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PROGRAMA DEL "Il CONGRESO INTERNACIONAL SOBRE GENERO Y POLITICAS DE
ACCION POSITIVA"

10-11-12 DE JUNIO 1998

Palacio Miramar-Donostia-San Sebastian

Dia 10
Obijetivo

Manana

09,00-09,30h.

09,30-10,00h.

10,00-11,00h.

11,00-11,30h.

11,30-13,00h.

Establecer el marco de referencia de las Politicas Publicas de la Accién Positiva.

Entrega de documentacion.

Inauguracion

Excmo. D. José Antonio Ardanza Garro
Lehendakari del Gobierno Vasco.

llma. Diia. Txaro Arteaga Ansa

Directora de Emakunde/Instituto Vasco de la Mujer.

Coordinadora:
llma. Diia. ltziar Fernandez Mendizabal

Secretaria General de Emakunde/Instituto Vasco de la Muijer.

"Perspectiva internacional de las politicas publicas en el marco
de la Declaracion de Pekin y de la Plataforma de Acciéon"

Dra. Gertrude Mongella

Secretaria General de la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres.

Dia. Kristen Timothy

Directora Adjunta de la Divisién para el Avance de la Mujer de la ONU.

Coloquio
Descanso

“Las politicas de Igualdad entre las Mujeres y los Hombres en
Europa. Filosofia y Objetivos”.

Dfia. Oléf Olafsdottir

Secretaria General del Comité Director para la Igualdad entre mujeres y hom-
bres. Consejo de Europa.

Diia. Soledad Blanco Mangudo

Representante de la Direccién General V de la Comisién Europea.

Coloquio



=
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13,00-14,30h.  “Marco Juridico: Procedimientos de aplicabilidad en relacién

con la Accion Positiva”

Dia. Eliane Vogel-Polsky

Experta del Consejo de Europa y de la Comisién Europea. Universidad Libre
de Bruselas,

D. Javier Balza Aguilera

Secretario de Régimen Juridico. Vicepresidencia del Gobierno Vasco.
Coloquio

Tarde
Coordinadora:
lima. Dfia. M? Jests Conde Zabala
Directora de Derechos Humanos y Cooperacién con la Justicia.

Dpto. de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social. Gobierno Vasco.

15,30-17,00h. “Marco Econémico: Unién Europea, Tratado de Maastrich,
modificaciones del Tratado de Amsterdam”

Diia. M? José Aubet Semmler

"Colectivo de Mujeres Divergentes”. Barcelona.

Dia. M? Carmen Gallastegi Zulaika

Dpto. Fundamentos del Andlisis Econémico. EHU/UPV.

Coloquio

17,00-18,30h.  “Evolucién de los Valores en relacién con la Igualdad.

Ciudadania Europea”.

Dfia. Marysa Navarro Aranguren

Universidad de Dartmouth. U.S.A.

Dfia. Edurne Uriarte Bengoetxea

Departamento de Ciencias Politicas y de la Administracion. EHU/UPV.

Coloquio

20,00h. Recepcion en el Ayuntamiento de Donostia. Recital de poesia.
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Dia 11

Objetivo

Manana

09,00-11,30h.

Andlizar las estrategias de intervencién y las tendencias actuales hacia las que

se vuelcan las politicas piblicas en cada dmbito, evaluando experiencias con-

cretas en diferentes paises.

Paneles Simultaneos

Marco Juridico

Coordinadora:

Dia. Elisabete Bizkarralegorra Otazua
Abogada. Ayto. de Bilbao.

Ponentes:
Dfia. Mertxe Agundez Basterra

Adjunta al Ararteko.

D. Felipe Gomez Isa

Instituto de Derechos Humanos “Pedro Arrupe”. Universidad de Deusto.

Diia M? Isabel Rofes i Pujol

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Educacién
Coordinadora:
DiAa. M2 José Urruzola Zabalza

Asesora de Coeducacion. COP de Deusto.

Ponentes:
Dfa. Georgia Henningsen

Representante de la Direccién General XXII de la Comision Europea.

Diia. Begoiia Salas Garcia

Experta en coeducacién y formacién del profesorado.



Salud
Coordinadora
Dia. Garbife Sarriugarte Irigoien

Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco.

Ponentes:
Diia. Elizabeth Lagerlof
Directora del Instituto Nérdico para el Avance de la Formacion y la Educacion

en Salud Ocupacional. Finlandia.

Diia. M2 Luz Esteban Galarza

Departamento de Trabajo Social. Universidad Piblica de Navarra.

11,30-12,00h.  Descanso

12,00-14,30h.
Mercado laboral
Reparto de trabajo productivo/reproductivo
Coordinadora:
Dfa. Koldobike Uriarte Ruiz de Eguino
Departamento de Justicia, Economia, Trabajo y S.Social del Gobierno Vasco.

Ponentes:
Diia. Socorro Alvarez Fernandez
Responsable de Empleo. Emakunde/Instituto Vasco de la Mujer.

Diia. Arantza Rodriguez Alvarez
Dpto. de Economia Aplicada. Universidad del Pais Vasco.

Los Medios de Comunicacién y la Publicidad
Coordinadora:

Dfia. Arantza Zugasti Arizmendi

Periodista y experta en género.

Ponentes:
Diia. Natividad Abril Vargas
Dpto. de Periodismo. Universidad del Pais Vasco.

Diia. Blanca Muiioz Lopez
Dpto. de Humanidades, CC. Politicas y Sociologia
Universidad Carlos lll. Madrid.



Exclusion Social: Fronteras

Coordinador:

D. Patxi Lépez Cabello

Departamento de Justicia, Economia, Trabajo y S. Social del Gobierno Vasco.

Ponentes:
Diia. Blanca Fernandez Viguera

IPES (Instituto para la Promocién de Estudios Sociales).

Tarde “La Conciliacién: ambito personal, familiar y profesional”
Coordinadora:
Dfia. Begoia Arregi Gorospe

Departamento de Sociologia Il. Universidad del Pais Vasco.

15,30-17,00h.  “Estado de Bienestar y Servicios Sociocomunitarios”
Dia. M? Jesis Agirre Uribe
Diputada de Bienestar Social. Diputacién Foral de Araba.

“Perspectiva de la situacién de los servicios socio-comunitarios de atencién a
las personas dependientes en los paises nordicos”

D. Ignasi Vila Mendiburu

Profesor de la Universidad de Girona. Facultad de Psicologia.

Coloquio

17,00-17,30h.  Descanso.

17,30-19,00h.  “La privacidad como via de corresponsabilidad doméstica”
Dia. Soledad Murillo de la Vega
Departamento de Sociologia. Universidad de Salamanca.
"El futuro del trabajo remunerado y no remunerado”
Dia. M® Angeles Duran Heras

Instituto de Demografia. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

Coloquio



Dia 12

Objetivo

Manana

9,30-11,30h.

11,30-12h.

12-12,30h.

Evaluacion
Intercambio de experiencias en la evaluacion de politicas de Accién Positiva:

Metodologia, indicadores, dificultades de aplicacién, resultados

Coordinadora:
Dfia. Pilar Pérez Fuentes

Dpto. de Historia Contemporénea. Universidad del Pais Vasco.

“Categorias e indicadores sociales”
Dia. Judith Astelarra Bonomi
Dpto. de Ciencias Politicas y Sociologia. Universidad Auténoma de Barcelona.

"Experiencias Comunitarias"

Dha. Soledad Blanco Mangudo

Jefa de la Unidad de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres.
Direccion General V - Comisién Europea.

"Experiencias en el Estado"

Dia. Concepcion Dancausa Trevifio
Directora del Instituto de la Mujer.

Dfa. Joaquima Alemany i Roca
Directora del Institut Catalé de la Dona.

"Experiencia Euskadi"

Dia. Ana Alberdi Zubia

Responsable de Estudios, Planificacién y Documentacién de Emakunde/Instituto
Vasco de la Mujer.

Dia. Maite Erro Jauregi

Departamento de Psicologia Social de la Universidad del Pafs Vasco.

Coloquio

Descanso



Objetivo

12,30-14h.

Tarde
15-17,30h.

17,30-18,30h.

18,30h.

La presencia de las mujeres en la toma de decisiones tanto desde la participa-

cién politica como a través de lobbys y movimientos sociales.

“Estrategias para el acceso de las mujeres a la toma de
decisiones”

Marco Ideolégico

Dia. Isel Rivero y Méndez

Directora del Centro de Informacién de la ONU en Espafa.
Diia. Robin Evonne Morgan

Asesora infernacional en temas de género.
Coloquio

Marco Institucional

Dia. Francisca Bennasar Tous

Vicepresidenta de la Comisién de Derechos de las Mujeres del Parlamento
Europeo.

Dia. Cristina Alberdi Alonso

Diputada y ex-ministra de Asuntos Sociales.
Representantes Grupos Parlamentarios. Parlamento Vasco:
Diia. Belén Greaves. PNV

Dfa. Teresa Rodriguez Barahona. PSEE

Dna. Katty Gutiérrez. IU

Diia. Maria Carrera. EA

Movimientos sociales

Diia. M¢ Angeles Ruiz-Tagle Morales

Presidenta espaiiola del Lobby Europeo de Mujeres.

Dia. Nieves Pérez Alonso

Representante de la Comisién Consultiva de Asociaciones de Mujeres de
Euskadi.

Clausura
llma. Sra. Diia. M2 Carmen Garmendia

Portavoz del Gobierno Vasco y Consejera de Cultura.
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MERTXE AGUNDEZ BASTERRA
Adjunta al Ararteko
FELIPE GOMEZ ISA
tuto de Derechos Humanos
Arrupe". Universidad de

M© ISABEL ROFES | PUJOL
I de Justicia de las
ides Europeas




MERTXE AGUNDEZ BASTERRZ

En primer lugar quiero felicitar a las responsables de Emakunde por la oportunidad de este en-
cuentro, felicitacion que hago extensiva a todas las personas que han colaborado en su organiza-
cién y han hecho posible que nos reunamos en este Il Congreso Internacional sobre género y poli-
ticas de accién positiva. Quiero expresar mi agradecimiento, fanto personal como institucional,
por la invitacién para participar en esta ponencia y hacer una aportacién desde la experiencia de

una insfitucién garantista como es el Ararteko.

. Lo cercelios e tas megpeccs
como. descchios feumancs

En este ano 1998, conmemorativo del 50 aniversario de la proclamacién de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, no podemos dejar de preguntarnos y preguntar a la socie-
dad, si los derechos de las mujeres, como parte integrante de los Derechos Humanos, estén debi-
damente garantizados y protegidos.

Han pasado ya dos siglos desde que en 1791, en el contexto de la Revolucién Francesa, Olympe
de Gauges escribiera su “Declaracién de los Derechos de las Mujeres”.

En ella exigia la igualdad ante la ley y en cualquier circunstancia de la vida piblica o privada.
Queria trasladar al @mbito normativo lo que las mujeres se habian ganado combatiendo en pri-
mera linea contra el absolutismo. Los revolucionarios franceses dos afios antes habian proclamado
la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano pero se habian olvidado de las mujeres.
En el contexto histérico del momento, en que se proclamaban intensamente las nociones de dere-
cho y libertad, las mujeres pedian su puesto en la nueva sociedad.

En 1792 se voté una ley de divorcio que situaba a las mujeres en el mismo plano de igualdad que
a los hombres, adquiriendo la dignidad de personas libres. Sin embargo esta situacién duréd poco.
En 1793 Olympe de Gouges era ejecutada y se prohibia toda clase de actividad politica a las mu-
jeres.

Las declaraciones de derechos de las primeras colonias americanas y principalmente la Declara-
cién de los Derechos del Hombre y del Civdadano de 1789, propagaron por Europa la teoria de
los derechos humanos rompiendo el marco nacional para influir en el continente.

Por primera vez en la historia se ofrecia al ser humano unas garantias juridicas oponibles erga
omnes y exigibles frente al poder, como fundamento de la dignidad humana.

Posteriormente, la profundizacién en los valores de la dignidad de los seres humanos y de la uni-
versalidad de sus derechos, contribuird a la aparicién de los derechos econémicos sociales y cul-
turales.

Esta evolucién se plasma en la celebracién de conferencias internacionales, como la de Viena de
junio de 1993, sobre derechos humanos; El Cairo, septiembre de 1994, sobre poblacién;
Copenhague, marzo de 1995 sobre desarrollo social; y Pekin, septiembre de 1995, sobre la mu-

jer.



Ya en la Conferencia de Viena se reconocié que los derechos de las mujeres y de las nifias forman
parte de los Derechos Humanos y como tales deben ser protegidos y garantizados. Por su parte,
la IV Conferencia Mundial de Pekin, hace suya la “Convencién sobre la Eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra las mujeres”, y se apoya en las estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el avance de las mujeres.

En Pekin se produjo un salto cualitativo importante en relacién con las anteriores conferencias mun-
diales. La igualdad de las mujeres y su incorporacién a todos los dmbitos de la sociedad, no sélo
inferesa a las mujeres, sino que incumbe a la sociedad en su conjunto. La perspectiva de género

se tiene que integrar en el conjunto de todas las politicas.

2. Svoliccicn legistisliva: of desrrolll
forogrescvo de los grandes forincgfios

En este contexto de desarrollo y progresiva concrecion de los grandes principios contenidos en las
primeras declaraciones de derechos, puede resultar interesante hacer un breve repaso de la evo-
lucién legislativa, tanto estatal como infernacional.

2.1. EL AMBITO INTERNACIONAL

El alcance de la ciudadania y de la participaciéon politica ha sido para las mujeres, no sélo en
Espafia sino también en Europa, un largo camino no exento de dificultades y retrocesos.

Desde sus comienzos, la Unién Europea ha sentado las bases de la igualdad, y ha adoptado di-
rectivas importantes en esta materia. El principio de igualdad de trato, que se recogia en una 0ni-
ca disposicion del Tratado de Roma —el art. 119, sobre igualdad de retribucién para trabajos
iguales—, ha pasado a convertirse en un amplio programa de medidas tendentes a fomentar la
igualdad.

En este proceso, la aplicacién del concepto de discriminacién directa no ha presentado proble-
mas, sin embargo, la determinacién de los supuestos en que se producen discriminaciones indi-
rectas ha sido més dificultoso. De hecho, ni el art. 119 del Tratado, ni las Directivas sobre igual-
dad, definen con claridad qué es lo que hay que entender por discriminaciones ocultas. Serd el
Tribunal de Justicia (TICE) quien vaya determinando el alcance de este concepto. La discriminacién
indirecta por razén de sexo se planted por primera vez en 1981 en el caso Jenkins, pero no cris-
talizé hasta afios mas tarde en el famoso caso Bilka. (Caso 170/84, Bilka -1986- ECR 1607). El
Tribunal consideré que la exclusién de las trabajadoras a tiempo parcial del régimen complemen-
tario de pensiones infringia el art. 119, al afectar a muchas mas mujeres que hombres. Esta con-
clusion sélo se habria evitado, si Bilka (la empresa) hubiera podido demostrar que la exclusién se
basaba en factores objetivamente justificados que no tenian nada que ver con la discriminacion se-

xual.



De esta sentencia se puede deducir que hay discriminacién indirecta cuando el uso de un criterio
aparentemente neutro, es decir, aplicable por igual a ambos sexos, afecta a un porcentaje consi-
derablemente mayor de personas de un solo sexo, sin que necesariamente favorezca al otro.

Es decir, aunque el art. 119 no proporciona un principio general de igualdad de trato, ha jugado
y juega un papel decisivo en la legislacién comunitaria sobre igualdad y, por tanto, en las legisla-
ciones nacionales, debido a la interpretacién amplia que le ha dado el TICE. El reconocimiento
del concepto de discriminacién indirecta reviste una gran importancia ya que las précticas discri-
minatorias que persisten en nuestra sociedad son a menudo consecuencia de factores ocultos.

En la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo el 22 de noviembre de
1995 (COM (95) 567 final) sobre “La Unién Europea y los aspectos exteriores de la politica de
derechos humanos; de Roma a Maastricht y en adelante”, se pone de relieve que los derechos fun-
damentales de las mujeres constituyen una parte integral, inalienable e indivisible de los derechos
humanos universales. En la comunicacion se propone la asuncién de las conclusiones de Pekin y la
consideracién de la mujer como elemento activo de la sociedad.

Un mes més tarde, el Consejero de Trabajo y Asuntos Sociales de la Unién Europea aprobé el
Cuarto Programa de Accién Comunitaria para la igualdad de oportunidades entre los hombres y
mujeres (1966-2000).

2.2. EL AMBITO ESTATAL

Podemos decir, por tanto, que el principio de la igualdad de trato es uno de los pilares del dere-
cho comunitario y también de los ordenamientos juridicos de los estados miembros. En el caso es-
paiol, la aprobacién de la Constitucion de 1978 significéd el punto de inflexion y el comienzo de
una renovacién legislativa hacia la igualdad juridica, que hoy puede considerarse conseguida.
La Constitucién, en su articulo 12 define la igualdad como uno de los valores superiores del orde-
namiento juridico, que, a su vez, incluye la prohibicion expresa del trato discriminatorio por razén
de sexo —recogida en el art.14—, asi como la obligacién de todos los poderes piblicos de pro-
mover la igualdad efectiva entre todas las personas, establecida en el art. 9.2 de la Norma
Fundamental. (Este precepto también estd recogido en el art. 9.2 del Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco).

Hablar de los cambios legales en este dmbito supone recordar el largo camino recorrido por las
mujeres en la conquista de sus derechos y libertades fundamentales. De cualquier modo, conviene

distinguir los distinfos campos del ordenamiento juridico:

2.2.1. LA LEGISLACION POSTCONSTITUCIONAL

Parece evidente que una gran parte de las discriminaciones que sufren las mujeres han tenido, y
hoy todavia tienen, su asiento en la familia y son consecuencia de la diferencia de funciones que
la sociedad ha asignado a hombres y mujeres, en funcién del género. Por ello, hay que hacer re-

ferencia al Derecho civil. Nos damos cuenta asi que el Cédigo de 1889, que mantuvo su vi-



gencia casi durante un siglo, relegaba a las mujeres a una permanente minoria de edad. Las sol-
teras, menores de 25 afios, no podian abandonar el domicilio familiar, sin licencia, salvo para ca-
sarse o ingresar en una orden religiosa. Las casadas debian obediencia al marido que era su re-
presentante legal y administrador, no sélo de los bienes gananciales sino también de los propios.
La mujer no podia comparecer por si misma en juicio, ni fampoco adquirir bienes a titulo oneroso
o lucrativo. Relegada al interior del hogar, se le asigné la responsabilidad de las tareas domésti-
cas y el cuidado y educacion de la prole, pero esta responsabilidad no fue acompaiada de poder
de decisién, pues era el marido el que ejercia la patria potestad sobre los hijos e hijas.

En caso de separacién, como la casa se consideraba del marido, la mujer tenia que pasar por la
humillacién de salir del domicilio con la ropa, enseres y con los hijos e hijas menores. La senten-
cia, ain en el caso de considerar culpable al marido, no mejoraba mucho las cosas, el padre per-
dia a los hijos e hijas, pero la mujer solia perder la administracién de sus bienes propios, que que-
daba en manos del marido. Ella sélo tenia el derecho a alimentos.

Hasta la reforma de 1975 no desapareceré la licencia marital y aunque la ley declara que el ma-
trimonio no restringe la capacidad de obrar ni del conyuge ni de la cényuge, el marido seguird
conservando la patria potestad y la facultad de disposicion sobre los bienes gananciales.

Estas condiciones de vida tan duras para las mujeres han constituido la base de la organizacién
social hasta fechas recientes, y han influido enormemente en las costumbres y précticas colectivas.
Todavia hoy persisten situaciones de hecho en las que la mujer esta en franca desventaja social.
Con la llegada de la democracia y la declaracién de la igualdad formal se inician cambios legis-
lativos para eliminar las discriminaciones en el Derecho de familia. Las leyes de 1981, sobre pa-
tria potestad y régimen econémico matrimonial, y la conocida como ley de divorcio, introducen
modificaciones importantes en las relaciones familiares, con el objeto de dar cumplimiento al pre-
cepto constitucional que establece la igualdad de derechos del hombre y la mujer dentro del ma-
trimonio. A menudo las leyes van detrés de la vida, sin embargo la Constitucién al declarar la
igualdad en el matrimonio se adelanté a las costumbres y usos sociales.

Posteriormente ofras leyes frataran de completar la reforma iniciada. Mencién especial merece la
Lley 11/1990 que modifica determinados preceptos sobre nacionalidad y vecindad. La legislo-
cién, tras doce afos de vigencia de la Constitucién, manifiesta en el preémbulo de dicha norma
que las discriminaciones por razén de sexo ain existen, y que es necesario perfeccionar el desa-
rrollo normativo del principio constitucional de igualdad.

Como veremos mds adelante, el problema es que estas leyes —que ya no establecen diferencias
de trato— regulan situaciones sociales donde si existe discriminacién y son aplicadas por juezas y
jueces educados en esa sociedad y que viven en ella. Por eso, desde que los tribunales civiles asu-
mieron la competencia para resolver los conflictos derivados de las relaciones matrimoniales, tan-
to los congresos estatales de mujeres abogadas, como las organizaciones de mujeres, hemos ve-
nido solicitando que la formacién de las juezas y los jueces profundice en los nuevos valores de-

mocraticos.



También en el campo del Derecho penal el cambio de mentalidad ha tenido un importante re-
flejo. No puede ignorarse que, todavia no hace muchos aiios, la ley penal eximia de castigo al
marido que diese muerte a su mujer al sorprenderla en infidelidad. O que, a pesar de la transicion
politica, en los primeros afios de la democracia las juezas y los jueces desestimaban demandas de
separacién por entender que los malos fratos infringidos a la esposa no podian reputarse causa de
separacién. Argumentaban que se trataba de un hecho aislado y carente, por tanto, de la nece-
saria reiteracion o continuidad. La consideracién del hogar como dominio del esposo dificultaba
tanto las posibilidades de prueba como la proteccién real a las mujeres. De ese modo, la estabili-
dad de la familia recaia sobre la mujer, a la que se le impedia defenderse incluso cuando peli-
graba su integridad fisica.

El riguroso control social sobre las mujeres se plasmaba en delitos como el de adulterio, concebi-
do Gnicamente para ellas, puesto que al hombre sélo se le castigaba por amancebamiento.

Con la vigencia de la Constitucién, se van eliminando las trabas legales y la mujer empieza a ser
considerada como una persona libre y responsable. Entre los hitos significativos puede sefialarse
que, en 1978, se despenaliza la venta de anticonceptivos y el adulterio. Asimismo, y a través de
la Ley Orgdnica 2/1985 se consigue la descriminalizacién de algunos supuestos de aborto, aun-
que todavia hoy este capitulo no esta cerrado.

La reforma de 1989 supuso un avance en la tutela penal de las mujeres. Por ejemplo, se introdujo,
si bien de un modo poco eficaz, el delito de violencias habituales en el seno de la familia. Sin em-
bargo, el cambio més notable tuvo lugar en los delitos contra la libertad sexual, donde por prime-
ra vez se acoge ese objeto de proteccién en vez de la “honestidad de la mujer”.

Habré que esperar, no obstante, hasta el nuevo Cédigo Penal de 1995 para que se produzca un
nuevo paso hacia la igualdad en la proteccién penal. Aunque la nueva ley penal no esté exenta
de criticas, considero positiva la nueva regulacion de los delitos contra la libertad sexual, en los
que se ha tratado de poner el acento en la forma del ataque, imponiendo més pena cuando hay
violencia o intimidacién, o cuando se utilizan medios especialmente brutales o vejatorios. También
se han creado nuevos delitos, como el acoso sexual y la discriminacién en el trabaijo.

Conducta prohibida penalmente que nos sirve para enlazar con el campo del derecho laboral, ya
que, sin ninguna duda, la tutela antidiscriminatoria ha tenido y tiene en este ambito un papel es-
pecialmente relevante, en la medida en que la discriminacién como fenémeno social tiene reflejo
directo en el empleo. Desde que la Ley de Relaciones Laborales del 76 acordara la desaparicién
gradual de la dote, hasta que en junio de 1997 el Consejo de Relaciones Laborales de Euskadi
aprobara una Declaraciéon sobre la igualdad de la mujer en el trabajo, han tenido lugar en nues-
fro pais cambios legislativos y sociales importantes.

El Estatuto de los Trabajadores y Trabajadoras y las modificaciones posteriores acordaron medi-
das para favorecer la igualdad laboral de la mujer. Asi, por ejemplo, la Ley de Procedimiento
Laboral introdujo la inversién de la carga de la prueba, estableciendo en su art. 96 que “en aque-
llos procesos en que de las alegaciones de la parte actora se deduzca la existencia de indicios de

discriminacién por razén de sexo, corresponderd al demando la aportacién de una justificacién



objetiva y razonable suficientemente probada de las medidas adoptadas y de su proporcionali-
dad”.

Por su parte, la ley 3/89 modificé el Estatuto de los Trabajadores y Trabajadoras, ampliando a 16
semanas el permiso de maternidad. Al mismo tiempo, esta ley tomé en consideracion el Plan de
Accién elaborado por el Instituto de la Mujer y las propuestas de éste tendentes a compatibilizar
el trabajo con el ejercicio de la paternidad y maternidad. Asi, como novedad, y para el supuesto
de que tanto la cényuge como el conyuge trabajaran, establecia la posibilidad de que la mujer op-
tara porque fuera el padre el que disfrutara de hasta las cuatro Gltimas semanas del permiso.
Oftras modificaciones relativas a los permisos por lactancia y a la reserva de puesto de trabajo
para cuidados de hijas e hijos menores, también eran novedosas al hacer extensivo al progenitor
y a la progenitora el derecho. Todo ello suponia un cambio de planteamiento, ya que anterior-
mente toda la responsabilidad del cuidado y educacién de las criaturas recaia sobre las mujeres.
No puede ignorarse sin embargo que en los primeros anos de aplicacién de la ley, muy pocos
hombres optaron por este tipo de excedencia.

También hay que hacer mencién especial de la situacién de las mujeres en el sistema de pro-
teccién social que sigue presentando muchas zonas oscuras, pues todavia existen grandes dife-
rencias en el fipo de prestaciones en funcién del sexo.

En un sistema de Seguridad Social como el nuestro, de carécter fuertemente contributivo, la situa-
cién de las personas beneficiarias se encuentra directamente relacionada con su posicién en el
mercado de trabajo. De ahi que los hombres hayan sido mayoritarios en el conjunto de las pres-
taciones sustitutivas del salario ([desempleo, jubilacién e invalidez).

A pesar de que en los Gltimos tiempos las mujeres han pasado a engrosar las filas del desempleo,
el 50% de las pensiones que éstas perciben siguen siendo de viudedad, y la pensién media de las
mujeres es 38% inferior a la media de los hombres. Ademas las mujeres son mayoria entre las per-
sonas perceptoras de pensiones minimas.

Por ofra parte, en el sistema de Seguridad Social subsisten regimenes especiales como el agrario
o el de empleados y empleadas de hogar, que podrian calificarse de indirectamente discriminato-
rios. En el mismo sentido, ha sido muy criticada la modificacién del art. 12 del Estatuto de los
Trabajadores y Trabajadoras, introducida por Ley 10/94 de Reforma del Mercado de Trabajo. En
efecto, el cobmputo de la carencia para las prestaciones en los contratos de trabajo a tiempo par-
cial obstaculiza enormemente la totalizacién de los periodos de cotizacién y, por tanto, la obten-
cién de prestaciones que requieren periodos de carencia relativamente largos. Se puede afirmar
que dicha disposicién presenta una ruptura del principio de proporcionalidad y supone un impac-
to adverso en un colectivo predominantemente de mujeres. El precepto carece de justificacion sufi-
ciente y razonable, y se aparta del criterio adoptado por el Tribunal de Justicia Europeo en casos
como el mencionado de Bilka. Nos encontrariamos ante una situacién de discriminaciéon indirecta,
que debiera desaparecer del ordenamiento.

Sin embargo, la reforma del Estatuto de los Trabajadores y Trabajadoras realizada en 1997, a

partir del Acuerdo Interconfederal de Establidad en el Empleo, ha tratado de dar cobertura a la to-



talidad de las contingencias de los trabajadores y trabajadoras a tiempo parcial, en su mayoria
mujeres. No puede olvidarse que datos estadisticos recientes —como los publicados por el
Consejo Econémico y Social para 1997—, situaban la tasa de actividad de las mujeres en el
37,2% destacando que el 75% de los contratos a tiempo parcial corresponden a mujeres. Se re-
cordaba también que la diferencia salarial entre hombres y mujeres continva perjudicando a éstas
en mas de un 20%, y las repercusiones de esta situacion en el émbito de la proteccién social son
evidentes. Tampoco hay que ignorar que la economia sumergida deja a muchas mujeres fuera del
nivel contributivo de proteccién social.

De todo lo expuesto, se deduce la necesidad de promover una mayor individualizacién de los sis-
temas de proteccién social, asi como de profundizar en la bisqueda de nuevos instrumentos que
no obstaculicen la carrera laboral de las mujeres.

En este repaso de la evolucién normativa, hay que hacer alusion a la doctrina del Tribunal
Constitucional (TC), que ha contribuido decisivamente en el desarrollo del principio de igualdad,
realizando una importante labor jurisprudencial al relacionar la prohibicion de discriminacién con
el principio de igualdad sustancial recogido en el art. 9.2 CE.

Por otra parte, y en virtud del art. 10.2 de la Constitucién, la propia interpretacién de los derechos
y libertades ha incorporado la doctrina elaborada por el Tribunal de Derechos Humanos sobre el
principio de igualdad. En este sentido, desde 1981, afio en que comienza la actividad del TC,
éste viene sefalando que no toda desigualdad constituye discriminacién, sino solamente aquella
que no esté razonablemente justificada.

Un momento importante de la evolucién del criterio jurisprudencial lo marca la STC 128/1987
que sostiene que el tratamiento diverso puede venir exigido, en un Estado social y democrético de
derecho, por la efectividad de los valores superiores del ordenamiento juridico, como son la justi-
cia y la igualdad. También se persigue la supresion de determinadas diferencias, histéricamente
muy arraigadas que, tanto por la accién de los poderes piblicos como por la préctica social, han
situado a amplios sectores en posiciones desventajosas, incluso abiertamente contrarias a la dig-
nidad de la persona reconocida en el art. 10 CE. Es lo que se ha venido llamando accién positiva
o discriminacién inversa.

En este sentido, recuerda el TC que la Convencién sobre eliminacién de todas las formas de dis-
criminacién de la mujer impone la adopcién, por los estados partes, de medidas especiales de ca-
rcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de trato entre hombres y mujeres.

Sin embargo, resulta llamativo que el TC espaiiol haya desarrollado tan escasamente los supues-
tos de discriminacién indirecta y que los mismos sélo hayan estado relacionados con problemas
de clasificacién profesional y valoracién de los puestos de trabajo. Asi, por ejemplo, fue impor-
tante la Sentencia 145/1991 en la que se declaraba discriminatoria la existencia de un salario in-
ferior para la categoria profesional de limpiadoras que para la de peones. Esta resolucién adop-
taba, con cierto retraso, criterios como el de trabajos de igual valor, que ya se estaban aplicando
en Europa desde 1976. (STICE, Deefrenne Il, en 1976.)



Las discriminaciones indirectas presentan una acusada vertiente colectiva, entendiéndose que lo
verdaderamente relevante no serd el perjuicio de la persona, sino que los afectados son grupos
sociales determinados por unas caracteristicas especificas. En las discriminaciones indirectas ha
tenido particular importancia la cuestion relativa a la inversion de la carga de la prueba.

Por otro lado, recuerda el Tribunal en sentencia 222/1992 que no toda norma protectora puede
ser calificada como accién positiva y, asi, precisa que la prohibicién de trabajo en el interior de
las minas aunque responda a una finalidad protectora no puede ser considerada como una medi-
da de accién positiva para conseguir la igualdad real, sino que més bien la restringe al impedir a
la mujer el acceso a determinados empleos.

Tampoco podian considerarse en este sentido accién positiva, los permisos de lactancia concedi-
dos exclusivamente a las mujeres como expuso el magistrado D. J. Gimeno en su voto particular a
la STC 109/1993, pues son supuestos en los que la finalidad protectora de la norma se vuelve
contra las mujeres.

Por tltimo recordar que en muchos casos en que el TC ha tenido la oportunidad de pronunciarse
sobre el concepto de igualdad, han sido los hombres los reclamantes invocando lo que considera-
ban mejor condicién juridica de las mujeres. Asi la STC 42/84, de 23 de marzo, declara la in-
constitucionalidad del art. 166 de la LGSS que exigia a los hombres mayores requisitos que a las

mujeres para tener derecho a percibir la pensién de viudedad.

5" o W LOS PLANES DE ACCION POSITIVA

Sintetizando este breve repaso de la evolucién legislativa, podemos afirmar que la eliminacién de
las discriminaciones legales ha dado paso a las normas que promueven la igualdad efectiva, re-
forzadas y, en algunos casos, precedidas por resoluciones judiciales. El siguiente escalén viene
dado por lo que se ha dado en llamar Politicas de género, es decir, medidas tendentes a disminuir
y, a medio plazo, eliminar la desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La presién del movimiento feminista obligé al Estado a modificar sus actuaciones discriminatorias
y le exigié que interviniera en la organizacién social para eliminar los factores discriminatorios.
Estas politicas contaron con un apoyo decidido de la Unién Europea que, desde los afios 80, vie-
ne aplicando programas de accién especifica que han supuesto un valioso impulso de nuevas ac-
ciones en los estados miembros.

Hay que aclarar que no se trata Gnicamente de que las mujeres se beneficien en mayor medida de
los programas o de los fondos comunitarios, sino més bien de movilizar al mismo fiempo los ins-
trumentos juridicos, los medios financieros y las capacidades de andlisis de la comunidad.

La experiencia de los afios 70, en que se realizaron politicas sélo para mujeres, demostré que
aquellas contribuian a perpetuar el aislamiento de éstas. Sin embargo, la integracion no excluye
la necesidad de adoptar medidas, programas y proyectos de accién positiva, aunque el plantea-
miento es diferente del anterior “sélo para mujeres”.

La accién positiva constituye un concepto complejo y dindmico, cuya interpretacién ha variado

mucho en los Gltimos afios y especialmente en nuestro pais a partir de la incorporacién a la Unién



Europea. Su obijetivo es la consecucién de la igualdad real, y se configura como la modalidad de
tutela antidiscriminatoria més adecuada debido especialmente a sus efectos colectivos.

Como se analizé en la primera jornada de este Congreso, la propia Unién Europea ha adoptado
cuatro programas sobre Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres. En la misma linea,
y como es sabido, el Gobierno Vasco aprobé, el 29 de diciembre de 1995, el Il Plan de Accién
Positiva para las mujeres elaborado por Emakunde.

Este tipo de medidas trata de incidir en las causas que originan las situaciones de discriminacion,
asumiendo que las transformaciones sociales profundas son lentas y precisan de la participacién

de todos los agentes sociales para que sean efectivas.

a.. Syaalidisd ligal: fraso

En definitiva, podemos afirmar hoy que se ha conseguido la igualdad formal, pero ésta, absoluta-
mente necesaria, no puede ser confundida con la igualdad real.

Como hemos visto, la imposibilidad de prescindir de las politicas de accién positiva confirma la
realidad —por ofra parte obvia para las mujeres— de una situacién de desigualdad material que
todavia persiste en diferentes dmbitos de la vida social. De hecho, las mujeres siguen sufriendo dis-
criminacién, puesto que soporfan unas condiciones de vida inferiores a sus conciudadanos hom-
bres, incluso dentro de la misma familia, y tienen un acceso més limitado que ellos a los bienes so-
ciales (trabajo, cultura, ocio...)

En este sentido, y ademas de ofros datos ya mencionados, no puede ignorarse que la ausencia o
la participacién marginal en el mercado de trabajo produce marginacién social. El trabajo consti-
tuye la condicién principal para conseguir otros derechos sociales y, por ejemplo, en nuestra co-
munidad més de la mitad de los hogares que perciben el salario minimo de insercién estan enca-
bezados por mujeres con hijos e hijas a su cargo. Por ofra parte, en 1991, mds del 80 % de las
familias monoparentales de la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE) tenian a la mujer como
responsable.

Resulta evidente que, en un sistema democrdtico, las leyes establecen el disefio de la organizacién
que la sociedad mayoritariamente desea. Constituyen en este sentido una especie de “declaracién
de principios” colectiva y, por ello, la existencia de leyes que proclamen y defiendan la igualdad
de todas las personas resulta imprescindible para conseguir ese objetivo. Pero también es palma-
rio, que la mera proclamacién legal no es suficiente para que la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres sea un hecho.

Partiendo de esta base, me interesa mencionar dos cuestiones: la aplicacién judicial de las leyes,
por un lado y, por ofro, las resistencias que el propio colectivo social opone en muchas ocasiones

a la eficacia de las disposiciones normativas que promueven la igualdad.



3.1. APLICACION JUDICIAL DE LA LEY

El proceso de aplicacién de las leyes, en el que fiene lugar la transformacién de la generalidad de
la norma a la concrecién del caso real que requiere solucién, es, seguramente, la operacién juri-
dica més compleja. Esta operacién se deja en manos de jueces y juezas profesionales que cuen-
tan con un indudable bagaije juridico, pero que son seres humanos y, como tales, tienen una ex-
periencia vital, una educacion, una ideologia y un entorno sociocultural que, inevitablemente, va

a estar presente en el momento de interpretar y aplicar las leyes.

= W [ (0 AVANCES Y RETROCESOS

En la etapa postconstitucional, las resoluciones judiciales han dado lugar a importantes avances
en el camino hacia la igualdad. Lecturas progresistas de las normas que apuraban hasta el limite
la voluntad de la legislacién, e incluso la superaban ampliamente baséandose en el cambio de las
circunstancias sociales, han contribuido a combatir la discriminacién que histéricamente ha sufrido
el colectivo de mujeres. Las sentencias del Tribunal Constitucional que antes he mencionado refle-
jan esta evolucién.

No pueden ignorarse, sin embargo, los “parones” y retrocesos que algunas decisiones judiciales
han supuesto en el camino —nunca recto— hacia la igualdad real. Siguiendo con la alusién a la
doctrina del TC, creo que entre los “pasos atrés” puede mencionarse la sentencia relativa a los ti-
tulos nobiliarios. Confirmar la prevalencia de los hombres basé@ndose en la carencia de contenido
material de los fitulos nobiliarios es ni m&s ni menos que apuntalar los restos de un sistema desi-
gudlitario y sexista que han pervivido hasta nuestros dias. Como el lenguaije, los simbolos y las for-
mas configuran nuestra sociedad, el mantenimiento siquiera formal de tratamientos diferentes en
funcién del género de las personas contribuye a reforzar la desigualdad existente.

En la misma linea de confirmacién de la situacién existente se pueden mencionar las sentencias
por las que se deniega la pensién de viudedad en los casos de parejas de hecho. Como algunos
votos particulares de magistrados del TC reconocen, la situacion factica es la misma que en los
matrimonios: mientras una de las personas miembros tiene un trabajo remunerado y cotiza a la
Seguridad Social, la otra —normalmente la mujer— se dedica a las tareas domésticas y al cuida-
do de la familia. Si el hombre fallece, en ambos casos la mujer experimenta una situacién de ne-
cesidad derivada de la pérdida de ingresos —a veces total— que, en principio, debiera recibir
una misma respuesta por parte de la Seguridad Social piblica. No obstante, y a pesar de la se-
mejanza de las situaciones de hecho, el TC ha estimado que la pensién de viudedad sélo procede
cuando existe el matrimonio, por lo que para amparar otro tipo de supuestos seria preciso un cam-
bio legal.

3.1.2. INEFICACIA DE LA TUTELA JUDICIAL

No quiero restar importancia a este tipo de resoluciones judiciales que —en mi opinién— siguen
ancladas en una sociedad ya periclitada. Sin embargo, considero que, en la vida diaria de las
mujeres, el problema més preocupante respecto a la aplicacién de las leyes viene dado por la ine-

ficacia de la tutela judicial.



En este sentido, y a pesar de que las competencias de la institucion del Ararteko respecto al fun-
cionamiento de la Administracién de justicia son muy limitadas, resultan muy numerosos los ciuda-
danos y ciudadanas que acuden a esta Institucién para quejarse de la inefectividad de los tribu-
nales en la resolucién de los conflictos que les afectan.

Hemos hecho constar en nuestros informes anuales que el nimero de mujeres que reclama ante el
Ararteko es inferior al de los hombres. Sin embargo, en el area de Justicia, hay un nimero signifi-
cativo de mujeres que denuncian la falta de eficacia de las resoluciones judiciales en conflictos de-
rivados de la ruptura familiar. En algunos casos, el problema surge de la lentitud de la interven-
cién: unas medidas provisionales —o incluso provisionalisimas— que se adoptan con varios meses
de retraso respecto a la separacién de hecho, pierden gran parte de su sentido y, obviamente, in-
crementan las dificultades que las mujeres encuentran en el proceso de separacién. En los casos
en los que la mujer carece de independencia econémica, el retraso en la adopcién de las medidas
puede llegar a impedir el ejercicio del derecho a decidir el cese de la vida en comdn.

En el mismo dmbito de los procedimientos judiciales de familia, ocurre con frecuencia que el con-
yuge deudor no abona las pensiones de alimentos y compensatoria a que se halla obligado en
aplicacion de la ley. A menudo el sistema de ejecucion de las resoluciones judiciales —lento, poco
agil y pensado para una realidad econémica diferente a la actual— resulta incapaz de conseguir
el cumplimiento de las obligaciones. Este fenémeno, relativamente extendido —como demuestran
los estudios realizados por Emakunde— estéd provocando un empobrecimiento y una disminucién
del nivel de vida de las mujeres que se separan y de las y los menores que quedan a su cargo.

El proyecto elaborado por Emakunde sobre la creacién de un Fondo de compensacién de pensio-
nes derivadas de la ruptura familiar, iniciativa a la que la institucién del Ararteko ha manifestado
reiteradamente su apoyo, puede ser una via para abordar el problema descrito, pero no es ébice
para seguir insistiendo en la necesidad de que se incremente la eficacia del sistema judicial en el
cumplimiento de las resoluciones. La conciencia de que las mujeres constituyen un colectivo discri-
minado, con una inferioridad de condiciones para hacer valer sus derechos, debe tener un reflejo
en la préctica del Poder judicial, al que se dirige —como al resto de los poderes piblicos— el
mandato contenido en el art. 9.2 CE.

La falta de eficacia en la tutela judicial podria analizarse también en otros ambitos jurisdicciona-
les. Asi, por ejemplo, y a pesar de los cambios en la legislacién penal a los que se ha hecho refe-
rencia, la experiencia acumulada de muchas mujeres habla de que la intervencion de los tribuna-
les en los casos de violencia contra ellas no ha supuesto una tutela eficaz. No se trata sélo de que
esas mujeres no han recibido la atencién que demandaban, o la reparacién del daiio sufrido, sino
que en muchas ocasiones, la denuncia de los malos tratos o de las agresiones ni siquiera sirve
para que las mismas no se repitan. En este campo, las mujeres no demandan un endurecimiento
de los castigos, sino principalmente un incremento de la eficacia preventiva y un cambio en la ac-
titud de los jueces y juezas y en su percepcion del problema de la violencia que se ejerce contra

las mujeres.



3.2. REALIDAD SOCIAL: RESISTENCIA AL
CAMBIO. EXPOSICION DPE ALGUNOS
PROBLEMAS PERCIBIDOS DESDE LA

INSTITUCION DEL ARARTEKO

Y este planteamiento nos lleva a enlazar con el Oltimo punto de mi exposicién: en muchos casos es
la realidad social, la mentalidad colectiva, la que se muestra més refractaria al cambio. En este
sentido, las personas que aplican el derecho son personas de su tiempo, con los mismos lastres cul-
turales y educacionales, con los mismos prejuicios y con la misma percepcién de la realidad que
el resto de sus conciudadanos y concivdadanas. No obstante, en algunas ocasiones, al igual que
los cambios legales, las decisiones judiciales se adelantan a la evolucién del colectivo social, dan-
do lugar a sentencias que generan un rechazo mayoritario y una especie de “insumision popular”.
Me estoy refiriendo al tristemente famoso conflicto de los Alardes de Irun y Hondarribia.

Aunque el problema es muy conocido en Gipuzkoa, para las personas de fuera conviene expli-
carlo brevemente: Los “Alardes” constituyen la principal manifestacion festiva en numerosos pue-
blos del Pais Vasco y tienen un especial arraigo en las citadas localidades de la comarca del
Bidasoa. Estos Alardes, que conmemoran tanto la existencia de las antiguas milicias forales, como
el triunfo del pueblo respectivo en alguna batalla, han sido tradicionalmente formados exclusiva-
mente por hombres, reservando para las mujeres el puesto de “cantinera”, una por compaiiia, que
es elegida por los miembros de ésta y debe reunir una serie de requisitos —belleza, simpatia,
etc.—que no se exigen a los “soldados”. Desde hace unos afios, diversos colectivos de mujeres
vienen exigiendo su derecho a participar en la fiesta de su pueblo en igualdad de condiciones que
sus ciudadanos hombres, pero esta demanda choca con la decidida voluntad de la mayoria de la
poblacién que pretende “mantener las cosas como estén”, es decir, un Alarde sin mujeres.

Desde hace dos afios, el Ararteko, junto con oftras instituciones como Emakunde y —més tarde—
el Parlamento Vasco, han apoyado la reivindicacién de las mujeres que querian participar en la
principal manifestacién cultural y festiva de su pueblo. Su derecho se fundamenta, evidentemente
en la prohibicién de trato discriminatorio contenida en el art. 14 C.E., pero en este caso, y fe-
niendo en cuenta que los Ayuntamientos organizan, financian e incluso participan activamente en
los Alardes, también resultaba aplicable el mandato que el art. 9.2 CE impone a todos los pode-
res publicos de promover la igualdad efectiva, removiendo los obstaculos que la impidan. Dicho
de ofro modo, las autoridades municipales no sélo no podian prohibir la participacién de las mu-
jeres sino que debian favorecerla con todos los medios a su alcance.

Las sentencias del Tribunal Superior de Justicia respecto al tema han sido contundentes en este sen-
tido: declaran que las mujeres que lo deseen tienen derecho a formar parte del Alarde en igual-
dad de condiciones que sus conciudadanos, ordenando a los ayuntamientos que establezcan las
condiciones para que ello sea posible. La respuesta a dichas resoluciones ha sido de un claro re-
chazo desde una parte significativa de la poblacién. De hecho, en el Alarde del afio pasado de

Hondarribia, posterior a las sentencias, se impidié desfilar a la compaiiia en la que se habian in-



tegrado las mujeres. Igualmente, para la fiesta del préximo dia 30 en Irun se estd organizando un
Alarde “paralelo”, probablemente mas numeroso que el oficial, en el que no se permite la partici-
pacién de las mujeres.

Podria seguir hablando de éste y otros conflictos que surgen con frecuencia en nuestra sociedad,
pero simplemente me interesa recalcar la evidencia de que la igualdad esencial entre todas las
personas y en todos los dmbitos de la vida no ha sido asumida socialmente. Es més, los plantea-
mientos igualitarios, aceptados mayoritariamente en el plano ideolégico y legislativo, chocan @
menudo con los sentimientos y con las actitudes no conscientes de gran parte de la poblacién.

Es preciso insistir, como conclusién, en la necesidad de seguir promoviendo la igualdad real entre
mujeres y hombres a través de politicas de accién positiva y de una labor de profundizacion en la
cultura democrdtica, de modo que el planteamiento igudlitario se asuma no sélo como una idea
rectora de las relaciones sociales, sino como una clave en nuestra percepcién del mundo, que al-
cance también al plano privado, e incluso al de los sentimientos.

La institucion del Ararteko, como Instituciéon garantista de derechos, al adoptar la perspectiva de
género en la actividad diaria de defensa de los derechos humanos, pretende contribuir a la erra-
dicacién de las discriminaciones indirectas que todavia dificultan a las mujeres el ejercicio de sus
derechos. La capacitacién juridica de las mujeres y la socializacién de las nuevas generaciones en
los valores democrdticos contribuirdn a consolidar los logros obtenidos. El avance hacia la igual-
dad real podria o no ir acompaiado de modificaciones legislativas, como las que se apuntaban
en la 12 jornada de este Congreso pero es seguro que necesitaran del esfuerzo y energia de todos
los sectores implicados. Tenemos que creer en la utopia para hacerla posible.

Muchas gracias.
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En esta ponencia voy a tratar de realizar un brevisimo recorrido histérico de las diferentes etapas
por las que han atravesado los derechos de las mujeres en el ambito internacional. En este senti-
do, analizaré fundamentalmente la obra de la Organizacién de las Naciones Unidas en lo que
concierne al reconocimiento del principio de la no discriminacién por razén de sexo desde 1945
hasta la actualidad, deteniéndome en particular en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer aprobada en 1979 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Sin embargo, el nicleo de mi estudio se va a centrar en el proceso de elabora-
cién de un Protocolo Facultativo a la Convencién que acabo de mencionar, Protocolo que va diri-
gido, basicamente, a reforzar los débiles mecanismos existentes para la proteccién de los dere-
chos de las mujeres a nivel infernacional. Como nos encargaremos de poner de relieve, este pro-
ceso, que se inicid a principios de la década de los noventa, estd plagado de dificultades y de

obstéculos que, por momentos, pueden llegar a parecer insalvables.
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La aparicién de los derechos humanos es relativamente reciente y data de las revoluciones libera-
les que se producen en Europa y América del Norte a finales del siglo XVIII (1). Es, sin ningn gé-
nero de dudas, la Revolucién Francesa quien otorga carta de naturaleza a los derechos humanos
con la aprobacién de la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en
1789 (2). Sin embargo, esta importante Declaracion y todo el movimiento de la llustracién no se
van a mostrar especialmente proclives a la afirmacién de los derechos de las mujeres, sobre todo
en lo que hacia referencia a su participacion en la vida politica (3). Como ha sefialado al respec-
to Encarnacién Fernandez, “el no reconocimiento de su derecho a la participacién politica impli-
caba una contradiccién evidente con los principios revolucionarios y, en especial, con el principio

de igualdad de derechos” (4). No obstante, del impulso revolucionario en Francia van a ir sur-

(1) Esto no quiere decir que antes del siglo XVIIl no se produjesen determinados intentos de ir reconociendo ciertos de-
rechos humanos. Al respecto es muy significativa la aportacién de la denominada Escuela de Salamanca de Derecho
Internacional en orden al reconccimiento de los derechos de las personas de raza india en el contexto de la Conquista
de América. Cfr. BEUCHOT, M.: los fundamentos de los derechos humanos en Bartolomé de las Casas, Anthropos,
Barcelona, 1994. Una contribucién interesante en torno a la historia de los derechos humanos se puede encontrar en
OESTREICH, G. y SOMMERMANN, K-P.: Pasado y presente de los derechos humanos, Tecnos, Madrid, 1990.

{2) El propio fitulo de esta Declaracion, refiriéndose exclusivamente a los derechos del hombre y del ciudadano, ya nos
indica claramente cuél es la concepcion de los derechos humanos que va a primar.

{3) Sobre el feminismo en el periodo de la llustracion cfr. MOLINA PETIT, C.: llustracién y Feminismo: lo privado y lo
publico en el pensamiento liberal, Tesis doctoral, Universidad Complutense, 1987.

(4) FERNANDEZ, E.: “Los derechos de las mujeres”, en BALLESTEROS, J.: Derechos Humanos, Tecnos, Madrid, 1992,
p- 148.



giendo voces que reclaman una cierta presencia de los derechos de las mujeres. Los ejemplos més
claros en esta linea serian Condorcet con su Essai sur I‘admission des femmes au droit de cité
(1790) y Olympe de Gouges con su Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne (1791).
En la misma época en la que escriben Condorcet y Olympe de Gouges lo hace en Gran Bretaiia
Mary Wollstonecraft, quien con su obra A Vindication of the Rights of Women (1792) se convierte
en una de las precursoras del movimiento feminista briténico. Estas aportaciones van a constituir el
primer intento de afirmar los derechos de las mujeres en el plano juridico. Hay que sefialar cémo
la situacién de las mujeres en el terreno juridico ha sido, y lo sigue siendo en muchos paises, una
situacion caracterizada por una profunda desigualdad (5).

Desde la Revolucién Francesa hasta la actualidad se ha producido un amplisimo desarrollo del re-
conocimiento de los derechos humanos, tanto a nivel inferno como a nivel internacional. Dentro de
esta evolucion de los derechos humanos, con la aparicién de las denominadas tres generaciones
de los derechos humanos (6), hemos asistido fambién a una afirmacién paulatina del principio de
no discriminacién y de los derechos de las mujeres. Sin embargo, toda esta evolucién ha estado
presidida, en opinién de determinadas autoras, por un concepto androcéntrico de los derechos hu-
manos, un concepto centrado en las experiencias y en las necesidades de los hombres que ha mar-
ginado la cosmovisién de las mujeres. En palabras de Carmen Magallén, “el androcentrismo es un
rasgo definitorio de la tradicién del pensamiento occidental y los derechos humanos” (7). Ademas,
la propia estructura de los derechos humanos, tal y como ha sido disefiada histéricamente, es una
estructura que no tiene en cuenta las necesidades de las mujeres en materia de derechos humanos.
El propio Derecho Internacional de los Derechos Humanos, todo el conjunto de normas juridico-in-
ternacionales que tratan de proteger los derechos humanos, “se ha desarrollado para reflejar las

experiencias de los hombres y excluir las de las mujeres” (8). Una de las razones de esta mar-

[5) Un andlisis de las etapas histéricas de los derechos de las mujeres se encuenira en BENSANDON, N.: les droits
des femmes des origines & nos jours, Presses Universitaires de France, Paris, 1983. Sobre la situacién juridica de las mu-
jeres en determinadas épocas histéricas ver JUST, R.: Women in Athenian law and Life, Roulledge, London, 1994; SEA-
LEY, R.: Women and law in Classical Greece, The University of North Carolina Press, Chapel Hill, 1990; GARDNER,
J.E: Women in Roman law and Sociely, Routledge, London, 1990; GUERRA MEDICI, M.T.: | Diritii delle donne nella
Societa Altomedievale, Edizini Scientifiche Italiane, Napoli, 1986.

(6) Lo primera generacion de derechos humanos serian los derechos civiles y politicos nacidos de las Reveluciones li-
berales del siglo XVIIl. Los derechos de la segunda generacion estarian constituidos por los derechos econémicos, so-
ciales y culturales fruto de los movimientos comunistas y socialistas que hacen su aparicién en la segunda mitad del si-
glo XIX. Por Gltimo, los derechos de la tercera generacién son aquellos derechos que nacen en los afios sesenta y que
fratan de plasmar la solidaridad en la escena internacional. Un breve recorrido por estas tres generaciones de derechos
humanos en GOMEZ ISA, F.: “los derechos humanos en perspectiva histérica”, en El Cincuenta Aniversario de los
Derechos Humanos, Seminario de Investigacién para la Paz Rafael Garrido, Valle de Mena, julio de 1997 (en prensal).
[7) MAGALLON, C.: “Los derechos humanos desde el género”, en CENTRO PIGNATELLI (Ed.): Los derechos humanos,
camino hacia la paz, Diputacion General de Aragén-Seminario de Investigacion para la Paz, Zaragoza, 1997, p. 259.
(8] CHARLESWORTH, H.: :"Human Rights, Men's Rights”, en PETERS, J. and WOLPER, A. (Eds.): Women's Rights,
Human Rights: International Feminist Perspectives, Routledge, New York, 1995, p. 103.



ginacién de las expectativas de las mujeres es que en los dmbitos en los que se crean las normas
internacionales, los Estados y las Organizaciones Internacionales, “la invisibilidad de las mujeres
es apabullante..., con muy pocas mujeres en puestos significativos” (9), lo que contribuye a que
acabe dominando una perspectiva masculina.

Ofro aspecto importante que ha hecho que los derechos humanos no hayan respondido a las ex-
pectativas de las mujeres es que el concepto de derechos humanos descansa sobre la dicotomia
entre la esfera piblica y la esfera privada, ciiiéndose dichos derechos humanos al ambito de lo pi-
blico. Es decir, las violaciones de los derechos humanos que se tratan de prevenir mediante las
normas juridicas son las violaciones que ocurren en la esfera piblica, dado que es en la esfera po-
blica en la que tradicionalmente se ha hecho responsable al Estado. En cambio, se constata que
las principales violaciones de los derechos de las mujeres tienen lugar en la esfera privada, fun-
damentalmente en el aGmbito familiar, esfera en la que el Estado, segin la teoria tradicional de los
derechos humanos, tendria vetado el acceso. Como ha puesto de manifiesio en este sentido
Charlotte Bunch, “la distincién entre piblico y privado es una dicotomia ampliamente utilizada
para justificar la subordinacién femenina y excluir los abusos a los derechos humanos en la esfera
privada del escrutinio piblico” (10).

Por lo tanto, ha quedado claro que el discurso tradicional de los derechos humanos se ha desa-
rrollado sin tener en cuenta su impacto sobre las mujeres, siendo absolutamente necesario el trans-
formar dicho discurso desde una perspectiva que tenga en cuenta las necesidades y reivindicacio-

nes de las mujeres (11).

(?) CHARLESWORTH, H.: “Human Rights as Men's Rights”..., op. cit., p. 104. Esta autora proporciona datos de cual
es la representacién de mujeres en diferentes érganos de derechos humanos, datos que son bastante reveladores de la
discriminacién que se produce. En este sentido, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial sélo cuenta
con una mujer de las 18 personas miembros de que consta; el Comité de Derechos Humanos cuenta con fres mujeres de
18 miembros; en el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se sientan dos mujeres de un total de 18 per-
sonas miembros; el Comité contra la Tortura, con dos mujeres de un total de 10 personas miembros.

(10) BUNCH, C.: "Transforming Human Rights from a Feminist Perspective”, en PETERS, J. and WOLPER, A. (Eds.):
Women's Rights, Human Rights..., op. cit., p. 14.

(11) FREEMAN, M.A. and FRASER, A.S.: "Women’s Human Rights: Making the Theory a Reality”, en HENKIN, L. and
HARGROVE, J.L. (Eds.): Human Rights: An Agenda for the Next Century, The American Society of International Law,
Washington, D.C., 1994, p. 104.



2. O paped de tas Nacdoncs Upnicies

En el propio Preémbulo de la Carta de las Naciones Unidas, el documento constitutivo de la nue-
va Organizacién Internacional que ve la luz tras la Segunda Guerra Mundial, los pueblos de las
Naciones Unidas se declaran “resueltos a reafirmar... la igualdad de derechos de hombres y mu-
jeres”. A continuacién, el arficulo 1 establece, en su pérrafo 3%, como uno de los propésitos de la
ONU “... el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales de todos, sin hacer distinciéon por motivos de raza, sexo, idioma o religién”. Como un in-
tento de que el principio de no discriminacién tenga aplicacién en el propio funcionamiento de la
Organizacién, el articulo 8 de la Carta dispone que “la Organizacién no establecera restricciones
en cuanto a la elegibilidad de hombres y mujeres para participar en condiciones de igualdad y en
cualquier cardcter en las funciones de sus 6rganos principales y subsidiarios”. Como podemos
comprobar, la Organizacién de las Naciones Unidas aposté claramente desde sus mismos inicios
por el reconocimiento del principio de no discriminacién (12).

Una muestra palpable de este compromiso de las Naciones Unidas con el principio de no discri-
minacién en relacién a las mujeres fue que en 1946, es decir, un afio después de su entrada en
funcionamiento, se procedié a la creacién de la Comisién sobre la Condicién Juridica y Social de
la Mujer, érgano que se iba a encargar a partir de ese momento de todas las cuestiones relacio-
nadas con el mundo de las mujeres (13). Esta Comisién, por ejemplo, ha jugado un papel muy im-
portante en el proceso de elaboracién de los instrumentos de derechos humanos que se aprueban
en el marco de las Naciones Unidas (14).

Como las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos
eran enormemente vagas y genéricas, muy pronto se vio la necesidad de proceder a su concre-
cién. Es asi como desde los mismos inicios de la nueva Organizacién Internacional se comenzé a
pensar en la elaboracién de una Declaracién de Derechos Humanos, proceso que daria lugar fi-

nalmente a la aprobacion el 10 de diciembre de 1948 de la Declaraciéon Universal de los

{12)  Un estudio omnicomprensivo sobre el trabajo de las Naciones Unidas respecto a las mujeres se puede consultar
en WINSLOW, A. (Ed.): Women, Politics and the United Nations, Greenwood Press, Westport, 1995; cfr. asimismo
CAMPS MIRABET, N.: “La accién de la Organizacién de las Naciones Unidas para el desarrollo y proteccion de los de-
rechos de la mujer”, en Tendencias actuales en Derecho Internacional, Seminario celebrado en Almuiécar (Granada),
sepliembre de 1994,

(13) Sobre la labor de esta Comisién ver GALEY, M.E.: “Promoling Non-Discrimination Against Women: The
Commission on the Status of Women”, International Studies Quarterly, Vol. 23, n® 2, 1979, pp. 273-302.

(14) Esta Comisién serd, como veremos mas adelante, el érganc que procedié a la creacién del Grupe de Trabajo

para la elaboracion de un Protocolo Facultativo a la CEDAW.



Derechos Humanos (15). Hay que poner de manifiesto cémo en la elaboracién de la Declaracién
Universal jugd un papel de cierta relevancia la Comisién sobre la Condicién Juridica y Social de
la Mujer, defendiendo en todo momento la inclusién en el texto de la perspectiva de las mujeres.
En este sentido, jugé un papel muy destacado Mrs. Begtrup, Presidenta de la Comisién por aquel
enfonces.

El Preémbulo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos vuelve a reafirmar la fe en la
“igualdad de derechos de hombres y mujeres”, tal y como se habia establecido en el Preémbulo
de la Carta de las Naciones Unidas. El articulo 1 de la Declaracion resulta de una importancia ex-
cepcional desde el punto de vista de los derechos de las mujeres, dado que dispone que:

“todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los ofros” (la cursiva es nues-
tra).

Si he destacado en cursiva la expresién “todos los seres humanos” es porque fue una expresion
que suscité grandes controversias en las negociaciones conducentes a la aprobacién de la
Declaracién Universal. Una de las propuestas iniciales para este articulo 1 utilizaba la expresién
“todos los hombres”, lo que hubiese resultado nefasto desde el punto de vista de las mujeres y un
mal comienzo para la propia Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Finalmente, ante
las presiones de la Comisién sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer y de algunas dele-
gaciones de Estados més proclives a las reivindicaciones de las mujeres se logré incluir la expre-
sion que figura en el articulo 1 de la Declaracién, que es mucho més respetuosa con la sensibili-
dad de la mitad de la humanidad (16).

Por su parte, el arficulo 2 de la Declaracién Universal consagra el principio de no discriminacién.
Este articulo 2, en su parrafo 12, establece que:

“toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin distin-
cién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier ofra indole, ori-
gen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

Como podemos comprobar, se produce una ampliacién de las circunstancias en virtud de las cua-
les se prohibe la discriminacién en relacién con el articulo 1.3 de la Carta de las Naciones Unidas
que antes hemos analizado.

Ofro triunfo del movimiento de mujeres fue la inclusién en todos los articulos de la Declaracién
Universal de expresiones tales como “toda persona”, “todo individuo”, “nadie”..., queriendo ex-
presar asi que en todos los derechos humanos reconocidos en la Declaracién Universal debe jugar

la no discriminacioén.

(15)  Un breve comentario sobre la Declaracién Universal en su 50 Aniversario en ORAA, J. y GOMEZ ISA, F: la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Universidad de Deusto, Bilbao, 1997,

(16)  los avatares de todas estas discusiones y negociaciones se pueden consultar en MORSINK, J.: “Women's Rights
in the Universal Declaration”, Human Rights Quarterly, Vol. 13, 1991, pp. 233 y ss.



Existen, no obstante, algunas referencias en la Declaracién Universal bastante negativas desde el
prisma de los derechos de las mujeres. El articulo 23.4, en el contexto del reconocimiento del de-
recho al trabajo, dispone que “toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equi-
tativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana...” {la cursiva es nuestra). Esta disposicion presupone que sélo existe un ingreso familiar
derivado del trabajo, y que este ingreso es ganado, obviamente, por el hombre. Esta presuncién
es avalada por la versién inglesa de la Declaracién Universal, que utiliza la expresién “his”, es de-
cir, que quien fiene que sostener a la familia es el hombre (17).

A pesar de estas referencias negativas para las mujeres en la Declaracién, Johannes Morsink ha
llegado a afirmar que “la historia interna del proceso de redaccién y las luchas hasta alcanzar el
producto final muestran que, desde el punto de vista de los derechos de la mujer, la Declaracién
Universal es un documento muy progresivo” (18). Esta vision tan optimista de la Declaracién no es
compartida, sin embargo, desde ofras instancias (19).

Los dos Pactos Internacionales de derechos humanos aprobados por las Naciones Unidas en
1966 también van a contener referencias expresas al principio de no discriminacién. Una vez pro-
clamado con cardcter genérico el principio de no discriminacién por razén de sexo en el articulo
2 de los dos Pactos, el articulo 3 de ambos Pactos, el Pacto Internacional de derechos civiles y po-
liticos, por un lado, y el Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales, por
otro, establece, précticamente con el mismo tenor, que “los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad” (20) en el goce de los derechos
enunciados en el presente Pacto.

Una vez realizado el repaso a los principales instrumentos de derechos humanos de carécter ge-
neral aprobados bajo los auspicios de las Naciones Unidas, a continuacién nos vamos a detener
en los instrumentos juridicos destinados explicitamente al reconocimiento de determinados aspec-
tos de los derechos de la mujer, &mbito en el cual también las Naciones Unidas han llevado a
cabo una labor encomiable (21). En este sentido, la Organizacién Internacional del Trabajo, or-

ganismo especializado de las Naciones Unidas, ha tratado de profundizar en la proclamacién de

(17) Esta misma légica estd presente en el articulo 25 de la Declaracién, al proclamar el derecho a un nivel de vida
adecuado.

(18) MORSINK, J.: “Women's Rights...", op. cit., p. 255.

(19) POLLS, A.: Toward a Human Rights Framework, citado en MORSINK, J.: op. cit., p. 233.

[20) Esta es la referencia utilizada en el Pacto Internacional de derechos civiles y politicos, mientras que el Pacto
Infernacional de derechos econémicos, sociales y culturales dispone que “los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y cul-
turales enunciados en el presente Pacte”. Como podemos observar, las diferencias son de mera redaccién, siendo el fon-
do absolutamente idénfico.

(21)  Un andlisis exhaustive de los principales instrumentos aprobados por Naciones Unidas en este campo es el reali-
zado por STAMATOPOULOU, E.: “Women's Rights and the United Nations”, en PETERS, J. and WOLPER, A. (Eds.):
Women'’s Rights, Human Righis..., op. cit., pp. 37 y ss.



los derechos de la mujer en el dmbito laboral. Asi, el 9 de julio de 1948 procedi6 a la aprobacion
del Convenio relativo al trabajo nocturno de las mujeres empleadas en la industria (22). Tres afios
mas tarde, en 1951, se aprobé el Convenio relativo a la igualdad de remuneracién de la mano de
obra de hombres y mujeres por frabajo de igual valor (23). La Organizacion de las Naciones
Unidas establecié en 1952 el Convenio sobre los derechos politicos de la mujer (24). Todos estos
tratados internacionales, y otros muchos, muestran claramente el compromiso de las Naciones
Unidas en favor de los derechos de las mujeres.

Ahora bien, sin ninguna duda, los textos mas importantes en la esfera de la lucha contra la discri-
minacién de la mujer son la Declaraciéon de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (25) (1967) y la Convencién que vino a com-
pletar y a dar fuerza juridica a lo establecido en la Declaracién de la Asamblea General, la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (en ade-
lante, CEDAW) (26).

La Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer se muestra “preocupada
de que, a pesar de la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y de ofros instrumentos de las
Naciones Unidas y los organismos especializados y a pesar de los progresos realizados en mate-
ria de igualdad de derechos, continda existiendo considerable discriminacion en contra de la mu-
jer” (27). Y es que, como se ha seialado a este respecto, “el plano de la igualdad juridica es en
el que mas se ha progresado en fodos los paises en comparacién con los avances, mucho mas len-
tos, en el terreno de la igualdad de facto” (28). El arficulo 1 de la Declaracién es el més impor-
tante, dado que es el que establece de una manera genérica el principio de la no discriminacion.
El resto de la Declaracién va a ser un intento de concretar en émbitos especificos (participacién
politica, nacionalidad, capacidad juridica, educacién, matrimonio...) ese principio de caracter ge-
neral. A tenor de este articulo 1 de la Declaracioén,

“la discriminacién contra la mujer, por cuanto niega o limita su igualdad de derechos con el hom-
bre, es fundamentalmente injusta y constituye una ofensa a la dignidad humana”.

En el marco de las actividades de las Naciones Unidas dirigidas a promover la igualdad entre
hombres y mujeres, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el afio 1975 como el

Ao Internacional de la Mujer. En esa misma linea, ese mismo afio Naciones Unidas convocé la

(22) Este Convenio ha sido ratificado por Espaiia, entrando en vigor en 1959,

[23) Este tratado internacional ha entrado en vigor en nuestro pais en 1968.

(24) Desde 1974 esta Convencién esta en vigor en nuestro pais.

(25) Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas 2,236 (XX}, de 7 de noviembre de 1967,

(26) Esta Convencién se conoce normalmente por sus siglas en inglés, CEDAW, Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women.

(27) Parrafo 42 del Preambulo.

(28) FERNANDEZ, E.: “Los derechos de las mujeres”..., op. cit., p. 155.



Primera Conferencia Mundial para la Mujer, Conferencia que tuvo lugar en México. Una vez fi-
nalizado el Afo Internacional de la Mujer, y para seguir por la senda del avance de la mujer, se
proclamé el Decenio de las Naciones Unidas para la Muijer. A la Conferencia de México siguie-
ron las Conferencias de Copenhague, Nairobi y, recientemente, en 1995, la Conferencia de
Beijing (29). Todas estas Conferencias han supuesto un enorme impulso en el fortuoso camino del
reconocimiento y la realizacién de los derechos de las mujeres.

A continuacién, vamos a examinar con un cierto detenimiento la CEDAW, el intento mas serio y sis-
tematico por parte de las Naciones Unidas de luchar decididamente por los derechos de las mu-

jeres.
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Tras un largo y fortuoso proceso de negociacién, finalmente el 17 de diciembre de 1979 se pro-

cedia a la aprobacién de la CEDAW (30) por parte de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (31), abriendo el proceso de ratificaciones. Dos afos més tarde, en 1981, entr6 en vigor
dicha Convencién, tras el depésito ante el Secretario General de las Naciones Unidas del vigési-
mo instrumento de ratificacién o de adhesién, tal y como se sefala en su articulo 27.1.

La CEDAW consta de un Preémbulo y de 30 articulos en los que se establecen diferentes medidas
a adoptar por parte de los Estados y por parte de determinados actores privados para avanzar en
el reconocimiento y profundizacion del principio de no discriminacién. En el mismo Predmbulo los
Estados sefialan cuél es el objetivo basico de la Convencién cuando se declaran “resueltos a apli-
car los principios enunciados en la Declaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias a fin de suprimir esta discriminacion en to-

das sus formas y manifestaciones”.

(29) ELZONDO LOPETEGI, A.: "20 aiios de cooperacién internacional para las mujeres: de México a Pekin (1975-
1995)", en Il Jornadas Municipales sobre la Cooperacién Norte-Sur: la dimensién global de la solidaridad, Amurrio
(Alava)-Bermeo (Vizcaya), 13-21 de febrero de 1995, Servicio Cenfral de Publicaciones del Gobierno Vasco, Vitoria-
Gasteiz, 1995, pp. 185-211.

(30) Un andlisis interesante del proceso negociador de la CEDAW en FRASER, A.S.: “The Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (The Women's Convention)”, en WINSLOW, A. (Ed.): Women,
Politics and the United Nations..., op. cit., pp. 84 y ss.

{31) la votacién en la Asamblea revela los problemas en forno a su negociacién y las dificultades a las que se iba a
enfrentar la Convencién: 130 Estados votaron a favor, ningin voto en contra y 11 abstenciones, en su mayor parte de
paises con fuertes tradiciones religiosas y familiares. Se abstuvieron Bangladesh, Brasil, Comores, Djibouti, Haiti, Mali,

Mauritania, México, Marruecos, Arabia Saudi y Senegal.



Uno de los aspectos mas importantes de la CEDAW es que no se dirige sélo a los Estados sino que
también se dirige al dmbito privado, dmbito en el cual, como ya hemos sefialado, se producen las
violaciones mds graves de los derechos de las mujeres. En este sentido, como ha puesto de mani-
fiesto una gran experta en estos temas, Donna Sullivan, la Convencién “contempla la reestructura-
cién de las relaciones de género dentro de la familia... Requiere que el Estado adopte medidas po-
sitivas para proteger a las mujeres contra la discriminacién por actores no estatales” (32).

El arficulo 1 de la Convencién es importante porque en él se define lo que se entiende por la ex-
presion “discriminacion contra la mujer”, refiriéndose con ella a:

“toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera”.

Por su parte, en el articulo 2 de la CEDAW los Estados Partes “condenan la discriminacién contra
la mujer en todas sus formas; convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilacio-
nes, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer” y, para conseguir dicho
propbésito, se comprometen a todo un conjunto de medidas que van a ser detalladas en los dife-
rentes apartados de la Convencién. Asi, en el articulo 3 los Estados se comprometen a “asegurar
el pleno desarrollo y adelanto de la mujer”; el arficulo 4 se refiere a las medidas especiales para
tratar de lograr la “igualdad de facto entre el hombre y la mujer”; a continuacién, el articulo 5 con-
mina a los Estados a la modificacién de “los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres”, estableciendo la “responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educa-
cién y al desarrollo de sus hijos”... La supresion de “todas las formas de trata de mujeres y explo-
tacién en la prostitucion de la mujer” se abordan en el articulo 6, mientras que el articulo 7 se re-
fiere a la eliminacién de la discriminacién de la mujer “en la vida politica y pblica del pais”. Por
otro lado, la Convencién también se refiere a la promocién de la participacién de la mujer en la
esfera internacional (articulo 8); la no discriminacién en cuanto a la nacionalidad (articulo 9);
igualdad de derechos en el dmbito de la educacién (articulo 10), en el empleo (articulo 11), en la
atencién médica (articulo 12), en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relacio-

nes familiares (articulo 16); la promocién de la mujer en el mundo rural (articulo 14) (33)...

(32) SULLIVAN, D.: “The Public/Private Distinction in International Human Rights Law”, en PETERS, J. and WOLPERS,
A. (Eds.): Women’s Rights, Human Rights..., op. cit., p. 129.

(33)  Un estudio de los principales contenidos de la CEDAW en FREEMAN, M.A. and FRASER, A.S.: “Women's Human
Rights: Making the Theory a Reality”, en HENKIN, L. and HARGROVE, J.L. (Eds.): Human Rights: An Agenda for the Next
Century..., op. cit., pp. 112 y ss.; WRIGHT, S.: “Human Rights and Women's Rights: An Analysis of the United Nations
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women”, en MAHONEY, K.E. and MAHONEY, P.

(Eds.): Human Rights in the Twenty-First Century: A Global Challenge, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1993, pp.
75-88.



Un grave problema que ha afectado gravemente a la efectividad de la CEDAW es el gran nimero
de reservas que los Estados han efectuado respecto a determinadas disposiciones (34). Ello ha he-
cho que la CEDAW se haya convertido en el tratado internacional de derechos humanos con ma-
yor nimero de reservas. Ademds, en opinién de determinadas expertas, algunas de estas reservas
van en contra del objeto y del propésito de la Convencién (35), aspecto éste que queda terminan-
temente prohibido por el articulo 28.2 de la Convencién (36). Tal ha sido el nomero de reservas y
la importancia de su contenido que la propia Conferencia Mundial de Derechos Humanos, cele-
brada en Viena en junio de 1993, dispuso que habia que alentar “la bisqueda de soluciones ha-
bida cuenta del nimero particularmente grande de reservas a la Convencién”. Asimismo, la
Conferencia insté a los Estados “a que retiren todas las reservas que sean contrarias al objeto y la
finalidad de la Convencién o incompatibles con el derecho internacional convencional” (37).

En lo que concierne a los mecanismos de proteccion de los derechos de las mujeres establecidos
en la CEDAW hay que sefalar, ante todo, que son mecanismos mucho més débiles que los que fi-
guran en otros tratados internacionales de derechos humanos (38). En este sentido, Theodor
Meron ha afirmado que la CEDAW se ha convertido en un instrumento con un “status de segunda
clase dentro de la familia de los tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas” (39). De
los diferentes tipos de mecanismos que caben para proteger los derechos humanos en el dmbito in-
ternacional (los informes periodicos, las quejas individuales, las quejas inter-estatales, los procedi-
mientos de investigacion...), la CEDAW sélo contempla el mecanismo de los informes periédicos.
En virtud del arficulo 17 de la Convencién se establece un Comité sobre la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, Comité que va a tener como objetivo bésico el analizar los pro-
gresos realizados por los Estados Partes en la aplicacion de la Convencién. Para llevar a cabo
este examen de los avances de los Estados en el cumplimiento de la CEDAW, el articulo 18 de la

Convencién dispone que “los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General de

{34) COOK, R.: "Reservations fo the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women”,
Virginia Journal of International Law, Yel. 30, 1990, pp. 643-709,

(35) STAMATOPOULOU, E.: “Women's Rights and the United Nations”, en PETERS. J. and WOLPERS, A. (Eds.):
Women's Rights..., op. cit., p. 38.

(36) Esle articulo 28.2 establece que “no se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y el propésito de la
presente Convencion”.

(37) Declaracién y Programa de Accién de Viena, Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 14 a 25 de ju-
nio de 1993, A/CONF,157/23, de 12 de julio de 1993, parr. 39, p. 21.

(38) Cfr. al respecto el articulo 22 de la Convencién sobre la Tortura; el articulo 14 de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial: o el Primer Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de de-
rechos civiles y politicos... Un anélisis muy interesante llevado a cabo por el Secretario General de las Naciones Unidas
compara los mecanismos de proteccion de los derechos de las mujeres con los mecanismos de proteccién establecidos
en ofros tratados de derechos humanos, INFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Resumen comparativo de comunicacio-
nes, procedimientos y prdacticas de investigacién existentes en virtud de instrumentos internacionales de derechos huma-
nos y la Carta de las Naciones Unidas, E/CN.6/1997/4, de 21 de enero de 1997.

(39) MERON, T.: “Enhancing the Efectiveness of the Prohibition of Discrimination Against Women"”, American Journal
of International Law, Vol. 84, 1990, p. 213.



las Naciones Unidas, para que lo examine el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, ju-
diciales, administrativas o de ofra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposicio-
nes de la presente Convencién y sobre los progresos realizados en este sentido”. Estos informes,
segin se establece en el articulo 18.1.b), se presentaran “por lo menos cada cuatro afios y, ade-
mas, cuando el Comité lo solicite”. Una vez que el Comité sobre la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (40) analiza los informes que le someten los Estados Partes en la
Convencioén, el Comité “podré hacer sugerencias y recomendaciones de cardcter general basadas
en el examen de los informes y de los datos transmitidos por los Estados Partes” (articulo 21 de la
CEDAW). Como vemos, es un mecanismo bastante débil, dade que el protagonismo recae esen-
cialmente en el Estado, que es quien somete la informacién, siendo los poderes del Comité bas-
tante limitados. Una dificultad afadida es que, al hilo del articulo 20 de la CEDAW, “el Comité se
reunird normalmente todos los afos por un periodo que no exceda de dos semanas para exami-
nar los informes que se le presenten...”. Este plazo de dos semanas se ha revelado a todas luces
insuficiente para llevar a cabo un examen sereno y detallado de los informes que presentan los
Estados. Esta ha sido la razén por la cual en la actualidad existe un retraso bastante considerable
en el examen de los informes periédicos por parte del Comité (41).

Esta enorme debilidad de los mecanismos de proteccién de los derechos de las mujeres estableci-
dos en la CEDAW ha sido el principal motivo por el cual desde principios de los afios noventa se
estd reclamando, cada vez con una mayor insistencia, una ampliacién de esos mecanismos. No
es ofro el objetivo del Proyecto de Protocolo Facultativo a la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer que se esta discutiendo en el seno de un
Grupo de Trabajo creado al efecto por la Comisién sobre la Condicién Juridica y Social de la

Muijer. A andlizar este Proyecto de Protocolo vamos a consagrar el siguiente capitulo.

{40)  Segin se dispone en el articulo 17.1 de la CEDAW, el Comité estd compuesto “... por veintitrés expertos de gran
prestigio moral y competencia en la esfera abarcada por la Convencién. Los expertos serdn elegidos por los Estados
Partes entre sus nacionales, y ejerceran sus funciones a titulo personal; se tendrén en cuenta una distribucion geografica
equitativa y la representacion de los diferentes formas de civilizacién, asi como los principales sistemas juridicos”.

{41)  Un andlisis de todos los avatares del Comiié sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer en FRA-

SER, A.S.: "The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women...”, op. cit., pp. 89 y ss.
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Durante el proceso de negociacién de la CEDAW ya se discutié por parte de algunos Estados

(principalmente Holanda) la pertinencia de incluir las quejas individuales en el marco de la
Convencién, es decir, la posibilidad de que una persona pudiese entablar una denuncia ante el
Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer por una presunta vulneracion de
alguna de las disposiciones de la Convencién. Sin embargo, finalmente, dicha posibilidad fue de-
sechada (42).

Una vez que la CEDAW entré en vigor y que el Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer comenzé a desempefiar sus funciones, muy pronto se observé que adolecia de
una excesiva debilidad en cuanto a sus mecanismos de proteccién. Es por esa razén que desde
comienzos de los anos noventa se viene insistiendo con fuerza en la necesidad de reforzar dichos
procedimientos. Para proceder a dicho reforzamiento habia dos posibilidades: una era proceder
a una reforma de la propia CEDAW, mientras que la otra consistia en la aprobacién de un
Protocolo Facultative a dicha Convencién. Pronto se vio claro que una reforma de la CEDAW en-
trafiaria muchisimos inconvenientes, sobre todo por la gran cantidad de reservas con las que con-
taba ese instrumento. Ante tales dificultades se opté por la posibilidad de aprobar un Protocolo
Facultativo, siguiendo el ejemplo del Pacto Infernacional de derechos civiles y politicos.

Tanto desde instancias doctrinales (43) como desde los propios érganos de las Naciones Unidas
que se ocupan de la cuestién de los derechos de la mujer se comenzé a solicitar el abrir un pro-
ceso de negociacién en torno a un Protocolo Facultativo. En este sentido, fue en una reunién de es-
pecialistas convocada por la Divisién para el Adelanto de la Mujer en 1991 cuando por primera
vez se recomendé a la propia Organizacién de las Naciones Unidas que comenzase a analizar
la posibilidad de aprobar un Protocolo Facultativo a la CEDAW. El Comité sobre la Eliminacién de

la Discriminacién contra la Mujer recogié el testigo y en su Sugerencia n® 4, que iba dirigida a la

(42) BYRNES, A. and CONNORS, J.: The Adoption of a Petition Procedure under the Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against Women, Background Paper prepared for the Expert Group Meeting on the Adoption
of an Optional Protocol to the CEDAW organised by the Women in Law Project International Human Rights Group and
the Maastricht Centre for Human Rights, University of Limburg, Maastricht, The Netherlands, 29 september-1 october
1994, p. 3.

{43) MERON, T.: “Enhancing the Efectiveness of the Prohibition of Discrimination Against Women”..., op. cit., pp. 216
y217.



Conferencia Mundial de Derechos Humanos que se iba a celebrar en Viena, recomendé que se in-
trodujese el derecho de peticién en la CEDAW, para ponerla en pie de igualdad con ofros trata-
dos de derechos humanos aprobados bajo los auspicios de las Naciones Unidas. La Conferencia
Mundial de Derechos Humanos sefialé a este respecto que debian adoptarse “nuevos procedi-
mientos para reforzar el cumplimiento de los compromisos en favor de la igualdad y los derechos
humanos de la mujer”. Para ello, prosigue la Declaracion y Plan de Accién de Viena,

“la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer y el Comité sobre la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer deben examinar répidamente la posibilidad de introducir el dere-
cho de peticién, elaborando un protocolo facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer” (44).

En 1994, en el periodo de sesiones del Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Muijer, se aprobé la Sugerencia n? 5, en la que el Comité recomendaba a la Comision sobre la
Condicién Juridica y Social de la Mujer que estableciese un grupo de especialistas independientes
para que procediese a la preparacién de un Proyecto de Protocolo Facultativo. La Comisién, sin
embargo, desoyé esta recomendacién del Comité.

Ese mismo afo, un grupo de experfos y expertas en la cuestién de los derechos de la mujer fue
convocado por el Centro de Derechos Humanos de Maastricht y por el International Human Rights
Group. De esta reunién, financiada por los gobiernos de Holanda y Australia, salié el proyecto
mas serio y elaborado de Protocolo Facultativo, proyecto que ha servido de base para ulteriores
discusiones y negociaciones (45).

En enero de 1995 el Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer aprobé su
Sugerencia n® 7 en la que recoge los diferentes elementos que debe contener un Protocolo
Facultativo a la CEDAW (46).

Con todo este caldo de cultivo, finalmente, en julio de 1995, en virtud de su resolucion 1995/29,
el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) sefialé a la Comisién sobre la
Condicién Juridica y Social de la Mujer que estableciese un Grupo de Trabajo de Composicién
Abierta para la elaboracién de un Protocolo Facultativo a la CEDAW.

En septiembre de ese mismo afio, la [V Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing,
apoya,

“el proceso iniciado por la Comisién sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer con miras @

redactar un proyecto de protocolo facultativo a la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las

(44) Declaracién y Programa de Accién de Viena..., op. cit., parr. 40, p. 21.

{45) Draft Optional Protocel to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, adop-
ted by The Expert Group Meeting on the Adoption of an Optional Protocol to the CEDAW organised by the Women in
the Law Project International Human Rights Group and the Maastricht Centre for Human Rights, University of Limburg,
Maastricht, The Netherlands, 29 september-1 october.

[46) Esta Sugerencia n® 7 estd recogida en el documento E/CN.6/1995/CRP.1.



Formas de Discriminacion contra la Muijer, que pudiera entrar en vigor lo antes posible, sobre un
procedimiento relacionado con el derecho de peticién” (47).

En marzo de 1996, en cumplimiento de la resolucion 1995/29 del ECOSOC, la Comisién sobre
la Condicién Juridica y Social de la Mujer procedié a la creacién del Grupo de Trabajo de
Composicién Abierta para elaborar un Proyecto de Protocolo Facultativo a la CEDAW. Este Grupo
de Trabajo se reunié en Nueva York del 11 al 22 de marzo, analizando fundamentalmente los ele-
mentos de la Sugerencia n® 7 del Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacién confra la Mujer
y las opiniones que varios Estados habian enviado al Secretario General de las Naciones Unidas
sobre la conveniencia o no de aprobar un Protocolo Facultativo a la CEDAW y sobre las principa-
les caracteristicas que deberia tener un Protocolo de esta naturaleza (48). Como ha sefialado al
respecto la experta que participé en este Grupo de Trabajo en representacion del gobierno espa-
nol, “si bien ningin gobierno cuestioné abiertamente la elaboracién de un Protocolo Facultativo
(...), existen importantes reticencias respecto al proyecto” (49).

La segunda reunién del Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobre la elaboracién de un
Protocolo Facultativo a la CEDAW se celebré del 10 al 21 de marzo de 1997. En esta segunda
reunion la Presidenta del Grupo de Trabajo, la austriaca Aloisia Waorgetter, presentéd un documen-
to que serviria como base para las discusiones (50). Este texto se basaba en los elementos de la
Sugerencia n® 7 del Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, en las dis-
cusiones llevadas a cabo durante el anterior periodo de sesiones (11 a 22 de marzo de 1994) y
en las opiniones que los gobiernos habian hecho llegar al Secretario General de las Naciones
Unidas (51). En este periodo de sesiones el Grupo de Trabajo procedié a una primera lectura del
documento preparado por la Presidenta, primera lectura que dio lugar a la elaboracién de un
Proyecto de Protocolo Facultativo a la CEDAW de caracter oficial (52). Este Proyecto serd, a par-
tir de este momento, el documento base sobre el que se negociaré y se discutird en el Grupo de

Trabaijo.

(47) Informe de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, China, 4 a 15 de septiembre de 1995,
A/CONF.177/20, de 17 de octubre de 1995, parr. 230 k), p. 116.

(48]  Estas opiniones figuran en el documento REPORT OF THE SECRETARY-GENERAL: Elaboration of a Draft Optional
Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, E/CN.6/1996/10, 10 ja-
nuary 1996,

(49)  Reunién del Grupe de Trabajo “Elaboracién de un Protocolo Facultativo a la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer” (Nueva York, 11-22 de marzo de 1996, p. 2. Este informe fue ela-
borado por la Dra. Cristina Gonzélez Beilfuss.

[50)  Este texto figura bajo la signatura E/CN.6/1997 /WG/L.1, de 10 de marzo de 1997,

{51) Nuevas opiniones sobre el Proyecto de Protocole Facultativo, entre ellas las del gobierno espafiol, se encuentran
en el INFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Nuevas opiniones de gobiernos, organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales sobre un Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, E/CN.6/1997/5, de 18 de febrero de 1997.

[52) Proyecto de Protocolo Facultativo revisado preparado por la Presidenta del Grupo de Trabajo a partir de la reco-
pilacién que figura en el documento E/CN.6/1997/WG/1.1 y las propuestas formuladas en el 41¢ periodo de sesio-
nes de la Comision.



La tercera reunién del Grupo de Trabajo se acaba de celebrar del 2 al 13 de marzo de 1998, pe-
riodo de sesiones en el que he tenido el honor de poder participar. En este periodo de sesiones se
llevé a cabo una segunda lectura del Proyecto de Protocolo Facultativo a la CEDAW elaborado
por el Grupo de Trabajo en 1997, segunda lectura en la que volvieron a surgir las principales re-
ticencias de determinados paises en torno a dicho Protocolo Facultativo. En este periodo de sesio-
nes existian muchas esperanzas puestas en la posibilidad de que se pudiese llegar a un consenso
en el afio del 50 Aniversario de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. La propia Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Mary Robinson, en su discur-
so ante la Comisién sobre la Condicién Juridica y Social de la Muijer, sefial6 la enorme importan-
cia que concedia a la aprobacién del Protocolo Facultativo a la CEDAW, lo que constituiria, segin
sus palabras, “un paso importante para una mejor proteccién de los derechos de la mujer” (53).
Sin embargo, no se pudieron cumplir todas las expectativas, dado que las posturas todavia esta-
ban bastante alejadas, y, finalmente, hubo que posponer la aprobacién del Protocolo Facultativo
(54).

A continuacién, nos vamos a detener en el examen de los principales elementos del Proyecto de
Protocolo Facultativo a la CEDAW (55) asi como de las principales divergencias que adn susbsis-
ten y que han hecho imposible, por ahora, el llegar a un Proyecto sobre el que recaiga el consen-
50.

En primer lugar, la cuestién basica es qué mecanismos de proteccion de los derechos de las muje-
res se deben contener en el Protocolo Facultativo a la CEDAW. Si bien existe un cierto consenso en
torno a que es fundamental que se incluya el procedimiento de quejas individuales, este consenso

desaparece cuando se plantea la posibilidad de introducir un procedimiento de investigacién de

(53) Statement made by the United Nations High Commissioner for Human Rights, Ms. Mary Robinson, fo the Forty-
Second Session of the Commission on the Status of Women, New York, 3 march 1998, p. 3. En la misma linea se desa-
rrollé la Declaracién realizada por Gran Bretafia en nombre de la Unién Europea, Statement on Behalf of the European
Union by the Representative of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to the 42nd Session of the
Commission on the Status of Women, New York, 2 march 1998.

(54) El Proyecto, tal y como resulté de las negociaciones del periodo de sesiones de marzo de 1998 esta contenido
en Proyecto de Protocolo Facultative revisado presentado por la Presidenta a partir de la recopilacién que figura en el
informe de la Comisién sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer (E/1997/27) en su 412 periodo de sesiones y
las propuestas formuladas por la Comisién en sv 422 periodo de sesiones, E/CN.6/1998/WG/L.2, de 12 de marzo de
1998.

(55) Uno de los estudios mas serios y rigurosos sobre el Proyecto de Protocolo Facultativo es el llevado a cabo por
BYRNES, A. and CONNORS, J.: “Enforcing the Human Rights of Women: A Complaints Procedure for the Women’s
Convention?”, Brooklyn Journal of International Law, Vol. XXI, n® 3, 1996, pp. 679-697. Cfr., a su vez, SULLIVAN, D.:
The Adoption of an Optional Profocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women, Center for Women's Global Leadership, 1997. Asimismo, el Institulo Interamericano de Derechos Humanos ha
realizado un comentario articulo por articulo al Proyecto de Protocolo, con propuestas muy inferesantes al respecto, INS-
TITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANGOS: Profocolo Facultative. Documento de Trabajo. Convencién so-
bre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, Instituto Interamericano de Derechos

Humanos, San José, 1998,



oficio por parte del Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. En cuanto a
la posibilidad de introducir el procedimiento de las quejas inter-estatales, muy pronto se deseché
esta alternativa, aunque existen algunos expertos y expertas que han destacado las bondades de
dicho procedimiento (56). Lo cierto es que, al ser un procedimiento que précticamente no se ha uti-
lizado en la esfera internacional, parece que ya esté descartado, no figurando en el Proyecto de
Protocolo Facultativo.

La principal divergencia, por lo tanto, se plantea en torno a la introduccién del procedimiento de
investigacion en el Protocolo Facultativo. Aunque la mayor parte de paises, obviamente los més fa-
vorables a la aprobacién de un Protocolo Facultativo a la CEDAW, apoyan el procedimiento de in-
vestigacion, subsisten serias divergencias por parte de ciertos paises. En este sentido, paises como
Cuba, China o Egipto, entre otros, eran los que mds se oponian a la introduccién del procedi-
miento de investigacién. Para la delegacion china, sélo se deberia prever “un procedimiento de
comunicaciones en un profocolo facultativo a la Convencién” (57). En sentido contrario, ofras de-
legaciones, entre ellas la espaiola, eran firmes partidarias del procedimiento de investigacion. En
opinién del gobierno espaiiol, “un protocolo facultativo deberia contener ambos procedimientos”,
dado que son procedimientos “complementarios”. Ademds, “el procedimiento de investigacién
era particularmente importante para hacer frente a las violaciones graves y sisteméticas de los de-
rechos de la mujer” (58).

El procedimiento de investigacion estd previsto en los articulos 10y 11 del Proyecto de Protocolo
Facultativo. Segin lo dispuesto en el articulo 10.1,

“si el Comité recibe informacién fidedigna en la que se indique una violacién grave (y) (o) (59) sis-
temética por el Estado Parte del protocolo de los derechos enunciados en la Convencién (o el in-
cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la Convencién), el Comité invitaré al Estado Parte
a colaborar en el examen de la informacién y, a esos efectos, a presentar observaciones sobre di-

cha informacién”.

(56) Para Theodor Meron, la “importancia simbélica” de este procedimiento es enorme, permitiendo que un Estado
denuncie a ofro por violaciones de los derechos de las mujeres, en MERON, T.: “Enhancing the Efectiveness of the
Prohibition of Discrimination Against Women”..., op. cit., p. 217. La misma opinién es compartida por Andrew Byrnes y
Jane Connors, en BYRNES, A. and CONNORS, J.: The Adoption of a Petition Procedure under the Convention on the
Elimination..., op. cit., p. 37.

(57) INFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Nuevas opiniones de gobiernos, organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales sobre un Protocolo Facultative a la Convencién, E/CN.6/1997/5, de 18 de febrero de 1997,
parr. 74, p. 16.

(58) INFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Nuevas opiniones de gobiernos, organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales... op. cit., parr. 76, p. 16.

(59) Las palabras o frases que figuran entre corchetes o entre paréntesis son aquéllas sobre las que no ha recaido fo-

davia consenso entre las diferentes delegaciones que participan en el Grupo de Trabajo.



En el apartado 2° del citado arficulo 10 se establece que:

“tomando en consideracién las observaciones que haya presentado el Estado Parte interesado, asi
como toda informacién fidedigna que esté a disposicion suya, el Comité podré encargar a uno o
més de sus miembros a que realice una investigacién (con el consentimiento del Estado Parte) y
presente un informe con cardcter urgente al Comité. (Cuando se justifique y) (previo acuerdo del)
(con el consentimiento del) Estado Parte, la investigacion podré incluir una visita a su territorio.)
Asimismo, en el parrafo 3° se dispone que “tras examinar las conclusiones de la investigacién, el
Comité las transmitird al Estado Parte interesado junto con las observaciones y recomendaciones
que estime oportunas” (60).

Como podemos comprobar, el procedimiento de investigacion es un mecanismo de proteccion de
los derechos de las mujeres bastante exigente con los Estados, dado que otorga amplias faculta-
des al Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer para iniciar investigacio-
nes en aquellos paises en los que estima que se estan cometiendo violaciones graves y sistemati-
cas de los derechos de las mujeres. Es por ello que este procedimiento ha sido uno de los princi-
pales puntos de discordia. Tan separadas estaban las posturas que, finalmente, la Presidenta del
Grupo de Trabajo tuvo que proponer en el periodo de sesiones de marzo de 1998 un articulo 11
bis). En este articulo se prevé una cléusula optout, es decir, la posibilidad de que, en el momento
de la ratificacién del Protocolo Facultativo, un Estado pueda declarar que no quiere quedar vincu-
lado por este procedimiento de investigacién. Como reza este arficulo 11 bis), en su inciso 12,
“todo Estado Parte podrd, al momento de la firma o ratificacién del presente protocolo, o de ad-
hesién a él, declarar que (no) reconoce la competencia del Comité establecida en los articulos 10
y 11", Esta solucién parecia satisfacer al conjunto de las delegaciones, aunque la representante
china propuso que en vez de preverse una cldusula optout, se estableciese en el articulo 11 bis)
una cldusula opt-in (de ahi que la palabra “no” figure entre paréntesis). En virtud de esta clausula
optin, cada Estado, al momento de la ratificacion del Protocolo Facultativo, deberia sefialar ex-
presamente que reconocia la competencia del Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer para iniciar un procedimiento de investigacién. Esta propuesta fue avalada por al-
guna otra delegacién como la delegacion cubana o la delegacién argelina. Sin embargo, estas
mismas delegaciones, conscientes de su posicion francamente minoritaria, observaron que en este
punto podian ser “flexibles” (61).

Por lo tanto, como podemos observar claramente, nos encontramos ante uno de los aspectos mas

controvertidos del Proyecto de Protocolo Facultativo a la CEDAW, y las espadas siguen en alto en-

{60) El resto del articulo 10, los apartfados 4° y 5, asi como el arficulo 11, se pueden consultar en el Proyecto de
Protocolo Facultativo,

[61) Chairperson’s Summary of Views expressed and Comments made by Delegations during the negotiations of the
Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, Commission on
the Status of Women, Forty-second session, Open-ended Working Group on the Elaboration of an Optional Protocol to
the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, 12 march 1998, parr. 36 y 37, pp. 6
y7.



tre las diferentes delegaciones. De todas formas, parece plausible que, si se acepta la inclusién de
la cléusula opt-out, se podria llegar a un acuerdo sobre el procedimiento de investigacion. Ahora
bien, el problema de aceptar una clausula optout es que, en Gltima instancia, queda a la libre vo-
luntad del Estado el aceptar o no dicho procedimiento de investigacién, lo que debilitaria enor-
memente el Protocolo Facultativo. Obviamente van a ser aquellos paises menos respetuosos con
los derechos de las mujeres los que se van a resistir a la aceptacién de un procedimiento de in-
vestigacion de este tipo.

El otro mecanismo de proteccién de los derechos de las mujeres, sin duda el més importante, es el
mecanismo de las quejas individuales. Este procedimiento se establece en el arficulo 1 del
Proyecto de Protocolo, segin el cual “(un Estado Parte en el presente Protocolo reconoce la com-
petencia del Comité para recibir y considerar comunicaciones (presentadas de conformidad con el
arficulo 2).)” (62). En lo que concierne al mecanismo de las quejas individuales, también existen
puntos de divergencia, fundamentalmente en lo que respecta a la legitimacién activa ante el
Comité y a la justiciabilidad de las disposiciones de la CEDAW.

Respecto a la legitimacién activa (la cuestién del locus standi o del standing issue), es decir, res-
pecto a quién o quiénes pueden plantear ante el Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer una queja individual, hay que decir que nos enfrentamos ante la cuestién mas pro-
blematica de todo el Proyecto de Protocolo Facultativo. Es la cuestién mas espinosa y la que, fi-
nalmente, en el periodo de sesiones de marzo de 1998, impidié el poder llegar a un consenso y
finalizar el proceso de elaboracién del Protocolo. La legitimacién activa viene tratada en el articu-
lo 2 del Proyecto de Protocolo. En virtud de este articulo,

( "las comunicaciones podran ser presentadas por (o en nombre de) particulares o grupos (de par-
ticulares) sujetos a la jurisdiccién de un Estado Parte que aleguen ser victimas de una violacion de
cualquiera de (los derechos) (las disposiciones) enunciados (as) en la Convencién (como resultado
de un acto u omisién) del Estado Parte.)

(Las comunicaciones podréan ser presentadas por un particular o grupo de particulares, o, en su
nombre, por los representantes que hayan designado, sujetos a la jurisdiccién de un Estado Parte,
que aleguen ser victimas de una violacién cualquiera de los derechos enunciados en la
Convencién.")

Como vemos, en este articulo las divergencias son tan profundas que existen dos alternativas. El
punto de controversia central es si permitir que alguien “en nombre de la victima” pueda presentar
una queja individual ante el Comité. El “miedo” de muchos paises, entre los que se pueden desta-
car México, Colombia, Cuba, China, Egipto, Tinez, Marruecos, Argelia, La India..., es que orga-
nizaciones no gubernamentales de cardcter internacional, organizaciones que constituyen auténti-

cas redes internacionales, puedan plantear este tipo de recursos “en nombre de las victimas” ante

(62) Como observamos, todo el articulo 1 se encuentra entre corchetes, queriendo significar con ello que sobre todo

el arficulo 1 todavia no ha recaido consenso.



el Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer. Por contra, para un impor-
tante grupo de paises (63) esta posibilidad es esencial si realmente se quiere que este mecanismo
de quejas individuales sirva para defender los derechos humanos de todas las mujeres, no sélo de
aquellas que cuentan con los medios econémicos, intelectuales... para llevar a cabo este tipo de
recursos en el aGmbito internacional. Ha sido Amnistia Internacional, una de las ONGs que mas es-
fuerzos ha desplegado en el proceso de negociacién de este Protocolo facultativo, quien ha pues-
to de relieve que esta posibilidad es,

“decisiva si se quiere que el protocolo Facultativo ofrezca un remedio real a las victimas de las vio-
laciones de la Convencién. Quienes més necesitan reparacién (...) son muchas veces las que mas
dificultades tienen para presentarse a hablar sobre sus sufrimientos y obtener dicha reparacién. En
consecuencia, el papel que los defensores de los derechos humanos, incluidas las ONGs, desem-
penan al ayudar a las victimas a reclamar sus derechos es un papel decisivo. Las mujeres tienen
obstéculos especificos al tratar de obtener reparacién, obstaculos que incluyen el peligro de re-
presalias, el bajo nivel de alfabetizacién, la falta de conocimientos juridicos y la escasez de re-
cursos” (64).

Parecida opinién es sostenida por Andrew Byrnes y Jane Connors, para quienes “los arficulos 1y
2 del Protocolo Facultativo tienen que ser por lo menos tan amplios como en otras Convenciones
de derechos humanos. Requerir que una persona sea victima de una violacién puede restringir ex-
cesivamente al abanico de comunicaciones que se pueden recibir. Muchas formas de discrimina-
cién estructural contra las mujeres pueden afectar a muchas, o quizés a todas, las mujeres de una
sociedad” (65).

Sin embargo, en este punto las posiciones estan muy alejadas entre si, sin indicios de que se pue-
dan superar fécilmente las reticencias existentes. El arficulo 2 fue el que més discusiones planted
en el periodo de sesiones de marzo de 1998 sin que, finalmente, se pudiese avanzar hacia un en-
tendimiento. En mi opinién, éste es el punto central, dado que existen paises que no estan dis-
puestos a abrir sus puerfas al escrutinio internacional en un tema tan crucial como es el del respe-
to de los derechos de las mujeres.

La otra cuestion problematica en el marco del procedimiento de quejas individuales es la de la jus-
ticiabilidad, es decir, qué derechos de los contenidos en la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer son susceptibles de una queja individual,
dado que muchos de ellos establecen obligaciones de caréacter programético para los Estados

Partes. En este punto fambién existian posturas encontradas, aunque no tan exiremas como las ex-

(63) Consultar las opiniones de paises como Costa Rica, Sudéfrica, Italia, Espaiia, Panamé, Chile..., en INFORME
DEL SECRETARIO GENERAL: Nuevas opiniones de gobiernos, organizaciones..., op. cil., pp. 17 y ss.

(64)  AMNISTIA INTERNACIONAL: El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Mujer: la necesidad de un me-
canismo habilitador a nivel internacional, Al: IOR 51/04/97 /s, diciembre de 1997, p. 10.

{65) BYRNES, A. and CONNORS, J.: The Adoption of a Petition Procedure under the Convention on the Elimination...,
op. cit., p. 27.



presadas respecto de la legitimacién activa. En opinidn de la mayor parte de los gobiernos, “pues-
to que todos los derechos humanos se consideraban, en mayor o en menor medida, justiciables, se
recomendé que todas las disposiciones sustantivas de la Convencién se consideraran justiciables”
(66). En este sentido, el gobierno espanol se situé junto a la mayoria de Estados, considerando
que “todas las disposiciones del Convenio deben ser objeto del Protocolo. No es conveniente ha-
cer distinciones entre disposiciones puesto que ello minaria el caracter unitario de la Convencién,
que contempla los derechos de la mujer desde una perspectiva global” (67). Esta es la perspecti-
va compartida también por la mayor parte de la doctrina y de las ONGs que han analizado esta
cuestion (68). Sin embargo, en este aspecto tampoco se pudo alcanzar un consenso, figurando en-
tre corchetes en el texto del Proyecto de Protocolo la referencia a la justiciabilidad de las disposi-
ciones de la CEDAW (articulo 2 del Proyecto).

Una dltima cuestién de marcado cardcter problemdtico es la de si cabe hacer reservas, o no, al
Protocolo Facultativo de la CEDAW. Para muchas delegaciones, entre ellas la espaiiola, es funda-
mental que el Protocolo, dado su carécter marcadamente procedimental, no permita la posibilidad
de introducir reservas, ya que ello podria desvirtuar en gran medida el objeto Gltimo del Protocolo,
que no es otro que potenciar la eficacia de la CEDAW (69). En este sentido, fueron muy elocuen-
tes las palabras de la Sra. Silvia Cartwright, experta del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer. En su opinién, y como ya hemos analizado en este estudio, uno de
los principales motivos de la poca eficacia de la CEDAW es la gran cantidad de reservas realiza-
das por los diferentes Estados que han ratificado la Convencién, reservas que, en muchos casos,
atentan contra el propésito y fin de la misma Convencién. Es por ello que seria deseable, siempre
segin su cudlificada opinién, que se prohibiese expresamente en el texto del Protocolo la posibili-
dad de introducir reservas al momento de la ratificacion. En aras de conseguir este fin, se ha es-
tado intentando incluir en el propio texto del Protocolo las diferentes preocupaciones de los
Estados, para que no tengan que acudir a las reservas. La mayor parte de los Estados han sefia-
lado que sélo pueden aceptar la prohibicién de las reservas cuando vean el contenido final del
Protocolo, para estar seguros de que no tendran que introducir alguna. Es con este objetivo de evi-

tar a toda costa las reservas que la Presidenta del Grupo de Trabajo repartié un documento que in-

(66) INFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Nuevas opiniones..., op. cit., parr. 39, p. 9.

[(67) Observaciones del Instituto de la Mujer al Proyecto de Informe del Grupo de Trabajo encargado de elaborar un
Proyecto de Protocolo Facultative de la CEDAW, Ministerioc de Trabajo y Asuntos Sociales, Institute de la Mujer,
Gabinefe de Relaciones Internacionales, Madrid, 18 de septiembre de 1996, p. 1.

(68) BYRNES, A. and CONNORS, J.: The Adoption of a Petition Procedure..., op. cit., pp. 5 y ss.; AMNISTIA INTER-
NACIONAL: El Protocolo Facultative de la Convencién sobre la Mujer..., op. cit., pp. 20 y ss.; INSTITUTO INTERAME-
RICANO DE DERECHOS HUMANOS: Protocolo Facultative. Documento de Trabgjo..., op. cit., pp. 16y 17.

(69)  Chairperson’s Summary of Views expressed and Comments made by Delegations during the negotiations of the
Optional Protocol..., op. cit., parr. 51 y ss., p. 9.



daga las posibilidades que existen de incluir en el propio fexto articulado del Protocolo los dife-
rentes problemas que se les pueden plantear a los Estados (70).

Una de las delegaciones que tenia dificultades en aceptar la clausula que prohibe las reservas era
la delegacién de los Estados Unidos, por lo que propuso un texto para el arficulo 20 en el que se
permitian las reservas siempre que no fuesen contrarias al objeto y propésito del protocolo (71).
Sin embargo, al dia siguiente, y a la vista de que la mayor parte de las delegaciones era favora-
ble a que no se permitiesen las reservas, la delegacién norteamericana retiré su propuesta, acep-
tando la prohibicion expresa de las reservas en el articulo 20 del protocolo.

De todas formas, la cuestién de las reservas sigue abierta, dado que susbsisten serias reficencias
por parfe de determinados Estados a aceptar un Protocolo Facultativo en el que no quepa introdu-
cir algon tipo de reserva.

Existen ofras cuestiones sobre las que también se han expresado posturas contradictorias en el pro-
ceso de elaboracién del Proyecto de Protocolo, entre las que podemos destacar las cuestiones en
torno a la admisibilidad de las quejas individuales (articulo 4 del Proyecto), la confidencialidad
del procedimiento (arficulo 6), el examen del fondo del asunto y la vinculatoriedad de las decisio-
nes del Comité (articulo 7), el tiempo necesario de reuniones por parte del Comité para examinar
los recursos que le lleguen (arficulo 16)... Sin embargo, debemos sefalar que todas estas cuestio-
nes son de orden menor y, si se resuelven los problemas importantes (procedimiento de investiga-
cién, legitimacién, justiciabilidad y reservas), el resto de las cuestiones encontraran una facil solu-

cion.

Una vez analizadas las principales caracteristicas del Proyecto de Protocolo Facultativo a la CE-
DAW, y vistos también los graves problemas a los que se enfrenta, vamos a intentar llegar a cier-
tas conclusiones sobre el conjunto del proceso de elaboracién de dicho Proyecto y su previsible
aprobacién en un periodo de tiempo mds o menos cercano.

En primer lugar, la aprobacion de un Protocolo Facultativo a la CEDAW fortaleciendo sus meca-
nismos de proteccion de los derechos de las mujeres situaria a la Convencién en la misma posicién
que los tratados de derechos humanos més importantes aprobados en el seno de las Naciones
Unidas. La verdad es que no existe ninguna razén por la que los derechos de las mujeres tengan

que tener una menor proteccién que el resto de los derechos.

(70) Este documento es enormemente valioso ya que trata de abordar los diferentes problemas que previsiblemente
podrian tener los Estados a la hora de ratificar el Protocolo Facullative, intentando acomodar en el propio texto del
Protocolo esos problemas. Cr. este documento en Reservations and the Draft Optional Protocol, march 1998,

(71)  Este texto fue presentado oficialmente en la sesién de la farde del 11 de marzo de 1998, texto que reproduzco a
continuacién: “No reservation to this Protocol shall be permiited that is contrary to the object and purpose of this Protocol
or restricts the competence of the Commitiee fo review violations of the Convention in accordance with article 2 and

other provisions of this Protocol”.



En segundo lugar, la existencia de mecanismos de proteccién mas exigentes obligaria a los
Estados a emprender importantes esfuerzos en orden a una mejor aplicacién de la CEDAW como
medio para impedir verse acusados ante el Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacién con-
tra la Mujer.

Asimismo, el Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer contribuiria con sus
decisiones a una mejor comprension de la CEDAW y, sobre todo, a una mejor y més rigurosa apli-
cacién por parte de los Estados. En este sentido, el Comité podria desarrollar una jurisprudencia
muy inferesante sobre diferentes aspectos de la Convencioén.

Una cuestion que habria que colocar en el debe del movimiento de defensa de los derechos de las
mujeres es la poca participacién que ha tenido en el proceso de elaboracién y discusién en torno
al Proyecto de Protocolo Facultativo. Como ha sefalado al respecto el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, “la participacién del movimiento de mujeres en el proceso de elaboracién y
negociaciéon del Protocolo ha sido limitada. En la préctica, esta labor ha sido mas el trabajo de un
grupo reducido de ONGs y de mujeres dedicadas a los procedimientos técnicos y juridicos del
Protocolo que una estrategia politica definida desde el movimiento”. Y, como prosigue el citado
Instituto, que ha llevado a cabo una labor de lobby muy importante en torno al Protocolo
Facultativo, “el proceso no se fortalecerd hasta tanto el movimiento de mujeres no se apropie del
documento, no lo haga suyo, asumiendo su negociacién y aprobacién como una meta prioritaria
de su agenda de cuestiones” (72).

Por dltimo, hay que sefalar que, aunque subsisten ain serias divergencias entre diferentes dele-
gaciones, si se superan algunos de los principales obstéculos que hemos diagnosticado, el
Proyecto de Protocolo Facultativo a la CEDAW se podria convertir en una realidad muy pronto, si-
tuando a los derechos de las mujeres en un lugar privilegiado de la agenda internacional de los

derechos humanos. Es responsabilidad de todas y de todos el conseguirlo.

(72) INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS: Profocolo Faculiativo..., op. cit., pp. 143 y 144.
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1-7. FUNCIONES, COMPOSICION Y COMPETENCIAS

El Tribunal de Justicia viene definido por el articulo 4 del Tratado de la Comunidad Europea (en lo
sucesivo "Tratado CE") como una de las instituciones de la Comunidad, junto con el Parlamento
Europeo, el Consejo, la Comisién y el Tribunal de Cuentas (3). El Tratado CE dedica 25 articulos,
concretamente, del 164 al 188, a regular su funcién, su composicién y sus competencias (4).

De acuerdo con estas disposiciones, la funcién del Tribunal de Justicia consiste en garantizar el
respeto del derecho en la interpretacion y aplicacion del Tratado. Esté compuesto por quince jue-
ces y juezas que se retnen en sesidn plenaria, aunque pueden atribuirse asuntos a salas com-
puestas por fres, cinco y siete jueces y juezas. Sélo pueden deliberar en nimero impar.

El Tribunal esta asistido por ocho abogados y abogadas generales que, circunstancialmente y has-
ta el 6 de octubre del afio 2.000, son nueve (5). La funcién del abogado o abogada general con-
siste en presentar piblicamente, con toda imparcialidad e independencia, conclusiones motivadas
sobre los asuntos promovidos ante el Tribunal de Justicia, a fin de asistirle en el cumplimiento de su
mision.

Tanto las juezas y jueces del Tribunal como las abogadas y abogados generales son elegidos en-

tre personalidades que ofrezcan absolutas garantias de independencia y que reGnan las condicio-

(1)  Ponencia presentada el 11 de junio de 1998, en el marco del Il Congreso Internacional sobre género y politicas
de accién positiva, organizado por Emakunde/Instituto Vasco de la Mujer, que tuvo lugar en el Palacio Miramar,
Donostia-San Sebastian.

(2}  los opiniones expresadas por la autora son estrictamente personales y en ningln caso vinculantes para lo
Institucion en la que presta sus servicios.

(3)  Enla redaccion que le dio el punto &) del articulo G del Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht el 7
de febrero de 1992, cuya entrada en vigor tuve lugar el 1 de noviembre de 1993 (DO C 191 de 29 de julio de 1992).
(4)  Hay varios textos que complementan las reglas que figuran en estos articulos. Se trata del Protocolo sobre el
Estatuto del Tribunal de Justicia, de los Reglamentos de procedimiento del Tribunal de Justicia y del Tribunal de Primera
Instancia, de las Instrucciones al Secretario o Secretaria, de las Decisiones sobre ampliacion de los plazos por razén de
la distancia y sobre los dias festivos y de las Decisiones del Consejo sobre la creacién y sobre las competencias del
Tribunal de Primera Instancia.

(5]  Modificacién introducida por el articulo 20 del Acta relativa a las condiciones de adhesion y a las adaptaciones
de los Tratados para la adhesion a la Unién Europea de Austria, de Finlandia y de Suecia, en la versién resultante del
arficulo 11 de la Decisién del Consejo de 1 de enerc de 1995, por la que se adaptan los instrumentos relativos a la ad-
hesién de nuevos Estados miembros a la Unién Europea (DO L 1 de 1 de enerc de 1995). El 6 de octubre de 1994,
cuando los Estados miembros eran todavia doce y se preveia la adhesién de cuatro nuevos Estados, habia tomado po-
sesion como decimotercer juez del Tribunal de Justicia, D. Antonio La Pergola, de nacionalidad italiana, con un manda-
to de seis afios. El 1 de enero de 1995, al noe materializarse la adhesién de Noruega, el nimero de Estados miembros
y, por tanto, de jueces y juezas pasé a quince y, al no ser ya necesario un juez o jueza de més, el que habia sido nom-
brado decimotercer juez hacia poco mas de dos meses, pasé a ejercer las funciones de abogado general hasta el tér-
mino de su mandato.



nes requeridas para el ejercicio, en sus respectivos paises, de las mas altas funciones jurisdiccio-
nales o que sean jurisconsultos o juriscuonsultas de reconocida competencia y son designados de
comin acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por un periodo de seis afios. Los jue-
ces y juezas eligen de entre ellos un presidente o presidenta por un periodo de fres afos. En todos
los casos, el mandato es renovable.

En la actualidad, el Tribunal de Justicia tiene competencia para conocer de los recursos interpues-
tos por la Comisién, por los Estados miembros y por el Consejo, en todo caso, y por el Parlamento
Europeo y por el Banco Central Europeo con el fin de salvaguardar sus prerrogativas, de las cues-
tiones prejudiciales planteadas por los érganos jurisdiccionales nacionales con arreglo al articulo
177,y para juzgar en virtud de una cléusula compromisoria contenida en un contrato de derecho
publico o de derecho privado celebrado por la Comunidad o por su cuenta.

El Acta Unica Europea, de 1986, infrodujo en el Tratado CE el articulo 168 A que preveia la cre-
acién por el Consejo de un Tribunal de Primera Instancia para conocer de determinadas categori-
as de recursos. Esta creacién tuvo lugar en 1989 y el nuevo érgano jurisdiccional, adscrito al
Tribunal de Justicia inicié sus tareas el 1 de septiembre de ese mismo afo. De acuerdo con la re-
daccién actual de esta disposicién (6), este érgano jurisdiccional conoce, en primera instancia, sin
perjuicio de un recurso ante el Tribunal de Justicia limitado a las cuestiones de derecho, (recurso
de casacién) de las categorias de recursos que le atribuya el Consejo, por unanimidad y que, por
el momento, estan limitados a los recursos presentados por particulares, personas fisicas o juridi-
cas pero que, en el futuro, podrian ampliarse quizas a determinados recursos de incumplimiento y
de anulacién en temas de, por ejemplo, ayudas de Estado. Los Gnicos asuntos cuyo conocimiento
no serd posible atribuir al Tribunal de Primera Instancia a no ser que los Estados miembros modifi-
quen el Tratado, son las cuestiones prejudiciales planteadas con arreglo al articulo 177.

Las y los miembros del Tribunal de Primera Instancia son también quince, una o uno por cada
Estado miembro. Se eligen entre personas que ofrezcan absolutas garantias de independencia y
que posean la capacidad necesaria para el ejercicio de funciones jurisdiccionales. Son designa-
dos de comin acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por seis afos, eligen de entre
ellas y ellos un presidente o presidenta por fres afios, y los mandatos son renovables en todos los
casos. Funciona, por regla general, en salas de tres y cinco jueces y juezas y carece de abogadas
y abogados generales permanentes, aunque una o uno de los jueces es llamado a ejercer esa fun-
cién en los asuntos atribuidos al pleno o cuando la naturaleza o la dificultad del asunto lo acon-
sejan.

Las y los particulares gozan de una legitimacién mas restringida que la que tienen atribuida los
Estados miembros y las instituciones comunitarias. En efecto, sélo pueden demandar ante el
Tribunal a una institucién comunitaria, quedando excluidos los Estados miembros u ofros u ofras
particulares. Los recursos que pueden interponer son: el recurso de anulacién (articulo 173), que per-

mite a una o un particular atacar las decisiones de las que sea destinatario y aquellas decisiones que,

(6) Ha sido modificada por el punto 50) del arficulo G del Tratado de la Unién Europea.



aun revistiendo la forma de un reglamento o de una decision dirigida a ofra persona, le afecten di-
recta e individualmente; el recurso en queja, por no haberle dirigido una de las instituciones de la
Comunidad un acto distinto de una recomendacién o de un dictamen (arficulo 175) y el recurso
por responsabilidad extracontractual, para exigir la indemnizacién por los dafios y perjuicios que
le hayan causado una Institucién o sus agentes en el ejercicio de sus funciones (articulos 178 y
215). El Tribunal de Primera Instancia es también competente para juzgar en virtud de una cléu-
sula compromisoria contenida en un contrato de derecho piblico o de derecho privado celebrado
por la Comunidad o por su cuenta (articulo 181), cuando la demandante o el demandante sea
una persona fisica o juridica y el contrato se haya suscrito después del 1 de agosto de 1993 (7).
En todos los demds supuestos, la competencia para juzgar en virtud de una clausula compromiso-
ria corresponde al Tribunal de Justicia.

Contrariamente a lo que sucede con los Estados miembros y las instituciones de la Comunidad,
que pueden intervenir como coadyuvantes en todos los litigios sometidos al Tribunal de Justicia, las
y los particulares deberén demostrar, para que su infervencién sea admitida, que tienen interés en
la solucién del litigio, excepto en los litigios entre los Estados miembros, entre instituciones comu-
nitarias o entre Estados miembros, por una parte, e instituciones comunitarias, por otra, en los que

su intervencion no estd admitida.

1.2. LA REPRESENTACION Y LA DEFENSA

Los Estados miembros, los Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo y las
Instituciones de la Comunidad son representados ante el Tribunal de Justicia por una o un agente
nombrado para cada asunto, el cual puede estar asesorado por una abogada o un abogado co-
legiado y en ejercicio en uno de los Estados citados. La representacion y la defensa de las demés
partes debe ser confiada, necesariamente, a una abogada o abogado colegiado y en ejercicio en
uno de esos Estados y en ningin caso se contempla la representaciéon mediante procurador o pro-
curadora. Se reconoce capacidad de postulacién ante el Tribunal a aquellos profesores y profeso-
ras, nacionales de un Estado miembro, cuya legislacién les reconozea, por el hecho de serlo, esa
misma capacidad ante sus tribunales.

En el procedimiento prejudicial se siguen las normas que rigen la representacién y la defensa ante
el érgano jurisdiccional que ha planteado la cuestién prejudicial. Si en el litigio principal la parte
puede representarse a si misma, también puede hacerlo ante el Tribunal de Justicia.

Aunque la designacién de un domicilio en Luxemburgo a efectos de notificaciones dejé de ser obli-
gatorio a raiz de una de las dltimas modificaciones realizadas en el Reglamento de Procedimiento,

dado que el Tribunal de Justicia considera hecha la notificacién en el momento en que deposita el

(71 Segun establece el parrafo segundo del arficulo 3 de la Decisién 93/350/Euratom, CECA, CEE del Consejo de
8 de junio de 1993, que modificé la Decisién 88/591/CECA, CEE, Euratom, que creé el Tribunal de Primera Instancia
de las Comunidades Europeas (DO L 144, p. 21).



envio en la oficina de correos de Luxemburgo, sigue resultando aconsejable la designacién de un
domicilio a dichos efectos, vista la lentitud con la que funciona el correo en algunos de los Estados

miembros.

1.3 EL PROCEDPIMIENTO

La lengua de procedimiento la elige el demandante o la demandante de entre todas las lenguas
oficiales, a las que hay que sumar, en los procedimientos ante el Tribunal de Justicia, el gaélico ir-
landés. Ahora bien, si el demandado es un Estade miembro o un o una particular nacional de uno
de los Estados miembros, la lengua de procedimiento serd la de ese Estado v, caso de tener varias,
como Bélgica, elegird el demandante o la demandante la que més le convenga (8). El Tribunal
puede autorizar también, a peticién de parte, el empleo de una lengua oficial distinta a la previs-
ta por las normas generales.

El procedimiento consta de la fase escrita, en la que la Secretaria del Tribunal comunica a las par-
tes y a las instituciones comunitarias la demanda, la contestacién, la réplica y la doplica asi como
los escritos de intervencién y las observaciones presentadas, y de la fase oral, en la cual se da lec-
tura al informe del juez o jueza ponente, tiene lugar la vista, en la que el Tribunal oye a los o las
representantes de las partes y a la que da fin la lectura de las conclusiones del abogado o abe-
gada general si el asunto se desarrolla ante el Tribunal de Justicia.

En la fase escrita del procedimiento prejudicial, una vez traducido el auto del juez o jueza nacio-
nal a todas las lenguas oficiales, se da traslado a todos los Estados miembros, a las partes en el li-
tigio principal y a la Comisién, en todos los casos y al Consejo, al Banco Central Europeo y al
Parlamento Europeo si son los autores del acto cuya interprefacion se pide o de cuya validez se
duda, y se les concede un plazo de dos meses para que presenten observaciones. Por regla ge-
neral, se celebra a continuacién una vista en la que pueden presentar observaciones orales, aun-
que el Tribunal esta facultado para prescindir de su celebracién si ninguna de las partes que pue-
den comparecer ha pedido ser oida. La lengua de procedimiento en las cuestiones prejudiciales
sera la del érgano jurisdiccional que haya planteado la cuestion, pudiendo autorizar el Tribunal,
a peticién de una de las partes, el empleo de ofra de las lenguas oficiales en el acto de la vista.
Sea cual sea el procedimiento en el que participen y tanto en la fase escrita como en el acto de la

vista, los Estados miembros estén autorizados a utilizar su propia lengua oficial.

(8)  No hay que confundir el caso del Reino de Espaiia, cuya Constitucién reconoce cuatro lenguas oficiales en su te-
rritorio, pero cuya lengua oficial en la Unién Europea es Onicamente el espafiol, con el caso de paises como Bélgica o

Finlandia, cuyas Ires y dos lenguas oficiales, respectivamente, son también lenguas oficiales de la Unién.



1.4. LAS ViAS DE RECURSO

1.4.1. EL RECURSO POR INCUMPLIMIENTO:
ARTICULOS 169 A 171

Cuando la Comisién estima que un Estado miembro incumple las obligaciones que le impone el
Tratado CE o el derecho derivado, se lo hace saber mediante un escrito de requerimiento en el que
le ofrece la posibilidad de presentar observaciones. Si el incumplimiento no se resuelve en este es-
tadio, la Comisién emite un dictamen motivado que dirige al Estado miembro y al que éste puede
responder alegando lo que crea pertinente en su defensa. Si la Comisién sigue convencida de que
el Estado miembro permanece en situacién de incumplimiento, puede ya recurrir ante el Tribunal
de Justicia.

Los Estados miembros disponen de la misma prerrogativa cuando estiman que ofro Estado miem-
bro ha incumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud del Tratado. Sin embargo,
para que un recurso interpuesto en estas condiciones sea admisible, el Estado miembro deberd ha-
ber sometido, con anterioridad, el asunto a la Comisién (9).

Si el Tribunal estima que el Estado miembro demandado se halla en situacién de incumplimiento,
dicta una sentencia declarativa y ese Estado esta obligado a adoptar las medidas necesarias para
la ejecucién de la sentencia. Si la Comisién estima que ese Estado no ha tomado dichas medidas,
le da la posibilidad de presentar observaciones; si no queda convencida, emite a continuacién, un
dictamen motivado precisando los aspectos en los que el Estado no ha cumplido la sentencia y le
concede un plazo para atenerse a ese dictamen. Si transcurrido éste sigue sin haber tomado las
medidas necesarias para cumplir la sentencia, la Comisién puede someter el asunto al Tribunal de
Justicia. Si el Tribunal declara que ese Estado ha incumplido su sentencia, podrd imponerle el
pago de una suma a fanto alzado o de una multa coercitiva (10).

Se trata de un recurso que sélo pueden interponer la Comisién o uno de los Estados miembros, en

el que el demandado sélo puede ser uno de los Estados miembros, y en el que las y los particulares no

[9) Haste la fecha Onicamente ha habido cuatro asuntos en los que un Estado miembro haya demandado a ofro
Estado miembro ante el Tribunal de Justicia. El 16 de junio de 1977, Irlanda demandé a Francia por el problema de la
carne de cordero pero el asunto se archivé por desistimiento; el 4 de octubre de 1979, el Tribunal dicté sentencia en el
asunto Francia/Reino Unido en un tema de pesca; el 3 de octubre de 1992, Espaiia presenté una demanda por incum-
plimiento contra el Reino Unido, ya que éste gravaba con un impuesto superior el Jerez espaiiol que el fabricado en el
Reino Unido, asunto que se archivé también por desistimiento. Se halla pendiente de sentencia el asunto C-388/95,
Bélgica/Espafia por la negativa espafiola a exportar vinos de Rioja y Ribera de Duers a granel, como habia hecho en
el pasado.

{10} Es una de las novedades introducidas en el Tratado CE por el Tratado de la Unién Evropea. Con anterioridad, la
Unica sancién que cabia imponer a un Estade miembro que incumplia una sentencia en la que se declaraba su incum-

plimiento, era una nueva sentencia por incumplimiento.



pueden ni siquiera intervenir como coadyuvantes. En la practica reviste, sin embargo, una gran im-
portancia ya que, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el incumplimiento por
parte de los Estados miembros de las obligaciones que les impone el derecho comunitario puede
acarrear su responsabilidad extracontractual en favor de las y los particulares que hayan resulta-

do perjudicados por ese incumplimiento (11).

1.4.2. EL RECURSO DE ANULACION: ARTICULOS 173 Y 174

Ante el Tribunal de Justicia se puede instar la anulacién, Onicamente, de los actos adoptados con-
juntamente por el Parlamento Europeo y el Consejo, de los del Consejo, de la Comisién y del
Banco Central Europeo que no sean recomendaciones o dictdmenes, y de los actos del Parlamento
Europeo destinados a producir efectos juridicos frente a terceros.

Se pueden alegar como motivos para la anulacién de esos actos, la incompetencia del 6rgano que
ha adoptado el acto, los vicios sustanciales de forma en que haya incurrido el autor, la violacién
del Tratado o de cualquier norma juridica relativa a su ejecucién y la desviacién de poder.

Estén legitimados para instar la anulacién de esos actos, los Estados miembros, el Consejo y la
Comisién. El Parlamento Europeo y el Banco Central Europeo disponen también de legitimacién
activa para interponer este recurso, pero Onicamente cuando la ejerzan con el fin de salvaguardar
sus prerrogativas.

Las y los particulares, personas fisicas o juridicas, pueden también interponer este recurso, pero
sélo pueden atacar aquellas decisiones de las que sean destinatarios y aquellas que, aunque re-
vistan la forma de un reglamento o de una decisién dirigida a otra persona, les afecten directa e
individualmente.

El plazo para interponer este recurso es de dos meses a partir, segin los casos, de la publicacién
del acto, de su notificacién al recurrente o, a falta de ello, desde el dia en que éste haya tenido co-

nocimiento del mismo.

1.4.3. EL RECURSO POR INACTIVIDAD: ARTIiCULO 175

En el caso de que el Parlamento Europeo, el Consejo o la Comision se abstuvieren de actuar, cuan-
do estdn obligados a hacer algo en virtud del Tratado, tanto los Estados miembros como las demdas
instituciones de la Comunidad pueden recurrir al Tribunal de Justicia con objeto de que declare
que esa inactividad es contraria a derecho.

Para que el recurso sea admisible ante el Tribunal de Justicia, la institucién a la que se reproche la

inactividad debe haber sido requerida previamente para que actie. Si transcurren dos meses a

(11) Sentencias de 29 de noviembre de 1991, Francovich [asuntos acumulades C-6/90 y 9/90, Rec. p. 1-5357); de 5
de marzo de 1996, Brasserie du Pécheur [asuntos acumulados C-46/93 y C-48/93, Rec. p. -11029); de 26 de marzo
de 1996, British Telecommunications (C-392/93, Rec. p. I-1631); de 23 de mayo de 1996, Hedley Lomas (C-5/94,
Rec. p. 1-2553), y de 8 de octubre de 1996, Dillenkofer (asuntos acumulados C-178/94, C-179/94, C-188/94,
C-189/94 y C-190/94, Rec. p. |-4845).



partir del requerimiento sin que la institucién haya definido su posicion, el recurso puede ser inter-
puesto dentro de un plazo de dos meses.

Las y los particulares, personas fisicas o juridicas, pueden recurrir en queja al Tribunal de Justicia,
en las mismas condiciones, cuando una de las instituciones de la Comunidad no le ha dirigido un

acto distinto de una recomendacién o de un dictamen.

1.4.4. EL RECURSO POR RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL: ARTICULOS 178 Y 215,
APARTADO 2

La Comunidad estéd obligada a reparar los dafios y perjuicios causados por sus instituciones y
agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los principios generales comunes a
los derechos de los Estados miembros.

La accién contra la Comunidad en materia de responsabilidad extracontractual prescribe a los cin-
co afos de producido el hecho que la motivé. La prescripcién se interrumpe cuando el perjudica-
do presenta una demanda ante el Tribunal de Justicia o una reclamacién previa ante la institucién

competente.

1.4.5. EL REENVIO PREJUDICIAL

Las personas redactoras de los Tratados Constitutivos de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (12), de la Comunidad Econémica Europea y de la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (13), idearon un mecanismo de colaboracién judicial para la aplicacién del derecho co-
munitario, mediante el cual, la jueza o el juez nacional —en su calidad de jueza o juez comunita-
rio ordinario llamado a aplicar dia a dia ese derecho— y el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas —como jueza o juez especializado—, iban a colaborar con el fin de lo-
grar una aplicacién lo més uniforme posible de ese derecho, en los Estados miembros (14).

Puede afirmarse hoy, con la perspectiva que dan las cuatro décadas de funcionamiento del meca-
nismo, que ello ha resultado un acierto y que ha redundado en una mejor integracién europea ya
que, al hacer uso de la posibilidad que tienen de interrogar al Tribunal de Justicia, las jueza y los
jueces nacionales han contribuido no sélo a la més uniforme aplicacién del derecho comunitario
en los Estados miembros (15), sino también a que tanto el contenido del derecho primario (trata-

dos y protocolos) como las disposiciones de derecho derivado (actos adoptados por las institucio-

{12) Firmado en Paris el 18 de abril de 1951.

(13) Firmados estos dos Oltimos en Roma el 25 de marzo de 1957.

(14) T. KOOPMANS, en "La procédure préjudicielle —victime de son succés2", publicado en la obra colectiva "Du
droit international au droit de l'intégration”, Liber Amicorum Pierre Pescatore, Ed. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-
Baden 1987, p. 347, lo califica de pequefia obra maestra.

(15) M. PASTOR LOPEZ, "El incidente prejudicial del Derecho Comunitario Europec", en la obra colectiva "Estudios
de Derecho Comunitario Europeo”, Ed. Consejo General del Poder Judicial, Madrid 1989, p. 120.



nes) hayan recibido una interpretacién muy progresiva en algunos casos, llegando a abarcar so-
luciones y contenidos que pueden considerarse muy lejanos, o incluso a veces, totalmente ajenos
a los propésitos de las personas autoras de los textos.

Este mecanismo de colaboracién judicial viene regulado, para el Tratado CE, en su articulo 177.
De acuerdo con esta disposiciéon, el Tribunal de Justicia es competente para pronunciarse, con ca-
racter prejudicial, sobre la interpretacién del Tratado y sobre la validez e interpretacién de los ac-
tos adoptados por las instituciones de las Comunidades.

Cuando se plantee una cuestién de esta naturaleza ante un érgano jurisdiccional de uno de los
Estados miembros, dicho érgano esté facultado para pedir al Tribunal de Justicia que se pronuncie
sobre la misma, si estima necesaria una decision al respecto para poder emitir su fallo. Si por el
contrario, dicha cuestién se plantea en un asunto del que esté conociendo un érgano jurisdiccio-
nal nacional, cuyas decisiones no son susceptibles de ulterior recurso judicial en el derecho inter-
no, dicho érgano estard obligado a someter la cuestion al Tribunal de Justicia.

Se trata de una via indirecta de acceso de las y los particulares al Tribunal de Justicia. Para que
esa via quede abierta, se exige en cada caso la existencia de un litigio ante un érgano jurisdic-
cional nacional en el que haya que aplicar el derecho comunitario, que la jueza o el juez que
deba dictar sentencia sobre el fondo tenga dudas en cuanto a la interpretacién o a la validez de
la norma de derecho comunitario que deba aplicar, y que, a consecuencia de esas dudas, sus-
penda el procedimiento y las plantee al Tribunal como cuestién prejudicial.

Es un procedimiento no contencioso en el que las partes en el litigio principal, los Estados miem-
bros, la Comisién y el Consejo pueden presentar observaciones sobre las cuestiones planteadas
con el fin de ayudar al Tribunal en su labor.

La mayor parte de las sentencias a través de las cuales el Tribunal de Justicia ha ido configurando
el principio de igualdad de frato entre mujeres y hombres han sido dictadas como consecuencia

de cuestiones prejudiciales planteadas por érganos jurisdiccionales de los Estados miembros.

2. O proincifico e dpuatidivd e liate

El principio de igualdad de trato se puede dividir en fres grandes apartados, a saber, la igualdad
de retribucién, la igualdad en el acceso al empleo y las condiciones de trabajo y la igualdad en

los regimenes legales de seguridad social. Cada uno de estos principios viene reconocido por dis-

posiciones legales distintas.



2.1. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE RETRIBUCION:
EL ARTICULO 1719 DEL TRATADO CE

¥ LA DIRECTIVA 75/1T17/CEE. (16)

El principio de igualdad de retribucién entre los trabajadores y trabajadoras para un mismo tra-
bajo viene reconocido, desde 1957, en el articulo 119 del Tratado CE. Esta disposicién exigia a
los Estados miembros que garantizaran durante la primera etapa y que mantuvieran a continua-
cién, la aplicacién de este principio.
El principio de igualdad de retribucién entre trabajadores y trabajadoras para un mismo trabaijo,
que figura en el articulo 119 del Tratado forma parte de los fundamentos de la Comunidad (17).
Este articulo define, de forma amplia, lo que hay que entender por retribucién, debiendo conside-
rarse como fal, "[...] el salario o sueldo normal de base o minimo y cualesquiera otras gratifica-
ciones satisfechas, directa o indirectamente, en dinero o en especie, por el empresario al trabaja-
dor en razén de la relacién de trabajo”. Esta definicion se ha visto completada por la jurispruden-
cia de este Tribunal que, desde 1971, incluyé dentro de este concepto, las gratificaciones "actua-
les o futuras" (18) y, en 1990, afirmé que las gratificaciones satisfechas por el empresariado al tra-
bajador o trabajadora en razén de la relacién de trabajo estan comprendidas dentro del concep-
to de retribucién "[...] ya sean pagadas éstas en virtud de un contrato de trabajo, de disposiciones
legales o con carécter voluntario" (19).
El mismo articulo afiade que la igualdad de refribucién, sin discriminacion por razén de sexo, sig-
nifica:
a)  que la retribucién establecida para un mismo trabajo remunerado por unidad de obra reali-
zada se fija sobre la base de una misma unidad de medida;
b) que la retribucién establecida para un trabajo remunerado por unidad de tiempo es igual
para un mismo puesto de trabajo.
En 1975, el Consejo adopté la Directiva 75/117, cuya finalidad consiste en establecer las condi-
ciones necesarias para la realizacién del principio de igualdad de retribucién entre los trabajado-
res y las trabajadoras. Esta Directiva afiade a la formulacién del principio que el trabajo puede ser
el mismo v ofro al que se atribuya un mismo valor y que, cuando se utilice un sistema de clasifica-
cién profesional para la determinacién de las retribuciones, este sistema deberé basarse sobre cri-

terios comunes a los trabajadores y trabajadoras, y establecerse de forma que excluya las discri-

(16) Directiva 75/117 /CEE del Consejo, de 10 de febrero de 1975, relativa a la aproximacién de las legislaciones
de los Estados miembros que se refieren a la aplicacion del principio de igualdad de retribucién entre los trabajadores
y trabajadoras (DO L 45, p. 19; EE 05/02, p. 52).

(17) Sentencia de 8 de abril de 1976, Defrenne (43/75, Rec. p. 455), apartado 12.

(18] Sentencia de 25 de mayo de 1971, Defrenne (80/70, Rec. p. 445), apartado 6.

(19) Sentencia de 17 de mayo de 1990, Barber (C-262/88, Rec. p. |I-1889), apartado 20.



minaciones por razén de sexo. El Tribunal ha interpretado que esta Directiva no afecta en absolu-
to al contenido o al alcance de ese principio tal como resulta del articulo 119 del Tratado (20).
No se pidi6 al Tribunal de Justicia que interpretara el articulo 119 del Tratado CE hasta principios
de los anos sefenta, cuando el Consejo de Estado belga le planteé una cuestion prejudicial. En
este asunto Defrenne —que dio lugar a la primera sentencia del mismo nombre—(21), la jurisdic-
cién nacional se preguntaba si una pension de vejez, concedida en el marco de un sistema de se-
guridad social financiado mediante cotizaciones de trabajadores y trabajadoras y empresariado,
asi como mediante subvenciones estatales, constituia una gratificacién satisfecha indirectamente
por el empresario o empresaria al trabajador o trabajadora en razén de la relacién de trabajo.
La respuesta del Tribunal de Justicia fue negativa, al entender que no podian considerarse inclui-
dos en el @mbito de aplicacién del articulo 119, los regimenes de seguridad social, y en especial,
las pensiones de vejez, regulados directamente por ley y de aplicacién obligada a categorias ge-
nerales de trabajadores y trabajadoras, y que la participacién del empresariado, trabajadores y
trabajadoras y poderes piblicos en la financiacién de dichos regimenes se realiza no tanto en fun-
cién de la relacién laboral, como por razones de politica social, razén por la cual las cotizaciones
patronales no pueden ser consideradas como un pago ni directo ni indirecto al trabajador o fra-
bajadora.

El Tribunal de Justicia se pronuncié también sobre el articulo 119 del Tratado aunque en distinto
sentido, cuando el Tribunal de apelacién en materia de derecho social de Bruselas, le planted, con
carécter prejudicial, dos preguntas sobre el efecto y la aplicacion de dicho articulo, con el fin de
resolver el litigio del que conocia y en el que se enfrentaban, de nuevo, la Srta. Defrenne y la com-
paiia Sabena. La demandante reclamaba por haber sufrido, como trabajadora y en materia de
retribuciones, una discriminacién en relacién con sus colegas hombres que realizaban el mismo
trabajo en calidad de empleados de a bordo, estando las partes de acuerdo en que el trabajo de
una azafata era idéntico al de un empleado de a bordo. En esta sentencia (22), que es una de las
mas conocidas, el Tribunal realizé algunas afirmaciones contundentes, entre las que figuran las si-

guientes:

(20) Sentencias de 11 de marzo de 1981, Worringham y Humphreys (69/80, Rec. p. 767), apartado 21; de 31 de
marzo de 1981, Jenkins (96/80, Rec. p. ?11), apartado 22; de 3 de diciembre de 1987, Newstead (192/85, Rec. p.
4753), apartado 20, y Barber, citada en la nota 19 supra, apartado 11.

[21) Sentencia citada en la nota 18 supra. La Srta. Defrenne, azafata de Sabena, vio rescindido su contrato con dicha
compaiia al cumplir la edad de 40 afos, de acverdo con las normas que regian la contratacién del personal de a bor-
do y segin las cuales, el personal integrado por mujeres cesaba en su empleo al cumplir esa edad. La frabajadora hizo
valer sus derechos ante varios érganos jurisdiccionales, siendo uno de ellos el Consejo de Estado, ante el cual pidié la
anulacién de una norma de rango reglamentario que excluia a las azafatas del régimen especial de pensiones aplica-
ble al resto de categorias de personal de a bordo. Contrariamente a lo que sucedia con el personal integrado por ho-
bres, quienes podian aspirar a un régimen de jubilacion especial si permanecian en activo hasta los 55 afios o a un ré-
gimen de pension mixto si cesaban antes, los servicios prestados por las azafatas antes de la edad fatidica sélo eran fo-
mados en cuenta en las condiciones previstas por el régimen general de la seguridad social, debiendo esperar a tener
60 afos para poder recibir su pensién de vejez.

[22) Citada en la nota 17 supra.



— que los antiguos Estados miembros estaban obligados a asegurar la aplicacién del principio
de igualdad de retribucién, a partir del 1 de enero de 1962 —fecha en la que dio comienzo
la segunda etapa del periodo transitorio—, siendo ésta una obligacion que era exigible de los
nuevos Estados miembros, a partir de la fecha de su adhesion;

— que el articulo 119 establece una obligacién clara, sin reservas, bien determinada y que no
concede ningin poder discrecional a los Estados, razones que apoyan su aplicacién directa;

— que el principio de igualdad de retribucién entre trabajadores y trabajadoras puede ser invo-
cado ante los érganos jurisdiccionales nacionales, los cuales tienen el deber de asegurar la
proteccion de los derechos que el arficulo 119 atribuye a los justiciables, sobre todo si se fra-
ta de discriminaciones cuyo origen se sitia en disposiciones legislativas o en convenios colec-
tivos de trabajo, asi como en caso de darse una retribucién desigual de trabajadoras y tra-
bajadores para un mismo trabajo, cuando éste se realiza en un mismo establecimiento o ser-
vicio, privado o piblico (23);

— que en virtud del principio de seguridad juridica, a la luz de los intereses en juego, fanto po-
blicos como privados, los efectos de la sentencia en el tiempo debian quedar limitados, sin
que pudiera reivindicarse, sobre la base de esta interpretacion del arficulo 119, la igualdad
de retribuciones para periodos anteriores a la fecha del pronunciamiento de la sentencia, que
tuvo lugar el 8 de abril de 1976, con excepcién de aquellos trabajadores y trabajadoras que,
con anterioridad, hubieran iniciado un procedimiento judicial o una reclamacién equivalente.

El Tribunal de Justicia ha reconocido que el péarrafo primero del articulo 119 del Tratado se aplica

directamente, sin que se necesiten normas de desarrollo comunitarias ni nacionales, a todas las

formas de discriminacién directas y abiertas, susceptibles de ser comprobadas utilizando como

Onicos criterios la identidad del trabajo y la igualdad de retribucién que figuran en dicha disposi-

cién (24).

Al dictar el Tribunal la sentencia Defrenne Ill (25) quedé claro que, mientras el articulo 119 del

Tratado CE fue la Onica base en la que se sustenté la politica social comunitaria, las obligaciones

de los Estados miembros en esta materia quedaban limitadas a asegurar el principio de igualdad

de retribucién entre trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo. En este asunto ante el

Tribunal de Casacién belga, la demandante pedia un complemento a la indemnizacién de fin de

contrato que habia percibido en su dia, con el fin de igualarla a la indemnizacién que habria per-

cibido un trabajador de a bordo de 40 afios y con la misma antigiedad que ella en la empresa,
asi como la indemnizacién de los dafios y perjuicios que se le habian causado en materia de de-

rechos a pensién.

(23) El Tribunal de apelacién de Bruselas, aplicando la interpretacion realizada por el Tribunal de Justicia, dicté sen-
tencia favorable a la demandante y declaré su derecho a percibir los atrasos de refribucién que reclamaba, mas las cos-
tas e intereses.

(24)  Sentencias Worringham y Humphreys, y Jenkins, citadas en la nota 20 supra, y sentencia de 27 de marzo de
1980, Macarthys [129/79, Rec. p. 1275).

(25) Sentencia de 15 de junio de 1978, Defrenne (149/77, Rec. p. 1365).



El Tribunal de Justicia interpreté que el articulo 119 estaba limitado exclusivamente al problema de
las discriminaciones en materia salarial entre trabajadores y trabajadoras, quedando las ofras
condiciones de trabajo fuera del dmbito de aplicacién de dicha disposicién, fallando en este caso
que, el hecho de que la determinacién de ciertas condiciones de empleo —como era en el caso de
autos, la fijacién de un limite de edad a partir del cual el contrato de la trabajadora debia ser ne-
cesariamente rescindido—, pudiera conllevar determinadas consecuencias pecuniarias, no consti-
tuia razén suficiente para que dichas condiciones entraran en el Gmbito de aplicacién del articulo
119 (26).

Desde entonces, a fitulo de ejemplo y sin que la lista sea exhaustiva, el Tribunal ha considerado in-
cluidos en el concepto de retribucion, las facilidades en materia de transporte que una empresa de
ferrocarriles concedia a sus empleados en el momento de jubilarse y que se hacian extensivas a
las y los miembros de su familia de manera que, si la empresa concedia esas facilidades a las y
los miembros de la familia de sus antiguos empleados debia conceder las mismas facilidades, en
las mismas condiciones a las y los miembros de la familia de sus antiguas empleadas (27); los pla-
nes de pensiones de empresa, creados mediante acuerdo de los interlocutores sociales y financia-
dos en todo o en parte por el empresario o empresaria (28); la continuacién del pago del salario
por parte del empresario o empresaria durante el periodo de baja del trabajador y trabajadora
por causa de enfermedad (29); las prestaciones concedidas al trabajador y trabajadora con oca-
sion de su despido por causas econdmicas, asi como las pensiones pagadas por los regimenes
profesionales privados (30); la indemnizacién que abona un empresario o empresaria a las y los
miembros del comité de empresa, en forma de permisos retribuidos o de retribucién de horas su-
plementarias, por razén de la participacién en cursos de formacién en los que se impartan cono-
cimientos necesarios para la actividad de los comités de empresa aunque, durante esos cursos, no
ejerzan ninguna de las actividades previstas por su contrato de trabajo (31); el derecho a la dfi-
liaciéon a un plan de pensiones de empresa (32); y la prestacién que el empresario o empresaria
abona, en virtud de disposiciones legislativas o en razén de convenios colectivos, a una trabaja-

dora durante el periodo de descanso por maternidad (33).

(26) Aun cuando el Consejo ya habia adoptado la Directiva 76/207 /CEE, relativa a la aplicacién del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere ol acceso ol empleo, a la formacién profesional, a la pro-
mocién y a las condiciones de trabajo, los Estados miembros disponian de un plazo de 30 meses para adaptar su le-
gislacién a dicha norma, plazo que no habia expirado todavia, y la Gnica disposicién en vigor y aplicable en el mo-
mento en que sucedieron los hechos contra los que se reclamaba era el arficulo 119 del Tratado CEE.

(27) Sentencia de 9 de febrero de 1982, Garland (12/81, Rec. p. 359), apartado 9.

(28) Sentencia de 13 de mayo de 1986, Bilka [170/84, Rec. p. 1607).

(29) Sentencia de 13 de julio de 1989, Rinner-Kithn [171/88, Rec. p. 2743). La ley alemana sobre la continuacién
del pagoe del salario en caso de enfermedad dispone que el empresario o empresaria debe abonar al trabajador o tra-
bajadora que, sin negligencia por su parte y con posterioridad @ la entrada en funciones, esté impedido para el traba-
jo por causa de incapacidad laboral, la retribucién correspondiente a ese periodo, hasta un maximo de seis semanas,
reembolsandole la entidad gestora una parte del salario si la empresa emplea a menos de veinte personas.

(30) Sentencia Barber, citada en la nota 19 supra.

(31) Sentencias de 4 de junio de 1992, Bétel [C-360/90, Rec. p. I-3589), apartados 14 y 15, y de 6 de febrero de
1996, Llewark (C-457/93, Rec. p. |-243), apartado 23.

(32] Sentencias de 28 de septiembre de 1994, Vicege (C-57/93, Rec. p. -4541), apartado 15, y Fisscher
(C-128/93, Rec. p. -4583), apartado 12.

(33) Sentencia de 13 de febrero de 1996, Gillespie y ofros (C-342/93, Rec. p. |-475), apartado 14,



Desde 1982, cuando el Tribunal dicté la sentencia Garland, no cabia ninguna duda respecto a
que las facilidades en materia de transporte que las empresas de ferrocarril conceden a sus em-
pleados y empleadas, a sus coényuges y a las personas a su cargo, por razén del trabajo de esos
empleados y empleadas deben ser calificadas de "refribucién" en el sentido del articulo 119 del
Tratado. Esa fue probablemente la razén que indujo a la Sra. Grant a pensar que la negativa por
parte del empresario a concederle la reduccién en el precio de los transportes prevista en el con-
trato laboral, en favor del conyuge o de la persona de distinto sexo con la que el trabajador o fra-
bajadora mantiene una relacién estable sin vinculo matrimonial, porque ella mantenia una rela-
cién estable con una persona de su mismo sexo, resultaba contraria al articulo 119.

La Sra. Grant partia de la base de que esa denegacién constituia una discriminacién directa ba-
sada en el sexo. Para llegar a esta conclusion, utilizaba el enfoque denominado "criterio del fac-
tor distintivo Onico" (34) afirmando que, si una trabajadora no disfruta de las mismas ventajas que
un trabajader, siendo iguales todas las demas circunstancias, esa trabajadora es victima de una
discriminacion por razén de sexo. Consideraba que, para demostrar la discriminacién, bastaba
con el solo hecho de que el frabajador hombre que habia ocupado anteriormente su puesto de tra-
bajo hubiera obtenido reducciones en el precio de los transportes en favor de su compaiiera, sin
estar casados. Ahadia que una negativa de esas caracteristicas constituye una discriminacion ba-
sada en la orientacién sexual, que debia incluirse dentro de la "discriminacién por razén de sexo"
del articulo 119 ya que las diferencias de trato basadas en la orientaciéon sexual se deben a los
prejuicios relativos al comportamiento sexual o afectivo de las personas de un sexo determinado vy,
en realidad, se basan en el sexo de esas personas.

El litigio principal se desarrollaba ante el Industrial Tribunal de Southampton, que fue el érgano ju-
risdiccional que planted la cuestién prejudicial. En esta sentencia (35) el Tribunal de Justicia inter-
pretd, en primer lugar, que dado que el requisito establecido por la empresa, a saber, que el tra-
bajador o trabajadora debe vivir de manera estable con una persona del otro sexo para poder
disfrutar de las reducciones en el precio de los fransportes, se aplica de igual modo a los trabaja-
dores que a las trabajadoras, de manera que esas reducciones son denegadas tanto a un fraba-
jador que viva con otro hombre como a una trabajadora que viva con otra mujer, no se estaba en
presencia de una discriminacién directa basada en el sexo. A continuacién, aprecié que, en el es-
tado actual del derecho en la Comunidad, las relaciones estables entre dos personas del mismo
sexo no se equiparan a las relaciones entre personas casadas o a las relaciones estables sin vin-
culo matrimonial entre personas de distinto sexo. Por tanto, el derecho comunitario no puede obli-
gar a un empresario o empresaria a equiparar la situacién de una persona que tiene una relacién
estable con un compaiiero o compaiera del mismo sexo a la de una persona casada o que tiene
una relacién estable sin vinculo matrimonial con un compafiero o compaiiera del ofro sexo. Por Gl-

timo, afirmé que el alcance del articulo 119 sélo puede determinarse teniendo en cuenta su tenor

(34) Denominado en inglés, "but for test",
{35) Dictada el 17 de febrero de 1998, Grant [C-249/96, Rec. p. 1-621).



literal y su obijetivo, asi como el lugar que ocupa en el sistema del Tratado y el contexto juridico en
el que se integra, de lo que dedujo que el derecho comunitario, en su estado actual, no se aplica
a una discriminacién basada en la orientacién sexual, como la que era objeto del procedimiento
prejudicial.

El Tratado de Amsterdam, que modifica, entre ofros, el Tratado de la Unién Europea, firmado el 2
de octubre de 1997, ha previsto afiadir al Tratado CE un arficulo 6 A que, tras su entrada en vi-
gor, permitirG al Consejo adoptar, en determinadas circunstancias —voto por unanimidad, a pro-
puesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo—, las medidas necesarias para la
supresién de diferentes formas de discriminacién, entre las que figura la basada en la orientacién

sexual.

2.2. LA IGUALDAD DE RETRIBUCION EN
LOS REGIMENES PROFESIONALES DE
SEGURIDAD SOCIAL: LA INOPERANCIA

DE LA DIRECTIVA 86/378

La Directiva 86/378/CEE (36), impuso a los Estados miembros la obligacién de adoptar las me-
didas necesarias para que se declararan nulas o pudieran ser modificadas las disposiciones con-
trarias al principio de igualdad de trato que figuraran en los convenios colectivos y en los regla-
mentos interiores de las empresas. Fue notificada a los Estados miembros el 30 de julio de 1986,
disponiendo éstos de un plazo de, como méximo tres afos, para adaptar su derecho interno a las
disposiciones de la Directiva, que terminaba en julio de 1989. Sin embargo, ello no iba a com-
portar necesariamente la desaparicién de las discriminaciones por razén de sexo existentes en los
regimenes profesionales de seguridad social ya que la misma Directiva contenia un plazo més lar-
go para la adaptacion de los regimenes profesionales y algunas excepciones temporales signifi-
cativas, de gran trascendencia.
En primer lugar, el plazo para la revisién de las disposiciones contrarias al principio de igualdad
contenidas en los regimenes profesionales, no finalizaba hasta el 1 de enero de 1993.
En segundo lugar, la Directiva 86/378 no impedia que los derechos y obligaciones correspon-
dientes a periodos de dafiliacion anteriores a la revision de un régimen profesional permanecieran
regidos por las disposiciones de dicho régimen en vigor a lo largo de ese periodo.
Por Gltimo, los Estados miembros podian aplazar la aplicacién obligatoria del principio de igual-
dad de frato en lo que se refiere:
a) A la fijacién de la edad de jubilacién para la concesién de pensiones de vejez y de jubilacién
y las consecuencias que puedan derivarse para otras prestaciones,

— bien hasta la fecha en la que la igualdad se realizara en los regimenes legales,

[36) Directiva 86/378/CEE del Consejo, de 24 de julio de 1986, relativa a la aplicacién del principio de igualdad

de trato entre hombres y mujeres en los regimenes profesionales de seguridad social (DO L 225, p. 40).



— bien, a més tardar, hasta que una directiva impusiera dicha igualdad (37).
b) a las prestaciones por supervivencia hasta que una directiva impusiera, a este respecto, el
principio de igualdad de frato en los regimenes legales de seguridad social, y
¢) al establecimiento de niveles diferentes para las cotizaciones de los trabajadores y trabajade-
ras, para tener en cuenta los elementos de cdlculos actuariales diferentes, hasta la expiracion
de un plazo de trece afos a partir de la notificacién de la Directiva, es decir, hasta 1999.
Habiendo llegado a este punto, cabe preguntarse cudles fueron las razones que movieron al
Consejo a adoptar, en 1986, un texto de esas caracteristicas. En efecto, se desprende de su ex-
posicion de motivos que el legislativo era consciente de que buena parte de la materia que regula
estd regida por el principio de igualdad de trato en materia de refribucién establecido en el arti-
culo 119 del Tratado y resulta dificil entender cémo, diez afios después de la sentencia Defrenne
Il, y mediante una directiva, se permitieron los Estados miembros establecer excepciones a ese
principio.
También habia quedado claro, con el pronunciamiento de la sentencia Bilka (38), en mayo de
1986, unos meses antes de que se aprobara la Directiva 86/378, que un plan de pensiones de
empresa que tenia su origen en un acuerdo entre el empresario o empresaria y una instancia re-
presentativa de los trabajadores y trabajadoras por cuenta ajena, que formara parte integrante de
los contratos de trabajo y cuya finalidad fuera completar, mediante prestaciones financiadas ex-
clusivamente por el empresario o empresaria, las prestaciones sociales debidas en virtud de la le-
gislacién nacional general, no constituia un régimen de seguridad social directamente regulado
por la ley, y no podia, por tanto quedar excluido del @mbito de aplicacién del articulo 119. A par-
tir de ese momento, quedé establecido que las prestaciones concedidas a los empleados y emple-
adas en virtud de un régimen de este tipo, constituyen un beneficio pagado por el empresario o
empresaria al trabajador o trabajadora en razén de su relacién de trabajo al que se aplicaba el
principio de igualdad de trato en materia de retribucién establecido en el articulo 119.
El 23 de septiembre de 1988, se recibié en el Tribunal de Justicia una resolucién de la Court of
Appeal de Londres en la que se planteaban varias cuestiones prejudiciales sobre la interpretacién
del arficulo 119 y de la Directiva 75/117, que se habian suscitado en el marco de un litigio entre
el Sr. Barber y su antiguo empresario, sobre su derecho a obtener una pensién de jubilacién anti-

cipada a consecuencia de su despido por causas econdmicas.

[37) El 27 de octubre de 1987, la Comisién presenté al Consejo una propuesta de directiva por la que se completa la
aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en los regimenes legales y profesionales de segu-
ridad social. COM (87) 494 final (DO C 309, p. 10). El apartado 1 del articulo 9 prevé, sin perjuicio de ciertas dispo-
siciones transitorias: "Cuando se fije una edad de jubilacién para la concesién de pensiones de vejez y jubilacién, di-
cha edad deberd ser idéntica para ambos sexos". Esta propuesta no prosperé.

[38) Citada en la nota 28 supra. En el caso de autos, los empleados y empleadas a tiempo parcial sélo tenian dere-
cho a beneficiarse del régimen de pensiones de empresa cuando hubieran trabajado en jornada completa durante al

menos quince afios respecto a un periodo total de veinte afos.



El Sr. Barber estaba afiliado al plan de pensiones de su empresa en el que la edad normal de ju-
bilacién estaba fijada en 62 afios para los hombres y en 57 para las mujeres, diferencia equiva-
lente a la que existe en el Reino Unido en el régimen legal de seguridad social, en el que los hom-
bres tienen derecho a una pensién a los 65 afos y las mujeres a los 60. En caso de despido por
causas econdmicas, los participes tenian derecho a una pensién inmediata siempre que hubiesen
alcanzado la edad de 55 afos los hombres o la de 50 las mujeres. Quienes no reunieran este re-
quisito fenian derecho a percibir una cantidad a tanto alzado en funcién de los afios de servicio y
una pension diferida pagadera a la edad normal de jubilacién.

El demandante en el litigio principal habia sido despedido por causas econémicas cuando tenia
52 afios. La empresa le hizo efectiva una cantidad a tanto alzado en funcién de los afos de ser-
vicio y la indemnizacién legal por despido. Al no tener todavia 55 afos, no recibié pensién in-
mediata alguna pero hubiera tenido derecho a una pensién diferida en aplicacién del plan de
pensiones de la empresa, pagadera cuando cumpliera los 62 afios. Las partes estaban de acuer-
do en que una mujer que se encontrara en las mismas circunstancias que el Sr. Barber habria re-
cibido una pensién de jubilacién inmediata, ademas de la indemnizacién legal de despido, y que
el valor total de esas prestaciones habria sido superior a la cantidad que recibié el Sr. Barber el
cual, considerdndose victima de una discriminacién por razén de sexo prohibida tanto por la ley
nacional como por el derecho comunitario inicié una accién ante la jurisdiccion laboral.

El Tribunal respondié, en total, a cinco preguntas y establecié los efectos en el tiempo de su sen-
tencia. En primer lugar, reiteré su jurisprudencia en el sentido de que las prestaciones concedidas
al trabajador con ocasién de su despido constituyen una forma de retribucién a la que tiene dere-
cho el trabajador en razén de su relacién de trabajo, que le es pagada en el momento de cesar
ésta, que le permite facilitar su adaptacién a las nuevas circunstancias resultantes de la pérdida de
su empleo y que le garantiza una fuente de ingresos durante el periodo de bisqueda de un nuevo
trabajo. Tales prestaciones, pagadas por el empresario, estén comprendidas en el émbito de apli-
cacién del parrafo segundo del articulo 119, ya se satisfagan en virtud de un contrato de trabajo,
de disposiciones legales o con cardcter voluntario.

En segundo lugar, confirmé que, las pensiones pagadas por los regimenes profesionales privados,
que resultan o bien de una concerfacién entre interlocutores sociales o bien de una decisién unila-
teral del empresario o empresaria, cuya financiacién estd garantizada integramente por el empre-
sario o empresaria o por éste o ésta junto con los trabajadores y trabajadoras, sin que en ningin
caso participen en ella los poderes piblicos, que la ley admite que con el acuerdo del trabajador
o trabajadora sustituyan en parte al régimen legal, y que sélo afectan a las y los trabajadores em-
pleados por determinadas empresas, constituyen, a diferencia de las prestaciones concedidas por
los regimenes legales nacionales de seguridad social, gratificaciones satisfechas por el empresario
o empresaria al trabajador o trabajadora en razén de la relacién de trabajo y que, por consi-
guiente, estan comprendidas dentro del dmbito de aplicacién del articulo 119.

A continuacién, recordé que el articulo 119 prohibe toda discriminacién en materia de retribucion

entre trabajadores y trabajadoras, cualquiera que sea el mecanismo que determine esta desigual-



dad y que la fijacién de un requisito de edad, distinto segin el sexo, para causar derecho a una
pensién en el marco de un plan de pensiones de empresa que sustituya en parte al régimen legal
es contraria al articulo 119, aunque la diferencia entre las edades de jubilacion de los hombres y
de las mujeres corresponda a la prevista por el régimen legal nacional. Respecto a la manera de
verificar el respefo del principio de igualdad de refribucién, afirmé que una verdadera transpa-
rencia, que permita un control eficaz del juez o jueza nacional sélo se garantiza si el principio de
igualdad de retribucién se aplica a cada uno de los elementos de la retribucién concedida res-
pectivamente a los trabajadores y trabajadoras y no globalmente al conjunto de las gratificaciones
concedidas a unos y ofras.

Por Gltimo, interpretéd que el articulo 119 se aplica directamente a todas las formas de discrimina-
cién que puedan ser comprobadas Gnicamente con ayuda de los criterios de identidad de trabajo
y de igualdad de retribucién, sin que para la aplicacién de éstos sean necesarias medidas comu-
nitarias o nacionales que determinen dichos criterios. El 6rgano jurisdiccional nacional ante el que
se invoque dicho articulo debe garantizar la proteccién de los derechos que esta disposicién con-
cede a los justiciables, en particular en caso de que un plan de pensiones de empresa que sustitu-
ya en parte al régimen legal no pague a un trabajador, a consecuencia de su despido, la pensién
inmediata que, en semejante caso, se concederia a una trabajadora.

En sus observaciones, la Comisién evocé la posibilidad de que el Tribunal limitara en el tiempo los
efectos de la sentencia en el supuesto de que prevaleciera la interpretacion favorable a las tesis del
demandante. El Reino Unido subrayé las importantes consecuencias econémicas que supondria
esa inferpretacion, ya que el nimero de trabajadoras y trabajadores adscritos a planes de pen-
siones de empresa es muy importante en ese Estado miembro y que esos planes contienen, a me-
nudo, excepciones al principio de igualdad entre trabajadores y trabajadoras, en particular, res-
pecto a la fijacién de edades de jubilacién distintas.

Las sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia en un procedimiento prejudicial en la que inter-
preta el derecho comunitario tienen carécter declarativo y estan destinadas a producir efecto ex
tunc. La consagracion de esta regla, inherente al procedimiento mismo, no le impide, sin embargo,
mostrar en algunos casos su preocupacién para no perturbar las relaciones juridicas nacidas con
anterioridad al pronunciamiento de la sentencia, al amparo de una interpretacion distinta de la
norma comunitaria realizada por las autoridades nacionales o por los tribunales. La limitacién en
el tiempo de los efectos de una sentencia es una facultad de que dispone, indudablemente, el
Tribunal, pero que rara vez utiliza, a pesar de que se le pide con cierta frecuencia. Cuando lo
hace, siempre es con cardcter excepcional, debiendo figurar esa limitacion en la misma sentencia
(39).

En esta ocasién, reconocié que, habida cuenta de que los Estados miembros y los circulos infere-

sados pudieron estimar razonablemente que el articulo 119 no se aplicaba a las pensiones paga-

[39) Sentencias de 2 de febrero 1988 Blaizot (24/86, Rec. p. 379) y de 16 julic 1992, Legros (C-163/90, Rec. p. |-
4625).



das por regimenes convencionalmente excluidos del régimen general y que, en esta materia, se-
guian admitiéndose excepciones al principio de igualdad entre trabajadores y trabajadoras, a la
vista de la letra o) del apartado 1 del articulo 7 de la Directiva 79/7 (sobre regimenes legales de
seguridad social) y de la letra a) del articulo @ de la Directiva 86/378 (sobre regimenes profesio-
nales de seguridad social) que autorizan a los Estados miembros a aplazar la aplicacién obliga-
toria del principio de igualdad de trato por lo que respecta a la fijacién de la edad de jubilacién,
consideraciones imperativas de seguridad juridica se oponian a que se replantearan sitvaciones
juridicas que hubieran agotado sus efectos en el pasado, ya que, en tal caso, podrian transformar,
con cardcter refroactivo el equilibrio econémico de numerosos regimenes de pensiones convencio-
nalmente excluidos. En consecuencia, declaré que el efecto directo del articulo 119 no puede ser
alegado para invocar un derecho a pensién, con efectos a una fecha anterior al 17 de mayo de
1990 (40), (fecha de la sentencia) salvo para los trabajadores y trabajadoras o sus causahabien-
tes que, antes de dicha fecha, hubieran iniciado una accién judicial o formulado una reclamacién
equivalente segin el derecho nacional aplicable.

La preocupacién que esta sentencia produjo en los Estados miembros y, sobre todo, en los "circu-
los interesados" queda patente en la adopcién del Protocolo n.2 2 sobre el articulo 119, llamado
también "Protocolo Barber", incorporado al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea por el
Tratado de la Unién (41), que es el resultado tangible de la presién ejercida por las empresas cu-
yos planes de pensiones establecian una edad de jubilacién diferente para hombres y para muje-
res. La finalidad de este Protocolo consiste en limitar en el tiempo el concepto de retribucién que el
Tribunal dio en esa sentencia. Su texto establece, concretamente, que: "A los fines de la aplicacién
del articulo 119, las prestaciones en virtud de un régimen profesional de seguridad social no se
considerardn retribucién en el caso y en la medida en que puedan asignarse a los periodos de
empleo anteriores al 17 de mayo de 1990 (42), excepto en el caso de los trabajadores o sus de-
rechohabientes que, antes de esa fecha, hubieran incoado una accion ante los tribunales o pre-
sentado una reclamacién equivalente segin el derecho nacional aplicable".

La jurisprudencia del Tribunal ha clarificado desde entonces, por medio del procedimiento preju-
dicial, la aplicacién del principio de igualdad de retribucién en los regimenes profesionales de
pensiones, tanto en lo que se refiere al derecho a las prestaciones como al derecho a la dfiliacion
y su aplicacién en el tiempo y el Consejo ha tenido que modificar la Directiva 86/378, dado que
esta jurisprudencia implica necesariamente la invalidez de algunas de sus disposiciones en lo que
se refiere a los trabajadores y trabajadoras por cuenta ajena. Por esta razén, el Consejo adoptd
la Directiva 96/97/CE (43) el 20 de diciembre de 1996, a propuesta de la Comision (44).

(40) Lo cursiva es mia.

(41) Citado en la nota 3 supra.

(42) La cursiva es mia.

(43) Directiva 96/97 /CE del Consejo, de 20 de diciembre de 1996, por la que se modifica la Directiva 86/378/CEE
relativa a la aplicacién del principio de igualdad de irato entre hombres y mujeres en los regimenes profesionales de se-
guridad social (DO 1997 L 46, p. 20).

(44)  La propuesta de la Comisién, COM (95) 186 final, de fecha 16 de mayo de 1995 fue transmitida al Consejo el
19 de junio de 1995 (DO C 218, p. 5).



De acuerdo con el nuevo texto, los Estados miembros siguen teniendo la facultad de aplazar la
aplicacién del principio de igualdad de trato en lo que se refiere, principalmente, a la fijacién de
la edad de jubilacion para la concesion de pensiones y a las prestaciones por supervivencia, pero
ahora ya sélo para los regimenes de las y los trabajadores auténomos. Ello resulta obvio ya que
no puede mantenerse que las prestaciones concedidas por esos regimenes entren dentro del con-

cepto de refribucién del articulo 119.

2.3. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO EN EL
ACCESO AL EMPLEO Y LAS CONDICIONES DE
TRABAJO: LA DIRECTIVA 76/207 Y LAS

EXCEPCIONES DE LOS APARTADOS 2, 3 Y 4

DE SU ARTicuLO =2

La Directiva 76/207 /CEE (45) tiene como finalidad la aplicacién, en los Estados miembros, del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo,
incluida la promocién, y a la formacién profesional, asi como a las condiciones de trabajo. Este
principio viene definido en el apartado 1 de su articulo 2 en los siguientes términos: "El principio
de igualdad de trato [...] supone la ausencia de toda discriminacién por razén de sexo, bien sea
directa o indirectamente, en lo que se refiere, en particular, al estado matrimonial o familiar".

A continuacién figuran trazados los limites de ese principio de igualdad, en la medida en que sus
apartados 2, 3 y 4 permiten a los Estados miembros establecer determinadas excepciones.

El apartado 2 dispone que la Directiva no obsta a la facultad que tienen los Estados miembros de
excluir de su ambito de aplicacién las actividades profesionales vy, llegado el caso, las formacio-
nes que a ellas conduzcan, para las cuales el sexo constituya una condicién determinante en ra-
zén de su naturaleza o de las condiciones de su ejercicio.

La jurisprudencia interpretativa de esta excepcién no es muy abundante. En una sentencia de 8 de
noviembre de 1983 (46), el Tribunal de Justicia se negé a condenar al Reino Unido por incumpli-
miento por causa de no haber derogado las normas internas que obstaculizaban el acceso de los
hombres a la profesion de matrona, reconociendo que las susceptibilidades personales podian ju-
gar un papel importante en las relaciones entre la matrona y su paciente y que, por esa razon, a
pesar de ser cierto que el Reino Unido no habia aplicado plenamente el principio enunciado por
la Directiva 76/207, no se podia interpretar que se hubiera extralimitado a la hora de hacer uso

de la facultad reconocida a los Estados miembros por el apartado 2 de su articulo 2.

(45) Directiva 76/207 /CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacién del principio de igualdad
de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la promocién profesiona-
les, y a las condiciones de trabajo (DO L 39, p. 40; EE 05/02, p. 70).

(46) Sentencia de 8 de noviembre de 1983, Comisién/Reino Unido (165/82, Rec p. 3431).



La sentencia Johnston (47) también tuvo como trasfondo la legislacion del Reino Unido, concreta-
mente, la de Irlanda del Norte. La Sra. Johnston, demandante en el litigio principal, habia estado
empleada en las fuerzas de policia uniformada de Irlanda del Norte, con sucesivos contratos de
tres afos, entre 1974 y 1980. Debido al peligro que suponian los atentados y los desérdenes pi-
blicos para la seguridad de las personas en esa zona concreta, las avtoridades decidieron que la
policia uniformada en Irlanda del Norte llevaria armas de fuego. Sin embargo, sélo los hombres
iban a recibir la formacién necesaria para llevarlas y usarlas, siendo la razén principal, evitar que
las mujeres fueran victimas de ataques dirigidos a robarles el arma. En 1980, se denegé la reno-
vacion del contrato de la Sra. Johnston porque, en adelante, las tareas a las que ella habia estado
asignada hasta ese momento iban a ser confiadas a policias hombres, armados.

El Tribunal admiti6, en este caso, que las condiciones en las que se desenvuelve la actividad pro-
fesional de las y los miembros de una policia armada estdn determinadas por el medio en el que
dichas actividades se desarrollan, no pudiendo excluirse la posibilidad, a este respecto, de que la
tenencia de armas de fuego por mujeres policia creara, en una situacién de graves disturbios in-
ternos, riesgos suplementarios de atentados contra ellas y resultara contraria a las exigencias de la
seguridad publica. Concluye su razonamiento en este capitulo, afirmando que, en tales circuns-
tancias, las condiciones de ejercicio de determinadas actividades policiales pueden ser tales que
el sexo constituya una condicién determinante para su ejercicio y que los Estados miembros pue-
den, por tanto, reservar a los hombres esas tareas asi como la formacién profesional correspon-
diente estando obligados en ese caso a examinar las actividades de que se trate para determinar,
teniendo en cuenta la evolucién social, si se puede mantener la excepcién al régimen general de
la Directiva.

El apartado 3 del arficulo 2 dispone que la Directiva 76/207 no obsta a las disposiciones relati-
vas a la proteccién de la mujer, especialmente en lo que se refiere al embarazo y a la maternidad.
La sentencia Hofmann (48) es la que mejor ilusira la finalidad de esta excepcion. En 1979, el Sr.
Hofmann fue padre. En esa época, la ley alemana establecia, en favor de las mujeres, un descan-
so por maternidad obligatorio de ocho semanas después del parto, periodo en el que estaban
exentas de trabajar y en el que seguian percibiendo su retribucién neta, abonada por la seguri-
dad social o por la parte empleadora. Ademas, al final de esas ocho semanas, las madres podi-
an optar a una excedencia por cuidado de hijo o hija, con reserva del puesto de trabajo, hasta
que éste cumpliera seis meses. Durante la excedencia, el Estado abonaba a la mujer una presta-
cién de 25 DM diarios. La madre del hijo del Sr. Hofmann no pidié esa excedencia y volvié a tra-
bajar después de las ocho semanas. El Sr. Hofmann, en cambio, pidié un permiso sin sueldo para
ocuparse de su hijo, hasta que cumpliera los seis meses y solicité a las autoridades el abono de la
prestacién diaria durante ese periodo, que le fue denegada por tratarse de una ventaja reservada,

en exclusiva, a las madres. El Sr. Hofmann recurrié esa decisién, alegando que el hecho

(47) Sentencia de 15 de mayo de 1986 Johnston (222/84, Rec. p. 1651).
(48) Sentencia de 12 de julio de 1984, Hofmann [184/83, Rec. p. 3047].



de excluir a los padres que ejercen una actividad profesional del beneficio de una excedencia por
cuidado de hijo o hija, en las mismas condiciones en que la legislacién alemana la concede a las
madres era contrario al derecho comunitario.

En esta sentencia, el Tribunal afirma que la Directiva 76/207 no tiene como finalidad regular las
cuestiones relativas a la organizacién familiar ni modificar el reparto de responsabilidades en el
seno de la pareja, y precisa que cuando el apartado 3 de su articulo 2 reconoce a los Estados
miembros el derecho a mantener o a introducir disposiciones destinadas a proteger a la mujer en
lo que se refiere al "embarazo y a la maternidad”, la Directiva reconoce la legitimidad, en rela-
cién con el principio de igualdad, de la proteccién de dos niveles de necesidad de la mujer. Se fra-
ta de asegurar, por una parte, la proteccién de la condicién biolégica de la mujer durante el em-
barazo y en el periodo que le sigue, hasta el momento en que sus funciones biolégicas y psiquicas
se normalicen después del parto y, por ofra parte, la proteccién de las relaciones particulares en-
tre la mujer y su hijo o hija durante el periodo que sigue al alumbramiento, evitando que esas re-
laciones se vean perturbadas por la acumulacién de obligaciones que conlleva el ejercicio simul-
taneo de una actividad profesional.

Concluye la sentencia que, en principio, una medida como la concesién de una excedencia por
cuidado de hijo o hija que se concede a la madre una vez finalizado el descanso por maternidad
estd incluida en el ambito de proteccién del apartado 3 del articulo 2 de la Directiva 76/207 en
la medida en que tiene como finalidad la proteccién de la mujer en relacién con las consecuencias
del embarazo y con su condicién de madre. Por esta razén, esta excedencia puede legitimamen-
te quedar reservada a la madre y ser denegada a cualquier ofra persona, dado que Gnicamente
la madre puede verse sometida a presién para que reinicie su actividad profesional de forma pre-
matura.

El apartado 4 del articulo 2 establece que la Directiva 76/207 no obsta a las medidas encami-
nadas a promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en particular para co-
rregir las desigualdades de hecho que afecten a las oportunidades de las mujeres en cuanto al ac-
ceso al empleo, la promocién, la formacién profesional y las condiciones de trabajo.

La jurisprudencia que ha interpretado el apartado 4 del articulo 2 es mas abundante. La primera
ocasion en la que el Tribunal debié apreciar si se hallaba ante medidas nacionales cubiertas por
esta disposicion fue en la sentencia de 25 de octubre de 1988, Comision/Francia (49). La
Comisién inicié un procedimiento de infraccién contra Francia con arreglo al articulo 169 del
Tratado. El plazo para que los Estados miembros incorporaran a su legislacién interna las disposi-
ciones de la Directiva 76/207 habia expirado en agosto de 1978 y Francia, si bien habia lleva-
do a cabo una reforma legislativa en 1983, habia permitido que se mantuvieran vigentes indefi-
nidamente determinadas cléusulas, que figuraban tradicionalmente en los convenios colectivos, y
que concedian derechos especiales a las mujeres tales como: la reduccién del horario de trabajo

en favor de las mujeres mayores de 59 aos, la jubilacién anticipada, la obtencién de permisos

(49) Sentencia de 25 de octubre de 1988, Comisién/Francia (312/86, Ree. p. 6315).



por enfermedad de los hijos e hijas, la concesién de dias suplementarios de vacaciones anuales
por hijo o hija, la concesién de un dia de permiso al comienzo del curso escolar, la concesién de
horas de permiso el dia de la madre, descansos diarios para las mujeres que trabajen con mate-
rial mecanogrdfico o que estén empleadas como dactilégrafas o telefonistas, la concesion de bo-
nificaciones para el calculo de la jubilacién a partir del segundo hijo o hija, y el pago de primas
a las madres de familia que soportaran gastos de guarderia o de custodia.

Después de examinar las posibilidades de inclusién de estas ventajas en las excepciones al princi-
pio de igualdad establecido por la Directiva, el Tribunal llega a la conclusion de que el apartado
3 del articulo 2, cuya finalidad es legitimar las medidas protectoras adoptadas en favor de la mu-
jer por razén del embarazo y de la maternidad, no puede justificar la adopcién de medidas des-
tinadas a la proteccion de las mujeres por razén de cualidades como la de ser trabajadoras de
edad avanzada o progenitoras, que no son exclusivas de ellas.

En cuanto a la excepcién establecida en el apartado 4 de su articulo 2, el Tribunal afirmé que tie-
ne como finalidad precisa y limitada la de autorizar medidas que, aunque aparentemente sean
discriminatorias, estén destinadas efectivamente a eliminar o a reducir las desigualdades de hecho
que pudieran existir en la realidad.

En esta senfencia, el Tribunal llega a la conclusién de que el apartado 3 y el apartado 4 del arti-
culo 2 de la Directiva 76/207, al contemplar solamente excepciones especificas al principio de
igualdad de trato, no pueden justificar una legislacién nacional que autoriza de manera general el
mantenimiento de los derechos especiales reconocidos a las mujeres en los convenios colectivos
anteriores a la entrada en vigor de la Directiva.

Es cierto que esa sentencia, si bien contiene una larga lista de medidas que no quedaban cubier-
tas por esas dos excepciones, no clarifica cudles son esas medidas encaminadas a promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y que los Estados miembros pueden adoptar
sin infringir las disposiciones de la Directiva 76/207.

La Recomendacién del Consejo, de 13 de diciembre de 1984, relativa a la promocién de accio-
nes positivas en favor de la mujer (50) basada, segin consta en su exposicion de motivos, en el
apartado 4 del articulo 2 de la Directiva 76/207 resulta bastante més esclarecedora aunque, al
tratarse de una recomendacion, carece de toda fuerza vinculante. En ese texto, se recomienda a
los Estados miembros que adopten, entre otros, una politica de accién positiva, destinada a elimi-
nar las desigualdades de hecho de las que son objeto las mujeres en la vida profesional, asi como
a promover la participacién de ambos sexos en el empleo y que incluya medidas generales y es-
pecificas apropiadas, al objeto de eliminar o compensar los efectos perjudiciales que resultan,
para las mujeres que trabajan, o que buscan empleo, de actitudes, comportamientos y estructuras
basadas en la idea de una distribucién tradicional de funciones entre hombres y mujeres en la so-

ciedad asi como de estimular la participacion de la mujer en las distintas actividades de los secto-

(50) DO L 331, p. 34; EE 05/04, p. 124.



res de la vida profesional en los que se encuentran infrarrepresentadas, en particular, los sectores
de futuro, y en los niveles superiores de responsabilidad, con el fin de lograr una mejor utilizacién
de todos los recursos humanos.

La sentencia Kalanke (51) siguié en la misma linea al resolver las cuestiones planteadas, a titulo
prejudicial, por el Bundesarbeitsgericht alemén, sobre la interpretacién de los apartados 1y 4 del
arficulo 2 de la Directiva 76/207, cuestiones que se suscitaron en el marco de un litigio entre el
Sr. Kalanke y la ciudad alemana de Bremen.

La ley del Estado de Bremen relativa a la igualdad de trato entre hombres y mujeres en la funcién
publica disponia que al efectuar la seleccién, tanto para el ingreso como para proveer un puesto
por promocién, se concediera preferencia a las mujeres frente a los hombres con la misma capa-
citacién si, en el sector de que se trataba, estaban infrarrepresentadas, debiendo entenderse que
existia infrarrepresentacion de las mujeres cuando, en los distintos grados de salarios de las cate-
gorias de personal de un determinado servicio, no cubrian al menos la mitad de los puestos.

Los hechos que suscitaron el procedimiento principal son los siguientes: la ciudad de Bremen or-
ganizé un procedimiento de seleccién destinado a cubrir un puesto de jefatura de seccién en el
Servicio de parques y jardines. En la Gltima fase del procedimiento resulté que habia que optar en-
tre dos candidaturas clasificadas ambas en el mismo nivel retributivo a saber, el Sr. Kalanke, de-
mandante en el litigio principal, ingeniero superior de jardines y paisajes, que trabajaba desde
1973 como técnico de planificacién de jardines en dicho servicio y ejercia en él las funciones de
adjunto permanente de la jefatura de seccién y, la Sra. Glissmann, ingeniero superior paisajista
desde 1983 y que trabajaba desde 1975 en el mismo servicio, también como técnica de planifi-
cacién de jardines.

Al ser propuesta la promocién del Sr. Kalanke, el Comité de personal no dio su acuerdo. En el pro-
cedimiento de mediacién que se siguid se recomendé el nombramiento del Sr. Kalanke, a lo que
continué oponiéndose el Comité de personal, solicitando que se pronunciara el Comité de
Conciliacion el cual, mediante decision vinculante para la parte empleadora, consideré que las
candidaturas poseian la misma capacitacién y que debia darse preferencia a la candidata.

En su demanda ante la jurisdiccion laboral, el Sr. Kalanke alegé que poseia una capacitacion su-
perior a la de la Sra. Glissmann, extremo que habia sido ignorado por el Comité de conciliacién,
afadiendo que el régimen de cuotas establecido por la ley del Estado de Bremen relativa a la
igualdad de trato entre hombres y mujeres en la funcién piblica era contraria a la Ley
Fundamental y al articulo 611 del Cédigo civil alemén. La demanda fue desestimada tanto en pri-
mera instancia como en apelacién.

En su sentencia, el Tribunal de Justicia afirmé que el apartado 4 del articulo 2 de la Directiva
76/207 autoriza medidas nacionales en el dmbito del acceso al empleo y de la promocién que,

favoreciendo especialmente a las mujeres, estan destinadas a mejorar su capacidad de competir

{51) Sentencia de 17 de octubre de 1995, Kalanke (C-450/93, Rec. p. -3051).



en el mercado de trabajo y de desarrollar una carrera profesional en pie de igualdad con los hom-
bres. Declaré a continuacién que una normativa nacional que garantiza la preferencia absoluta e
incondicional de las mujeres en un nombramiento o promocién va més allé de una medida de fo-
mento de la igualdad de trato y sobrepasa los limites de la excepcién establecida en el apartado
4 del articulo 2 de la Directiva, afiadiendo que un sistema de esa naturaleza, en la medida en que
pretende establecer una igualdad de representacién de la mujer en relacién con el hombre en to-
dos los grados y niveles de un servicio sustituye el fomento de la igualdad de oportunidades con-
templada en el apartado 4 del articulo 2 por su resultado, que sélo podré alcanzarse a través de
la aplicacién de dicha igualdad de oportunidades.

La respuesta concreta que dio en esta ocasién fue que el apartado 4 del articulo 2 de la Directiva
76/207 se opone a una normativa nacional que, como sucedia en este asunto, en caso de candi-
daturas de distinto sexo que concurren a una promocién con la misma capacitacion, concedia au-
tomaticamente preferencia a las candidatas mujeres en los sectores en los que las mujeres estan in-
frarrepresentadas, considerando que existe infrarrepresentacion cuando las mujeres no cubren al
menos la mitad de los puestos en cada uno de los grados de la categoria de personal de que se
trate y sucede lo mismo en todos los niveles de funcién previstos en el organigrama.

Sin embargo, en la sentencia Marschall (52), dictada apenas dos afios después, se puede obser-
var ya un giro en la jurisprudencia. En esta ocasién, el litigio nacional en el que se suscitaron, las
cuestiones prejudiciales también tenia como trasfondo la legislacién alemana y en él se enfrenta-
ban el Sr. Marschall y la administracién local de Nordrhein-Westfalen, para la que trabaja en ca-
lidad de profesor. El litigio versa sobre su candidatura a un puesto de promocién en un centro es-
colar.

Se le pedia, de nuevo, al Tribunal la interpretacién del apartado 4 del arficulo 2 de la Directiva
76/207 y la disposicién nacional que el érgano jurisdiccional de remisién debia aplicar, a la luz
de la interpretacién del apartado 4 del articulo 2 de la Directiva 76/207 que le diera el Tribunal
de Justicia, era del siguiente tenor (53):

"Cuando, en el sector del organismo competente en el que deba producirse la promocién, haya
menos mujeres que hombres en el nivel del correspondiente puesto de la carrera, se concedera
preferencia en la promocién a las mujeres, a igualdad de aptitud, competencia y prestaciones pro-
fesionales, salvo que concurran en la persona de un candidato motivos que inclinen la balanza a
su favor; [...]"

El Sr. Marschall presenté su candidatura para la promocion a una plaza de grado 13, y se le in-
formé de que la administracién tenia la intencién de nombrar a una candidata para esa plaza.

Formulé una reclamacién que fue desestimada en julio de 1994. La administracién justificaba su

(52) Sentencia de 11 de noviembre de 1997, Marschall {C-409/95, Rec. p. 1-6363).

(53) Segunda frase del apartado 5 del articulo 25 de la Beamtengesetz (Ley de la Funcién Piblica del Land), en la ver-
sién publicada el 1 de mayo de 1981 (GYNW, p. 234], modificada en tltimo lugar mediante el articulo 1 de la Séptima
Ley de modificacién de determinadas normas de la Funcién Piblica, de 7 de febrero de 1995 (GVNW, p. 102).



decision alegando que la candidata seleccionada debia forzosamente ser promovida conforme a
la citada disposicién, puesto que, segin los informes de calificacién, ella y el Sr. Marschall fenian
igual capacitacién, y el nimero de mujeres de grado A 13 en el momento en que se publicé la va-
cante era inferior al de hombres. El Sr. Marschall interpuso un recurso con objeto de que se orde-
nara a la administracién que lo promoviera al puesto controvertido.

Ese érgano jurisdiccional comprobé que, efectivamente, el recurrente y la candidata seleccionada
tenian igual capacitacién para cubrir la plaza vacante y considerd que la solucién del litigio de-
pendia de la compatibilidad de la disposicién nacional citada con los apartados 1 y 4 del articu-
lo 2 de la Directiva. Sobre la base de la sentencia dictada por el Tribunal de Justicia en el asunto
Kalanke (54), el Tribunal alemén opinaba que la preferencia concedida, por principio, a las mu-
jeres parecia constituir una discriminacion en el sentido del apartado 1 del articulo 2 de la
Directiva y que esa discriminacién no desaparecia por el hecho de que, a titulo excepcional, pu-
diera preferirse al candidato hombre. Al tribunal alemén le parecia asimismo dudoso que la dis-
posicién nacional citada pudiera quedar comprendida en la excepcién prevista en el apartado 4
del articulo 2 de la Directiva 76/207, que se refiere a las medidas destinadas a promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Y ello por dos razones: en primer lugar, por-
que la base para la apreciacién de las candidaturas quedaria indebidamente reducida, ya que el
Onico elemento que se foma en cuenta es la proporcion numérica de hombres y mujeres en la ca-
tegoria de que se trata; en segundo lugar, porque la disposicién nacional citada no mejora la ca-
pacidad de las mujeres para competir en el mercado de trabajo y desarrollar una carrera profe-
sional en pie de igualdad con los hombres, sino que prescribe un resultado, mientras que el apar-
tado 4 del articulo 2 de la Directiva Onicamente autoriza las medidas que tienen por objeto la
igualdad de oportunidades.

Al dictar sentencia en este asunto, el Tribunal recuerda que ya sefalé en la sentencia Kalanke que
una norma nacional que establece que, en una promocién, las mujeres que tienen la misma capa-
citacién que sus competidores hombres gozan automaticamente de preferencia en los sectores en
los que estén infrarrepresentadas, entrafia una discriminacién por razén de sexo. Ahora bien, a di-
ferencia de la normativa examinada en la sentencia Kalanke, el Tribunal aprecia que la disposi-
cién controvertida en el asunto Marschall contiene una cléusula conforme a la cual las mujeres no
gozan de preferencia en la promocién si concurren en la persona de un candidato hombre moti-
vos que inclinen la balanza a su favor, denominada "cldusula de apertura”.

Establecida ya esta diferencia en relacion con el precedente, el Tribunal examina, a continuacién,
si una norma nacional que contenga fal cléusula estéd destinada a promover la igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres en el sentido del apartado 4 del articulo 2 de la Directiva, el
cual, de acverdo con su jurisprudencia tiene como finalidad precisa y limitada autorizar medidas
que, aunque sean discriminatorias en apariencia, estan destinadas efectivamente a eliminar o a re-

ducir las desigualdades de hecho que pudieran existir en la realidad de la vida social, disposicion

(54) Citada en la nota 51 supra.



que autoriza medidas nacionales en el dmbito del acceso al empleo, incluida la promocién, que,
favoreciendo especialmente a las mujeres, estan destinadas a mejorar su capacidad de competir
en el mercado de trabajo y desarrollar una carrera profesional en pie de igualdad con los hom-
bres.

Contrariamente a lo que sucedié con Kalanke, el Tribunal aprecié, en esta ocasién que, incluso en
caso de igual capacitacién, existe la tendencia a promover preferiblemente a los candidatos hom-
bres, en perjuicio de las candidatas mujeres, debido, particularmente, a determinados prejuicios e
ideas estereotipadas sobre el papel y las capacidades de la mujer en la vida activa, y al temor,
por ejemplo, a que las mujeres interrumpan mds frecuentemente su carrera, a que, debido a las ta-
reas del hogar y familiares, organicen su jornada laboral de forma menos flexible o a que se au-
senten més a menudo debido a embarazos, partos y periodos de lactancia y que, por estos moti-
vos, el hecho de que un candidato hombre y una candidata mujer presenten igual capacitacién no
implica por si solo que tengan iguales oportunidades.

De ahi deduce que una norma nacional conforme a la cual, en caso de promocién, las mujeres
que presenten igual capacitacién que los candidatos hombres tienen derecho, sin perjuicio de la
clausula de apertura, a un trato preferente en los sectores en los que estan infrarrepresentadas,
puede estar incluida en el émbito de aplicacién del apartado 4 del articulo 2 de la Directiva
76/207, puesto que fal norma puede confribuir a servir de contrapeso a los efectos perjudiciales
para las mujeres derivados de las actitudes y comportamientos descritos y a reducir, de esa forma,
las desigualdades de hecho que pudieran existir en la realidad de la vida social.

Ahora bien, esta norma nacional, que favorece especialmente a las candidatas mujeres, no puede
garantizar a las mujeres la preferencia absoluta e incondicional en una promocién ya que, de lo
contrario, sobrepasaria los limites del apartado 4 del articulo 2 que contiene una excepcién a un
derecho individual consagrado por la Directiva 76/207.

A este razonamiento aiade el Tribunal que, contrariamente a lo que ocurria con la normativa exa-
minada en la sentencia Kalanke, una disposicién nacional que, como la estaba examinando, con-
tiene una cldusula de apertura no sobrepasa esos limites si, en cada caso particular, garantiza, a
los candidatos hombres con igual capacitacion que las candidatas mujeres, que las candidaturas
serdn objeto de una apreciacion objetiva que tenga en cuenta todos los criterios relativos a la per-
sona de los candidatos y las candidatas e ignore la preferencia concedida a las candidatas muje-
es cuando uno o varios de esos criterios hagan que la balanza se incline a favor del candidato
hombre, sin que esos criterios puedan ser discriminatorios en perjuicio de las candidatas mujeres.
Los Estados miembros han aprovechado la oportunidad que se les presentaba a la hora de con-
cluir el Tratado de Amsterdam (55) para reformular el arficulo 119 del Tratado CE (que ha pasa-

do a ser el articulo 141), cuyo apartado 4, en su nueva redacciédn, establece: "Con objeto de ga-

[55) Tratado de Amsterdam por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas y determinados actos conexos, firmado el 2 de octubre de 1997, pendiente de enirar en vigor
(DO C 340, p. 1).



rantizar en la préctica la plena igualdad entre hombres y mujeres en la vida laboral, el principio
de igualdad de trato no impedird a ningin Estado miembro mantener o adoptar medidas que
ofrezcan ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos representado el ejercicio de acti-

vidades profesionales o a evitar o compensar desventajas en las carreras profesionales."

2.4. ESPECIAL CONSIDERACION DEL ACCESO AL
EMPLE® Y DE LAS CONDICIONES DE

DESPIDO DE LAS MUJERES ENCINTA

La aplicacién del principio de igualdad de trato en el acceso al empleo viene regulado en el arti-
culo 3 de la Directiva 76/207, y supone la ausencia de toda discriminacién por razén de sexo en
las condiciones de acceso, incluidos los criterios de seleccién, a los empleos o puestos de trabajo,
cualquiera que sea el sector o la rama de actividad y a todos los niveles de la jerarquia profesio-
nal.

La aplicacién del principio de igualdad de frato en lo que se refiere a las condiciones de trabaijo,
comprendidas las condiciones de despido, regulado en el articulo 5, implica que se garanticen a
hombres y mujeres las mismas condiciones, sin discriminacién por razén de sexo.

A finales de 1990, el Tribunal de Justicia inicié su linea jurisprudencial relativa a la aplicacién del
principio de igualdad en el acceso al empleo y a las condiciones de trabajo, traténdose de muje-
res que habian sufrido un perjuicio en su carrera profesional por el hecho de estar embarazadas
o haber dado a luz en fecha reciente, con dos sentencias que llevan la misma fecha. Se trata de
las sentencias Dekker (56) y Hertz (57).

En una de ellas, el Tribunal debié interpretar el articulo 3 de la Directiva 76/207 con el fin de de-
terminar si la Sra. Dekker, nacional neerlandesa que se habia presentado a una plaza de profe-
sorado en un centro de formacién para jévenes adultos y adultas, habia sido objeto de discrimi-
nacién. A lo largo del procedimiento de seleccién, ella habia hecho saber que estaba encinta de
tres meses. La comisién encargada de efectuar la seleccién la propuso como la candidata més ido6-
nea para ejercer las funciones y, sin embargo, el centro se negd a contratarla, por el motivo de
que ya estaba embarazada en el momento de presentarse al puesto. Esa negativa tuvo lugar des-
pués de que el empresario averiguara que su organismo asegurador no le garantizaba el reem-
bolso de las prestaciones diarias que deberia pagar a la trabajadora durante su ausencia por ra-
z6n del embarazo y del parto. En efecto, la ley nacional aplicable concedia al organismo asegu-
rador la facultad de denegar, en todo o en parte, la devolucién de las prestaciones diarias al em-
presario o empresaria en el case de que la incapacidad del empleado o la empleada para ejercer

sus funciones hubiera sobrevenido dentro de los seis meses siguientes a la contratacion, siempre

(56) Sentencia de 8 de noviembre de 1990, Dekker (C-177/88, Rec. p. -3941).
(57) Sentencia de 8 de noviembre de 1990, Handels- og Kontorfunktionzerernes Forbund, "Hertz" (C-179/88, Rec. p.
13979).



que, en ese momento, el estado de salud del trabajador o trabajadora permitiera prever la apari-
cion de la incapacidad en ese plazo. Al no establecer ninguna excepcién para los casos de em-
barazo, la incapacidad para desempenar una actividad por causa de maternidad se equiparaba
a la incapacidad para desempefar una actividad por causa de enfermedad previsible. Se trataba
de saber si resultaba contrario al principio de igualdad de trato establecido en la Directiva
76/207 la negativa del empresario a contratar a la trabajadora en esas circunstancias.

En su sentencia, el Tribunal interpreté que la negativa a contratar debida al embarazo sélo puede
oponerse a las mujeres y, por lo tanto, constituye una discriminacién directa por razén de sexo;
que la denegacién de contratacién, debida a las consecuencias econémicas de la baja por ma-
ternidad, se basa esencialmente en el embarazo, y que esa discriminacién no puede justificarse
mediante argumentos relacionados con el perjuicio econémico padecido por el empresario en
caso de confratacién de una mujer embarazada, durante su periodo de descanso por maternidad.
En la otra, el Tribunal interpreté el articulo 5 de la Directiva 76,/207 tal como le habia pedido el
tribunal danés que debia resolver el litigio iniciado por la Sra. Hertz que habia demandado a su
antiguo empresario. La frabajadora habia sido contratada en julio de 1982 como cajera y ven-
dedora a tiempo parcial en un supermercado. En junio de 1983, tras un embarazo con complica-
ciones que, con el consentimiento del empresario, pasé en su mayor parte en situacion de baja
por enfermedad, dio a luz un hijo. A finales de 1983, al terminar su descanso por maternidad, la
Sra. Hertz se reincorpord a su puesto y no volvié a estar de baja hasta junio de 1984. A lo largo
del ao siguiente, estuvo en situacién de incapacidad laboral durante cien dias laborables, por
cuya razén fue despedida. Las partes estaban de acuerdo en que la incapacidad laboral de la de-
mandante entre junio de 1984 y junio de 1985 se debié a las secuelas que le produjo el parto de
1983. Se trataba de saber si el apartado 1 del articulo 5, de la Directiva 76/207, comprendia los
despidos producidos como consecuencia de ausencias por razén de una enfermedad causada por
un embarazo o un parto y, en caso de respuesta afirmativa, si la proteccién contra los despidos
por razén de una enfermedad causada por un embarazo o un parto, era vélida sin limitacién de
tiempo.

Las partes en el litigio principal mantenian posiciones encontradas: para una parte, el despido de
una mujer a causa de su embarazo, del parto o de ausencias repetidas debidas a una enfermedad
que es consecuencia de un embarazo o de un parto, independientemente de cuando sobrevenga
la enfermedad, es contrario al principio de igualdad de trato, puesto que un trabajador hombre no
puede sufrir tales trastornos y, por consiguiente, no puede ser despedido por la misma razén. Para
otra parte, no se podia impedir a un empresario o empresaria despedir a una trabajadora a cau-
sa de numerosas bajas por enfermedad por la Gnica razén de que la enfermedad fuera conse-
cuencia del embarazo o del parto. Una tal prohibicién, que afectaria al empresario o empresaria,
muchos afos después del parto, podria acarrear no sélo dificultades de gestién y consecuencias
injustas para el empresario o empresaria, sino también efectos negativos sobre el empleo de mu-
jeres.

Esta sentencia senté las bases para la jurisprudencia posterior en materia de aplicacién del prin-

cipio de igualdad de trato cuando el despido afecta a una mujer encinta o que ha dado a luz en



fecha reciente. En ella, el Tribunal afirma que "de las [...] disposiciones de la Directiva se des-
prende que el despido de una trabajadora por razén de su embarazo constituye una discrimina-
cién directa basada en el sexo, como también lo es la negativa a contratar a una mujer embara-
zada [...]"; que "[...] el despido de una trabajadora por razén de repetidas bajas por enferme-
dad, no originadas por un embarazo o por un parto, no constituye una discriminacion directa ba-
sada en el sexo, en la medida en que tales bajas por enfermedad darian lugar al despido de tra-
bajadores masculinos en las mismas condiciones" y, que "[...] la Directiva [76/207] no contempla
la hipétesis de una enfermedad causada por el embarazo o el parto. No obstante, permite la
adopcién de disposiciones nacionales que garanticen a las mujeres derechos especificos a causa
del embarazo y de la maternidad, tales como el permiso por maternidad. De ello se desprende
que, durante el permiso por maternidad de que disfruta con arreglo al derecho nacional, la mujer
esta protegida contra los despidos motivados por su ausencia. Corresponde a cada Estado miem-
bro determinar los periodos de permiso por maternidad, de manera que se permita a las trabaja-
doras ausentarse durante el periodo en el cual surjan los trastornos inherentes al embarazo y al
parto."

El Tribunal afiade que si se trata de una enfermedad que aparece tras el permiso por maternidad,
no procede distinguir la enfermedad que tiene su origen en el embarazo o en el parto de cualquier
otra enfermedad. Tal estado patolégico depende, por tanto, del régimen general aplicable en
caso de enfermedad. En efecto, tanto los trabajadores como las trabajadoras estén expuestos a la
enfermedad. A pesar de que es cierto que determinados trastornos son propios de uno u ofro sexo,
la Onica cuestion es, pues, si una mujer es despedida a causa de ausencias debidas a enfermedad
en las mismas condiciones que un hombre; si esto es asi, no existe discriminacién directa basada
en el sexo.

La respuesta concreta que dio, en esta ocasion, fue que sin perjuicio de las disposiciones de dere-
cho nacional adoptadas de acuerdo con el apartado 3 del articulo 2 de la Directiva 76/207, el
apartado 1 del articulo 5, en relacién con el apartado 1 del articulo 2 de la Directiva, no consti-
tuye obstaculo para los despidos que son consecuencia de ausencias debidas a una enfermedad
causada por el embarazo o por el parto.

Dentro de la misma linea jurisprudencial, en la sentencia Habermann-Beltermann (58), el Tribunal
interpreté el mismo principio aplicado a un contrato de trabajo, de duracién indefinida, celebrado
entre un empresario y una trabajadora embarazada. En el momento de firmar el contrato, que es-
tablecia que la prestacién laboral debia ejecutarse de noche, ambas partes ignoraban la existen-
cia de ese embarazo. Se frataba de saber si el apartado 1 del artficulo 2, en relacién con el apar-
tado 1 del articulo 3 y con el apartado 1 del articulo 5, de la Directiva 76/207 se oponian, por
una parte, a que ese contrato fuera declarado nulo como consecuencia de la prohibicién del tra-

bajo nocturno que se aplicaba, con arreglo al derecho nacional, durante el embarazo y la lactan-

[58) Sentencia de 5 de mayo de 1994, Habermann-Beltermann (C-421/92, Rec. p. -1657).



cia materna y, por ofra, a que fuera impugnado por el empresario, debido a un error sobre las
cualidades esenciales de la otra parte contratante en el momento de celebrarse el contrato.

Al tratarse de un contrato de duracién indefinida, la prohibicién del trabajo nocturno de las muje-
res embarazadas sélo produce efectos durante un periodo limitado en relacion con la duracién to-
tal del contrato. Por esta razén, el Tribunal entendié que, seria contrario al objetivo de proteccién,
que persigue el apartado 3 del articulo 2 de la Directiva 76/207, y privaria de efecto 0til a esa
disposicién admitir que el contrato pueda ser declarado nulo o impugnado a causa del impedi-
mento temporal de la trabajadora por cuenta ajena embarazada para desempeniar el frabajo noc-
turno para el que fue contratada y la respuesta concreta que dio fue que las disposiciones de la
Directiva se oponen a que un contrato de trabajo, de duracién indefinida, relativo a un trabajo
que debe ser efectuado de noche y celebrado entre un empresario o empresaria y una trabajado-
ra embarazada, ignorando ambos ese embarazo, sea declarado nulo, debido a la prohibicién le-
gal del trabajo nocturno que se aplica, conforme al derecho nacional durante el embarazo y la
lactancia materna, o impugnado por el empresario o empresaria, debido a un error sobre las cua-
lidades esenciales de la trabajadora en el momento en que se celebré el contrato.

La sentencia Webb (59) fue dictada a peticion de la House of Lords que habia planteado una cues-
tion prejudicial sobre la interpretacién de la Directiva 76/207 para resolver el litigio del que co-
nocia entre un empresario y una trabajadora, contratada por tiempo indefinido, que habia sido
despedida al enterarse el empleador de que estaba encinta, alegando que la habia contratado
con el fin especifico de sustituir —en un primer momento— a ofra frabajadora durante el descan-
so por maternidad de esta dltima.

La importancia de esta sentencia reside en que en ella el Tribunal afirmé que no cabia examinar si
la situacion de una mujer que se encuentra incapacitada para llevar a cabo el cometido para el
que fue contratada, debido a un embarazo del que se tuvo conocimiento muy poco después de la
celebracién del contrato de trabajo, puede compararse a la de un hombre que sufre la misma in-
capacidad, por razones médicas o de ofra naturaleza, y que el embarazo no puede en absoluto
compararse a un estado patolégico, ni a fortiori a una indisponibilidad de origen no médico, si-
tuaciones que si pueden motivar el despido de una mujer sin constituir despido discriminatorio por
razén del sexo. La conclusién a la que llegé el Tribunal fue que, en una situacion como la de la
Sra. Webb, la resolucion de un contrato por tiempo indefinido por causa del embarazo de la fra-
bajadora no puede justificarse por el hecho de que la empleada se encuentre, con caracter mera-
mente temporal, en la imposibilidad de efectuar el trabajo para el que fue contratada.

La Oltima de esta serie, hasta la fecha, es la sentencia Larsson (60), en la que el Tribunal respondié
a la cuestion prejudicial planteada por ofro tribunal danés sobre la interpretacion de algunas de

las disposiciones de la Directiva 76/207. Esta cuestion se habia suscitado en un litigio que en-

(59) Sentencia de 14 de julio de 1994, Webb (C-32/93, Rec. p. -3567).
(60) Sentencia de 29 de mayo de 1997, Larsson (C-400/95, Rec. p. |-2757).



frentaba a la Sra. Larsson como demandante, a su antiguo empleador. La demandante fue contra-
tada en marzo de 1990, para trabajar en un supermercado y, en agosto del afio siguiente, comu-
nicé a la empresa que se hallaba encinta. Durante el embarazo estuvo en situacién de incapaci-
dad laboral en dos ocasiones: la primera durante dieciocho dias y la segunda durante cuatro me-
ses y medio, como consecuencia de un prolapso pelviano provocado por el embarazo, habiendo
tenido lugar el parto el 2 de abril de 1992. El descanso por maternidad al que tuvo derecho, de
veinticuatro semanas de duracion, finalizé el 18 de septiembre y, a continuacién, disfruté de las
vacaciones anuales hasta el 16 de octubre. A lo largo de todo este periodo, la Sra. Larsson siguid
en tratamiento por el prolapso pelviano y no fue dada de alta hasta el 4 de enero de 1993.

Sin embargo, el 10 de noviembre de 1992, es decir, cuando no habia transcurrido ni siquiera un
mes desde el final de sus vacaciones anuadles, el empresario le dirigié una carta en la que le co-
municaba que quedaba despedida con efecto a final de diciembre. El despido estaba motivado
por los largos periodos de ausencia del trabajo, unido a la circunstancia de que era poco proba-
ble que, en el futuro, volviera a estar en condiciones —por motivos de salud— de desempeiiar el
trabajo de manera satisfactoria. La Sra. Larsson promovié una demanda por despido alegando
que era discriminatorio y pidiendo una indemnizacién correspondiente al salario de sefenta y
ocho semanas. La demandada hizo constar que la Directiva 76/207 no se opone a que una mu-
jer sea despedida una vez finalizado el periodo de descanso por maternidad, como consecuencia
de ausencias debidas a una enfermedad provocada por el embarazo o el parto.

Se trataba de saber si las disposiciones del apartado 1 del articulo 5, en relacién con el apartado
1 del articulo 2, de la Directiva 76/207 comprendian los despidos producidos como consecuen-
cia de ausencias posteriores al descanso por maternidad, en caso de que dichas ausencias sean
debidas a una enfermedad que aparecié durante el embarazo y se prolongé durante y después de
transcurrido el descanso por maternidad, cuando ésta sea la causa de que el despido haya tenido
lugar después de finalizado el descanso por maternidad. Para ello habia que determinar el alcan-
ce de la sentencia Hertz (61) en cuyo dispositivo afirmé el Tribunal que las disposiciones de la
Directiva 76/207 no se oponen a que una mujer sea despedida como consecuencia de las au-
sencias justificadas por una enfermedad que tenga su origen en el embarazo o en el parto.

El Abogado General Sr. RuizJarabo propuso al Tribunal de Justicia, en las conclusiones que pre-
sentd en este asunto, que declarara, sobre la base de la jurisprudencia sentada en las sentencias
Hertz (62), Habermann-Beltermann (63), y Webb (64) que, a la hora de aplicar el principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere a las condiciones de trabajo, in-
clvidas las condiciones de despido, establecido en el apartado 1 del articulo 5 de la Directiva

76/207, se imponia trazar una linea en el momento en que finalizaba el descanso por materni-

(61) Citada en la nota 57 supra.
(62) Ibidem.

(63) Citada en la nota 58 supra.
(64) Citada en la nota 59 supra.



dad. A partir de ahi, cualquier enfermedad que aquejara a una mujer, tuviera o no origen obsté-
trico, dependeria del régimen general aplicable a todas y todos los trabajadores. Por el contrario,
los periodos de baja médica que se concedieran por problemas de salud provocados por el em-
barazo, antes de dar a luz, no podrian ser equiparados, a efectos de un despido, a las ausencias
por enfermedad de un hombre.

Sin embargo, el Tribunal de Justicia no siguié a su Abogado General y dicté una sentencia que se
separa netamente de los precedentes expuestos, a pesar de que confirma algunos de los pronun-
ciamientos que ya figuraban en su jurisprudencia, a saber, que la Directiva 76/207 no contempla
la hipétesis de una enfermedad causada por el embarazo o el parto; que esta Directiva permite a
los Estados miembros la adopcién de disposiciones que garanticen a las mujeres derechos especi-
ficos a causa del embarazo y de la maternidad; que durante el periodo de descanso por materni-
dad la mujer estd protegida contra los despidos motivados por su ausencia, y que corresponde a
los Estados miembros determinar la duracién de ese periodo de manera que se permita a las tra-
bajadoras ausentarse en la época en la que, en general, surgen los irastornos inherentes al emba-
razo y al parto.

El Tribunal rebatié la tesis de que en la sentencia Hertz (65), se habia establecido una distincién
segin el momento en que aparecia la enfermedad afirmando que en esa sentencia se habia limi-
tado a declarar que, desde el punto de vista del principio de igualdad de trato consagrado en la
Directiva 76,/207 y en el marco de los antecedentes de hecho que le habian sido presentados, no
habia resultado procedente distinguir entre la enfermedad que aparecié durante el embarazo o el
parto y las demés enfermedades. Recuerda ademés que, tal y como ya figura en la repetida sen-
tencia Hertz, tanto los trabajadores como las trabajadoras estén expuestos a la enfermedad y que,
a pesar de que determinados trastornos son propios de uno u ofro sexo, la Gnica cuestién es si una
mujer es despedida a causa de ausencias debidas a enfermedad en las mismas condiciones que
un hombre, y afiade que, si ello es asi, no existe discriminacién directa basada en el sexo.

Este es el razonamiento que lleva al Tribunal a responder al juez o jueza nacional que la Directiva
76/207 no se opone a los despidos que son consecuencia de ausencias debidas a una enferme-
dad que aparece durante el embarazo o en el parto, ni siquiera cuando dicha enfermedad apa-
rece durante el embarazo y se prolonga durante y después del descanso por maternidad.

Se hizo eco, para rebatirla, de la posicién mantenida por el Abogado General Sr. RuizJarabo de
acuerdo con la cual, resulta contrario al derecho comunitario que el empresario, para calcular el
periodo que justifica el despido en el derecho nacional, pueda tomar en cuenta las ausencias que
se produzcan durante el embarazo y el descanso por maternidad afirmando, a este respecto, que
durante el descanso por maternidad establecido por el derecho nacional, la mujer esté protegida
contra el despido ya que, si se admitiera que la ausencia durante ese periodo puede ser fomada
en consideracién para justificar un despido posterior, resultaria contrario al objetivo de proteccion

que persigue el apartado 3 del articulo 2 de la Directiva 76/207 y se privaria de efecto til a esa

(65) Citada en la nota 57 supra.



disposicidn. Por el contrario, fuera del periodo de descanso por maternidad y a falta de disposi-
ciones nacionales o comunitarias que garanticen a las mujeres proteccién especial, la trabajadora
no se beneficia, con arreglo a la Directiva 76,/207, de proteccién contra el despido motivado por
ausencias debidas a una enfermedad que aparece durante el embarazo.

De ello deduce que el principio de igualdad de trato consagrado en dicha Directiva no se opone
a que se tengan en cuenta, para el célculo del periodo que justifica el despido de una trabajado-
ra con arreglo al derecho nacional, las ausencias de ésia que tengan lugar enire el comienzo del

embarazo y el inicio del descanso por maternidad.

2.5. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO
EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL:

LA DIRECTIVA 79/7

La Directiva 79/7 /CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacién pro-
gresiva del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad social
(66) ha sido alegada con relativa frecuencia ante los érganos jurisdiccionales de los Estados
miembros los cuales han planteado cuestiones prejudiciales de interpretacién al Tribunal de
Justicia (67). Examinando, tanto su texto como la jurisprudencia existente se llega facilmente a la
conclusién de que se frata de una Directiva que estd plagada de obstaculos para la persona justi-
ciable.

En primer lugar, ya en el fitulo, se proclama que la Directiva 79/7 se propone la aplicacién pro-
gresiva del principio de igualdad. No se trata, pues, de una aplicacién inmediata, ni siquiera a
partir del 23 de diciembre de 1984, fecha en la que acababa el plazo para que los Estados miem-
bros adoptaran su legislacién interna, sino de una aplicacién progresiva para la que no se ha es-
tablecido plazo.

En segundo lugar, su ambito de aplicacién personal, tal como figura descrito en su arficulo 2, se li-
mita a la poblacién activa, incluidas las trabajadoras y trabajadores independientes, las trabaja-
doras y trabajadores cuya actividad se vea interrumpida por enfermedad, accidente o paro invo-
luntario, las personas que busquen empleo, asi como las personas jubiladas y las trabajadoras y
los trabajadores invalidos. Si bien se frata de una definicién amplia, cuando se la compara con la

que da el apartado 5 de la Resolucién sobre estadisticas de la poblacién econémicamente activa,

[66) DO 1979, L6, p. 24; EE 05/02, p. 174.

[67°) El Tribunal ha dictado, hasta la fecha, unas cuarenta sentencias interpretando esta Directiva.



del empleo, del desempleo y del subempleo (68), deja fuera de su Gmbito de aplicacion a toda
una serie de personas, de las cuales la mayoria son mujeres, que o bien no han frabajado nunca
fuera de su casa o bien han dejado de trabajar para ocuparse de los hijos e hijas y han acabado
ocupandose de todas y fodos los miembros de la familia enfermos o invélidos, que no pueden rei-
vindicar que se les aplique el principio de igualdad de trato establecido por esta Directiva, por
quedar fuera de su émbito de aplicacién personal.

La jurisprudencia del Tribunal proporciona algunos ejemplos en este sentido: en la sentencia Drake
(69), en la que se trataba de apreciar la compatibilidad con la Directiva de una disposicién de de-
recho briténico, que establecia los requisitos para la concesién de una prestacién por cuidar a una
persona invalida, afirmé que el concepto de poblacién activa que determina el ambito de aplica-
cion de la Directiva esté definido de una manera amplia y se basa en la idea de que una persona
cuyo trabajo haya sido interrumpido por uno de los riesgos previstos en el articulo 3 pertenece «
la poblacién activa. Este es el caso de una trabajadora que renuncié a frabajar dnicamente a cau-
sa de uno de los riesgos enumerados en el articulo 3, es decir, la invalidez de su madre. Por con-
siguiente debe ser considerada como perteneciente a la poblacién activa en el sentido de la
Directiva. La Sra. Drake, que estaba casada y vivia con su marido, habia ejercido durante muchos
anos diferentes actividades por cuenta ajena en jornada completa y a tiempo parcial hasta que su
madre, minusvdlida grave, se fue a vivir con ella, momento en que abandoné su trabajo para cui-
darla.

En cambio, en la sentencia Johnson (70), interpreté que una persona que ha dejado su actividad
profesional para ocuparse de la educacién de sus hijos e hijas no estd comprendida en el dGmbito
de aplicacién de la Directiva 79/7, como persona trabajadora cuya actividad ha sido interrumpi-
da por alguno de los riesgos contemplados en la Directiva, dado que esa circunstancia no figura
entre los riesgos mencionados en la letra a) del apartado 1 del articulo 3 de la Directiva; no obs-
tante, afiadié que puede considerarsela comprendida en su ambito de aplicacién, como persona

que busca un empleo cuya consecucion se ha hecho imposible debido a la materializacion de uno

(68) Adoptada por la decimotercera Conferencia Internacional de Estadigrafos y Estadigrafas del Trabajo, convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Organizacién Internacional del Trabajo y congregada del 18 ol 29
de octubre de 1982. Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra 1983. Conforme a esta definicién, la poblacién eco-
némicamente activa abarca todas las personas de uno u otro sexo que aportan su trabajo para producir bienes y servi-
cios econémicos, definidos segin y como lo hacen los sistemas de Cuentas Nacionales y de Balances de las Naciones
Unidas, durante un periodo de referencia especificado. De acuerdo con estos sistemas, lo produccién de bienes y servi-
cios econdémicos incluye toda la produccién y tratamiento de productos primarios —se destinen éstos al mercado, al true-
que o al autoconsumo—, la produccién de todos los otros articulos y servicios para el mercado v, en el caso de los ho-
gares que produzcan articulos y servicios para el mercado, la parte de esta produccién destinada a su propio consumo.
Segin establecen los aparfados 12 y 13 de la citada Resolucién, las personas dedicadas o trabajos del hogar, las per-
sonas jubiladas y las personas aquejadas de alguna enfermedad o incapacidad, entre otras, forman parte de la "po-
blacién no econémicamente activa”.

(69) Sentencia de 24 de junio de 1986, Drake (150/85, Rec. p. 1995)

(70) Sentencia de 11 de julio de 1991, Johnson (C-31/90, Rec. p. -3723).



de dichos riesgos, ya que la condicién de demandante de empleo es suficiente para formar parte

de la poblacién activa en el sentido del articulo 2, sin que proceda hacer distinciones segin el mo-
tivo por el que el interesado o interesada haya dejado un empleo anterior, ni tampoco segin haya
o no ejercido antes una actividad profesional. El interesado o interesada debe probar su condicion
de demandante de empleo en el momento de materializarse uno de esos riesgos, siendo labor del
juez o jueza nacional determinar, teniendo en cuenta principalmente la existencia de una inscrip-
cién en un organismo de empleo encargado de buscar las ofertas de empleo o de ayudar a las y
los demandantes de empleo en sus gestiones, de cartas de candidatura enviadas por los interesa-
dos e interesadas al empresariado, o de escritos de empresas en los que se certifique que el inte-
resado o interesada se presentd a entrevistas para su contratacién, si el interesado o la interesada
estaba efectivamente buscando empleo en el momento en que le sobrevino alguna de las contin-
gencias mencionadas por la Directiva.

En las sentencias Nolte y Megner (71), el Tribunal se planteé si las personas que ocupan un em-
pleo a tiempo parcial de menos de quince horas semanales formaban parte de la poblacion acti-
va con arreglo al articulo 2 de la Directiva 79/7. A este respecto afirmé que el hecho de que los
ingresos del trabajador o trabajadora no cubran todas sus necesidades no puede privarlo de su
condicién de persona activa y que, de acuerdo con su jurisprudencia, una actividad por cuenta
ajena cuyos ingresos sean inferiores al minimo vital (72), o cuya duracién normal de trabajo no
exceda de dieciocho horas semanales (73), o de doce horas semanales (74), o incluso de diez ho-
ras semanales (75), no impide considerar a la persona que la ejerza como trabajador o trabajo-
dora con arreglo a los arficulos 48 6 119 del Tratado o con arreglo a la Directiva 79/7, segin los
Casos.

En la sentencia Posthuma-van Damme (76), el Tribunal afirma que el concepto de poblacién activa
es muy amplio puesto que comprende a cualquier persona trabajadora, incluida la que simple-
mente estd buscando empleo, y que una persona que, en el afio que precede al comienzo de su
incapacidad laboral, no ha percibido determinados ingresos procedentes de una actividad profe-
sional o en relacién con ella no estd necesariamente excluida del @mbito de aplicacién personal
de la Directiva 79/7. En la sentencia Achterberg-e Riele (77), el Tribunal hubo de decidir si la

Directiva 79/7 era aplicable a personas que no habian ejercido ninguna actividad y que no eran

{71) Sentencias de 14 de diciembre de 1995, Nolte (C-317/93, Rec. 1-4625), y Megner y otros (C-444/93, Rec.
1-4741).

(72) Sentencia de 23 de marzo de 1982, Levin (53/81, Rec. p. 1035), apartados 15 y 16.

(73) Sentencia de 13 de diciembre de 1989, Ruzius-Wilbrink (C-102/88, Rec. p. 4311}, apartados 7 y 17.

(74) Sentencia de 3 de junio de 1986, Kempf (139/85, Rec. p. 1741), apartados 2 y 16.

(75) Sentencia Rinner-Kiihn, citada en la nota 29 supra.

(76) Sentencia de 1 de febrero de 1996, Posthuma-van Damme (C-280/94, Rec. p. I-179), apartados 20 y 21.

(77) Sentencia de 27 de junio de 1989, Achterberg-te Riele y otros (asuntos acumulados 48/88, 106/88 y 107/88,
Rec. p. 1963).



demandantes de empleo y a personas que habian ejercido una actividad que no habia sido infe-
rrumpida por una de las contingencias mencionadas en la letra a) del apartado 1 del articulo 3 de
la Directiva y que no eran demandantes de empleo. El Tribunal dio una respuesta negativa a esta
cuestion afirmando que la Directiva 79/7 no se aplica a personas que nunca fueron demandantes
de empleo o que han dejado de serlo, sin que la causa se deba a la aparicién de una de las con-
tingencias mencionadas en la Directiva.

La respuesta fue la misma en la sentencia Ziichner (78), en la cual el Tribunal se negd a extender
el ambito de aplicacién de la Directiva 79/7 a una mujer que no habia trabajado nunca pero
que, desde que su esposo, que ejercia actividades comerciales por cuenta propia sufriera un ac-
cidente en 1972, como consecuencia del cual quedé incapacitado para valerse por si mismo en
un grado calificado de paraplejia, le habia cuidado, para lo cual adquirié una formacién espe-
cial. No habia constancia de que, en el momento en que empezé a ocuparse de su esposo, la Sra.
Ziichner ejerciera actividad econémica alguna, ni de que la hubiera ejercido con anterioridad, ni
de que se encontrara a la bisqueda de empleo.

En resumen, se desprende, tanto de la definicién que figura en el arficulo 2 de la Directiva 79/7
como de la jurisprudencia citada que, para que una persona pueda ser considerada miembro de
la poblacién activa a los efectos de esta Directiva, es necesario que se trate o bien de un trabajao-
dor o trabajadora por cuenta ajena o por cuenta propia cuya actividad se ha visto inferrumpida
por la materializacién en su persona o, en determinados casos, en un tercero, de uno de los ries-
gos enumerados en la letra o) del apartado 1 del articulo 3, o bien de una persona que busque un
empleo y cuya bisqueda se vea interrumpida por los mismos motivos.

En tercer lugar, el ambito de aplicacién material de la Directiva 79/7 se encuentra delimitado en
su articulo 3, de acuerdo con el cual, ésta se aplica a los regimenes legales que aseguren una pro-
teccion contra los siguientes riesgos: enfermedad, invalidez, vejez, accidente laboral y enferme-
dad profesional, desempleo; asi como a las disposiciones relativas a la ayuda social, en la medi-
da en que estén destinadas a completar los regimenes citados o a suplirlos. Se excluyen expresa-
mente de su dmbito de aplicacién, las prestaciones a favor de las y los supervivientes, y las pres-
taciones familiares, excepto si se trata de prestaciones familiares concedidas con arreglo a los au-
mentos de las prestaciones debidas en razén de los riesgos citados.

Como ejemplos de la interpretacion que el Tribunal de Justicia viene dando a esta disposicion se
pueden citar la sentencia Smithson (79), en la que consideré excluida del ambito de aplicacion de
la Directiva una prestacién en concepto de vivienda cuyo importe se calcula en funcion de la rela-
cién entre unos ingresos teéricos a los que tiene derecho la persona beneficiaria y los ingresos
efectivos, incluso si, para determinar el importe de los ingresos teéricos se utilizan criterios relati-

vos a la cobertura de ciertos riesgos tales como la enfermedad o la invalidez, incluidos en la

(78) Sentencia de 7 de noviembre de 1996, Ziichner (C-77/95, Rec. p. 1-5689).
(79) Sentencia de 4 de febrero de 1992, Smithson (C-243/90, Rec. p. 1-467).



Directiva; la sentencia Jackson y Cresswell (80), en la que también dejé fuera de su ambito de apli-
cacién material un régimen legal de seguridad social que concede, bajo determinadas condicio-
nes, a aquellas personas cuyos ingresos son inferiores a una cantidad determinada por ley, una
prestacién destinada a que puedan hacer frente a sus necesidades; la sentencia Van Gemert-Derks
(81), en la que confirmé que no estaban comprendidas en el dmbito de aplicacién material de la
Directiva las pensiones de supervivencia; la sentencia Richardson (82) en la que interpreté que la
Directiva 79/7 se aplicaba a un régimen legal que exime del pago de los gastos médicos a cier-
tas categorias de personas, en particular, a las personas mayores ya que, si bien un régimen de
esas caracteristicas no estd, de hecho, regulado por la legislaciéon de seguridad social, tiene como
finalidad asegurar a sus beneficiarios y beneficiarias una proteccién contra el riesgo de enferme-
dad, que si figura incluido en el dmbito de aplicacién de la Directiva; la sentencia Atkins (83), en
la que consideré excluidas del principio de igualdad de trato regulado por esta Directiva, las re-
ducciones en el precio del transporte piblico concedidas, en particular, a las personas mayores,
dado que esas reducciones no protegen directamente ni de forma efectiva contra uno de los ries-
gos enumerados en su articulo 3 y el hecho de que la persona beneficiaria se encuentre, de hecho,
en una de esas situaciones, no basta para que esa prestacion entre, como fal, en el dmbito de apli-
cacién de la Directiva; y la sentencia Balestra (84), en la que aprecié que una prestacion de pre-
jubilacién abonada como consecuencia del paso a una situacién de jubilacién anticipada, al es-
tar ligada directamente y de forma efectiva a la cobertura del riesgo de vejez, que figura en el ar-
ticulo 3 de la Directiva 79/7, debia quedar comprendida dentro de su dmbito de aplicacion.

El articulo 4 de la Directiva 79/7 establece que el principio de igualdad de trato supone la au-
sencia de toda discriminacién por razén de sexo, ya sea directa o indirectamente, en especial con
relacién al estado matrimonial o familiar, particularmente en lo relativo al d&mbito de aplicacién de
los regimenes y las condiciones de acceso a los mismos, la obligacién de contribuir y el célculo de
las contribuciones, el cdlculo de las prestaciones, incluidos los aumentos debidos por cényuge y
por persona a cargo, y las condiciones de duracién y de mantenimiento del derecho a las presta-
ciones.

El Tribunal ha reconocido desde temprana fecha que este articulo produce efecto directo, razén
por la que si un Estado miembro no habia incorporado sus disposiciones a la legislacién interna o
lo habia hecho de forma incorrecta o incompleta, las y los particulares podian invocar esta dispo-
sicién ante los tribunales nacionales a partir del 23 de diciembre de 1984, de forma que éstos es-
taban obligados a dejar de aplicar cualquier disposicién nacional contraria a este articulo de la

Directiva. La ofra consecuencia que se desprende del efecto directo del articulo 4 es que, a falta

(80) Sentencia de 16 de julio de 1992, Jackson y Cresswell [asuntos acumulados C-63/91 y C-64/91, Rec. p. |
4737).

(81) Sentencia de 27 de oclubre de 1993, Van Gemert-Derks [C-337/91, Rec. p. 5435).

(82) Sentencia de 19 de octubre de 1995, Richardson (C-137/94, Rec. p. |-3407).

(83] Sentencia de 11 de julio de 1996, Atkins (C-228/94, Rec. p. I-3633).

(84) Sentencia de 30 de enero de 1997, Balestra (C-139/95, Rec. p. -549).



de medidas de aplicacién en derecho interno, las mujeres tienen derecho a ser tratadas de la mis-

ma manera y a que se les aplique el mismo régimen que se aplica a los hombres que se hallen en

la misma situacién (85).

El Oltimo obstaculo que contiene esta Directiva para la persona justiciable se sitia en su articulo 7,

que contiene una lista de las materias que los Estados miembros pueden excluir del ambito de apli-

cacién del principio de igualdad regulado por la Directiva 79/7, a saber:

— la fijacién de la edad de jubilacién para la concesién de las pensiones de vejez y de jubila-
cién, y las consecuencias que puedan derivarse de ellas para ofras prestaciones;

— las ventajas concedidas en materia de seguro de vejez a las personas que han educado hijos
e hijas; la adquisicién del derecho a las prestaciones después de periodos de interrupcién de
empleo debidos a la educacion de los hijos e hijas;

— la concesién de derechos a prestaciones de vejez o invalidez en razén de derechos derivados
de la esposa;

— la concesién de aumentos de las prestaciones de larga duracién de invalidez, de vejez, de ac-
cidente laboral o de enfermedad profesional por la esposa a cargo;

— las consecuencias que resulten del ejercicio, antes de la adopcién de la Directiva, de un de-
recho de opcién con objeto de no adquirir derechos o de no contraer obligaciones en el mar-
co de un régimen legal.

A la hora de interpretar esta disposicién, en las, todavia pocas ocasiones que se han presentado,

el Tribunal se ha atenido estrictamente a su letra y a la finalidad perseguida por la Directiva, de

acuerdo con la cual, la aplicacién del principio de igualdad en este dmbito se hara de forma pro-
gresiva, lo que justifica que, a la hora de definir la extensién y los limites de las excepciones que

prevé, no quepa hacerlo de forma restrictiva (86).

85) Sentencias de 11 de junio de 1987, Teuling (30/85, Rec. p. 2497); de 24 de junio de 1987, Borrie-Clarke
(384/85, Rec. p. 2865); de 8 de marzo de 1988, Dik (80/87, Rec. p. 1601); de 13 de diciembre de 1989, Ruzius-wil-
brink (C-102/88, Rec. p. 4311); de 21 de noviembre de 1990, Rouvroy (C-373/89, Rec. p. |-4243); de 13 de marzo
de 1991, Cotter (C-377/89, Rec. p. 1155), y de 1 de julio de 1993, Van Cant (C-154/92, Rec. p. I-3811).

(86) Sentencias de 7 de julic de 1992, Equal Opportunities Commission (C-9/91, Rec. p. -4297); de 30 de marzo de
1993, Thomas (C-328/91, Rec. p. I-1247); de 7 de julic de 1994, Bramhill (C-420/92, Rec. p. I-3191); de 11 de agos-
to de 1995, Graham (C-92/94, Rec. p. 1-22521), y de 30 de abril de 1998, De Vriendt! [asuntos acumulados C-377/96
a C-384/96, Rec. p. |-2105).
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GEORGIA HENNINGSEN
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A modo de infroduccién para esta exposicién resulta Otil recordar un predmbulo significativo y pa-
radéjico. Las dltimas “Cifras clave de la Educacién en la Unién europea 1997 revelan que de los
cuatro millones de personas que obtuvieron su diploma en 1995 en la ensefianza secundaria su-
perior, las chicas son més numerosas que los chicos; la participacién de las mujeres para obtener
un diploma en la ensefianza superior de mds de la mitad de los Estados miembros es superior a la
de los hombres. No obstante, el indice de paro de las mujeres sigue siendo superior al de los hom-
bres en todos los Estados miembros en general e incluso en el caso de las mujeres j6venes.

Esta constatacién explica la importancia que la Unién Europea concede a la promocion de la
Igualdad de oportunidades y dimensién del género en educacién con el fin de contribuir a resol-
ver uno de los principales problemas de nuestra sociedad.

El principio de coherencia entre las politicas comunitarias ha permitido iniciar los primeros pasos
de la accién europea en materia de Igualdad de oportunidades y dimension del género en
Educacién, formacién y juventud. Es el punto de unién entre dos vias paralelas, marcado por la bi-
sagra del Tratado de Maastricht, en lo que respecta a la competencia europea en la educacién y
por el Cuarto programa de accién para la Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, el
Tratado de Amsterdam y la Primera Cumbre europea para el empleo que tuvo lugar después en
noviembre de 1997.

Se encuentra por lo tanto dentro del marco general de las “Orientaciones 2000”, comunicacién
de la Comisién de noviembre de 1997 que presenta las lineas directrices para la nueva genera-
cién de acciones comunitarias para los siete préximos afios.

Este preémbulo histérico es importante para comprender la evolucion actual en lo que nos afecta.
Permite marcar las sucesivas etapas y valorar el estado de la situacién y los pasos que quedan por
dar en especial durante la preparacién de futuros programas de Educacion, formacién y juventud
o de la segunda generacién para el periodo 2000-2006.

A lo largo de esta exposicién frazaré las lineas de la accién general de la Unién Europea en tres

&mbitos haciendo hincapié en el estado de la situacién en educacion.

=, St o  Maastoicht

El respeto de la igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres ha constituido siempre
una linea permanente desde 1986, es decir, desde el inicio de las acciones emprendidas por la
Comunidad Europea en los dmbitos de la Educacién, Formacién y Juventud y en particular en los
antiguos programas que mencionaré a titulo indicativo, Erasmus, Lingua, Comett, Petra, Force,
Eurotecnet y Juventud para Europa, que prefendian fomentar la movilidad, los intercambios de ex-
periencias y de informacion y la cooperacion entre los sistemas educativos de ensefianza superior

asi como técnica y profesional.



Nos situamos de este modo en el periodo que precede a Maastricht y la educacién general ain no

forma parte de las competencias comunitarias.

Resulta interesante sefialar que el balance de todos estos programas revela que la accién comuni-
taria no ha hecho mas que reflejar el estado de la situacién tradicional en los Estados miembros en
lo que respecta a la igualdad de oportunidades entre chicas y chicos.

No obstante, esta tendencia ha podido ser compensada por una accién complementaria especifi-
ca bajo el impulso de la Resolucion del Consejo de 3 de junio de 1985 que incluye un programa
de acci6n sobre la igualdad de oportunidades entre chicas jévenes y chicos en materia de educa-
cién. De este modo, al lado de los programas mencionados anteriormente, han podido desarro-
llarse proyectos piloto especificos especialmente en el marco de la cooperacién general en
Educacién y esto a todos los niveles de educacién. De alguna manera, estos proyectos han permi-
tido una accién comunitaria pionera en la educacién general antes de Maastricht, ya que iban uni-
dos a una accién de coherencia con el @mbito social.

Estos proyectos se han esforzado por perseguir los diez objetivos definidos en este programa, que
abarcan desde la sensibilizacién de todos los agentes del proceso educativo hasta la formacién
inicial y continua del profesorado, la orientacién escolar y profesional hacia la diversificacién de
eleccién de estudios y de carreras, la apertura al mundo laboral, el refuerzo de la coeducacion, la
eliminacién de los estereotipos sexuales en los libros y manuales escolares, las acciones especifi-
cas en favor de las categorias mas desfavorecidas, la cooperacién con las familias y, por dltimo,
las medidas especificas de promocién de los programas para la igualdad de oportunidades entre

chicas y chicos en los colegios y su evaluacién.

Con el Tratado de la Unién Europea (denominado de Maastricht, que entré en vigor el 1 de no-
viembre de 1993), Europa entra en la escuela. El campo de la competencia comunitaria se amplia
a todos los niveles de educacién, desde el preescolar hasta el superior pasando por la educacién
de personas adultas y la educacion abierta a distancia; pero al mismo tiempo su funcién se limita
a una accién complementaria de apoyo a las politicas de los Estados miembros (subsidiariedad).
El valor afiadido comunitario recaerd esencialmente en la contribucién a una mejora de la calidad
y la innovacién en la educacién gracias a la dinamizacién de la dimensién europea: es decir, la
movilidad en la educacién, la mejora de la comunicacion lingiistica, el conocimiento de las culty-
ras y de los diferentes sistemas de educacién de los Estados miembros, los intercambios de infor-
macién, de experiencias y de buenas précticas, el reconocimiento y la equivalencia de las com-
petencias y diplomas, la cooperacion gracias al tejido de los partenariados y de las redes entre to-

dos los agentes e instituciones de los sistemas educativos de los Estados miembros. No se trata por



tanto de armonizar sino al contrario de respetar las diversidades de cada pais afiadiendo una di-

mension nueva de ciudadania que enriquezca las ciudadanias nacionales. Calidad, innovacién,
democracia y transparencia son las palabras claves.

En el ambito de la formacién (articulo 127) y de la juventud (articulo 128) se refuerza la compe-
tencia comunitaria y se profundiza en ella.

Sobre estas bases la nueva generacién de programas se ha elaborado consolidando los logros y
abordando nuevos ambitos, para el periodo 1995-1999- SOCRATES (educacién), LEONARDO
DA VINCI (formacién profesional) y JUYENTUD PARA EUROPA lIl (aparte de la estructura escolar)
que han mantenido la misma orientacion de respeto de la igualdad entre los sexos subrayando el
aspecto transversal en todas sus acciones y también la prioridad conferida a los proyectos tenien-
do en cuenta este aspecto.

No obstante, es necesario subrayar un enfoque diferenciado segin los programas, en el progra-
ma LEONARDO DA VINCI la Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres entra dentro de
los objetivos directos del programa (articulo 3) con objetivos especificos para acciones positivas
acompanadas de presupuestos. JUYENTUD PARA EUROPA se refiere explicitamente a uno de los
objetivos del programa (articulo 1) de hacer que las y los j6venes sean conscientes de que es im-
portante asegurar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y animar a las mujeres a
llevar una vida activa en todos los sectores de la sociedad. Mientras que SOCRATES confiene una
disposicién general de “respeto de la Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres” a nivel
de un considerando de la Decision del Consejo que lo establece.

Los objetivos especificos de LEONARDO se refieren: Apartado I.1.1.d (apoyo a la mejora de los
sistemas y dispositivos de formacién profesional en los Estados miembros - Promocién de la
Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la formacién profesional) y apartado
I1.1.1.d (apoyo a la mejora de las acciones de formacién profesional, incluso a través de la coo-
peracién universidad - empresa, referente a las empresas y los trabajadores y trabajadoras.
Promocién de la igualdad de oportunidades en materia de formacién profesional entre mujeres y
hombres). Desde 1995 hasta 1997 estas acciones cubrieron un presupuesto total de 15 millones
de Ecus (entre ellas 95 proyectos especificos y 12 millones de Ecus, el resto se destinaba a pro-
yectos generales que integraban el aspecto de igualdad de oportunidades). Los cuatro sectores es-
pecificos son: la formacién para las mujeres en paro, para las mujeres en situacion de empleo,
para las jévenes, para la mejora de las estructuras de trabajo y de formacién. Si es necesario,

pueden ofrecerse ejemplos més concretos de proyectos.



a. L/ZWW@/WW@

Se ha logrado un nuevo impulso con la aplicacién de la integracién del principio de la Igualdad
de oportunidades y dimensién del género en todas las acciones de estos programas (mainstrea-
ming) tras la entrada en vigor del Cuarto programa de accién comunitaria a medio plazo para la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (1996-2000) (Decisién del Consejo de 22 de
diciembre de 1995) y la Comunicacién de la Comisién Europea a este respecto en febrero de
1996.

En el ambito de la educacién, se ha optado por reforzar los esfuerzos dentro del programa
Sécrates y por abandonar la posibilidad de presentar proyectos piloto especificos fuera de pro-
grama.

A nivel de los servicios de la Comisién, se ha efectuado una sensibilizacién de las personas ges-
toras de expedientes y el nombramiento de las y los responsables por tipos de accién con el fin de
constituir una red de seguimiento de la aplicacién de las disposiciones mencionadas anteriormen-
te.

Se ha planificado una sensibilizacién de los érganos de gestion (Comités de los programas y
Agencias nacionales responsables de la gestion o preseleccién de los diferentes tipos de accién) y
promocién de proyectos con el fin de dar a conocer las herramientas metodolégicas y los criterios
de evaluacion.

Los informes de actividad y de evaluacion de los diferentes programas y de las respectivas
Agencias nacionales deben tener en cuenta este aspecto.

Los balances a medio camino permiten constatar avances significativos en los programas donde la
igualdad de oportunidades forma parte de los objetivos directos y mas timidos o menos cualitati-
vos cuando el objetivo no es designado como tal al igual que en educacién. En este Gltimo sector
la evaluacién global permite distinguir entre la ensefianza superior, donde existe equilibrio entre
los participantes y las participantes, sin embargo la reparticion por sectores de estudio revela siem-
pre las mismas tendencias segin los estereotipos tradicionales, con un nimero més reducido de
mujeres en las materias cientificas y técnicas, y la ensefianza general donde el conjunto del alum-
nado de la ensefianza obligatoria participa en proyectos educativos europeos con un escaso ni-

mero de proyectos especificos o acciones positivas en la materia.



5. WW%@

Las nuevas disposiciones del Tratado de Amsterdam que han sido descritas por Soledad Blanco,
asi como las conclusiones de la Primera Cumbre europea para el empleo que establece la
Igualdad de oportunidades y la dimension del género entre sus prioridades, tuvieron una inciden-

cia directa en las acciones de educacion, formacién y juventud consideradas esenciales para la

empleabilidad y la adaptabilidad unidas las nuevas condiciones del mercado del empleo.

. N N

La comunicacién de la Comisién “Orientaciones 2000” adoptada por el Consejo en noviembre
del pasado afo presenta las lineas directrices para la nueva generacién de programas de accién
comunitaria. Prepara las evoluciones para el periodo 2000-2006 en base a los tres puntos o trip-
tico siguiente:

— adaptacién o revision de las politicas comunitarias existentes;

— integracién de nuevos Estados miembros, en particular de Europa central y oriental;

— financiacién o marco presupuestario necesario en la perspectiva de la Unién econémica y mo-
netaria (UEM) a partir de 1999.

En esta linea, estd en curso igualmente una reorganizacién de los servicios de la Comisién y de la
gestién financiera.

Incluye las aportaciones mencionadas anteriormente en lo que respecta a la mejora de la educa-
cién basica y a la formacién inicial y continua unida al empleo y a la igualdad de oportunidades

entre los sexos.

7. L poiviidiclis on of ambite o e

Por consiguiente, de todas las orientaciones descritas anteriormente, se revela inevitable integrar

la igualdad de oportunidades y la dimension del género dentro de los objetivos transversales de



los programas de la segunda generacién. Es precisamente lo que ha propuesto la Comisién en el
proyecto que acaba de adoptar para presentar al Consejo de junio de 1998.

La educacién y formacion a lo largo de la vida constituye la filosofia basica de todas las futuras ac-
ciones; se acenta la descentralizacion de la gestion hacia los Estados miembros.

Se acompariia de disposiciones més estrictas en materia de seguimiento y de evaluacion del exa-
men exhaustivo de la aplicacién de la Igualdad de oportunidades y de la dimensién del género.
Puesto que las nuevas propuestas se orientan hacia una mayor descentralizacién, requeriran tam-
bién un compromiso més concrefo a nivel de las Agencias nacionales que gestionan los progra-

mas en todos los Estados miembros.

Los mismos principios se tendran en cuenta en todos los acuerdos recientemente negociados o con-
cluidos con los PECO en los dmbitos que nos interesan en materia de igualdad de oportunidades.
Es importante mostrar la coherencia tanto interior como exterior que guia las relaciones comunita-

rias a este respecto.

o. Ol cndoiatsvas oo do

La Comisién Europea ha lanzado varias iniciativas durante este periodo, bajo la égida de la se-
fiora Cresson, Miembro de la Comisién responsable de la Educacién, Formacién y Juventud asi
como de Investigacién y Desarrollo en los que el aspecto Igualdad de oportunidades y dimensién
del género constituye una constante en diferentes aspectos...

El Libro blanco “Ensefiar y aprender: hacia la sociedad cognoscitiva” seguido del informe titulado
“Cumplir y ensefiar en la sociedad cognoscitiva” que retne las cuestiones planteadas por la so-
ciedad actual frente al papel de la educacién y la formacién; el Afo europeo de la educacion y
formacién a lo largo de la vida (1996), el Libro verde sobre los obstéculos en la movilidad trans-
nacional, el Servicio voluntario europeo, los llamamientos conjuntos para el desarrollo de las nue-
vas tecnologias en el dmbito de la educacién, formacién, juventud e investigacién y desarrollo, el
Plan de accion “Aprender en la sociedad de la informacién” y la operacién Netdays (1997) orien-
tada a la difusién y visibilidad de los proyectos desarrollados a nivel europeo y nacional y en par-
ticular durante el Afo europeo de la educacién y formacién a lo largo de la vida, son algunos

ejemplos.



Todos los Estados miembros han constatado que a pesar de la existencia de textos, la participa-
cién de las mujeres en la sociedad activa encuentra aln numerosos obstaculos. Por este motivo,
han decidido reforzar no solamente las bases juridicas sino también las modalidades de su apli-
cacién concreta.

El Balance de acciones especificas (2° informe) Educacion/Igualdad de oportunidades muestra
que en las acciones comunitarias, dos de los diez objetivos del 3er Programa han sido “amplia-
mente trabajados” (objetivo 1 sensibilizacién de todos los agentes) y objetivo 5 (formacion del
profesorado). Mientras que los objetivos 2 (orientacién), 3 (apertura al mundo del trabajo) y 4 (di-
versificacién de opciones) han sido medianamente trabajados y 5 objetivos (del 6 al 10) no lo han
sido del todo. Se ha constatado un desequilibrio en perjuicio del Sur.

Igualmente, las acciones de los Estados miembros revelan que los objetivos 1, 2 y 4 son los més
contemplados en las circulares oficiales difundidas en las EM mientras que en lo que respecta a los
libros son los objetivos 1 y después sobre todo el 2, en lo que se refiere a los libros destinados al
profesorado o a responsables de formacién pero poco para los destinados a estudiantes o res-
ponsables politicos o el piblico en general.

La movilizacién de todos los agentes de la educacién es necesaria para que el respeto de esta di-
mensién se convierta en una realidad viva y deje de ser un principio teérico. Los diez objetivos del
Tercer programa de accién comunitaria en materia de Igualdad de oportunidades en educacién

de 1985 siguen siendo vélidos y requieren que se profundice en ellos.



En la cooperacién a nivel europeo, el programa Sécrates aporta instrumentos de gestién de los
proyectos que conviene explotar mejor para inftegrar la Igualdad de oportunidades y dimensién
del género, ya que colocan al establecimiento en el centro del desarrollo de la dimensién europea
de la educacién, duefio de su propia estrategia, segin sus posibilidades, sus prioridades en los in-
tercambios europeos: son el contrato institucional para la Ensefianza superior (Erasmus) y el
Proyecto educativo europeo en el marco de los Partenariados escolares para los demas niveles de
ensefanza (Comenius) a acordar con la Comisién Europea.

La dinémica imprimida por la Unién Europea estimula la investigacién de calidad y de coopera-
cién a todos los niveles, local, regional, nacional y europeo suscitando bisquedas de financiacién
tanto publica como privada, con el fin de favorecer un tejido de solidaridad dentro y fuera de la
escuela.

De este modo, es importante, y yo os animo a ello, que todos los agentes de la base, alumnado,
estudiantes, profesorado, personal educativo y madres y padres, se impliquen con el fin de que la
Igualdad de oportunidades y la dimensién del género sea uno de los vectores significativos de la
dimension europea en proyectos desarrollados en los partenariados o redes europeas, en el seno
de la estrategia de los centros. Todos los objetivos en Educacién, Formacién y Juventud se ven
afectados tanto dentro de los tres programas en términos de calidad de la educacién, lucha contra
el fracaso escolar o ciudadania europea y acceso al empleo, como en los temas generales de las
acciones europeas en educacién tales como la violencia en la escuela, la educacién intercultural,

la educacion de las madres y los padres y la educacién en medio ambiente entre ofras.



1. jﬂ%&&é&c&w’n

La educacién se plantea hoy, desde los diferentes paises, como un agente social de primer orden
a considerar, para eliminar las discriminaciones existentes: por razén de sexo-género, condicién
social, origen étnico, etc.; que a nivel histérico se han venido ejerciendo desde diferentes colecti-
vos humanos.

Esta finalidad educativa supone la necesidad de revisar criticamente los diferentes enfoques pe-
dagégicos, psicolégicos, sociolégicos y epistemolégicos que avalan el “hecho de educar”.

Los Paradigmas academicistas, al servicio del sistema patriarcal y cuyo objetivo es perpetuar su
poder, imponen unos valores sociales insolidarios y jerdrquicos tales como: competitividad, vio-
lencia, prepotencia, autoritarismo, omnipresencia y subordinacién...

Para ello, ha elaborado un curriculum educativo homogéneo, androcéntrico y etnocéntrico. Una
ciencia reconocida por el sistema y unos contenidos legitimados por el poder académico, donde
el autoritarismo académico conforma el poderio de los saberes, erigiéndose como los guardianes
de la ciencia, cuyos objetos de estudio aparentemente inocentes, puesto que, se plantean para dar
respuestas a los problemas de la sociedad, al no cuestionar el paradigma desde el que se parte lo
Unico que consiguen es potenciar a los sistemas de dominacion.

En el Estado espaiiol, el fin de la dictadura marcé un hito importante en la consecucion de los lo-
gros de los que hoy disfrutamos, a partir de este momento, comienzan a realizarse numerosos tra-
bajos de investigacién generados casi en su totalidad por mujeres, Colectivos de Coeducaci6n del
Movimiento Feminista, mujeres profesionales, académicas, que aportaron la documentacién nece-
saria para poder analizar el sexismo en la Ensefianza. Con el desarrollo de los Estudios de las
Muijeres y de los Estudios Feministas, desde la Universidad, las nuevas investigaciones contribuye-
ron a la elaboracién de un marco teérico y critico que permitieron la revisién de las bases con-
ceptuales vigentes. Por ofra parte, varios trabajos de investigacién desde los Centros educativos
pusieron de manifiesto la discriminaciéon existente en el aula en funcién del sexo.

Todas estas aportaciones han hecho posible que durante las tres Oltimas décadas, se haya refle-
xionado a nivel teérico desde las universidades y a nivel practico desde los centros educativos, so-
bre la responsabilidad que tienen las administraciones educativas y las personas que las compo-
nen, en ofertar modelos de ensefianza - aprendizaje, que contemplen a la PERSONA en el centro
de toda la actividad docente, reconociendo su protagonismo, su poder y autoridad, ayudandoles
en la construccién de su identidad personal y su propio proyecto de vida, con un tratamiento ade-
cuado de la diversidad que facilite el desarrollo de todas sus capacidades a través de las areas
del conocimiento.

El desarrollo de la Coeducacién en los Gltimos afos, ha creado una nueva filosofia pedagégica
que, partiendo del andlisis de género como paradigma basico, permite a los Centros educativos y
a todas aquellas personas con responsabilidad educativa, revisar el curriculum, los materiales di-
ddcticos, la organizacién escolar, la distribucién del tiempo y el espacio, las actitudes, la progra-

macién y la oferta educativa.



Permite disefiar modelos educativos globalizadores superando la construccién socio cultural de
identidades colectivas de sexo-género masculino y femenino tomando como eje la persona, como
fin su crecimiento integral y como procedimiento el desarrollo de todas sus capacidades a través

de las diferentes areas curriculares.

2. Y pevadigma o li
tlentidad, o la cenciz

Tomar como referencia para la interpretacién de los acontecimientos sociales, los procesos perso-
nales de aprendizaje, el desarrollo humano y las relaciones interpersonales, el paradigma de la
identidad o de la esencia tanto de las personas como de los elementos naturales, culturales y so-
ciales, supone reconocer y aceptar su existencia y vivencia propia y legitimada.

Cada persona nace con una identidad esencial que le diferencia del resto de las demas y con una
identidad sexual, es decir, nace en un cuerpo de hombre o en un cuerpo de mujer. Esa identidad
esencial que le diferencia del resto es todo AMOR, todo SABIDURIA, todo CONOCIMIENTO. Es
LUZ y esté conectada consigo misma, con el resto de las personas , con el planeta y con el uni-
verso en su fotalidad.

Este paradigma se basa en las leyes naturales de la vida donde todo forma una unidad y una en-
tidad propia e irrepetible con derecho a su realizacién total.

Lo natural es que cada persona desarrolle su identidad esencial, creciendo integralmente dentro
de su cuerpo, con su mente y con sus emociones, en un compromiso personal y social de respon-
sabilidad y corresponsabilidad. Sin embargo, a lo largo de los siglos y con el fin de poder ejercer
dominaciones de unos seres humanos sobre ofros, se nos han impuesto unos valores colectivos (de
género masculino - femenino, étnicos, culturales, de clase, religioso...) que han generado identi-
dades colectivas y que nos han distanciado de nuestro ser esencial, construyéndonos una masca-
ra o ego personalizado que responde a las pautas de conducta recibidas en la infancia a través
de la familia y que refuerzan el proceso de socializacién y el sistema educativo con el fin de con-
seguir la adaptacién al medio y a los sistemas sociales de dominacién.

En el campo pedagégico y de la educacién este paradigma se denomina Coeducativo puesto que
parte de la identidad natural de ser hombre o mujer y superando los estereotipos de género mas-
culino y femenino, ayuda a cada una de las personas a sobrepasar los limites impuestos por la cul-
tura sexista dominante y asi conseguir que cada persona se vea a si misma con autoridad, con
profagonismo, fomando las riendas de su vida, construyendo su propia identidad y responsabili-

zéndose de su proyecto de vida.
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CAMBIANDO DE PARADIGMA

ACTUAL NUEVO

» Al servicio del sistema patriarcal.
® Impone valores sociales colectivos insolida- Purucligmu de la identidad o esencia
rios: competitividad, violencia, prepotencia,

autoritarismo, omnipresencia y subordinacién.
® Academicista: conocimientos androcéntricos.

Al servicio de la identidad personal.
Prejuicios/errores conceptuales Potencia valores personales solidarios y

no jerdrquicos.
e El sometimiento de la mujer al hombre es ! 9

una ley bésica de la naturaleza. Relaciones basadas en la cooperacién,

® la existencia como un lucha competitiva. respeto mutuo, autoridad personal y
® El cuerpo humano como una méquina.

protagonismo.

* Crecimiento econémico y tecnolégico sin

limites. Inteligencia global y sabiduria.

3. &Wm%hmm&

El paradigma de la coeducacién, comprende los siguientes supuestos tedricos:

Estar al servicio de la identidad personal.

Potenciar valores personales solidarios y no jerarquicos.

Establecer relaciones basadas en la cooperacion, el respefo mutuo, la autoridad pefsoncﬂ y el
profagonismo.

Desarrollar la inteligencia global y la sabiduria intuitiva.

Las ciencias de las que parte estan suponiendo una verdadera revolucién en las formas de inter-

prefar la vida y las relaciones humanas. Tales como el Chamanismo, la Parasicologia, la

Metafisica, la Antropologia, la Sociologia, la Filosofia, Pedagogia y Sabiduria Personal, por tan-

to:

* Supone el desarrollo global de la persona que parte del reconocimiento de ese potencial esen-

cial de sabiduria, amor, armonia, poder, autoridad y felicidad con el que todas y cada una de

las personas nacen.

* Potencia el crecimento integral en sus cinco é@mbitos, el desarrollo de la Pentacidad: mente,

cuerpo, emocion, identidad y social. En perfecta conexién con su esencia que le lleve a ejecu-



tar su propio proyecto de vida en armonia consigo misma, con el resto de las personas, con el

planeta y con el universo en su totalidad.

Procesos de pensamiento / pregrama de vida
(Analiza, racionaliza, critica, justifica, discute, va-
lora, posee informacién, formula admoniciones...)

La estructura fisica de la persona

¢ Se manifiesta en funcién de la programacién de
la mente y de las emociones: rie, frunce el cefio,
se excita sexvalmente...

» Fuente de informacién sensorial, nos pone en
contacto con el mundo

Ambito donde se crean y desarrollan las emocio-
nes y los sentimientos que se expresan a fravés del

cuerpo.
(Ser emocional positivo y negativo)

—

Unica, irrepetible, es el aspecto sabio, puro, fnte-
groy élico de la persona. En ella todo es amor
[comprensién sin condenal), siempre conectada
consigo misma y centrada. Capaz de resolver los
conflictos entre la mente y la emocién.

IDENTIDAD
ESENCIA

Ambito en el que la persona, asumiendo su poder
y ejerciendo su autoridad tiene capacidad para
cambiar la sociedad, superando las discriminacio-
nes de todo tipo. Requiere compromiso personal y
social, respelo mutuo, autorresponsabilidad, co-
rresponsabilidad, infervencion critica en el medio

¢ Parte del aprendizaje auténomo y funcional, aplicado a la vida cotidiana.

® Lla resolucién de los conflictos se realiza mediante la reflexién y el compromiso personal, co-
lectivo y social.

® Plantea una organizacién y gestion del Centro basada en la direccién compartida, la coope-
racién, el respeto mutuo, la autorresponsabilidad y la corresponsabilidad.

* Incorpora el desarrollo humano a la Educacién.

La verdadera revolucién de este paradigma consiste en creer en la sabiduria interior de las perso-

nas, en el ejercicio del poder y la autoridad personal, en contraposicién con el paradigma domi-

nante que sigue creando ejércitos y construyendo armas y jerarquias sociales fundamentandose en

un determinismo biolégico o social.



PARADIGMA COEDUCATIVO

supone / potencia ‘ parte del \

D e alobal Aprendizaje
t:i?r;op:rsgo:ua Crecimiento integral auténomo y
funcional
Sallsusclar? En los 5 mblos
. _ PENTACIDAD ,
potencial esencial de Aplicado a la

menie, cuerpo - o
sabiduria, amor, L P ” vida colidiana
s emocién, identidad

armonia, poder, K
: y social
autoridad...

® Incorpora el desarrollo humano a la educacion.

* Plantea la resolucion de conflictos mediante la reflexion y el

direccion compartida, la cooperacion, el respeto mutuo, la

autorresponsabilidad y la corresponsabilidad.

El andlisis de los diferentes modelos educativos y su relacién con la construccién socio-cultural de
género, masculino y femenino aplicado a los seres humanos, y la visién androcéntrica que pre-
sentan los tratados de filosofia, psicologia y pedagogia nos llevan a redefinir el concepto de per-
sona desde una perspectiva integradora que supere los estereotipos de género, entendiendo que
éste no puede ser el condicionante fundamental del desarrollo humano.

La aplicacién de este paradigma implica la construcciéon de un modelo coeducativo de Centro con-
sensuado por la comunidad educativa, planteando la abolicion del género aplicado a las capaci-
dades, valores, actitudes y comportamientos humanos. El hecho de nacer hombre o mujer no im-
plica determinantes biolégicos que condicionen el desarrollo integral como persona.

La persona desde el punto de vista educativo, debe considerarse como una entidad global que
busca un equilibrio armonioso entre la mente y el cuerpo, una relacion estrecha entre lo afectivo y
cognitivo y una autonomia e independencia en el dmbito privado - doméstico y en el ambito pi-

blico.



MODELO EDUCATIVO

* OBJETIVO: identificar PENTACIDAD

el contenido

it ipiade s Crecimiento integral de la persona en sus cinco dmbitos:

desarrollo integral

MENTE CUERPO EMOCION IDENTIDAD SOCIAL

* Disefiado en términos

de CAPACIDADES INTEUGENCIA  EXPRESION AUTOESTIMA  AFIRMACION DEL YO SOLIDARIDAD

y VALORES - Sabiduria  Comunicacién  Autovaloracién  Protagonismo Comprensién
Intuicién Corporeidad Satisfaccion Equilibrio Ayuda
£ ) Participo
s EJE e activa Colab
; y olaboro en
Aprendo ideas Me acepto, me
ACTITUDINAL P Y Py responsable- el desarrollo
COMUN de los emociones comprendo y P il
. errores adecuado- me amo e ek phaive 08 fg
; construcciéon humanidad
mente
de mi vida

o INTEGRA:
Etapas,
Areas,
Diversidad,

Transversalidad

* Basado en el PROTAGONISMO

Y EN LA AUTORIDAD PERSONAL

y Orientacion

La consiruccién y definicion del modelo coeducativo tiene como objetivo identificar el contenido
conceptual de desarrollo integral de persona desde el punto de vista cognitivo, afectivo y actitudi-
nal. Esta definicién debe plantearse dentro de un modelo de pensamiento filoséfico y pedagbgico
més amplio, que cuestione las actuales estructuras sociales basadas en la imposicién de valores
colectivos donde la autoridad y el poder lo ostentan los diferentes sistemas de dominacién a través
de las personas que los representan. Para ello, la primera tarea que se presenta es una redefini-
cién del concepto de Persona, que nos llevaria a concebir a ésta, como una unidad consciente con
identidad, autonomia, singularidad, libertad... capaz de transformar la sociedad y organizar el
mundo de manera justa e igualitaria.

La construccién de un nuevo modelo coeducativo que tenga en cuenta la concepcién global de la
Persona, facilitando su desarrollo integral y superando la jerarquizacién socio-cultural de género
femenino y masculino, implicaria la transformacién de la actual escuela mixta en una escuela coe-
ducativa, que partiendo de las capacidades basicas a desarrollar y caracterizando éstas con los

valores personales necesarios elabore un eje actitudinal comin a desarrollar por el alumnado in-



tegrando las Etapas Educativas, las Areas Curriculares, la Diversidad, la Transversalidad y la

Orientacion.

EJE ACTITUDINAL

H

Manifestadas
de forma

continua y

asociar

coherente
en todos los
ambitos

CAPACIDADES

Desarrollo integral

Este modelo coeducativo ha sido elaborado y experimentado en diferentes Centros Educativos de
la Comunidad Auténoma de Euskadi en una investigacién organizada por EMAKUNDE y cuyos
resultados estan publicados en los libros: “Guia para la elaboracién del modelo coeducativo de
Centro” e “Instrumentos para la elaboracién del Proyecto Educativo y Curricular de Centro” Edita:
Emakunde en Vitoria, en Julio de 1997.

a. S formacisn del foocfesoracts

El papel del profesorado ante el paradigma Coeducativo varia con respecto a su fradicional fun-
cién de transmision de conocimientos; teniendo en cuenta que su Formacién inicial y su préctica
docente la han realizado desde el paradigma academicista, ante el cambio que se pretende es ne-
cesario una Formacién basada en la capacitacién tanto personal como profesional y académica,
por tanto, la nueva funcién docente convierte al profesorado en una persona animadora y guia de
los procesos de ensefianza - aprendizaje del alumnado, basados estos, en el aprendizaje auténo-
mo y funcional que les permita dar respuestas adecuadas en su vida cotidiana, tomar las riendas

de su propia vida y responsabilizarse de su propio itinerario académico y personal.

105



CAMBIO FUNCION DOCENTE

AUTOFORMACION en desarrollo CONVIVENCIA AUTONOMA
humano: identidad pesonal y ejercicio autorresponsabilidad y
% de )
de la autoridad personal corresponsabilidad

a traves

VIVENCIACION del mismo proceso

a seguir con el alumnado

FORMACION e
* a nivel personal

Capacitacion profesorado * a nivel profesional

® a nivel académico

Elaborar documentos: Ser guia en los procesos de
PEG/PEIE: aprendizaje del alumnado

[ Trabajar en equipo |

Desarrollo integral de las personas

Para finalizar, diria que al terminar este siglo seria un acto de responsabilidad personal y politica
cambiar el modelo androcéntrico ancestral que ha supuesto la jerarquizacion, el sometimiento y la
dominacién de unos seres humanos contra ofros de su misma especie y de otras especies por el pa-
radigma coeducativo que potencia una visién global, cooperativa y solidaria comprometiéndose
con la gestién del planeta, reconociendo el protagonismo de las mujeres y de todas aquellas per-
sonas que han sido marginadas por su etnia, religion, opcién sexual, origen social...

Deseo que en el nuevo siglo la responsabilidad individual y colectiva traiga la conexién de todas

las energias positivas y la cordura en las relaciones humanas.






Hoy en dia, mas y més mujeres estén empleadas en el sector de trabajo formal de la Unién
Europea. Este crecimiento ha sido especialmente notorio en aquellas economias con una propor-
cién relativamente baja de mujeres dadas de alta en la poblacién laboral, como es el caso del sur
de Europa.

Al mismo tiempo, han ocurrido cambios estructurales que se han traducido en mas y més puestos
en el sector servicios y en un incremento del llamado trabajo precario. Esto quiere decir trabajos
de corta duracién, trabajos a tiempo parcial y unos horarios cada vez mas divididos. Esto afecta
mas a las mujeres que a los hombres.

No obstante, la salud de las mujeres en el trabajo es un area descuidada y que, frecuentemente,
se trata mas como un problema de igualdad que como uno de seguridad y salud. Esto ha dado
como resultado una falta de politicas de accién positiva en cuanto a la igualdad del derecho a la

salud en el frabajo para mujeres y hombres.

Las mujeres suman hoy el 42 por ciento de la poblacién laboral de la UE. Sin embargo, la dife-
rencia de salarios entre mujeres y hombres es grande. Incluso dentro de una misma actividad o
profesién, las mujeres ganan menos que los hombres.

El 80 por ciento de las mujeres trabajadoras de la UE son empleadas por cuenta ajena, mientras
que el diez por ciento son auténomas. Aunque estdn surgiendo nuevas modalidades de trabaijo,
existe una fuerte discriminacién entre mujeres y hombres en el mercado laboral. Esto constituye
una de las razones de que los efectos del trabajo sobre la salud sean diferentes.

Las diferencias en las condiciones laborales, a resultas de la diferencia de género, son sorpren-
dentemente uniformes en todos los estados miembros. Las mujeres, comparadas con los hombres:
— trabajan en ofros sectores y actividades;

— estan mas a menudo empleadas en el sector piblico y menos en las empresas privadas;

— fienen diferentes tareas dentro de la misma actividad o profesion;

— tienen menor poder de decision y flexibilidad en el trabajo y en la carrera;

— tienen con frecuencia frabajos precarios, incluyendo més frabajo a tiempo parcial.

El nivel de instruccién de las mujeres es, hoy dia, comparable al de los hombres, pero sus alterna-
fivas de formacién son todavia convencionales. Existen muchas razones por las que las mujeres eli-
gen o acaban en actividades o profesiones distintas a las de los hombres. Este proceso puede des-
cribirse en términos de demandas y posibilidades, asi como en términos de discriminacién.

la discriminaciéon puede ser descrita en términos de un techo de cristal que impide a las mujeres
progresar en sus carreras, tanto hacia puestos directivos mas alios, como dentro de sus propias
profesiones. Esto se fraduce en més puestos directivos entre hombres y, a su vez, en que las muje-
res se ven forzadas a trabajar mas en servicios y en fareas administrativas. El informe sobre
“Género y Condiciones de Trabajo en la Unién Europea”, recienfemente publicado, muestra que

en Austria, Bélgica, Francia y Alemania, mas de la mitad de todas las mujeres frabajadoras lo es-



tan como administrativas, dependientas o en ofras actividades de servicios, mientras que en
Irlanda y Dinamarca esto no es tan corriente. En vez de esto, mas mujeres trabajan en actividades
elementales o que no requieren destreza o cudlificacion. También son relativamente muchas las
mujeres empleadas en la industria textil, en Portugal.

Los hombres estén mas uniformemente repartidos en todos los grupos de actividad, aunque los
puestos que requieren especializacién, maquinistas, son puestos mayoritariamente ocupados por
hombres. Las mujeres son empleadas del sector piblico en mayor medida que los hombres. En
Dinamarca, Finlandia y Suecia, cerca de seis de cada diez mujeres trabajan en este sector. En
ofros paises como Awustria, Bélgica, Francia y Espafa, sélo una de cada tres es empleada piblica.
Esto significa que en tiempos de fuertes recortes presupuestarios en el gasto piblico, que es la si-
tuacién actual en muchos estados miembros, los puestos de trabajo de las mujeres peligran mas

que los de los hombres.

Los llamados puestos de frabajo flexible estén aumentando y si bien, en su conjunto, este fipo de
trabajos es solo algo mas frecuente entre las mujeres que entre los hombres, en algunos paises
como Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Irlanda y Suecia se ven muchas més mujeres en este fipo de
puestos. El trabajo precario entre las mujeres es muy corriente en Espafia, donde una de cada fres
es eventual.

El trabajo a tiempo parcial es también trabajo de mujeres. Existen, sin embargo, grandes diferen-
cias entre paises europeos, y en Finlandia, Portugal, Dinamarca, Grecia y Espaiia, las mujeres tra-
bajan casi tanto como los hombres.

Las horas de trabajo de las mujeres estén claramente ligadas a su situacién familiar. A més criatu-
ras mds trabajo a tiempo parcial. De este modo, una de cada tres mujeres con una criatura y casi
una de cada dos con dos o mas criaturas, trabajan menos de 35 horas a la semana. En Holanda
y el Reino Unido, donde el trabajo a tiempo parcial es muy corriente, entre el 80 y el 90 por cien
de las madres de dos criaturas tienen un empleo de estas caracteristicas. Casi igual que en
Austria, Bélgica o Suvecia.

Esto es fotalmente inverso a lo que ocurre con los hombres, que parecen incrementar su jornada la-
boral a mayor nimero de criaturas. Esta tendencia esta més extendida entre los trabajadores au-
ténomos.

Para poder hacer frente a la doble carga, es decir un empleo remunerado y un trabajo en casa no
remunerado, muchas mujeres se ven forzadas, obviamente, al trabajo a tiempo parcial. En muchos
estados miembros, las largas jornadas laborales de mujeres con criaturas van unidas a un cre-
ciente estrés y una menor satisfaccion laboral, mientras que un horario mas reducido se asocia con
mayor satisfaccién laboral y menos estrés.

La eleccién del trabajo @ tiempo parcial por parte de las mujeres es, en muchos casos, voluntaria,

porque quieren cuidar de sus hijos e hijas y de sus familiares. Otras no tienen eleccién, porque no



tienen quien cuide de las criaturas, necesidad de horas de siesta, efc. o porque la labor no se pres-

ta para ser desempeiiada de un modo seguro y saludable a tiempo total, como es el caso de las
cajeras de supermercados, etc. El tiempo parcial, sin embargo, implica a menudo menos posibili-
dades de eleccién de trabajo y con un status desigual al de los trabajos a tiempo fotal, por lo que
respecta a subsidios de desempleo, derechos de pension, indemnizacién por accidentes, efc.

En resumen, el perfil de los puestos de las mujeres incluye més contacto con la gente en el trabajo:
clientela, personas enfermas, estudiantes, etc.; mayor atencion y apoyo y, en mayor medida, tro-
bajo con ordenadores, mientras que los hombres han monopolizado las tareas técnicas y de di-

reccion “pesadas”.

a. Cfectos invisibles sobre lie saticcd

Un gran problema cuando se miran los efectos del trabajo sobre la salud de las mujeres, es la in-
visibilidad. Para empezar, las estadisticas laborales sobre salud y seguridad, raramente se pre-
sentan por sexos. En segundo lugar, las mujeres trabajan, en mayor proporcién que los hombres,
en puestos que no estdn fotalmente sujetos a normas laborales o de seguridad social, lo que impli-
ca que sus problemas de salud no seran recogidos en ningin informe. Més ain, como hay muy
poca investigacién sobre los efectos del trabajo en la salud de las mujeres, los efectos de los ries-
gos laborales puede que no sean aplicables a las mujeres trabajadoras.

Las estadisticas europeas sobre accidentes laborales de que disponemos, parecen indicar que los

accidentes son un problema menor para las mujeres (ver tabla 1)

Tabla 1. N.2 estimado de accidentes laborales y accidentes mortales por sexo

(Eurostat 1996)

ACCIDENTES LABORALES > 3 DIAS ACCIDENTES MORTALES
.2 Estim. % del total Ratio N.2 muertes % Ratio
Muijeres 835.655 17,4 1.881 328 5,5 0,9
Hombres 3.778.795 78,7 5.936 5.598 94,5 8,7
Total 4.800.947 100.0 4.505 5977 100.0 6,1

En general, los hombres sufren mas accidentes laborales que las mujeres, especialmente de los
mortales, lo que puede explicarse porque estén expuestos a condiciones laborales més inseguras.
No obstante la proporcién de accidentes laborales de las mujeres va en aumento, debido a su cre-
ciente participacion en el trabajo.

También es importante destacar que, dentro de un mismo tipo de trabajo, esté disminuyendo la di-

ferencia en el nimero de accidentes laborales entre hombres y mujeres. Mas ain, los tipos de ac-



cidentes que ocurren, son un reflejo de la segregacién de tareas entre hombres y mujeres dentro
del mismo trabajo. Por ejemplo, en la industria alimentaria, las empleadas sufren heridas por ma-
quinaria con mas frecuencia, porque ellas se dedican a trocear y empaquetar la carne, mientras
que los hombres se hieren con cuchillos, ofras herramientas corfantes y con animales, porque su
trabajo incluye el contacto con animales.

Los estudios también han sefialado que en tareas caracterizadas por ser muy exigentes y de mu-
cha velocidad, las mujeres se accidentan con més frecuencia. El aumento del riesgo puede deber-
se al cansancio o a la fatiga. Ademas, muchas mujeres tienen que utilizar equipos, maquinaria o
herramientas disenados para los hombres. El disefio del puesto de trabajo se basa en una norma

masculina, lo que afade riesgos para las mujeres en el puesto de trabaijo.

a. @WWMWW

Datos provisionales del Eurostat sobre enfermedades profesionales compensadas, arrojan aproxi-

madamente los mismos resultados (ver Tabla 2)

Tabla 2. Datos provisionales sobre enfermedades profesionales por sexo

(Eurostat 1995)

NUMERO %
Mujeres 9.839 16,10
Hombres 49.848 81,80
Total 60.962 100,00

Sin embargo, estos datos oficiales solo abarcan las enfermedades profesionales tradicionales,
mientras que hoy, el concepto de enfermedades laborales ha adquirido un significado méas amplio,
viniendo a relacionarse con gran nimero de riesgos medio ambientales. En el caso del trabajo de
las mujeres, frecuentemente visto como “trabajo de bajo riesgo” es, consiguientemente imporfante,
ampliar el concepto de enfermedad laboral y centrarse en los efectos de las condiciones de traba-
jo sobre el bienestar. El grueso de la informacién debe, pues, basarse en encuestas o en estudios
de investigacién monogréficos.

Probablemente la enfermedad laboral mas corriente hoy dia entre las mujeres de los paises indus-
trializados sean los trastornos 6seo-musculares, que no se incluyen en las estadisticas mencionadas
anteriormente.

De un modo general, los trastornos éseo-musculares estan relacionados con el levantamiento de
objetos pesados, posturas raras y fareas repetitivas, asi como con una inadecuada organizacién

del trabajo. Es cada vez mas frecuente ver a mujeres trabajando en estas condiciones.



Por ejemplo, en el montaje de aparatos electronicos, las trabajadoras suecas corren un riesgo 20
veces mayor de desarrollar frastornos 6seo-musculares que el conjunto de la poblacién laboral. Un
informe de la Oficina de Estadisticas Laborales de los EE.UU., de 1990, demostré que casi el 60
por cien de todas las enfermedades laborales estaban relacionadas con golpes repetidos, déndo-
se la mayor tasa en las plantas de empaquetado de carne. Las mujeres eran mayoria en 8 de las
26 industrias estudiadas. Los trastornos 6seo-musculares son la causa de la mayoria de las preju-

bilaciones de las mujeres.

s. Enpeomectactes eesppiratiosias

Las enfermedades laborales de pulmén clasicas, como la silicosis y la asbestosis, que si se incluyen
en las estadisticas anteriores, estan aumentando en la mayoria de paises, afectando principal-
mente a hombres. Los sintomas alérgicos estan creciendo entre la poblacién; en muchos paises
hay més casos de asma diagnosticados entre mujeres adultas que entre hombres. Nueve de cada
diez casos de rinitis alérgica diagnosticados en Alemania se dan entre mujeres.

También son un problema creciente las enfermedades de la piel. Muchas mujeres jévenes tienen
eczema de contacto. Casi la décima parte de las mujeres es alérgica al niquel y esta sensibilidad
esté causada por el hdbito de agujerearse el I6bulo de la oreja. Alrededor de un 40 por ciento de
las alérgicas al niquel puede desarrollar eczema en las manos.

Estudios realizados indican que las mujeres sufren eczema de manos en doble proporcién que los
hombres, ya que estan frecuentemente en los llamados “trabajos mojados”, expuestas al contacto
con detergentes, disolventes y agua, como en trabajos de manufacturas eléctricas, peluquerias,
sanidad e industria del metal.

También se ha encontrado una mayor incidencia en mujeres, de la sensibilidad quimica miltiple y
del sindrome del edificio enfermo. Las causas de ambas enfermedades no estan claras y se dan
mayormente entre empleadas expuestas a niveles bajos de agentes quimicos, como por ejemplo,
las oficinistas. Los sintomas son erupciones en la piel, estrés, molestias musculares y de articula-
ciones asi como una disminucién de las defensas inmunitarias. Las causas sugeridas son los agen-
tes quimicos, los hongos, la escasa ventilacion y factores psico-sociales. Estos sintomas se dan, a

menudo, entre empleadas en labores rutinarias y de baja remuneraciéon.

6. @W@Wcém

Se calcula que el cancer laboral representa del 2 al 5 por cien de todos los casos de cancer.

Se ha supuesto que el cancer laboral afecta principalmente a hombres, ya que éstos predominan
en trabajos donde estén expuestos a la accién de agentes quimicos. El riesgo de cancer laboral en
las mujeres puede haberse infra-valorado, ya que casi ningin estudio ha incluido a las trabajado-

ras.



Estudios recientes han indicado el aumento del riesgo de cancer de mama en mujeres que traba-
jan con pesticidas, disolventes y en la sanidad. El cancer de ovarios se ha relacionado con herbi-
cidas y el trabajo en la industria cosmética. El cancer linfético se ha asociado con pesticidas, la-
bores de peluqueria o con disolventes. Se ha informado de un creciente riesgo de tumores cere-
brales entre mujeres en la agricultura, asi como del riesgo de cancer de vejiga en la industria cos-
mética y alimentaria. El cancer de pulmén en las mujeres, se ha relacionado con la industria del
mueble y las industrias de asbestos y alimentaria. (1)

En general, el cancer de pulmén tiende a ser un riesgo creciente entre las mujeres. En gran medi-
da, los casos de cancer entre mujeres pueden deberse al aumento en el hébito de fumar. Méas y
mas mujeres se convierten en fumadoras y estdn mas frecuentemente en labores de estrés y bajo
control. Se ha sugerido que las mujeres en dichos trabajos, emplean el tabaco como una estrate-
gia para soportar la monotonia de su labor.

Hoy dia existe alguna informacién que indica la existencia de un patrén de riesgo diferente, asi
como de una manifestacién de tipo de cancer diferente, entre mujeres y hombres. En consecuen-
cia, existe la necesidad de investigar si los actuales baremos de maximos, protegen por completo

a las mujeres expuestas a sustancias quimicas.

7. Zfevstctlre Ma«%a@/ /,mcz %
Durante las pasadas tres décadas, se han desarrollado nuevos métodos para descubrir efectos per-
niciosos en el aparato reproductor y se han ampliado los estudios en el campo de la exposicién
ocupacional, desde los factores quimicos a los fisicos y psico-sociales. Estudios recientes apuntan
a que el estrés laboral puede afectar negativamente a la salud reproductora.

En la mayoria de paises europeos, las mujeres trabajadoras expuestas a productos quimicos no
constituyen un problema cuantitativo serio; pero estudios llevados a cabo en trabajadoras de la in-
dustria manufacturera, especialmente en la quimica, los han relacionado con mayores riesgos del
aparato reproductor. La carga fisica, tal como el levantar objetos pesados y las largas horas de
pie, pueden ser las causantes de uno de cada cinco nacimientos prematuros. Un reciente estudio
europeo demostré que las estancias de pie de larga duracion, muchas horas de trabajo semana-
les e insatisfaccién en el trabajo estaban relacionadas con un aumento del riesgo de nacimientos

prematuros (2).

(1) BLAIR. A. "Occupational cancer among women, an overview". Women's health: Occupation, Cancer &
Reproduction. May 14-16, 1998. Reykjavik. Islandia.

(2) SAUREL-CUBIZOLLES M.]. et al: "Employment, working conditions and preterm birth in Europe". Women's health:
Occupation, Cancer & Reproduction. May 14 -16,1998. Reykjavik, Islandia.



En un estudio sueco, las profesiones de riesgo eran conduccién, asistente social y ayudante de en-
fermeria que tienen, en general, mayor riesgo de muertes pre-natales. Ofros estudios realizados,
por ejemplo en Francia, demuestran un aumento en el riesgo de nacimientos prematuros entre lim-

piadoras, trabajadoras sanitarias y sociales, asi como entre personal de ventas.

8. WC@ vetacionadies con ef esthés
Hoy se acepta que el entorno laboral puede tener consecuencias fisicas asi como mentales. La en-
cuesta Europea sobre Condiciones Laborales nos transmite que las condiciones laborales de las
mujeres contienen mds elementos estresantes. El contenido del trabajo de las mujeres puede des-
cribirse a menudo, como uno de alta exigencia y bajo control, lo cual puede incrementar el riesgo
de estrés negativo. En los estados miembros, cuatro de cada diez mujeres tienen estas condiciones
de trabajo, comparadas con uno de cada fres hombres.

Los resultados de las encuestas demuestran también que las mujeres tienen menos posibilidades de
controlar el tiempo, como tomarse dias libres o descansos en el frabajo.

Incluso dentro de la misma profesion, los hombres tienen una influencia significativamente superior
en cuanto a planificacién, programas de trabajo y ritmo del mismo.

En el mundo laboral obrero, dos de cada tres mujeres tienen labores de alta exigencia y bajo con-
trol, comparadas con uno de cada dos hombres. Los hombres parecen progresar hacia puestos
con mejores condiciones, mientras que las mujeres tienden a estancarse en el trabajo monétono y
repetitivo. Hasta cierto punto, las mujeres heredan los trabajos malos de los hombres y, como con-
secuencia, es menos habitual que las mujeres tengan labores activas con alta exigencia y control.
Este tipo de trabajos son menos comunes en Dinamarca, Suecia, el Reino Unido, los Paises Bajos,
Portugal e ltalia. Los directivos tienen trabajos activos con més frecuencia que sus colegas directi-
vas.

Las mujeres también informaron que tienen menos posibilidades de aprender en sus trabajos y de
que su participacion en la toma de decisiones, era menor.

la prepotencia, la discriminacion sexual, el hostigamiento y la violencia, son problemas mas co-
munes entre mujeres que entre hombres. No se trata de un fenémeno aislado que afecta a algunas
personas —mas de dos millones de mujeres han sido objeto de hostigamiento y discriminacién se-
xual en la Unién durante los Gltimos doce meses. Las mujeres en trabajos precarios se vieron mas
afectadas que aquéllas en puestos permanentes.

Los problemas relacionados con el estrés pueden tener diferentes efectos sobre la salud. En primer
lugar, las consecuencias psicolégicas de una sobrecarga mental pueden ser la ansiedad, el ago-
tamiento, la depresién y la insatisfaccion en el trabajo.

En segundo lugar, los efectos fisicos graves son un incremento del nivel de hormonas del estrés. Si
esta carga es de larga duracién, puede derivar en diversas enfermedades, como por ejemplo, las

enfermedades coronarias del corazén o la hipertension.



En tercer lugar, las situaciones estresantes pueden llegar a cambiar el comportamiento de la per-
sona. A corto plazo, el estrés negativo y los cambios de comportamiento pueden afectar a la pro-
ductividad y a la calidad del trabajo, aumentar el riesgo de accidentes y llevar a una mayor tasa
de absentismo por enfermedad. A largo plazo, las tareas estresantes también pueden cambiar los
habitos, como provocar el incremento del consumo del tabaco y el abuso de drogas.

Los efectos del estrés sobre la salud son, por tanto, dificiles de determinar con la sola ayuda de es-
tadisticas generales. Las mujeres tienen, generalmente, un grado de absentismo superior al de los
hombres. Este mayor nivel puede deberse a la doble carga que soportan las mujeres, ya que su
absentismo sélo puede achacarse en parte a sus propias enfermedades. Normalmente las mujeres
tienen que cuidar también de sus criaturas enfermas, lo que explicaria, en parte, su absentismo.
No obstante, las condiciones laborales de las mujeres si que afectan a su grado de absentismo. En
profesiones ocupadas principalmente por hombres, como por ejemplo en destilerias, la industria
alimentaria, la del papel, la textil y la de la madera, el absentismo de las mujeres por enfermedad
dobla al del resto de las mujeres en trabajos retribuidos. Segin un estudio sueco, también las ayu-
dantes de correos, operadoras de teléfonos, cajeras, algunos trabajos relacionados con pantallas
de ordenador u otras, las enfermeras y sus ayudantes, las ayudantes de dentista y las trabajado-
ras de la industria textil, tienen un nimero significativamente mayor de problemas de salud debido
a factores psico-sociales.

Otros estudios indican que las mujeres mas jovenes, responsables también del hogar y la familia,
intentan evitar el absentismo laboral. Una tendencia similar se ha observado entre padres solteros
y trabajadores auténomos. Una explicacion puede ser el miedo a perder el puesto por absentismo,
a resultas de lo cual puede darse una mayor incidencia de enfermedades en afios posteriores.
Las enfermedades coronarias del corazén afectan a las mujeres mas tarde que a los hombres.
Sorprendentemente, se ha investigado poco acerca de las enfermedades del corazén en las muje-
res por motivos laborales, pero los estudios realizados indican que entre el 9 y el 16 por ciento de
todos los casos de enfermedades coronarias laborales entre mujeres se deben a factores ambien-
tales en el frabajo. Algunos estudios recientes en mujeres con enfermedades cardiovasculares de-
muestran que éstas estan relacionadas fanto con las funciones profesionales de las mujeres como
con el papel de suministradoras de apoyo y cuidados que desempefian. Otros estudios confirman
que las mujeres que asisten a ofras personas corren un mayor riesgo de sufrir enfermedades coro-
narias.

Para resumir, mujeres y hombres tienen puestos de trabajo diferentes, y por tanto, los efectos sobre
su salud son diferentes. En general, los hombres estan mas expuestos a riesgos de seguridad fisi-
cos, de esfuerzo fisico y psico-sociales, mientras que las mujeres estdn més expuestas a labores re-
petitivas y monétonas asi como a condiciones laborales estresantes. Los efectos sobre la salud re-
sultantes, se manifiestan a menudo a través de indices de enfermedades generales o en enferme-
dades con causas mayormente psicolégicas o sociales. Muchas veces, los riesgos para la salud de
las mujeres en el trabajo son el resultado de mdltiples factores. Los riesgos para la salud de los

hombres son més especificos, con una causa Gnica vy, por tanto, objeto de subsidio con més asi-

duidad.



o. Mm&mmmc%
aWyW

sExiste la igualdad del derecho a la salud en el frabajo entre mujeres y hombres? La legislacion ac-
tual sobre salud y seguridad profesionales se supone que es implicitamente neutral en cuanto a
sexo, dada la presuncién de que la salud y la seguridad en el trabajo se adaptan a todas las per-
sonas.

En la practica, la legislacion se basa en una norma masculina. En parte debido a la historia, ya
que la mayor parte de la legislacion y normas estén influenciadas por la sociedad industrial, don-
de trabajaron mayormente hombres, y en la que el principal objetivo era prevenir accidentes y
—si ocurrian— compensar al trabajador herido y a su familia.

la legislacién se centraba en la maquinaria, seguridad y accidentes. De manera gradual, se fue-
ron incluyendo también los efectos a largo plazo de los factores de riesgo quimicos, fisicos y bio-
l6gicos, es decir, las enfermedades profesionales. Los riesgos fisicos, como el levantar objetos pe-
sados, fueron pronto reconocidos como riesgos laborales. En consecuencia, se introdujeron limites
sobre cargas méximas para mujeres y hombres.

En la legislacién actual sobre salud y seguridad, los legisladores y legisladoras han ampliado mu-
cho la definicién de factores de riesgo. Por ejemplo, reciben més atencién las condiciones psico-
sociales y, en consecuencia, las directivas de la UE abarcan también la salud mental y el bienestar
y, si enfran en vigor y se ponen en prdctica en todos los estados miembros, podrian suponer un
gran cambio en los puestos de muchas mujeres. La cobertura del subsidio sin embargo, estd ma-
yormente restringida a los riesgos tradicionales de los puestos tradicionalmente ocupados por los
hombres.

Desde una perspectiva histérica, los riesgos para la salud de las mujeres no han sido descuidados,
pudiendo citarse como ejemplos los diferentes pesos méximos establecidos para hombres y muje-
res, la prohibicién del trabajo de las mujeres en condiciones de temperatura extremas, restriccio-
nes en el horario laboral, labores con productos quimicos con peligro para la reproduccién, efc.
No obstante, debe sefialarse que esta legislacién, las llamadas medidas protectoras, ha tomado
muchas veces la forma de restricciones al empleo més que basarse en los riesgos para la salud de
las mujeres. Puede ponerse como ejemplo la prohibicién del tfrabajo nocturno, de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1904, donde no se prohibia el trabajo nocturno de enfermeria ni en
la industria textil. Lo que es mds, los datos cientificos en que se basaban estas restricciones eran
muy escasos.

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres estd reconocida dentro de la UE como un
principio basico de democracia y respeto a los derechos humanos. La estrategia se esta incorpo-
rando a la normativa, lo que significa una evaluacién sistemética de las diferencias entre mujeres
y hombres en cuanto a recursos, situaciones y condiciones dentro de los diversos campos de la
misma. Con una representacién de las mujeres en aumento dentro de la poblacién laboral euro-

peq, la evaluacién del efecto género en la normativa sobre salud y seguridad, debiera suponer un
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paso importante hacia la igualdad en la salud en el trabajo, tanto para mujeres como para hom-

bres.

Las politicas de accién positiva necesarias para la igualdad de la salud en el trabajo son:

Més informacién y mds investigacion, incluyendo un mejor seguimiento de los modelos. El es-
tudio sobre el Estado de la Salud y Seguridad Profesionales en la Unién, que se llevaré a cabo
en Bilbao, dirigido por la Agencia Europea para la Salud y la Seguridad, podria suponer un
paso importante.

Se necesitan evaluaciones del efecto género, en las directivas, lineas directrices y valores li-
mite de exposicién sobre salud y seguridad. Ya que el sistema actual de subsidios subestima
sistematicamente los efectos del trabajo en la salud de las mujeres, este tipo de legislacion
debe también ser estudiado.

Las condiciones de trabajo de las mujeres deben ser mejor defendidas por las normativas eu-
ropea e internacional. Mientras que las maquinas, herramientas, mecanismos de prevencion y
vestimenta no se adapten a las mujeres, los efectos para la salud serén desiguales.

Se requieren mas métodos sensibles al género para poner en practica directivas, lineas direc-
frices, efc. Los inspectores e inspectoras de trabajo y los encargados y encargadas de esta-
blecer las normas necesitan informacién y adiestramiento en las condiciones de trabajo de la
mujer.

Son necesarios esfuerzos continuados para mejorar la organizacién del trabajo de modo que
se adapte a ambos sexos. También se necesitan modelos para capacitar a las mujeres de
modo que participe en las decisiones colectivas.

Nuevas formas de trabajo, como el frabajo a distancia, nuevas modalidades de horario, efc.,
deben ser examinadas desde una perspectiva de género.

Deben ponerse en practica programas locales de accién y de igualdad, para ser evaluados a
nivel local. Los programas de igualdad pueden promover la igualdad de géneros y la del de-
recho a la salud en el frabaijo, si describen tanto la diferenciacién del trabajo como los riesgos
en cuanto a salud y seguridad que de la misma se derivan.

Por dltimo, pero no por ello menos importante, deben modificarse las normas y actitudes ha-
cia las mujeres en el trabajo. Debe cambiarse el estereotipo de que las mujeres no son “un tra-
bajador de verdad”, sino ofra cosa. Las mujeres no debieran ser consideradas como una po-
blacién laboral inestable, con mucha movilidad y pocas ambiciones.

Finalmente, un desafio de orden mayor en la mejora de las condiciones laborales es, asegu-
rar la compatibilidad de mujeres y hombres respecto al trabajo y la familia. Se pueden con-
seguir muchos cambios beneficiosos mediante una division mas equitativa de las responsabi-

lidades, tanto en casa, como en el trabajo.
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Pero el etiquetar o clasificar por género, resulta muy evidente desde el nacimiento de un bebé.
“Sélo quiero decir algo: Dios Querido, jgracias por los hombres!

Las mujeres son aburridas. Siempre tienen que estar limpiando, preparando comidas y cuidando
a los nifios. jNo se sientan ni un segundo! No; prefiero los hombres; saben cémo relajarse.
Vuelven del trabajo, se tiran en el sofd y no mueven un dedo hasta la hora de los deportes en la
tele.

Las mujeres tienen la mente estrecha. Sélo se preocupan de frivialidades: dénde debieras vivir, si
en un piso o en una casa; cuantos nifios tener... Prefiero los hombres; se centran en los temas im-
portantes: sganaré Esparia el campeonato mundial de fitbol?

Las mujeres no ven sus propias limitaciones. Primero van y trabajan 8 horas; luego vuelven a casa
y trabajan otras 8. Después juegan con los nifios, se esfuerzan en ponerse guapas y quizéas duer-
man un poco, Prefiero los hombres; saben lo que pueden hacer y lo que no, como bajar la tapa
del refrete, limpiar la mesa o fregar.

Las mujeres no son listas. No se dan cuenta de que si tienes 39 grados de fiebre, estas enfermo.
No; tienen que levantarse, preparar el desayuno y llevar a los nifios al colegio. No; yo prefiero los

hombres; sélo tosen una vez y estén en cama para toda la semana y encima hay que cuidarles”.

BLAIR, A.: "El cancer profesional entre las mujeres, una visién general". La salud de las mujeres:
Profesién, Céancer y Reproduccién. 14-16 de mayo de 1998. Reikjavik, Islandia

SAUREL-CUBIZOLLES, M.J. et al: "Empleo, condiciones de trabajo y nacimiento prematuro en

Europa". la salud de las mujeres: Profesién, Céncer y Reproduccién. 14-16 de mayo de 1998.

Reykjavik, Islandia.
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Este articulo estd dividido en tres partes: en la primera, se comentaran algunos datos sobre salud
y género correspondientes a Euskal Herria (Comunidad Auténoma de Euskadi-EAE y Navarra). En
segundo lugar, se analizardn algunas situaciones relacionadas con la salud que han experimenta-
do cambios en las Gltimas décadas, tanto en su tratamiento social y médico-cientifico como en su
abordaje sanitario, y/o que requieren una reflexién especifica por implicar claves y elementos de
discusién nuevos. En concreto, voy a tratar los siguientes temas: la menopausia, la lactancia ma-
terna, y la responsabilizacién de las mujeres como cuidadoras de salud. Por Gltimo, se aportaran
algunas reflexiones sobre la recogida de informacién y la intervencién general respecto a la salud
y el género. En todas ellas se tendran como trasfondo las medidas de accién positiva relativas a
salud y dmbito sanitario definidas en la actualidad en la CAE-EAE por Emakunde (1), comentando
algunas innovaciones que se podrian introducir.

El objetivo principal del arficulo es sacar a la luz puntos de vista alternativos para el estudio de la

salud y el género, asi como poner en cuestion algunas lecturas y précticas llevadas a cabo hasta

el momento, también por las feministas. No es mi infencién, por tanto, desarrollar temas que con-
sidero estén siendo suficientemente abordados y trabajados, como es el caso, por ejemplo, de la
contracepcién, aborto y cancer de mama.

En conjunto, intentaré defender las siguientes cuestiones:

— La necesidad de poner en relacién de forma rigurosa las variables sexo/género y otras, como
la edad y la clase social. Asi como la necesidad de contrastar debidamente las condiciones
de salud de hombres y mujeres, y obtener més informacién sobre el colectivo de hombres.

— La visién critica, o por lo menos de alerta, hacia aquellas lecturas de la salud y/o actuaciones
concretas (fambién desde el feminismo) que puedan implicar: una excesiva sanitarizacién de
las propias mujeres y de los procesos de intervencién; nuevas formas de control social para el
colectivo de mujeres; y la no priorizacién de la decisién individual y grupal de las mujeres in-
cluso por encima de los riesgos para su salud. Me refiero a aspectos como: la insistencia en
campaiias de prevencién dirigidas especificamente a mujeres, el tratamiento social y sanitario
del consumo de alcohol y tabaco y el énfasis en los estilos de vida “saludables”, la promocién
“militante” de la lactancia materna, y la separacién entre usuarias y expertas.

— la necesidad de andlisis de las concepciones de salud més amplios que los meramente bio-
médicos, que contemplen la subjetividad de las personas, su protagonismo en la gestién de
sus vidas, y la articulacién de la salud con ofros aspectos de la vida y con los contextos socio-

politico-econémicos en los que se enmarcan.

(1) Véase Il Plan de Accién Positiva para las Mujeres en la Comunidad Auténoma de Euskadi, de Emakunde (febrero

de 1996).
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1.1 ESPERANZA DE VIDA

En la CAE-EAE, las mujeres presentaron en 1993 una esperanza de vida de 82,5 afios, mientras
que la de los hombres fue de 73,8 afios (diferencia de 8,7 afios que habia sido menor anterior-
mente) (Audicana, 1998:32). En Navarra (p. 163 del citado documento) (3), tenemos datos co-
rrespondientes a 1989, que nos dan una esperanza de vida para las mujeres de 81,9 afios, 5,5

mas que en los hombres.

1.2 MORTALIDAD

En la CAE-EAE (quinquenio 89/93), las tasas de mortalidad son en todos los grupos de edad su-
periores en los hombres, alcanzando la mayor diferencia en los de 20 a 39 afios (Audicana,
1998:30). La primera causa de muerte en las mujeres son los problemas del aparato circulatorio
y, en segundo lugar, los tumores malignos. En los hombres esta clasificacion se invierte, apare-
ciendo en primer lugar los tumores malignos y, en segundo lugar, las enfermedades circulatorias.
En tercer lugar, aparecen en la misma proporcién los problemas respiratorios para unos y otras
(ibidem).

En Navarra (p. 167 del citado documento), las principales causas de muerte en hombres y muje-
res son también las tres sefialadas para la CAE: enfermedades relacionadas con el aparato circu-
latorio, tumores y aparato respiratorio. En los hombres no cambia el orden, aunque la incidencia

es algo diferente.

(2) Las principales fuentes utilizadas en este apartado han sido las siguientes: para la Comunidad Auténoma de
Euskadi-EAE, los trabajos publicados en los Oltimos afios por Emakunde y que corresponden a estudios propios y/o re-
copilaciones de ofras fuentes. También la ponencia presentada por Covadonga Audicana (Registro de Mortalidad del
Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco) en el foro “Las mujeres en el ambito urbano. Salud y calidad de vida”,
organizado por la OP-Asociacién para la Defensa de la Salud Piblica en Bilbao en noviembre de 1996, y centrada so-
bre todo en la mortalidad diferencial (véase Audicana, 1998).

En cuanto a Navarra, se ha utilizado el Documento n® 3 de Anélisis de Resultados (diciembre 1997) correspondiente a
la investigacién Situacién social de las mujeres en Navarra. Evolucién y tendencias de cambio 1975-1996. Este estudio
estd siendo llevado a cabo por un equipo de investigaderas de la Universidad Piblica de Navarra-NUP, al cual perte-
nezco, a partir de un convenio entre el Instituto Navarro de la Mujer y la UPNA. Esta dirigido en su conjunto por Blanca
Fernandez Viguera, y por Sonia Pinillos en el érea de salud.

Como informacién general de referencia se ha ulilizado el Informe sobre la situacién sanitaria de la mujer en la
Comunidad Europea, de la Comisién de las Comunidades Europeas, de 22 de Mayo de 1997.

(3) Fuente: Diagnéstico de salud de Navarra, 1993,



En nifos y jovenes de 5 a 24 afos, tanto en la CAE como en Navarra, las llamadas causas exter-
nas (accidentes de tréfico y svicicios) son las causas mas frecuentes de muerte, sobre todo en hom-
bres (en Navarra, esto se mantiene hasta los 34 afios), hecho sobre el que volveremos més ade-
lante.
Merece la pena que nos fijemos también en una enfermedad como el SIDA, que suele quedar ocul-
ta entre otras. En Navarra, por ejemplo, “las tasas de mortalidad SIDA/VIH por cada 100.000
mujeres se han incrementado desde 1989 a 1993 del 1,5 al 5,8%, lo que significa una variacién
del 286,7% en estos cinco afos, superior a la media estatal (231,6%)" (p. 169). Por ofra parte,
en la CAE-EAE, la primera causa de muerte en las mujeres del grupo de edad de 25 a 29 afos
son las enfermedades de las glédndulas endocrinas, donde casi el 100% es SIDA (Audicana,
1998:30).
Las consecuencias principales de la diferencia en cuanto a la esperanza de vida (que por ofra par-
te es general en casi fodo el mundo) (4) y la sobremortalidad de los hombres son la feminizacién
de la vejez y una problematica social y sanitaria especifica para las mujeres mayores: soledad,
dependencia de otras personas, peor calidad de vida; asi como patologias mas frecuentes en an-
cianas: osteoporosis, accidentes cerebro-vasculares, déficits visuales, hipertension arterial, artritis,
diabetes, demencia senil; ademds de incontinencia e infecciones urinarias, y cierfos tipos de cén-
cer mamario y genital ([de Onis y Villar, 1992, Vol. 4:34-35).
Por ofra parte, las razones de estas diferencias no estan claras, aunque se barajan diferentes hi-
potesis:
— Supuestos factores biolégicos.
— Disminucién de la mortalidad materna a nivel general.
— Habitos de vida “mas saludables” en las mujeres (ej. menor consumo de alcohol y tabaco, me-
nor nimero de accidentes, dieta menos calérica).
— El hecho de que las mujeres, a nivel general, trabajen més intensamente que los hombres y
que esto pueda ser un elemento positivo para la salud.
Pero, estas hipdtesis, aparte de no estar demostradas, no explicarian por ejemplo las diferencias
que también aparecen en la edad infanto-juvenil.
De todas formas, desde el feminismo se suelen recalcar en exceso las consecuencias negativas de
la mayor esperanza de vida para las mujeres y el hecho de que los hombres sufran enfermedades
mas graves pero las mujeres problemas mas incapacitantes y crénicos. Ademas, se suele subrayar
que no se trata de anadir “afos a la vida, sino vida a los aios”, no toméndose suficientemente en
consideracion que, tal y como se percibe la salud y la calidad de vida en nuestra sociedad, vivir
mas afios es algo positivo en si mismo. En mi opinién, éste es un ejemplo donde las diferencias en-
tre hombres y mujeres conllevan aspectos distintos, positivos y negativos, que habria que intentar
explicar y relacionar mejor, mientras que en la “tradicién feminista” se pone el énfasis exclusiva-

mente en los negativos para las mujeres.

(4) La esperanza de vida es mayor para las mujeres en todos los paises del mundo, salve India y Bongladesh (Beneria,
1993). Véase asimismo la informacién incluida en el dossier “Distintas maneras de vivir y enfermar”  (VallsLlobet,
1997:3) de la revista Mujeres y salud, n® 1, editada por el Programa “Mujer, salud y calidad de vida” de Barcelona.



1.3 MORBILIDAD

Como se apuntaba antferiormente, los hombres padecen enfermedades mas graves, mientras que
las mujeres sufren mayor nimero de procesos mérbidos, sobre todo enfermedades crénicas e in-
capacidades, aunque se perciben variaciones segin la edad.

Por ofra parte, si nos fijamos una vez maés en los datos relativos al SIDA, la poblacion de mujeres
vascas afectada por la enfermedad es mas joven que la de hombres y su via principal de contagio
es la transmisién por via parenteral, asociada al consumo de drogas, mientras que la vulnerabili-
dad es mayor en las mujeres, puesto que la posibilidad de contagio es mayor (5). Ademés, “a pe-
sar de los riesgos a los que hacen frente las mujeres, las intervenciones preventivas dirigidas a la
mujer han sido, en general, limitadas” (Informe sobre la situacién sanitaria de la mujer en la
Comunidad Europea, 1997). Y muchos de los sesgos androcéntricos en cuanto a la investigacién
cientifica general y la asistencia médico-sanitaria, denunciados por las feministas en las dltimas dé-
cadas, se han repetido en una enfermedad como ésta, relativamente joven (6). Por todo ello, es ne-
cesario tener muy presente este tema entre las prioridades de intervencién en nuestro medio.

En cuanto a salud mental, existe un mayor nimero de frastornos neuréticos y ansiedad en las mu-
jeres, y de problemas relacionados con las drogodependencias y psicosis en los hombres. Las ra-
zones no estan del todo claras, aunque se suelen citar las formas diferentes de vida y los roles aso-
ciados a unos y ofras. Por otra parte, las profesionales de este campo se quejan cada vez més de
la dificultad de efectuar debidamente los diagnésticos y registros, por las insuficiencias de los pro-
pios sistemas de clasificacién al uso.

Nuevamente, se puede hacer aqui una apreciacién respecto a la edad, en concreto para la po-
blacién infantil y juvenil, ya que, por ejemplo en Navarra (p. 211-12) [7) aparecen en mayor gra-
do en las mujeres los trastornos relativos a anorexia y bulimia, pero los problemas psicolégicos de
los chicos tienen una significacién algo mayor; lo cual es probable que pueda generalizarse a
ofros lugares. En la juventud, muchos de estos problemas no son graves pero pueden quedar ocul-
tos, ademas de que no hay que perder de vista el riesgo de suicidio, que constituye junto con los

accidentes la primera causa de muerte.

1.4 UTILIZACION DE SERVICIOS SANITARIOS

Algo generalizable, tanto en Euskal Herria como en el resto, es la mayor utilizacién de servicios no
hospitalarios {consultas de atencién primaria y secundaria) y hospitalarios por parte de las muje-
res en todos los casos (incluidas cuestiones que tienen que ver con ginecologia y aparato repro-
ductor) (8). En cuanto a los hospitales, esta diferencia se reduce cuando no tenemos en cuenta

todo lo relativo al embarazo, parto y puerperio, siendo mayor el nomero de altas en los hombres.

(5) Véase Informe sobre la sitvacién sanitaria de la mujer en la Comunidad Europea (1997:115-116).

(6) A este respecto puede consultarse Plaza y otras (1992).

7) Fuente: Subdireccion de Salud Mental. Servicio Navarro de Salud/Osasunbidea.

(8) Para una profundizacién en este tema, puede consultarse de Onis y Villar (1992, Vol. 4, pp. 74-137), asi como el
citado informe europeo.



Es también significativamente superior la hospitalizacion de los hombres en salud mental, aunque
las mujeres frecuentan mas los servicios no hospitalarios (9). Por ofra parte, cuando un hombre tie-
ne un problema de este tipo, la familia, y méas en concreto alguna mujer (madre, esposa...), es en
general involucrada en el tratamiento y acude a las consultas junto al hombre, cosa que no ocurre
en igual proporcién cuando es la mujer la afectada (volveré sobre esta cuestién en la segunda par-
te).

Respecto al uso general de los hospitales, un dato curioso y de cardcter general, que no ha sido
apenas analizado, es que los nifios son llevados a urgencias en mayor proporcién que las nifias,
aunque no parecen existir diferencias notables en cuanto a las patologias sufridas (Allug, 1997).
De todas formas, tenemos muy pocos datos desglosados por sexos de la poblacién menor de 15
anos (Informe de la Comisién sobre la situacién sanitaria de la mujer en la Comunidad Europea,
1997:12), y esto es algo a considerar ya que puede aportarnos informacién muy Otil en el andli-
sis general.

Las posibles razones para la diferente utilizaciéon de servicios por hombres y mujeres no estan tam-
poco claras. A este respecto, en el Informe 5 de Emakunde: Mujeres y Salud en la Comunidad
Auténoma de Euskadi (1993:48) se plantean un par de interrogantes que me parece importante
resefiar: “3Se atiende més a los hombres que a las mujeres en nuestros sistemas sanitarios <hospi-
talarios> porque en la medida que los hombres estén en el mercado de trabajo en mayor propor-
cién que las mujeres son mas ‘valiosos'2 sRealmente los problemas de salud que sufren los hom-
bres son de mayor gravedad que los que sufren las mujeres y, por lo tanto, requieren diferente
atencion?”. Algunas ofras razones podrian ser: una diferente valoracion de los mismos sintomas y
enfermedades en unos y ofras por parte del sistema sanitario (10); la menor “disponibilidad” de
las mujeres para abandonar sus responsabilidades domésticas, que puede influir en una diferente
hospitalizacién; y/o la cercania de las mujeres respecto al sistema sanitario, por su papel como
acompafantes y cuidadoras, asi como por su socializacién al respecto. Las respuestas a estas

cuestiones no son sencillas y estén abiertas a diferentes interpretaciones.

1.5 AUTOPERCEPCION DE LA SALUD

Segin los datos de Navarra (p. 173 del citado documento) (11), las mujeres valoran peor su sa-
lud que los hombres, aunque las diferencias aumentan a medida que la poblacién envejece, sien-

do précticamente nulas en edades j6venes. Otras fuentes referidas al Estado espariol y en general

(?) En Navarra las mujeres suponen un 57,5% de los usuarios y usuarias (p. 209).

(10) Es ya conocido el llamado Sindrome de Yentl [por la pelicula del mismo nombre), que se refiere al “sesgo, in-
consciente o no, en la investigacién y asistencia biomédica, con el que a igualdad de patologias o de sintomatologia se
tiende a explorar a fondo al hombre y a administrar ansioliticos y antidepresivos a la mujer” (Valls-Llobet, 1995:66). En
algunos hospitales norfeamericanos, al repasar las historias clinicas correspondientes a problemas cardiacos (infarto de
miocardio y angina de pecho), se descubrié que, con los mismos sintomas, se estaba produciendo un subdiagnéstico en
las mujeres, que provocaba una discriminacion para ellas en cuanto a tratlamiento y seguimiento (ibidem:67).

(11) Fuente: Encuesta de Salud de Navarra, 1993,



(de Onis y Villar, 1992) corroboran este hecho. En la CAE-EAE (12) se constata también esta dife-
rencia entre hombres y mujeres, aunque es muy ligera.

Por ofra parte, segin una encuesta reciente del Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco (E/
Correo, viernes 24 de abril de 1998, p. 50), todos y todas, hombres y mujeres, creen que su sa-
lud ha mejorado en los Gltimos cinco anos. De todas formas, cuando se refieren esponténeamente
a lo que les preocupa respecto a la salud, los hombres aluden a la incapacidad, mientras que las
mujeres citan cuestiones de salud mental (ansiedad y depresién, sobre todo), lo cual supone, entre
ofras cosas, una diferente percepcién y valoracion de los problemas. A partir de los resultados de
esta misma encuesta, se ve una diferencia significativa por clase social que es necesario subrayar:
las personas de clase baja creen tener casi dos veces peor salud que las de clase alta.

Aparte de fijarnos en las diferencias en cuanto a la autopercepcién y sus causas, seria interesante
que hiciéramos un andlisis mas profundo de este fenémeno por sectores sociales, geogréficos y

grupos de edad, asi como un seguimiento de su evolucion en el tiempo.

1.6 CONSUMO DE MEDICAMENTOS

Las mujeres consumen mdas medicamentos que los hombres y esto es algo también generalizable y
que aumenta con la edad. En Navarra (p. 175) (13), aparece como excepcién el grupo de 0 a 14
afios, que es el Onico periodo en el que las nifias consumen menos farmacos que los nifios, dato
que seria preciso que se comprobara en ofros lugares, para analizar posteriormente los porqués
de las diferencias en las distintas edades.

Una razén para el mayor consumo por parte de las mujeres puede ser el padecimiento por su par-
te de mas procesos crénicos. En algunas ocasiones se ha sefialado fambién como causa la actitud
de las y los médicos de recetar mas férmacos a las mujeres, incluso como una manera de “de-
sembarazarse” de ellas en las consultas. De todas formas, un tanto por ciento significativo de los
medicamentos, sobre todo analgésicos, son consumidos sin haber sido prescritos por un médico o
médica (14). Es probable que las mujeres consuman férmacos como una forma, entre ofras, de
combatir la ansiedad y ofros sinfomas, mientras que los hombres recurran més a ofro tipo de sus-

tancias, como el alcohol y el tabaco.

1.7 CONSUMO DE TABACO Y ALCOHOL

En Euskal Herria, segin las fuentes consultadas, la edad de comienzo en el consumo de tabaco no

difiere entre mujeres y hombres, y ademds se ha producido un refraso en dicha edad. Hay muchas

(12) Fuente: Encuesta de salud. Indicadores de salud. Departamento de Sanidad. Gobierno Vasco, 1992. Recogido
en Euskadiko Emakumeen egoerari buruzko zifrak-Cifras sobre la sitvacién de las mujeres en Euskadi. Emakunde
(1996:253,257).

(13) Fuente: Encuesta de Salud de Osasunbidea/Servicio Navarro de Salud.

(14) Un 19% en 1987, segin los datos de la Encuesta de salud del Gobierno Vasco de 1987, recogidos en el Informe
5 de Emakunde, Mujeres y salud en la Comunidad Auténoma de Euskadi, 1992, p. 71,



mas mujeres que no han fumado nunca, aunque entre la poblaciéon més joven sean mayores las se-
mejanzas, ya que, en general, las jovenes se estan introduciendo en mayor proporcion en este ha-
bito. En la CAE-EAE, por ejemplo, desde 1990 se aprecia un aumento del consumo por las muje-
res del 17% al 22% (15).

En cuanto al alcohol, las mujeres son fundamentalmente bebedoras ocasionales, aunque es un hé-
bito més frecuente que el tabaco. Nuevamente aqui, cuanto menor es la poblacién mayores se-
mejanzas existen entre hombres y mujeres.

En la literatura médica y en la sociedad en general, se suele hacer mucho hincapié en los riesgos
generales para la poblacién fumadora general (a nivel de céancer de pulmén y ofras patologias), y
en la necesidad de un cambio en estos habitos, aunque en el caso concreto del Estado espaiiol no
se ha dado un aumento, sino una disminucién, de la mortalidad de las mujeres por cancer de pul-
mén (para el conjunto de todas las edades y para las menores de 65 afios) (16). Se subrayan ade-
mas las consecuencias especificas en las mujeres relacionandolas sobre todo con su biologia,
como por ejemplo: una supuesta influencia del tabaquismo respecto al equilibrio hormonal, que
puede contribuir a una reduccién de la fertilidad, aumento del riesgo de menopausia temprana y
osteoporosis (17); asi como “indicios de que los riesgos sanitarios asociados con el abuso de al-
cohol pueden ser mayores para las mujeres que para los hombres, en parte a causa de la diferen-
cia en cémo se metaboliza el alcohol” (18).

No es mi intencion negar las consecuencias nocivas de este tipo de practicas sobre la salud de
hombres y mujeres, ni poner en cuestiéon la necesidad de intervencién sanitaria a este nivel, pero
si quiero matizar algunas cuestiones al respecto que considero que estén siendo tratadas inade-
cuadamente. En primer lugar, habria que relacionar bien los datos, puesto que las mujeres més j6-
venes, que son las que més se introducen en estos hébitos, no son las que estén sufriendo el can-
cer de pulmén. En segundo lugar, hay que ir analizando bien las tendencias, teniendo en cuenta
ademés las distintas zonas y sectores sociales: por ejemplo en la CAE-EAE, segin el Informe 5 de
Emakunde (1993:81), “la preocupacién que puede provocar la elevada incidencia del consumo
de tabaco entre las mujeres més jévenes, puede aminorarse a la vista de la tendencia a la dismi-
nucién de la difusion del habito de fumar detectada por las encuestas realizadas con metivo de los
informes sobre la Juventud Vasca” (19).

Por otra parte, en mi opinién, se estd dando una utilizacién sesgada de estos habitos y de los lla-
mados “estilos de vida” en general, tanto en el ambito sanitario como en los medios de comuni-
cacion, incluso en sectores feministas, no teniéndose en cuenta, por ejemplo, la perspectiva de las

propias mujeres frente a los mismos. Habria que estudiar debidamente, mas allé de lecturas sim-

(15) Dato incluido en el Il Plan de Accién Positiva para las mujeres en la Comunidad Auténoma de Euskadi, de
Emakunde, de Febrero de 1996 (p. 117).

(16) Recogido en el Informe de la Comisién sobre la situacién sanitaria de las mujeres europeas, 1997:68.

(17) Ibidem: 88.

(18) Ibidem: 89-90.

(19) Fuente: Dpto de Cultura y Turismo del Gobierno Vasco. Jévenes Vascos 1990.



plistas y focalizadas exclusivamente en los riesgos, el porqué de su consumo entre las mas jovenes,
no haciendo una inferprefacion meramente negativizadora de la experiencia, sino comprobando
a qué estan unidos los hébitos. El consumo, entre ofras cosas, sirve para apoyar la presencia de
las mujeres en el Gmbito piblico, ademés de que puede haber ofros factores que influyen y que tie-
nen que ver con concepciones de la salud y de la vida més integradas y complejas de las que nor-
malmente se hacen. Considero que las mujeres, en general, “saben lo que hacen” respecto al ta-
baco y al alcohol, quiero decir, que son conscientes de los riesgos. En la realizacién de mi tesis
doctoral (Esteban, 1993), pude comprobar, por ejemplo, que las consumidoras habituales de al-
cohol y tabaco suelen conocer perfectamente los efectos negativos que pueden conllevar para su
salud, pero que este hecho se integra en un planteamiento general de la vida y de la salud, que
no siempre les lleva a abandonar dichos héabitos.

La intervencién para la prevencién de todo tipo de problemas de salud tanto para hombres como
para mujeres, deberia partir de andlisis més amplios que los meramente biomédicos, dando prio-
ridad a la autonomia de las personas, en este caso de las mujeres, para decidir sobre sus vidas, y
centrandose en la difusion de informacién y recursos, y en el control de la propaganda en medios
de comunicacién, més que en el cambio de habitos en si mismo. El tratamiento habitual que se
estd haciendo de estos temas, en el dmbito sanitario y en general, presenta dosis importantes de
infantilizacion de las mujeres, asi como de reaccion contra los avances en su situacién, su mayor
presencia en el ambito piblico, y su capacidad de decision. En definitiva, fodo ello constituye nue-
vas formas de control social de las mujeres, de regulacion de sus vidas, como sucede con ofros as-
pectos de la salud (ej. el tema de la lactancia materna que trataremos posteriormente). Si tenemos
en cuenta que esto es asi, habria que ver qué papel nos corresponde como sanitarias y/o feminis-

tas.

1.8 ACTIVIDAD FisICA HABITUAL Y DEPORTE

En general, la actividad fisica de las mujeres es mayor en relacién a su frabajo cotidiano (también
en comparacién con los hombres) y menor respecto al tiempo de ocio. Por otra parte, la practica
del deporte es mucho menor en las mujeres, aunque los datos se van igualando a medida que
avanza la edad. Apunto estos hechos de manera conjunta intencionadamente, porque creo que si
s6lo nos fijamos en la préactica deportiva y homogeneizamos todas las edades (que suele ser lo ha-
bitual), se tiende a recalcar en exceso la supuesta sedentariedad de las mujeres.

Por ofra parte, no puede entenderse la influencia de la practica deportiva en los hombres sin cons-
tatar su imporfancia en la construccién de la identidad masculing, sobre fodo en edades jévenes.
No ocurre esto en las mujeres, salvo en colectivos minoritarios. En el caso de los hombres (por
ejemplo, en relacién al fenémeno del fitbol) esta actividad comporta también riesgos para su sa-
lud, sobre todo a nivel psicolégico, por la forma tan competitiva en que se plantean éste y otros de-

portes en nuestra sociedad (20).

{20)  Un andlisis de la influencia de la socializacién a tfravés del fotbol en los chicos guipuzcoanos puede encontrarse
en Diez (1996).
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Por ofra parte, creo que cuando se habla de menor participacién de las mujeres en el deporte no
se suele hablar de la discriminacién que sufren las que si lo practican, que son pocas en nimero,
pero cualitativamente significativas. En este sentido, aparte de que pueda ser pertinente promo-
cionar la participacién de las mujeres en diferentes actividades, es necesario, sobre todo, apoyar

a las que ya lo hacen.

1.9 SEXO, GENER©O, EDAD Y CLASE SOCIAL

He comentado al comienzo de la exposicién la necesidad de tener en cuenta a la hora de anali-

zar los datos de salud, ofros factores aparte del sexo/género, como es la edad y la clase social.

Me he referido ya a algunos aspectos donde la edad marca diferencias significativas entre hom-

bres y mujeres, en concreto respecto a la poblacién més joven. Por ejemplo, viendo las tendencias

en la esperanza de vida y las diferencias en cuanto a la situacién social y sanitaria de personas

mayores, es necesario abordar cada dia mejor la problemdtica especifica de las mujeres de edad

avanzada. Por ofra parte, es necesario contemplar situaciones especificas de algunos colectivos

deprimidos socialmente, por ejemplo, el tema del embarazo en adolescentes, donde las afectadas

pertenecen principalmente a clases bajas (21). Sobre estos dos temas ya se estd escribiendo y ha-

blando bastante y no voy a entrar en ello (22).

Pero, sin embargo, los datos referidos a hombres (nifios, j6venes y adultos), nos revelan cuestiones

que creo que es preciso estudiar y explicar mejor:

— Mayor hospitalizacién y medicalizacién en nifios varones (Allué, 1997).

— Mayor incidencia de accidentes (de trafico y ofros) y suicidios (primera causa de muerte) en
j6venes varones.

— Menor esperanza de vida y sobremortalidad de los hombres en todas las edades.

— Mayor significacién de problemas psicolégicos en los chicos.

Esto me lleva a defender la necesidad de estudiar mejor la situacién de salud del colectivo de hom-

bres, en general y por sectores, contrasténdola con la de las mujeres, e incluyendo esto de forma

sistematica en el andlisis y la reflexién feminista. Tengo la sensacién de que, en general, “sabemos

demasiado” sobre las mujeres y bastante menos sobre los hombres, y una informacién contrasta-

da puede ayudarnos a dibujar mejor el panorama global, asi como a avanzar en la problemdtica

tanto de unos como de otras. Es més, en algunos casos, el estudio de la experiencia de los hom-

bres puede aportarnos claves y datos no fenidos en cuenta hasta el momento, que nos ayuden

{21) Lo obra anteriormente citada, La Mujer y la Salud en Espafia. Informe bésico (4 volimenes), coordinada por
Mercedes de Onis y José Villar (1992), aporta en casi todos sus apartadoes una visién de la variabilidad en cuanto a dis-
tintos aspectos de la salud teniendo en cuenta factores como clase social, formacién educativa, etc. que diversifican y
enriquecen. mucho los resultados.

(22) Sobre algunos problemas especificos de las mujeres de mediana y avanzada edad, puede consultarse también el
informe Mujeres en Europa. Hacia una vejez saludable, publicado por el Institute Europeo para la Salud de la Mujer en
1996,



a dirigir mejor nuestros enfoques y actuaciones. Este puede ser, por ejemplo, el caso de la anore-
xia y la bulimia donde, precisamente por ser una experiencia minoritaria entre hombres, el andli-
sis de la misma puede revelar cuestiones desconocidas hasta el momento. En general, y sobre todo
en el campo de la salud, se ha puesto y se sigue poniendo todo el interés en la realidad de las mu-
jeres, y un excesivo énfasis en la misma puede hacernos perder la perspectiva de cémo se cons-
truyen y mantienen las relaciones entre los géneros y a hipertrofiar, y en definitiva mantener, situa-
ciones de desigualdad.

No se justifica, por ejemplo, desde ningin punto de vista, que la gente joven se esté muriendo por
accidentes de trafico y no se estén poniendo en practica medidas efectivas, mientras nos seguimos
preocupando socialmente por si fuman o beben o consumen otras drogas. La Gnica razén para
esto es la moralina que se ejerce sobre las personas mas jévenes, chicos y chicas, ademas del
afén por regular su vida y la de la gente en general desde la sanidad y ofras instancias publicas.
En cuanto a la clase social, haria una reflexion similar. Creo que hay aspectos de la salud donde
este factor es mas definitivo que el sexo/género, o por lo menos se da una articulacién entre am-
bos, que en los estudios feministas se suele tener en cuenta sélo a posteriori. Seria el caso, por
ejemplo, de ciertos colectivos marginales (dmbitos poco investigados en cuanto a la salud): ado-
lescentes y mujeres pobres, poblacién inmigrante extranjera... También en el tema de la autoper-
cepcion de la salud encontramos diferencias claras por clase social: como apuntdbamos en el
apartado correspondiente, las personas de clase baja creen tener casi dos veces peor salud que
las de clase alta. Por otra parte, algunos sectores de clase alta estén también sobremedicalizados
en relacién a tratamientos de cirugia estética, menopausia, efc. Es por ello que habria que ponde-
rar debidamente el equilibrio entre unos y ofros factores (edad, sexo/género, clase social, otros)

de cara a un adecuado disefio de las investigaciones y programas de intervencién.

2. W%WW

2.1 MENOPAUSIA ¥ EDAD MEDIA DE LAS MUJERES

Se puede comprobar facilmente que en las Gltimas décadas se ha construido una entidad clinica

nueva, la menopausia, alrededor de la cual existe una teoria hegeménica, definida mas o menos

de la siguiente manera:

— Se han descrito cerca de cincuenta sintomas asociados a la misma, y cada vez crece més la
lista (algunos apuntan que en los Gltimos tiempos se insiste mas en los sintomas psicolégicos,

por influencia del modelo bio-psico-social entre los médicos y médicas).



— Se ha construido una enfermedad para todas las mujeres, que se relaciona con el descenso
hormonal y la necesidad de un tratamiento: el tratamiento hormonal sustitutorio-THS.

— Ademas, lo que se llama la “deprivacién hormonal” se considera un factor de riesgo para
otras muchas enfermedades.

Sin embargo, no se ha demostrado que el sindrome menopéusico como tal, médicamente y ligado

a la desaparicion de las reglas, exista (23), puesto que:

— No hay una deprivacién hormonal abrupta.

— No esta claro que ni siquiera se puedan asociar a la misma los tres sintomas por antonomasia
(sofocos, sequedad vaginal, osteoporosis) (o cuatro, si afiadimos el mayor riesgo de proble-
mas cardiovasculares). No existen, por ejemplo, estudios que demuestren que las mujeres que
tienen osteoporosis o infarto tengan diferentes niveles de estrégenos que el resto (24).

— Los problemas que se presentan en las mujeres (severos en proporcién baja) son debidos a la
edad y aparecen también en los hombres (como las fracturas), aunque a veces en edades
algo diferentes.

— Hay una gran variabilidad entre las mismas mujeres, en cuanto a la vivencia de los sintomas
y del mismo THS (con un % alto de abandonos).

— las enfermedades asociadas a la menopausia son multicausales.

— Otros problemas, como los sofocos, tienen una lectura totalmente cultural (o no aparecen o i-
gados a la menopausia) (25). La menopausia, como ofras cuestiones, estd sujeta a diferentes
factores socio-culturales.

Joserra Rueda (1997) sefiala que en la actualidad existen estudios en marcha alrededor de la me-

nopausia planteados con mucho rigor y que nos daran datos mas exactos que los que tenemos

hasta el momento, pero que se tardard aln afios en conocer sus resultados.

Por ofra parte, es necesario subrayar que aunque existe un discurso hegeménico, las posturas de

las y los ginecélogos y médicos no son homogéneas, e incluso que un determinado conocimiento

no implica una determinada practica (Lock, 1982), y esto es algo que no se ha valorado en toda
su frascendencia practica e ideoldgica.

sPero, qué estd suponiendo social y médicamente la menopausia? Sobre todo un intento de regu-

lacién de la vida de las mujeres brutal. Es la medicalizacion llevada al extremo (26):

(23) Para una critica del planteamiento hegeménico actual de la menopausia, véanse Rueda (1993,1997). Asimismo,
pueden consultarse Van Hall, V. & M. Verdel & J. Van der Velden (1984,1994).

(24) De todas formas, “aunque no haya actualmente ninguna prueba de una relacién causal entre los niveles hormo-
nales postmenopdusicos y la salud después de la menopausia, las estadisticas revelan una incidencia cada vez mayor
de enfermedad cardiovascular y de osteoporosis en mujeres postmenopéusicas” (Informe Europeo, 1997:118).

(25) Véase Lock (1986) en relacion al Japén.

(26) Entre nosotros y nosotras, los datos reales de tratamiento no parecen ser tan altos: el 4,7% de las mujeres espo-
fiolas, segin los datos aportados en Madrid en la Reunién de Consenso “Menopausia 2000: un reto para el futuro”, po-
trocinada por la Sociedad Espaiicla de Ginecologia y Obslefricia [SEGO) y la Asociacién Espaiiola para el Estudio de
la Menopausia (AEEM). Sin embargo, en esta misma reunién se subrayé que este tratamiento estaria indicado para el
30-40% de las mujeres. Ademds, la influencia del discurso hegeménico sobre la menopausia tiene dimensiones simbéli-
cas que no hay que perder de vista. [Véase el articulo “Menos del 5% de las menopausicas espaiiolas recibe THS”. 7
Dias Médicos, N® 358, 13-I1-98, pp. 12-13).



— Alrededor del tratamiento de la menopausia, las mujeres se ven sometidas a maltiples prue-
bas, muchas de ellas cruentas y dolorosas, que se repiten con frecuencia y que se prolongan
muchos afios.

— El acudir muy a menudo a los servicios sanitarios hace a estas mujeres més vulnerables a las
opiniones e infervenciones de los médicos y médicas sobre sus vidas.

Por ofra parte, en relacién a la menopausia, me interesa especialmente comentar un fenémeno
que es relativamente nuevo y que esté funcionando cada vez més en ciertos Gmbitos sanitarios
(muchas veces progresistas) como “la otra versién de la preocupacién por la menopausia”: lo que
denomino la “invencién de la edad media” de la vida de las mujeres (que no se define de la mis-
ma manera para los hombres). La edad media, la edad madura, surge como un érea especifica de
infervencién, tanto a nivel de asistencia como de promocién de la salud, aunque habria que dis-
tinguir entre la teoria y la préctica. Como deciamos, hay diferencias en la manera de valorar y
abordar el tema de la menopausia por parte de los sanitarios y sanitarias, porque se da ya en cier-
tos sectores una reflexién y preocupacién sobre las posibles implicaciones y excesos relacionados
con la misma. En su lugar se ha comenzado a hablar de la “mediana edad” como un momento cri-
tico, de riesgo y de vulnerabilidad para todas las mujeres, y por fanto, se implantan (o se teoriza
sobre ello, al menos) programas de educacién sanitaria y de promocién de la salud para este co-
lectivo. Estos programas, dirigidos més especificamente a amas de casa (que son méas asequibles
que el resto por su mayor disponibilidad), suelen contemplar contenidos relacionados con mlti-
ples aspectos de la vida y de la salud: desde ejercicios de potenciacion de la autoestima hasta
cuestiones relativas a conflictos familiares y el papel de las mujeres en los mismos. En mi opinién,
las consecuencias negativas de esta vision y de los mismos programas pueden ser: un énfasis en
la sanitarizacién de las mujeres, asi como la perpetuacién de roles y situaciones discriminatorias
para ellas, precisamente por su insistencia en la mejora de funciones (como la de mediadora) que
no favorecen cambios sustanciales en su situacion.

sPero, por qué toda esta supuesta preocupacion por las “mujeres maduras” y/o por la menopau-

sia? Veo varias razones:

1. Primero, la influencia que tienen lo que se podrian llamar las ideas o principios basicos en tor-

no a cémo se entiende el cuerpo y la salud de hombres y mujeres y el control médico y social del

cuerpo de las mujeres: las mujeres son consideradas médicamente como las ofras, las diferentes,
las vulnerables. A diferencia de los hombres, sus problemas son siempre explicados tomando
como referencia el eje cerebro-aparato reproductor, es decir, desde la dimensién fértil. Todo ello
unido a que en la sanidad no se suelen tener en cuenta las diferencias entre la poblacién, menos
en el caso de las mujeres, que son “las iguales” por excelencia. La menopausia no seria, desde
este punto de vista, mas que un modelo donde se articulan todas estas ideas: el modelo actual por

excelencia (27).

(27) Para una profundizacién en este tema puede consultarse Esteban (1996).



2. En segundo lugar, otras cuestiones tan importantes como las anteriores: la preocupacién por la
vejez, el ansia de eterna juventud que caracteriza nuestra sociedad y que se personifica sobre
todo en las mujeres. Ademds, la incomodidad que fenemos como cultura frente a la muerte, unido
a la reconsideracién y reorganizacién de los ciclos vitales, y del papel de las personas en cada
edad, en un momento en que la esperanza de vida aumenta mucho en Occidente. Todo ello influ-
ye en el tratamiento general de la salud, pero afecta especificamente al tratamiento social de las
mujeres, mayores y jovenes.
3. En tercer lugar, en la importancia social y médica que se le da a la menopausia en la actuali-
dad influyen directamente intereses econémicos de sectores médicos y casas farmacéuticas, que
han encontrado un nuevo filén una vez estabilizado el uso de los diferentes contraceptivos.
Por Gltimo, quiero sefialar algunas ideas aportadas por antropélogos y antropélogas en relacién a
la menopausia, recogidas en el arficulo de Kate Hunt, “3Una cura para todas las enfermedades?
Interpretacién de la menopausia y las complicaciones del tratamiento hormonal sustitutive” (1996,
que nos hace pensar en ofras cuestiones al margen de cémo se plantea habitualmente todo esto
entre nosotros y nosotras. Veamos algunos ejemplos etnogréficos: entre las mujeres de Rajput se ha
comprobado que se registran pocos problemas relacionados con la menopausia y los cambios
menstruales, y esto se ha asociado con que pueda ser el resultado de los cambios positivos de rol
al convertirse en menopdusicas. Asimismo, se han encontrado resultados similares entre las ancia-
nas “inmigrantes” sikh en British Columbia. Por su parte, en Japén, como deciamos, se comprueba
que no existe un término especifico para los sofocos y que ademas, la incidencia de los mismos es
muy baja (12%), mientras que entre nosotros y nosotras se considera que alrededor de un 50% de
las mujeres los sufren, en mayor o menor grado.
Algunas conclusiones del andlisis intercultural serian las siguientes:
— Lla experiencia en cuanto a la salud estd sujeta a un considerable condicionamiento social y
cultural, y ademés va cambiando con el tiempo.
— Existe una gran diversidad en las vivencias y definiciones de la menopausia segin las cultu-
ras.
— Sélo el cese de la mestruacién y el descenso de la produccién de estrogenos son fenémenos

universales.

2.2 LACTANCIA MATERNA

Después de una temporada larga (dos/tres décadas) donde se promociond la leche maternizada
(por influencia, entre ofras cosas, de casas farmacéuticas como la Nestlé), y otra fase posterior
donde se ha dado una variedad de posibilidades, en los Gltimos afios ha surgido desde algunos
sectores una auténtica campana de promocién de la leche materna.

La justificacién para este fenémeno es doble: por una parte, se subraya que es mejor para las cria-
turas (inmunolégica y afectivamente), aunque nadie demuestra muy bien cémo ni por qué.

Ademés, se afiade que es mas barato y que garantiza mejor la alimentacién (relacionado esto so-



bre todo con el Tercer Mundo). Pero, entre ofras cosas, no queda claro cuanto tiempo habria que
dar de mamar: un mes, tres, un afio, dos anos... Parece que cuanto mds tiempo es mejor, pero no
estd en absoluto delimitado.

Tampoco aparecen por ningin lado datos relativos a la experiencia de las mujeres; no se citan
nunca los aspectos negativos (fisicos y psicolégicos), y se suelen idealizar los positivos, sin hacer-
se un andlisis riguroso ni de unos ni de otros.

Los protagonistas de esta campaia son la OMS-Organizacién Mundial de la Salud, los y las pe-
diatras, y algunos colectivos de mujeres (como las asociaciones de la Liga de la Leche), relaciona-
dos en bastantes casos con colectivos feministas y/o naturistas.

Por ofra parte, parece que se puede demostrar que existe un descenso en esta practica en los dlti-
mos afios, mas manifiesta en las madres mas jévenes y mas mayores (28), aunque no existen in-
vestigaciones que analicen bien esta cuestién, comprobando las diferencias por clase social y
otras variables.

Voy a comentar algunas ideas aparecidas en un libro editado por la antropéloga Vanessa Maher,
que recoge resultados de trabajos llevados a cabo en Tinez, Turin, Marruecos, Irdn y Nepal, in-
cluyendo un estudio histérico sobre Islandia (29).

Maher subraya que la importancia social y cultural de la lactancia en todo el mundo, incluido
Occidente, es raramente puesta en cuestién. Incluso en las circunstancias en que muchas mujeres
no lacten se considera que es mas “natural” dar de mamar. Por otra parte, constata que la discu-
sion médica se centra en la prevencién de la malnutricion y de la enfermedad y en la comunica-
cién entre madre e hijo o hija, presentdndose la lactancia como una relacién individualizada en-
fre una criatura y su madre, cuando es un aspecto de la vida totalmente influenciado por factores
sociales y culturales. Afiade Maher que la lactancia no es algo que tenga que ver sélo con la ali-
mentacién mejor o peor de las y los bebés, sino que regula o estd en medio de la socializacion,
tanto de las mujeres como de las criaturas (gestion de emociones, sexualidad, orden social, en ge-
neral). Es una manera, entre ofras, de fijar las bases culturales acerca de la relacion entre hombres
y mujeres, entre los humanos y la naturaleza, las prioridades sociales, la relacién entre personas
adultas y nifias y nifios. La relacién entre médicos/médicas-pediatras y personas usuarias (muje-
res), afadiria yo. Es decir, se crean, se institucionalizan cierta clase de relaciones sociales o través
de la misma.

En cuanto a la relacién de la lactancia con la gestion de las emociones, por ejemplo, se constata
que muchas veces esto tiene mds importancia en la practica de la gente que el tema de la super-
vivencia o el aspecto de la inmunidad para las criaturas. Se relaciona la ternura y la demostracion
de carifio mas con las mujeres que con los hombres y se considera socialmente que las madres de-

ben mostrar ternura a través, por ejemplo, de la lactancia.

(28) Asi por lo menos lo indican los datos del Informe 3 de Emakunde, Las mujeres en la Comunidad Autonéma de
Euskadi (1992:99), donde se aprecia que segin los datos del Programa Materno-Infantil de Registro de Metabolopatias
de la CAE, en el quinquenio de 1986 a 1990, las mujeres que inician una lactancia materna pasan de ser un 73% a
algo menos de un 68%, con una caida més significativa en los dos Gltimos afios.

[29) Los datos aqui comentados se incluyen en la introduccién del libro, escrita por la misma Vanessa Maher.



Es decir, la lactancia, de la misma manera que el nacimiento, la sexualidad y las emociones, entre
ofras cuestiones, es objeto de elaboracién cultural en todas las sociedades. Sin embargo, es cu-
rioso que a pesar de ello este tema no se preste a debates y reflexiones criticas entre las feminis-
tas, al contrario que lo que se ha venido haciendo en relacién a la sexualidad, por ejemplo.

Pero veamos algunas cuestiones més apuntadas en este libro, correspondientes a paises desarro-

llados y Tercer Mundo.

2.2.1. PAISES DESARROLLADOS-OCCIDENTE

Desde mediados de los afios 80, la presion sobre las mujeres para que amamanten ha aumenta-
do, aunque las mujeres reciben informacién conflictiva y contradictoria. La conclusién a la que se
llega, comparando distintos manuales de pediatria, es que las normas e informaciones sobre la
lactancia materna son totalmente arbitrarias, y que no existe unanimidad en los planteamientos.
Sin embargo, la hipétesis que defiende Maher es que el “éxito” de la lactancia materna depende
de una buena informacién.

Otra conclusién importante es que los médicos y médicas que escriben manuales y compendios de
pediafria y otras especialidades ignoran totalmente las condiciones locales, sociales y culturales
que existen en sus sociedades acerca de la lactancia materna. En general, se considera que las so-
ciedades desarrolladas son totalmente homogéneas, donde viven mujeres que forman un colectivo
igualmente homogéneo. Esta desconsideracion de las diversas variables que influyen en la misma
propicia que los andlisis que se hacen estén excesivamente simplificados y empobrecidos.

Asi y todo, en los diferentes trabajos incluidos en el libro se llega a la conclusién de que muchas
mujeres foman sus decisiones sobre este aspecto al margen, y muchas veces en conflicto, con los
imperativos culturales que las rodean: teniendo en cuenta, por ejemplo, el bienestar de la criatura,
de las otras criaturas que tienen, su propio bienestar fisico y psicolégico, la provision de comida y
las presiones del trabajo. No amamantar o amamantar poco tiempo, por una parte, permite al pa-
dre cuvidar a la criatura lactante y, por ofra, a la mujer establecer su independencia de otra mane-
ra. La no lactancia aparece para algunas mujeres como una condicién para la emancipacion.
Incluso en las condiciones actuales, se podria decir que el no querer dar de mamar es un sintoma
de resistencia inconsciente a la intromisién de la medicina en la vida cotidiana.

Lo que esté claro es que, a pesar de fodo lo dicho, el tratamiento social de la lactancia materna
presenta confradicciones, aunque se piense que es algo “natural”, y suele quedar recluido en el
ambito doméstico: en EE.UU., por ejemplo, se levanté este verano en uno de sus estados la prohi-

bicién para amamantar en piblico.

2.2.2, PAISES DEL TERCER MUNDO

Algunos estudios llevados a cabo en zonas urbanas de Filipinas y Tanzania, han demostrado que
la supervivencia y buena salud de las nifias y los nifios recién nacidos y bebés no depende de si

han sido amamantados o no, sino del nivel de vida de sus padres y madres (agua corriente o no,



adecuada atencién médica, sanitarizacién de las calles y casas, buena infraestructura de vivien-
da, y un buen nivel de formacién de las madres).

Un aspecto cuestionado también es el tiempo durante el cual supuestamente los anticuerpos profe-
gen a las criaturas frente a infecciones intestinales. Parece que no es mejor, sino peor, un periodo
de lactancia superior a seis meses. La costumbre de lactancias maternas prolongadas no asegura
que sea considerado mas natural, ni que sea mas saludable para los pequeiios y pequefias.

Por ofra parte, se ha comprobado que en algunos lugares, como Marruecos, donde los hombres
disponen de todos los ingresos y hay una desigualdad en el reparto incluso de la comida, las ra-
zones para que las mujeres prefieran utilizar leche de bote tiene que ver con que asi disponen de
dinero liquido y ademas pueden repartir los gastos. Se benefician mas de los ingresos familiares
si no amamantan, puesto que fisicamente no gastan tanta energia y su cuerpo descansa mas. En
la misma linea de lo que deciamos para Occidente, muchas mujeres del Sur prefieren no ama-
mantar para compartir el trabajo de crianza con los padres, un elemento, por ejemplo, que nunca

es tenido en cuenta por las y los pediatras.

2.2.3. OTRAS CONCLUSIONES

Para terminar, quiero sefialar algunas ofras cuestiones. Por una parte, algo que llama la atencién
respecto a este tema y que requiere un andlisis mas profundo, es el protagonismo que quieren te-
ner y estan feniendo las y los pediatras en la regulaciéon de las vidas de las gentes (criaturas y ma-
dres-padres). En segundo lugar, el cémo se trata la lactancia es un ejemplo de cémo se articula en
la actualidad la reaccién médica y social en general frente al avance del feminismo, los cambios
en la vida de las mujeres y los logros en cuanto a una mayor autonomia.

De todas formas, tendriamos que encontrar explicacién para el hecho de que bastantes mujeres
trabajen activamente y de forma militante a favor de la lactancia materna. En mi opinién, algunos
factores que estan influyendo en esta toma de posiciones tienen que ver con confradicciones, di-
sonancias y miedos que las mujeres tenemos respecto a nuestra vida intima y piblica, individual y
social, en momentos de cambios favorables para nosotras, pero también de incertidumbres sobre
el futuro. Desajustes entre los discursos feministas y las précticas concretas, entre las tareas que
“queremos hacer” y las que llevamos a la practica. La maternidad se ha planteado muchas veces
como “un terreno propio”, incluso una esfera de poder para las mujeres (idea que no comparto,
pero que tiene cierta difusién). Es posible que, entre otras cosas, las mujeres (simplemente lo plan-
teo como hipétesis) no quieran “abandonar” estos espacios sin asegurarse de qué reciben a cam-
bio.

De cualquier forma, es necesario y urgente un debate mas profundo acerca de la lactancia, que
vaya mas allé de una discusién sobre qué es lo mejor para las criaturas, que sélo es un aspecto de

este tema.



2.3. RESPONSABILIZACION DE LAS MUJERES (N©O

SANITARIAS) RESPECTO A LA SALUD AJENA

El tema de la responsabilizacion de las mujeres respecto a los cuidados de criaturas y personas
que no pueden valerse por si mismas (incluso de las que si pueden valerse por si mismas) y las con-
secuencias en sus vidas, ya ha sido y esté siendo abordado hace tiempo por el feminismo. La iden-
tificacién del problema esté clara, por lo menos para nosotras, no asi en la sociedad en general
ni en el sistema sanitario. Lo que no estd tan claro, y habra que seguir discutiendo, es qué hacer
frente al mismo, aunque se hayan ido pensando ya alternativas diferentes: desde apoyo sanitario
especifico a las cuidadoras, hasta medidas fiscales que favorezcan a estas personas, reconoci-
miento econdémico de su trabajo, efc. Es evidente que es un tema insuficientemente contemplado,
al que es necesario darle prioridad dentro de las medidas de accién positiva y programas de in-
tervencion (30).

A nivel de planteamiento ideolégico-politico general, me sigue pareciendo que la consigna de
“Insumisién al Servicio Familiar Obligatorio”, que lanzaron las asambleas feministas de Euskadi
en la campaiia de 8 de marzo de 1993 (31), sigue teniendo foda su vigencia y potencialidad y
que no se ha desarrollado apenas, més allé de la difusion de algunas ideas en forma de charlas,
arficulos y reuniones con sanitarios y sanitarias.

En esta campaiia lo que se pretendia, ademas de sacar a la luz el problema y extender el debate,
era promover la discusién acerca de cémo conseguir la implicacion de los hombres, proponiendo
en concreto la renuncia explicita de las mujeres frente a las tareas concretas, como una forma de
“forzar” a la corresponsabilizacion, dandose asi lugar a una mayor conflictividad social al res-
pecto que obligue a la busqueda de soluciones privadas y piblicas. En segundo lugar, se sefiala-
ba la necesidad de apoyar a aquellas mujeres que, cada vez en mayor nimero, se van negando
a cumplir calladamente con lo que la sociedad les asigna. El alargamiento de la esperanza de
vida, la mayor presencia de enfermedades crénicas, y el recorte de ciertas medidas anteriores de
apoyo desde la sanidad y servicios sociales, no van a permitir una soluciéon espontanea de la si-
tuacién.

De todas formas, el tema es complejo y necesita mas debate en todas sus vertientes. Supone, por
ejemplo, tener en cuenta las propias definiciones que muchas mujeres hacen y mantienen de su
identidad femenina y de la salud. Como aparece en el Informe sobre la Salud y la Mujer en la
Comunidad de Madrid (1996), el aspecto relacional y de comunicacién es basico para muchas,
incluido todo lo que tiene que ver con cuidados a criaturas y personas de alrededor.

Ya més de cara al papel de las mujeres no sanitarias como acompafiantes en las consultas y tra-
tamientos, quiero fraer aqui un debate que se dio en el foro “Las mujeres y la ciudad: salud y cali-
dad de vida”, citado anteriormente. En el mismo, la psicéloga Itziar Cantera planteé el tema de

quién tiene los problemas psicolégicos y cémo se abordan desde los servicios sanitarios, refi-

{30) Una reflexién al respecto puede encontrarse en las ponencias presentadas dentro del apartado “Cuidados de sa-
lud y servicios sanitarios” en el Foro “Las mujeres en el Gmbito urbano. Salud y calidad de vida” (1998).
[31) Véase Asamblea de Mujeres de Bizkaia-Bizkaiko Emakumeen Asanblada (1994).



riéndose en concreto a que muchas veces la patologia, aunque tenga consecuencias para toda la
familia, es principalmente del padre de familia o de un hombre y, sin embargo, suele ser una mu-
jer (esposa, madre, hija) la que acaba acudiendo a las consultas, e incluso llega a ser tratada di-
recta o indirectamente a consecuencia de dicho asunto. Volveré més tarde a la discusiéon de a
quién suele dirigirse la intervencién, centrada muchas veces en las mujeres, amas de casa en gran
medida. Pero algo que surgia en este debate, y que me parece aplicable a cualquier nivel del am-
bito sanitario, es que si el origen del conflicto estd en un hombre (esposo, padre, hermano), hay
que dirigirse a él, implicandolo directamente en su situacién. Soy consciente de que en materia de
actuaciones sanitarias suele ser mucho més dificil llegar al colectivo de hombres que al de muje-
res, por diferentes razones (desde laborales, hasta de falta de costumbre de los hombres de acu-
dir a las consultas), pero hay que perseguir este objetivo, porque de lo contrario estamos influyen-
do negativamente sobre las mujeres, perpetuando los roles que por ofra parte consideramos que

las discriminan.

3.7 USO DE INDICADORES ¥ FUENTES DE
INFORMACION: QUE OTROS

DATOS NECESITAMOS

Los contenidos del Il Plan de Accién Positiva de Emakunde, de febrero de 1996, son muy explici-
tos en cuanto a las necesidades de investigacién y recopilacion de informacion, en relacién a la
salud. Pero, me gustaria comentar algunos campos que en mi opinién requieren una recogida de
datos especifica y un seguimiento de forma urgente, para poder dirigir posteriormente la interven-
cién.

No tenemos demasiada informacién, por ejemplo, acerca de la menopausia (experiencia de las
mujeres, asistencia concreta, actitud de las y los profesionales, uso de THS, resultados...) y repro-
duccién asistida (servicios que se prestan, resultados, percepcion de las mujeres/parejas atendi-
das...), siendo, como son, dos éreas que estan teniendo consecuencias no solo sobre las mujeres
afectadas, sino a nivel social general. En este segundo tema, por ejemplo, se estan provocando
cambios en significados culturales de gran trascendencia, como la idea del ser persona, la pater-
nidad, la maternidad, etc. (Esteban, 1996). Por otra parte, en este mismo dmbito, se constata ade-
més que las personas que se someten a procesos diagnésticos o tratamientos no suelen estar muy

satisfechas de la relacién con las y los profesionales, ni de la informacién que se les ofrece, sin-
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tiéndose desprovistas de fodo protagonismo y decisién. Pero esto es algo que es necesario obijeti-
varlo, plasmarlo en datos e informes concretos para poder posteriormente utilizarlo a favor de la
poblacién afectada.

Por ofra parte, algunos datos en relacién a la salud laboral de las mujeres, en concreto los referi-
dos a empleadas de hogar y amas de casa, son totalmente escasos y esta informacién es necesa-
ria para plantear las medidas oportunas de cara a las consecuencias concretas para las implica-

das, a nivel de prevencién y tratamiento, derechos laborales y sociales, efc.

3.2 NECESIDAD DE ESTUDIOS CUALITATIVOS Y

LECTURAS DE LA SALUD MAS COMPLEJAS

El conocimiento que tenemos respecto a la salud y la sanidad se concreta, por lo general, en do-
tos cuantitativos, ya que se hacen todavia pocos estudios cudlitativos que recojan la experiencia,
la subjetividad de las personas, su diversidad. Es por ello que en la mayoria de los campos [y en
general) seria interesante ir analizando cémo viven las mujeres la atencién, qué alternativas plan-
tean, sus concepciones acerca de la salud, que no siempre coinciden con las definiciones médico-
sanitarias, mucho mas simples y rigidas, pero que son las que guian las actuaciones y la mayoria
de las investigaciones que se hacen. Porque es seguro que surgirén de los nuevos andlisis lecturas
y puntos de vista alternativos fotalmente necesarios para la reorientacién de la asistencia (32).
Por otra parte, es preciso no abordar las distintas experiencias y circunstancias como algo estati-
co, sino analizar las relaciones entre unos aspectos de la salud y ofros, las trayectorias personales
y grupales de hombres y mujeres, asi como los procesos socio-econdémicos en los que se enmar-
can. Hay que tener en cuenta la influencia de los discursos y précticas hegeménicas sobre la gen-
te, pero viendo también el protagonismo de las personas en sus vidas, que puede llegar incluso a
lo contestacion y cambio de las ideas dominantes.

En esta linea, por ejemplo, llevo un tiempo estudiando el tema de la alimentacion, dietas e imagen
corporal (Esteban, 1998). El andlisis habitual de estos aspectos nos hace fijarnos excesivamente
en la interiorizacién por parte de las mujeres de las normas dominantes sobre el cuerpo y la del-
gadez y sus consecuencias en su salud, a nivel de anorexia, bulimia, etc. y quedarnos exclusiva-
mente en eso. Son menos las reflexiones que tienen en cuenta que las mujeres, a través de estas
précticas, y aunque se tenga en cuenta la conflictividad inherente a las mismas, estan gestionando
sus vidas y buscando su lugar en la sociedad, hablando de como entienden la vida, qué quieren
modificar, etc. Es decir, que hay niveles diversos y simultaneos en los procesos relacionados con la

salud que es necesario estudiar y articular debidamente.

(32) Véanse a este respecto las reflexiones sobre metodologio y los resultados incluidos en el Informe sobre la Salud y
la Mujer en la Comunidad de Madrid (1996).
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3.3 LA INTERVENCION EN SALUD Y EL DISENO
DE LAS PRIORIDADES: HACIA QUIENES
PIRIGIR LAS ACTUACIONES Y QUE

NUEVAS INICIATIVAS EMPRENDER

Me gustaria plantear ahora algunas reflexiones acerca de cémo trabajar en favor de la salud de
la poblacién en general, y de las mujeres en concreto, y hacia dénde se deberian dirigir las me-
didas de accién positivas y los programas de intervencion.

En primer lugar, recordaré que siempre que hablamos de la mejora general de la salud en nuestra
sociedad o en otras a lo largo del tiempo, se insiste en que los descubrimientos y avances médico-
cientificos han sido importantes, pero que lo fundamental son el desarrollo econémico y los cam-
bios habidos en las formas de vida, alimentacién, infraestructura de las viviendas, higiene, etc. Es
decir, conclusiones que relativizan la influencia de lo sanitario. Sin embargo, cuando pensamos en
la intervencion respecto a las mujeres, solemos dejar al margen estas ideas y nos centramos sobre
todo en la red asistencial y ambito médico<ientifico. No quiero decir que esto no sea importante,
pero no es probablemente lo fundamental.

A medida que se van identificado los distintos problemas, habria que ir definiendo bien desde qué
sectores y niveles es prioritario actuar (administraciones piblicas, bienestar social, educacién, tra-
bajo, medios de comunicacién, etc.) y/o, en todo caso, disefiar las actuaciones de manera con-
junta con las sanitarias. Ademds, el trabajo de prevencién no tiene por qué centrarse exclusiva-
mente en los diferentes colectivos de mujeres, sino que segin los casos convendrd actuar sobre
ofros sectores de la poblacién. La inercia nos lleva muchas veces a disefiar programas o activida-
des dirigidas casi exclusivamente a ellas, cuando puede resultar mucho més interesante trabajar
con sanitarios y sanitarias, o con hombres, como apuntébamos respecto a la salud mental.

Por poner un ejemplo que ilustre estas ideas, traeré aqui un hecho como es la existencia de dife-
rencias de salud en mujeres amas de casa y trabajadoras asalariadas, donde las primeras sufren
una peor situacién, que parece tener que ver con la realizacién por su parte de tareas no presti-
giadas socialmente, aunque se den también variaciones en cuanto a coémo ellas se perciben y per-
ciben su trabajo como amas de casa (ver Informe de la Comunidad de Madrid). Actuar a este ni-
vel deberia implicar, en mi opinién, que més que programas de prevencién de la salud exclusiva-
mente sanitaristas para estas mujeres, incidan en los aspectos que incidan, es més prioritario pro-
mover su integracién en el trabajo asalariado, sobre todo para aquellas que lo desean (que sue-
len ser mayoria), y/o por lo menos su cada vez mayor participacién en actividades prestigiadas
socialmente.

Por otra parte, hay sectores, como los medios de comunicacién, de gran impacto sobre la pobla-
cién, donde es necesario y urgente trabajar, Un ejemplo de esto seria el consumo de alcohol y ta-
baco, donde muchas veces los anuncios se dirigen especificamente a las y los jovenes y a las mu-
jeres. Es decir, sélo un trabajo simultdneo y/o coordinado en diferentes Gmbitos conseguiré resul-

tados efectivos en cuanto a la promocién de la salud. En el caso de la salud de las mujeres, como



en ofros, no estoy de acuerdo en que sea mejor hacer algo que no hacer nada: hay que hacer
bien las cosas (incluida la evaluacién correcta de las distintas actividades) y tener claros los obje-
tivos.

Antes de terminar, un breve comentario sobre la participacién de las mujeres de cara al trabajo
preventivo y la sanidad. Algo facil de comprobar y que no me agrada en absoluto es el distancia-
miento que se ha ido generando en las Gltimas décadas entre usuarias y expertas, aunque se diga
y se repita que es necesario contar con las mujeres individuales y asociadas para el trabajo. La se-
paracién entre cientificos/cientificas y ciudadanos/ciudadanas es algo que hemos denunciado las
feministas desde siempre, pero cuando nos hemos integrado en ciertos niveles de la investigacién
y la asistencia (con mas margen de maniobra de lo que se reconoce en muchas ocasiones, aunque
sigamos subrepresentadas en los érganos mas altos de poder y decisién), nuestros comportamien-
tos no han variado tanto. Hemos llegado a un punto donde las supuestas especialistas decimos lo
que conviene al resto de las mujeres, sin prestar demasiada atencién a lo que éstas dicen u opi-
nan.

La promocién de la salud debe tener como principio el favorecimiento de la autonomia y la auto-
determinacién, en definitiva, de la libertad de las personas, y esta idea es contradictoria con mu-
chas de las campaias que se ponen en marcha (incluso desde feministas) y de las filosofias que las
sustentan. Es por ello que es preciso revisar las ideas y actuaciones anteriores y los cambios so-
ciales y sanitarios que se han ido dando, para una mejora de las intervenciones feministas res-

pecto a la salud.
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SOCORRO ALVAREZ FERNANDEZ

La problemética del empleo es la principal preocupacién de las sociedades occidentales en gene-
ral y de la sociedad vasca en particular.

Probablemente por esta razén, en este dltimo afio se han originado importantes acontecimientos
relacionados con el mercado laboral:

En primer lugar, a nivel estatal se ha firmado y estd en vigor el Acverdo por la estabilidad en el
empleo, que se plasmé en el Real Decreto de medidas urgentes para la mejora del mercado de tra-
bajo y el fomento de la contratacién indefinida.

En segundo lugar, el Tratado de Amsterdam de junio pasado consagré el empleo como el gran ob-
ietivo en la Unién Europea para los préximos anos. El posterior Consejo Europeo Extraordinario
sobre el Empleo celebrado en noviembre en Luxemburgo, en la denominada Cumbre de
Luxemburgo, concreté las prioridades en materia de empleo y cohesién social.

En tercer lugar se encuentra el Plan Nacional de Accién para el Empleo, elaborado de forma con-
junta entre la Administracién Central y las de las Comunidades auténomas, y que se presentaré
junto con los del resto de Estados miembros de la Unién Europea en la proxima Cumbre de
Cardiff.

En cuarto lugar, el problema de los desajustes del mercado laboral ha adoptado un papel prota-
gonista en los foros econémicos internacionales en los Gltimos meses. Asi, en la Conferencia de
Londres se ha planteado la empleabilidad entroncada con cuestiones de crecimiento econdémico y
exclusién social, comparando politicas encaminadas a abordar el desempleo y el retorno de los
grupos excluidos del mercado laboral, a aumentar la empleabilidad y a promover la formacién
continua.

En quinto lugar, y centrdndonos més en la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE), el
Departamento de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social estéd planteando sus politicas en
base a las resoluciones aprobadas por el Parlamento Vasco en su dltimo Pleno para el Empleo de
5 de junio de 1997 y estd promoviendo nuevos proyectos con objeto de dinamizar el mercado la-
boral. Basandose en el balance de la evolucion del mercado laboral en los Gltimos tres afios, en la
revision de las politicas de empleo, formacién y salud laboral en el dltimo afio y la prevision de los
escenarios de futuro en Europa, ha propuesto las lineas basicas para el disefio de una nueva poli-
tica de empleo de cara al siglo XXI, recogidas en un “Informe relativo al empleo en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco”, que ha presentado tan solo hace 15 dias. Desde Emakunde hemos en-
viado una serie de consideraciones en forno a este Documento, en el que echamos en falta entre
ofras cosas y, como sucede en muchos ofros documentos similares elaborados por las distintas
Administraciones desde el nivel europeo al local, la transversalidad del principio de igualdad de
oportunidades.

Analizando este Informe y, como digo, las conclusiones son generalizables a otros documentos y
planes de empleo, podemos concluir que:

1. En la globalidad del documento se produce una invisibilizacién de las mujeres, a través de

dos mecanismos:



* por una parte, no se hace un andlisis sistematico de los datos y de las realidades presentadas
desde la variable sexo, por lo que la imagen que se nos ofrece es parcial y no refleja la dife-
rente situacién y condiciones de las mujeres en el mercado laboral.

EL DIAGNOSTICO DEL EMPLEO EN NUESTRA COMUNIDAD, desagregado por sexo, a fecha de

hoy no difiere de lo que todas y todos sabemos ya. Es decir, que a pesar de la creciente partici-

pacion de las mujeres en la actividad laboral (ha aumentado el porcentaje de mujeres en la po-
blacién activa y ha aumentado el porcentaje de mujeres ocupadas) sigue siendo cierfo hoy en dia
que, de cada tres personas ocupadas una es mujer y dos son hombres. Ademas esta situacién de
desventaja en la actividad y en la ocupacién coexiste con la continuidad del desempleo, siendo la
tasa de paro en el colectivo de mujeres del 27,7%, mientras que en el de los hombres es del

13,2% a fecha de marzo de 1998.

La afluencia masiva de mujeres al mercado laboral tampoco se ha visto acompaiada de una des-

concentracién sectorial ni profesional de los empleos que ocupan. La segregacién horizontal y ver-

tical persiste como rasgo dominante de la estructura del empleo de las mujeres, ya que el 84% de
ellas estd ocupada en el sector terciario, mientras que los hombres se reparten entre los sectores in-
dustriales (36%) y de servicios (46%) de forma mas equilibrada.

Ademds de estar concentradas en el sector servicios, un nimero muy reducido de ramas de activi-

dad agrupa al 75% de las mujeres empleadas, como son Administracién Piblica, Ensefianza y

Sanidad, Comercio y Hosteleria, y Otros Servicios Comerciales.

En cuanto a la segregacién vertical sigue siendo una realidad que las mujeres ocupan las catego-

rias mas bajas, tanto en las empresas privadas como en las piblicas. Sirva como ejemplo la es-

casa presencia de mujeres en los cuadros directivos de la CAE, en la que Unicamente ocupan el

10% de los puestos de direccién y de las jefaturas de seccién o servicio de las empresas. En el mis-

mo sentido podemos destacar que, aunque el peso de las mujeres en el conjunto del empresaria-

do vasco es del 20,3%, existe tan sélo un 1,7% de mujeres empleadoras.

Por otra parte, la naturaleza y condiciones del empleo de las mujeres se caracteriza por la impor-

tante presencia del empleo temporal, el empleo a tiempo parcial (del total de personas con empleo

a tiempo parcial en el Pais Vasco, el 76% son mujeres), y la persistencia de diferencias salariales

respecto a los hombres.

En resumen, siguen persistiendo una escasa participaciéon en el mercado laboral, segmentacién

sectorial y profesional, y la precariedad en el empleo para las mujeres.

Con este panorama, echamos en falta la desagregacién sistemdtica por sexo de los datos en los

Informes de Empleo que se manejan como base para la elaboracién de los Planes de Empleo, de

tal forma que se invisibiliza la situacién real de las mujeres en el mercado laboral y su evolucién

en el iempo. Cuando realmente se analizan las diferencias por sexo el escenario que aparece di-

fiere notablemente del panorama general. Solo desde la evidencia de los datos se pueden planifi-

car acciones, programas y politicas mds ajustadas a las diferentes condiciones y necesidades de

mujeres y hombres.



Por otra parte, en algunos casos en que las variables si se analizan por sexo, hacer un andlisis ais-
lado sin relacionarlas con ofros datos o variables nos da una vision completamente sesgada de la
realidad. Asi ocurre, por ejemplo, si se comenta el aumento de la ocupacién tanto para las muje-
res como de los hombres, afirmando ademas que las mujeres estén absorbiendo la creacién neta
de empleo. Si esta informacién no se complementa con la del tipo de contratos que se han reali-
zado a unas y a ofros, y no se pone en relacién con las correspondientes tasas de actividad y de-
sempleo, lleva a la conclusién de que existe una situacién altamente positiva para las mujeres,
cuando la realidad nos muestra que el incremento de ocupacién sigue siendo absolutamente insu-
ficiente para disminuir la tasa de paro de las mujeres, que como hemos dicho sigue siendo de més
del doble (27,7%) respecto a la de los hombres (13,1%), y sigue siendo insuficiente para evitar la
precariedad del empleo de las mujeres.

Practicamente la totalidad de los procesos que se puedan analizan en relacién al mercado laboral
y su evolucién, tiene consecuencias diferentes para mujeres y hombres que habria que ir sefialan-
do en cada caso. Por ejemplo, si se constata que se estd produciendo una mayor creacién de em-
pleo en el sector servicios, este hecho proporciona, en principio, mayores oportunidades de em-
pleo para las mujeres, mientras que la disminucién de asalariadas y asalariados piblicos les afec-
ta negativamente a las mujeres a la vista de que en la Administracién Piblica existe una mayor ga-
rantia de acceso en igualdad de condiciones. Asimismo, si en un momento dado se menciona la
existencia de un 2,1% de hombres con empleos a tiempo parcial de jornada inferior a las 30 ho-
ras semanales, frente a un 17,1% de mujeres en esa misma situacion, habréa que hacer referencia
también a la repercusién de este hecho en diferencias salariales, en las condiciones laborales, en
el nivel de proteccion social, en costes de oportunidad, efc. entre mujeres y hombres.

Si de lo que se trata es de analizar los resultados de la puesta en marcha de una determinada ac-
cién, programa o politica y no tanto de describir la situacion del mercado laboral, de nuevo es ne-
cesario hacer un andlisis desagregado de su incidencia diferencial sobre mujeres y hombres. Asi,
en relacién al “Balance de un afo de la reforma del mercado laboral de 1997”), habria que com-
pletar las conclusiones sobre el incremento general de la contratacion indefinida, con ofras con-
clusiones como las aportadas por Egailan en su informe “Andlisis de contrataciones 1997. Ao de
reforma laboral”, que dicen textualmente:

“En el total de las contrataciones del pasado afio los hombres participaron con el 59,85% y las
mujeres con el 40%. La reforma no ha propiciado un cambio significativo en pro de una repre-
sentacién equilibrada de hombres y mujeres en el mercado laboral, incluso se da la circunstancia
de que aumenta el porcentaje de hombres que se ven beneficiados de modalidades contractuales
indefinidas. Tan sélo en dos modalidades, Tiempo parcial e Interinidad, el colectivo de mujeres es
mayoritario.”

Obviar esta informacién distorsiona claramente el balance que pueda realizarse del afio de refor-
ma laboral, ya que como consecuencia de la misma, varia el significado o lectura de otras infor-

maciones, como puede ser el retraso en la equiparacién de la proteccién del trabajo de menos de
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12 horas a la semana o cuarenta y ocho al mes, retraso que esté afectando sobre todo a las mu-

jeres.

En esta linea argumental es facil concluir que, con todos los datos, de mujeres y de hombres, la re-

forma estd siendo insuficiente para disminuir los sesgos que existen en el mercado laboral por ra-

z6n de sexo, que se siguen manifestando como ofro rasgo estructural del mismo con claras reper-

cusiones negativas para el acceso y las condiciones laborales de las mujeres.

 por ofra parte, se hace un uso del lenguaje exclusivamente en masculino, es decir, una utiliza-
cién sexista del lenguaje. En este sentido, como nos muestran las y los analistas del lengudaie,
hay que recordar una vez mas que, considerar que el género gramatical masculino engloba al
femenino genera confusion y es erréneo, puesto que en la mayoria de los casos usamos el mas-
culino cuando simbélicamente estamos pensando en hombres y no en mujeres, que quedan ex-
cluidas y/o invisibilizadas. De hecho, cuando se esté pensando en las mujeres se las menciona.
Es curioso que se tienda a hablar de “trabajadores/as”, es decir a nombrar a las mujeres es-
pecificamente, aunque después de la barra, cuando se hace referencia a las contrataciones a
tiempo parcial (es curioso pero entendible), puesto que es bien sabido que son contratos reali-
zados de forma mayoritaria a las mujeres, y es eso lo que se tiene en la cabeza, a las mujeres.
Confio en que la importancia de un uso no sexista del lenguaije esté asumido por todas las per-
sonas presentes en la sala y por ello no insisitiré en este punto.

2. Alo largo de todo el documento se esté utilizando el concepto de trabajo para referirse al

empleo, es decir, al trabajo remunerado, sin tomar en consideracién el trabajo no remunerado

como parte del trabajo total que se realiza en la sociedad. Sélo si partimos de la desigual mane-

ra en que se estan repartiendo actualmente estos dos tipos de trabajo —remunerado o productivo

y no remunerado o reproductivo— entre mujeres y hombres se podrian plantear las medidas que

garantizarian un real y mas igudlitario reparto y reordenacién del tiempo total de trabajo.

En este sentido nos parece sorprendente que no se aborde, ni se mencione siquiera, este asunto

cuando se plantean las lineas basicas de un nueva politica de empleo de cara al siglo XXI, y en

concreto cuando se aborda la “Reduccién y reordenacién del tiempo de trabajo”.

Desde nuestra concepcién cuando se habla del trabajo a tiempo parcial, de la reduccién de la jor-

nada laboral y el desarrollo de nuevas formas de trabajo como posibles alternativas para reducir

el desempleo, hay que tener en cuenta que, para que estas propuestas no contribuyan a profundi-

zar en las desigualdades y a precarizar ain més el empleo de las mujeres es necesario introducir

la perspectiva de género en el andlisis de las mismas. Dado que esto es lo que hard Arantza

Rodriguez en la ponencia que vendré a continuacién, me limitaré a apuntar este tema de vital tras-

cendencia.

Tan solo avanzar, con palabras de la propia Arantza que, efectivamente, la igualdad en el empleo

no serd posible a menos que:

® |las mujeres puedan liberarse de una parte del trabajo reproductivo;

® a menos que los hombres asuman estas tareas y se sitden en el mercado laboral con la carga

real de responsabilidades reproductivas inherentes a todo ser humano; y



® a menos que se incentive la generacion y/o adecuacién de los necesarios servicios socioco-
munitarios, asumiendo que la disponibilidad para el trabajo productivo remunerado de todas
las personas, hombres y mujeres, estd condicionada por la necesidad de responder a las exi-
gencias diarias del trabajo reproductivo.
Se trata de actuar simulténeamente en dos dmbitos: en el privado, asegurando la corresponsabili-
dad en el interior de las unidades de convivencia; y en el piblico, creando estructuras colectivas
de servicios y desarrollando politicas que favorezcan una mayor permeabilidad entre los distintos
tiempos de trabajo, remunerado y no-remunereado.
En ofras palabras, al incorporar la perspectiva de género, lo que se propone es una reorganiza-
cién simultanea de las condiciones de trabajo doméstico, las estructuras del mercado laboral y la
organizacién social. Solamente de este modo se facilitaria la insercién laboral de las mujeres en
condiciones igualitarias.
Por cierto, en relacién a la aplicacién del Decreto 232/1996, de 1 de Octubre, por el que se ar-
ticulan las denominadas ayudas al reparto de tiempo de trabajo y a la confratacién indefinida
(para este Foro aclarar que se refieren a ayudas al reparto del tiempo del empleo), desde el
Instituto hemos pedido al Departamento de Trabajo los datos sobre qué figuras de las contempla-
das en el Estatuto de las y los Trabajadores han sido las més utilizadas para la aplicacién del ci-
tado Decreto y qué problemas esta teniendo su aplicacién. Y esto, entre ofras razones, porque es
muy probable que en supuestos como "excedencia por cuidado de hijas-hijos, guarda legal y ma-
ternidad o adopcién" sean mujeres las que se estén acogiendo a las ayudas, mientras que las per-
sonas contratadas en su lugar estén siendo hombres, con lo que, en lugar de ser medidas que con-
tribuyen en la préctica a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, pueden estar au-
mentando las diferencias entre ambos sexos en el mercado laboral. Seria relativamente sencillo
evitar este efecto perverso, como ya hemos sugerido, incentivando que se aplicara una medida de
accién positiva, de tal forma que siempre que se sustituya a una mujer sea otra mujer la que se
confrate, para evitar que, cuando menos, los desequilibrios existentes no se incrementen.
3. Por dltimo, no se infroduce la igualdad de oportunidades como un eje transversal.
Como hemos dicho anteriormente, en el andlisis de los acontecimientos més importantes en rela-
cion al empleo de los Gltimos afios se aprecia que existe una mayor sensibilizacién en la Unién
Europea y entre los paises mas industrializados hacia el desarrollo de la igualdad de oportunida-
des y, cada vez en mayor medida, se constata que el crecimiento del empleo no puede desligarse
de medidas que favorezcan la posicién de los grupos mas desfavorecidos en el mercado laboral,
como el caso de la mujeres.
Esta mayor preocupacién en los paises industrializados se refleja en las conclusiones de los Oltimos
foros de encuentro europeos e internacionales. En esta linea, la Cumbre de Luxemburgo introduce
un 4° eje que plantea la integracién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
como una prioridad actual para los estados de la Unién Europea, planteamiento que se recoge,
ademés, en los siete principios de la conferencia de Londres sobre “crecimiento, empleo y exclu-

sién”. Sin embargo, los Informes y Planes de empleo no muestran el compromiso decidido de in-



corporar el principio de igualdad de oportunidades como un eje transversal que habria que con-
siderar en cada una de las medidas que se plantean. Incluso en las conclusiones de Luxemburgo
tendria que explicitarse (mucho més) cémo el 42 eje tendria que atravesar a los ofros tres ejes.
La necesidad de introducir la perspectiva de género en todas las acciones, programas y politicas,
o lo que es lo mismo, la necesidad de considerar sistemdticamente las diferentes condiciones, si-
tuaciones y necesidades de las mujeres y los hombres en las fases de planificacién, ejecucién y
evaluacién de todas las politicas, programas y acciones es el llamado, desde la Unién Europea,
principio de “mainstreaming” que se desarrollé fundamentalmente en el 4° Programa de Accién
Comunitario y que, posteriormente, fue considerado uno de los criterios prioritarios para acceder
a los Fondos Estructurales, entendiendo que no se trata solo de que las mujeres se beneficien més
de los programas o de los fondos comunitarios, sino més bien de movilizar al mismo tiempo los ins-
trumentos juridicos, los medios financieros y las capacidades de anélisis y de animacién de la
Comunidad para introducir en todos los Gmbitos la preocupacion por la construccion de relaciones
equilibradas entre hombres y mujeres.
Pues bien, por resumir esta primera parte de mi intervencién podriamos decir que algunas de las
consideraciones bésicas a tener en cuenta en el disefio de politicas de empleo desde una pers-
pectiva de género son:
* hay que visibilizar a las mujeres, desagregando por sexo de forma sistemética todas las infor-
maciones pertinentes y a través de un uso no sexista del lenguaije;
* hay que contemplar el trabajo total, el trabajo en su globalidad, incluyendo el productivo (em-
pleo y lo relacionado con él) y el reproductivo;
¢ hay que incorporar el principio de igualdad de oportunidades de forma fransversal.
En nuestra Comunidad, la aplicacién del principio del “mainstreaming” ha supuesto la ejecucién
del Il Plan de Accién Positiva para las Mujeres en la Comunidad Auténoma de Euskadi, proyecto
vertebrador de las politicas poblicas de igualdad de oportunidades a ejecutar por la
Administracién Vasca en todos sus niveles.
Concretamente, en el area de Empleo, Formacion y Relaciones Laborales que es la que nos ocupa,
el Il PAPME propuso una serie de objetivos y acciones, de cuya evaluacién han de salir las lineas
bésicas del tercer plan de accién positiva. Y este Plan deberé servir para enfocar el disefio, la eje-
cucién y evaluacién de las grandes lineas de la futura politica de empleo de la CAE si se quiere
que la igualdad de oportunidades sea uno de sus ejes.
A pesar de que la evaluacién del 112 Plan esté ain en marcha, hay algunos objetivos y acciones
que prevemos seguirdn siendo necesarios en los préximos afios.
En funcién del diagnéstico del mercado laboral actual, el primer reto que debemos seguir afron-
tando tiene que ver con facilitar el acceso de las mujeres al empleo. Si, como parece ser, el em-
pleo va a seguir siendo un bien escaso, la lucha contra el desempleo necesitara de mltiples inter-
venciones y en este sentido es clara la necesidad de apostar por las politicas activas de empleo.
En este marco serd necesario poner en marcha acciones encaminadas a facilitar el acceso de las

mujeres al empleo, elevando su nivel de informacion, de orientacién, su cualificacién profesional.



En este sentido, se habran de seguir desarrollando programas integrales de acompafamiento a la
insercion laboral con servicios especializados que contemplen las diferentes fases y necesidades
de las mujeres que quieren incorporarse al mercado laboral, programas integrales de los que son
un buen ejemplo algunos de los NOW.

En cuanto a las orientaciones que estan siguiendo en la actualidad las politicas piblicas de em-
pleo y los programas que se deriven de ellas, hay que prever, no sélo las oportunidades que ofre-
cen para la incorporacién al mercado de trabajo de los colectivos desfavorecidos, sino también
los riesgos que conllevan. Dichos programas han de tener en cuenta necesariamente algunos ele-
mentos, como son: el crecimiento del sector servicios, los nuevos yacimientos de empleo, los nue-
vos empleos y las nuevas cualificaciones, los cambios tecnolégicos, efc., de cara a preparar a las
personas desempleadas para el empleo del futuro. Sin embargo, se han detectado ya algunos pe-
ligros, como el de llegar a compartimentar el mercado de trabajo de manera estanca, de tal for-
ma que puede hacer dificil el paso de un trabajador o una trabajadora del “segundo mercado de
trabajo” al “mercado normal”.

A estos peligros comunes para hombres y mujeres, hay que sumar algunos otros especificos para
las mujeres. Por ejemplo, la feminizacién de algunos de los nuevos empleos y la concentracién de
mujeres en yacimientos de empleo concretos, como pueden ser los sectores incluidos en los servi-
cios de la vida diaria, puede contribuir a perpetuar la segregacién sectorial y profesional de las
mujeres. Habra que pensar y tomar medidas para evitar que estas supuestas oportunidades de fu-
turo se conviertan en nuevos focos de desigualdad.

Por ofra parte, este andlisis debe ir acompaiiado de un esfuerzo serio por revalorizar las profesio-
nes consideradas tradicionalmente femeninas, de forma que ofrezcan mejores condiciones de em-
pleo, salarios dignos, y perspectivas de promocién. A largo plazo esta mejora daria una visién so-
cial de estas profesiones mas atractiva, e inclinaria mas facilmente a los hombres a ejercerlas, in-
cidiendo también por esa via en la normalizacién de los empleos con independencia del sexo de
quien los ejerce. La revalorizacién pasa necesariamente por un enriquecimiento de las cualifica-
ciones y calificaciones profesionales en ese tipo de empleos.

Por tanto, es necesario desarrollar medidas y establecer las condiciones para la creacién de em-
pleo, tanto para mujeres como para hombres, pero en cualquier caso empleo digno, de calidad y
en igualdad de condiciones que el de los hombres, sin que las mujeres absorban la precariedad
del mercado de trabajo. Y, no sélo hay que crear empleo, sino que habré que repartirlo, tanto el
empleo hoy existente como el que se vaya creando en el futuro, aspecto que tratard Arantza pos-
teriormente.

En el contexto de las politicas activas de empleo la Formacién es un asunto primordial. Antes he-
mos mencionado los programas NOW y quiero resaltar el aprendizaje sobre buenas practicas de
igualdad que podemos extraer de las experiencias de los programas especificos de formacién y
empleo dirigidos a mujeres y en este sentido me gustaria referirme a la Red NOW de Euskadi, sur-
gida ante la necesidad de coordinar, dar coherencia y optimizar los recursos que se gestionan en

los diferentes programas en nuestra Comunidad. Surgié con el impulso de Emakunde contando



con la colaboracién del Departamento de Economia, Justicia, Trabajo y Seguridad Social y es, la

Red Now Euskadi, una via de intercambio de informacién y experiencias de buenas practicas en

el ambito del empleo y la formacién, tanto entre los proyectos participantes en los fondos europe-

os como entre diferentes entes u organismos que trabajan con el mismo objetivo.

Historicamente, desde los programas NOW se han dado indicaciones muy valiosas para incor-

porar la perspectiva de género en la formacién especifica para las mujeres, pero es que ademas

se han sefialado buenas practicas de igualdad aplicables a los dispositivos formativos generales.

En este sentido, quiero recordar que del | Seminario Europeo de la Iniciativa NOW celebrado en

1993 se extrajeron una serie de conclusiones que hoy en dia podemos seguir defendiendo, en el

sentido de denunciar que, el hecho de elaborar programas y actuaciones especificas para mujeres

no nos asegura el respeto al principio de igualdad de oportunidades. En bastantes ocasiones, ni
el contenido ni los aspectos formales de dichos programas tienen que ver, ni con los condicionan-
tes que rodean la vida de las mujeres a las que se dirigen, ni con sus necesidades concretas.

A menudo nos encontramos que las caracteristicas de los programas de empleo y formacién, ya

sean especificos, ya sean generales:

1. Estan sesgados por sexo, dando por sentados cudles son los intereses, la disponibilidad, los
conocimientos, el potencial de desarrollo de hombres y mujeres.

2. Tienen horarios inadecuados.

3. No facilitan los servicios sociocomunitarios necesarios.

4. Se da en ellos una inadecuacién de los contenidos formativos a la estructura productiva actual,
a los cambios tecnolégicos, instrumentales y de gestién que se estdn produciendo constante-
mente en las diversas actividades econémicas.

5. No estén acercando a las mujeres a las nuevas tecnologias. La escasa participacién de las mu-
jeres en las disciplinas relacionadas con las Nuevas Tecnologias emergentes puede entorpecer
enormemente las perspectivas ocupacionales de las mujeres en una época de rapido cambio
técnico.

Ya entonces, en el 93 se decia y desde Emakunde consideramos que sigue siendo necesario apli-

car programas, metodologias y herramientas adaptadas. En este sentido recomendamos, como

buena practica en la formacién y promocién de empleo para las mujeres, la adopcién de los si-
guientes enfoques:

1. ENFOQUE ESTRATEGICO. Todos los programas e intervenciones deben tener en cuenta los

cambios estructurales que se producen en nuestras sociedades, y especialmente en el sistema de

empleo. Dentro de este contexto, las mujeres deben situarse estratégicamente frente a los nuevos
modelos de produccién y de organizacién del trabajo y a la evolucién de los contenidos de los
puestos de trabajo y desempefiar un papel méas importante en este proceso de cambio.

2. ENFOQUE FLEXIBLE. Los programas de formacién y empleo deben ser flexibles en materia de

horarios, condiciones de acceso, duracién y contenido de la misma, con objeto de responder a las

especificidades y al “tiempo” de las personas atendiendo a la necesaria conciliacién del ambito

profesional y del privado. También debe ser flexible para responder a las necesidades de las mu-



jeres a un nivel local. Por otra parte, todas las intervenciones en materia de formacién e insercién
profesional deben tener en cuenta la flexibilidad creciente del empleo.

En este momento, el mercado laboral exige personal capaz, flexible y polivalente, con competen-
cias que sean utilizables en cualquier sector y no en una sola empresa o rama de actividad.

Es por tanto de gran importancia que la formacién sea capaz de desarrollar un nivel de compe-
tencias transferibles, de forma que se facilite la posibilidad de cambios de empleo, incluso entre
ramas de actividades.

En este sentido en lo relativo a la elaboracién de una cartilla individual de competencias adquiri-
das a lo largo de la vida activa, en el marco del Plan Vasco de Formacién Profesional, planteamos
la necesidad y el refo que supone la evaluacion de las competencias adquiridas, tanto por expe-
riencia laboral como por experiencia en trabajos no retribuidos —como, por ejemplo, trabajo re-
productivo o trabajo para la Comunidad—, porque son experiencias que posibilitan igualmente el
desarrollo de habilidades y destrezas aplicables en el terreno laboral.

3. ENFOQUE PERSONALIZADO. Las metodologias de formacién e insercién profesional deben
adaptarse a los distintos piblicos y responder a sus necesidades especificas, reconocer las dife-
rencias de cada persona y valorizar sus capacidades y competencias. Desde este nuevo enfoque,
las mujeres deben convertirse en sujetos activos y responsables, protagonistas de su proceso de in-
sercion, y las intervenciones dirigidas a ellas deben desarrollar nuevas actitudes y aumentar su ca-
pacidad personal y sus posibilidades de intervencién en el proceso actual de cambio.

Esta metodologia centrada en la persona debe convertirse en un punto de referencia para los dis-
positivos clésicos de formacién, y provocar, en su caso, un replanteamiento del sistema general de
formacién, de acuerdo con un modelo nuevo en el que las diferencias y el potencial de cada per-
sona sean reconocidos, aprovechados y valorados, independientemente del sexo.

4. ENFOQUE INTEGRADO. Hay que introducir en el proceso de formacién e insercién de las mu-
jeres un itinerario completo de insercién profesional, que debe incluir, de acuerdo con las necesi-
dades de los diferentes grupos de mujeres (reconocimiento de la pluralidad, el sujeto “mujer” no
es sino una abstraccién homogeneizadora detras de la cual existen “mujeres” con situaciones,
perspectivas y demandas cada vez mas diferentes), informacién y orientacién profesional, forma-
cion previa, incluida la recuperacién del nivel bésico, desarrollo personal, consecucién de un fitu-
lo, experiencias de trabajo en la empresa, ayudas para la bisqueda de empleo y seguimiento de
su insercién.

5. ENFOQUE GLOBAL. La formacién de las mujeres debe tener en cuenta las expectativas, las mo-
fivaciones y los condicionamientos profesionales, sociales y familiares de las mujeres. Por ejemplo,
en muchos casos hay que dar respuesta al problema del cuidado de los hijos e hijas y de las per-
sonas a su cargo.

Ademas de todo lo anterior, para facilitar el acceso de las mujeres al empleo no sélo habré que
seguir mejorando los dispositivos de formacién, informacién, y orientacién profesional, sino que
son necesarias otras medidas indirectas en las que también habré que seguir trabajando, como

son, por ejemplo, la sensibilizacién y capacitaciéon del personal que trabaja en los servicios de in-



termediacién para el empleo con el fin de que realicen su actividad introduciendo criterios de
igualdad, tengan en cuenta el curriculum oculto de las mujeres, efc., y que se doten de herramien-
tas eficaces en este sentido.

Serd necesario seguir impulsando medidas de fomento del empleo de las mujeres, sobre todo apo-
yando la contratacion de aquellos colectivos de mujeres con altos niveles de paro o las que se en-
cuentran en riesgo de exclusién social.

Y esto evaluando constantemente el efecto de la normativa existente en cada momento y de los
cambios de la misma sobre las mujeres. Por ejemplo: la sustitucién de los Decretos 306/1996 y
307/1996, de 24 de diciembre, vigentes hasta su derogacién a raiz de la publicacién del
Decreto 2/98, de 20 de Enero, que ha tenido repercusiones importantes sobre las mujeres, ya
que, por una parte, actualmente se subvencionan tan solo las contrataciones indefinidas o la trans-
formacién en indefinida de contratos temporales (salvo excepciones como personas con minusva-
lia, internas en centros penitenciarios o ex-reclusas y ex-drogadictas); sin embargo, como hemos
dicho més arriba, las mujeres no estan viendo un incremento en este tipo de contrataciones en la
misma medida que los hombres, de tal forma que se van a beneficiar en menor medida de las nue-
vas ayudas. Por ofro lado, las ayudas a la contratacién se han visto reducidas, ya que para todos
los grupos de mujeres sélo se aplica un incremento de las subvenciones generales de un 5% (de-
saparece el 10% aplicable a las desempleadas de larga duracién y el 15% aplicable a las mayo-
res de 45 afos), excepto para las mujeres con responsabilidades familiares a las que se aplica un
15%.

Ademas de fomentar el acceso de las mujeres al empleo en general, habré que seguir en la tarea
de eliminar las barreras que existen para el acceso de las mujeres a determinados oficios y cate-
gorias profesionales, desarrollando programas de fomento de empleo y de apoyo a la contrata-
cién de mujeres en profesiones y categorias en las que estan subrepresentadas y en cualquiera de
los niveles funcionales con el objetivo de ir disminuyendo la conocida segregacién horizontal y
vertical de las mujeres en el mundo del trabajo. E incluso habré que incentivar a determinadas em-
presas que admitan mujeres en prdcticas durante los periodos formativos, puesto que hemos de-
tectado dificultades en la incorporacién de mujeres para la realizacién de précticas en empresas
en determinadas especialidades profesionales, especialmente en aquellas profesiones en las que
las mujeres estan subrepresentadas.

También hay que prestar atencién a la promocién de la actividad emprendedora de las mujeres y
el estimulo de sus iniciativas empresariales, puesto que la via del autoempleo y la constitucién de
pequefias empresas son una alternativa més para acceder al mundo del empleo. Pero, es impor-
tante apoyar a aquellas promotoras que realmente tienen una vocacién empresarial y un plan via-
ble de empresaq, sin crear falsas expectativas, ya que ésta no es una opcién vélida para todas. No
todas las personas quieren o pueden ser empresarias.

Dejando esto claro, reconocemos que el trabajo auténomo ofrece a las mujeres posibilidades inte-
resantes de opcion para el ejercicio de una actividad y es un medio de escapar de las discrimina-
ciones y obstdculos a la promocién que existen en muchas empresas, organizando el trabajo con

sus propios valores.



Habra que mantener las acciones encaminadas a suministrar informacién empresarial, facilitar el
acceso a las fuentes de informacién, tutelar la viabilidad de los proyectos durante el tiempo que
sea necesario, y propiciar el acceso de las mujeres empresarias a créditos y ayudas econémicas,
porque en general el enforno econémico presta escaso reconocimiento a las mujeres emprende-
doras sobre todo a la hora de conseguir créditos. Y por otra parte, las mujeres adolecen de una
falta crénica de recursos propios.

Por (ltimo creo que la normativa en materia de Seguridad Social debiera facilitar, en cierto modo,
la transicién del trabajo por cuenta ajena a actividades por cuenta propia y creacién de pequedas
empresas, sin que esa iniciativa sea un salto en el vacio.

La revision y simplificacién de los trémites administrativos, y la reduccién de determinadas cargas
fiscales en los primeros periodos ayudarian de forma importante a estas iniciativas.

Por dltimo, en cuanto al papel de las Cajas de Ahorro y, al igual que en el caso de las y los jove-
nes, es necesario que se plantee trabajar en un plan de choque para el fomento del autoempleo
para las mujeres, cuyo impulso y articulacién corresponderia igualmente al Gobierno Vasco.

Las medidas de accién positiva habrén de introducirse en todas las propuestas generales realiza-
das: en las ayudas al autoempleo, en la potenciacién del desarrollo de iniciativas empresariales
en los nuevos yacimientos de empleo, en el desarrollo de politicas de apoyo a las empresas de
economia social, efc., en todas ellas habré que introducir medidas concretas para que las mujeres
participen en igualdad de condiciones en estos programas.

Por ofra parte, con respecto a la mejora de la situacién de las mujeres que estan en el mercado de
trabajo ya ocupadas hay que incidir en las medidas orientadas a fomentar su promocién y a au-
mentar su competencia profesional.

Parece claro que dentro del dmbito de las mujeres ya ocupadas nos encontramos adn con précti-
cas sociales basadas en la divisién sexual del trabajo mostrdndonos la necesidad de impulsar po-
liticas correctoras que remuevan estos obstéculos y promuevan las condiciones necesarias para
una participacién equilibrada de mujeres y hombres en las empresas, como una forma de adap-
tacién a las nuevas demandas sociales, optimizando los recursos y posibilitando, de esta forma, la
transformacién de la cultura empresarial. En muchos casos las propias mujeres limitamos nuestras
posibilidades de promocién por la influencia del proceso de socializacién sobre nuestras expecta-
tivas, intereses, rasgos de personalidad, efc., por lo que esta realidad habré de ser tenida en cuen-
ta en los programas dirigidos a la promocién de las mujeres ocupadas.

Parece ademés que si se estdn produciendo cambios importantisimos en la evolucién de los méto-
dos de produccién, de comercializacién y de incorporacién y difusién de nuevas tecnologias en
las empresas, estos cambios debieran ir acompanados también de cambios en la organizacién
del trabajo: un estilo de toma de decisién més participativo, férmulas de trabajo en equipo y por
proyecto, actitudes més integradoras...ya que esto generaria un ambiente laboral més propicio
para la incorporaciéon de muchas mujeres.

Estd demostrado que las mujeres consiguen mejores resultados en las empresas modernas con un

estilo de organizacion flexible que en empresas con esquemas tradicionales més jerarquizados.



Aqui habria que hacer un esfuerzo importante por parte de los agentes sociales, particularmente
las organizaciones sindicales, introduciendo en las negociaciones colectivas criterios de igualdad
de oportunidades para las mujeres ya ocupadas, de forma que se facilitase el acceso de las mu-
jeres a esta formacién continua y a la promocion.

A este respecto, habré que seguir impulsando programas como el OPTIMA, que pretende sensibi-
lizar a los diferentes agentes econémicos y sociales e incentivar la realizacién de planes de accién
positiva en las empresas, incidiendo sobre aquellos factores que obstaculizan cuantitativa y cuali-
tativamente una participacién laboral igualitaria de mujeres y hombres, garantizando la estabili-
dad y promocion laboral de aquéllas.

Esté claro que estos siguen siendo retos a futuro, pero con toda seguridad nos quedan algunos
ofros sin identificar e incluso de los ya citados habré que buscar nuevas formas de abordarlos.
Para la concrecién de todo ello en un tercer Plan de accién positiva para las mujeres en la
Comunidad Auténoma de Euskadi con el que puedan identificarse todas las mujeres vascas, nece-
sitamos la colaboracién de todas las personas presentes y es lo que pedimos.

Serd importante estar atentas a los cambios que continuamente se estén produciendo en nuestra
sociedad, derivados del proceso de universalizacién, del progreso tecnolégico, de la evolucién
demografica: transformaciones de tipo econémico, técnico, social y politico, que inferactian entre
si y producen una innovacién constante. Se trata de conseguir que esos cambios y esas transfor-
maciones nos encuentren en una posicién lo suficientemente sélida como para enfrentar sin temo-
res el siglo XXI. Como hemos dicho en otro momento nuestro enfoque ha de ser estratégico.

En definitiva, son muchos los frentes en los que hay que trabajar para mejorar la situacién de las
mujeres en el mercado de trabajo. Facilitar la insercién laboral de las mujeres en igualdad de
oportunidades requiere tenerlos en cuenta e incidir sobre todos ellos. Eso es lo que se pretendié
con el Il PAPME y la labor que queremos hacer desde Emakunde. Esto serd también lo que inten-
temos hacer a través del tercer PAPME entre todas y todos.
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En los Gltimos afios, el desempleo se ha convertido en uno de los problemas mas graves a los que
se enfrenta la sociedad de fin de siglo. La magnitud del fenémeno y la incapacidad manifiesta de
las politicas econémicas y de empleo para avanzar hacia una solucién efectiva a corto o medio
plazo estd teniendo graves consecuencias a nivel social, econémico y politico. Ya no se frata sélo
de los conocidos efectos del paro sobre la pobreza y la exclusién social de amplios sectores de la
poblacién, de sus consecuencias sobre la precarizacién de las condiciones de acceso y participa-
cién en el mercado laboral, o de su impacto en términos de la presion sobre el gasto piblico. En
la actualidad, el paro se ha convertido también en un problema politico de primer orden como re-
flejan el aumento de la conflictividad social y de las movilizaciones de colectivos de paradas y pa-
rados en toda Europa.

En este contexto, la bisqueda de politicas alternativas para atajar el paro y la precarizacién se
plantea como una cuestién de méxima urgencia. Entre las diferentes propuestas, la reduccién de
los tiempos de trabajo ocupa un lugar central en el debate social. Bajo la consigna de “trabajar
menos para trabajar todas y todos”, esta antigua reivindicacién sindical reaparece, en la década
de los 90, como una alternativa innovadora y viable para combatir el desempleo. Y, a pesar de
que el debate sigue estando fuertemente polarizado en torno a cuestiones como la organizaciéon
flexible de los horarios, las modalidades de reduccién de jornada o las compensaciones salaria-
les, en los Gltimos afos se ha ido forjando un amplio consenso social en favor de una reduccién de
la jornada laboral y el reparto del empleo.

Sin embargo, salvo raras excepciones, el debate sobre la reduccién del tiempo de trabajo sigue
estando bésicamente cautivo de una forma de entender la sociedad y la economia muy restrictiva
en la que el empleo remunerado y la actividad monetarizada constituyen el referente Gnico de las
propuestas; una forma de entender la organizacién social y econémica parcial e inadecuada que
subestima —cuando no ignora— buena parte de la actividad productiva humana, del trabajo de
mujeres y hombres que no porque se desarrolle fuera del circuito monetarizado o del mercado
deja de representar una contribucién econémica considerable; una forma de entender la econo-
mia y la sociedad androcéntrica e injusta y, por lo tanto, inaceptable para una propuesta que a
menudo se presenta envuelta, incluso desde sectores institucionales, en un discurso de redistribu-
cién, justicia econémica y progreso social.

En este articulo se defiende la necesidad de que las propuestas de reduccién y redistribucién del
tiempo de trabajo superen el limitado marco de actuacién sobre el mercado laboral e incorporen
una visién integradora de la economia asumiendo que el volumen total de trabajo invertido en ac-
tividades econémicas incluye no sélo el trabajo remunerado sino también el trabajo no remunera-
do. Esta cuestion es de maximo interés porque ademas de revelar la dimensién oculta de la eco-
nomia invisible permite reconocer la carga global de trabajo que se realiza en la sociedad y el re-
parto actual de ese carga. Sélo entonces y a partir de esta dimension real podremos hablar de fér-
mulas que garanticen que la reduccién de los tiempos de trabajo conlleve una redistribucién efec-

tiva y un reparto mas igualitario. Y sélo de este modo podremos superar la visién puramente ins-
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trumental y tecnocratica de la reduccién del tiempo de trabajo y rescatar el potencial genuvina-
mente emancipador de estas propuestas en la construccién de una sociedad mas justa e igualita-

ria.

La aparicién y, sobre todo, la persistencia del desempleo masivo, desde principios de la década
de los 70, ha llevado a la progresiva aceptacion entre numerosos sectores sociales de que el em-
pleo no sélo se ha convertido en un “bien escaso” sino que, tal y como lo conocemos en la actua-
lidad, pudiera estar en vias de desaparicién. Esta idea viene respaldada, a priori, por numerosos
indicadores de escasez y precariedad. Segin la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT,
1994), el nimero de personas desempleadas o subempleadas en todo el mundo alcanzaba, a me-
diados de los afios 90, los 800 millones. En la Unién Europea, el paro ha ido en constante au-
mento durante las dos Oltimas décadas hasta superar en la actualidad los 18 millones de personas
desempleadas, un 11% de la poblacién activa (EC, 1996). En el Estado espariol, con los niveles
de desempleo més altos de la Unién Europea, en torno al 20%, el paro afecta a mas de 3 millo-
nes de personas (INE, 1997).

El paro estructural masivo se ha instalado en la sociedad de fin de siglo y, frente al optimismo li-
beral de épocas pasadas, pocas personas confian hoy en que la reactivacién econémica o las po-
liticas de empleo vigentes puedan situarnos de nuevo en el tan ansiado camino del pleno empleo.
En la actualidad, es dificil seguir manteniendo que los altos niveles de paro que sufren gran parte
de las economias industriales avanzadas son un fenémeno puramente coyuntural provocado por el
crecimiento lento y débil de los Ultimos afos. De hecho, la novedad de la etapa actual es precisa-
mente que incluso en los periodos de mayor dinamismo econémico, las tasas de paro se mantie-
nen extraordinariamente altas y la recuperacién de los indicadores de crecimiento no se corres-
ponde con incrementos equivalentes del empleo (1). Y aunque no faltan quienes contindan insis-

tiendo en que la solucién al paro estd en una politica expansiva que estimule la inversién y la di-

(1] Por ejemplo, en la Unién Europea, el ciclo expansivo de la segunda mitad de los afios ochenta no consiguié redu-
cir los niveles de paro por debajo del 8% (minimo reciente registrado en 1990) manteniéndose en torno a los 12 mille-
nes el nimero de personas desempleadas. Y, aunque su Producto Interior Bruto ha crecido un 80% en los dltimos 20 afios
(1970-1992), el volumen de empleo total apenas ha aumentado un 9% (CEE, 1994). La misma evolucién puede apre-
ciarse en el caso del Estado espaiiol donde, en ese periodo, el PIB se ha mas que duplicado sin que el nimero total de
personas ocupadas haya variado précticamente, estancado en torno a los 12,5 millones de personas. Asimismo, el ci-
clo expansivo que vivié la economia espafiola entre 1985 y 1990 tuvo un efecto muy limitado sobre los niveles de de-
sempleo que en ningdn momento bajé del 15%.



ndmica econémica (2), el fantasma del crecimiento sin empleo aleja sin cesar las perspectivas de
una recuperacion de los niveles de ocupacion anteriores a la crisis.

Por ofra parte, el fracaso de las politicas macroeconémicas y de empleo para resolver el problema
del paro es hoy ampliamente reconocido (3) y la capacidad de las consabidas recetas de ajuste,
desregulacién y flexibilidad para lograrlo en un future proximo esté cada vez mas en entredicho.
Y es que, tras casi dos décadas de ajustes y reestructuracion, de aumentar la flexibilidad y de re-
ducir los costes laborales, las tasas de paro son hoy, en la mayoria de los paises industrializados,
mas altas que nunca. Y si esto era, de algin modo, previsible (4), lo cierto es que los (ltimos afios
han puesto en evidencia los limites de unas politicas que, en aras de aumentar la flexibilidad del
mercado de trabajo, han sancionado la inestabilidad, la precarizacién y la informalizacién labo-
ral sin que ello haya servido para reducir los niveles de paro. Entre el fracaso y la resignacién, el
pleno empleo se ha convertido en una quimera inalcanzable y, en consecuencia, ha ido desapa-
reciendo gradualmente como objetivo mismo de la politica econémica.

En este contexto, en los Gltimos afios, ha ido ganando terreno la idea de que el declive del empleo
es la “crénica de una muerte anunciada” (Aznar, 1994), resultado de una tendencia a largo pla-
zo, de la transicién hacia una sociedad postindustrial que esté eliminando gradual y sistemética-
mente el trabajo humano de los procesos de produccién, y que deja paso a una era de creci-
miento sin nuevos empleos. La causa fundamental de este declive habria que buscarla en la nueva
naturaleza del progreso técnico basado en la informatizacién de la sociedad y la generalizacién

del uso de las tecnologias que la sostienen: la informdtica, la robética, las telecomunicaciones

(2) Sin duda, una politica expansiva puede y debe formar parte de la lucha contra el paro pero con dos matizaciones
importantes. La primera, que en situaciones de paro estructural masivo, la simple recuperacién de la dindmica econémi-
ca no serd suficiente como demuestra la evoluciéon de los Gltimos 20 afios. En este sentido, un estudio reciente elabora-
do por el Gobierno Vasco reconoce que para reducir la tasa actual de desempleo en la Comunidad Auténoma de
Euskadi al nivel de los paises comunitarios [ninguna panacea), con aumentos de la productividad del 2% anual, seria ne-
cesario un crecimiento econdémico ininterrumpido del orden del 4 6 5% anual durante los préximos 10 afos; algo com-
pletamente impensable. En el caso del Estado espariol, con un crecimiento del 3% anual entre 1995 y el afio 2000, las
tasas de paro al final de ese quinquenio seguirian por encima del 24% [OIT, 1995). La segunda matizacién fiene que
ver con la sostenibilidad medioambiental; el crecimiento ilimitado de la economia, aunque fuera posible, no parece de-
seable desde el punto de visia medioambienial. La crisis medioambiental es una realidad apenas intuida, oculta por la
no contabilizacion del déficit ecolégico, de la degradacién de la tierra o de la desaparicién de recursos naturales. Pero
fodas las sefiales de alarma indican que el mantenimiento y la generalizacion a nivel mundial del modelo de produccién
y consumo de los paises méas industrializados implicaria no sélo una reduccién drastica del plazo de agotamiento de los
recursos naturales sino un aumento importante de los niveles de contaminacién y deterioro del medio ambiente que ame-
naza con destruir la base material del sistema. De manera que una estrategia de salida del paro que se apoye en un
aumento de los niveles de produccién y consumo actuales como base de la recuperacién del empleo ademas de dudo-
sa nos aboca, en un plazo de tiempo muy corto, al desastre. Sélo la obstinacién humana y la inercia politica explican
que esta no sea una cuestion central en cualquier debate sobre el futuro.

(3) El fracaso de las politicas contra el paro ha sido rotundo en casi todos los paises europeos. En contraste, el fantas
veces socorrido éxito relativo de Estados Unidos en la reduccién del paro se ha producido a costa de una reduccién ra-
dical de los ingresos para los sectores menos favorecidos, y un aumento extraordinario de la precarizacién.

[4) Ver Anisi (1995) para un andlisis de la relacion entre las politicas de ajuste estructural y el aumento del paro du-

rante la década de los 80.



(Aznar, 1994, Gorz, 1989) (5). Nos enfrentamos, segin este punto de vista, a una verdadera re-
volucién tecnolégica que en el futuro reducird drasticamente el nimero de horas necesarias para
la produccién en todos los sectores econdémicos; una reorganizacién profunda que nos coloca
ante nada menos que el “fin del trabajo” (6) (Rifkin, 1996; Schaff, 1997).

El déficit de empleo seria, entonces, la expresion mas clara de la desaparicién progresiva e inevi-
table del trabajo; de una escasez provocada por el desarrollo tecnologico y sus efectos sobre la
productividad del frabajo asalariado. Sin embargo, a pesar de la fascinacién que ejerce esta idea
del paro tecnolégico, la relacién entre cambio técnico y empleo no estd predeterminada. Es cierto
que histéricamente los avances técnicos han contribuido a aumentar la productividad del trabaijo,
esto es, la cantidad de produccién por unidad de trabajo. Pero no es menos cierto que en los Glti-
mos 200 afios esta tendencia ha sido compatible con una ampliacién global de la fuerza de tra-
bajo asalariada y del empleo (7). Y es que una mayor productividad Gnicamente significa que el
nomero total de horas de trabajo necesario para producir un determinado volumen de bienes y
servicios es menor, lo cual no implica necesariamente que el nimero de puestos de trabajo dismi-

nuya. Que aumente o disminuya el empleo dependerd de cémo se comporten otras variables en

(5) En su infervencion en la Il Jornadas sobre “Empleo y Tiempo de Trabajo: el refo del fin de siglo” organizadas por
el Departamento de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social del Gobierno Vasco en 1997, Leontief se ratifica en
la idea de que la introduccién de nuevas tecnologias y, en especial, la automatizacién han reducide la utilizacién de la
mano de obra en la produccién, Segin afirmaba el autor, la coincidencia de este proceso con el mantenimiento de una
jornada laboral crea una situacién de crecientes tasas de desempleo estructural que no pueden ser frenadas mas que
por la reduccién de la jornada semanal.

(6) Rifkin (1996) aporta numerosos ejemplos de destruccién de empleo en las grandes empresas de Norfeamérica,
Europa y Japén desde principios de la década de los 80. Los 250.000 puestos de trabajo perdidos por General Motors
enfre 1978 y 1993 o los 180.000 de ATT entre 1981 y 1988, o los 170.000 de General Electric entre 1981y 1993,
son algunos de estos ejemplos. Segin este autor, la gran mayoria de estos trabajos ha desaparecido y més desapare-
cerdan irremediablemente a causa de la incorporacion de nuevas tecnologias, de la automatizacion y de la reingenieria
del irabajo. Para Rifkin, el resultado de esta revolucién tecnolégica no esta predeterminado: puede ser un futuro de uto-
pia, una sociedad del tiempo liberado, con menos horas de trabajo para todas las personas o, por el contrario, una so-
ciedad de pesadilla, dual, dominada por el desempleo masivo, la desigualdad y la exclusién social. Que el resultado
sea uno u ofro dependerd de cémo se distribuyan las ganancias de la productividad. En la misma linea, Gorz, uno de
los primeros y més destacados defensores de lo idea del fin del trabajo, recuerda que en las 500 empresas mas gran-
des de Estados Unidos, la proporcién de puestos de trabajo permanentes y con jornada completa ya sélo representa el
10% del total (Gorz, en Aznar, 1994: 16).

(7) Ver Pahl (1984) para un andlisis histérico detallado de los dltimos 250 afios. Desde esta perspectiva, el desempleo
masivo aparece no como un fenémeno novedoso y singular del periodo actual sino, por el contrario, como un compo-
nente recurrente y consustancial a las economios de mercado; lo que resulta histéricamente excepcional no es el paro,
es el pleno empleo de los hombres en los afios 50 y 60. Pero, como afirma Recio (1997, esto tiene que ver con las re-

laciones sociales que rigen el sisiema econémico y no con la tecnologia.



relacién con la productividad, especialmente el volumen de produccion y la intensidad del trabajo
(8) Recio, 1997).

En este sentido, algunas y algunos analistas han destacado que un factor clave para explicar el dé-
ficit actual de empleo es el estancamiento —incluso la inversién— de la tendencia a una reduccién
de la duracién anual de la jornada laboral a tiempo completo en los principales paises industria-
les, desde mediados de los afios 80 (Marchand, 1992; Husson, 1994). Esta evolucién supone una
regresion dramética con respecto a la dinamica que permitié reducciones considerables de la jor-
nada anual entre los afios 1960 y 1985 en la mayoria de estos paises. Asi, en ese periodo, la jor-
nada anual se redujo en més de un 20% en paises como Bélgica, Holanda o Alemania Federal,
donde la duracién inicial de la jornada era comparativamente més alta. En Francia, la duracion
media de la jornada se redujo en un 1% anual entre 1960 y 1980 mientras que en Svecia, EE.UU.
y Canadd, donde las jornadas laborales de partida eran mas cortas, el descenso fue relativamen-
te menor. A partir de 1980, esta tendencia a la baja de la duracién de la jornada laboral a tiem-
po completo se frena en fodos los paises de la OCDE excepto en Alemania, aumentando ligera-
mente en Suecia, EE.UU. y Canadd. Desde entonces, la tnica reduccién significativa del tiempo
medio de trabajo remunerado se ha producido por la extension del trabajo a tiempo parcial, una
modalidad que ha crecido espectacularmente a partir de 1985 (INSEE, 1997) (9).

Por otra parte, la idea del fin del trabajo parece un poco precipitada a la vista de algunos estudios
recientes que muestran que el ritmo de crecimiento del empleo no ha variado practicamente en los
dltimos 35 afios en los paises de la OCDE, incluida la década de los 70. Asi, un informe reciente
de la OIT (1997) asegura que si se tiene en cuenta la evolucién a largo plazo del nimero total de
horas trabajadas al afio —en lugar del nimero de trabajadoras y trabajadores en activo— no es
posible confirmar una reduccién de la oferta de trabajo en estos paises; no se ha producido una
disminucién ni en la cantidad de trabajo disponible ni en la intensidad del ritmo de crecimiento del

empleo. En la misma linea, la Comisién Europea afirma que, contrariamente a lo que se piensa, la

(8) Ademas de los efectos indirectos del progreso técnico y del desarrollo de nuevos sectores de actividad y productos
a parlir de las innovaciones, ofros muchos factores pueden contribuir a un crecimiento del empleo: el crecimiento de la
produccidn por encima de los aumentos de la productividad, la reduccién de la jornada laboral, el aumento del consu-
mo, la recomposicién de la poblacién activa mediante reglas que prohiben el trabajo por debajo o por encima de cier-
ta edad, las politicas que favorecen o inhiben la incorporacion de las mujeres al mercado laboral, la dinédmica de la mi-
gracion, etc. Obviamente, los efectos negativos del cambio tecnolégico sobre el empleo pueden ser muy importantes en
un primer momento debido a la desiruccion de puestos de frabajo provocada por la incorporacién de las innovaciones
en la forma de nuevos procesos y productos. Pero, a medio plazo, no es posible determinar el impacto unilateral sobre
el empleo de los procesos de innovacién y cambio tecnolégico.

(?) Segin datos de Eurostat, en 1993 la jornada laboral anual media para las asalariadas y asalariados a tiempo
completo en la UE {12) es de 1.797 horas anuales. la jornada laboral mas larga es la del Reino Unido, con 1.953 ho-
ras anuales, seguida de Irlanda, Portugal, Grecia y el Estado espaiiol con jornadas laberales superiores a la media (en-
tre 1.860 y 1.807 horas). Francia, Holanda y Luxemburgo, se sitian en torno a la media. Por debajo de la media se en-
cuentran Dinamarca, Alemania, Bélgica e ltalia, con jornadas laborales entre 1.747 y 1.709 horas anuales . En Suecia,
excluida de los estadisticas de Eurostat para ese afio, la jornada laboral anual se sitia en torno a las 1.500 horas (IN-
SEE, 1997).



intensidad de empleo, es decir el componente de empleo en el crecimiento no sélo no se ha dete-
riorado en los Gltimos afios en la Unién Europea sino que es mayor en la actualidad que en la dé-
cada de los 60 (CE, 1994) (10).

Ahora bien, si no es posible confirmar un declive generalizado del empleo en los paises industria-
lizados, si puede confirmarse, sin embargo, una transformacién radical de las condiciones de em-
pleo en las Gltimas décadas (Wood, 1989). Es decir, el paro masivo y el déficit de empleo no re-
flejan tanto el fin del trabajo o el colapso de la sociedad salarial como la crisis y quizas el fin del
modelo de organizacién de las relaciones laborales dominante en las sociedades més industriali-
zadas antes de la crisis econémica de los 70 (Offe, 1997). Porque lo que escasea en la actuali-
dad no son los empleos sino cierto tipo de empleos que todavia hoy seguimos considerando “nor-
males”, esto es, empleos estables, con contratos de duracién indefinida, a tiempo comp!eio y con
una delimitacion precisa de funciones. De hecho, el alarmante descenso de la proporcién de estos
empleos “normales” coincide con la proliferacién de nuevas formas de contratacién “atipicas”:
temporales, a tiempo parcial, discontinuas, intermitentes, por cuenta propia, etc. Esta coincidencia
sugiere que lo que estd en cuestion no es la generacién de empleo —aunque esta sea insuficiente
en relacién a la evolucién de la poblacién activa— sino el tipo de empleo que se crea.

Lla dindmica reciente del empleo en la Unién Europea (15) parece confirmar esta tendencia a la
sustitucién de empleos estables y a tiempo completo por empleos temporales y/o a tiempo parcial.
Se calcula que mas de la mitad de los empleos creados desde 1980 en la UE han sido temporales
o atipicos (CES, 1996). Segin datos de Eurostat, en la primera mitad de la década de los 90, la
mayoria de los empleos creados fueron empleos a tiempo parcial mientras que los empleos des-
truidos durante ese mismo periodo correspondieron casi integramente a empleos de jornada com-
pleta. Sélo en 1995, tres cuartas partes de los empleos creados fueron a tiempo parcial. La misma
evolucién puede apreciarse en relacion con los empleos temporales que representan una propor-
cién creciente de los nuevos empleos creados en la UE en esta década. En 1995, el total del in-
cremento del empleo de los hombres y casi la mitad del incremento neto del empleo de las muje-

res de la UE correspondié a contratos temporales (11) (EC, 1996).

(10) Datos recogidos en el Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo, muestran que la intensidad del
emp|eo, i.e. la tasa de creacién de emp|eo en relacion con la tasa de crecimiento de la economia, aumenté durante el
periodo 1974-1985 respecto al periodo 1960-1973 aunque no lo suficiente como para mantener tasas positivas de cre-
cimiento del empleo dado el descenso de la tasa de crecimiento del PIB. Tanto el informe de la OIT como el Libro Blanco
de la CE coinciden en que el aumento del paro se explicaria no por la reduccién de la oferta de trabajo sino por el he-
cho de que la creacién de empleo se ha estancado o ha quedado rezagada respecto al aumento de la poblacién acti-
va, especialmente a parltir de 1973. Y la causa fundamental de este desfase habria que buscarla sobre todo en el au-
mento de la tasa de aclividad de las mujeres, su masiva incorporacién al mercado laboral.

(11) En el Estado espaiiol y en Francia, donde la proporcién de asalariadas y asalariados con contratos de duracién
deferminada es la més alta de la UE, practicamente todo el incremento neto del empleo, en 1995, correspondié a con-
frataciones temporales (CE, 1996). En el Estado espaiiol, los coniratos temperales han pasado de representar un 15,6%
del total de las asalariadas y asalariados en el segundo trimestre de 1987, a un 33,6% en el segundo frimestre de 1997
(Encuesta de Poblacién Activa, 1987 y 1997). Para un andlisis de la precarizacién del empleo y las condiciones de tra-
bajo asalariado en el Estado espaiiol, ver Prieto (1994) y Muiioz de Bustillo (1993).



La reorganizacién del empleo aparece igualmente reflejada en un estudio realizado por Husson
(1994) sobre la evolucién del empleo en cinco paises europeos, Japén y Estados Unidos, en el pe-
riodo 1979-1989. Para los cinco paises europeos considerados, el andlisis de Husson revela una
evolucién aparentemente contradictoria: de una parte, la creacién de casi cuatro millones de em-
pleos netos; de otra, una reduccion del volumen global de trabajo del 0,2% anual durante esa dé-
cada. Esta peculiar combinacién se explica, fundamentalmente, por el aumento del empleo a tiem-
po parcial que representa un 83% del empleo neto. De manera que una valoracién por horas de
trabajo, en vez de puestos de trabajo, refleja que el volumen de horas de trabajo aportadas por
los nuevos empleos (5,3 millones) de jornada parcial es muy inferior al de las que se pierden por
la desaparicién de los empleos (1,3) de jornada completa; la pérdida neta es de casi 3.300 mi-
llones de horas de trabajo. Paralelamente, el aumento del trabajo a tiempo parcial se correspon-
de con una creciente feminizacion de la fuerza de trabajo resultado de una distribucién muy desi-
gual de los nuevos empleos entre hombres y mujeres. El saldo de casi 4 millones de empleos netos
se obtiene de descontar de los 4.700.000 empleos para mujeres creados, la pérdida de 700.000
empleos para hombres. Pero mientras que casi dos tercios de los nuevos empleos para mujeres son
a tiempo parcial (3.300 millones de horas), practicamente todos los empleos para hombres desa-
parecidos son de jornada completa (6.500 millones de horas), lo que explica el mencionado défi-
cit de horas de trabajo. La feminizacién del empleo camina, por tanto, de la mano del empleo a
tiempo parcial hasta el punto de que el trabajo a tiempo parcial de las mujeres se ha convertido
en una de las modalidades més significativas del mercado de frabajo y la mas generalizada del
empleo “atipico”.

Por ofra parte, la reorganizacién del mercado laboral y, especialmente, el auge de las modalida-
des de contratacién “atipicas” esté estrechamente relacionado con una tendencia a la diversifica-
cion y flexibilizacién de los horarios. En opinién de algunas expertas y expertos, la organizacién
estandarizada y homogénea del horario laboral, tipica de las sociedades industriales fordistas,
estd dejando paso a una creciente diversificacion de los horarios, de los ritmos y de la duracién
del tiempo de trabajo asalariado. Esta tendencia estructural viene marcada tanto por factores de
tipo econémico asociados a una utilizacién mas eficiente de la capacidad instalada, como a fac-
tores de tipo sociocultural derivados fundamentalmente de cambios demogréficos, en la estructura
familiar y en la participacién de las mujeres en el mercado laboral, que estan transformando la or-
ganizacién social del tiempo (Boulin et al., 1992). Pero si la busqueda de la flexibilidad se ha con-
vertido en el leiv motif empresarial o institucional, las hipotéticas ventajas de un horario variable e
individualizado son escasamente visibles para la mayoria de las asalariadas y asalariados. Por el
contrario, en el confexto actual, la flexibilizacién es uno de los caballos de batalla de la negocio-

cidn colectiva y su relacién con la precarizacion es dificilmente soslayable.



De manera que més que del fin del trabajo (asalariado) y de escasez parece mas adecuado ha-
blar de reorganizacion y, en particular, de precarizacién del mercado laboral {12) situando el
paro masivo en el contexto de los procesos de reestructuracién econémica y las politicas neolibe-
rales de ajuste seguidas por la mayoria de los paises desde principios de los afos 80 (Lipietz,
1989; Recio, 1995), uno de cuyos resultados més visibles ha sido la precarizacién de las condi-
ciones de acceso y participacién en el mercado laboral. En este sentido, coincidimos con
Bouffartigue (1997) que “el desempleo adquiere todo su significado sélo en su estrecha imbrica-
cién con una precarizacion de la condicién asalariada” y que el desempleo de larga duracion no
es sino la punta del iceberg llamado precarizacién de empleo donde la multiplicacién de modali-
dades de empleo y la precarizacién juridica del contrato de trabajo se combinan con otras formas
de gestion del trabajo y del tiempo que individualizan y fragilizan la relacién salarial. Sélo en este
sentido, y admitiendo que puede haber una cierta irreversibilidad en las transformaciones de la
condicién salarial en los Oltimos veinte afios, puede decirse que el trabajo asalariado ha perdido
su centralidad en la sociedad, ha dejado de cumplir su funcién como pilar de asignacién y distri-

bucién de ingresos y derechos sociales e, implicitamente, como factor de integracién y ciudadania

(Offe, 1997).

3. %Q/Woacwé‘oy
h P ; oy

El diagndstico sobre la crisis del empleo es la base sobre la que se fundamenta el consenso social

sobre el fin del frabajo. Sin embargo, la contraccién del empleo y la reorganizacién de las condi-
ciones de trabajo en la economia mercantil refleja sélo una parte de la dindmica del mundo del
trabajo. Més o menos acertado, este diagnéstico se limita exclusivamente al ambito del trabajo
asalariado, el empleo, paradigma del trabajo en las sociedades industriales avanzadas pero en
ningdn caso la Onica modalidad de trabajo que se realiza en la sociedad y en el mundo. Junto con
el trabajo asalariado coexisten toda una serie de actividades productivas que si bien no derivan
una compensacién monetaria requieren una inversién de tiempo y energia con el objetivo de pro-
ducir bienes y servicios para ofras personas. Entre estas actividades se incluyen las de autopro-
duccién, de subsistencia, la ayuda familiar, el trabajo voluntario y, especialmente, el trabajo do-

méstico.

{12) Aunque la OIT reconoce que en casi todos los paises de la OCDE ha aumentado la proporcién de empleos “ati-
picos”, desde la década de los 70, la OIT sostiene que en la mayoria de los paises ese aumento no ha sido ni tan radi-
cal como se propone ni implica necesariamente la desaparicién paralela de puestos de trabajo ordinarios. la OIT ase-
gura que “ninguno de los datos [sobre continuidad acumulada en el empleo y duracion eventual en el empleo en los pa-
ises de lo OCDE] demuestra que los cambios de puesto de trabajo sean ahora mas frecuentes o el empleo cada vez mas
inestable ... [o que haya] una tendencia universal discernible @ una mayor inestabilidad en las grandes economias in-
dustrializadas’ (OIT, 1997: 37). La Onica excepciéon que la OIT reconoce en la continuidad en el empleo, entre los pai-
ses mas industrializados, es el Estado espafiol donde la rotacién de mano de obra ha aumentado significativamente.



Limitar el concepto de trabajo a aquellas actividades que proporcionan una remuneracién y que
se sitoan dentro de la légica del intercambio mercantil implica confundir trabajo con empleo y, de
este modo, ignorar gran parte de la actividad productiva que se realiza diariamente fuera del mer-
cado laboral y la importante contribucion econémica que ésta representa. La subestimacién del va-
lor de la produccién total es consecuencia de la exclusién de los Sistemas de Cuentas Nacionales
(SCN]) (13) de toda la produccién, distribucién, consumo, acumulacién o transmisién de los bienes
y servicios que no pasan por el mercado. Al mismo tiempo, la exclusién de los SCN de la produc-
cién no mercantil conlleva que la poblacién que realiza esa produccién tampoco sea contada
como fuerza de trabajo ni aparezca en las estadisticas laborales ya que, por definicién, esta con-
sideracién exige una relacién de intercambio de tiempo a cambio de una remuneracién. De este
modo, la exclusién de la produccién no remunerada implica no sélo la subestimacién del valor de
los bienes y de la riqueza producida sino del volumen de horas y de la contribucién econémica
que realizan amplios sectores de la poblacién (14). Pero, ademas, desde el punto de vista del ar-
gumento sobre la “escasez”, restringir el concepto de trabajo al empleo supone desestimar un vo-
lumen de horas de trabajo y de valor nada despreciable. Y, puesto que buena parte del debate so-
bre el reparto del frabajo gira en torno a la idea de la escasez, parece razonable que, antes de
abordar la cuestién de su redistribucién, tengamos en cuenta cudl es y coémo se distribuye en la ac-
tualidad la carga total de trabajo, remunerado y no remunerado, que se realiza en la sociedad.

Para las mujeres, la no consideracién de la produccién fuera del mercado tiene una importancia
econdmica y politica particular no sélo porque son ellas quienes dedican una mayor proporcién
de su tiempo productivo a actividades no remuneradas sino porque la sobrerrepresentacion en es-
tas actividades, especialmente del trabajo doméstico, es un factor clave de su subordinacién. Por
esta razén, visibilizar la contribucién econdémica de las mujeres y dar carta de identidad al traba-

jo doméstico ha sido uno de los ejes fundamentales de actividad del movimiento feminista practi-

(13) Tradicionalmente, los SCN han excluido o subestimado la produccién en al menos tres grandes éreas de activi-
dad: la produccién de subsistencia, la produccién informal y la produccién doméstica (Beneria, 1992 ). La subestima-
cién en el primero de estos dmbitos afecta sobre todo a paises menos industrializades donde la supervivencia de una
parte importante de la poblacion depende del autoabastecimiento. La produccién informal incluye un amplio espectro
de aclividad, desde produccién doméstica remunerada a microempresas pasande por diversas actividades ilegales y
que, aunque dificil de estimar, es fundamental sobre todo en las dreas urbanas de los paises en desarrollo. Pero la acti-
vidad invisible por excelencia es la produccién doméstica no remunerada para el autoconsumo familiar que la economia
neocldsica define al margen de la esfera econémica. Aunque en todos estos ambitos de actividad la participacién de
mujeres es relevante, es en lo esfera doméstica donde su presencia es casi exclusiva y donde la invisibilidad es mayor
puesto que el espacio doméstico no se considera un espacio productivo sino de consumo y de reproduccién biolégica
de la fuerza de frabaijo.

(14) Lo parcialidad de los indicadores econémicos y la incapacidad de las estadisticas oficiales para reflejar adecua-
damente los niveles de produccién, de desarrollo y de bienestar ha sido cuestionada desde posiciones muy diversas. La
subestimacién de la contribucién econémica de la produccién doméstica o de las actividades no mercantiles y de sub-
sistencia no es el nico aspecto problematico de los SCN. la necesidad de una revisién profunda de los fundamentos
conceptuales y mefodolégicos de los SCN ha sido planteada también por sectores vinculados a la conservacién y de-
fensa del medio ambiente por la falta de consideracion de los costes de la destrucciéon del medio ambiente (Naredo y
Parra, 1993).



camente desde sus origenes. Pero ha sido sobre todo en las Gltimas dos décadas cuando la esti-
macién de la produccion doméstica y de la aportacion de las mujeres se ha convertido en una
cuestién politica y teérica prioritaria apoyada por importantes avances conceptuales, tedricos y
metodolégicos que han permitido mostrar cada vez con més claridad la cara oscura y el sexo ocul-
to de la economia (Beneria, 1992, 1995; Waring, 1988; Carrasco, 1991; Durén, 1987).

A nivel contable, una amplia variedad de estudios en diversos paises se han ocupado de cuantifi-
car y valorar en términos monetarios la dimensién del trabajo no remunerado (15). La conclusién
que se extrae de estos estudios es inquietante: el valor de la economia invisible, ocultada por las
estadisticas oficiales, representa entre una tercera parte y la mitad del valor del PIB oficial
(Goldschmidt-Clermont, 1995; Duran, 1997), la mayor parte del cual es producido por mujeres en
la esfera privada. Esta conclusion coincide con la recogida en el informe del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo Humano (PNUD) del afio 1995, uno de los documentos que,
en fechas recientes, mas ha contribuido a dar a conocer el alcance de la produccién no monetari-
zada y de la aportacion de las mujeres a la economia mundial. A partir de datos sobre la utiliza-
cién del tiempo de mujeres y hombres en una muestra de 31 paises (16), el informe PNUD desve-
la, en primer lugar, que aproximadamente la mitad del tiempo total de trabajo de mujeres y hom-
bres en el mundo se dedica a actividades econémicas en el mercado o el sector de subsistencia;
la ofra mitad, se dedica, por lo general, a actividades no remuneradas (no registradas) en el ho-
gar o en la comunidad. En segundo lugar, los datos revelan que, en casi todos los paises que se
incluyen en la muestra, las mujeres trabajan mayor cantidad de horas que los hombres, realizan-
do un promedio del 53% de la carga fotal de trabajo en los paises en desarrollo y un 51% en los
industrializados (17). Y, tercero, los datos muestran que, aunque las mujeres realizan més de la mi-
tad de la carga global de trabajo en el mundo, sélo un tercio de ese tiempo de trabajo —tanto en
paises industrializados como en los paises en desarrollo— corresponde a actividades comercia-

bles remuneradas incluidas en los SCN. En los paises industrializados, las mujeres dedican dos

(15) La cuantificacién del frabajo no monetarizado se realiza a partir de encuestas de presupuestos de tiempo que per-
miten medir fiempo de trabajo invertido en las distintas tareas diarias. Aunque el calculo en términos de tiempo presen-
ta dificultades para la delimitacién de tareas y la diferenciacién en la produccién conjunta, en general, se considera que
la medicién en input tiempo de trabajo es la farmula més adecuada para caleular la cantidad de trabajo deméstico o no
remunerado que se realiza en una sociedad.

(16) La muestra estd tomada de diversos estudios sobre el uso del tiempo en 14 paises indusirializades, 9 paises en
desarrollo y 8 paises de Europa oriental y de la Comunidad de Estados Independientes recogidos en el PNUD a parfir
de los irabajos de Goldschmidt-Clermont & Pagnossin-Aligisakis, 1995; Harvey, 1995; y Urdaneta Ferran, 1994. Una
muestra similar aparece en el Archivo de datos sobre usos del tiempo, recogido por la Fundacién Europea para la
Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo que incluye encuestas realizadas en 16 paises durante los dltimos 30
afios.

(17)  Por otra parte, el volumen y la proporcién del total de horas de trabajo comercializable de mujeres y hombres re-
fleja sélo en parte la importancia de lo contribucién en liempo econémico pero no la intensidad del trabajo. Esta cues-
fion es de vital importancia en la produccién doméstica donde muchas tareas—especialmente las que desarrollan las

mujeres— se realizan simultaneamente y ademas sin cesar a lo largo del dia.



tercios de su tiempo total de trabajo a actividades no remuneradas y un tercio a actividades re-
muneradas. En contraste, los hombres dedican dos tercios a actividades remuneradas y un tercio
a actividades no remuneradas. En los paises en desarrollo, més de las tres cuartas partes del tra-
bajo de los hombres se realiza en actividades remuneradas mientras que dos tercios del trabajo
de las mujeres queda fuera de los SCN. En consecuencia, mientras la mayor parte del trabajo de
los hombres percibe ingresos y el reconocimiento por su contribucién econémica, la mayor parte
del trabajo de las mujeres sigue estando no remunerado y no valorado, sigue siendo invisible (18).
Segn el Informe PNUD, si se contabilizara el frabajo no remunerado como si fueran transacciones
de mercado, aplicandole los salarios corrientes, el valor monetario producido en el afio 1995 se
estima en unos 16 billones (16.000.000.000.000) de délares, es decir, una suma superior a un
70% del monto oficialmente estimado del producto mundial de ese ano, 23 billones de délares
(19). Esta estimacién incluye el valor del trabajo no remunerado realizado por mujeres y hombres
asi como la remuneracién insuficiente del trabajo de las mujeres en el mercado, con los salarios
predominantes. De esta suma, la contribucién no monetarizada e invisible de las mujeres se estima
en 11 billones de pesetas, esto es casi un 70% del total de la produccién no monetarizada y un
50% del PIB mundial en ese afio.

La valoraciéon monetaria del trabajo no remunerado representa un paso importante en la visibili-
zacién de este frabajo y de su contribucién econémica y, en consecuencia, de la de las mujeres.
Porque aunque esto no haya servido para su redistribucién o remuneracion, al menos la estima-
cién contable permite, como dice Vandelac (1994), traducir ese trabajo ‘de amor’ en términos de
dinero y, de este modo, trasladar el debate a la esfera piblica. Pero un planteamiento que se limite
a la contabilizacién puede llevar también a equivocos. En primer lugar, porque la exclusién del
trabajo doméstico de los SCN no es sélo una cuestion de sexismo y androcentrismo cientifico; la

exclusién se deriva de la propia conceptualizacién reduccionista de la disciplina econémica cons-

(18) Ademés, esta invisibilizacién es doblemente significativa por el hecho de que el trabajo de los hombres remune-
rado en el mercado es a menudo el resultado de una produccion conjunta, que no seria posible en la misma medida si
las mujeres no dedicaran buena parte de su tiempo a realizar los tareas domésticas y atender a las personas (PNUD,
1995:109-110).

(19)  Una vez estimada la cantidad de trabajo realizado, la valoracién en términos monetarios puede calcularse bien
a partir del coste del input tiempo de trabajo o a parfir de la valoracién del output familiar. En la estimacion del PNUD,
el salario de mercado seleccionado es el “de alguien de reemplazo para trabajar en el hogar, es decir, alguien que pue-
da realizar en el hogar la mayoria de las actividades econémicas que efectian en forma no remunerada los miembros
de la familia. Dado que en los paises industrializados esos trabajadores suelen ser mujeres con baja remuneracién, al
utilizar su salaric como patrén de medida se llega @ una estimacién muy prudente del valor del trabajo doméstico.” A
este salario se le afiaden las contribuciones por concepto de seguridad social de la parte empleadora [p. 109). Diversos
estudios muestran que en los paises industrializados el valor de la produccion no registrada en los SCN representa al
menos la mitad del producto interior bruto y més de la mitad del consumo privade, al margen del sistema utilizado para
estimarlo. Un estudio realizado en Australia en 1992, citado en el informe PNUD, arroja una estimacién de la produc-
cién no registrada en el SCN en torno al 86% del PIB. Otro estudio en Alemania en el mismo afio arroja una estimacién

del 55%. (P.109). Para una discusién en profundidad sobre diferentes métodos de estimacién, ver Carrasco, 1991.
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truida sobre la base de una consideracion muy restrictiva de lo que constituye una actividad eco-
némica (la que pasa por el mercado) y a partir de categorias analiticas y conceptuales especificas
sobre el comportamiento racional de las personas, el concepto de trabajo y trabajador o trabaja-
dora, de produccién, de familia, efc. (Borderias et al., 1994). En segundo lugar, porque en la me-
dida en que este planteamiento asimila el funcionamiento de la esfera doméstica y la esfera mer-
cantil y reduce su valoracién a una Onica dimensién, la monetaria, puede crear la impresién equi-
voca de que esta estimacion econémica refleje adecuadamente el conjunto de las actividades (pro-
ductivas y reproductivas) domésticas, contribuyendo de hecho a “enmascarar la naturaleza vy el
funcionamiento de las relaciones de sexo y de clase propias de la esfera de la reproduccién do-
méstica que es la familia” (Vandelac, 1994:161). Y, por dltimo, porque asimilar miméticamente las
actividades domésticas con las de mercado refuerza la ilusién de que éstas son dos esferas de fun-
cionamiento y de relacién auténomas e independientes cuando, en realidad, el grado de interde-
pendencia es absoluto (Picchio, 1994). Y no sélo porque el nivel de disponibilidad (sobre todo de
los hombres) para el mercado laboral descansa, en gran parte, en la produccién doméstica (sobre
todo de las mujeres), sino porque la propia delimitacion del tiempo de trabajo asalariado se es-
tructura sobre la base de una diferenciacién espacial y temporal previa entre tiempo de trabaijo
para el mercado y tiempo de trabajo de no mercado; la relacién salarial, el contrato de trabajo,
la regulacién laboral, sélo es posible sobre la base de esa diferenciacién que excluye los espacios
de no mercado de una regulacién contractual monetaria (como no sea la que lleva implicita el con-
trato matrimonial). De hecho, sélo es posible hablar de tiempo “productivo” y “no productivo”, de
la vida, en la medida en que una parte del tiempo diario se convierte en una prestacién delimita-
ble, medible e intercambiable; una actividad cuyo producto esté destinado a y es apropiado por
ofras personas a cambio de una compensacién monetaria (Gorz, 1995).

Por todo ello, la valoracién mercantil del trabajo doméstico es importante pero insuficiente porque,
en (ltima instancia, la importancia de la produccién doméstica no esté sélo en su gratuidad, en el
hecho de que por realizarse en el marco de una relacion familiar la produccién de bienes y servi-
cios no derive un valor monetario; ni en su contribucién estratégica al funcionamiento de todo el
sistema econdmico en su capacidad subsidiaria de la reproduccion social a través del abarata-
miento del coste de reproduccién de la fuerza de trabajo. Su importancia radica, sobre todo, en
las relaciones sociales que se construyen en la esfera privada; unas relaciones que implican la
apropiacién de la capacidad de trabajo doméstico y, por consiguiente la indefensién, la depen-
dencia y la inseguridad econémica para quienes lo realizan, pero que se establecen, ademés, so-
bre el control de la sexualidad y de la capacidad reproductiva de las mujeres que es la base de la
sociedad de sexos.

Pero, la valoracién del trabajo doméstico no es sélo una cuestién de justicia para las mujeres. Este
debate sirve para mostrar que la carga global de trabajo en la sociedad incluye mucho més que
el trabajo monetarizado y, por tanto, que lo que habitualmente llamamos “economia” se refiere
Unicamente a la mitad monetarizada de todas las actividades de produccién, distribucién, consu-

mo, acumulacién e intercambio de bienes y servicios. Hoy més que nunca, cuestionar y superar



esta visién reduccionista y sesgada de la economia y la sociedad es una condicién necesaria para

avanzar en las propuestas sobre redistribucion del trabajo y de la renta.

a. Y scparte actiwal ded habagi
Desde una perspectiva integrada de la economia, la carga global de trabajo que se realiza en
una sociedad se compone del volumen de horas de trabajo que se invierten en el mercado laboral
més el nimero de horas que se dedican al trabajo fuera del mercado. El célculo de esta carga glo-
bal se estima, generalmente, a partir de las encuestas de presupuestos de tiempo.

En el Estado espafiol, datos aportados por Duran (1997) a partir de la encuesta del CIRES de
1996 sobre usos del tiempo muestran que la carga global de trabajo para la poblacién mayor de
18 afios representa un promedio de 2.285 horas de frabajo al afio, de las cuales 645 horas co-
rresponden a trabajo remunerado y 1.640 horas a trabajo no remunerado. Esto significa que del
total de horas de trabajo realizadas por la poblacién adulta a lo largo del afo, casi tres cuartas
partes (72%) corresponden a trabajo no monetarizado y sélo el 28% es trabajo monetarizado. Asi
pues, en linea con las pautas de distribucién del tiempo de trabajo recogidas en el Informe PNUD
mencionado més arriba, también en el Estado espafiol el grueso de las horas de trabajo corres-
ponde a la produccién no monetarizada; el tiempo total invertido en esta produccion es mas del
doble de la monetarizada (20).

Como puede apreciarse en el Cuadro 1, esta carga global de trabajo esté repartida de un modo
notoriamente desigual entre mujeres y hombres. El frabajo no monetarizado recae desproporcio-
nadamente en manos de las mujeres que realizan el 80% de ese trabajo. Esta actividad, de hecho,
ocupa la mayor parte del tiempo productivo de las mujeres, un 87%, mientras que el trabajo mo-
netarizado apenas representa un 13%. En contraste, los hombres dedican el 56% de su tiempo de
trabajo a actividades remuneradas y un 44% a las no remuneradas. Estos datos confirman que,
para la mayoria de las mujeres, el trabajo doméstico sigue siendo la principal actividad diaria
mientras que el trabajo remunerado ocupa un lugar secundario, subordinado a las actividades do-
mésticas. Los hombres, por el contrario, tienen como dmbito fundamental de actividad productiva
el trabajo extradoméstico. Por tanto, no puede sorprender que en la encuesta realizada por el CI-
RES en 1991, el 65% de las mujeres mayores de 18 afos manifestaran que la organizacién de su

tiempo depende principalmente de los horarios de la familia mientras que un porcentaje equiva-

(20) A partir de estos datos, Duran (1997) estima que aplicando al trabajo no monetarizado una valoracién del 80%
del precio medio de la hora de trabajo remunerada en el mercado laboral, el PIB del Estado espariol seria un 102% ma-
yor de lo que lo estima la Contabilidad Nacional. Aunque todos los paises aumentarian su PIB si se contabilizara el tra-
bajo no remunerado, la variacién en la mayor parte de los paises de la Unién Europea se sitia entre el 40 y el 60%. El

diferencial en el caso espaiiol tiene que ver con el mayor peso en esta economia de las actividades no monetarizadas.



lente de los hombres encuestados (61%) definiera los horarios de trabajo como los que mas con-
dicionan su vida cotidiana (IOE, 1996: 23).

Cuadro 1. Distribucién de la carga semanal de trabajo por sexos en el Estado es-
paiiol, incluyendo vacaciones y estructura demogréfica (en horas y
centésimas y en % sobre el total de horas de trabajo)

% PARTICIPACION TOTAL TRABAJO
MUJERES HOMBRES TOTALM+H  MUJERES HOMBRES TOTAL

Trabajo monetarizado 8.24 17.98 26,22 31 69 100
Trabajo ne monetarizado 56.07 13.87 64.94 80 20 100
Carga total de trabajo 64.31 31.85 96.16 67 33 100

Fuente: Durén, 1997 a partir de la encuesta CIRES sobre Uso del Tiempo, 1996,

La encuesta CIRES no sélo revela la desigual distribuciéon del trabajo no monetarizado sino tam-
bién de la carga global de trabajo entre mujeres y hombres. La elevada participacién de las mu-
jeres en las actividades no monetarizadas y el mayor peso de estas actividades en la carga global
de trabajo implica que las mujeres contribuyen con dos tercios (67%) del total de horas de traba-
jo. De manera que si se tiene en cuenta la carga global de trabajo remunerado y no remunerado,
la jornada real de trabajo semanal a lo largo del afio —esto es incluyendo vacaciones— es para
las mujeres el doble que para los hombres: 64 horas y 31 minutos semanales frente a 31 horas y
85 minutos. Este extraordinario diferencial se mantiene en base al elevado nimero de horas de de-
dicacién de las mujeres al trabajo doméstico.

La estructura del reparto del tiempo global de trabajo entre mujeres y hombres aparece reflejada
en términos similares en la Encuesta de Presupuestos de Tiempo elaborada por Eustat (Instituto
Vasco de Estadistica) en 1991 para la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE). La encuesta mues-
tra que las personas adultas dedican al trabajo un total (21) de 10 horas y 41 minutos diarios, un
54% del cual corresponde al trabajo no remunerado o doméstico (22) y el 46% restante al traba-
jo principal remunerado. Como en el caso espaiiol, la distribucién entre mujeres y hombres vascos
es muy desigual. En términos del tiempo invertido, las mujeres contribuyen diariamente, en perio-
dos no vacacionales, Th17’ mas que los hombres y realizan un 54% de la carga global de fraba-

jo diario. En relacién a la distribucién entre trabajo remunerado y no remunerado, las mujeres de-

[21) Consideramos que el computo total de horas diarias trabajadas engloba el tiempo fotal de trabajo monetarizado
y no monetarizado invertido por mujeres y hombres. Los datos presentados arriba se refieren a los dias laborales y pe-
riodos no vacacionales.

[22) La Encuesta de Presupuestos de Tiempo de Eustat, incluye bajo el epigrafe de trabajo doméstico las actividades
de preparacién de alimentos, limpieza, preparacién de ropa, ofros arreglos, compras de bienes y servicios, gestiones y
semi-ocios. Sin embargo, en estos datos se incluye también el tiempo invertido en los cuidados a ofras personas (ver
Eustat {1993) Encuesta de Presupuestos de tiempo. Andlisis de las diferencias entre géneros en el uso del tiempo.

Gasteiz: Gobierno Vasco).
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dican casi cuatro veces mas tiempo (4h44’) que los hombres al trabajo doméstico (1h15’), casi el
80% de su jornada de trabajo diaria; los hombres dedican casi tres veces mas tiempo (3h27°) que
las mujeres (1h15’) al trabajo remunerado, un 74% de su jornada de trabajo diaria.

Ademas, la encuesta de la CAE identifica distintos tipos de jornadas diarias que reflejan diferentes
formas de distribuir y organizar el tiempo de diversos grupos. El sexo y la relacion con la actividad
aparecen, junto con la edad, como los determinantes fundamentales de la organizacion del tiem-
po. El Cuadro 2 muestra la distribucién entre tiempo de trabajo remunerado y no remunerado

para mujeres y hombres en distintas situaciones de actividad.

Cuadro 2. Tiempo medio dedicado al trabajo por sexos segin la situacién de ac-
tividad (horas y minutos)

OCUPADAS/OS  PARADAS/OS  JUBILADAS/OS  ESTUDIANTES L.HOGAR
M H M H M H M H M H

Trabajo no remunerado ([doméstico)  3:29  1:15  3:24 1:02  4:54 1:31 1:15 0:52 635 7:27
Trabajo remunerado 429 542 018 0:00 0:.04 0:16 0:04 0:16 0:09 0:00
Carga Total de trabajo diario 7:58 657 3:42 1:02 4:58 1:47 1:19 1:08 é:44 7:27

Fuente: Encuesta de Presupuestos de Tiempo. Andlisis de las diferencias entre géneros en el uso del tiempo. EUSTAT, 1993,

De este cuadro se deducen varias cuestiones de especial interés. En primer lugar, que el trabajo
doméstico es una condicién comin a todas las mujeres, cualquiera que sea su situacién de activi-
dad; en todos los casos (exceptuando entre las personas dedicadas a las labores del hogar!) las
mujeres dedican significativamente mas tiempo al trabajo doméstico que los hombres aunque el di-
ferencial varia en funcién de que participen o no en el mercado laboral. En segundo lugar, que la
dedicacion de los hombres al trabajo doméstico es relativamente independiente de su situacion de
actividad: ocupados, parados y jubilados dedican una cantidad de tiempo muy similar a las tare-
as domésticas. Tercero, que las mujeres que tienen una ocupacién laboral dedican al trabajo do-
méstico algo menos de la mitad del tiempo que las que se dedican exclusivamente a las fareas del
hogar. Cuarto, que las mujeres con una ocupacién laboral dedican més del doble de tiempo que
los hombres en esa misma situacién a las tareas domésticas y al cuidado de las personas. Y, quin-
to, que la jornada diaria de trabajo de las mujeres con empleo se divide casi al 50% entre fraba-
jo remunerado y no remunerado y su jornada efectiva supera en una hora la jornada diaria de los

hombres con empleo (23).

(23) Este diferencial de 1 hora es equivalente al que aparece en la Encuesta metropolitana de Barcelona de 1986 se-
gun la cual las mujeres que trabajan fuera del hogar dedican 4h30’ a las tareas domésticas y 6h30’ al frabajo moneta-
rio lo que supone un total de 11 horas diarias; los hombres con un empleo dedican 2h30’ al trabajo doméstico y 8h al
monetarizado, es decir, 10h30’ [citado en IOE, 1996). Sin embargo, datos de la encuesta CIRES de 1991 indican que,
en el Estado espaiiol, tres cuartas partes de las mujeres realizan estas tareas en exclusiva, sin ningln tipo de colabora-
cién de los hombres y que entre las mujeres que tienen un empleo, la jornada doméstica suplementaria es 4 veces supe-
rior a la de los hombres.



En resumen, estos datos revelan el mantenimiento de una estructura dual y asimétrica del reparto
del tiempo global de frabajo enire actividades remuneradas y no remuneradas y entre mujeres y
hombres. El frabajo doméstico continia recayendo predominantemente sobre las mujeres mientras
que los hombres delegan esa actividad y mantienen una distribucién fuertemente sesgada hacia el
trabajo remunerado. Sin embargo, la dedicacién de las mujeres al trabajo doméstico varia signi-
ficativamente segln su situacién de actividad. En particular, la participacién laboral es determi-
nante para las mujeres porque reduce considerablemente su dedicacién al trabajo doméstico aun-
que, incluso cuando tienen un empleo, su contribucién es siempre mucho mayor que la de los hom-
bres. En contraste, los hombres muestran una sorprendente impermeabilidad y su aportacién a las
tareas domésticas se mantiene constante independientemente de que estén empleados, parados o
jubilados. El reparto desigual del frabajo doméstico sigue siendo, por tanto, una realidad que
afecta a las mujeres independientemente de su condicién laboral. En un contexto de creciente in-
corporacion de las mujeres al mercado laboral esa desigualdad supone, de hecho, la consolida-
cion de una doble jornada de las mujeres y, en consecuencia, que las mujeres que tienen una ocu-
pacién laboral tienen en general menos tiempo libre que sus equivalentes los hombres: segin la
Encuesta vasca, como promedio una hora diaria menos (24). No puede extrafiar, entonces que la
escasez de tiempo se haya convertido en uno de los problemas centrales para las mujeres de nues-
tra época (Grau, 1991).

4.17. CAMBIOS EN EL REPARTO DEL TRABAJO NO

REMUNERADO ENTRE MUJERES Y HOMERES

La desigual distribucién de la carga de trabajo remunerado y no remunerado entre mujeres y hom-
bres es una constante que aparece reflejada en todas las encuestas de usos del tiempo. Y sin em-
bargo, en los ltimos afos, han aparecido algunos indicios relevantes de cambios en el reparto
del trabajo entre mujeres y hombres. Un conocido estudio elaborado por Gershuny y Robinson
(1991) sobre la evolucién de los usos del tiempo, entre 1960 y 1985, en seis paises industrializa-
dos (25), identifica dos dindmicas de cambio fundamentales: por una parte, una tendencia a la
disminucién en el tiempo dedicado globalmente a trabajo doméstico y, por ofra, una tendencia a
la reduccién en la cantidad de tiempo invertido por las mujeres y un aumento en la de los hom-
bres.

En relacién a la primera de estas dinamicas, la tendencia a una reduccién en la cantidad de tiem-
po dedicado al trabajo doméstico, Gershuny y Robinson estiman que, entre la década de los 60 y
los 80, el trabajo doméstico rutinario (limpieza, cocina, etc.) se redujo entre una hora y hora y me-

dia por dia en los seis paises estudiados. Generalmente, esta tendencia se explica como resultado

(24) En la Encuesta vasca, el diferencial en el tiempo libre es un indicador significativo del impacto de la doble jorna-
da. Las mujeres vascas fienen como media Th 10 minutos diarios menos de tiempo libre que los hombres.
[25) El estudio cubre la evolucién de los presupuestos del tiempo entre 1960 y 1985 en seis paises: Canadd,

Dinamarca, Holanda, Noruega, Reino Unido y Estados Unidos.
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del desarrollo y difusién de las tecnologias domésticas ahorradoras de tiempo de trabajo y de la
substitucién de servicios producidos en el hogar por servicios comerciales y publicos. Sin duda, la
mejora del equipamiento doméstico ha tenido un efecto importante en la organizacién del trabajo
en esta esfera, pero la “paradoja del frabajo doméstico” es que la reduccion del tiempo inverfido
en tareas rutinarias, facilitada por la mecanizacién y mejora de la productividad doméstica, se ha
visto més que compensada tanto por el aumento del tiempo dedicado a ofras tareas como el cui-
dado de las personas o la compra como por el aumento de los esténdares de la vida doméstica
(26). Esta evolucién pone de manifiesto que los avances técnicos en si mismos no garantizan la
disminucién de la dedicacion diaria a las tareas domésticas sino que son las relaciones sociales en
el interior del hogar las que determinan fundamentalmente el uso que se hace de la tecnologia dis-
ponible (Gardiner, 1997). Igualmente, en lo que respecta al efecto de sustitucion de la produccion
doméstica por produccién mercantil, hay que tener en cuenta que, como el propio Gershuny
(1978) ha mostrado, en las sociedades industriales avanzadas el aumento de la capacidad de
consumo de los hogares a partir de los afios 60 ha repercutido sobre todo en un aumento de los
estandares de consumo de bienes manufacturados mientras que el aumento del coste relativo de
los servicios personales ha limitado su capacidad de actuar como substituto del propio tiempo. En
cuanto a los servicios piblicos sociocomunitarios, la oferta asociada al desarrollo del Estado so-
cial ha contribuido a absorber sélo en parte la demanda social aunque las diferencias en este sen-
tido son abismales entre paises.

La segunda dindmica de cambio identificada por Gershuny y Robinson (1991) es la tendencia a
la disminucién en la cantidad de tiempo de trabajo doméstico invertido por las mujeres y una re-
distribucién marginal hacia los hombres lo que, en conjunto, revelaria, segin los aufores, una in-
cipiente tendencia hacia un reparto mas igualitario del trabajo doméstico entre mujeres y hom-
bres. Es cierto que los datos indican que las mujeres con empleos realizan sustancialmente menos
trabajo no remunerado que hace dos décadas y los hombres (presumiblemente sus compaiieros)
considerablemente mas. Sin embargo, a partir de esto, no es posible deducir que se haya produ-
cido una transferencia de las mujeres a los hombres. De hecho, Gardiner muestra que, en el caso
de Gran Bretaiia —uno de los paises en los que se basa el estudio de Gershuny y Robinson— la
reduccién del tiempo de trabajo doméstico de las mujeres, desde principios de los afios 60 hasta
los 80, corresponde mayoritariamente al descenso en la proporcién de éstas que se dedica en ex-

clusiva a las tareas domésticas; la reduccién es sorprendentemente escasa una vez se toma en con-

(26) Los cambios en las formas de vida y de consumo han afeclado de forma importante al trabajo doméstico. Por
ejemplo, la organizacién ferritorial urbana, segregada y fragmentada ha aumentado considerablemente los tiempos de
desplazamiento y reducido la accesibilidad a numerosos servicios. Igualmente, las nuevas estructuras de consumo y dis-
fribucién en grandes almacenes y supermercados alejados de los lugares de residencia implican también necesidades
de tiempo. También los cambios en la provisién de numerosos servicios externos (médicos, burocréticos, efc.) exigen una

disponibilidad temporal y espacial importante.



sideracion el aumento de la proporcién de mujeres con empleo (27). Al mismo tiempo, esta auto-
ra considera que el incremento de la participacién de los hombres responde mas al aumento de la
demanda de tiempo en los hogares que a una redistribucion del trabajo doméstico entre mujeres y
hombres. No hay ningin indicio de que la reduccién en la dedicacién de las mujeres se haya
transferido directamente a los hombres (28).

Por ofra parte, el diferencial en la cantidad de tiempo que dedican mujeres y hombres al trabajo
doméstico no es el Onico indicador de desigualdad; se mantienen también diferencias importantes
en cuanto al tipo de tareas que realizan hombres y mujeres. Las mujeres, en general, realizan mas
tareas dentro de la casa y aquellas que tienen un menor grado de discrecionalidad mientras que
los hombres hacen mas tareas fuera de la casa y aquellas que pueden hacerse en un rango hora-
rio mucho menos restringido. Esto es, las tareas domésticas tipicamente femeninas siguen siendo
aquellas que tienen unos condicionantes horarios y espaciales muy rigidos y no pueden ser facil-
mente programadas en funcion de las demandas laborales por lo cual son mas susceptibles de te-
ner un fuerte impacto en su trabajo remunerado, requieren una estrecha coordinacién con ese tra-
bajo y necesitan reemplazo si las demandas del trabajo remunerado son altas. Esta rigidez hace
que el desarrollo habitual de esas tareas entre a menudo en conflicto con la actividad laboral de
las mujeres. Una redistribucién més igualitaria del frabajo doméstico exigiria, por lo tanto, no sélo
un aumento considerable de la participacion de los hombres sino también una mayor equipara-
cién en el tipo de tareas que realizan mujeres y hombres.

Por ofra parte, la tendencia hacia una reduccion en la dedicacién al trabajo puede verse seria-
mente frenada a causa de toda una serie de cambios demogréficos, socioeconémicos y culturales
que estdn incidiendo directamente tanto sobre la demanda como sobre la oferta de servicios de
cuidados que actualmente se ofrecen mayoritariamente en la esfera privada. La incorporacién de
las mujeres al mercado laboral y, por tanto, su menor disponibilidad para el trabajo doméstico, se
combina con el descenso de los indices de natalidad y el envejecimiento progresivo de la pobla-
cién que supone un incremento de la demanda de cuidados. Estos cambios, a su vez, tienen fuer-

tes consecuencias sobre la demanda y la oferta de servicios relacionados con la asistencia diaria

(27) A partir de los datos ulilizados por Gershuny y Jones (1987) para Gran Bretafia, Gardiner muesira que, entre
1974 y 1984, los hombres con un empleo a tiempo completo aumentaron su participacién en el trabajo doméstico de
7.5 a 11 horas por semana. En el mismo periodo, la dedicacién de las mujeres con un empleo a tiempo completo no re-
gistré apenas variacién: 20,5 horas en 1974 y 20,7 horas en 1984, mientras que las mujeres a tiempo parcial aumen-
taron su dedicacion doméstica de 32,8 horas a 37,0 horas y las mujeres sin empleo también aumentaron ligeramente su
parlicipacién: de 42,5 horas a 44,8 horas semanales (Gardiner, 1997: 132).

(28) Oftros estudios recogen el aumento de la participacién de los hombres en el trabajo doméstico pero muestran tam-
bién que el ritmo de incremento es desoladoramente lento. En Francia, por ejemplo, Leprince (1993) estima que, entre
1975 y 1983, la contribucién de los hombres a las tareas domésticas aumenté en 10 minutos diarios (1 minuto por afio)
mientras que, en el mismo periodo, las mujeres redujeron su participacion en 5 minutos. Otras fuentes mejoran un poco
esta evolucion. De acuerdo con la Encuesta de Presupuestos de Tiempo, 1974-1985, realizada por el INSEE, en
Francia, el nimero de horas dedicadas al trabajo doméstico por las mujeres laboralmente activas habia disminuido 4
minutos (pasando de 4h42 min. en 1975 a 4h38 min. diarios en 1985), mientras que lo dedicacién de los hombres a
estos frabajos habia aumentado en 21 minutos (pasando de 2h20 min. a 2h41 min. diarios).
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y el cuidado de la salud, la vejez y la infancia. En particular, estos cambios estan provocando la
aparicién de nuevas demandas sociales que tradicionalmente se resolvian con el modelo hombre-
iefe-de-familia/mujer-ama-de-casa y que actualmente se estén convirtiendo en el eje de una rene-
gociacién de la division del trabajo y las responsabilidades en el interior de las familias y entre es-
tas, el estado y la sociedad civil. En este contexto, la perspectiva de un aumento de la demanda
de trabajo doméstico y de cuidados no parece descabellada.

En definitiva, puede decirse que, a pesar de los cambios registrados, el reparto igualitario del tra-
bajo doméstico entre mujeres y hombres se sitia en un horizonte adn lejano. Sin embargo, todos
los indicios sugieren que la participacion laboral de las mujeres es un elemento determinante para
avanzar hacia una redistribucién més equitativa. Las exigencias que impone el trabajo remunera-
do a las mujeres introduce un elemento distorsionador de envergadura y empieza a hacer cada
vez mas inviable el modelo de organizacién familiar atn vigente basado en la existencia de una
mujer, ama de casa, con dedicacién exclusiva al trabajo doméstico. La progresiva incorporacién
de las mujeres al mercado laboral pone irremediablemente en cuestion ese modelo y es, ademés,

el factor fundamental de la transformacién de la division sexual clésica del trabajo.

4.2. LA ACTIVIDAD LABORAL DE

MUJERES ¥ HOMBRES

Histéricamente, uno de los rasgos caracteristicos del desarrollo industrial ha sido la progresiva in-
tegracion de sectores cada vez mas amplios de la poblacién en la economia mercantil a través de
la generalizacién de la relacién salarial y el consumo monetarizado. Pero esta dindmica integra-
dora no ha seguido una simple evolucién lineal sino més bien discontinua y desigual tanto en lo
que se refiere a la capacidad para incorporar nuevos segmentos de la poblacién a la actividad la-
boral como en lo que respecta a las diferencias en la integracién de diferentes sectores producti-
vos y de diferentes colectivos sociales en la economia monetarizada. Uno de los ejemplos mas cla-
ros de esta pauta diferenciada es la desigual participacién de mujeres y hombres en el mercado
laboral.

Desde los inicios de la industrializacién, la participacién de las mujeres en el trabajo asalariado
se ha situado por detrés de la de los hombres manteniéndose ese diferencial, aunque con notables
variaciones, hasta la actualidad en casi todas las sociedades industriales avanzadas. Las causas
de ese diferencial se encuentran en la separacién de las esferas de actividad y de relacién que se
produce con el nacimiento de la sociedad industrial. En la medida que la produccién para el mer-
cado se socializa, se transfiere gradualmente a la esfera piblica, la divisién de tareas entre muje-
res y hombres se redefine sobre la base de la separacion entre produccién doméstica para consu-
mo privado y produccién en la esfera piblica para el mercado. En ese contexto, la distribucién de
papeles entre mujeres y hombres, preexistente en las sociedades preindustriales, se cristaliza en
torno a la separacién de espacios y tiempos que impone la sociedad industrial. La segregacién de

esferas y la estricta division sexual de tareas por sexos se combinan para asignar a las mujeres la
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responsabilidad sobre el cuidado de la familia y el hogar limitando, en la préctica, su actividad al
&mbito doméstico y garantizando, a la vez, la disponibilidad plena de los hombres. De modo que
mientras la evolucién de la tasa de actividad de los hombres refleja una tendencia estable hacia la
asalarizacién, la actividad laboral de las mujeres sigue una evolucién mucho menos previsible. El
caso del Estado espaiiol sirve para ilustrar esta situacion.

En el Estado espafiol, la participacion de las mujeres en el trabajo asalariado no sélo no sigue una
tendencia ascendente continua sino que registra fuertes retrocesos desde el Gltimo tercio del siglo
XIX hasta la segunda mitad del XX. Entre 1880 y 1940, la proporcién de mujeres que participan
en el mercado laboral se reduce a la mitad, pasando del 17% en 1877 al 8,3% en 1940 (Capel,
1986; Espina, 1995) (29). Esta tendencia a la desasalarizacién de las mujeres empieza a inver-
tirse a mediados de la década de los 40 y aunque hasta 1964 no se recuperan los niveles de ac-
tividad de la segunda mitad del siglo pasado, la fase expansiva de la economia espafiola conso-
lida esta dindmica de reincorporacion de las mujeres al mercado laboral. La crisis econémica fre-
na considerablemente el acceso de las mujeres al mercado de trabajo tal y como muestra el hecho
de que la tasa de actividad de las mujeres apenas varie entre 1975 y 1985. Sin embargo, las di-
ficultades de acceso al empleo no consiguen invertir la tendencia a una mayor presencia de muje-
res en el mercado de trabajo, como queda patente en el periodo 1985-1995. En esta década, se
incorporan al mercado laboral un millén ochocientas mil mujeres lo que supone que el nomero de
activas aumenta un 44% y la tasa de actividad de las mujeres un 31%. Ademés, este espectacular
aumento coincide con un refroceso de la tasa de actividad de los hombres, de manera que practi-
camente la totalidad (90%) del crecimiento de la fuerza de trabajo en los Gltimos 10 afios corres-

ponde a mujeres. Esta evolucién queda patente en el Cuadro 3.

[29) Las causas fundamentales de la escasa participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo osalariada hay que
buscarlas en la divisién sexuval del trabajo que les asigna de forma primordial y en exclusiva el trabajo de reproduccién,
i.e., el cuidado de la familia y el hogar. Sin embargo, otros factores pueden haber contribuido o esta exclusién relativa
de las mujeres de la produccién mercantil, entre ellos destaca la pérdida de peso en el sector agrario donde trabajaban
un gran nimero de mujeres, y la legislacion proteccionista del trabajo industrial de las mujeres (generalizada en casi to-
dos los paises] que restringia la integracién de las mujeres al trabajo mediante limitaciones en el nimero de horas que

las mujeres podian realizar asi como el tipo de trabajos, oficios y profesiones.
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Cuadro 3. Tasas de Actividad por sexos en el Estado espaiiol 1975-1995

MUJERES HOMBRES

ANOS ACTIVAS MILL. TASA ACTIVIDAD ACTIVOS MILL. TASA ACTIVIDAD
1975 3.7 27.5 9,6 76.3
1980 3,8 27.1 9,2 722
1985 4,1 27.8 9.4 68.7
1990 5,3 333 97 66.7
1995 5,9 36.1 9,6 62.6
% variacién

1975-85 10.8 1.1 2.1 -10.0
1985.95 43.9 30.8 2.1 8.6
197595 59.5 31.2 0.0 -13.7

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, varios anos.

La creciente proporcion de mujeres en la fuerza de trabajo mercantil, la feminizacién del mercado
de trabajo (Walby, 1987), es, sin duda, uno de los componentes més significativos de cambio en
el mercado laboral. La tendencia de crecimiento a largo plazo de la actividad de las mujeres re-
fleja que las mujeres son hoy un componente estable de la fuerza de frabajo y que su participacién
es independiente de la dindmica econémica; la actividad laboral de las mujeres sigue creciendo
en términos absolutos y relativos (30) y no hay ningin indicio de que las mujeres se retiren del mer-
cado de trabajo en los periodos recesivos. Desde este punto de vista, puede decirse que, en la ac-
tualidad, las mujeres estan dejando de actuar como mano de obra de reserva y su comportamien-
to laboral se asemeja cada vez més al de los hombres (Carrasco y Mayordomo, 1997).

Ahora bien, la tendencia de crecimiento a largo plazo de la fuerza de trabajo de las mujeres no
se corresponde con un acceso directo de éstas al empleo. En el caso del Estado espaiiol, la incor-
poracién de las mujeres al mundo laboral coincide con un periodo de fuertes ajustes y reestructu-
racién del mercado de trabajo que dificulta notablemente su insercién. El resultado de este con-
texto poco favorable es la sobrerrepresentacion de las mujeres entre la poblacién parada. Asi, al
extraordinario aumento de la actividad de las mujeres a lo largo de los Gltimos 15 afos le corres-

ponde un aumento cinco veces mayor de los niveles de desempleo por lo que buena parte del in-

(30) Como muestran Carrasco y Mayordomo [1997), el aumento de la tasa de actividad de las mujeres en casi todos
los cohortes de edad, en las Gltimas dos décadas, es un indicador de cambios importantes en el comportamiento labo-
ral de las mujeres. En particular, el aumento de la participacién de las mujeres entre 25 y 39 arios es significativo por-
que refleja la llegada al mercado laboral de generaciones de mujeres que muestran un marcado cambio de actitud res-
pecto al compertamiento laboral, permaneciendo activas en el mercado de trabajo incluso en las fases del ciclo vital en
las que el incremento de las cargas reproductivas han sido, tradicionalmente, un factor de interrupcién o cancelacion de
la vida laboral. Ademaés, las nuevas generaciones parecen mostrar también una acfitud més activa frente al mercado de

trabajo aunque su compertamiento laboral future en ofras fases del ciclo vital ain esté por verse.
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cremento de la actividad de las mujeres se ha traducido directamente en paro (31). El Cuadro 4

muestra las diferencias en la estructura laboral de mujeres y hombres en el Estado espafiol.

Cuadro 4. Relacion con la actividad econémica de la poblacién de 16 aiios y més
por sexos en el Estado espaiiol (en miles)

MUJERES HOMBRES TOTAL
TOTAL % TOTAL % TOTAL %
POBLACION LABORALMENTE ACTIVA 6,201 37,2 9,818 62,9 16,019 49,6
- Ocupada 4,427 26,6 8,149 52,2 12,576 39,0
- Parada 1,774 10,7 1,669 10,7 3,442 10,7
POBLACION LABORALMENTE INACTIVA 10,453 62,8 5,644 36,1 16,097 49,9
- Estudiantes 1,715 10,3 1,494 9,6 3,208 10,0
- Labores del hogar 5,408 32,5 38 0,2 5,446 16,9
- Jubiladas y pensionistas 2925 70 3,407 21,8 6,332 19,6
- Incapacidad permanente 311 1,9 383 25 694 2,1
- Otras 95 0,6 322 21 417 1.8
Poblacién contada aparte - 155 1,0 155 0,5
TOTAL 16,654 100 15,616 100 32,270 100

Fuente: EPA, ler trimestre 1997.

Segin datos de la Encuesta de Poblacién Activa del Primer trimestre de 1997, en el Estado espa-
fol, casi dos tercios de las mujeres de més de 16 afos estdn excluidas del mercado laboral; de
esta poblacién de mujeres laboralmente inactiva, més de la mitad (52%) se dedica a las “labores
del hogar”, un 28% estd jubilada o es pensionista y un 16% es estudiante. Apenas una de cada
tres mujeres potencialmente activas esté vinculada al mercado de trabajo y sélo un 27% esta real-
mente ocupada, lo que significa que con una tasa de actividad del 37,2% y una tasa de paro de
casi el 30%, sélo 1 de cada 4 mujeres de més de 16 afios en el Estado espafiol tiene un empleo
y, en términos absolutos, son mas de la mitad de la poblacién parada. En contraste, dos tercios de
los hombres estan activos en el mercado laboral aunque un 17% de estos esté en paro y entre los
laboralmente inactivos la mayoria son jubilados o pensionistas (60%) o estudiantes (26%) y sélo
un 0,007% se dedica a las tareas del hogar.

El aumento de la participacién laboral de las mujeres no ha alterado la elevada concentracion de
éstas en ocupaciones o industrias especificas. El sector servicios continta siendo el principal am-
bito de ocupacién de las mujeres. Un 80% de las mujeres ocupadas tiene un empleo en este sec-
tor donde acaparan el 45% de todos los puestos de trabajo. Este nivel de concentracion hace que

la dinamica del empleo de las mujeres esté fuertemente vinculada a la terciarizacién de la econo-

(31) Entre 1980 y 1997 el nimero de mujeres aclivas aumentd en 2,4 millones (63%) mieniras que el nimero de pa-
radas aumenté en 1,2 millones (294%) por lo que una proporcion equivalente al 50% de las nuevas activas ha queda-

do excluida del empleo.
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mia. Ademas, casi una de cada 4 mujeres ocupadas lo estd en el sector piblico (22,4%) donde
ocupan el 45% de todos los empleos, fundamentalmente en actividades de servicios. Por otra par-
te, los niveles de inestabilidad y precarizacién afectan a la poblacién de mujeres de forma des-
proporcionada. Asi, aunque las mujeres son sélo el 35% de las personas asalariadas, ocupan un
75% de los empleos a tiempo parcial y un 40% de los contratos a tiempo parcial y son el 71% de
los y las ocupadas subempleadas (32). Otros indicadores completan un panorama marcado por
la vulnerabilidad: apenas poco més de 1 de cada dos mujeres con empleo lo tiene en condiciones
que todavia acostumbramos a llamar “normales”, es decir con un contrato indefinido y a tiempo
completo; el resto, un 44% de las mujeres empleadas trabaja con un contrato temporal o a tiempo
parcial. Este Gltimo, en particular, parece hecho a medida de las mujeres que ocupan, al igual que
en el resto de la Unién Europea, el 75% de todos los puestos de trabajo a tiempo parcial.

En resumen, la estructura del mercado laboral revela que, paralelamente a lo que ha sucedido con
cierta antelacién en ofros paises de nuestro entorno, en el Estado espaiiol las mujeres se incorpo-
ran al trabajo asalariado tarde, poco y mal. La escasa participacién en el empleo se combina con
elevadas tasas de paro y precarizacién laboral, de forma que no sélo a las mujeres les cuesta mas
encontrar un empleo sino que cuando lo encuentran tienen una probabilidad alfisima de que sea
en condiciones muy precarias y cuando lo pierden permanecer més tiempo en paro. Por tanto, la
feminizacién del mercado laboral va acompanada del mantenimiento de fuertes desigualdades
entre mujeres y hombres que reflejan diferencias muy importantes en el acceso y las condiciones
de participacién laboral por sexos. Los bajos niveles de actividad, el elevado diferencial de las fo-
sas de paro y de precarizacién asi como la segregacion sectorial y ocupacional que caracterizan
el empleo de las mujeres son hoy componentes fundamentales de la divisién sexual del trabajo en

el mercado laboral.

(32) La EPA considera que existe subempleo “cuando la ocupacién que tiene una persona es inadecuada respecto a
determinadas normas o a otra ocupacién posible, teniendo en cuenta su cualificacién profesional (formacién y expe-
riencia profesional)”. Pero, en la practica, la EPA mide sélo el subempleo visible, definido como el de "aquellas perso-
nas con empleo por cuenta ajena o por cuenta propia, que durante la semana de referencia trabajan involuntariamente
menos de la duracién normal del trabajo para la actividad correspondiente y buscan o estén disponibles para un tra-
bajo adicional”. A efectos de la encuesta son subempleadas todas las personas que “o bien trabajan a tiempo parcial
por no haber podido encontrar un trabajo a jernada completa y estéan buscando otro empleo, o bien estan afectadas por
un expediente de regulacion de empleo, con suspensién o con reduccién de jornada, han frabajado menos de cuarenta

horas en la semana de referencia y buscan ofro empleo” p. XIII.
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El reparto desigual de la carga total de trabajo entre mujeres y hombres es una de las expresiones
més claras de una division sexual del trabajo que hasta hace pocas décadas ha tenido un caréc-
ter excluyente para las mujeres del trabajo remunerado y del trabajo doméstico para los hombres.
Ahora bien, la progresiva incorporacién de las mujeres al mercado laboral esté cambiando radi-
calmente esta divisién de papeles. Por una parte, la incorporacién masiva de las mujeres al mer-
cado laboral supone que éstas realizan una proporcién creciente de las horas de trabajo asala-
riado. Por ofra, hemos visto que la participacién laboral de las mujeres estd directamente relacio-
nada con una menor dedicacién al trabajo doméstico y, presumiblemente, un aumento paulatino
de la contribucién de los hombres. Por lo tanto, a priori, se dan las condiciones para una conver-
gencia en los niveles de dedicacién al frabajo de mujeres y hombres.

Sin embargo, como hemos visto, en la préctica, la incorporacién de las mujeres al trabajo remu-
nerado no se ha correspondido con una incorporacién equivalente de los hombres al trabajo do-
méstico y su participacion laboral se produce, en consecuencia, en condiciones muy desventajo-
sas. El desigual reparto de fareas en la vida privada condiciona profundamente la insercion de las
mujeres en un mercado de trabajo configurado histéricamente sobre su exclusién relativa y estruc-
turado, a causa de ello, sobre la referencia basica de un “cabeza de familia” hombre, exento, de
hecho, de las tareas domésticas diarias que realiza por y para él una mujer que bien es ama de
casa o tiene un empleo secundario y subordinado a las exigencias de la vida familiar. Tres déca-
das de aumento sistemdtico de la presencia de las mujeres no han modificado significativamente
esta estructura y, a pesar de avances innegables en la situacién laboral de las mujeres en las 0lti-
mas décadas, el mercado de trabajo continda mostrando una clara predisposicién en su contra,
penalizando sus especificidades, infravalorando sus capacidades y perpetuando situaciones de
segregacion ocupacional, vulnerabilidad, dependencia y desigualdad. El desvio de las mujeres
hacia segmentos especificos del mercado laboral, especialmente en empleos a tiempo parcial que
les permiten “conciliar” (a menudo involuntariamente) ese trabajo asalariado con las responsabili-
dades familiares, es una muestra de cémo el funcionamiento de ese mercado excluye y segrega en
funcién del sexo a partir de diferencias en la disponibilidad de los hombres y de las mujeres en el
mercado laboral que se derivan del reparto desigual de las cargas familiares entre mujeres y hom-
bres.

La falta de proporcionalidad en el reparto del frabajo doméstico implica también que el acceso al
empleo supone un aumento de la carga de trabajo global para las mujeres al sumar al trabajo do-
méstico el remunerado. Como hemos visto, si se tienen en cuenta ambos tipos de trabajo, las en-
cuestas de usos del tiempo coinciden en sefialar no sélo que la dedicacién global de las mujeres

al trabajo es mayor que la de los hombres sino también que la jornada laboral de las mujeres con



un empleo es mayor que la de las amas de casa como consecuencia de la compatibilizacién de la
jornada remunerada y la doméstica (33). La doble jornada se consolida asi como una de las ca-
racteristicas definitorias de la situacién de las mujeres en la sociedad actual. De modo que, en pa-
labras de Balbo (1994), “la figura de la mujer que se ha hecho posible y que prevalece en la ac-
tualidad no es la del ama de casa vitalicia, ni tampoco la de la mujer obligada a una pesadisima
presencia a jornada completa en el mercado laboral, sino una figura histéricamente nueva, ca-
racterizada por la suma de dos presencias parciales” (511); la doble presencia de las mujeres
constituye asi uno de los ejes basicos tanto de la organizacién familiar actual como del mercado
laboral.

Por otra parte, el acceso de las mujeres al mercado laboral, lejos de contribuir a la creacién de un
perfil de trabajadora/trabajador andrégino que rompa con el referente tradicional del cabeza de
familia-hombre (inevitablemente asociado a la mujer-ama de casa) e incorpore las condiciones de
participacién de las mujeres, ha reproducido nuevas formas de diferenciacién por sexos y ha fa-
vorecido el surgimiento de un modelo de trabajadora y trabajador asimilado al esquema de par-
ticipacién precarizada de las mujeres. Ademds, el hecho de que el aumento de la actividad labo-
ral de las mujeres coincida con un momento de intenso cambio y reestructuracién econémica ha
contribuido a esta transformacion. Asi, la incorporacién de las mujeres ha ido de la mano de la ex-
pansién de los empleos precarios, especialmente en el sector servicios, en gran medida porque su
debilidad comparativa en el mercado laboral las hace més proclives a estos trabajos. De hecho,
el crecimiento del empleo precario, temporal, a tiempo parcial, a domicilio, efc., que ha prolifera-

do en los Gltimos 15 afios, es un componente clave de la feminizacién del mercado de frabajo (34).

[33) En la Encuesta del Eustat, las mujeres con un empleo tienen una carga diaria total de trabajo de 7h58’ mientras
que las que se dedican en exclusiva a las tareas domésticas tiene una jornada diaria de 6h44'; el diferencial entre mu-
jeres con empleo y amas de casa es, por tanto de 1Th14’. A su vez, el diferencial entre mujeres y hombres con empleo
[6h57°) es de 1ThO1’ hora. En los datos aportados por el colectivo IOE (1996) a partir de la encuesta CIRES de 1991, el
tiempo diario dedicado a las tareas del hogar por las mujeres que no estan en el mercado laboral es de 7h58’ mientras
que los mujeres con empleo dedican en los dias laborables 7h30’ al frabajo profesional y 6h24’ al irabajo doméstico,
es decir, un total de 13h27" horas diarias. los hombres con un empleo dedican 1Th56" a las tareas domésticas y 7h52°
al trabajo monetario. El diferencial en ambos casos es extraordinario y reflejan tanto las diferencias en el reparto actual
del trabajo entre mujeres y hombres como la sobrecarga de las mujeres con jornada doble ({IOE, 1997).

{34) Los datos del estudio de Husson (1994), citado mas arriba, reflejan esta dinémica con absoluta claridad; en los
cinco paises europeos estudiados, la expansién de los empleos de mujeres precarios se corresponde con la destruccidn
de los empleos tradicionales de hombres, estables, de jornada completa; dos tercios del crecimiento neto del empleo es
de mujeres y o tiempo parcial y practicamente la totalidad del empleo de hombres destruido es de jornada completa.
Ofros estudios corroboran esta tendencia. Por ejemplo, para el Reino Unido, McDowell {1991) muestra que la década
de los 90 ha ahondado en el desplazamiento del empleo de los hombres hacia las mujeres que comenzé con el declive
industrial a partir de 1966. Entre 1966 y 1976, el 73% de los empleos perdidos eran empleos de hombres. En el mis-
mo periodo, el aumento neto de los servicios privados resulté en un 125% aumento en los empleos para las mujeres pero
un 44% descenso en el empleo terciario para los hombres. En los siguientes 15 afios, aunque la pérdida de empleo in-
dustrial se frens, el empleo de los hombres continué cayendo. En consecuencia, para principios de los afios 90, habia
3,5 millones menos de hombres en el empleo asalariado que a principios de los 60, y casi un millén mas de mujeres,
aunque dado que las mujeres son més proclives al trabajo a tiempo parcial, el nimero total de horas trabajadas habia

descendido.



De manera que aunque en términos generales podemos decir que, en las sociedades mas indus-
trializadas, las mujeres han trascendido la division sexual clésica del trabajo al incorporarse ma-
sivamente al mercado laboral, éste continda reservando los empleos “normales” mayoritariamente
para los trabajadores hombres. La division sexual del mercado laboral, la segregacién y discrimi-
nacién en el empleo que soportan las mujeres es la contrapartida de la division sexual del trabajo
en la esfera doméstica. A pesar de los cambios, la desigualdad en el reparto de los trabajos se
mantiene refroalimentandose en la medida que la posicién de las mujeres en el mercado laboral
sigue estando fuertemente condicionada por su posicién dentro de la familia. Se consolida asi una
“nueva” divisién sexual del trabajo en base a la participacién creciente de las mujeres en el tra-
bajo asalariado y en la esfera plblica, pero sin cuestionar el reparto de tareas en la esfera priva-
da y sin que la sociedad haya tomado en cuenta las nuevas demandas sociales y las exigencias
que se derivan de los cambios en las formas de vida y trabajo y en la propia identidad de las mu-
jeres.

Y, sin embargo, la timida tendencia apuntada por Gershuny y Robinson (1991) hacia una redistri-
bucién equitativa de la carga doméstica entre mujeres y hombres podria significar que el trabajo
doméstico empieza a dejar de ser un problema particular de las mujeres. En este sentido, Balbo
(1994) plantea la posibilidad de que comience a perfilarse una especie de “doble presencia” em-
brionaria también para los hombres que “constituiria el eslabén crucial que en estos momentos
hace posible para las mujeres la nueva férmula de presencia en el frabajo familiar y en el merca-
do de trabajo” (p. 512). Pero lo cierto es que, hasta el momento, la doble jornada sigue siendo
una condicién netamente de mujeres. En el camino de la convergencia hacia una distribucién pa-
ritaria del tiempo de trabajo son las mujeres las que més se han movido, acercandose progresiva-
mente a los niveles de actividad laboral de los hombres sin que pueda confirmarse un desplaza-
miento equivalente de los hombres en relacién al trabajo doméstico. Y esa divergencia sigue sien-
do hoy una de las condiciones fundamentales de la reproduccién de las diferencias entre mujeres

y hombres.
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La consideracién de la carga global de trabajo y de su reparto actual entre mujeres y hombres
aporta elementos de gran importancia para el debate sobre la reduccién de la jornada laboral y
el reparto del empleo. En primer lugar, porque partir de la carga global de trabajo que se realiza
en la sociedad significa poner en entredicho la idea de la escasez y del fin del trabajo puesto que,
como se ha planteado mas arriba, no es trabajo lo que escasea sino empleo y, mas especifica-
mente, cierto tipo de empleos. En segundo lugar, porque permite reconocer la fuerte interdepen-
dencia enfre la organizacién del trabajo doméstico y la organizacion del mercado laboral reve-

lando los mecanismos que sustentan el funcionamiento de ambas estructuras. Y, en tercer lugar,



porque la desigual participacién de mujeres y hombres en el mercado laboral y en el trabajo do-

méstico supone que el impacto de diferentes modalidades de reparto del trabajo sea fambién de-
sigual. De hecho, el reparto desigual de las cargas familiares entre hombres y mujeres, la forma
en que el mercado laboral ha incorporado el acceso de las mujeres y la evoluciéon de una nueva
divisién sexual del trabajo, constituyen condicionamientos especificos que hacen que las mujeres
se sitben anfe las propuestas de reduccién de la jornada laboral y el reparto del empleo de mane-
ra diferenciada.

Desde nuestro punto de vista, la reduccién de jornada y el reparto del empleo tienen una impor-
tancia extraordinaria para las mujeres en la medida en que pueden contribuir significativamente a
mejorar el acceso al empleo y a la autonomia econémica vy, de este modo, ampliar el abanico de
posibilidades de emancipacion. Pero una iniciativa que se limite a actuar sobre el mercado de tra-
bajo puede encerrar también serios riesgos y contribuir a perpetuar, en lugar de superar, la actual
divisién sexual del trabajo. Para evitar estos riesgos es preciso eliminar el sesgo de género que
permanece en buena parte de las propuestas actuales y repensar las medidas con el objetivo ex-
preso de alcanzar un reparto més igualitario del frabajo. Porque ya no se trata Gnicamente de res-
ponder a la reivindicacién del derecho a un empleo digno remunerado, como garantia de auto-
nomia e independencia econdémica; es preciso garantizar la igualdad en el acceso y condiciones
en el mercado laboral. Pero, la igualdad en el empleo no serd posible a menos que: primero, las
mujeres puedan liberarse de la parte del trabajo reproductivo que corresponde a sus comparieros
en la unidad de convivencia y que es responsable de su incorporacion desventajosa; segundo,
que los hombres asuman esas tareas y que, por lo tanto, se sitien en el mercado laboral con la car-
ga real de responsabilidades reproductivas inherentes a todo ser humano, esto es no como indivi-
duos autosuficientes y eximidos de responsabilidades sino como sujetos dependientes y de los que
dependen a su vez, con obligaciones y responsabilidades; tercero, que al mercado de trabajo se
le “oblige” a asumir en la préctica que la disponibilidad para el trabajo productivo remunerado
de todas las personas, hombres y mujeres estéd condicionada por la necesidad de responder a las
exigencias diarias del trabajo reproductivo; y, cuarto, exige una mayor corresponsabilidad del
conjunto de la sociedad para con el trabajo reproductivo, incluyendo la creacién de una amplia
red de servicios colectivos de apoyo a la vida diaria: guarderias, centros para las personas ma-
yores, comedores escolares, etc. que no sélo sustituyen buena parte de las tareas que actualmente
realizan las mujeres —de forma gratuita— y satisfacen necesidades bésicas sino que tienen, ade-
mas, un elevado potencial de creacién de empleo.

Por ofra parte, la reduccién de la jornada laboral y el reparto del empleo beneficiara a las muje-
res en la medida en que contribuya a mejorar la igualdad en el acceso y condiciones en el mer-
cado laboral pero también en la medida en que contribuya a crear un marco de relaciones y de
negociacién més favorables a la igualdad tanto en la esfera piblica como en la privada. Desde
este punto de vista, las mujeres reivindican el reconocimiento del valor social y econémico del tra-
bajo reproductivo y no sélo la obligacién sino el derecho a realizar ese trabajo como un aspecto

basico de la experiencia vital de fodas las personas. Porque tres décadas de progresiva infegra-



cion en el mundo laboral han mostrado a las mujeres que si bien el acceso al empleo y la inde-
pendencia econémica es una condicién necesaria, irrenunciable para la autonomia de todo ser
humano, esto no es suficiente; es preciso que el acceso al trabajo remunerado vaya acompafiado
de una redistribucién equivalente del trabajo doméstico para evitar, por una parte, que las dife-
rencias en la disponibilidad laboral entre hombres y mujeres contribuyan a perpetuar la segrega-
cion y discriminacion en el mundo laboral y, por ofra, para valorizar ese trabajo y cambiar las re-
laciones sociales de género. Pero ademas, responder a las demandas que plantean los cambios
en las formas de vida y en la identidad de las mujeres exige de nuevos esquemas organizativos
tanto en el ambito privado como en el piblico més acordes con la nueva situacién. En lo domésti-
co, estos cambios implican una redistribucién de las responsabilidades, tareas y funciones entre
los sexos; en lo publico, la emancipacién de las mujeres requiere de politicas que favorezean una
mayor permeabilidad enire el tiempo productivo asalariado y el reproductivo, con estructuras fle-
xibles, heterogéneas, adaptables més allé de la simple “conciliacién” de tareas para todas y to-
dos.

En definitiva, la reduccién de la jornada laboral puede ser una iniciativa que favorezca una parti-
cipacién plena de las mujeres en el mercado de trabajo siempre y cuando vaya acompaniada de
otro tipo de medidas. Una jornada remunerada més corta por si misma no garantiza un reparto
mas igualitario. Es preciso elaborar una politica del tiempo que recoja el conjunto de trabajos y
cuyo objetivo no se limite a tener mds tiempo para poder hacer todos los trabajos sino aumentar
la autonomia de las personas en el uso del tiempo a lo largo del ciclo de vida. En otras palabras,
lo que se propone es una reorganizacién simulténea de las condiciones del trabajo doméstico y
las estructuras del mercado laboral. Solamente de este modo se facilitaria la insercién laboral de
las mujeres [y ofros colectivos excluidos) en condiciones igualitarias. Mas aln, esto permitiria res-
tablecer un mayor equilibrio entre el tiempo social dedicado al trabajo de la produccion remune-
rada y el tiempo destinado a ofras actividades de la vida y, por lo tanto, permitiria aprovechar el
verdadero potencial fransformador de estas propuestas.

7. %OMM—JOM

En este articulo hemos pretendido aportar algunos elementos de reflexion en torno a la crisis del
trabajo y su reparto actual y futuro desde una perspectiva de género. A partir de la distincién en-
tre trabajo y empleo, hemos defendido la necesidad de una visién integrada que tome en cuenta
la carga de trabajo global que se realiza en la sociedad y el reparto actual de esa carga global.
Esto significa rescatar la dimensién de la economia invisible, validar la interdependencia entre la
economia doméstica no remunerada y la economia mercantil y plantear propuestas que tomen
como punto de partida la necesidad de una profunda reorganizacion tanto del frabajo productivo
remunerado como del no remunerado. Solamente de este modo se podran crear las condiciones
que permitan un acceso mas igualitario de las mujeres al mercado laboral y un mayor equilibrio

entre el tiempo social dedicado al trabajo remunerado y el tiempo destinado a ofras actividades



de la vida. Y, aln mas, sélo de este modo lograremos superar los limites del debate actual sobre
la crisis del empleo y rescatar el verdadero potencial transformador de las propuestas de reparto
del trabajo, incorporéndolas como un instrumento que nos permita avanzar en la construccién de

una sociedad radicalmente distinta: més justa e igualitaria.
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NATIVIDAD ABRIL VARGA

Falta tan poco tiempo para despedir el siglo XX que no produce ningin reparo atreverse a hacer
afirmaciones rotundas con cuestiones que, en ofro contexto, tan sélo se formularian como simples
sospechas. Asi, por ejemplo, podemos dar ya por seguro que, un siglo més, estrenaremos el XXI,
llevéndonos a cuestas un sinfin de preguntas e interrogantes sin resolver. Algunas de ellas puros t6-
picos existenciales, otras no tanto.
Hemos de admitir que todo ser humano se interroga y preocupa a la vez que se admira, por el he-
cho de su existencia, de su presencia en el mundo y de la del resto de la humanidad sin llegar a
comprender muy bien el origen ni el destino final de la vida. Pues, aunque no sea lo mismo, algo
similar, sucede también con los medios de comunicacién. No deja de sorprendernos ni de admi-
rarnos su capacidad para entrar en nuestras vidas, el poder y alcance de su seduccién, ese “lle-
varnos al hverto”, de una u ofra manera, practicamente a la totalidad del colectivo humano del
planeta tierra. Y asi, vivimos, aunque no sepamos a ciencia cierta los origenes de nuestra existen-
cia y consumimos productos medidticos, aunque desconozcamos el alcance de sus efectos en nues-
tras vidas.
Puede que Descartes, cuando pronuncié su famosa maxima Cogito, ergo sum (Pienso, luego exis-
to) se sintiera profundamente reconfortado y reafirmado en su identidad; sin embarge, es dificil no
poner en duda la supremacia del pensamiento y confiar en una autoconstruccion del “yo” al mar-
gen del contexto social, cultural, econémico y politico en el que nos movemos y de los modelos de
representacion dominantes producidos por su sistema ideolégico. Y, en esta construccién de la
identidad, individual y colectiva de las mujeres y de los hombres, los medios de comunicacién, de
nuevo, vuelven a tener un papel protagénico.

En este Il Congreso Internacional sobre Género y Politicas de Accion Positiva centraré mi interven-

cién en el planteamiento de una serie de observaciones y sugerencias, con el fin de ponerlas a de-

bate, en tres de los ejes o pilares que considero fundamentales en la produccién y construccion de
los productos y mensajes medidticos:

— La facultad de Ciencias Sociales y de la Comunicacién, como espacio en el que el alumnado
se va a formar humana y profesionalmente a través del contacto con los distintos saberes e ide-
ologias.

— Las redacciones de los medios, como espacios en los que se construyen las distintas “realida-
des informativas”. Nos interesa conocer la ubicacion en la pirémide empresarial de mujeres y
hombres.

— La influencia de los hébitos y rutinas profesionales en la construccion de un discurso genérico.

" s it

Empezaré este apartado con una sugerencia. Y es que quizds, no es este el peor momento,
—dada la actual situacién que vivimos en las universidades de cambios y reformas en los planes
de estudios y, por lo tanto, de entrada de nuevas materias y reajuste y renovaciéon de las anti-

guas—, para conocer en defalle las ofertas de las nuevas asignaturas y los contenidos de los pro-



gramas que definitivamente se impartiran en las tres ramas que integran la facultad de Ciencias de

la Comunicacién de la Universidad del Pais Vasco: Periodismo, Comunicacion Audiovisual y

Publicidad y Relaciones Piblicas.

Seria interesante comprobar si a finales del milenio, somos capaces, o por lo menos hay una in-

tencionalidad manifiesta, de ofrecer y transmitir desde las aulas, actitudes y conocimientos que

tengan en cuenta la existencia y las contribuciones de mujeres y hombres a la sociedad. Asi no es-
taria de mas revisar las ofertas de los programas y comprobar si, por ejemplo:

— en la redaccién de los programas hemos infroducido correcciones sexistas en el lenguaije o se-
guimos englobando y haciendo desaparecer a las alumnas en el masculino plural;

— si, en las asignaturas pertinentes, se incluyen las aportaciones del feminismo como ideologia
politica y movimiento social;

— si se tiene en cuenta la numerosa oferta bibliogréfica existente, escrita por mujeres desde una
perspectiva globalizadora, en distintas materias;

— si se fiene en cuenta la revision y critica hecha desde planteamientos feministas a la “obijetivi-
dad cientifica” asi como la teorizacién, propuestas conceptuales y de andlisis en los enfoques
de las investigaciones.

Pero, como he dicho, esto no es més que una sugerencia; un trabajo por hacer que, en este caso,

nos daria ciertas pistas acerca de la informacién que el alumnado de periodismo, es decir, las y

los futuros profesionales de los medios, pueden recibir de estos hechos y también, indirectamente,

de la informacién y concienciaciéon del profesorado; porque ofra cosa, claro estd, es que se con-
sidere fundamental que estas aportaciones, enfoques y miradas estén recogidas en los programas;

pero, de momento, falta lo més elemental: el diagndstico.

1.17. EL Dia A Dia ...

Este curso, 97-98, ha sido el tercero que hemos impartido dentro de los denominados “nuevos pla-
nes de estudios”, asi llamados hasta hace un par de meses, ya que recientemente se ha impuesto
una Oltima reforma. Aunque no guarde aparentemente una relacién directa con el tema planteado
al inicio del apartado, si me parece importante sefialar o mostrar algunas diferencias de actitudes
y comportamiento apreciadas en relacién con el estudio y el aprendizaje de la profesién, entre el
alumnado de los planes nuevos y el del plan viejo. Logicamente, son apreciaciones en cuanto a
grupo no a individualidades.

Asi, por ejemplo, en el dia a dia de la facultad, las aulas, en el plan nuevo tienden a estar llenas.
Y las ocupan estudiantes que eligieron estudiar Periodismo en su primera opcién. Por lo tanto, es
gente muy vocacional, sensible a la profesion y considero que, en lineas generales, con un espiri-
tu critico bastante agudizado. Si bien siempre me he manifestado contra los topes de entrada, por-
que considero que un traspiés en la etapa adolescente —una media baja— no deberia determinar
la imposibilidad de acceder a los estudios universitarios deseados y que, a la postre, se perderén
posibles grandes profesionales, sin embargo, lo que tampoco resultaba admisible era la situacién

anterior.



Porque no es la misma postura ni disposicion la de una persona que aunque tenga una media baja
quiere estudiar Periodismo porque le gusta, a la de aquella ofra que entraba en la facultad “por
hacer algo”, porque no le habian admitido en Ciencias o le habian echado de Medicina. En ter-
cero, mucha gente se habia despistado ya entre los distintos recovecos del “campus”, perdian
pronto la marcha del curso y ni volvian a aparecer hasta el dia del examen. Y este si es un cam-
bio interesante. Cambio que no significa que haya que dejar fuera de la facultad a gente que si
desea estudiar Periodismo; porque una cosa es la masificacién de las aulas y otra la dotacién su-
ficiente de profesorado.

Hecho este breve paréntesis comparativo entre estas diferencias observadas en las actitudes en las
avlas ante la profesién periodistica, quisiera ahora retomar el hilo inicial del apartade. La inten-
cién es compartir mi experiencia como docente y poner de manifiesto asimismo, algunas otras ac-
titudes, comportamientos o reacciones muy generalizadas entre las alumnas y alumnos ante deter-
minados temas, y que son comunes a ambos planes de estudio.

Asi, por ejemplo, temas relacionados con la discriminacién sexual, el feminismo o los estudios de
Género, son recibidos, en principio, con poca simpatia e incluso se expresa una cierta resistencia
a entrar en debate, verbalizada fundamentalmente por las alumnas, que siguen siendo mayoria:
representan casi el 60 por ciento.

No deja de resultar curioso que a las cuestiones o planteamientos feministas se les clasifique en
tono peyorativo como “ideolégicas” o “politicas”, como asuntos “de antaiio” y pasados de moda
y que poco o nada tienen que ver con la realidad de nuestros dias. A mi entender, son actitudes
que dan una idea de, hasta qué punto, la “leyenda negra” que ha caido sobre el feminismo, alen-
tada y fomentada vivamente desde los medios de comunicacién, ha inundado las conciencios de
las mujeres mas j6venes.

Esto conlleva a que uno de sus grandes temores sea que si se ponen un poco reivindicativas en cla-
se, se les tilde de feministas. De ahi que al igual que hacen algunas artistas y mujeres de la pasa-
rela, dejan bien claro que, conocedoras de sus derechos si, pero feministas no. Y es que las alum-
nas no quieren parecerse ni que se les confunda con esa imagen tan negativa, cruel y ridicula elo-
borada desde los medios de comunicacién de las “feministas de los 70”, y que es la que ha cua-
jado en la conciencia de las nuevas generaciones de mujeres.

Observar cada afio el mismo fenémeno, ha terminado por convencerme de la inmensa eficacia
del “estereotipo” como sistema de educacién colectiva y también de la capacidad poderosa de los
medios de comunicacién para sembrarlo y conseguir que a la vuelta de la esquina de los tiempos,
ese estereotipo creado anfeayer esté tan inmerso en el subconsciente colectivo que pareciera que
estuviera ahi desde siempre; como si de ofra rancia tradicién milenaria y sexista mas se tratara,
Junto a esto, hay que aiiadir que, ademés la devaluacion del modelo femenino esté fan extendida
que las alumnas huyen como pueden de un trato diferenciado y que ellas relacionan con “lo de-
valuado”. Por el contrario también tienen claro que no les interesa ni les gusta el arquetipo mas-

culino como modelo de identificacién. Sin embargo no es tan facil hacerles ver que la labor pe-



riodistica no es una labor “neutra”, un asunto individual, y que el modelo masculino dominante no
es la Onica y auténtica manera de “ser” periodista.

El derecho al trabajo se expresa, por parte de las alumnas, como una cuestién de principios ele-
mental; un derecho sin fisuras, intocable e incuestionable. Desde tal convencimiento, no es de ex-
trafiar que no quieran ni oir hablar de discriminacién sexual y que argumenten, aunque la esta-
distica mas elemental lo eche por tierra, que el paro es un problema que afecta por igual a muje-
res y hombres. Confunden el deseo con la realidad e insisten en argiiir que jamds se han sentido
discriminadas, ni en casa ni en los estudios por ser chicas. Tienen la esperanza de que con unas
buenas notas y preparacién, competiran en el mercado de trabajo en iguales condiciones que los
chicos. El derecho al trabajo de las mujeres aparece claramente como derecho incuestionable,
asumido también por los alumnos.

Al inicio de este curso, por ofro lado, me causé cierta sorpresa el hecho de que apenas surgieran
miradas de complicidad o sonrisitas los primeros dias de clase cuando utilizaba femeninos y mas-
culinos al dirigirme al grupo, en un intento de ir corrigiendo los sesgos sexistas del lenguaje que
utilizamos. Segin pude saber méas adelante, la “falta” de reaccién se debia a que habian tenido
ya un precedente en el curso anterior y, por lo tanto, ya no se asombraban ni les causaba risa. Lo
cual me llené de argumentos para proseguir en esta linea puesto que resulta evidente que no hay
nada inamovible ni estanco; lo que es sorpresa inicial puede tornarse en modelo cada vez més
habitual.

Aunque, por lo dicho anteriormente, tampoco se puede decir que a las alumnas les haga precisa-
mente ilusién estos fimidos intentos “correctores” en las aulas. Y es que, en el fondo, hay como
cierto femor a mostrarse o ser consideradas “diferentes”; a salirse de los modelos esperados y @
que se lleguen a poner en entredicho sus derechos laborales por mostrar una identidad diferente
al patrén més extendido, a ese patrén “norma-1”,

Estos temores o inseguridades conllevan, por ejemplo, a que, de manera automética, en las clases
practicas de redaccién, y sin pensarselo dos veces, lleguen a “corregir” el texto de un comunica-
do en cuya redaccién se contemplen los dos sexos, masculinizando automaticamente todo el dis-
curso. Y lo hacen con el convencimiento de que actiian con correccién profesional. Como siempre,
claro, hay excepciones tanto en chicas como en chicos.

Por todo lo sefialado es facil concluir que hay avances muy importantes por parte de las alumnas
—y de algunos alumnos— en cuestiones sobre todo relacionadas con el derecho de acceso al mer-
cado laboral, pero que se combina con una gran falta de informacion y reflexion. Es muy notable
la diferencia entre los argumentos que esgrimen algunas alumnas, y también algin que ofro alum-
no, que en su fase de escolarizacién en la escuela o el instituto han tenido una profesora feminis-
ta. Diferencian claramente, por ejemplo, entre los derechos individuales, la solidaridad y la con-
ciencia colectiva.

Todavia es frecuente considerar el feminismo como lo contrario del machismo; que se cargue a las
madres toda la culpa de la educacién patriarcal; que “alucinen” —como insistian este afio— con

términos como androcentrismo, término que incluso se desconoce en los cursos de doctorado, etc.



Junto a esto hay que sefialar también la labor del colectivo feminista “Managaitz”. Por iniciativa
de un grupo de alumnas de Sociologia y Periodismo, dieron sus primeros pasos hace ya cinco
afios. Desde entonces hasta el dia de hoy han celebrado un sinfin de reuniones y organizado mal-

fiples actividades.

1-2. RESUMIENDO

A nadie se le escapa que de esta etapa educativa va a depender en gran parte la formacion y
conformacién de conocimientos y tépicos de la profesién periodistica. Aunque ya sabemos que los
grandes avances globales se irén dejando sentir en la medida en que desde la primera etapa de
escolarizacién se transmita el respeto a la diferencia y la igualdad de derechos, considero que es
igualmente necesario y Otil trabajar especificamente en cada ambito profesional: revisar la ideolo-
gia que fransmitimos, hacer evidente lo latente, buscar alternativas ... De ahi también la necesidad
de que las miltiples energias individuales hoy desperdigadas por las aulas, empiecen a confluir en
proyectos comunes y globalizadores. De cara a estas posibles intervenciones, considero que hay
unas cuestiones previas por conocer y que ayudarian a trazar el diagnéstico de la situacién en la
facultad. Asi:

— Elaborar un informe acerca de las materias, desarrollo de programas y bibliografia ofertada
en los nuevos planes de estudio.

— Conocer igualmente la opinién y los estereotipos sobre la profesién que tienen interiorizados
las alumnas y alumnos de Periodismo.

— Revisién de todos los impresos oficiales que circulen por la UPV/EHU exigiendo las correccio-
nes lingiiisticas pertinentes. No es de recibo, por ejemplo, que en los mismos papeles de exa-
menes aparezca exclusivamente el trato de “alumno”. La interiorizacién del masculino como
norma llega a extremos tales que las propias alumnas se autodenominan a si mismas “alumno”
cuando firman sus textos.

— Ir creando conciencia de que el trabajo por corregir el cardcter sexista del lenguaije es una ta-
rea comin y que llevard su tiempo. Potenciar la bisqueda de sinénimos, rescatar términos, ex-
presiones nuevas ... llevar ejemplos de cémo en algunos medios de comunicacién (informati-
vos televisién, noticias prensa, articulos ...) se empieza a usar con cierta soltura la mencién a
los dos géneros.

— Es igualmente importante que se extienda e intensifique desde los colectivos sociales y gabine-
tes de prensa de partidos, sindicatos, empresas, instituciones ... la utilizacién de ambos géne-
ros. Es un buen ejemplo para trabajar en las aulas. En los Gltimos afios se ha recurrido a la
“arroba” como posible alternativa para evitar, mas que nada, el horrible abuso de “las/los”.
Sin embargo si bien se evita la apariencia de masculinizacién “fisica” del texto, la experiencia
demuestra que el uso automdtico de una tecla no modifica nuestros habitos mentales y, al me-

nor descuido, zas!, aparece el masculino “universal”.



— Quizas el Oltimo eslabén de la cadena, aunque no por ello menos importante consiste en po-
tenciar asimismo la investigacién, tanto en las aulas como en el fercer ciclo. Desde mi propia
experiencia puedo seialar que mis alumnas y alumnos de tercero de este curso, cambiaron
muchos registros en su concepcién de la practica de la profesién, tras realizar un andlisis del
contenido en la prensa escrita. En concreto, fueron las secciones de Cultura y suplementos de
prensa diaria y las revistas culturales, ya que el trabajo era para la asignatura Periodismo
Cultural.

Por ofro lado, ahora mismo estoy dirigiendo siete tesis, en esta linea de investigacién, matriculo-

das en el departamento de Periodismo. De ahi que sea optimista mirando hacia el futuro, porque

el interés, si se consigue despertarlo, aparece y se queda para siempre.

a. T lantitles 3 dorecciones

Los resultados de numerosos estudios, constatan como bien sabemos, que en el mundo laboral se
sigue practicando la discriminacién sexual. Discriminaciéon que, en el caso de las empresas de los
medios informativos y de comunicacién no iba a ser una excepcién. Estudios anteriores indican
que lentamente se va consiguiendo una cierta equiparacién sexual en las redacciones y también
que los puestos de gestién, direccién y control del producto estén masculinizados, en algunos ca-
sos, al 100 por cien.

En el otro extremo de la piramide, en las areas administrativas y de limpieza, son mayoria y en al-
gunos casos totalidad, las mujeres, mientras que en los talleres es habitual que sélo trabajen hom-
bres. También encontramos una mayor presencia de mujeres en el staff directivo de las revistas de-
nominadas “prensa femenina” —Cosmopolitan, Marie Claire, Elle, etc.—, si bien los propietarios
de las empresas acostumbran a ser hombres.

Es evidente, que la distribucion generalizada por sexos en las distintas facetas del mercado labo-
ral no hace mas que volver a resituar a mujeres y hombres en los roles de género. Es decir, las mu-
jeres repiten en el dmbito piblico funciones similares a las que realizan en el privado por su per-
tenencia al género femenino, bésicamente la limpieza y la organizacién de tareas. Los hombres,
al pertenecer al género dominante, estan en las tareas reconocidas socialmente como superiores,
tales como la direccién, gestién y control. También hay que admitir que goza de mayor reconoci-
miento y remuneracién el trabajo con maquinaria, realizado por los hombres en los talleres de im-
presién, que el que realizan las mujeres con los Gtiles de limpieza, simbolos, en si mismos, —mé-
quina/escoba— de las dos esferas sociales.

En este asunto, relacionado con la construccién cultural de arquetipos y de la jerarquizacion y de-
sigualdad de los géneros, no puedo dejar de dar relevancia al hecho de que persista con tanta
fuerza y nitidez en nuestro subconsciente —que revierte, claro estd, en la praxis cotidiana— cier-
tos modelos heredados, modelos, por ofro lado, tan cuestionados y, en algunos casos, la practica
sefala que modificados. Lo que ya no me atrevo a evaluar es si no ser@ que finalmente puede mas

la resistencia que el deseo de cambio. Porque no se puede entender tanto padecimiento de “am-



nesia” a la hora de reconocer la existencia de mujeres periodistas cuando son ademds tantas las
que han jalonado de éxitos su carrera profesional. Sirva para ilustrar estas palabras dos ejemplos:
— Las declaraciones de unos directivos de los medios a una revista.

— Los resultados de unas encuestas sobre el perfil del periodista.

2.1. OPINIONES DE LOS “TITANES” DE LOS MEDIOS

La revista Marie Claire, en su Gltimo nimero de mayo y bajo el titulo genérico "Encuentros con el
cuarto poder”, publicaba fres entrevistas con, segin se les define, “ires titanes de los medios de co-
municacion”: Juan Luis Cebrian de El Pais, José Manuel Lorenzo de Antena 3 y Antonio Herrero,
recientemente fallecido, de la COPE. Isabel Pisano, es la autora de las entrevistas.

Recojo y reproduzco literal y exclusivamente las preguntas y respuestas dadas por cada uno de los
entrevistados, y que deja bien claro cudles son sus opiniones y “visiones” en el asunto de la re-

presentacion y discriminacion sexuval en el mundo de los medios de comunicacién.

— Juan Luis Cebrian, El Pais y Sogecable

()

MC  3Cudntas mujeres hay en el consejo de administracion?

J.L.C. Una. “Touché”.

MC  zHombres?

JLC. Veinte.

MC  slas mujeres estan discriminadas?

J.LLC. No. Siempre he pensado que era muy bueno tener mujeres, son mas listas que los hom-

bres, probablemente por ser un sexo que ha estado sometido al otro.

()

— José Manuel Lorenzo, director general de Antena 3

()

MC  3Cudntas mujeres hay en el consejo de administracién de Anfena 32

J.M.L. Ninguna. Creo que el cargo més importante en una televisién es el de presentador, y tene-
mos muchas presentadoras.

MC  Discriminaciéon?

JM.L. Nunca me habian hecho esta interpelacién; mafiana lo voy a preguntar.

()

— Antonio Herrero, “La manana”, COPE

(Aunque en esfe caso Isabel Pisano no le pregunta por el asunto de la representacién sexual en la
empresa, resulta igualmente ilustrativo la concepcidn “romantica” que transmite de la profesion pe-
riodistica y del disfraz genérico que debe ejercerla. Y eso que, curiosamente, estaba casado con

una periodista de fanto éxito en las ondas como Cristina Pecker ...).



()

MC  ;Cudl es la parte sublime del cuarto poder?

A.H. El periodismo es una profesién de canallas, de mala gente, de resentidos, amargados, en-
vidiosos, borrachos, fracasados, pero al final consiguen lo més bello del mundo: informar a la
gente. 3Qué importa que un periodista se acueste debajo de la cama o no se cambie la ropa en
dos semanas, si lo que busca ese hombre, al final, es dar una informacién veraz? (El subrayado es
mio).

(-]

Una no sabe qué pensar de estas respuestas que, como se ve, no tienen desperdicio. Ni como in-
terpretarlas. 3Seran las respuestas de un cinico?; zserén las de un paternalista sin remedio? lrén
por la vida de visionarios y resulta que estén ciegos? Y ya me quedo sin palabras cuando leo la
rebuscadisima, caricaturesca e idealizada versién que Antonio Herrero da de la profesién: no se
la cree ni una criatura de dos afios. Pero, eso si, el héroe de la pelicula, que sea Humprey Bogart;

y que no falte ...

2.2. EL “"ARQUETIPO” PROFESIONAL

El segundo ejemplo ilustrativo al que me referia anteriormente es el que tiene que ver con los re-
sultados de unas encuestas sobre el perfil del periodista. Son unos datos en los que, segin vere-
mos, vuelven a manifestarse en todo su esplendor las relaciones de género y la discriminacién se-
xual. Los resultados de estas encuestas estan publicados en el libro titulado “La profesién periodis-
tica en Espana” de Luis Fernando Ramos Fernéndez.

Ramos Fernandez, en el apartado fitulado "Los perfiles del periodista espariol”, hace referencia a
los resultados de cinco encuestas.

Nombra en primer lugar el estudio publicado por Maria Pilar Diezhandino, Ofa Bezunartea y
César Coca sobre los periodistas espafioles de élite, titulado “La élite de los periodistas”. La en-
cuesta se practicé sobre un universo de 98 nombres, cuidadosamente seleccionados entre los pro-
fesionales que ocupan los principales puestos de relevancia en los medios de comunicacién esta-
tales, obteniéndose respuesta en 60 casos. Segin esta encuesta, el 90 por ciento de los periodis-
tas de élite son hombres.

Puede resultar asimismo interesante conocer sus tendencias ideolégicas: casi el 67 por ciento se
confiesan "progresistas” y tan sélo un 5 por ciento “conservadores”.

Como responsables de los limites a su independencia en el derecho y el deber a informar, el 40
por ciento de los periodistas espafioles de mayor nivel creen que su independencia esta limitada
por el Gobierno, muchos se quejan de la presencia del poder politico a través de los medios esta-
tales, pero también se ponen de manifiesto otras injerencias graves: desde la presién de la publi-

cidad a la propia empresa, aspecto en el que coincidieron la mitad de los encuestados.



En 1990 la Asociacién de Prensa de Madrid encargé un estudio a Demoscopia que pretendia ser
un retrato sociolégico de la profesién periodistica. Fueron encuestadas 700 personas de las algo
més de cinco mil registradas en la Federacién de Asociaciones de la Prensa (FAPE) y que repre-
sentaba el 90 por ciento de la profesién en activo. Segin los resultados de la encuesta de refe-
rencia, el retrato robot del periodista seria un varén en el 83 por ciento, entre 35 y 44 aros (35%),
casado (76,6%) y que “su mujer” trabaja (57%).

(Informe "El periodista espaiol. Retrato intermitente”. Revista Periodistas, nimero 39, diciembre de
1990. Asociacién de la Prensa de Madrid).

En un estudio posterior de la Asociacién de Prensa, en 1994, se mantenia un perfil del profesional
bastante similar: Casados, en torno a los 40 afios, una cuarta parte son mujeres frente a las tres
cuartas restantes de hombres. El 30 por ciento trabajaria en prensa diaria y revistas y el 27 por
ciento en audiovisuales; el resto en gabinetes y agencias.

(El perfil del profesional. Estudio de la Asociacion de la Prensa de Madrid. Junio 1994).
También, en el libro citado, se recogen los resultados de una encuesta realizada en 1996 por el
Col-legi de Periodistes de Catalunya sobre la situacién socio-profesional en este pais. Sobre un uni-
verso de 600 periodistas, las mujeres suponian el 35 por ciento, lo que comparativamente a otra
encuesta de 1992, esta presencia se habia incrementado en cinco puntos. Un dato significativo,
no recogido en las encuestas anteriores, es que mientras que la media de ingresos de los perio-
distas catalanes hombres se sitia en algo menos de cuatro millones, en las mujeres supone algo
menos de tres millones. Aunque casi el 84 por ciento niega militar en partido alguno, la mayoria
sita sus simpatias politicas en la “izquierda”.

La encuesta también recoge ofros aspectos tales como sus opiniones sobre la discriminacién se-
xual. Paradéjicamente, un 56 por ciento, estima que ese fenémeno no se registra. También se in-
dica que la mayoria opina que “la condicién femenina” es irrelevante en cuanto al ejercicio pro-
fesional (59,8%), en las relaciones personales (64%) y en la promocién profesional (51,2%).
(Mes llicenciats | més dones al periodisme. Enquesta sobre el treball i les opinions del informadors.
Revista Capgalera, nimero 73, noviembre de 1996, Col-legi de Periodistes de Catalunyal).

Pero si de constatar ausencias y discriminaciones sexuales se trata, nada mejor que los datos de la
encuesta sobre los perfiles del periodista gallego, y nunca mejor empleado el masculino singular.
Segin los datos recogidos en el libro, ni se menciona la variable sexo. Asi, no es de extraiiar que
concluya sefialando que el perfil medio resultante del periodista gallego viene a ser “un hombre jo-
ven, entre 26 y 35 aiios, soltero, sin hijos, con estudios universitarios de grado superior”. El estu-
dio data de 1995 y lo dirigié Miguel ToRez. La muestra se hizo con 300 profesionales cuidado-
samente seleccionados sobre un universo de 800 personas.

(Miguel Tofez. Da teoria a practica. Perfil do periodista galego. Santiago, LEA, 1996).

2.3. SEX©O ¥ GENERO

Conviene recordar ahora, frente a esta realidad laboral, las jusias expectativas de mis alumnas de

tercero; esa clara conciencia de su derecho al trabajo en condiciones de igualdad. Desde los afios



70 hasta el dia de hoy son numerosos los dictémenes, normativas, proyectos, experiencias y reco-
mendaciones elaboradas en foros infernacionales para acabar con la discriminacién sexual en las
plantillas, dar mayor protagonismo al trabajo de las mujeres y frenar la transmisién de valores se-
xistas en los contenidos tanto informativos como publicitarios de los medios. Y lo que también es
innegable es que en apenas treinta afios se han experimentado en las sociedades industrializadas
cambios fundamentales en las vidas de las mujeres gracias a esa toma de conciencia tan extendi-
da.

Por ello es importante que cuando analicemos las relaciones laborales de mujeres y hombres en
los medios de comunicacién no perdamos de vista el género, entendido, tal y como se sefiala en
diferentes estudios, como un mecanismo que estructura mundos materiales y simbélicos y nuestra
experiencia en ellos, una categoria relacional que ayuda a encontrar explicaciones acerca de la
construccién cultural de las diferentes tipologias.

En la misma medida, para que las politicas correctoras de desigualdades sean realmente eficaces,
éstas no se pueden pensar al margen del género, a no ser que nos conformemos con cambios me-
ramente cuantitativos en vez de una profunda transformacién ideolégica. Planteando los cambios
desde la perspectiva del género iremos desmantelando las estructuras del sistema patriarcal. Asi,
se ird asentando la idea de que la diferencia sexual, el sexo en si, no es la “causa” del problema,
sino tan sélo su apariencia. Ya que el origen de la desigualdad se empieza a materializar en el
mismo momento en que, a partir de la diferencia sexual, se asignan funciones distintas a uno y
ofro sexo y se establece la superioridad de unas funciones en relacién a las ofras. Es lo que en-
tendemos como construccién cultural del género.

Trabajar desde esta perspectiva, implica a su vez, la reevaluacion de aquellas ofras funciones que
tienen que ver con dar vida y cuidarla; con el mundo de los afectos y de las emociones; es decir,
supone caminar hacia el reajuste necesario entre las cosas de la razén y las del co-razén. Implica
también tomar conciencia de que junfo con la que se considera la mas primigenia de las desi-
gualdades, conviven ofras situaciones igualmente injustas. Asi, las cometidas contra los derechos
de identidad de los pueblos o las desigualdades de clase y de distribucién de riqueza en el mun-
do. Situaciones de desigualdad que generan, tal cual sucede con el género, distintas categorias
relacionales, segin la clase, la raza o el lugar geogréfico en el que se nazca.

Es razonable pensar, por lo tanto, que una politica de género aplicada en los medios de comuni-
cacién no podria reducirse a que unas pocas mujeres periodistas compartan cargos y beneficios

con los hombres de las élites medidticas.

Como ya hemos expuesto anteriormente los estudios y encuestas sobre la organizacién de las em-
presas periodisticas indican que las mujeres estan en inferioridad numérica en las redacciones y
alejadas de los puestos de direccion y control. Las secciones o temdticas en las que trabajan son,

ademés, las que tienen menor reconocimiento profesional: Sociedad, Cultura y Espectéculos, sec-
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ciones que, por ofro lado, son las preferidas por las audiencias de mujeres. Por contra, los hom-

bres trabajan preferentemente en Politica, Economia u Opinién, que son a su vez las secciones o

tematicas mas seguidas por las audiencias de hombres, y las de mayor prestigio profesional.

Sobre esta situacién haria dos puntualizaciones:

— En primer lugar, aclarar que cuando decimos que las mujeres trabajan en las secciones poco
reconocidas profesionalmente estamos aplicando la jerarquia de valores impuesta desde la
perspectiva dominante. Son secciones valoradas como inferiores frente a las que han sido ele-
vadas a la categoria de mayor rango.

— En segundo lugar quiero preguntar y preguntarme: spara que las mujeres periodistas aumen-
ten su prestigio profesional deben reivindicar su entrada en las secciones hasta ahora masculi-
nizadas? 3No significaria que en la practica asumimos y damos por buena la actual perspec-
tiva dominante? 3Seria més pertinente pensar en un equilibrio de hombres y mujeres en las dis-
tintas secciones o programas?

Para avanzar en esta linea quiero referirme a las distintas posturas tomadas acerca de los cambios

hipotéticos que podrian darse en los contenidos o enfoques de los hechos informativos en el caso

de un aumento de mujeres en las redacciones.

Se ha pensado que esta presencia equilibradora produciria automaticamente modificaciones en

los productos medidticos. Lo cierto es que hay estudios suficientes en los que se demuestra que este

aumento siempre deseable de mujeres en las redacciones, no acarrea cambios por lo menos sig-
nificativos, en los procesos de produccién, tematizacién, enfoque y redacciéon de las noficias.

Hemos de pensar que unos y ofras han sido igualmente “adiestradas” en el aprendizaje de las mis-

mas normativas profesionales en los procesos de produccién y jerarquizacién de hechos, espacios

y protagonistas.

Hay que ser conscientes, ademés, de que las parcelas de poder del periodista de “a pie” son lo

suficientemente pequefias y determinadas como para llegar a generar cambios fundamentales. Y

tampoco podemos olvidar que las periodistas, son, antes que nada, unas trabajadoras més, que,

en este caso, venden su fuerza de trabajo a las empresas medidticas. Son profesionales perfecta-
mente conscientes de los riesgos que puede suponer para su futuro profesional en la empresa, ale-
jarse de las pautas dominantes. De ahi que esto termine siendo un asunto de opcién politica per-
sonal y de que, por ofro lado, se manifieste como prioritario para lograr los cambios deseados,

formar esa “masa critica” en las redacciones de la que Gallagher ya hablaba a finales de los 70.

Por ofra parte, la fase en la que nos encontramos es una fase de bisqueda en comin, debate y re-

encuentro entre las posibles opciones diferentes para salir y avanzar en este campo. Liesbet van

Zoonen expone en su estudio sobre los medios las posturas expresadas desde las tendencias del

feminismo de la diferencia y de la igualdad, y que Concha Fagoaga refoma en su andlisis sobre

los informativos en felevision.

Asi, desde el feminismo de la diferencia se considera que una mayor presencia de mujeres debe-

ria suponer una reevaluacién de los valores noticiales y también una reevaluacién de lo femenino

y del concepto de feminidad, descrita como una cualidad poseida por las mujeres y que ataiie a



la sensibilidad e intuicién en las relaciones humanas y vida personal. A méas mujeres, se dice, mas
valoracién de lo femenino. Se entiende que surgiria un periodismo femenino y un periodismo mas-
culino, pero la estimacién de categorias desapareceria.

Desde el feminismo de la igualdad se considera que una mayor presencia de mujeres en las re-
dacciones provocaria la ruptura de estereotipos. Las mujeres evitarian asignaciones a tépicos de
sexo y adquiririan cualidades socialmente definidas como masculinas en orden a asegurar posi-
ciones en los campos del periodismo. El riesgo que se ha visto que entrafaria esta postura es que
el género femenino no sélo se mantiene como devaluado sino que llegaria a desaparecer por com-
pleto.

La hipétesis de cambio, para Concha Fagoaga, no pasaria por un simple aumento de mujeres en
las redacciones sino porque este incremento se produjera en las élites periodisticas, profesionales

con capacidad de decisién para transformar pautas tanto de produccién como de contenido.

3.1. POSIBLES INTENTOS

Las propuestas acerca de cémo pueden las mujeres cambiar los contenidos, aparecen resumidas

en las siguientes:

— Mas equilibrio y progresion de mujeres y hombres en los hechos nofticiales y como fuentes de
noticias y menos estereotipos.

— Reevaluacién desde una aproximacion femenina de los valores noticiales que operan en tipifi-
caciones fales como “noticia dura” o “noticia blanda” y “temas de mujeres”.

— Si hay mds mujeres en los medios y en todas las secciones y programas habré més mujeres in-
vitadas por su experiencia a expresarse en los medios informativos.

— Si hay més mujeres en las élites periodisticas se podran producir cambios en la produccién y
los contenidos.

Sobre las tipificaciones de las noticias en “blandas” o “duras” me gustaria afiadir lo siguiente. El

problema de estas divisiones se encuentra no tanto en que se creen distintas categorias para cla-

sificar las noficias sino en la relacién que se establece entre los conceptos construidos culturalmen-

te sobre lo “blando” y lo “duro”. Por noticia “blanda” se entiende aquellas cuestiones interesantes

pero que pueden esperar; habitualmente son acontecimientos de los denominados de “interés hu-

mano” y guarda relacién con el mundo de los afectos, las emociones o los asuntos privados. La no-

ticia "dura” queda ya definida anténimamente: son los hechos y protagonistas evaluados cofidia-

namente como el “mend principal” aunque siempre sea el mismo.

El filosofo existencialista Jean Paul Sartre no andaba muy lejos de estas especulaciones cuando de-

finia la categoria de “lo femenino” como algo blando, viscoso, mientras que la de “lo masculino”,

se define, como era de esperar, como lo duro, lo rigido ...

Si retomamos de nuevo las entrevistas citadas anteriormente y publicadas por Marie Claire, en-

contramos que se ha puesto en practica una de las posibles alternativas barajadas, de cara a ir li-

mando asperezas a las relaciones de desigualdad del género.



Recordemos que el titulo genérico era "Encuentros con el cuarto poder" y que la periodista Isabel
Pisano entrevistaba a “tres titanes de la comunicacién”: J.L. Cebrién, J.M. Lorenzo y A. Herrero. La
“correccién” de género aludida se encontraria en el tratamiento periodistico, en el enfoque dado
al interés periodistico de los entrevistados. Ya en el Sumario se indica que Isabel Pisano se ha ci-
tado con los periodistas mencionados “para saber cémo son y qué sienten”, idea mds desarrolla-
da en el subtitulo del trabajo: “Marie Claire se ha acercado a tres colosos de la comunicacién
para saber quiénes son, cémo viven, qué piensan y cébmo aman”.

Es decir se expresan y especifican los diversos registros de un supuesto ser humano completo y se
rompe, al menos en las formas, la dicotomia establecida entre cuerpo y razén, naturaleza y pro-
duccién, emociones y razones. Se reevalla la parte categorizada como femenina, el mundo de las
emociones y se actia contra la disgregacién que, desde la jerarquizaciéon patriarcal del género es-
tablece cudles son “las cosas” apropiadas de las mujeres y las de los hombres. Es en este sentido
en el que resulta innovador el planteamiento del trabajo de la entrevista.

Como bien sabemos, la préctica periodistica viene demostrando que es un tépico bastante recu-
rrente la alusién directa o encubierta al binomio sexo/género cuando se trata de informaciones
protagonizadas por mujeres en el ambito de lo piblico y que, por razones obvias, no ha lugar en
el caso de los hombres. Asi, son frecuentes las alusiones a su vida privada, a resaltar rasgos muy

o poco “femeninos”, enjuiciar su anatomia o comentar sus gustos personales a la hora de vestir

3.2 INSULTO

Un caso extremo acerca de la construccién cultural de las relaciones desiguales de género lo po-
demos ver desde el mes de abril en un anuncio de television. Y aunque sea cierfo que “las leyes
de la selva” en el mundo publicitario son distintas a las del mundo informativo, uno y otro com-
parfen los mismos soportes medidticos a la hora de difundir sus mensajes, sean informativos o pu-
blicitarios. El anuncio publicitario de la casa comercial Thomson, es todo un ejercicio de burla y
desprecio. Enmascarado en una forpe parodia humoristica de pareja, el mensaje que se nos lan-
za es un directo brutal.

En primer plano, y vestido con la correccién que da un traje, la figura del hombre habla y se mue-
ve en su justa medida: simboliza el discurso del saber, los avances de la ciencia y de la técnica.
Colocada detrés, sin lugar fijo y con nerviosos movimientos, la figura de la mujer simboliza el
"glamour” de la rubia platino, de las que chiflan a los hombres; pero esta supuesta “sex-simbol”,
embutida en un escotado vestido amarillo chillén, es tan torpe que es incapaz de colocar una eti-
queta en una televisibn. Cuando la figura del hombre se acerca al objeto que acaba de presentar
en su discurso para mostrarlo al piblico, es decir la televisién, tropieza con un estorbo al que ni si-
quiera mira y, por ello mismo, con un disimulo que apenas ni se nota, hace desaparecer de un ma-
notazo la irritante figura de la mujer por un extremo de la pantalla.

La “aniquilacién simbélica” de la que hablaba Gerbner al referirse a todos aquellos colectivos so-

ciales que los medios excluyen de sus espacios al no considerarlos supuestamente de “interés ge-
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neral”, se queda corta; en este caso, se da entrada a la representacién femenina pero se le hace
jugar un papel secundario tan malo que serd suficiente justificacion para que su oponente de gé-
nero la expulse fisicamente con verdadero desdén. El mensaje no puede ser mas directo ni mas

claro.

i, etrves ol dceese. modbiloe

No hay mejores escenarios ni amplificadores més potentes que los propios medios de comunica-
cion. Hace ya demasiado tiempo que lo sabemos pero, por si se nos ocurre ponerlo en duda,
acostumbran a dar eficaces muestras acerca del alcance del poder de sus maniobras y de su ca-
pacidad de infervencién en todos los 6rdenes sociales. Tienen tal poder para convencernos de su
importancia, que uno de los primeros gestos que solemos hacer cuando nos levantamos cada ma-
fiana es ponernos en contacto con el “mundo”, ya sea por la radio o por la prensa. Y vaya que si
nos enteramos de cosas ...

Pero, aunque nos pese, tenemos que admitir que los productos que consumimos no son inocuos ni
inocentes. Damos como por hecho que la “realidad informativa” que se cuenta en los medios hu-
biera sido tomada sin més de una serie de acontecimientos sucedidos en las relaciones sociales y
nos olvidamos de que para que salgan esas noticias y no otras, se han producido toda una serie
de operaciones encaminadas a seleccionar, organizar, ordenar y valorar los acontecimientos. El
Periodismo es, como dice Aguinaga, un sistema de clasificacién de la realidad y la “ideclogia no-
ticial”, como se viene sefialando desde los afios 70, la encontramos precisamente en los mismos
métodos y procedimientos. Desde los medios se construyen pues, “versiones interesadas de la rea-
lidad”.

Los medios de comunicacién cuando ponen en marcha sus normativas profesionales utilizan el mis-
mo sistema utilizado a la hora de la construcciéon cultural de los géneros: es decir se impone una
jerarquizacién sobre los distintos hechos sociales acontecidos en la realidad social y determina
cudles son los importantes, los supuestamente de “interés general”, y los que no; y asi, en base a
excluir y arrojar sistematicamente de sus espacios determinadas actuaciones, protagonistas y es-
pacios, se refuerza y realza lo que se incluye y valora positivamente. Este objetivo se consigue
también configurando una imagen negativa que provoque rechazo social, Por ejemplo, utilizando
adjetivos, haciendo valoraciones o simplemente presentando un hecho ocultando los “porqués”.
Asi pues, la légica informativa no se puede entender sin tener en cuenta con quién tienen sus en-
laces los medios de comunicacién, cuéles son sus conexiones, de quién dependen abierta o indi-
rectamente o cudles son sus fuentes y soportes financieros, pues, como sefiala Amparo Moreno en
su reciente publicacién, son todos ellos factores que van a condicionar “la mirada informativa”.
Por esto mismo, no seria correcto del todo considerar a los medios de comunicacién simplemente
como servidores del capital y de los intereses del Estado, porque antes que servidores son parte in-

teresada, ya que comparten e intercambian intereses y beneficios y se necesitan mutuamente.



Esta misma légica la podemos aplicar también cuando pensamos en el sistema del género, ya que
no basta con relacionar clases dominantes y élites que se reproducen en la definicién de lo real
sino que es preciso relacionar el género dominante con la construccién de la realidad que elabo-
ran los relatos noticiales, puesto que, como ha sefalado Concha Fagoaga, si las clases tienen in-
tereses encontrados en sus definiciones —de la misma manera que también pueden mostrar alian-
zas y acercar sus intereses— lo mismo ocurre en las relaciones de género y en la estratificacion de
los sexos.

Como parte interesada del sistema patriarcal que son, los medios de comunicacién establecieron
desde sus inicios dos tipos de audiencias y crearon productos especificos para ellas: a las audien-
cias de hombres irian destinados los productos denominados de “informacién general” y a las au-
diencias de mujeres, la prensa especifica para mujeres. Primero lo hizo el decano de los medios,
la prensa, hacia el afio 1800, y después la radio y la televisién. De esta manera, las mujeres,
como colectivo genérico, quedamos en los margenes de las distintas “versiones de la realidad”
que cada dia se construyen desde los espacios informativos.

En un intento de corregir esa habitual confusién entre la parte y el todo, tan habitual, por otro
lado, en situaciones de prepotencia, Juana Gallego propuso en su dia que la prensa diaria pasa-
se a ser considerada como de “informacion general del ambito piblico”, y la prensa "femenina"
“i

como prensa de “informacién general del ambito privado”.

5. e_%%mm S cern debalte receseso

— Cadlificaria de prioritaria, la necesidad de conocer la opinién de mujeres y hombres periodis-
tas de Euskal Herria en asuntos relacionados con el ejercicio de la profesion cruzados con al-
gunos aspectos de la vida privada. Saber lo que piensan del tema, tipo de relaciones existen-
tes, disposicién e interés para ir modificando ciertas rutinas profesionales ...

— Animar a que se prosiga con los hasta ahora timidos infentos en algunas modificaciones del
lenguaije. En algunos informativos de television se puede escuchar que se menciona a “ciuda-
danas y ciudadanos”, “la ciudadania” ... Seria interesante trabajar a fondo este tema, ya que,
ademds, segin sea el medio escrito o audiovisual, se plantean problemas y soluciones especi-
ficas.

— Importante asimismo favorecer el reconocimiento académico de las investigaciones y aportacio-
nes que se hacen en las propias facultades y fuera de ellas, potenciando la introduccién del ané-
lisis de género dentro de las teorias o perspectivas de andlisis de los medios de comunicacion.

— Como ya antes se indicaba, en el ambiente universitario es necesario también establecer com-
plicidades con el alumnado para corregir el sexismo existente en el lenguaje en un intento de
ir encontrando soluciones para un fratamiento equilibrado ajustado a la presencia real de mu-
jeres y hombres en la sociedad.

— Cambiar los contenidos informativos de los medios significa una presencia equilibrada de mu-
jeres y hombres no sélo en las redacciones sino también en los puestos de gestién y en las di-

recciones, con el fin de poder influir en la produccién y tematizacién de los relatos noficiales.
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BLANCA MUNOZ LOPE

La Psicologia ha observado una cierta tendencia humana a la agresividad. Tendencia que Freud
colocé en la Metapsicologia como factor determinante de la conducta y de la dialéctica de la ci-
vilizacion (1). La agresividad, ya sea privada o social, aparece como uno de los elementos carac-
teristicos de un tipo de sociedad en la que la irracionalidad predomina en formas muy diversas a
lo largo de la Historia.

Pero la Historia no ha sido sino el espejo que devuelve la imagen de quienes se han reflejado en
él. El Onico problema aparece cuando tal reflejo tiene que ser interpretado como si de un espejo
de feria se tratase; espejo que unas veces proyecta la imagen del reflejado més engrandecida o
disminuida de lo que en realidad es el modelo que en él se mira. Asi, se ha tendido a confundir la
historia del hombre, del hombre biolégico-masculino, con la historia de los diversos grupos huma-
nos que no han podido ftener un papel de protagonistas sino de comparsas o de cémplices. Y com-
plices al asumir los valores dominantes en su mas profundo “yo”, y en la construcciéon de su con-
ciencia.

Ahora bien, la mujer ha tenido una historia, pero una historia creada y recreada de generacién en
generacién por el hombre. Asi, la historia de la mujer ha sido la historia de los prejuicios sobre la
mujer. El prejuicio, en cuanto estructura simbélica de conocimiento colectivo, ha sustentado una se-
rie de normas, instituciones y conductas en las que la mujer se enmarcaba como “bien mueble”,
como articulo de intercambio y de formacién de vinculos econémicos y sociales. En (ltima instan-
cia, el prejuicio no supondria mas que una racionalizacién de las estructuras del poder y de la do-
minacién social.

De este modo, la mujer se ha debatido entre una serie de ideas estereotipadas sobre si misma y su
realidad que le han sido introyectadas desde el exterior. La desgracia es que en cierto sentido la
persona marginada acaba siempre aceptando esa visién que le impone quien la margina. La pro-
yeccién de la imagen de la mujer en el arte realizado por el hombre, y no sélo en el arte cuanto
también en las religiones y mitologias, desencadenaré un torrente histéricamente transmitido de
prejuicios y estereotipos. La contraposicién Naturaleza-Cultura, subrayando que la mujer se co-
rrespondia con la Naturaleza mientras que el hombre representaba la Cultura, ha constituido la
fuente originaria de todas aquellas afirmaciones que relegaban al género femenino a la categoria
de simple elemento biolégico natural. Mas de este inicial prejuicio, nacido de la génesis de todo
sistema de creencias religioso, se ha derivado toda una cosmovision en la que la minusvaloracion
de la mujer se hace parte esencial de los valores sociales dominantes (2). Esta situacién conlleva,
al mismo tiempo, una serie de actitudes que cristalizan en conductas de méaxima agresividad ha-
cia todo lo que se refiera a lo femenino. Precisamente, ese odio a la mujer ha desarrollado una de

las caracteristicas més basicas de la mentalidad masculina a través de la Historia: la misoginia.

(1) Véase en este sentido, FREUD, S. El malestar en la cultura. Madrid, Nueva Visién, 1974, pags. 3017-3068, tomo
VIII.

[2) Para un estudio sociolégico sobre el prejuicio en: BETTELHEIM, B. y JANOWITZ, M. Cambio social y prejuicio.
Madrid, F.C.E., 1975. pags. 57 y sigs.
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La misoginia tiene que considerarse una enfermedad histérica y un mecanismo de defensa del gé-
nero masculino ante la inquietud y el temor que la mujer le ocasiona. En estas condiciones, los me-
canismos de sumisién y dominacién de la mujer se revisten de un proceso de doble dimensién. Por
un lado, se sublima a la mujer como “diosa y virgen” inalcanzable. Y, por ofro, se denigra y des-
valoriza al sujeto dominado al que se le achacan los grandes males de la humanidad desde
Pandora, Eva o Salomé. Ahora bien, la adopcién de posiciones defensivas como son el prejuicio
y la estereotipacién, culmina en reacciones de agresién que son explicadas en términos de “nece-
sidad”. La mujer es “una fierecilla que debe ser amansada” (3). La agresividad hacia la mujer se
convierte en una consecuencia légica de una mitologia en la que lo femenino se considera des-
tructivo y malvado. A partir de aqui ya no serd extrano el que la violencia hacia la mujer se san-
cione como forzosa ante “criaturas tan nocivas e infames”. La agresién se consagra como impres-
cindible, produciéndose uno de los fenémenos que mas van a condicionar a la mujer a lo largo del
tiempo: la continua amenaza de una realidad que se le presenta a la mujer hostil y destructiva.
Misoginia cognoscitiva y violencia fisica van a limitar las aspiraciones y posibilidades de la mujer

a un tipo de existencia subhumana y dominada.

.. Los pendiamentes historicos e
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En El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, (4) Engels estima que fue el triunfo del
sistema econdémico némada y ganadero, origen del patriarcado, la derrota histérica del matriar-
cado y de la mujer. Lo cierto, no obstante, es que con tal derrota, desde el Neolitico, se conforman
los fundamentos cosmolégicos y teolégicos en los que el odio y el desprecio a lo femenino implica
la violencia fisica y la coaccién psiquica.

Desde un somero repaso histérico, la agresividad hacia la mujer aparece en los origenes de las di-
ferentes civilizaciones. En la sociedad griega cldsica, y pese a las altas cotas de evolucién inte-
lectual y politica, la mujer tiene un papel secundario segin el cual puede participar y hablar en las
Asambleas, pero carece de la capacidad de votar y de decisién que queda reservada sélo al gru-
po de hombres atenienses. Las hetairas seran las Onicas mujeres cultas con cualidades intelectua-
les y artisticas puestas a disposicion de los hombres, articuléndose un doble grupo de mujeres se-
gun sean las necesidades de los hombres. La esposa en el gineceo, la hetaira para el placer y la

conversacion (5).

(3) Tanto en la Historia del Arte como en la Literatura es una constante la referencia a la mujer como ser mas cercano
al reino animal que al humano, el ejemplo mas caracteristico estd ya en Aristéfanes que presento a la asamblea de mu-
jeres como un gallinero.

[4) ENGELS, F. El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado. Madrid, Fundamentos, 1978,

[5) Ver, DUBY, G. y PERROT, M. Historia de las Mujeres. Madrid, Taurus, 1994, Tomo |: “La Antigiiedad”.

208



Roma radicaliza los aspectos de sometimiento de la mujer. La mujer podréa ser donada para hacer
frente a una deuda. La crueldad desarrollada en la decadencia del Imperio tendré a la mujer
como victima preferente. El aborrecimiento a ésta llega a su cenit en un Medievo en el que la
Iglesia se impone como el poder hegeménico. La quema de brujas y los numerosisimos Autos de fe
en los que mueren miles de mujeres consolidan una misoginea que percibe a la mujer como sujeto
sufriente. Después de la Edad Media pervivirdn en la cultura europea unas predisposiciones y
unos climas de opinién totalmente adversos hacia lo que se identifica con la “primera pecadora y
mancilladora” de la especie.

Pareceria légico que con el advenimiento de la ciencia, el arfe y la reflexién filoséfica que trae el
Renacimiento todos esos valores, simbolos y prejuicios desaparecieran histéricamente. La realidad
demostré lo contrario. La Modernidad, ese gran proyecto fransformador, introduce nuevos prejui-
cios y, sobre todo, nuevas formas de violencia con mayor sofisticacion y refinamiento.

Como senalaron Max Horkheimer y Theodor W. Adorno en la llustracién hubo una dialéctica de
positividad y de negatividad (6). El Siglo de las Luces que situaba el conocimiento y la racionali-
dad como ejes del perfeccionamiento humano, estuvo encarnado en figuras y empresas como las
de Rousseau, Kant y la Enciclopedia. Y conjuntamente con estas aportaciones optimistas, no pue-
de hacer olvidar al autor que introduce una feroz aversién hacia la mujer: Donatien-Alphonse-
Frangois, marqués de Sade.

Tres obras definen el origen del sadismo como forma de placer basada en la agresién y ensaia-
miento perverso a la mujer, Justine ou les malheurs de la vertu, L histoire de Juliette y La philosop-
hie dans le boudier. Con Sade el concepto de violencia antifemenina se complejiza al introducirse
unos elementos infelectuales de un hedonismo en donde tienen que actuar un verdugo y una victi-
ma. Pero esa intectualizacién de la violencia abre el camino hacia una sexualidad que acabaré
dando lugar a un mercado de pornografia, que finaliza en nuestro siglo en un cine y una tecnolo-
gizacién que tiene en el dolor la cspide del placer (7). En esa dialéctica del lluminismo, la nega-
tividad recaerd directa y draméticamente sobre el rol de la mujer volviéndose a la fluctuacién de-
cadente de la imagineria de la virgen y de la prostituta. Imagineria que heredara el siglo XX, per-
feccionédndola y proyectandola sobre todos los sectores sociales.

El sufragismo se alinea dentro de los grandes movimientos sociales del sigo XIX. EI movimiento
obrero, los nacionalismos y el sufragismo significan la quiebra de un orden sociopolitico que rele-
ga a grandes masas de la poblacién. La incorporacién de los grupos relegados por un sistema
productivo centrado en el propietarismo y el sufragio censitario provoca unas reacciones defensi-
vas cuyos instrumentos y estrategias se concentran cada vez en mayor medida en la represion. El
movimiento obrero serd asumido e integrado paulatinamente mediante la consecucién de dere-

chos politicos. Los nacionalismos de las incipientes burguesias locales lograrén formar parte de la

(6) HORKHEIMER, M. y ADORNO, Th.W. Dialéctica del lluminismo. Buenos Aires, Sur, 1971, pags. 102-146.

{7) lainfluencia de la obra de Sade es una constante en la reciente literatura postmoderna, literatura ésta que carece
totalmente de sentido racional y ético. El mejor anélisis sobre Sade sigue siendo el silenciado libro de Simone DE
BEAUVCIR, El marqués de Sade. Buenos Aires, Siglo Veinte, 1964.



primera acumulacién de capital del industrialismo. Sélo el sufragismo se va a ver fuera de los be-
neficios de la primera sociedad industrial.

La represion del sufragismo se va a desarrollar mediante unas estrategias en las que el ferror jue-
ga un papel de primera magnitud. La terrorifica figura de Jack el Destripador puede ser interpre-
tada como una de las tacticas que consiguieron arrebatar los espacios publicos que, poco a poco,
el grupo de mujeres iba arrebatando. El misterio que rodeé a este asesino convierte en tema de
Estado su desciframiento. Crimenes en los que las victimas fueron preferentemente mujeres que
deambulaban por la noche y que suponian un contraejemplo social. Al igual que con la figura de
Sade, la representacién del asesino de mujeres se consolida en la primera cultura de Masas como
uno de los personajes basicos tanto de la novela negra como de los folletones de suspense. El cri-
men llevado a cabo contra la mujer es uno de los nicleos de la imagineria de consumo, pero lo te-
mible de esta representacién serd la capacidad para generar contagios sociales més alla de los
meramente literarios.

Si con las obras de Sade se inicia una violencia refinada y con la difusién en la prensa de los ase-
sinatos de un asesino anénimo, como fue Jack el Destripador, se introducen nuevas formas de con-
trol de la mujer, no se puede olvidar la iconografia que Sacher-Masoch extiende con un modelo de
mujer en el que la humillacién se convierte en una parte esencial de interrelacién entre hombre y
mujer. En la novela La venus de las pieles, el masoquismo refleja la necesidad de sentir poder a
través del sufrimiento. La agresividad busca una victima sobre la cual satisfacer unas pulsiones
cuyo encarnizamiento se practica despiadadamente. Para Freud, tanto el sadismo como el maso-
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quismo reflejan la incapacidad para estructurar el “yo” en personalidades que intentan compensar
tal desorganizacién mediante la violencia hacia “el ofro”(8). Y, desgraciadamente, ese “ofro” sue-
le coincidir con la muijer.

El prototipo de conducta sado-masoquista se inicia y coincide con la formacién del movimiento su-
fragista. Es caracteristica la dialéctica de accién y reaccién cuando asoma el mas leve movimien-
to de cambio social. De este modo, el sufragismo tiene que ser interpretado como el primer inten-
to en el que la mujer toma conciencia de sus propias circunstancias. La peticién del sufragio uni-
versal significard, en Ultimo término, la transformacién del simbolo de la mujernaturaleza en mu-
jer-civdadana. Y ciudadana en plenitud de derechos y responsabilidades. Sin embargo, no sélo el
sufragismo expresé una nueva era en el nacimiento de la cohesién del grupo de mujeres, cuanto
también supuso una oposicién frontal a las nuevas conquistas. Asi, van a desarrollarse las prime-
ras técnicas de socavamiento simbolico de los derechos adquiridos. La prensa satirica, la carica-
turizacion de las lideres sufragistas, las funciones del rumor maledicente y, en general, un conjun-
to de estrategias en las que la estereotipacién de la mujer se hace permanente, aparecen como

tacticas denigratorias, El socavamiento simbélico, entonces, en cuanto técnica persuasiva de

Masas vendra a definirse como la capacidad para connotar tanto a un grupo como a una perso-

(8] Consiltense el imprescindible estudio de S. FREUD, Lo siniestro. Madrid, Biblioleca Nueva, 1974. pags. 2483-
2507, tomo VII,



na, fenémeno o temética, hacia direcciones de descrédito y devaluacién. Por ejemplo, gran parte
de la programacién televisiva actual utiliza el socavamiento simbélico en relacién con la repre-
sentacién de la mujer. La publicidad seria el mecanismo mass-mediatico mas intenso en esa difu-
sion del desprestigio post-industrial de la mujer.

En estas condiciones, la primera Comunicacién de Masas nace tefida de unos significados ideo-
légicos que intensifican los elementos de agresividad y de desvalorizacion de todo lo que pueda
actuar como contraejemplo de los valores y simbolos dominantes. Y, sobre todo, en ese inmenso
mercado que van a ser los medios de comunicacién de Masas, la mujer va a devenir en el simbo-
lo de una sociedad en la que la adaptacién colectiva tiene que hacerse en funcién de las relacio-
nes mercantiles, aunque ello suponga la fetichizacién, el sadismo y el masoquismo como conduc-

tas cotidianas y generalizadas.

a. L pormacion oot socicclad
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masas: violencee pZ letevision

La comunicacién masiva encierra un fuerte componente de manipulacién. Esta afirmacién se co-

rrobora por el desarrollo paralelo de un paradigma psicolégico como es el del Conductismo co-
municativo desarrollado en Norteamérica. El Conductismo retoma la investigacién reflexeolégica
de los reflejos condicionados, sélo que ahora seran aplicados al comportamiento humano. Frente
al modelo desarrollado por Pavlov, el estadounidense Watson adapta al condicionamiento huma-
no lo que no era sino una etologia simplificada de los reflejos y hébitos animales (9).

A partir del uso de los esquemas de la psicologia conductista en los mass-media, los refuerzos van
a emplearse como inhibicién o incentivacién de comportamientos colectivos. Refuerzos positivos
que estimulan o refuerzos negativos que inhiben conductas, son parte esencial de los dispositivos
de la comunicacién mediada. La formacién de la sociedad postindustrial, por tanto, no puede des-
vincularse de un cada vez més asombroso conocimiento sobre la motivacién social mediante el
manejo de refuerzos positivos y negativos en esa “nueva especie” denominada como consumido-
ra-receptora.

Pues bien, la sociedad de consumo se vertebrara sobre la comunicacién industrializada de los
Medios. Sin embargo, esa vertebracién necesita un tipo de civdadano/ciudadana cuya conducta
pueda ser sometida a las practicas de la distribucién del consumo. Es aqui en donde se efectia
una resocializacién masiva de los civdadanos y ciudadanas, pero para ello es imprescindible que

la mujer se convierta en el eje de la motivacién psicolégica de la poblacién. El rol de la mujer serd

(?) Una exposicion del Conductismo comunicativo en: SAPERAS, E. los efectos cognitives de la Comunicacién de
Masas. Barcelona, Ariel, 1987. pags. 15-53.



el barémetro de los reajustes del sistema. Mas, para llevar a cabo este reajuste, la mujer tiene que
pasar a ser el refuerzo bésico de todos los procesos de incitacién al consumo. Es entonces cuando
el modelo conductista se dirigird con toda su fuerza sobre el grupo de mujeres, impidiendo que los
prejuicios histéricos creados sobre la mujer no sélo se modifiquen cuanto que sean reflexionados
en alguna manera por el receptor/receptora-consumidor/consumidora media.

Un somero repaso a la iconografia edificada sobre lo femenino mediaticamente tras el final de la
Segunda Guerra, nos obliga a esbozar toda una mitologia que ha gravitado como una losa en sus
avances laborales, intelectuales y politicos. Nada mas finalizar la guerra y como gratificacién al
esfuerzo realizado por la mujer en la retaguardia poniendo en marcha las fabricas, especialmen-
te de armamento, el modelo que se difunde en el cine es un paso atrés del que se habia logrado
antes y durante el conflicto bélico. Actrices como Greta Garbo, Marlene Dietrich, Katherine
Hepburn caracterizadas por ser ejemplos de independencia e inteligencia, se ven sustituidos por
el comienzo de un prototipo de género en el que la cursileria hace retroceder a los papeles tradi-
cionales a la mujer. El hogar, el matrimonio y los nifios y nifias son las expectativas de vida que se
ofrecen en las comedias de “teléfono blanco” de los afios cincuenta. El relegamiento del rol de la
mujer no nos debe hacer olvidar, no obstante, que se estd en la génesis de la aparicién de la fele-
visién doméstica con lo que ello supone de protagonismo publicitario de la mujer. La dualidad en-
tre la mujer-madre y la mujer-objeto empieza a constituirse como uno de los fundamentos de la co-
municacion.

Se puede afirmar que los conatos iniciales de violencia medidtica aparecen con los telefilmes de fi-
nales de los afios sesenta, ya no se frata de la bofetada bobalicona de Gilda motivada por unos
“celos irrefrenables”, se estd ya en un inicial reajuste del capitalismo motivado por la crisis del pe-
tréleo del afio setenta y tres. El tiroteo del vaquero en el mitico Oeste, deja paso a series en las que
el suspense y el asesinato sustituye a la éfica del solitario héroe. La pelicula “Frenesi” de Alfred
Hitchcock fiene que ser considerada como el precedente del género actual de los psicopatas. La
mujer comienza a aparecer como sujefo paciente y pasivo, como victima. Tampoco conviene sos-
layar que la industria de la pornografia emprende un ascenso industrial y social hasta el punto que
se confunde la liberalizacién politica con la llegada a los paises del cine, en un momento inicial,
llamado “erdtico”. Pero, la gran modificacién de la simbologia medidtica femenina desde finales
de la década de los setenta provendré de la acentuacién de la violencia, el sado-masoquismo y la
denigracién del papel de la mujer. La pregunta, pues, no deja de ser: 3qué causas llevan a esa
identificacion entre rol de la mujer y victima en los sistemas comunicativos de Masas@

Numerosas han sido las respuestas sobre ese interrogante. Sin embargo, la més admitida entre las
y los comunicélogos y analistas criticos coincide en sefalar el uso paulatino de la mujer como gran
refuerzo en los momentos en los que se dan transformaciones en el neocapitalismo tardio. La mu-
jer es el parachoques de los conflictos reales y posibles que afectan a la estructura en su conjunto.

La mujer se convierte en el “chivo expiatorio” —casi como las personas de raza judia y los grupos
minoritarios en el Nazismo— que desvia las tensiones sociales hacia las finalidades del sistema. Y

en este punto, la violencia hacia la mujer contribuye a dirigir las tensiones colectivas, canalizan-



do las pulsiones mas instintivas y arcaicas hacia conductas organizadas con un aparente primiti-
vismo que, en su fondo, esconde una compleja induccién al sadismo y al masoquismo.

Si repasamos algunas encuestas recientes sobre la emisién diaria de violencia en la televisién sor-
prende que se estd sobre un sefenta y seis por ciento de mensajes en los que de alguna manera
hay actos o actitudes agresivas. Desde el anuncio televisivo hasta el dibujo animado en horario de
programacién infantil, la frecuencia con la que la mujer o la nifia son objeto de humillacién es in-
quietante. Estamos anfe una resocializacién de la poblacién que se familiariza con valores y sim-
bolos crueles. La explicacién sociolégica no sélo tiene que tener en cuenta el encavzamiento de
los conflictos sobre el rol de la mujer, sino ante todo el habituar al ciudadano y a la civdadana en
los valores de la competitividad y del darwinismo individualista {10), imprescindible para la su-
pervivencia de una sociedad cada vez menos centrada en el concepto de bien comin. Esto que
podria parecer moralismo, sin embargo se confirma en los porcentajes de brutalidad y sadismo
que se emiten en la franja horaria de mayor audiencia. Lo cual es un perfecto indicador de que no
es inocente la repetida emision de violencia de los contenidos medidticos en un dia cualquiera de
la semana, llegando a su méximo indice los fines de semana, especialmente las noches de los vier-
nes y de los sébados.

Por consiguiente, la estrategia de la violencia hacia la mujer se complementa con la difusién de
una programacién rosa que enmascara las finalidades anteriores. La vuelta al papel tradicional de
la familia, tanto en el neoconservadurismo como en el neoliberalismo, repercute en el abarata-
mienfo del gasto social. El “grupo femenino debe ser muy femenino”, estar a la moda y a la cos-
mética, pero sin olvidar cuidar a las personas ancianas y a los nifios y nifias. Y, ante todo, hacer-
se cargo de un marido que cena viendo fitbol, o hace “footing” mientras los domingos ella pre-
para la comida con el suegro y la suegra. Ese mundo idilico y feliz se constituye en el lastre mas
alarmante de la situacion de regresion de la conciencia femenina, —como definia Adorno—, con
el que se reajusta la economia en ideologia y ésta, al mismo tiempo, en psicologia de los ciuda-

danos y ciudadanas postindustriales.

Si grave es la modificacion del papel de la mujer en los medios de comunicacion, no se puede ol
vidar que ésta siempre ha jugado un rol secundario. El hombre, como creador de sus propias mi-
tologias, se ha sublimado a si mismo mediante la proyeccién de sus carencias en “los otros”. La

necesidad de una autocritica por parte del hombre de la construccién social de su conciencia y

(10) La formacién de este planteamiento analizado desde el punto de vista politico en: MACPHERSON, C.B. la teoria
politica del individualismo posesivo. Barcelona, Fontanella, 1970. pags. 169-225.



psicologia significaria un sano ejercicico para entrar plenamente en el siglo XXI. Ahora bien, los
cambios econdémicos y sociopoliticos efectuados en la década de los afios noventa podrian sinteti-
zarse en dos aspectos concretos:

a) La desregulacién y limitacién de amplias conquistas colectivas en forma de derechos y de la
institucionalizacién de una forma politica que como Estado social han supuesto una distribucién
econédmica con mejores criterios de justicia.

b) Y la privatizacién econémica ha incidido en la aparicién de desajustes y desequilibrios que se
enfrentan claramente a los conceptos de universalidad y de racionalidad.

El efecto de estas acciones se refleja, a la par, en profundas variaciones de la psicologia social.
Variaciones como:

a) La privatizacién exacerbada conlleva la ideologia del individualismo posesivo que tan bien es-
tudié en su génesis MacPherson (11), al tiempo que se rompen los vinculos de solidaridad entre los
grupos, no sélo despolitizando sino convirtiéndoles en antagonistas.

b) Lla utilizacién de técnicas medidticas de motivaciéon para amortiguar las tensiones del sistema,
requieren articular conductas en las que lo instintivo y lo irracional suplan otra percepcién de la re-
alidad de indole causal y de comprensién racional. Es aqui en donde la psicologia masculina se
convierte en una mediacién imprescindible para el mantenimiento de los procesos sociopoliticos y
econdmicos sefialados. La correspondencia entre procesos econdmicos y evolucién de las técnicas
conductistas y neoconductistas de persuasién social no deja de ser una constatacién de las varia-
ciones psicolégicas que se estan llevando a cabo.

En ofros frabajos hemos formulado la temdtica de la doble modificacién del papel del hombre so-
bre el rol de la mujer. Siguiendo a Lazarsfeld con su teoria del doble peldaiio del flujo comunica-
tivo, se comprueba que las iniciales hipétesis se han visto confirmadas no sélo en las producciones
medidticas transnacionales de las grandes industrias del sector audiovisual, cuanto en las produc-
ciones propias de cada pais (12). Como comentaba Flichy, se estd produciendo una convergencia
acelerada de los contenidos y mercancias comunicativas (13). Mas, los contenidos que afectan a
la estructuracién de los papeles de género son los que estan experimentando una unificacién cada
vez mas exfrana.

En efecto, la representacién simbdlica del hombre y de la mujer en los mass-media se esté convir-
tiendo en uno de los mecanismos ideolégicos que mayor integracién producen; es decir, el plan-
teamiento politico neoconservador segin el cual se debe volver a la disciplina social que estuvo en
el origen del capitalismo, se edifica sobre la reestructuracién no sélo del rol de la muijer, sino es-

pecificamente de la adaptacién del rol del hombre a los objetivos econémicos y politicos de la

(11) MACPHERSON, C.B., O. cit., pags. 50-69.

(12) LAZARSFELD, P. y KATZ, E. La influencia personal. El individuo en el proceso de Comunicacién de Masas.
Barcelona, Hispano Europea, 1979.

(13) FLICHY, P. las multinacionales del audiovisual. Barcelona, Gustavo Gili, 1982. pags. 176-223.



competitividad exacerbada. De este modo, se amolda la conciencia del hombre al darwinismo
psicolégico prevaleciente, convirtiéndose en el eje de una nueva forma de control social que se-
meja el control de la conciencia colectiva descrito por el socidlogo francés Durkheim (14).
Aunque, ahora, el control se practica como presion. Y en esa presion la violencia cumple una fun-
cién deferminante.

A la vista de estas modificaciones, un sucinto Andlisis de Contenido llevado a cabo en los conte-
nidos tematizados de los medios de comunicacién, y en concreto en una semana de programacién
televisiva, nos indica los valores sobre los que se estén construyendo los papeles de género. Asi,
la mujer vendria caracterizada por:

— La frivolidad como actitud “propia del mundo femenino”. La banalizacién y superficialidad se
transmiten de manera continuada en los programas del “cofilleo”, de belleza y en los seriales de
consumo, sin referirnos ya a la simbolizacién estereotipada de la mujer en la publicidad comer-
cial. La moda, en este sentido, actia como una estrategia condicionante de doble direccién. Por
un lado, estimula la identificacién de las clases media y media-baja hacia las pautas de conducta
y estilos de vida de las clases media-alta y élites mediante lideres de opinién, a su vez, también
identificados con lo que consideran “el éxito social”, provocandose una falsa movilidad social que
se expresa simplemente en un tipo de mueble o de ropa basados en el consumo ostentatorio.

— Conjuntamente con la frivolidad la cosificacién, mediante la cual la mujer deviene en el “ob-
jeto de objetos” de la Sociedad de Consumo, intensifica la misoginia colectivamente, incluso en el
mismo grupo de mujeres que asimila insconscientemente los prejuicos fomentados sobre su géne-
ro. La conversién de la mujer en cosa se exalta hasta extremos alarmantes, originando una desva-
lorizacién que encuentra en la pornografia su expresion maxima.

— Unido a lo anterior y como una consecuencia, una caracteristica nueva introducida desde me-
diados de la década de los ochenta es la simbologia sufriente con la que el hombre reviste defen-
sivamente la modificacién del rol de la mujer; esto es, la mujer aparece en numerosos espacios
medidticos —revistas, radio, televisibn— como “cuerpo enfermo”. Desde el adelgazamiento has-
ta la menopausia, la comunicacién masiva transmite una sensacién degradante de la mujer como
ser imperfecto y Onicamente centrada en su fisiologia. Resurge, oftra vez, el mito de la mujer-
Naturaleza cuya misién fundamental es “estar bella y atrayente”. La finalidad dltima de la vida de
la mujer serd el aerobic y las dietas bajas en calorias. Un repaso sumario a los mensajes de las re-
vistas "femeninas", ya sean las del corazén o las “de la mujer activa” (Dunia, Mia, Marie Claire,
efc.) es sintomdtico de ello. Pero, asimismo, se va haciendo habitual la representacién medidtica
cotidianamente interiorizada de violaciones, asesinatos y palizas como parte de esa guerra de los
sexos con la que en pseudodebates periédicamente se bombardea a la receptora o al receptor
medio. La victimizacién de la mujer se estd convirtiendo en la gran valvula de escape de las ten-

siones sociales acumuladas.

(14) DURKHEIM, E. De la divisién del trabajo social. Buenos Aires, Shapire, 1967.



Hasta aqui hemos expuesto las caracteristicas mas utilizadas en la representacion simboélica de la
mujer en la comunicacién de Masas, pareceria que la reestructuracion de los roles recae siempre
sobre el papel de la mujer y sus estereotipos. Ahora bien, si esto fue asi en otras décadas no es el
caso de lo ocurrido desde finales de los afios ochenta. Se puede considerar que se han ido agra-
vando las adaptaciones psicologicas de la poblacién a las finalidades de la sociedad de merca-
do. En este sentido, si en la mujer se coartan sus posibilidades de desarrollo como persona, en el
hombre se presiona mediante la utilizacién de las técnicas psicoldgicas més elaboradas con el ob-
jetivo de que sea éste el que condicione a la mujer y asuma introyectando en su conciencia los pro-
positos Oltimos del individualismo posesivo.

En consecuencia, las nuevas caracteristicas con las que se construye el rol del hombre en las so-
ciedades post-industriales tienen que ver necesariamente con la reduccién de las interacciones hu-
manas a relaciones de mercado. El modelo de masculinidad que se ofrece en los medios es com-
plementario y, asimismo, antagénico del modelo de feminidad, siendo sus rasgos los siguientes:
— Las condiciones econémicas del neocapitalismo requieren un tipo de psicologia que rivalice
con las ofras personas a las que considera sus enemigas. La competitividad resulta ser el proceso
a fravés del que se mantienen todas las estructuras sistémicas y a partir de la que se socializa a los
ciudadanos y ciudadanas que asumen una visién de la realidad claramente limitada. El grupo de
los hombres recibe los impactos comunicativos claramente centrados sobre este principio de rivali-
dad. La lucha darwiniana entre las personas reproduce la competicién generalizada que los pro-
cesos de mercado sitian como su esencia. Y en esa lucha los medios de comunicacién se hacen
portavoces transmitiendo los cédigos de conducta acordes con una economia de la desigualdad.
El deporte normaliza una situacién aceptada. El fotbol, el boxeo, el atletismo y hasta el golf son
parte central de la programacién televisiva y de la prensa diaria. Las victorias del equipo local se
correponden con actos de violencia y comportamientos primitivos. Violencia que se disculpa como
parte de la alegria de la hinchada. Pero lo cierto es que se estimulan las conductas agresivas
como el méaximo signo de la virilidad.

— Lo fuerza y el renacer de la misoginia que se identifica con la debilidad y el sometimiento ayu-
dan en la consolidacion de una solidaridad masculina en la que la agresién es un rito de inicia-
cién. Si se analizan las peliculas juveniles para adolescentes el papel de la mujer queda ridiculi-
zado en funcién de generar solidaridad grupal masculina. En este tipo de cine, en los comics, los
“mangas” y fanzines la virulencia sexual y destructiva de los personajes hombres se disculpa por
una “innata naturaleza” de carécter instintivo que se venga de imaginarios ultrajes cometidos por
la mujer. Un profundisimo odio recorre todos estos productos de la industria de la comunicacién vy,
especialmente, consolida el conjunto de prejuicios histéricos transmitidos de generacién en gene-
racién, pero introduciendo otros nuevos de mayor influencia en grupos infantiles y juveniles. En un
repaso efectuado por sociélogas y sociélogos norteamericanos, el ochenta por ciento de las pro-
ducciones medidticas para adolescentes conlleva un muy alto grado de violencia hacia la mu-

jer.



— Oftro de los valores que aparecen en el contenido de los productos del audiovisual es el des-
precio y la ridiculizaciéon de lo femenino. En la generalidad de culturas, la construccién de los es-
tereotipos de género ha reflejado mejor que ningln otro fenémeno las estructuras de dominacion
colectivas. Por tanto, la referencia a la mujer siempre ha estado fefiida de menosprecio.
Menosprecio que es indicativo del temor cultural que ha infundido “lo otro”, lo diferente y que des-
de un punto de vista metapsicolégico orienta hacia los miedos colectivos de los hombres. Ahora
bien, la desvalorizacién femenina en los medios de comunicacién estandarizados fiene que inter-
pretarse en relacion con las estrategias de evitacién de conflictos que con anterioridad han sido
sefaladas. La adhesién a los valores del individualismo posesivo implica la camaraderia primitiva
frente a quienes puedan poner en duda las posiciones de poder y de dominacién. Y en este pun-
to, la ridiculizacién de la mujer pasa a ser uno de los procedimientos que més acentian esa ca-
maraderia grupal.

— Por dltimo, y en esta breve resenia del contenido méas generalizado sobre la representacién
simbélica de los géneros, no se puede omitir la psicopatologizacion de los papeles del hombre y
de la mujer. El sado-masoquismo se ha convertido en una interaccién “normal” entre géneros. De
esta forma, lo que en las producciones audiovisuales hasta la década de los afos sesenta era con-
siderado como comportamiento extrafio, en la actualidad se hace representacién cotidiana. Esto
demuestra el reajuste profundo con el que se esté organizando una percepcién social de la reali-
dad que afios antes se juzgaba propio de conductas en las que la dominacién perturbaba la relo-
cién humana. El psicopata, entonces, se ha convertido en un personaje mas en el conjunto de sim-
bolos elaborados por los medios, lo que confirma la modificacién del papel del hombre que toma
unas caracteristicas cada vez mas centradas en el rol violento y destructivo.

En suma, la representacién simbélica de los géneros se enmarca dentro de la conformacién de un
modelo de sociedad darwinizado y en el que la mujer, pese a ser considerada formalmente como
civdadana de pleno derecho, se ve sumergida en unas técticas que hacen renacer los viejos este-
reotipos de tiempos pasados. El “odio a lo femenino” delata un estado regresivo de civilizacién y
en el que “los techos de cristal” se estan haciendo poco a poco més insuperables y dificiles de de-

tectar.
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Entre las diversas técnicas comunicativas aplicadas a la persuasién social en los Oltimos afios se
han consolidado las que afectan directamente a grupos y a minorias sociales. Como afirma
Kathlee K. Reardon:

" . . ] T F) .

El socavamiento es lo que Gerbner describe como ‘fundamentalmente la tactica del terror’. La ins-
titucionalizacién de la ‘violacién” o su tratamiento como ‘crimen normal” es una forma de socavar

el cambio de imagen de la mujer. La segunda forma es la aceptacién de la pornografia como
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'fuerza liberadora’ antes que como un modo de explotacién. La culpable suele ser la publicidad.

A veces la agresién se transmite mediante mensajes subliminales, mensajes suficientemente sutiles
como para ser negados en caso de que alguien pidiera a las empresas anunciantes que justifica-
ran su inclusién en el anuncio. La pornografia publicitaria es mas evidente. Pero nuestra sociedad
se ha acostumbrado a ver mujeres parcialmente desnudas deambulando en la pantalla del televi-
sor.”(15)
El socavamiento simbélico no deja de ser sino la utilizacién de refuerzos negativos en la mejor tra-
dicién del Conductismo. Asi, se perpetian —como comenta Reardon— las limitaciones a las op-
ciones de conducta imponiendo una tajante divisién entre “lo que es propio del hombre” y “lo que
es propio de la mujer”. La trivializacién simbélica de “lo propio de la mujer” es la técnica mas po-
derosa de anulacién simbélica.
En estas condiciones, tres serian las tacticas con las que se socava a la mujer mediante una des-
valorizacién continuada y habitual en los medios:
a) La seleccién de los aspectos mas provocativos o extravagantes de una conducta.
b) El aislamiento y la presentacién de la mujer como persona aislada sin conexiones con el exte-
rior y sin interés por “la marcha del mundo”.
c) Lla confusién, el humor maledicente y la ridiculizacién de las representaciones comunes y topi-
cas sobre el rol de la mujer.
Pero serd mejor que Reardon continie su exposicion sobre las perspectivas futuras de cambio, asi:
“Gerbner traza una descripcién logubre en cuanto al futuro concerciente a los cambios en esta re-
presentacién negativa de las mujeres en felevision. Hasta que las mujeres no encuentren intolera-
blemente ofensiva la estructura de las relaciones sociales entre los sexos, es probable que los anun-
ciantes sigan presentando a las mujeres en roles estipidos. Como son pocas las mujeres a quienes
irrite la trivializacién que de ellas hacen los anuncios publicitarios, los anunciantes estan en liber-
tad para perpetuar imagenes que debian haber caducado hace afios. Los efectos deseados del re-
trete limpio, la toalla suave y la camisa sin manchas separan a las mujeres de los hombres, cuyos
efectos deseados suelen centrarse en puntos tales como los seguros, los licores, los deportes, y
ofros asuntos ‘més importantes’. Hasta que los anunciantes comiencen a responder a las incohe-
rencias entre lo que los medios masivos reflejan y lo que las mujeres consideran importante, sus
verdaderos intereses, la gente seguird deduciendo orientaciones de conducta a partir de imagenes
distorsionadas de las mujeres.”(16)
La distorsién, por consiguiente, se vuelve una orientacién general de la inferpretacion de los valo-
res construidos sobre la mujer. De esta forma, se conformard un circulo de prejuicios del que serd
cada vez més problemdtico salir. Las mujeres retrocerén especialmente en su autoestima y ello por-
que el socavamiento ird impregnando de tal manera las psicologias sociales que hasta la misma

mujer acabard creyendo lo que estereotipadamente se afirma de su rol.

(15) REARDON, K. la persuasién en la comunicocién. Barcelona, Paidés, 1983. pag. 225.
(16) REARDON, K. O. cit., pag. 226.



5. %WW%&

Desde un punto de vista sociolégico no hay duda de que la repsicologizacion de las personas, tan-
to ideolégica como superestructuralmente, se estd llevando a cabo a través de la configuracién de
unos roles sexuales muy caracterizados y que son transmitidos a diario por los implacables mass-
media. Esa configuracién se dirige de modo fundamental hacia el rol del hombre con el objetivo
de canalizar sus respuestas ante las modificaciones de las relaciones sociales dominantes. El rol
del hombre, por tanto, se ha ideologizado en un grado mayor que en décadas anteriores, ajus-
tandose a un condicionamiento significativo en el que prevalezca el tema de la competitividad.
Para lograr este condicionamiento, técnicas comunicativas como la espiral de silencio mediante la
cual se silencian aquellos modelos de mujer que ponen en contradiccién el difundido por la moda
o la comunicacién, la contraargumentacién con la que se neutralizan los argumentos diferentes a
los que se estan convirtiendo en los hegeménicos, asi como la utilizacién de la técnica hipodérmi-
ca que no es sino la repeticion de los mismos valores, temas, simbolos y prejuicios de manera que
acaba siendo un “goteo simbdlico” que finaliza al ser interiorizado por la colectividad, significa
pues que estas técnicas conforman un clima de opinién social del que cada vez serd més dificil sa-
lir. En consecuencia, nos encontramos en una situacién en la que los medios de comunicacién de
masas estan poniendo en circulacién un proceso ideolégico que convierte al hombre y a la mujer
en enemigos irreconciliables de una ficiticia “lucha de sexos” que periédicamente difunden desde
los telefilmes y peliculas diarios hasta los debates y tertulias pseudocultas televisivas. Merece la
pena detenerse mas pormenorizadamente en estas técnicas. Asi, las mas utilizadas se resumen en:
— las técnicas de persuasién por medio de Usos y Gratificaciones. Segin este planteamiento, la
Comunicacién de Masas se utiliza como gratificacién de necesidades colectivas. Katz, Gurevitch
y Blumler demuestran que la exposicién a los medios origina una identificacién de motivos en la
persona receptora. En el caso de los roles de género la gratificacién erética se corresponde con
una intensa fensién emocional fomentada por los contenidos comunicativos. De esta forma, la mu-
jer se convierte en el méximo estimulo en direcciéon a un consumidor-receptor medio.

— Se ha creado una técnica muy habitual en nuestros dias que es la denominada técnica hipo-
dérmica. Segln tal técnica, la comunicacién opera de la misma manera que una aguja hipodér-
mica en cuanto que paulatinamente va introduciendo en la persona receptora las clasificaciones,
valores, normas y coédigos artificialmente elaborados. En el tema de la diferenciacion de los géne-
ros, las investigaciones sobre los efectos indirectos, a medio y largo plazo, de por ejemplo
Hartmann y Husband, confirman el sistematico cambio de actitudes que un grupo social puede te-
ner como resultado de ese goteo simbélico seleccionado.

— La sociéloga alemana Elizabeth Noelle-Neumann ha desarrollado un anélisis de las técnicas
referidas no tanto a los mensajes simbélicos especificos cuanto a los que se van silenciando y de-
sapareciendo de los medios. Sus dos aportaciones mds relevantes son: las investigaciones sobre la

espiral del silencio y el establecimiento de la Agenda o también denominada Agenda-Setting.



En ambas investigaciones se examinan los procesos de distribucién de la informacion que actia
en el establecimiento de las prioridades tematicas que orientan la Opinién piblica. En el caso de
la mujer, la Agenda-Setting resulta ser uno de los refuerzos negativos mas duraderos a la hora de
condicionar y presionar en la direccién de unas actitudes sociales de minusvaloracién de lo feme-
nino.

— la técnica de contraargumentacion del psicélogo norteamericano McGuire viene a establecer
uno de los procedimientos de persuasién masiva mas oscuros. Tal técnica consiste en la presenta-
cién aparente de argumentos de modo que, a largo plazo, produzcan un efecto de rechazo, el lla-
mado efecto boomerang. Gran parte de la programacién felevisiva en la que se debaten proble-
mas referidos a la mujer arficulan esta técnica de seleccién de conductas.

En suma, se puede considerar que se hace imprescindible una redefinicién teérica y practica de
los papeles de género en su utilizacién mass-medidtica. Pero en esta redefinicién se presenta un
hecho de cuya solucién depende el rumbo histérico futuro, esto es: que la cultura y la comunica-
cién no se conviertan en instrumentos de alienacién general. Y definimos como alienacién general
el hecho de que los mass-media estén articulando unas interpretaciones concretas y dirigidas en
las conciencias de la poblacién. Interpretaciones unidireccionales que consolidan los estereotipos
continuamente transmitidos.

Sin embargo, el problema se plantea a la hora de considerar si es posible una redefinicién de los
roles de género en las condiciones econémicas y socio-politicas presentes. En este sentido, se lle-
ga a un punto en el que hay que considerar el desajuste y la modificacién del papel del hombre a
partir de los arquetipos simbélicos medidticos. El hombre esté aceptando acriticamente unos com-
portamientos cada vez mas canalizados hacia unos intereses econémicos y politicos que sitian la
competitividad como su nicleo ideolégico. Asi, la mujer se considera un elemento competidor en
contra del cual se estd enfocando una desviacién de la violencia y de la agresividad generaliza-
da. La mujer, por consiguiente, pasa a ser un elemento distorsionador de toda la estructura. Es por
ello por lo que reaparece una misoginia radicalizada. Misoginia que procede de una situacién de
crisis global de la sociedad postindustrializada. Tal proceso va forjando paulatinamente un dete-
rioro de la humanizacién colectiva y posibilita la aparicién de fenémenos de agresividad que casi
leemos diariamente en la crénica de sucesos de cualquier periédico. Los roles sexuales y su divi-
sion social estan permitiendo un oscurecimiento de los aspectos estructurales que condicionan la
existencia colectiva. Y si al mismo tiempo sumamos el hecho de que para el hombre ideologizado
se le dan argumentos para perpetuar su dominacién, enfonces el resultado es la conformacién de
una irracionalidad en las relaciones hombre-mujer con unos marcados elementos psicopatolégicos
de sado-masoquismo. Y como muestra objetiva hagase un repaso de la mayoria de los filmes en
carfelera y se comprobaré el deterioro —si se puede llamar de este modo— no sélo de la relacién
hombre-mujer, sino de la generalidad de las relaciones humanas. Por ejemplo, y como ejercicio,
compdrese el cine de décadas anteriores con el cine de nuestros dias y se llegaré a un resultado

inequivocamente alarmante.



La creacién continuada en felevision, prensa, publicidad, radio, el mundo de la cancién y sus ido-
los, de modelos masculinos patolégicos indica la influencia fundamental sobre los sectores juveni-
les y adolescentes de estos simbolos. Mas, no sélo son los grupos jévenes quienes reciben tales
efectos, también los sectores intelectuales y postmodernos exaltan un rol del hombre de fortisimo
componente misoégino. Se estd haciendo habitual en ciertos ambitos literarios el esgrimir una mi-
soginia que ridiculiza intelectualmente a la mujer, mostrando una visién ancestral sobre ella. De
este modo, el falso conflicto de la “guerra de sexos” genera un efecto de socializacién en un des-
precio generalizado que esté subyaciendo a la difusién de ese socavamiento simbélico de lo fe-
menino.

Se puede considerar, entonces, que el descrédito, la ridiculizacién y las variadas técnicas de co-
accién frente a la mujer, requieren ser analizadas no tanto desde una formulacién psicoanalitica,
cuanto desde unas explicaciones sociolégicas y, desde luego, juridicas. Desde el planteamiento
psicoandlitico, diferentes autoras y autores han subrayado el complejo de inferioridad que el hom-
bre ha mostrado hacia la mujer y su rol de madre. Pero realmente lo que interesa no es sumergir-
nos en un arcano complejo edipico que deja las cosas como estén, sino examinar la permisibili-
dad que la sociedad muestra hacia la violencia y el mal trato a las mujeres. En estas condiciones,
es muy significativa la hipolegislacién sobre la violencia doméstica frente a la hiperlegislacion de,
por ejemplo, lo referido al tema de la propiedad. Pero no sélo existe una hipolegislacién en lo do-
méstico comparado con los niveles del derecho publico y el derecho privado, también hay que
apreciar cémo sociolégicamente se constata la descarga de las tensiones sociales sobre el grupo
de mujeres (17). La mujer se estd convirtiendo en el chivo expiatorio como en otros tiempos lo fue-
ron los grupos étnicos o de ofras creencias. Se estd, pues, en una canalizacién de los conflictos y
las tensiones colectivas hacia los segmentos mas debilitados y, en este sentido, la mujer confinta
siendo “lo ofro”, lo diferente. Lo que teolégicamente se definia como “el mal”, ahora pasa a ser
etiquetado como “lo raro”. Y aqui, la mujer sigue sin ser asimilada como un sujeto histérico nuevo
y con una interprefacién de la realidad diferente de la arficulada sobre una agresividad transmiti-
da a lo largo de generaciones (18).

Pues bien, las consecuencias de los efectos que la percepcion continuada en los medios de comu-
nicacién del rol del hombre violento tiene sobre la sociedad se resumen en:

a) El contagio psicolégico colectivo que finaliza asimilando como “conducta normal” unas pato-
logias fomentadas mediéticamente.

b) La legitimacién de unas condiciones econémico-sociales en las que competir es la relacion bé-
sica entre los ciudadanos y ciudadanas. De ahi, que el darwinismo social se constituye en la ide-

ologia dominante de las sociedades post-industriales.

(17) Ver, GURVITCH, G. Sociclegia del Derecho. Rosario, Depalma, 1955. pags. 57-73.
(18) DUBY, G. y PERROT, M. Historia de las Mujeres. vers. cit., pags. 91-135.



c) Como resultado se produce una socializacién de nifios y jévenes que se identifican con esos
héroes violentos, reproduciendo unas pautas de conducta cada vez mas agresivas y salvajes (19).
No hace falta recordar la violencia en las escuelas, y especialmente en los Estados Unidos, para
comprobar tal aspecto.

d) Y, en sintesis, la mujer pasa a ser el foco de una violencia desviada y canalizada; es decir, se
evita que el malestar social sea enfocado hacia estructuras e instituciones, situando a la mujeres
como victimas asumidas y anuladas colectivamente (20).

En definitiva, serian precisos unos cambios esenciales para finalizar con la persistente agresion
hacia la mujer no sélo desde los mensajes de los medios, cuanto de las actitudes y acciones so-
ciales. En primer lugar, la modificacién de las leyes que, en cierto sentido, toleran dicha situacién,
es imprescindible. Pero, asimismo, se deben producir transformaciones ideolégicas y reales. El
descrédito, la anulacién, la ridiculizacién o las técticas de infundir terror a la mujer, tienen que ser
penalizadas y eliminadas de los contenidos comunicativos y de las préacticas generales de la po-
blacién. De este modo, la reivindicacién y lucha por la dignidad de la mujer ha de ser un objetivo
de toda mujer cualesquiera que sea su lugar y situacién social. Hay que ser intolerantes con una
falsa tolerancia que, desde la infancia, acostumbra al hombre a humillar y a la mujer a ser humi-
llada. Sélo se cambiaré una sociedad hacia una mayor racionalidad y civilizacién cuando en ella
se haga insoportable el desprecio, la ofensa o la degradacién a ofro ser humano. La persistencia
de la humillacién como préctica cotidiana habitual no sélo nos indica que esa sociedad todavia
dista mucho de llamarse democrética y libre, sino que también anuncia la posibilidad de edificar
un sistema social en el que la brutalidad sustituya a la razén y la inhumanidad al alto concepto de
un universal bien comin que dignifique y engrandezca socialmente a todas y todos los ciudada-

nos.

(19) MUNOZ, B. Teoria de la Pseudocultura. Madrid, Fundamentos, 1995. pags. 221-229. “Un estudio de
Sociolingiistica: Condicionamiento simbélico y cultural en grupos infantiles y juveniles a través de los “mass-media”.
(20) COLOMBO, F. Alternativa a la violencia. Barcelona, Lumen 1978. El libro de Herbert MARCUSE, La agresividad
en la sociedad industrial avanzada. (Madrid, Alianza, 1981}, sigue siendo una andlisis basico para comprender las
causas de la violencia en las sociedad postindustrial contemporanea.






BLANCA FERNANDEZ VIGUERSA

Para analizar las politicas de lucha contra la exclusién social, medir su incidencia y la correspon-
dencia con la situacién que viven las mujeres deberemos, en primer lugar, aclarar algunos térmi-
nos como qué entendemos por feminizacién de la pobreza y por exclusién social y también inda-
gar en sus causas describiendo los procesos especificos de exclusién de las mujeres.

Si no conseguimos un buen diagnéstico social dificilmente desarrollaremos politicas que corres-

pondan a las necesidades sociales de las mujeres. A este fin dedicaré mi comunicacién.

1. c% ﬁo&%@ e tevs meLypercs ¢
La pobreza de las mujeres ha tenido serias dificultades para ser considerada como pobreza espe-
cifica y por tanto para ser tenida en cuenta como grupo objefo de intervencién. Tanto los Estados
como las investigaciones parten de que la pobreza es una realidad que afecta a las familias (v ho-
gares). Estos conciben la familia sin sexo, ni edad y se supone la igualdad y solidaridad interna
de las mismas. Asi se da por supuesto que fodos los recursos de que disponen las familias son dis-
tribuidos de forma igualitaria entre sus miembros y que si los recursos faltan o escasean se parte
de una igual vivencia de los problemas derivados de la escasez de recursos o pobreza.

En el Il programa europeo de lucha contra la pobreza (1985) se consideraron las familias mono-
parentales como tipologia destinataria de proyectos, pero hasta el lll programa no es considerada
la mujer como fipologia especifica de posibles trabajos. Para el IV programa se convoca por par-
te de la Comisién de Derechos de la Mujer del Parlamento Europeo una audiencia piblica sobre:
Mujeres y Pobreza en Europa (1993) para elaborar enmiendas al mismo, tras ser informada ésta
de la situacién en los distintos paises miembros. Asi que es relativamente reciente el fratamiento es-
pecifico en Europa.

La especificidad de la pobreza de las mujeres debe ser explicada y defendida en muchos foros.
Empezaré sefialando tres razones en defensa de la especificidad:

Las mujeres se empobrecen por problemas diferentes a los de los hombres, sefalaremos algunos
como los relacionados con la natalidad (madres solteras), los debidos a rupturas afectivas (aban-
dono de familia, anulacién matrimonial, separacién de hecho o legal, divorcio, viudedad), por
problemas sociales derivados de ofro tipo de separaciones (hospitalizacién, emigracién, encarce-
lamiento de los maridos o compafieros), por perdida del trabajo del marido o compafiero, y en de-
finitiva, en muchas ocasiones, por problemas derivados de su dependencia afectivo-econémica
del hombre.

La mayor intensidad de las situaciones de pobreza padecidas por las mujeres. En el sentido de
percibir menor proteccién social y menores recursos para hacer frente a la pobreza.

La mayor responsabilidad delegada y/o asumida por las mujeres en la gestién de recursos esca-
sos (aumento del trabajo no remunerado y bisquedas de apoyo social externo). El 68,7% de las

personas excluidas y usuarias de los SSB en Navarra, son mujeres.



2. . Sosith il it @/wﬂcxyf/é}

Reconocer la situacién tradicional de pobreza que han vivido las mujeres (las llamadas pobres de
tradicion, las pobres encubiertas, las ancianas, inmigrantes, gitanas) unido a la llamada nueva po-
breza (familias monoparentales encabezadas por mujeres, reconvertidas que son las mujeres cu-
yos maridos han sufrido la reconversién industrial y estan parados, ete.) ha llevado a que se hable
de feminizacién de la pobreza. Con los trabajos de Hilda Scott en 1984 se comienza a hablar de
feminizacion de la pobreza. Se trata de un concepto que ha adquirido una gran difusién en los -
timos tiempos y bajo este término se mueven varios conceptos diferentes.

La feminizacién como creciente presencia de las mujeres entre las personas pobres. Por una parte,
esté la idea de que la pobreza se estd de hecho feminizando, de que la proporcién de mujeres so-
bre el total de pobres estd creciendo. Esta idea se ve confirmada en parte por los datos empiricos
de algunos estudios. Este enfoque de la feminizacién de la pobreza tiene uno de sus puntos fuer-
tes en Estados Unidos que en base a los datos obtenidos via Censos demuestran que la tasa de po-
breza de las mujeres es superior a la de los hombres segin todas las variables y grupos sociales
de: edad, etnia.

Este crecimiento es explicado sobre todo por factores demogréficos (el aumento de la poblacién
anciana, en su mayor parte mujeres), de cambio en las pautas y estructuras familiares (aumento de
separaciones y divorcios, y con ello de las familias monoparentales), y de tipo econémico (la mao-
yor probabilidad de que una mujer acceda a un empleo mal pagado supone que el trabajo no
proporciona autosuficiencia econémica).

La feminizacién como desvelamiento de la pobreza de las mujeres. Una segunda idea que apare-
ce en este contexto es la de la feminizacién de la pobreza como el progresivo desvelamiento de la
pobreza de las mujeres, pobreza que ha estado oculta, que ha sido socialmente invisible. Una de
las exposiciones mds claras de este enfoque es el que Caroline Glendinning y Jane Millar hacen
en su recopilacion de trabajos sobre las mujeres y la pobreza en Gran Bretaiia. (1)

Millar y Glendinning centran su critica de la invisibilidad social de la pobreza de las mujeres en
dos aspectos: el uso de la unidad colectiva (familia, hogar, unidad fiscal, etc.) de andlisis y la me-
dida unidimensional de la pobreza por los ingresos. Su efecto principal es, como ya he expuesto,
la ocultacién/reduccién de la situacion de las mujeres tras la de la unidad familiar. El segundo as-
pecto sirve para poner de relieve la aportacién no refribuida (ergo no visible) de las mujeres a la
situacién econémica familiar y para defender el uso de un concepto més amplio y complejo de po-
breza.

Se puede tener un ingreso familiar per capita superior al umbral de pobreza sin tener por ello un
mayor acceso a dinero propio, a bienes de uso auténomo, a capacidad de decisiéon y a presencia
y participacion piblica. Como sefnalan las autoras, suele ser el marido quien disfruta del coche y

la esposa quien disfruta de la lavadora, bienes ambos procedentes del comiin ingreso familiar.

{1) Jane MILLAR y Caroline GLENDINNING, «Invisible Women, Invisible Poverty» en Caroline Glendinning y Jane
Millar (eds.), Women and Poverty in Britain, Brighton, Wheatsheaf Books 1987, paginas 3-27.



Junto al uso critico de los métodos tradicionales de medida de la pobreza, las ideas de cémo pro-
fundizar en esta direccién se orientan hacia métodos mas cualitativos de andlisis (utilizar indica-
dores no monetarios, etc.), a diferenciar las situaciones de hombres y mujeres dentro de las uni-
dades familiares, y a tratar de medir las aportaciones no refribuidas al bienestar de las y los miem-
bros de las familias.

sFeminizacién de la pobreza o pobreza diferente de las mujeres? Una tercera idea es la de que lo
que se frata de estudiar son los mecanismos peculiares que llevan a las mujeres a la pobreza. Es
decir, parte de suponer que, sin olvidar mecanismos mas generales que pueden afectar por igual
a hombres y mujeres, existen procesos determinados que llevan a una parte de las mujeres a la po-
breza y que sélo afectan a las mujeres. El problema no es tanto si hay més o menos mujeres po-
bres que hombres pobres, o si su tasa de pobreza crece més de prisa o no, sino descubrir la dife-
rente pobreza, los procesos especificos de pobreza que sufren las mujeres. Esta linea de investi-
gacién parte de infentar vincular el problema de la pobreza que sufre parte de las mujeres con la
dependencia econémica que sufre la inmensa mayoria.

Desde nuestro punto de vista es menos importante definirnos sobre si es correcto o no hablar de la
feminizacién de la pobreza, que aunque pensamos pueda hacer incurrir en alguna imprecisién
metodolégica no cabe duda que refleja la envergadura y ciertos contenidos del problema, que
adentrarnos en los procesos que llevan a las distintas situaciones de pobreza que viven las muje-
res, e indagar las raices especificas y diferenciadoras de otros fipos de pobreza.

Cuando hablamos de situaciones de precariedad podemos referirnos a la pobreza econémica o
podemos hablar de exclusién. Partiendo de que la exclusién es una acumulacién de limites y ba-
rreras para la participacion en la vida social en todos los dmbitos, se tendra que admitir la situa-
cién de desventaja en esta participacién de la que parten las mujeres. Desventaja fruto de la desi-
gualdad tradicional en el acceso a la educacién, formacién, empleo... todos ellos factores clave

en el continuum integracién - exclusién social.

- i ol amnilid ob dot. vvried

Podemos pensar en distintas causas de la pobreza especifica de las mujeres a pesar de que exis-
tan causas comunes en la pobreza de los géneros. Siguiendo aqui la exposicion de Hedwige
Peemans-Poullet, los andlisis acerca de las raices de la pobreza de las mujeres ponen el punto de
mira en fres causas principales.

Para una corriente de andlisis, representada por investigadoras en buena parte inglesas, america-
nas, y canadienses (2) el problema central es el de la insuficiencia de los ingresos propios de las
mujeres, debida tanto a la discriminacién laboral y salarial que sufren las mujeres, como a las dis-

criminaciones e insuficiencias de los sistemas de garantia de ingresos del Estado de Bienestar.

(2) Deborah A. ABOWITZ, «Data indicate the feminization of poverty in Canada too», en Sociology and Social
Research, 70, 3, 1986.

227



Estos andlisis conducen a reivindicar para las mujeres una remuneracién por su trabajo profesio-
nal o un ingreso de sustitucién, que represente al menos un minimo sociovital (no confundir con el
salario minimo garantizado) que les permita cubrir sus necesidades.

Una segunda corriente, mds extendida en los paises latinos de Europa pone el acento en el pro-
ceso de caida en la pobreza que conllevan las rupturas con el esposo. La separacién, el divorcio
y la viudedad suponen para muchas la pérdida del sostén econémico. Hay datos que muestran
una reduccién de los ingresos de las mujeres tras la separacion. En Bélgica la mayor parte de los
andlisis sobre la pobreza han mostrado la importancia entre las mujeres pobres de las que se han
quedado sin sustento econémico tras la separacién o el divorcio. En el estudio de Ada Garcia (3)
se presenta que el 66% de las mujeres que cobran el Minimex son separadas o divorciadas. Ello
unido al hecho de que en la mayor parte de los casos son las mujeres las que cargan con la res-
ponsabilidad de los hijos e hijas y no son infrecuentes los impagos de las aportaciones del mari-
do, ha hecho de la mujer sola con cargas familiares el arquetipo de la mujer pobre. Ademés se
trata de un fipo de situacién que de algin modo recorre las clases sociales, lo cual enlaza con los
discursos acerca de la nueva pobreza.

Es una explicacion de la feminizacion de la pobreza que ha tenido bastante eco, y no sélo entre
las feministas sino fambién en sectores conservadores. (4) El principal problema que presenta es
que una explicacién que parece evidente e indiscutible (al separarse empobrecié) oculta el pro-
blema real (no disponia de ingresos propios de casada). Lo que parece la causa del problema (la
ruptura) no es sino la causa de la visibilidad del problema. Y la dependencia econémica del ma-
rido corre el riesgo de convertirse no en el problema sino en la solucién. La verdadera causa de la
pobreza de las mujeres es que no tienen ingresos propios. El divorcio o la separacién no hacen
més que desvelar esta realidad.

En una posicién critica con respecto a este enfoque han aparecido quienes sitian la causa de la
pobreza de las mujeres en el matrimonio. La estructura econémica del matrimonio conllevaria un
empobrecimiento de las mujeres y un enriquecimiento de los hombres en relacién con el capital
personal de cada cual al casarse. Lo que ocurre en el momento de la separacion es tan sélo que
se hace balance de lo acontecido durante el matrimonio. El coste del divorcio es, en realidad, ex-
presién del precio del matrimonio. El matrimonio no es para las mujeres una fuente de ingresos
aunque puedan encontrar en él (provisionalmente) su subsistencia. Es precisamente a demostrar
esto que se dedica una tercera corriente de andlisis sobre las causas de la pobreza.

Bernardette Bawin (5) sostiene que el matrimonio empobrece a las mujeres. Cada cényuge entra

en el matrimonio con su capital econémico, social, cultural, y es en el curso del matrimonio cuando

(3) Ada GARCIA y Patricia VENDRAMIN, Profil socio-économique des ayants-droit au minimex, publicado por el
Cabinet du Secretaire d'Etat & I'Emancipation Sociale, Bruselas junio 1987.

(4) Véase el andlisis critico de esta posicién en Johanna BRENNER, «Feminist Political Discourses: Radical Versus
Liberal Approaches to the Feminization of Poverty and Comparable Worth», en Gender & Society, volumen 1, nimero 4,
diciembre 1987, paginas 451-455.

(5) Bernardette BAWIN, «Pauvreté des femmes et projet familial: codt du divorce et prix du mariage», en Actes du co-

lloque «Femmes et Pauvreté», en prensa 1988.



el de la mujer disminuye y el del hombre mejora. Para la feminista alemana Hannelore Schréder,
(6) lo que sucede precisamente es que el empobrecimiento econémico de las madres supone y/o
produce el enriquecimiento econémico de los padres.

Estos diversos enfoques no deben ser vistos como del todo contrapuestos, es més, se aprecia cémo
algunos elementos bésicos son comunes, con independencia de que se ponga mayor énfasis en
uno u ofro,

Pensamos que, es el distinto lugar que las mujeres ocupan en la divisién sexual del trabajo con res-
pecto a los hombres donde se encuentra la raiz de sus miserias y la explicacion de la especifici-
dad de la pobreza que le toca vivir. La divisién sexual del trabajo situaré a hombres y mujeres en
desiguales relaciones con el trabajo y con el Estado de Bienestar.

Un nuevo planteamiento de la estructura social es el que junto al proceso de divisién social del tra-
bajo y enlazado con él, presenta la division sexual del trabajo como proceso explicativo de las re-
laciones jerarquicas entre los géneros.

Asi, se caracterizan los lugares respectivos de las mujeres y de los hombres en nuestra sociedad
por:

1) La asignacién de las unas —las mujeres— prioritariamente, pero no exclusivamente del traba-
jo doméstico en la familia.

El Estado social se apoya en un modelo de familia en el que las mujeres adultas tienen la funciéon
de aportar el trabajo doméstico y el trabajo de atencién (caring) y gestién que permite reproducir
a las y los miembros de la familia, atender a las personas dependientes (menores, personas mi-
nusvélidas, enfermas, ancianas) y consumir de hecho y completar las prestaciones sociales del es-
tado. Ambos trabajos no son retribuidos.

Las mujeres solo tendrian en este modelo un acceso secundario, subordinado y en peores condi-
ciones al empleo asalariado, y por ello, a ingresos y derechos sociales propios. Este modelo fami-
liar coloca a las mujeres en una situacién de debilidad social en lo que se refiere a independencia
socioeconbémica, ingresos y acceso a prestaciones sociales, y por consiguiente de mayor riesgo de
pobreza y exclusion social.

La asignacién de lo doméstico a las mujeres es tan determinante, que incluso cuando las mujeres
se incorporan al trabajo remunerado lo hacen siguiendo también la divisién sexual del trabajo en
puestos especificamente "femeninos", y encargandose también del trabajo doméstico no remune-
rado, cumpliendo lo que se ha dado en llamar desde el movimiento feminista la doble jornada de
trabajo. Esta situacién queda diferenciada segin la clase social, el nivel educativo, y el nimero de
nifios y nifias de las mujeres, asi como su status matrimonial.

2) La asignacién de los hombres prioritariamente (sexclusivamente?) en el trabajo profesional, en
el sistema productivo. El cabeza de familia hombre tiene al mismo tiempo la responsabilidad de
aportar los ingresos econémicos principales del hogar y la titularidad de los derechos sociales, re-

cursos ambos que se obtienen normalmente del empleo asalariado.

(6) Hannelore SCHRODER, «l'appauvrissement économique des méres est I'enrichissement des péres», en Les Femmes,

le travail et la pauvreté, Concilium, nomero 214, 1987.



Estos puestos actuales son el producto de la historia del desarrollo del modo de produccién y por
otra parte de la familia capitalista.

Son los hombres los que aparecen por tanto como los portadores y poseedores de la posicién so-
cial de la mujer y de la familia. Asi, las mujeres tendrén de jévenes la posicién social del padre y
subiran en la jerarquia social segin el tipo de matrimonio que consigan hacer. Por ello, habré mu-
chas mujeres pobres porque lo es su padre y, por tanto, el status familiar es de pobreza y conse-
guirdn cambiar de situacién e incluso de clase social segin el matrimonio que consigan. El cuento
de la cenicienta es un magnifico relato alentador de mujeres a ascender en la escala de clases. En
muchas ocasiones el status de pobreza de las mujeres es un status inducido.

En el seno de la familia patriarcal es donde se fragua la dependencia econémica de las mujeres
respecto de los hombres, mediante la desigual distribucién de roles sociales, y a través del proce-
so de la primera socializacién. Es en ella donde se tejen las redes que enlazan los roles en el seno
de la familia con los roles profesionales. Se fraguan los procesos de integracién entre las relacio-
nes sociales o de asignacién de un lugar en las clases sociales y en el sislema de género. Donde
se prepara a las mujeres para la provisionalidad en el puesto de trabajo haciéndola depender de
las necesidades del sistema productivo industrial asi como de las necesidades del sistema repro-
ductivo, segin las necesidades demogréficas de cada Estado.

a. L@W&Mm%

La globalizacién econémica y las politicas neoliberales han supuesto una reestructuracion profun-
da de las politicas nacionales tanto en los paises industrializados —las politicas de reestructura-
cién— como en los paises en vias de desarrollo —con las politicas de ajuste estructural— con el
fin de aumentar la competitividad a escala mundial.

Estas politicas se sustentan bajo el trabajo invisible de las mujeres contabilizado en 11 billones de
délares al afo (la mitad del PIB mundial) segion NU.

El sesgo genérico inherente en el pensamiento econdémico y en la politica excluye a las mujeres de
los beneficios que la economia global pudiera traer, debido a la discriminacién en el empleo y @
su rol en la reproduccién social. Por contra tiene como un doble efecto negativo sobre las mujeres:
— Una disminucién del acceso al trabajo de calidad. El desmantelamiento de los servicios so-
ciales y los procesos de privatizacién de instituciones sociales son parte de la reestructuracién pro-
funda que ha acompaiiado a la internacionalizacién econémica en fodos los paises.

Hay que tener en cuenta que, en la actualidad las 3/4 partes del trabajo de las mujeres —en nues-
tro pais y asi en la mayoria de los paises industrializados es en el sector servicios: administracién,
educacion, salud, etc. Sector que estd recortdndose con el doble perjuicio para las mujeres: por
una parte pérdida de trabajo remunerado de las mujeres y aumento de trabajo doméstico y de

“cuidados” al no asumirlo el Estado.
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La privatizacién de los servicios no garantiza el cuidado de los humanos. Las mujeres van a tener
que complementarlos o sustituirlos.

— Un mayor acceso al trabajo no cualificado y en peores condiciones de explotacién e insegu-
ridad, lo que unido a la carga del trabajo no remunerado y a los recortes en el sector poblico si-
tba a las mujeres en peores condiciones y en caminos de precarizacién que nos lleva a hablar de
feminizacién de la pobreza.

Un efecto directo de la globalizacién econémica y de las politicas neoliberales es la desregulacién
del mercado laboral. La flexibilizaciéon y precarizacién del mercado de trabajo que ha supuesto el
incremento de la eventualidad y del trabajo a tiempo parcial asi como el aumento del paro.

Las mujeres son las principales candidatas de este tipo de trabajo, socializadas para compaginar
el trabajo productivo con el reproductivo, siempre estardn dispuestas a aceptar este tipo de traba-
jo aunque esté mal remunerado. Pueden compaginar los dos trabajos “hago unas horas en la fé-
brica y tengo luego tiempo para casa —al servicio del trabajo a tiempo parcial— o trabajo una
temporada fuera de casa y lvego vuelvo al hogar —al servicio del trabajo eventual—".

Segin las cifras del Gltimo informe sobre el empleo en Europa —presentadas en la Audiencia
Piblica de la Comisién de la Mujer del Parlamento Europeo para el tema de la Feminizacién de la
pobreza en Europa— més del 40% de las mujeres frabajan a tiempo parcial o con contratos a
tiempo parcial. Esta es la media de Europa pero cabe resaltar paises como el Reino Unido donde
cerca del 80% de las mujeres se encuentran en esta situacién.

De esta Audiencia Piblica se dedujo que las politicas encaminadas a incrementar el empleo como
no vayan acompaiiadas de politicas de igualdad salarial y de mejora de las condiciones de em-
pleo no garantizan la salida de la pobreza de las mujeres.

El desempleo de las mujeres en Europa alcanza casi la cifra de 7 millones (julio 1993). El porcen-
taje de mujeres desempleadas es cuatro veces superior al de los hombres.

Si analizamos nuestro entorno més proximo: 50 millones de ciudadanas y ciudadanos europeos
viven por debajo del umbral de la pobreza, si solo tomamos como punto de partida la pobreza en
términos de renta: 50 millones de ciudadanas y ciudadanos europeos ganan menos de la mitad
del salario medio de la Comunidad. De los 50 millones de pobres que hay en Europa el 70% son
mujeres.

17 millones de ciudadanas y ciudadanos de nuestra comunidad no tienen trabajo y una cuarta
parte de esas personas paradas tienen menos de 25 afos. Ofra cifra preocupante es la de que
mds de 3 millones de ciudadanas y ciudadanos de la CEE son personas sin hogar y habitantes, so-
bre todo, de las grandes ciudades. Las personas mas afectadas son las personas ancianas, las que
educan en solitario a sus hijos e hijas (mayoritariamente mujeres), las personas minusvalidas, las
paradas de larga duracién y también y cada vez més los nifios y las nifas.

En el Estado espafiol las tasas de actividad de las mujeres son de las mas bajas de Europa y el in-
dice de desempleo altisimo. En esta época de crisis del Estado de Bienestar los recortes del presu-
puesto del gasto piblico afectan directamente al empleo de la mujeres, asi como las reestructura-

ciones de plantillas y los procesos de reconversion industrial.



No es posible conseguir un material estadistico por sexo, pero sabemos que en los grupos de alto
riesgo el porcentaje mas alto es el de mujeres; por ejemplo, el 55% de las personas paradas de
larga duracién, el 0% de las familias monoparentales son mujeres, basicamente mujeres que de-
penden de las ayudas sociales y reciben el salario minimo garantizado; en el grupo de mayores
de 60 afios que reciben ingresos sociales, el 80% son mujeres, es decir, que de cada cinco per-
sonas que en la vejez reciben unos ingresos sociales, 4 son mujeres. (Segun los informes aporta-
dos a la Audiencia piblica convocada por la Comisién de derechos de la Mujer del Parlamento
Europeo en septiembre de 1993).

Pauline Conroy (7), (Central Unit of Poverty, University College, Dublin) planteé que desde 1990 el
debate de la pobreza y las mujeres se ha ido desplazando desde un contenido més cuantitativo:
“la pobreza afecta més a las mujeres que a los hombres”, hacia uno més cualitativo centrandose
en concretar los riesgos de verse afectada por la pobreza y el peligro de que la mujer que se en-
cuentra en una situacién de pobreza permanezca en esta situacion durante un periodo mas pro-
longado que las familias monoparentales o las personas desempleadas de larga duracién, las di-
ficultades a que debe hacer frente la mujer para sustraerse a dicha situacién como es el caso de
las mujeres beneficiarias de prestaciones sociales.

Los procesos de empobrecimiento de las mujeres quedaron reflejados una vez més en esta reunién
europea y en la que se hablé de las trabajadoras pobres, la discriminacién de la mujer no solo en
el mercado laboral sino también en los regimenes de seguridad social y de subsidios sociales, de
la feminizacién y por tanto del empobrecimiento de la infancia, asi como de la reproduccién de la
pobreza de las mujeres por generaciones. La permanencia y persistencia de la situacién de po-
breza de las mujeres fue el principal tema de preocupacién de esta Audiencia .

Las llamadas trabajadoras y trabajadores pobres, son las personas que perciben sueldos bajos
por su trabajo. Seria un error pensar que las desventajas y la pobreza que afectan a las mujeres
se encuentran fuera del mercado de bajos sueldos, ya que afectan cada vez a mas mujeres en ra-
mas sensibles de la industria de las que se destacaron: el comercio, los servicios, y la venta al por
menor.

La discriminacién de la mujer en el mercado de trabajo se extiende a los regimenes de la seguri-
dad social y de los subsidios sociales.

La desigualdad en el trato que sufre la mujer en el marco de los regimenes de seguridad social en
Europa ha sido objeto de debate, campafas e incluso directivas y sentencias por parte del
Tribunal de Justicia. El debate sobre pobreza de la mujer requiere que se examine el problema del
acceso a los regimenes de seguridad social.

En los regimenes de seguros vinculados al trabajo, el estatus en el mercado laboral constituye el
umbral de acceso. Los criterios de admision estén adaptados a las formas masculinas de partici-

pacion en el mercado laboral, tales como el empleo regular y continuado y los sueldos superiores

(7) Pauline CONROY del Central Unit of Poverty, University College, Dublin. «La mujer y la pobreza en la Comunidad
Europea: Temas para el debate actual» Bruselas, 1993.



al minimo garantizado. En consecuencia, el aumento de la participacion de la mujer en el merca-
do laboral, sobretodo en empleos a tiempo parcial, eventuales y mal remunerados, no socava la
desigualdad en el acceso a la seguridad social.

Es decir, el conocido fenémeno de la discriminaciéon de los sexos en el trabajo parece reproducir-
se en los regimenes de seguridad social y subsidios sociales. El trabajo y el empleo marginales ge-
neran derechos marginales con respecto a la seguridad social. Por ello el 50% de los hombres de-
sempleados, en comparacién con sélo el 30% de las mujeres desempleadas, perciben prestacio-
nes por desempleo. Segin Pauline ConRoy (Central Unit of Poverty, University College, Dublin).
Ademas de los citados regimenes de seguridad social, las mujeres no cuentan con maés recursos
que el subsidio social, la ayuda a los ingresos, rentas minimas y ofras formas de ayudas publicas
discrecionales.

Como consecuencia de la mala relacién de la mujer con los regimenes de seguridad social, en mu-
chos paises, la mayoria de las personas beneficiarias de asistencia son mujeres: (El 60% en el RU,
el 64% en los Paises bajos, el 81% en los EE.UU., en Dinamarca el 60% de las personas indigen-
tes receptoras de ayuda social son mujeres, en Irlanda el 53% de las personas beneficiarias de
prestaciones sociales son mujeres, en la RFA el 53% de los y las solicitantes del Sozialhilfe son mu-
jeres.

En el Estado espanol la distribucién de los hogares incorporados a programas de renta minima de
insercién segin caracteristicas de la persona titular de la prestacién o medida, segin un reciente
estudio, (8) presenta una mayor presencia de mujeres demandantes de las rentas minimas.

El fenémeno de la monoparentalidad no es homogéneo en todas las culturas y regiones. Uno de
los tipos de pobreza europea mds cominmente aceptado es el de las “familias monomarentales”
sobre ellas se hizo especial hincapié en denunciar las que viven un mayor riesgo en caer en situa-
ciones de extrema pobreza. El fenémeno de la monoparentalidad no es homogéneo en todas las
culturas y regiones. Dentro de ellas se sefialé como especialmente vulnerables a las que tienen un
escaso nivel de educacién y formacion profesional.

También y de forma especial hay que dedicar atencién a las 82.000 nifias y adolescentes que en
Europa dan a luz al afio, ya que entre las madres solas con escasos ingresos éstas son las mas vul-
nerables. Junto a ellas otra categoria que requiere fambién méxima atencién son las madres y las
hijas expulsadas de sus hogares por la violencia y el maltrato.

En el Estado espafol empieza también a influir el cambio de las pautas de casamiento y divorcio
que han determinado un aumento considerable del nimero de familias con un solo progenitor o
progenitora. De este nuevo comportamiento se deriva para las mujeres las situaciones de pobreza
que nacen de la ruptura de la dependencia econémica —afectiva del hombre. Son las llamadas
familias monoparentales encabezadas por mujeres que suponen més del 90% del total de estas fa-
milias (madres solteras, separadas, divorciadas, viudas). Esto es comin a otros paises europeos y

también a EE.UU.

(8] Manuel AGUILAR, Maric GAVIRIA y Miguel LAPARRA, «la dltima Red. El salario social en las Comunidades
Auténomas de 1989/1994». FOESA, 1994; Madrid, 1994 en prensa.



En Esparia hay un total de 477.495°6 hogares encabezados por mujeres bajo la linea de pobre-
za, segin la Encuesta de Presupuestos Familiares. Este volumen de hogares pobres supone el
26,4% del total de hogares encabezados por mujeres (1.989.565). Por tanto, 1 de cada 4 hoga-
res encabezados por mujeres son pobres segin esta definicién, frente al 18,2% de hogares po-
bres del total de hogares encabezados por hombres, que no llegan a ser 1 de cada 5. (Encuesta
presupuestos familiares de 199091, INE).

Como se sefialaba en la introduccién, la ruptura con la persona de la que se depende econémi-
camente hace que se exprese la pobreza acumulada en el matrimonio.

La feminizacién de la infancia supone un empobrecimiento de la infancia. Como consecuencia de
las rupturas matrimoniales/sentimentales en los paises industrializados se habla de que 1 de cada
3 nifios y nifias no pasardn toda su vida con ambos progenitores: padre y madre. Hay que mati-
zar esto y decir que con quien pasaran la mayor parte de la vida sera con la madre. Retomando
el término acuiado por An Magritt (del Instituto Noruego de Investigacion Urbana y Regional de
Oslo) en los paises del Norte de Europa se estd dando lo que ella llama la “feminizacién de la in-
fancia”.

Este fenémeno se podria resumir como una pérdida de importancia de la figura paterna con res-
pecto a su prole. Esto se puede verificar con indicadores como: el acercamiento fisico, el tiempo
dedicado, y el dinero destinado a los hijos e hijas. Esto deriva en un empobrecimiento de las mu-
jeres que tienen que cargar en solitario con la responsabilidad de los hijos e hijas de sus sucesivos
matrimonios o uniones lo que conlleva también el empobrecimiento de la infancia. Segin la po-
nencia de la Sra. Groner, 1 de cada 4 nifos y nifias viven bajo los umbrales de la pobreza en
Europa.

La mujer reproduce la pobreza de generacién a generacién, por dos vias fundamentales:

Uno de lo vehiculos de transmisién es el no reparto de responsabilidades familiares. Al no com-
partir y carecer de medios para el cuidado de los nifios y nifias o ingresos para pagar servicios
adecuados hace que el peso del cuidado de los nifios y nifias, las labores domésticas, y los cui-
dados de la familia recaigan en las nifias y en las otras mujeres de la familia. Asi, la carga fisica
que supone la pobreza se distribuye entre las mujeres y las jévenes de generaciones sucesivas. La
salida de la pobreza a través de bisqueda de empleo, reciclaje profesional educacional, creacién
de redes sociales de apoyo efc. es, si cabe, més dificil en las mujeres por este motivo, y se trans-
mite a las j6venes de la familia.

A ofro nivel, las investigaciones realizadas recientemente revelan que la salud de las madres y las
nifias y nifios recién nacidos, especialmente el peso, se ve influido por factores socioeconémicos.
Asi se da una reproduccion de la pobreza por la reproduccién fisica y de la salud.

La reproduccién de la pobreza de generacién en generacién nos lleva a hablar de la pobreza de
tradicién. Es la pobreza que parece un circulo vicioso del cual parece imposible salir. Las madres
han sido pobres, las hijas heredan parecidos recursos, se socializan en un medio de pobreza y
solo cuentos como el de la Cenicienta les presentan estrategias de movilidad social por el matri-

monio, con posibilidades de cambio de estatus. Si las hijas jévenes hacen un buen matrimonio po-
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dran romper la cadena que une de generacién a generacién a la pobreza, el chico por el contra-

rio serd alentado a ser buen trabajador o a tener suerte con los negocios.

5. L@WwaMm

No cabe duda que si el diagnéstico social es sesgado, la programacién posterior sera incompleta
y no tendré en cuenta todas las necesidades sociales, ni todas las situaciones presentes en una re-
alidad social sexuada. Mientras ha permanecido oculta la desigualdad de las mujeres no ha ha-
bido intervenciones ni sociales, ni politicas que incidieran en la misma.

El desarrollo del movimiento de mujeres y los diagnésticos sociales realizados en las dos Oltimas
décadas han demostrado que aunque haya habido un reconocimiento de los derechos de las mu-
jeres ante la ley y que en nuestro pais la Constitucion haya reconocido que todos somos iguales
ante la misma, no ha supuesto una igualdad real. En las sociedades occidentales existe un amplio
consenso a la hora de sefalar que las mujeres se encuentran en situacién de desigualdad social y
de discriminacién con respecto a los hombres y que esta situacién debe ser corregida.

Uno de los aspectos méas importantes de la ideologia subyacente en la intervencién patriarcal del
Estado moderno ha sido considerar a las mujeres como personas ciudadanas de segunda catego-
ria. Esto es asi porque se considera que su lugar esta en la familia y que sus actividades publicas
son subsidiarias.

Asi, aunque la actuacién de los poderes piblicos vaya en la direccién de permanentizar la desi-
gualdad, también es posible que haya una intervencién de ofro tipo que busque lo contrario, es
decir, eliminar la discriminacién. Podemos asi afirmar que pueden darse intervenciones con dife-
rentes intereses desde el punto de vista del género social. La consolidacién de las sociedades de-
mocrdticas y las reivindicaciones del movimiento feminista han obligado a las instituciones pibli-
cas a revisar su actuacion.

La igualdad entre los sexos tiene como objetivo que las mujeres tengan los mismos derechos que
los hombres y puedan ejercerlos en la pracfica. Las politicas destinadas a conseguir este objetivo
se han denominado como “politicas de igualdad de oportunidades”. La intervencién de la
Administracién debe ser garantizar las condiciones igualitarias, especialmente a través de elimi-
nar barreras legales. Luego es la responsabilidad de las mujeres de utilizar estas oportunidades
que se le brindan. Esto que asi planteado parece tan perfecto luego no da los resultados espera-
dos. Como dice EMAKUNDE: “La igualdad de oportunidades no da igualdad de resultados”. (9)

Por ejemplo el gran avance de incorporaciéon de las mujeres al sistema educativo, por todas y to-

(9) EMAKUNDE, Plan de Accién Positiva para las mujeres en la Comunidad Auténoma de Euskadi. 1991-1994.
Vitoria-Gasteiz, Emakunde/Institute Vasco de la Mujer, 1991.



dos reconocido, no se ha visto acompaiado de una igualdad real, pues se reproduce una segre-
gacién en la eleccién de los estudios orientando mayoritariamente a las mujeres a carreras y pro-
fesiones tradicionalmente desempefiadas por mujeres.
Una de las estrategias mas interesantes desarrolladas en esta linea, ha sido la aplicacién de me-
didas conocidas como accién positiva. En sus inicios la accién positiva se entendié como un tipo
de medidas, tales como el sistema de cuotas, que buscaba equilibrar el nimero de mujeres y hom-
bres en las actividades publicas. Sin embargo, la filosofia de la accién positiva permite ampliar su
aplicacién préctica a oftros terrenos y a otras politicas piblicas.
A veces se dice que las programaciones no han correspondido a las expectativas de las personas
implicadas, y por ello la evaluacién presenta aspectos negativos.
Por ejemplo se desarrollan planes de empleo y las mujeres no acuden a los mismos, es facil inter-
pretar que son empleos tradicionalmente ocupados por hombres y que no inferesan a las mujeres.
Sin embargo tras un estudio y diagnéstico de género se puede detectar cudles son las expectativas
de las mujeres respecto al empleo: socializacién para un tipo de trabajos y un tipo de contrato.
Existen estudios recientes que demuestran que las chicas son socializadas para la aceptacién de
contratos eventuales y a tiempo parcial para compaginarlos con las tareas del hogar, esta idea no
estd presente en la socializacién del hombre, etc. En la programacién se debiera hacer corres-
ponder el empleo ofrecido con las expectativas de género. Es bien sabido que si a las prostitutas
se les ofrece como alternativa trabajos de limpieza cuando en menos tiempo ganan més ejercien-
do la prostitucién, no la abandonaréan; y por ello no se puede concluir que no desean oftro trabajo
sino que desean ofro que supere las expectativas presentes.

El problema esté en que hay elementos que condicionan la participacién de las mujeres en el am-

bito piblico y si las programaciones no inciden en estos elementos, no tendran resultado las ini-

ciativas para integrar a las mujeres y vencer la exclusion social.

Estos elementos son:

1. Que las mujeres son casi exclusivamente las responsables de las tareas familiares, con lo que
ello supone de tiempo, energia y dedicacién.

2. Que las actividades piblicas son consideradas de hombres por el conjunto de la sociedad, con
lo que al acudir a ellas se hace de forma subsidiaria o de ayuda. El concepto de ayuda tiene
una doble direccién, los hombres “ayudan” en el hogar porque no es su espacio asignado en
la divisién sexual del trabajo, y las mujeres “ayudan” en el espacio piblico porque no es su lu-
gar de igual modo.

3. Un fercer elemento es la existencia de roles sexuados. No modificarlos supone una limitacién
para el acceso de las mujeres a las actividades hasta ahora consideradas de hombres.
Cambiar la valoracién social de estos roles seria un primer paso importante.

Por tanto si se pretende no sélo conseguir la igualdad de oportunidades sino la igualdad de resul-

tados, las politicas que deben desarrollarse y por tanto las programaciones y los planes de actua-

cion deben de ser mucho mas complejos. Se deben proponer intervenir en todos los elementos que

inciden: division sexual del trabajo, roles sociales y valoraciones sociales.
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Esta exposicién solo para demostrar que no se puede pensar planificar pensando en poblaciones
sin pensar en hombres y mujeres, sobre todo si se manejan objetivos y criterios de igualdad social.
Estas politicas de accién positiva no solo deben ser desarrolladas por los poderes piblicos, sino

también por las organizaciones sociales, y los movimientos sociales.

5.1 LA INTERVENCION DESDE

LOS SERVICIOS SOCIALES

Como no se tenga un plonteamienio que fenga en cuenta la existencia de géneros sociales se se-
guird dando una orientacién sexista en la intervencién.

Si el diagnéstico social estd sesgado, las programaciones se realizarén pensando en la represen-
tacién familiar del hombre y la intervencién quedard condicionada por todo el planteamiento an-
terior.

Asi, y a modo de ejemplo, nos encontramos en nuestro pais que se orienta a los hombres hacia el
empleo social protegido y a las mujeres hacia las rentas bésicas, lo que tiene un posterior reflejo
en las estadisticas que se estan obteniendo. La orientacién hacia el empleo de los hombres y ha-
cia la ayuda econémica de las mujeres es la expresion de una infervenciéon orientada hacia el
mantenimiento de los roles sexuales tradicionales, sin ningin cuestionamiento previo.

De igual manera las politicas orientadas a paliar la exclusién social son politicas pensadas en las
familias, representadas por el hombre responsable de la produccion y mantenimiento de la fami-
lia, y se ha aceptado a las familias encabezadas por mujeres como Gnico tipo de pobreza de las
mujeres sobre el que actuar. Dejando en el olvido la diferente vivencia de la pobreza que tienen
las mujeres en ofras situaciones como son: la vivencia especifica de la mujer en el seno de la fa-
milia pobre, las distintas causas, procesos y estrategias que levanta para sobrevivir en la pobreza
o para salir de ella; la situacién de mujeres que viviendo en familias no catalogadas de pobres o
excluidas, ellas si viven una situacién de exclusion si se les analizara por separado; las mujeres
que viven situaciones de nueva pobreza: mujeres cuyos maridos han sufrido la reconversién, mu-
jeres que por procesos de separacién o divorcio devienen en excluidas, mujeres que abandonan
los procesos de separacién o divorcio porque la alternativa que se les ofrece es la pobreza y la ex-
clusién mas cruda, y un largo efc.

Como conclusién sefialaremos la necesidad de un andlisis que tenga en cuenta las situaciones so-
ciales de los dos géneros, para realizar diagnésticos sociales completos teniendo en cuenta toda
la realidad social y no solo una parte que no representa a la totalidad. Para asi poder programar
e infervenir pensando en personas con construcciones sociales de género distintas y no en fami-
lias. Programaciones e intervenciones sensibles en el respeto de los nuevos roles emergentes de gé-
nero y orientadas al cambio social de los roles tradicionales que perpetian la desigualdad e infe-

rioridad histérica de las mujeres en el sistema de géneros establecido.



