J O RNADMA S 2

i

EMARUAMEAREN FUSKAL ERARLNIITA
FSTITLNTER VASCO DE KA MUHER

Erakunde Ailonomiaduna Organismo Autdnomo del

¥ 2 GOBIERNO VASCO




EMAKUNDE
INSTITUTO VASCO DE LA MUJER

Vitoria-Gasteiz 1994



TITULO: “Demogralia y Politicas Piblicas”

EDITA: EMAKUNDE/Instituto Vasco de la Mujer
C/ Manuel Iradier, 36. 01005 VITORIA-GASTEIZ
FECHA: Abril 1994
N¢ EJEMPLARES: 1.000
DESCRIPTORES: Demografia, politica demogréfica, fecundidad, relaciones de pareja, modelos familia-

res, participacién laboral, datos estadisticos
DISENO GRAFICO: Ana Badiola e Isabel Madinabeitia
ILUSTRACION: M." José Gamboa

FOTOCOMPOSICION: RALl, S.A.
C/ Particular de Costa, 12-14. 48010 BILBAO

IMPRESION: Gréficas Santamaria, S.A.
Bekolarra, 4. 01010 VITORIA-GASTEIZ
ISBN: 84.87595.23.5

DEPOSITO LEGAL: VI-788.93



iINDICE

PRESENTIACION ..o i s i s oS s i s 7

UNA INTERPRETACION SOBRE LA SEGUNDA TRANSICION
DEMOGRAFICA EN LOS PAISES OCCIDENTALES

RON LeSthA@GNE ......vvviiiiiiiiiie ettt e et e e e enrneae e e 9

POLITICAS SOCIALES Y LA CRISIS DE LAS SOCIEDADES
DEL BIENESTAR

RGTHUATIG COGIENOTIE TGO 0w oauswnwsnssis s s oA AN RS  RHHS 61

DEMOGRAFIA Y POLITICA DE LA FAMILIA EN ESPANA

Juan Antotiio Fernandez TordBi i mo i b sasa s v v vaiavsiss v 89

IMPACTO DEMOGRAFICO DE LAS POLITICAS SOCIALES Y
FAMILIARES EN EUROPA

AN-Magrit JENSEN ... e 113

ACTIVIDAD LABORAL Y CONSTITUCION FAMILIAR. ESTUDIO
COMPARATIVO POR COMUNIDADES

MONISEITAt SOISONA PUIIG ..ottt e e e e e e e e e ee e 137

¢HACIA UNA POLITICA DEMOGRAFICA PARA EUSKADI?

Hefofa Aol Boroiie uiiowiimassimiimissmta i s s et 171

REPLANTEAMIENTOS ACTUALES SOBRE POLITICAS SOCIALES
QUE INCIDEN EN EL AMBITO DE LAS MUJERES

Gotzone Mora TEMPIANO  .....vueesiiereeersreeeesierresieesennaeessreeessesnresssnsessessnsessssesesnns 195



Focsentercion
La evolucién demogréfica de las Gltimas décadas en los paises occidentales estd siendo mo-
tivo de preocupacion y de andlisis en amplios sectores de nuestra sociedad. EMAKUN-
DE/Instituto Vasco de la Mujer se ha sumado a esta reflexién organizando una jornada bajo
el titulo “Demografia y Politicas Poblicas”, cuyas ponencias aparecen recogidas en esta pu-
blicacién por considerar de interés dar una visién amplia sobre las tendencias demogréficas
y politicas adoptadas en distintos paises en un tema que afecta a toda la sociedad.
El incremento de la esperanza de vida y la baja tasa de natalidad registrada en los dltimos
afios esté provocando el envejecimiento progresivo de la poblacién, lo que ha impulsado a
algunos paises a adoptar medidas para incentivar el crecimiento del nimero de nacimien-
tos. En nuestra Comunidad, las estadisticas indican que la media de hijos/as por mujer en
1963 era de 2,3 y bajé hasta 1,1 en 1988, siendo en 1993 del 0,97.
Sin embargo, la complejidad de los factores que intervienen en las fluctuaciones demografi-
cas, entre ellos la situacién econémica, las creencias religiosas, las politicas gubernamenta-
les, y algunos de indole social como la precariedad laboral, falta de vivienda, ausencia de
una red de servicios, efc., que coartan la decisién de tener o no descendencia, requiere un
anélisis que determine hasta qué punto es oportuna la intervencion de los Gobiernos en este
tema, si resultan eficaces las politicas natalistas llevadas a cabo en algunos paises de Europa
occidental y de qué manera influyen en el proceso de integracién social de las mujeres.
Algo que podemos constatar es que nos hallamos en un proceso de redefinicién de roles fa-
miliares, interrelacionado con la ruptura de la rigida separacién entre la dimension publica
y privada de la organizacién social.
El peso de las tareas relacionadas con la reproduccién que ha recaido tradicionalmente en
las familias, y casi en exclusividad en las mujeres, no puede ser asumido en las mismas con-
diciones por las nuevas familias.
Tal como apuntan algunos autores, se hace necesario compatibilizar la vida laboral, la pa-
ternidad/maternidad y el desarrollo personal, y este objetivo debe ser el eje central de las
politicas demogréficas que se plantean en la actualidad.
Medidas como la creacién de servicios suficientes para el cuidado y atencién de nifios/as,
dentro de politicas sociales adecuadas, contribuirian al aumento del indice de natalidad
como ha ocurrido en los paises nérdicos. Pero sea cual fuere el tipo de iniciativa encamina-
da al aumento de la natalidad, no deberia interferir en la necesaria incorporacién de las mu-

jeres en todos los ambitos.

Yo Q—Lt:

Fdo. Txaro Artgefga Ansa
Directora d&EMAK

Instituto Vasco de la Mujer




RON LESTHAEGHE

Facultad de Sociologia, Ciencias
Politicas y Sociales. Universidad
Libre de Bruselas (Bélgica)




Agradecimientos: Agradecimientos: El autor desearia expresar su agradecimiento a L. Bumpass, T. Burch, P. Me-
Donald, L. Day e I. Pool por el envio de los dltimos datos demogréficos correspondientes a
USA, Canadd, Australia y Nueva Zelanda. Y a Gino Verleye por sus valiosos andlisis esta-
disticos.



La direccién de los cambios en la familia occidental a partir de los 60 es bien conocida. En
la fase inicial, aproximadamente entre 1955 y 1970 existieron fres factores importantes. En
primer lugar, se produce una notable aceleracién de la tendencia ascendente de los divor-
cios. En segundo lugar, el auge de la natalidad termina. Baja la fecundidad en todas las
edades, al mismo tiempo que la duracién de los matrimonios. Esto coincide con la revolu-
cién contraceptiva basada en los nuevos anticonceptivos hormonales y en el redescubri-
miento del DIU. En tercer lugar, se interrumpe el descenso de la edad media de matrimonio,
que habia comenzado entre 1880 y 1920 en la mayoria de los paises occidentales. En cam-
cio, la proporcién de mujeres que se casan antes de los 25 afios baja considerablemente.
A finales de los 60, diversos paises experimentan fambién un aumento temporal de los ma-
trimonios por embarazo: las relaciones sexuales prematrimoniales van en aumento a lo lar-
go de los 60 y los métodos anticonceptivos no son todavia lo bastante seguros. En la ma-
yoria de los paises, este rasgo desaparece a principios de los 70. En ofros, el problema del
embarazo de adolescentes persiste.

En una segunda fase, aproximadamente entre 1970 y 1985, la cohabitacién prematrimo-
nial se extiende desde los paises nérdicos a muchos otros paises. En Europa, los porcenta-
jes de cohabitacién compensan en gran medida la bajada de los porcentajes de matrimo-
nios. No es éste el caso de Estados Unidos, Canadé o Australia donde hay una reduccién
neta del nimero de personas en uniones antes de los 25 afos. Mas tarde, comienza tam-
bién la procreacion en las uniones consensuadas, y estas uniones dejan de ser un periodo
de noviazgo para convertirse en un “matrimonio sin papeles”. La procreacién en las unio-
nes consensuadas deriva por supuesto en una mayor proporcién de nacimientos ilegitimos
con respecto al total de nacimientos. Sin embargo, esto no implica un aumento de la fecun-
didad antes de los 25 afios. Mds bien ocurre lo contrario.

A mediados de los 80 se inicia una tercera fase. Esta se caracteriza por una estabilizacion
del indice de divorcios en paises que habian alcanzado niveles muy altos. Sin embargo, es
preciso sefalar que las probabilidades de volver a contraer matrimonio, tanto en personas
viudas como divorciadas, habian bajado a lo largo de este periodo a partir de los afios 60.
Surgen nuevas formas, como la cohabitacién posmatrimonial y las relaciones LAT, que se pre-
sentan como alternativas a un nuevo matrimonio. Ademds, se produce un efecto de recupe-

racién de la fecundidad después de los 30 afios de edad. En algunos paises el descenso de



la fecundidad en los grupos de edad mas jovenes se interrumpe, en general porque se al-
canzaron unos niveles muy bajos o por el persistente problema de la fecundidad juvenil.
Como consecuencia de esto, la recuperacién de la fecundidad después de los 30 afios ele-
va ligeramente la tasa de fecundidad del periodo. Sin embargo, no todos los paises occi-
dentales han llegado a esta tercera etapa. En Europa, los paises adelantados y los rezaga-
dos siguen bésicamente un eje Norte-Sur, con los paises del Mediterrdneo ain en la segunda
fase.

El aumento de las familias monoparentales —la madre en la mayoria de los casos— fue una
de las consecuencias de estos desarrollos. Esto contribuyé a la feminizacién de la pobreza.
Sus efectos adversos afectaron también a los hijos e hijas de estas familias. No obstante, es-
tas repercusiones sociales varian sustancialmente de un pais a ofro, y especialmente en fun-
cién de las prestaciones de la Seguridad Social. Otra de las consecuencias parece ser un
aumento de los hogares de una sola persona. También han cambiado las tendencias con res-
pecto al abandono del hogar familiar entre jovenes adultos/as.

En resumen, los cambios del ciclo vital son hoy mas frecuentes, mas complejos, y sus mode-
los son menos rigidos. Ninguno de los cambios habidos desde los 60 fue previsto. Fueron

descubiertos después cuando las estadisticas estuvieron disponibles.
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Diversos autores advirtieron una serie de cambios y los contrastaron con los esquemas an-
teriores. De ahi surgié la idea de que los cambios habidos desde los 40 eran lo bastante im-
portantes para hablar de una segunda transicion demografica. Este es, sin embargo, un
tema de controversia entre los demégrafos (cf. Cliquet, 1991).
En primer lugar, E. Shorter (1975) identifica dos revoluciones sexuales. La primera implica
un cambio en los determinantes de seleccién de pareja: razones de homogamia social y la
actitud de los padres al tratar de perpetuar esta homogamia conducen a la eleccion perso-
nal basada en la atraccién y en la perspectiva de compaiiia. La segunda revolucién social
acentia los aspectos sexuales, y el erofismo pasa a ocupar un lugar mucho mas importante
en las relaciones humanas. Los primeros contactos sexuales se producen a una edad mas
temprana, y se reconoce la importancia y la necesidad de la gratificacién sexual en las unio-
nes, incluso a edad avanzada.
Otros han llamado la atencién sobre las dos revoluciones contraceptivas. La primera, basa-
da en unos métodos ineficaces, provoca la histérica transicion de la fecundidad en Occi-
dente. La segunda correspondiente a la introduccién de unos métodos eficaces (Ryder y Wes-
toff, 1977), y conduciré a “la sociedad de la anticoncepcion perfecta” como la define
Westoff. Las sociedades occidentales estaban pues ansiosas por aplicar los nuevos conoci-
mientos edocrinolégicos y disponer de una nueva forma de control sobre la naturaleza. Las
parejas se libraron de una fuente de incertidumbre y posible tensién. Las mujeres tuvieron
mds que decir en el tema de la reproduccion.
La cuestion de la motivacién esté en el fondo de la explicacion de Ariés (1989). En su de-
tallado andlisis de la historia cultural y social de Occidente, Ariés detecta dos motivaciones
distintas para el descenso histérico y el descenso reciente de la fecundidad respectivamen-
te. El primero estaba motivado por el interés de los padres/madres en la calidad de vida de
sus hijos/as. Con frecuencia se ofrece este diagnéstico para la transicién de la fecundidad
de los siglos XVIIl y XIX. Arséne Dumont basa en él su teoria sobre la capilaridad social, y
Sauvy lo llama “la transicién altruista”. Esta efapa corresponde también a una penetfracion
decisiva del modelo de familia burguesa en el modo de vida de las clases mas bajas. Es por
tanto una etapa de “aburguesamiento”. Lo que sucedié fue que el dmbito doméstico se con-

virti6 en el principal escenario de consideraciones de calidad, con los hombres proporcio-



nando los recursos financieros y el compafierismo, y las mujeres encargandose de elevar o
mantener la calidad de vida de todas las personas de ese hogar. Este modelo centrado en
la calidad se basa esencialmente en unos roles de género asimétricos e institucionalizados.
La segunda caida de la fecundidad de los afios 60 y 70 marca el fin de la era del “nifio-
rey” de Ariés. Se inicia asi un periodo de preocupaciones centradas en el adulto/a, con ma-
yor realizacién personal y més atencién a la calidad de las relaciones de pareja. Los ni-
fos/as siguen siendo muy importantes, pero su posicion en lo alto de la pirdmide no es ya
tan evidente. Asi lo prueba el hecho de que los hijos/as ya no se consideran un impedimento
para el divorcio de la pareja (ver cuadro 1 para conocer las tendencias de la opinién po-
blica en esta cuestion). La tesis de Ariés fue confirmada por Van de Kaa y Lesthaeghe (1986;
Van de Kaa, 1987), quienes dieron el nombre de “segunda transicién demografica” al con-
junto de cambios recientes en la familia occidental. Las fases reconocidas por Shorter, Ariés,
y por los autores de las dos revoluciones contraceptivas, concuerdan bastante con la idea y
el iempo de las dos fransiciones demogréficas.

Pero también los economistas reconocieron las diferencias entre los dos periodos, antes y des-
pués de 1960. La escuela neoclésica, por ejemplo, sitia el equilibrio calidad-cantidad con res-
pecto a los hijos/as en el nicleo del primer cambio demogréfico; lo que concuerda exacto-
mente con las interprefaciones de Ariés, Sauvy y ofros muchos historiadores sociales. También
han sefialado que la elevacion del salario real de los varones, caracteristica que se distingue
claramente a partir de los 80 en la mayoria de los paises de Occidente, da paso a un matri-
monio y una paternidad/maternidad mas tempranos. Una vez més, esto es consistente en el
cambio de la nupcialidad entre 1880 y 1960. La segunda fase, sin embargo, corresponde al
aumento de la autonomia econdémica de la mujer. El mayor empleo de la mujer y la subida de
sus salarios llevan a una reduccién de los beneficios para el matrimonio y un aumento de los
costes de oportunidad para la mujer (G. Becker, 1981). Como consecuencia de esto, el matri-
monio se pospone y desciende la fecundidad. Esta es en esencia la segunda transicién.

En cuanto la explosion de natalidad y la caida de la misma, Easterlin (1976) considera que
los indices de ingresos masculinos intergeneracionales y las aspiraciones de consumo ad-
quiridas durante la socializacién son de capital importancia. La reciente caida de la fecun-
didad es el resultado del deterioro del nivel de ingresos intergeneracionales y del endureci-
miento de las condiciones del mercado de trabajo. Esto hizo que las generaciones més
jévenes que padecieron estas circunstancias cambiaran su comportamiento demogréfico, lle-

véndoles a permanecer solteros/as, a tener menos hijos/as, a vivir con sus padres y madres



o con otras personas, a formar uniones no legalizadas, y a ligar el trabajo de la mujer a la
maternidad (Easterlin et al., 1990). La dindmica de Easterlin, es decir, la competencia entre
las aspiraciones de consumo y los recursos, no se ajusta exactamente a dos transiciones di-
ferenciadas. Implicitamente, la teoria admite una inversién del modelo demogréfico si los re-
cursos masculinos y las estructuras de oportunidades mejorasen de nuevo, o si las aspira-
ciones de consumo llegaran a estabilizarse. Esta Oltima condicién parece menos probable
que nunca, segin deducen Crimmins, Easterlin y Saito (1991) de los datos recogidos entre
los graduados de institutos de ensefianza media y estudiantes de primer afio de universidad
en los Estados Unidos (ver cuadro 1). En conclusién, el consumismo parece ser también un
componente bésico de la segunda transicién demogréfica.

También es posible sentar la hipétesis de dos transiciones desde una perspectiva politica.
Este argumento se basa en que el periodo comprendido entre 1500 y 1950, caracterizado
por un mayor control institucional, especialmente por parte del Estado y de la Iglesia, con-
cluye en la etapa posterior a la segunda guerra mundial. La tendencia hacia un mayor con-
trol institucional comenzé de forma virulenta en el siglo XVI tanto en los sectores catélicos
como profestantes. Este periodo se caracteriza por la represién de todas las expresiones de
cultura popular y comportamiento piblico “incivil” (Muchembled, 1978; Otis, 1985; Roper,
1989; Lis et al., Flandrin, 1984; Delumeau, 1983; Lesthaeghe, 1989), y por el estableci-
miento de una “nueva moral cristiana” (Ariés, 1973). El nuevo modelo sirve para: estable-
cer unos roles de géneros asimétricos, acabar con la sexualidad, mantener el orden entre los
pobres, establecer el autocontrol moral y la vigilancia por parte de la comunidad (o sea, la
politica de la reputacién), disciplinar a los asalariados y asalariadas, y regular el uso del
tiempo. La penetracién de los ideales burgueses del siglo XVIll —muy influenciados por la
nueva moral cristiana— en las capas sociales mas bajas, se produce después de 1850. Pero
esto sucede en periodos conservadores, en la Inglaterra victoriana, en la Alemania de Bis-
marck y en la Francia de la restauracién catélica. El modelo exalta la autodiscipling, la con-
formidad, la obediencia, la piedad y el patriotismo. No se da ningin valor a la sexualidad.
Pero, como hemos sefalado antes, el modelo incluye también el compariierismo en el matri-
monio y el aumento de la calidad en el @mbito doméstico. Los rasgos de autoritarismo, sin
embargo, se acentian bastante tras la Primera Guerra Mundial en aquellos paises que es-
tuvieron sometidos a regimenes fascistas totalitarios.

La primera fransicion de la fecundidad muestra claramente la creciente importancia de la au-

tonomia individual (es decir, la libertad individual de eleccién y la no aceptacién de una au-



toridad o moralidad externa). El uso de los métodos anticonceptivos esté estrechamente re-
lacionado con la secularizacién (Lesthaeghe, 1983). La transicion de la fecundidad en Fran-
cia, que tuvo lugar mucho antes que en ninguna ofra parte, no es ninguna excepcion en este
sentido (Lesthaeghe, 1989). Esto revela que todas las clases sociales aceptaban los aspec-
tos de calidad del modelo burgués en el Gmbito doméstico, aunque a nivel privado no acep-
taban ya los impedimentos religiosos al uso de los anticonceptivos. La autonomia individual
se revela pues como una variable demogréfica importante, pero el “acto de disentir” se pro-
duce en la intimidad. La primera transicién demogrdfica es muy silenciosa.

La segunda transicién corresponde a una manifestacion mucho mas piblica de autonomia
individual. También més profunda, ya que va dirigida contra todas las expresiones de auto-
ridad institucional externa. Aparece en el émbito de la socializacion (Kohn, 1969, 1976;
Alwin, 1984, 1988, 1989), de la autoridad religiosa (Simmons, 1980; Glenn, 1987), de
los valores politicos (Inglehart, 1977, 1990), en la familia, en la sexualidad, etc. Todas las
teorias filoséficas y psicolégicas surgidas en los 60 tienen un cardcter marcadamente an-
tiautoritario. Los datos estadisticos en esta materia, sobre todo los de Estados Unidos y Ho-
landa, revelan que los valores libertarios surgieron muy gradualmente antes de la Segunda
Guerra Mundial y se propagaron especialmente entre 1955 y 1975 (Alwin, 1984, 1988,
1989; Glenn, 1987; Thornton, 1988; Van de Kaa, 1980) (ver cuadro 1). Después se pro-
duce un periodo de estabilizacién, con la posible excepcién de una tendencia hacia una me-
nor responsabilidad piblica y mayor individualismo a partir de 1985 (Marini, 1990; Crim-
mins et al., 1991; Van Rysselt, 1989). En otras palabras, los cambios demogréficos a partir
de los 60 son inseparables de la “Revolucién Silenciosa” de Inglehart. Pero la revolucién no
fue silenciosa durante los 60: las reacciones contra las estructuras de autoridad de la iglesia
catélica fueron claras, las revueltas estudiantiles ocuparon las portadas de los periddicos de
todo el mundo, los partidos “verdes” hicieron acto de presencia en los parlamentos y la “se-
gunda ola feminista” se convertia en una fuerza a tener en cuenta.

El peso del antiautoritarismo y el aumento de la autonomia individual no se limitan a los valo-
res y tendencias demogrdficas de Occidente, sino que explican también los recientes aconte-
cimientos politicos en la Europa del Este y en la Union Soviética. Esto apunta a la tesis de que
la era del control institucional y de la imposicién de conformidad con las doctrinas religiosas y
politicas ha tocado a su fin. Esta era duré casi cinco siglos. Los afios 60 y la Gltima parte de
los 80 son periodos histéricos cruciales en los paises Occidentales y en los paises del Este res-

pectivamente. La relacién con los cambios demograficos en Occidente no es una coincidencia.
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Los rasgos diferenciales encontrados en las nuevas caracteristicas demogréficas y los que se

deducen de los estudios de valores nos permiten conocer més a fondo la naturaleza del pro-

ceso en cuestion,

2.1 LA CALIDAD DE LAS

RELACIOINES DE PAREJA

En primer lugar, el répido aumento de los divorcios durante la segunda transicién es una clo-
ra sefial del cambio que se esté produciendo con respecto a la evaluacién de la calidad de
las relaciones interpersonales. Aquellos argumentos que sostienen la conveniencia de elimi-
nar del andlisis los conceptos del altruismo, autonomia personal e individualismo, como su-
giri6 Clicquet (1991) no son factibles, ya que se eliminaria tambien el concepto de calidad
como veremos después. La tesis defendida por Elchardus (1990) de que los cambios demo-
grdficos Gnicamente estan relacionados con unos niveles de calidad cada vez més altos, y
no tienen nada que ver con las aspiraciones y autonomia individuales, es incompleta y ade-
més no es realista. A continuacién se dan una serie de definiciones para evitar posibles ma-
linterpretaciones.

Adoptaremos la definicién de altruismo e individualismo que nos da Becker (1981). Estos fér-
minos se refieren a la incorporacién o no incorporacion de los elementos de bienestar del
Otro en la funcién de utilidad del Yo. La larga historia del compafierismo en el modelo de
familia burguesa, por ejemplo, implica que los maridos incorporaban algunos de los ele-
mentos del bienestar de sus esposas a su propia funcién de utilidad, a cambio del altruismo
institucionalmente proporcionado por sus esposas en un marco de asimetria de géneros. El
altruismo puede provenir de fuentes muy distintas: de las emociones (e]. amor), de las ex-
pectativas de altruismo y beneficios reciprocos, de la reduccién de los costes de transaccion
(ej. de la teoria de la “inversion en identidad” de Ben Porath, 1980), o de lo clara interna-
lizacién de los roles institucionales transmitidos a través de la socializacién. El concepto de

autonomia individual, tal y como ha sido definido, no tiene en si mismo nada que ver con el



individualismo ni con un comportamiento egocéntrico. Significa sencillamente que el indivi-
duo no acepta ya las normas y la moralidad impuestas desde fuera, y manifiesta su propia
libertad de eleccién. La autonomia individual puede por tanto manifestarse también en el te-
rreno emocional, asi como en el de la racionalidad econémica y optimizacién de la utilidad.
La calidad de las relaciones personales en una pareja estd intimamente ligada al “dar y re-
cibir”, es decir, a la mutua voluntad de unir las funciones de utilidad, y en consecuencia, a
las respectivas posiciones de las partes y a la presencia o ausencia de altruismo reciproco
(Reszoghazy, 1991). En ofras palabras, estas posiciones y los beneficios de esta relacién
para el individuo definen la calidad. 3Cémo entonces eliminar el altruismo y el individualis-
mo del andlisis?

No es de sorprender pues que la “mutua comprensién y respeto” sea el principal requisito
para un matrimonio feliz en los estudios de valores de los afios 1980 (Harding et al., 1966).
Cuanto mas se desvien los matrimonios del anterior modelo asimétrico e institucionalmente
definido, mayor serd el énfasis en “la comprensién y respeto mutuo”. Los dos requisitos si-
guientes que las sociedades occidentales consideran més importantes para lograr un matri-
monio feliz son la “fidelidad” (fidelidad marital) y la “comprensién y tolerancia”. Una vez
mas esto indica que la supervivencia de la unién depende en gran medida de la voluntad
de reconocer los elementos de bienestar de la ofra parte para incorporarlos a la propia fun-
cién de utilidad. Una falta de fidelidad equivale a traicién, humillacién y rechazo del cén-
yuge. Evidentemente, si los deseos no compartidos y no reconocidos de uno de los conyu-
ges crecen a un ritmo més répido del permitido por el grado de tolerancia del otro cényuge,
la calidad de la relacién se deteriord. El proceso de negociacion y las interacciones de las
posiciones son pues las principales caracteristicas de unas relaciones mas igualitarias (En-
gland y Farkas, 1986). De acuerdo con Van der Avort (1985) estos procesos son la esencia
de las relaciones modernas y la definicion de las posiciones es siempre necesaria para evi-
tar problemas de comunicacién. La dindmica de estos procesos y los “juegos” conducentes
a diferentes resultados se describen ampliamente en la literatura sociolégica de “intercam-
bio social” y en la teoria econémica de “costes de transaccién” (Pollak, 1985).

Es preciso sefalar que el primer aumento de casos de divorcio se produjo entre grupos so-
cializados en la convicciéon de que el matrimonio era un compromiso de por vida “para lo
bueno y para lo malo”. Esto pone de relieve el hecho de que la subida de los niveles mini-
mos de calidad de la pareja y la mejor tolerancia hacia formas de comportamiento inacep-

tables estaban en el fondo de la cuestion. Pero el divorcio “sin culpable” domina el pano-



rama, si se tienen en cuenta las distintas disposiciones de las legislaciones nacionales (Du-
mon, 1977). Esto significa que las dreas de incompatibilidad de caracteres e irreconciliabi-
lidad de metas individuales han adquirido una gran importancia. La “falta de amor en la pa-
reja”, la “incompatibilidad de caracteres” y las “relaciones sexuales insatisfactorias” son los
puntos sefalados por las generaciones mas jdvenes, por los més secularizados/as y por los
y las votantes de izquierda como motivos suficientes para el divorcio en los estudios de va-
lores de los afos 80 (Harding et al., 1986). Estos rasgos identifican en casi todos los as-
pectos a los que estén en vanguardia de las nuevas tendencias demogréficas en Europa (de
Feyter, 1991).

El aumento de los niveles minimos de calidad es invocado también por Oppenheimer (1988)
para justificar el aplazamiento del matrimonio, Esta autora rechaza el argumento de Becker
de que la autonomia econémica de la mujer lleva a una reduccion global de los beneficios
aportados por el matrimonio. Oppenheimer adelanta la fesis de que el matrimonio se pos-
pone Unicamente a consecuencia de una exploracion mas cautelosa en base a un nivel de
calidad més alto para que el matrimonio sea aceptable, y que el matrimonio como institu-
cién no se cuestiona ni estd amenazado. El argumento del “nivel minimo de calidad” es tam-
bién una alternativa al diagnéstico de Easterlin de que el aplazamiento del matrimonio se
debe simplemente al empeoramiento de las condiciones del mercado laboral. Pero la teoria
de la calidad es coherente con la tesis de que la autorrealizacién y la adaptacién personal
se manifiestan en las relaciones sociales a través de una seleccién més cuidadosa de lo que
conviene a cada uno. El grado de compatibilidad de los/las conyuges o amigos/as depen-
derd de los gustos o intereses comunes, y la bisqueda de éstos no es ofra cosa que la opti-
mizacién de la propia ufilidad. El diagnéstico de Oppenheimer es que la cohabitacién en
Estados Unidos es fundamentalmente un proceso de noviazgo; y esta tesis es apoyada por
Rindfuss y Vanden Heuvel (1990). Esto viene a decir que la cohabitacién como noviazgo
prolongado es sobre fodo una fentativa de unir dos funciones de utilidad.

El porcentaje de separaciones en las uniones consensuadas es bastante significativo. Seria
interesante hacer una comparacién entre los distintos paises y especialmente entre los dife-
rentes grupos sociales. Ademés, el indice de divorcios entre las personas que se casaron fras
un periodo de cohabitacién es mayor que entre las personas que fueron directamente al ma-
trimonio (Bennett et al., 1988). Es preciso sefalar que en Suecia los indices de separacién
en uniones consensuadas de duracion similar son también més altos que los de las parejas

que fueron directamente al matrimonio (Hoem y Rennermalm, 1985; Hoem y Hoem, 1988).



Esto sugiere que en Suecia el proceso de seleccién de individuos segin el tipo de unién esta
relacionado también con las diferentes percepciones en cuanto a las condiciones minimas
de calidad de las relaciones interpersonales, diferentes grados de tolerancia o de capaci-
dad para “dar y recibir”. Por tanto, nos resulta dificil aceptar la teoria de Trost de que en
Suecia no hay diferencias de naturaleza entre la cohabitacion y los matrimonios legales
(Trost, 1978). Es evidente que existen grandes diferencias en cuanto al impacto de la coha-
bitacion en las distintas sociedades —a juzgar por las diferencias en cuanto al nimero de
hijos/as—, pero en todas partes la cohabitacién parece ser un acuerdo con un “teneur ins-
fitutionelle” mas débil (en palabras de Roussel, 1983).

El mayor indice de separaciones en las uniones consensuadas radica probablemente en las
frustraciones relacionadas con la dificultad de unir dos funciones de utilidad diferentes. En
el estudio de valores de Bélgica cercano a 1990, descubrimos que los/las jévenes (de 20 a
29 afios de edad) en cohabitacién se sienten bastante més intranquilos, se enfadan més fé-
cilmente, se encuentran mas solos y més deprimidos que los que estén casados. Piensan mas
en el sentido de la vida y de la muerte, y estén menos satisfechos con la vida en general.
Necesitan mas compensaciones en forma de elogios y logros personales (Lesthaeghe, pré-
xima publicacién). Esto puede significar varias cosas: que las personas con unos rasgos de
personalidad especificos tienen mayores posibilidades de ser elegidas en estas uniones, que
lograr un modus vivendi resulta més dificil, que sus aspiraciones de calidad son mayores, o
que se combinan todos estos factores. Esta Oltima posibilidad es la més probable: las pare-
jas en cohabitacién logran mayores cotas de “respeto y reconocimiento mutuo”, “gustos e
intereses comunes”, “tolerancia y comprension” y “relaciones sexuales satisfactorias” que las
parejas casadas. Las personas que forman estas uniones parecen a todas luces mas exi-
gentes en cuanto a las compensaciones que esperan obfener de su relacién que las parejas
casadas. Esto lo explica en parte el hecho de que aquellos/as que han convertido su unién
en matrimonio suelen ser aquellas personas que han tenido una fase de prueba més satis-
factoria y/o una actitud més realista en cuanto a las compensaciones esperadas.

En resumen, Ariés estaba en lo cierto al afirmar que la relacién de pareja en adultos/as sur-
gi6 dentro del ambito doméstico y que el lugar de privilegio dado a los hijos e hijas estaba
debilitindose. No hay que dramatizar sobre esto Oltimo, como tampoceo debe infravalorar-
se lo anterior. El concepto de calidad en las relaciones de pareja esté estrechamente rela-
cionado con la capacidad de “dar y recibir”, y el ajuste de las posiciones no parece con-

ducir a un equilibrio final tan répidamente como en el pasado, cuando los roles de género



asimétricos e institucionalizados estaban internalizados. El matrimonio debe proporcionar
algo mds a las personas implicadas. Al elevarse los niveles minimos de calidad —de acuer-
do con la evaluacién individual—, la empresa es mas dificil y los matrimonios tienen mas
probabilidades de fracaso. En muchos paises, la cohabitacién puede considerarse como
una fase de prueba en el iterativo proceso de acomodar dos funciones de utilidad indivi-
duales. Las uniones consensuadas pueden atraer también a aquellas personas con mayor
aversién al riesgo, por razones féciles de entender. Una de estas razones podria ser la ex-
periencia de problemas entre los padres/madres o con ellos. El elevado porcentaie, en este
tipo de uniones, de personas con antecedentes de problemas familiares, y la importancia
dada a la autonomia individual en parejas con mayores aspiraciones de realizacién perso-
nal hacen menos estables a las uniones consensuadas.

De esta discusion podemos deducir que “el argumento de la calidad” no esté en contrapo-
sicion con la hipétesis de que la primera fransicion demografica esté estrechamente rela-
cionada con el mayor nivel de autorrealizacién personal. Mas bien lo contrario: cualquier
discusién sobre la calidad nos llevard otra vez a las posiciones de los individuos y a sus as-
piraciones en cuanto a lo que se espera de esa unién (cf. Schmid, 1984). La gente desea
algo més de su sistema politico —de ahi su insistencia en una democracia de base —y tam-

bién desea algo mas de sus relaciones privadas.

2.2 EL INCORFORMISMO
COMO UNA FORMA

DE ANTIAUTORITARISMO

La aparicién de las uniones consencuadas entre jévenes adultos/as en diversos paises occi-
dentales estd relacionada también con ofra caracteristica de la “Revolucién Silenciosa” de
Inglehart. En su fase inicial, la cohabitacién significé una clara protesta contra la autoridad
en general y contra el conformismo y el convencionalismo del “matrimonio pequeno bur-
gués” (Dumon, 1977). La cohabitacién era un nuevo rito de paso para la “generacién con-
testataria”. Evidentemente, esta connotacion se ha debilitado al extenderse la cohabitacién.
Y lo mismo ha pasado con la protesta. Pero, inicialmente no podia sorprender a nadie el he-
cho de que en los 70 la cohabitacién en los Paises Bajos estuviese ya extendida entre los vo-

tantes de la nueva izquierda inconformista mientras que era del fodo desconocida entre los



votantes de los partidos religosos (Centraal Bureau voor de Statistiek, 1984; Lesthaeghe y
Van de Kaa, 1986).

Todavia hoy, la cohabitacién sigue siendo mas tipica entre los sectores secularizados de las
sociedades Holandesa, Belga y Francesa (Liefbroer, 1991; Lee et al., 1987; Villeneuve-Go-
kalp, 1990). Las diferencias segin la préctica religiosa (a distinguir de la confesion religio-
sa) van exactamente en la misma direccién en Estados Unidos (Tanfer, 1987; Goldscheider
and Goldscheider, 1988); en Canadd (Rao, 1989) y en Australia (Khoo, 1987). La relacién
es también recursiva: la cohabitacién alienta también la secularizacion (Thornton and Cam-
burn, 1987). Ademas, las parejas en cohabitacién se inclinan por los rasgos de socializa-
cion antiautoritarios (Lesthaeghe, préxima publicacion).

El sistemdtico descubrimiento de la vinculacion de la cohabitacién con la secularizacién no
puede explicarse por medio de la teoria de la estructura econémica de Becker, ni mediante
la teoria de Easterlin sobre las condiciones del mercado laboral. La secularizacién es una
manifestacion de la autonomia individual que tiene ya un siglo de vida, y su resurgimiento
durante la segunda transicion demogréfica indica que las feorias puramente econémicas son
incompletas (aunque no incorrectas). Falta por explicar la aceleracién de la “escalera mévil
Maslowiana”, como la define Yankelovitch (1981), a finales de la década de los 50 y es-

pecialmente en la década de los 60, y que se revelé como una ola de antiautoritarismo.

2.3 EL FORTALECIMIENTO DE LAS

ORIENTACIONES DE MERCADO

Los estudios de valores de principios de los 80 y las primeras tendencias mostradas en el
cuadro 1, revelan que inicialmente las orientaciones comunitarias fueron ganando (no per-
diendo) importancia durante los afios 60. Se produjo un doble proceso: la manifestacién de
la autonomia individual (no necesariamente individualismo) y una revalorizacién sostenida
del compromiso con la comunidad. Las relaciones entre el individuo y su entorno social di-
recto no se rigen tanto por el conformismo y la internalizacién de unas lineas de conducta
impuestas desde fuera, sino por un mayor sentido de responsabilidad individual. La orien-
tacién social més que una etiqueta social, un deber religioso o un acto de patriotismo, tiene
su origen en el corazén del individuo. La religion civil de Bellah (1967) esté siendo “indivi-

dualizada”.



Recientes estudios realizados en Estados Unidos sobre jovenes adultos/as (graduados/as de
secundaria y estudiantes de primer curso universitario) revelan que esta responsabilidad de
la comunidad esté perdiendo valor y que la ambicién y el consumismo son valores en alza
(Crimmins et al., 1991; Marini, 1990). Estos datos aparecen en la seccién F del cuadro 1.
El diagnéstico de Marini es simple: esta tendencia sefiala un aumento del individualismo y
de las orienfaciones de mercado. De hecho, estos resultados son coherentes con la nueva
adoracién por un consumo manifiesto y, por lo tanto, con la expresién material del indivi-
dualismo puro. Los ricos del siglo XIX incurrian exactamente en las mismas manifestaciones
hasta el punto de llegar a construirse pomposos monumentos funerarios (Corbin, 1990). Pero
la tendencia en los Estados Unidos no se limita a los muy ricos: afecta a todas las genera-
ciones y este cambio ha venido produciéndose desde los 70.

La interpretacién de Crimmins, Easterlin y Saito (1991) va mas allé de este diagnéstico: es-
tos autores consideran que para explicar los cambios demogréficos habidos desde los 60,
no hace falta recurrir a la hipétesis del cambio Maslowiano, que va de unas preferencias

Iu

centradas en “poseer” a unas preferencias centradas en el “ser”. Como sefaldbamos en la
introduccién, la tesis de Easterlin es que el aumento de las aspiraciones materiales, que coin-
cide con la falta de unas estructuras de oportunidades en expansién, es la causa del apla-
zamiento del matrimonio y la paternidad/maternidad.

Los datos presentados por Crimmins et al., no apoyan la tesis de que el movimiento Maslo-
wiano es inoperante. De hecho, uno de los puntos de creciente popularidad es la bisqueda
de la autorrealizacién en la vida profesional (ver cuadro 1), lo cual estd totalmente de acuer-
do con el punto de vista Maslowiano. También sabemos por los datos recogidos que los “va-
lores posmaterialistas” han seguido desarrolléndose a lo largo de los 60, los 70y 80 en to-
dos los paises occidentales (Inglehart, 1985, 1990), y que estos cambios siguen
fundamentalmente un modelo generacional. Me femo que una vez mas las efiquetas “pos-
materialista” y materialista” de Inglehart son la causa de confusion. Ademas, la serie tem-
poral utilizada por Crimmins et al. es para un grupo de edad fija, y por lo tanto para ge-
neraciones sucesivas. Sospechamos que esto puede conducir también a una interpretacion
erronea.

El andlisis de los datos holandeses realizado por Van Rysselt (1989) puede aclarar la cues-
tion. Este autor mide simulténeamente dos dimensiones en varios grupos generacionales y @
través del tiempo (de 1970 a 1985). La primera dimensién es “la dimensién libertaria”. Esta

se acerca bastante a nuestro concepto de autonomia individual y al “posmaterialismo” de



Inglehart, ya que incorpora una serie de puntos referentes a la libertad de expresion, an-
fiautoritarismo, simetria de los roles del género, tolerancia hacia las desviaciones, etc. Como
se puede apreciar en la figura 1, los cambios en esta dimensién en Holanda siguen los tipi-
cos perfiles de grupo a través de los periodos de observacién. Esto estd totalmente de acuer-
do con los descubrimientos de Inglehart (1985). La segunda dimensién de Van Rysselt se re-
fiere a la politica econémica y confronta la preferencia por las fuerzas del mercado libre
sobre las que propugnan la igualdad de clases sociales, la intervencion del Gobierno en la
politica fiscal y politica de rentas, las medidas correctivas del Estado del Bienestar, etc. To-
dos los grupos, independientemente de su edad, se mueven hacia una economia de “dere-
chas” en los 15 afios cubiertos por los datos: todos desean mas “politicas de libre mercado”
y “menos socialismo” (ver figura 2). En mi opinion la segunda dimension de Rysselt esta re-
lacionada con las orientaciones de mercado mostradas por la juventud americana en cuan-
to a la ambicién y al deseo de mayores ingresos.

Los datos sobre Holanda aparecen simplificados en la figura 3. las actitudes del grupo
generacional con respecto al anarquismo, a la autonomia individual... (Dimensién |) guar-
dan relacién directa con los distintos periodos de observacién (lineas horizontales del gré-
fico); y cuanto més jéven es el grupo y mas reciente la fecha de los datos, mayor es la ten-
dencia hacia unos valores més libertarios. Las actitudes de los grupos generacionales
respecto de la economia de libre mercado (Dimensién Il) se reflejan en el segundo dia-
grama. Aqui la linea horizontal indica una tendencia de todos los grupos hacia actitudes
mds conservadoras (un desplazamiento hacia la izquiera en el grafico). Estos cambios
solo guardan relacién con el tiempo y son iguales para todos los grupos generacionales.
Por lo tanto, el aumento de las tendencias libertarias (o autonomia individual o “posma-
terialismo”...] se produce al mismo tiempo que el aumento de las orientaciones de mer-
cado, la ambicién profesional y el consumismo. La diagonal representa los datos utiliza-
dos por Crimmins et al., ordenados cronolégicamente de A a B. El segundo diagrama es
una inferpretacion del eje horizontal. Estas medidas reflejan pues los cambios de actitu-
des de cara a las orientaciones de mercado a través del tiempo, e ignoran los cambios
de actitud de cada grupo generacional con respecto a la avtonomia individual y sus co-
rrelaciones Maslowianas. Tienen razén en cuanto al aumento del consumismo y de las as-
piraciones materiales, pero deberian haber permanecido agnésticos con respecto a la

otra dimensién.



El resultado final es que la afirmacién de Elchardus de que los cambios demogréficos no tie-
nen nada que ver con el consumismo y con la “Realpolitik” de los negocios no cuadra con
los datos anteriores sobre Estados Unidos y Holanda. Con el aumento del empleo femenino
y la mayor educacién de la mujer, la vida profesional y la vida doméstica se han ido fun-
diendo en una, no existiendo ya un muro de separacién entre ambas. Las posiciones de las
partes (hombre/mujer) deberdn equilibrarse basdndose en unos criterios tanto domésticos
como profesionales en sus respectivas funciones de utilidad. No es probable que las muje-
res consientan en dar prioridad a la carrera del varén. La “Realpolitik” de dos profesionales
en la pareja no favorece la estabilidad de la unién, ni conduce a una paternidad/materni-

dad més temprana.

2.4 eESTA EL COMPROMISO

EN CRISIS?

Esto nos lleva a otras dos cuestiones: la fuerza del compromiso y la aversion al riesgo. Para
Goode (1984), el aplazamiento del matrimonio y la paternidad/maternidad, es decir, las
dos principales caracteristicas de la segunda transicion, sefalan un debilitamiento del
compromiso. Para Elchardus (1990), estas tendencias indican que el matrimonio y la pa-
ternidad/maternidad se toman hoy dia més en serio que nunca y que los compromisos se
han reforzado. El alto indice de separaciones entre las uniones consensuadas y el aumen-
to de los divorcios sugiere que este fortalecimiento del compromiso, segin propone El-
chardus, no basta para compensar los efectos de las mayores exigencias de calidad en las
relaciones interpersonales. En cuanto a la admisibilidad del divorcio cuando hay hijos/as
pequefios/as, se aprecia también un aumento regular en los estudios sucesivos. En Esta-
dos Unidos, el porcentaje de personas que consideran el divorcio justificado si las parejas
con hijos e hijas j6venes no se arreglan entre si, pasé del 51 % a comienzos de los 60 al
80 % a finales de los 70 y 82 % a finales de los 80 (Glenn, 1987; ver también cuadro 1).
En Holanda, el porcentaje de personas que opinaba lo contrario, es decir, que el divorcio
no estd justificado si los hijos/as ain viven en casa, descendié del 48 % a mediados de
los 60 al 13 % a comienzos de los 70 y 6 % en 1980 (De Feiter, 1987; ver también cua-
dro 1). Desde luego, la paternidad/maternidad es irreversible y es frecuente que se esta-

blezcan acuerdos satisfactorios entre los padres y madres divorciados para lograr el bie-



nestar de los hijos e hijas. Pero el porcentaje de varones que incumplen dichos acuerdos
es muy alto, como lo demuestran los datos sobre el gran nimero de hogares monoparen-
tales dirigidos por mujeres. Este incumplimiento de compromiso ha originado problemas
sociales serios y de gran escala en una serie de paises. Ademés, los hijos e hijas que vi-
ven en hogares monoparentales o en familias reconstruidas (es decir, cuando el padre o
la madre ha vuelto a casarse o convive con ofra persona) reflejan un mayor descontento:
los hijos/as abandonan antes el hogar y en mayor proporcién que los hijos/as de aque-
llas familias que han permanecido intactas. También comienzan sus propias uniones con
un periodo de cohabitacion (Kiernan, 1991; Liefbroer, 1991; Villeneuve-Gokalp, 1990;
Thornton, 1991). Parece que existe una perpetuacién del modelo generacional.

Esto no significa que el compromiso sea hoy mayor, aunque la mayoria de las parejas di-
vorciados se toman muy en serio los intereses de sus hijos e hijas. El compromiso no estd ain
en crisis, pero tiene problemas. No obstante, es preciso reconocer que no ha existido nun-
ca una sociedad cuyos miembros hayan demostrado un perfecto sentido del compromiso.
Por lo tanto, es dificil evaluar la importancia de la supuesta tendencia.

La aversion al riesgo y el temor a un nuevo compromiso legalizado han sido relacionados
también con el descenso del porcentaje de personas viudas y divorciadas que vuelven a ca-
sarse. En el caso de las personas viudas, esta aversion al riesgo se da con mas frecuencia
debido al aumento de los ingresos por seguros, pensiones y recursos acumulados. En cuan-
to a las mujeres divorciadas, las opciones estén también directamente relacionadas con su
autonomia econdémica. la aversién al riesgo en estas situaciones no deberd considerarse
como un indicador fiable del debilitamiento global del compromiso. La autonomia econé-
mica de las viudas y divorciadas, al menos hasta los 60, no dejaba demasiadas alternati-
vas aparte del matrimonio. Por lo tanto, nosotros consideramos que el descenso del porcen-
taje de mujeres que vuelven a casarse se debe més a una aumento de la autonomia
econdémica de la mujer que a una crisis de compromiso.

En general, no resulta fécil conciliar el aumento del divorcio en parejas con hijos/as y, es-
pecialmente, el incumplimiento del varén de sus responsabilidades tras el divorcio, con los
conceptos de que el matrimonio y la paternidad/maternidad se foman hoy més en serio que
nunca. Pero no se debe generalizar sobre esta cuestion, y decir que ha habido una “crisis
general de compromiso”. Los estudios realizados en el pasado sobre el abandono (por ej.:
de mujeres embarazadas y de los hijos/as) nos ensefian que tampoco antes los compromi-

sos eran tan firmes (cf. Flandrin, 1984).



2.5 CONCLUSION

La conclusién de esta seccién es que los individuos desean algo més de la vida en general,
y de sus propias relaciones interpersonales en particular. Esta es la razén de que la pareja
adulta adquiera més importancia, como lo percibe Ariés. Esto encaja bien con las teorias
de la autorrealizacién y su acentuacién de las necesidades “existenciales”. Asi mismo, esté
de acuerdo con la acentuacién de la calidad y de los valores igualitarios con relacién al gé-
nero. El autoritarismo no tiene cabida, ni tampoco los roles de género asimétricos del anti-
guo modelo, que se propaga desde el XVI hasta mediados del siglo XX.

Pero las nuevas demandas y aspiraciones son més dificiles de satisfacer en las parejas si-
métricas. Su vulnerabilidad es mayor al establecerse unos nuevos niveles minimos de cali-
dad. Esto explica la subida del indice de divorcios, el periodo de prueba en la formacién
de la unién, y el descenso del porcentaje de personas que vuelven a casarse tan pronto como
se lo permite su autonomia financiera.

Esta répida evolucién que comenzé en los 60 no dio paso a una penetracién a gran esca-
la del individualismo egocéntrico. En un principio lo que sucedié fue justo lo contrario, ya
que al mismo tiempo se resaltaban los valores orientados a la comunidad. Ademas, la ma-
yoria de las parejas conciben nuevas estrategias de “comprensién mutua” y unas expectati-
vas razonables con respecto a los beneficios del matrimonio o de la unién consensuada.
Aunque la ausencia de hijos/as se ha convertido en una opcién legitima para proteger la
calidad de las relaciones de la pareja adulta (Veevers, 1980; y especialmente Campbell,
1985), la mayoria de las parejas consideran importante la procreacién. El efecto de la re-
cuperacién de la fecundidad después de los 30 afios y el comienzo de la procreacién en las
uniones consensuadas registrado a finales de los 70 y durante los 80, muestra que la pa-
ternidad/maternidad y el compromiso siguen siendo valorados por una importante mayoria.
No obstante, hay algunas deficiencias importantes en el nuevo modelo. Una de ellas es la
aparicién de las familias monoparentales, con importantes consecuencias en una serie de
paises occidentales. Asi mismo, la Gltima tendencia enfre los/as jovenes americanos/as re-
vela un aumento del individualismo puro. En este punto, la “Realpolitik” de los negocios esta
penetrando cada vez més en la vida privada de la familia, pero la mayoria parece estar pre-

parada para adaptarse a ello.



dernopratioa on los

En esta seccién, se consideraran las relaciones estadisticas a macronivel. Se toma el pais
como unidad de observacion. Los paises son contextos significativos ya que han experi-
mentado unos desarrollos histéricos especificos y tienen su propia lengua, y por tanto una
gran densidad de comunicacién interna. Es evidente que en Occidente ha fenido lugar una
gran internalizacién, especialmente a partir de la Segunda Guerra Mundial. Esto explica en
parte el hecho de que los cambios de la segunda transicién demogréfica se produjeran en
los diferentes paises en un periodo de tiempo mucho més corto que los de la primera.

La eleccién de la unidad de observaciéon implica que todas las hipétesis y resultados deben
especificarse también a macronivel. Por lo tanto, nos interesa saber de qué modo los dife-
renfes desarrollos historicos acontecidos desde la Segunda Guerra Mundial justifican los mo-
delos demogréficos nacionales, y los adelantos o retrasos que muestran estos Gltimos. Hare-
mos algo mas que una simple relacion de los parametros demogrdéficos por pais. En su lugar,
proponemos dos modelos-LISREL que documentan la influencia de los factores culturales y
econémicos en el desarrollo de los cambios demogréficos. El andlisis estd restringido a 24
paises, todos ellos estados estables e integrados en el bloque occidental. Esto elimina ofros
muchos desarrollos idiosincrasicos. Significa también que los modelos estadisticos solamen-
te pueden contener un nimero muy limitado de variables. Por Gltimo, los paises grandes y
heterogéneos, como Estados Unidos, y los paises pequefios y homogéneos, como Islandia
se ponderan de la misma forma. Por tanto, estos andlisis a macronivel distan mucho de ser
perfectos.

Todas las hipétesis conciernen a factores que han influido en la difusion de las variables del
modelo demogrdfico. Nos interesa especialmente saber de qué modo los cambios estructu-
rales concernientes a la autonomia econémica de la mujer, una de las variables més impor-
tantes de Becker, pueden explicar las posiciones nacionales. O como alternativa, queremos
comprobar en qué medida los adelantos o retrasos nacionales estén condicionados por las
variables culturales de fondo (e].: protestantismo), o las variables culturales intermedias (ej.:

el “posmaterialismo” de Inglehart y la autonomia politica).



También se tienen en cuenta los rasgos histéricos, como pueden ser la tolerancia hacia las
uniones consensuadas y hacia los nacimientos ilegitimos en regiones o clases sociales es-
pecificas. Finalmente, nos interesa evaluar el peso de la crisis econémica del periodo 1975-
85, que afecté a estos paises de muy distintas formas.

Una vez explicados estos factores, seria interesante examinar la distribucién de los residuos
a fin de detectar los casos sistematicamente divergentes o solamente idiosincrasicos con res-
pecto a variables demograficas concretas.

Ahora analizaremos estos modelos con més detalle, y haremos una distincién segin el mo-

mento de las diferentes manifestaciones de la segunda transiciéon demogréfica.

3.1 PRIMEROS CAMBIOS

DEMOGRAFICOS

Analizaremos aqui las variables demogréficas que cambiaron en primer lugar, antes de la

crisis de 1975-85. Los indicadores para esta fase inicial son:

o La fecha en que se produce un descenso del 10 % en la tasa total de fecundidad del pe-
riodo (T.T.F.) con respecto al nivel de 1966. En la mayoria de los paises, la explosion de
la natalidad alcanzé sus cotas més altas a mediados de los 60. En algunos paises, ésta
se produjo antes, pero no hubo un descenso agudo inmediato. En ofros paises, la explo-
sion de la natalidad se presenta simplemente como un periodo de estabilidad dentro de
un periodo de descenso de la fecundidad mucho més largo.

o El aumento de la proporcién de nacimientos ilegitimos durante el periodo de 1965-75. En
diversos paises la subida de este porcentaje se manifiesta ya claramente antes de 1970.
(Los paises escandinavos, Estados Unidos, Australia, Canadd, Nueva Zelanda, ver cua-
dro 2). En los paises escandinavos esto se debe a la mas temprana propagacion de las
uniones consensuadas. Ofro factor a tener en cuenta es si la concepcién prematrimonial
resultante de unas relaciones sexuales a una edad més temprana esté provocando un au-
mento de la natalidad fuera del matrimonio o un mayor nimero de matrimonios por em-
barazo.

o El aumento de la edad media para contraer matrimonio tanto en hombres como mujeres

durante el periodo de 1970-1980.



» El aumento de la tasa de divorcios en el periodo de 1950-75. La fecha en que comienza
nuestra medicién es 1950 ya que el aumento de los divorcios fue probablemente la pri-
mera manifestacién de la segunda transicién. Sin embargo, en 1975 todavia habia algu-
nos paises que no contaban aldn con una ley de divorcio (Espaiia, Irlanda, Malta, Chipre).

Los valores de estas variables se muestran en el cuadro 2. Juntas, forman la variable latente
dependiente (F2) del primer modelo-LISREL (ver figura 4). Los mejores indicadores de esta di-
mensién son las variables de divorcio y nupcialidad, seguidos del aumento de la proporcién
de nacimientos ilegitimos. La fecha en que se produce un descenso del 10 % en la tasa to-
tal de fecundidad (T.T.F.) es la correlacién més débil de la dimensién demogréfica latente,
debido probablemente a lo rudimentario de la medicién y al repentino impacto de los nue-
vos anticonceptivos.

La dimensiéon demogréfica (F2) estd relacionada con cuatro indicadores. Los tres primeros

(W1 a W3) corresponden a las diferencias histéricas mas profundas entre los paises. El cuar-

to (F1) es una variable intermedia que refleja la posicién econémico-estructural de la mujer

entre 1965y 1970.

La primera variable histérica de fondo (W 1) es el PN.B. (Producto Nacional Bruto) per cé-

pita en 1950, expresado en forma de porcentaje del P.N.B. de Estados Unidos. A nuestro

entender, éste es representativo tanto del poder adquisitivo como del nivel de desarrollo eco-
némico después de la Segunda Guerra Mundial. Nuestra hipdtesis se basa en que el nivel
de vida de los distintos paises —que en aquel momento presentaba grandes diferencias—
tuvo un efecto directo y positivo en los cambios demogréficos (efecto directo de W1 en F2).

La subida del nivel de vida provoca unas mayores aspiraciones de consumo (cf. Easterlin),

y aumenta los niveles minimos de calidad en cuanto a las necesidades materiales y no ma-

teriales (cf. Maslow). Al existir més riqueza existe también mayor autonomia financiera, con

lo que se amplia el campo de posibilidades.

El nivel nacional de desarrollo econémico influye también en el cambio demogréfico de los

paises a través de la variable intermedia, es decir, el mayor nivel de educacion de la mujer

y el aumento del empleo femenino en trabajos que se apartan de los sectores tradicionales

o de baja cudlificacion. Segin Easterlin, este mayor uso de mano de obra femenina corres-

ponde también al aumento de las aspiraciones de consumo de los grupos generacionales so-

cializados que alcanzan la edad adulta después de la guerra, y que se encuentran con un
estancamiento de las oportunidades para los varones. La variable intermedia (F1) estd com-

puesta por dos indicadores, en primer lugar la fecha en que el porcentaje de mujeres que



realizan estudios secundarios alcanza el 50 % del grupo de edad en cuestién, y en segun-
do lugar, los indices de empleo femenino entre las edades de 25 o 35 afios en 1970.
Como hemos sefialado antes, la relacién entre estos aspectos estructurales referentes a la po-
sicion econdmica de la mujer y las variables demograficas puede ser descrita segin las li-
neas sugeridas por Becker y Easterlin. El aumento del empleo y la subida de los salarios de
la mujer con respecto al varén (aunque esta subida no se produjo en todas partes) redujo los
beneficios para el matrimonio y llevé al “descubrimiento” de los costes de oportunidad. Es-
tos costes permanecieron ocultos en el antiguo modelo, es decir cuando muchas mujeres
eran amas de casa y las que entraban en el mercado de trabajo, procedentes de los grupos
con rentas mds bajas, sélo lo hacian para equiparar los ingresos de su familia al de otras
familias con un solo sueldo. Con el aumento del empleo femenino en una clase media mejor
educada, las diferencias entre los hogares con un solo sueldo y los hogares con dos sueldos
se hacen mucho mayores. Es entonces cuando se produce una percepcién psicolégica de la
desventaja comparativa o un “descubrimiento” de los costes de oportunidad. El aumento de
los costes de oportunidad, es decir la variable central de Becker, esta relacionado con unas
mayores aspiraciones de consumo, que constituyen una de las dos variables centrales en el
diagnéstico de Easterlin. En resumen, estos mecanismos contribuyen al aplazamiento del ma-
trimonio y al descenso de la fecundidad.

Estas caracteristicas econémicas influyen también en los ofros dos componentes de F2, es de-
cir, el aumento del divorcio y el aumento de la proporcion de nacimientos fuera del matri-
monio. La reduccién de los beneficios para el matrimonio no sélo presupone un aplaza-
miento de este Oltimo sino también un aumento de los divorcios y una reduccién del nimero
de parejas que vuelven a casarse. En segundo lugar, el aplazamiento del matrimonio se com-
pensa con ofros arreglos alternativos, como pueden ser la cohabitacion o el compartir piso
y gastos con otra persona. La desaparicién de las restricciones sobre la sexualidad, una de
las caracteristicas més sobresalientes de la segunda transicién demogréfica, da paso a un
mayor nimero de nacimientos en estas uniones y/o a un mayor nimero de madres solteras.
Es preciso sefialar que las politicas de bienestar social de los paises escandinavos pueden
haber favorecido la procreacién dentro de las uniones consensuadas al mitigar los costes de
oportunidad para las madres. La politica pronatalista de la antigua Repiblica Democrética
Alemana funcionaba a través de un mecanismo similar, lo que explica en parte su elevado

nivel de nacimientos ilegitimos, muy superior al de Alemania Occidental.



También se introducen dos variables culturales. Estas se refieren a la influencia histérica del
Protestantismo (W2) y a la existencia de una tolerancia histérica hacia la cohabitacién y los
nacimientos ilegitimos (W3). Con relacién a esta Gltima, el argumento sobre Suecia (cf. Trost,
1978) ha sido la existencia de un modelo que alenté la posterior expansién de las uniones
consensuadas. Sin embargo, ofras muchas sociedades han tenido una tradiciéon de cohabi-
tacién mucho més fuerte que la sueca. Basta con echar un vistazo al indice de ilegitimidad
(Ih) compilado para todos los paises europeos en el Princeton Fertility Project, de Coales y
Watkins (1986). El cuadro 3 nos da una idea de los niveles nacionales de este indice en
1990 y del nimero de dreas administrativas de cada uno de los paises donde el indice fue
por lo menos de 0,075 (que identifica el 20 % que estd a la cabeza de la distribucién total
europea). De acuerdo con estos datos, estd muy claro que Suecia no fue de ninguna mane-
ra un lider en cuanto a la fecundidad extramarital. En Europa del Este, Rumania y Hungria
registraban unos niveles muy altos de nacimientos ilegitimos. Austria, Islandia y Portugal les
seguian de cerca. También Alemania tenia muchas regiones con un alto indice de ilegitimi-
dad, precediendo a Suecia en la clasificacion general. Por lo tanto, consideramos oportuno
incorporar estas caracteristicas al andlisis. Esto se hace a través de la proporcion de naci-
mientos ilegitimos con respecto al total de nacimientos en 1960. Esta variable incide direc-
tamente en la dimensién demogréfica dependiente F2. Sin embargo, como puede verse en
el cuadro 3 la posicién de los distintos paises ha cambiado entre 1900 y 1960. Para 1960,
Suecia ha pasado del octavo al tercer lugar de clasificacion, defras de Islandia y Austria.
Hungria, por el contrario, experimenta una importante reduccién de la ilegitimidad. Por lo
tanto, algunos paises experimentaron tendencias diferentes antes de la Segunda Guerra
Mundial. No obstante, la mayoria mantuvo el indice de ilegitimidad bajo a lo largo de todo
este siglo. Nuestra hipotesis es que la mayor proporcion de nacimientos ilegitimos, detecta-
da en 1960, favorece la posterior expansion de las uniones consensuadas y la procreacion
dentro de estas uniones.

El papel historico del protestantismo presenta una tricotomia: nosotros hicimos la distincién
enfre paises homogéneamente o casi homogéneamente protestantes (2 puntos), paises con
poblacién protestante y catélica (1 punto), y paises con una tradicién predominantemente
catélica v ortodoxa (O puntos). La hipétesis es que el protestantismo ha favorecido los cam-
bios demogréficos recientes de muy diversas formas, mientras que el catolicismo los ha re-

trasado.



En primer lugar, la Reforma condujo a la ruptura de las tradicionales barreras culturales para
la modernizacion econémica. El hecho de que los paises protestantes dejaran atrés a los ca-
télicos en el funcionamiento econémico queda reflejado en la correlacién entre protestantis-
mo y P.N.B. per cépita en 1950 (ver Figura 4). En segundo lugar, el protestantismo alenta-
ba la educacién y especialmente la educaciéon de la mujer. La diferencia con los paises
catélicos en este sentido ha persistido durante varios siglos. La mayor educacién de la mu-
jer provocd una emancipacién mas répida de ésta. Inglehart (1990) advierte que las muje-
res de los paises protestantes intervienen con mayor frecuencia en el debate politico que las
de los paises catélicos. Esto es también valido para los hombres, y esta caracteristica gene-
ral puede ser el resultado de una larga tradicién de compromiso en las comunidades reli-
giosas descentralizadas. Por lo tanto, el protestantismo se asocia positivamente a una cultu-
ra civico-politica més fuerte. En tercer lugar, el protestantismo se asocia con la estabilidad
democrética, y los paises homogéneamente protestantes son los precursores del “Estado del
Bienestar”. Sus sistemas politicos estdn basados en partidos de orientacién social que tratan
de mitigar las fensiones sociales que podrian ser un obstéculo para la paz social y el desa-
rrollo econémico. Este modelo estéd muy claro en los paises escandinavos, aunque no tanto
en Gran Bretafia. Ademds, estos paises no cuentan con poriidos de orientacién re|igioso, ni
con una oposicién entre partidos religiosos y partidos totalmente secularizados. Todo esto es
mas tipico de paises con una tradicién mixta catélica-protestante y en los paises catdlicos.
Esto derivé en una polarizacién de los partidos segon las lineas ideolégicas y religiosas, o
en conflictos abiertos que dieron paso a periodos totalitarios. Los paises con el modelo de
polarizacién desarrollaron mecanismos de pacificacién politica (por ejemplo, los Paises Ba-
jos, Suiza, Austria), pero la parte catélica de la poblacién y su peso politico continuaron
siendo un freno a la autonomia individual. Estos paises tienden a experimentar una ola de
secularizacién en la década de los 60, como reaccién. Especialmente en Holanda se pro-
duce una reaccién fuerte y sostenida en este periodo. Los catélicos deseaban también la re-
organizacién de su iglesia conforme a unos principios democréticos. En aquellos paises que
no concibieron un sistema de pacificacién en el periodo anterior a la guerra, una fase de to-
talitarismo refrasé estos procesos de emancipacion politica. Algunos de estos paises se pu-
sieron rapidamente al dia después de la guerra, pero otros conservaron sus regimenes au-
toritarios con fuertes influencias catélicas hasta los 60.

En el primer modelo LISREL, el efecto positivo del protestantismo en el cambio demogréfico

de los 60 y 70 esté canalizado a través de una via directa y ofra indirecta, a través de F1



o a través de la posicion econémica y educativa de la muijer. Es preciso seialar que la au-
tonomia politica no se introduce explicitamente como una variable intermedia alternativa. La
medida de esta dimension resulté imposible por la falta de indicadores internacionalmente
comparables para los afios 60. Mas adelante hablaremos sobre los efectos de esta omision.
La cuantificacion de este primer modelo LISREL se hizo en base a la matriz de correlacién.
Los coeficientes de correlacién se basan en 19 a 22 observaciones. Chipre y Malta han sido
omitidas en el andlisis debido a la falta de datos. La bondad de ajuste del modelo es exce-
lente (0,97) y la prediccién de F2 es también muy buena (R* ajustado = 0,97).

La distribucién histérica de la ilegitimidad ejerce el efecto més débil (+0,14) en la dimensién
demogréfica. El signo de este efecto estd conforme con nuestra hipdtesis, pero la debilidad
del coeficiente muestra que la hipétesis de Trost sobre Suecia no puede generalizarse al res-
to del mundo occidental. Asi mismo, el efecto de la posicion econémica y educativa de la
muijer a finales de la década de los 60 es bastante pequeno: +0,28. Esto es sorprendente y
pone en entredicho nuestra utilizacién de los mecanismos econémicos formales tomados de
Becker e Easterlin para explicar la posicion de los paises con relacién al primer cambio de-
mogréfico. El efecto del nivel de desarrollo econémico y nivel de vida material, medidos a
través del P.N.B. per cdpita de 1950, es algo mayor (+0,33). Nos referimos aqui al efecto
directo de esta variable y no a su efecto indirecto a través de la posicion estructural de la
mujer, que es ain mas débil. La influencia histérica del protestantismo es la que tiene ma-
yores efectos tanto directos como indirectos. Si hubiera que simplificar ain mas el modelo,
solamente habria que quedarse con estos dos Oltimos efectos. Esto muestra que el principio
de la segunda transicién demogréfica responde mas a las dos variables histéricas de fondo
(W1 y W2) que al aumento de la educacién secundaria de la mujer y del empleo femenino
en la década de los 60. Desde luego, esto no estd en desacuerdo con la teoria econdémica,
pero sefiala las deficiencias de estas teorias y la omision de importantes fuerzas histéricas
en ellas.

Aqui se plantea de nuevo la cuestion de si los roles del protestantismo y del P.N.B. per cG-
pita pueden explicitarse introduciendo otras variables intermedias. Esto se hara en el si-
guiente modelo LISREL baséndose en las medidas procedentes de los estudios de valores de
principios de los 80. Pero antes de discutir el modelo para los cambios demograficos mas
recientes, es preciso decir algo sobre la prediccion de cada uno de los indicadores demo-

gréficos de F2 por separado, y sobre la distribucion de los residuos.



En el cuadro 4 se facilitan los resultados de la regresion de cada uno de los cinco indicado-
res demogrdficos. El andlisis se hace mediante la regresién de éstos contra todas las varia-
bles del primer modelo LISREL (modelo A) y contra las variables de empleo y educacion de la
mujer (modelo B) y contra las variables de fondo histéricas (modelo C). Como se preveia en
los resultados-LISREL, el modelo C es bastante mejor que el modelo B en lo que se refiere a la
varianza explicada. Esto es vélido para las cinco variables demogréficas. Sin embargo, los
efectos del PN.B. per capita y del protestantismo varian. En los modelos A y C el protestan-
tismo tiene un mayor impacto en las variables de la nupcialidad y la ilegitimidad; el P.N.B.
per capita tiene mayor influencia en la fecha de la caida de la fecundidad y en el aumento
del divorcio. Sin embargo, no hay que olvidar el problema de la colinealidad entre el pro-
testantismo y el PN.B. per cépita (r = +0,57). Asi mismo, la prediccién de la fecha de la ca-
ida de la fecundidad es menos satisfactoria que la de los ofros indicadores demogréficos. La
principal conclusién deducible de estas regresiones individuales es que las dos variables his-
toricas de fondo siguen siendo indispensables para predecir las posiciones del pais con res-
pecto a cada uno de los componentes de la fase inicial del segundo cambio demogréfico.

Se examiné la distribucién de los residuos en las cinco regresiones definidas por el modelo

A. La situacién general es la siguiente:

« Entre los paises Nérdicos, Suecia y Dinamarca van por delante con respecto a las pre-
dicciones para 4 de los 5 indicadores demogréficos. Finlandia por el contrario tiene unos
residuos negativos en los cinco indicadores.

« Entre los paises occidentales del continente, Francia va por delante en términos relativos
con 4 residuos positivos. El grupo medio estd formado por los paises del Benelux, Ale-
mania Occidental y Austria. Suiza evolucioné més lentamente de lo previsto en los cinco
indicadores demogréficos.

» Enire los paises anglosajones, Canadd y Australia son los lideres relativos, mientras que
Gran Bretafia, Estados Unidos e Irlanda tienen unos residuos negativos en 4 indicadores.
Las excepciones son: un indice de ilegitimidad mayor de lo previsto en Estados Unidos e
Irlanda, y una tasa de divorcios mayor de la prevista en Gran Bretaiia.

o Entre los paises mediterréneos, ltalia tiene unos residuos sistematicamente positivos. En
cuanto a los demés paises, la situacién es variada. Grecia presenta el cambio relativo mas

lento.



3.2 CAMBIOS DEMOGRAFICOS

MAS RECIENTES

Los cambios que lograron una mayor expansion en los 70y 80 son la cohabitacion y la pro-
creacién dentro de las uniones consensuadas. El aumento de los hogares monoparentales es
también una caracteristica especifica de las dos Oltimas décadas. La tasa de divorcios, sin
embargo, alcanzé su cota méxima poco después de la crisis econdomica de 1975-85, y en
muchos paises la tendencia divorcista se ha estabilizado o ha bajado ligeramente desde en-
tonces. Los esquemas de la fecundidad cambiaron también durante los 80. La caida de la
fecundidad después de los 30 afos llega a su fin y en su lugar se aprecia un efecto de re-
cuperacién. Con escasas excepciones, prosigue el descenso de la fecundidad antes de los
25 afios. Pero al apreciarse unos niveles de fecundidad muy bajos entre los/as mas jévenes
en la mayoria de los paises occidentales (a excepcién de Estados Unidos), esta caida pue-
de terminar pronto y, entonces, las mediciones de la fecundidad global del periodo respon-
deran fundamentalmente a la tendencia ascendente después de los 30 aiios de edad. En
Suecia, Noruega y Dinamarca esto se ha puesto ya de manifiesto.

Estas caracteristicas se hallan a través de los siguientes indicadores:

el porcentaje de mujeres de 20 a 24 afios que viven en uniones consensuadas entre 1985

y 1990,

« el porcentaje de nacimientos ilegitimos con relacién al total de nacimientos en 1988.,

« el porcentaje de familias monoparentales con relacién al total de familias con hijos e hi-
jos dependientes en 1985.,

« el porcentaje anual de aumento de la fecundidad antes de los 25 afios y después de los
30. Estos porcentaijes se calculan a partir de las sumas de las tasas de fecundidad de gru-
pos de edad especificos (con una diferencia de 5 afios entre cada grupo). Reflejan la evo-
lucién entre 1982/83 y 1987/89.

Los valores de estas variables se muestran en los cuadros 5 y 6. Los paises escandinavos es-

tan todavia muy por delante en cuanto a las uniones consensuadas. Pero existen claras di-

ferencias entre Suecia y Dinamarca, que encabezan la clasificacion, y los otros paises es-

candinavos. Asi mismo, en Holanda, Gran Bretana y Francia el porcentaje de mujeres de

20 a 24 aos en uniones consensuadas era superior al 20 %. Los demds paises de Europa

Occidental constituyen junto con Canadd y Nueva Zelanda el grupo medio. En Australia y

Estados Unidos el porcentaje de mujeres en cohabitacién es inferior al 10 %. En Irlanda y



en los paises del Mediterréneo la incidencia de las uniones consensuadas seguia siendo in-

significante antes de 1990.

El aumento de la paternidad/maternidad en las uniones consensuadas es ofra caracteristica

significativa. Se produce un cambio en la naturaleza de la cohabitacién, y de un periodo de

noviazgo pasa a ser una unién basada en un compromiso mas firme. No obstante existen
diversos modelos:

« En Suecia, Dinamarca e Islandia la fecundidad en las uniones consensuadas era ya alta
en los 70. Actualmente en estos paises, apenas el 50 % de la totalidad de nacimientos tie-
ne lugar fuera del matrimonio. Aunque a un nivel mas moderado, se observa también un
aumento de la natalidad en las uniones consensuadas en Noruega, Gran Bretaia, Fran-
cia y Canadé. En 1988, més del 20 % del totdl de nacimientos en estos paises se produ-
cen fuera del matrimonio.

« En un segundo grupo de paises, la cohabitacién experimentd un fuerte aumento aunque
el crecimiento de la fecundidad en estas uniones fue més lento. Este es el caso de Alema-
nia Occidental y de los Paises Bajos. Suiza presenta unos niveles de fecundidad exira-
matrimonial muy bajos, y se desconoce la incidencia aproximada de la cohabitacién.

» Un fercer grupo de paises presenta unos niveles de fecundidad extramatrimonial muy al-
tos teniendo en cuenta la incidencia de las uniones consensuadas en estos paises. Este es
el caso de ltalia, Portugal, Australia, Nueva Zelanda y, especialmente, de Estados Unidos.

o Como hemos sefalado antes, los paises del Mediterréneo estén todavia iniciando estos
cambios. No obstante, es posible hacer una distincién entre Grecia, Chipre y Malta.

« Donde los confroles tradicionales sobre las mujeres jovenes siguen reflejandose en una
tasa de fecundidad extramatrimonial insignificante— y Portugal y Espafia con un porcen-
taje de nacimientos ilegitimos superior al 5 %.

La recuperaciéon de la fecundidad en los grupos de més edad se pone de manifiesto en to-

dos los paises salvo Irlanda y los paises del Mediterraneo (ver cuadro 6 y figura 5). Es en

Holanda, Dinamarca, Suecia, Gran Brefafia, Francia y Nueva Zelanda donde se detecta el

mayor aumento de la fecundidad después de los 30 afos. Pero hubo una compensacién de

las tendencias antes de los 25 afios, especialmente en Islandia, Finlandia, Francia, Austria,

Bélgica y Australia. En conjunto, se detecté un aumento neto de la fecundidad del periodo

en Suecia, Dinamarca, Noruega, Holanda y Gran Bretafa. Esto sucedié en la segunda mi-

tad de los 80. Es probable que este fenémeno se extienda a ofros paises, ya que la fecun-

didad anfes de los 25 afios tiende a estabilizarse en unos niveles bajos. Irlanda y los paises



del Mediterréneo estén todavia en una fase mas temprana: la tasa de fecundidad baijé en
todas las edades durante los 80, dando paso a unos indices de fecundidad muy bajos en
diversos paises (especialmente en ltalia, Espaia y Portugal).

La posicién de los paises occidentales con respecto a estos acontecimientos vuelve a estar
relacionada con una serie de variables de fondo y variables intermedias (ver figura 6). En
este segundo modelo LISREL hemos vuelto a incorporar el papel histérico del protestantismo
(W2). Las otras dos variables de fondo son el P.N.B. per capita con relacién al de Estados
Unidos, pero medido en 1978 (W1), y los residuos del anterior modelo LISREL (W3). Hemos
asumido que los adelantos y retrasos observados en la fase inicial del segundo cambio po-
drian explicar al menos en parte las posiciones relativas detectadas en el segundo periodo
de observacion. Las variables intermedias son: una menor diferencia entre géneros en el em-
pleo de jévenes de 25 a 34 afios (X2), el grado de articulacién de la autonomia individual
en el terreno politico junto a los indicadores de la emancipacion politica de la mujer (F1), y
la gravedad de la crisis econémica entre 1975 y 1985, medida a través del aumento de los
indices de desempleo (X1).

La reduccién de las diferencias entre géneros en materia de empleo se mide comparando el
aumento del indice de empleo en mujeres de 25 a 34 afios entre 1970 y 1984 con el au-
mento considerado posible en 1970. El limite méximo, es decir, la desaparicion de esta di-
ferencia entre géneros, se fij6 en el 90 %. Una caracteristica que sorprende es que aquellos
paises con més altos niveles de empleo femenino al principio tienden también a reducir su
margen de diferencias entre géneros en mayor medida que los paises con unos niveles de
empleo femenino mas bajos en 1970. Esta variable es considerada como un indicador ope-
rativo del aumento de la autonomia econémica de la mujer.

La segunda voriab.le intermedia (F1) es una variable latente construida en base a tres indi-
cadores. El primero es el indice de “posmaterialismo” de Inglehart, medido en los estudios
de valores correspondientes al periodo de 1981-1983 (Inglehart, 1990). Esta misma fuente
proporciona también la separacién entre géneros en la discusién politica, es decir, la pro-
porcién de hombres que intervienen en la politica menos la correspondiente proporcion de
mujeres. El tercer componente de F1 es el porcentaje de mujeres en las camaras bajas de
los parlamentos nacionales, medido en la fecha mas reciente (1987-1991). Para evitar po-
sibles malinterpretaciones, el indice de posmaterialismo de Inglehart no mide la manifesta-
cién del individualismo puro a través del consumo visible o del énfasis en mayores ingresos.

Mide mas bien la autonomia politica, confraponiendo la libertad de expresion y la demo-



cracia de base a la ley y el orden y la seguridad econémica. Por tanto, no es extrafio que
los paises con orientaciones mas posmaterialistas sean también los que conceden mayor im-
portancia a la igualdad de géneros. El posmaterialismo esté relacionado también con otras
actitudes (cf. Inglehart, 1990; Lesthaeghe and Surkyn, 1988) que revelan una mayor auto-
nomia individual y menor confianza en la autoridad. Ejemplos de ello son: un menor énfa-
sis en la obediencia y mayor énfasis en la independencia (rasgos de socializacién), menor
aceptacién de la autoridad institucional, ya sea religiosa o laica, mayor inclinacién a la pro-
testa y al compromiso politico —especialmente en la nueva izquierda, en los movimientos de
derechos humanos y en los partidos ecologistas—, un menor nacionalismo y una mayor to-
lerancia hacia las conductas divergentes. La moralidad no se rige ya por la diferenciacién
absoluta entre lo bueno y lo malo, sino que estd més mediatizada por las circunstancias. Nos
referiremos pues a la variable F1 como la variable de “la autonomia individual y la eman-
cipacién de la mujer”. En el anterior modelo LISREL no se habia introducido una variable si-
milar, debido en general a la falta de unos indicadores adecuados y comparables para el
periodo anterior a 1975.

El modelo y los resultados numéricos pueden verse en la Figura 2. La bondad de ajuste del
modelo LISREL elegido es ligeramente menor que la del modelo anterior, aunque cumple el
criterio normalmente establecido en 0,90. Asi mismo, la prediccién de la dimension demo-
grdfica es suficiente (R? ajustado = 0,76).

|H

El rasgo dominante del modelo es la linea recta de influencia positiva que va desde el “pro-
testantismo” via “la autonomia individual y la emancipaciéon de la mujer” a las variables de-
mogrdficas dependientes. Este camino es mucho més firme que ninguna ofra conexién di-
recta o indirecta. En ofras palabras, la dimensién politica F1 proporciona el factor
explicativo que faltaba en el anterior modelo LISREL. En consecuencia, la influencia directa
del profestantismo en la dimension demogréfica podria suprimirse del todo. La segunda li-
nea de influencia positiva parte también del protestantismo via la eliminacién de las dife-
rencias en el empleo femenino hasta las variables demogréficas. Esto es absolutamente co-
herente con lo descubierto en el anterior modelo LISREL. Los paises protestantes impulsaron
abiertamente la educacién secundaria de la mujer y el empleo femenino durante los 60, lo
que contribuyé al inicio del segundo cambio demogréfico. Actualmente, el protestantismo
alienta la reduccién de las desigualdades de empleo entre los sexos que aln persisten. Cual-

quier relacién entre los aspectos econdmicos y politicos de la autonomia de la mujer (es de-

cir, la relacion entre F1 y X2) se explica el control ejercido por el papel histérico del profes-



tantismo. Sin embargo, no debemos olvidar que el impacto de la autonomia politica de la
muijer en los Gltimos cambios habidos en las variables demogréticas es mucho mayor que el
de la autonomia econémica. Esto viene a confirmar una vez més que las teorias econémicas
no son incorrecias, sino bastante incompletas; y esto se debe a que no se ha prestado la
atencién debida a poderosos factores histéricos.

El impacto del P.N.B. per capita en 1979 no influye directamente a través de estas variables
infermedias. Su influencia esta canalizada a través del peso de la crisis econémica de 1975-
1985. La relacién negativa enfre el P.NLB. per capita y el aumento del desempleo indica que,
en general, las naciones més ricas escaparon al problema del paro, y muchas de ellas po-
drian incluso contener la inflacién. De hecho, Suecia, Noruega, Alemania Federal, Luxem-
burgo y Suiza superaron en 1975 el PN.B. per cépita de Estados Unidos y apenas sufrie-
ron durante la crisis. Esto también es vélido para Austria.

Muchos de los ofros paises tuvieron un nivel de desempleo mucho més alto o unas tasas de
inflacién mayores, o ambas cosas. Por otra parte, la crisis econémica desvia la atencién de
la emancipacién politica de la mujer. El indice de Inglehart es especialmente vulnerable al
aumento de la inflacién: todos los grupos de edad tienden a volverse hacia intereses rela-
cionados con la seguridad econdmica y a apartarse de la autonomia individual en periodos
de mayor inflacién (Inglehart, 1985). Cuando el nivel de desempleo es alto, lo mismo suce-
de con la autonomia econémica y politica de la mujer: los hombres creen que ellos deberi-
an tener prioridad para cubrir los puestos libres. El aumento de la competencia entre géne-
ros no favorece a las mujeres que solicitan empleo y reduce sus posibilidades de promocién.
La elevacion de los costes del gasto social es contenida, asegurando el empleo de una per-
sona al menos por familia, lo que favorece también al hombre. No puede sorprendernos por
tanto que el aumento del desempleo tenga un efecto negativo en la emancipacién de la mu-
jer, y que los paises que mas sufrieron durante la crisis mantengan unas actitudes més con-
servadoras.

Una caracteristica general del modelo es también que las variables de fondo (es decir, las
variables W de la figura 2) tienen escasos efectos directos. Un modelo reducido con sélo las
tres variables intermedias (X1, X2 y F2) explica una proporcion comparable de la varianza
de los indicadores demogréficos. Estas regresiones abreviadas se realizaron también para
comprobar si el papel de la variable politica y autonomia econémica de la mujer tenia in-
fluencias similares sobre los diversos indicadores demogréficos. Como puede verse en el

cuadro 7, esto no era cierto. La desaparicién de las diferencias de empleo femenino en los



grupos de edad de 25 a 34 afos durante el periodo 1970-1984 tuvo un impacto mucho
més fuerte que los valores posmaterialistas sobre la posicién de los paises con respecto a la
proporcién de nacimientos ilegitimos y al porcentaje de familias monoparentales. Ambas va-
riables tuvieron un impacto similar en la cohabitacién para las mujeres jévenes. Por Gltimo,
la dimensién politica tuvo mayor impacto en la parada de la caida de la fecundidad antes
de los 25 afios y en la recuperacién de la fecundidad antes de los 30. Aquellos paises que
experimentaron un desarrollo més temprano de los roles de género igualitarios parecen di-
rigirse al restablecimiento del nivel de fecundidad de reemplazo. Es posible que las dispo-
siciones del Estado del Bienestar hayan contribuido también a ello.

El cuadro 8 nos muestra un esquema del modelo de residuos, por pais, para cada una de
las variables demogréficas. Un primer grupo de paises (grupo A) muestra un predominio de
residuos negativos, lo que significa que hubo cambios en la mayoria de las variables més
rapidos de lo previsto. Este grupo incluye a los tres paises escandinavos, Suecia, Dinamar-
ca y Noruega. Los paises de Europa Occidental dentro del grupo A son Austria, Francia y
Gran Brefafia. Entre los paises del Mediterraneo, ltalia y Espafia estaban por delante de las
predicciones.

El segundo grupo, o grupo B, comprende aquellos paises que mejor se ajustan a las regre-
siones. Estos paises fienen aproximadamente la misma proporcion de residuos positivos que
negativos. El grupo C estéd compuesto por aquellos paises que tienden a quedarse atras con
relacién a las predicciones. Entre los paises del Mediterraneo, Grecia y Portugal muestran
esta tendencia, y entre los demés, Suiza y Finlandia tienen unos residuos sistemdaticamente
negativos.

El ltimo grupo estd formado por aquellos paises para los que resulta dificil evaluar la serie
debido a la falta de datos. Australia podria pertenecer al grupo B si aceptamos la proporcién
de mujeres en el Parlamento como substitutive del indice de posmaterialismo de Inglehart.
Los residuos que estén por encima de una desviacién estandar de la variable en cuestion es-
tén marcados con un doble signo (++) o [--). Estos identifican los rasgos mas idiosincrasicos
de un pais. Con respecto al aumento de la fecundidad extramarital, Suecia experimenté una
subida muy répida entre 1960 y 1975, y Austria, otro pais tradicionalmente con un alto in-
dice de ilegitimidad, vuelve a recuperar valores muy altos a partir de 1975. Suiza, por el
contrario, posee unos niveles de fecundidad extramarital muy bajos. Los que se quedan fue-

ra con respecto a las familias monoparentales son los Estados Unidos, con un nimero de fa-



milias de este tipo muy superior al esperado, y Francia y Finlandia con un nimero inferior al
esperado.

Las restantes excepciones atafien a la fecha de la caida de la fecundidad y a las Gltimas ten-
dencias de la fecundidad en grupos de edad especificos. Grecia, Irlanda y Finlandia expe-
rimentan las tendencias de la fecundidad mas lentamente de lo previsto durante todo el pe-
riodo, mientras que en Espaiia ocurre todo lo contrario. Asi mismo, el hecho de que en Gran
Bretafia no se produzca una caida de la fecundidad antes de los 25 afios entre 1983 y 1988

aparece como un rasgo idiosincrésico.

3.3 CONCLUSION

El primer elemento destacable de la segunda transicion es que los cambios en los patrones
de formacién de uniones y procreacién se producen en un periodo de tiempo mucho maés
corto que los de la primera transicién histérica. Esto no sélo se debe a la internalizacion a
través de los medios de masas, sino también al hecho de que los cambios demogréficos re-
cientes responden a factores culturales y econémicos comunes. Los adelantos y retrasos a ni-
vel nacional con respecto a estos cambios demogréficos son, como lo muestran los modelos
LISREL, explicados por un pequefio grupo de variables explicativas.

La segunda caracteristica es que los aspectos politicos relacionados con la autonomia indi-
vidual y la emancipacién de la mujer (es decir, la “Revolucién Silenciosa” de Inglehart) son
ingredientes indispensables a macronivel. Esto confirma asi mismo lo que se ha descubierto
repetidamente en los datos a macronivel (por ejemplo, Lesthaeghe y Meekers, 1986; Thorn-
ton, 1988). Lo que significa que aquellas explicaciones que se basan Gnicamente en los cam-
bios ideolégicos o en los factores econémicos estructurales son no-redundantes, y por tanto,
insuficientes. Esto mismo sucedié en el caso del primer cambio demogréfico.

El tercer fenémeno a tener en cuenta es que el papel histérico del protestantismo explica un
mayor énfasis politico en la autonomia individual y un desarrollo mas répido de la autono-
mia econémica de la mujer. Las dos Oltimas variables intermedias tienen una raiz histérica
comin de gran imporifancia.

A pesar de esta aparente cohesién de las fuerzas impulsoras, los paises continGan mostran-
do peculiaridades que no se explican por medio de los factores utilizados en los modelos

LISREL. Esto es comprensible ya que no se introdujo ninguna variable relacionada con los



contextos de politica social [e].: prestaciones de la Seguridad Social, ayudas a la familia,
disposiciones laborales, situacién de la vivienda, servicios de asistencia diurna, efc.). Ade-
mas, diversos rasgos idiosincréasicos reflejan la persistencia de los modelos histéricos. Por
ejemplo, los nacimientos ilegitimos en Irlanda estén sin duda relacionados con el modelo de
matrimonio tardio tipico de ese pais y con la tardia adopcién de unos métodos anticoncep-
tivos eficaces. Finalmente, diversos paises tienen minorias étnicas con unos modelos demo-
gréficos especificos. Esta heterogeneidad tampoco fue tenida en cuenta en nuestro andlisis.
Pero durante la primera transicién demogréfica aparecen también rasgos idiosincrasicos, es-
pecialmente en la cuestién de los nacimientos ilegitimos. Por tanto, en adelante seria conve-
niente dedicar a estos modelos histéricos de uniones consensuadas y de procreacion mucha
més atencién de la que se les ha venido prestando en los estudios de la primera transicion

demogréfica.
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El concepto de cambio implica que el proceso comprende importantes innovaciones, que las
tendencias son coherentes, que hay una acumulacién histérica, y que el cambio es irrever-
sible. Utilizaremos estos criterios formales al evaluar los patrones de los cambios demogré-
ficos recientes.

En primer lugar, las novedades del proceso son: a) La inversién de la tendencia histérica
con respecto a la aceptacion social de la sexualidad, b) el rapido debilitamiento del con-
trol social por parte de las instituciones, o como alternativa, una mayor autonomia moral in-
dividual, ¢) la existencia de unos métodos anticonceptivos muy eficaces y un mayor control
de la mujer sobre la natalidad, d) mayor importancia de la pareja adulta y la acentuacién
de las aspiraciones individuales con respecto a los beneficios de las uniones, €] el desarro-
llo de unos modelos de intercambio més simétricos dentro de las uniones, ] el “descubri-
miento” de los costes de oportunidad como consecuencia de la mayor autonomia econémi-
ca de la mujer, y g) la fusién de los aspectos profesionales y domésticos de la pareja en las
transacciones familiares. Como se ha sefialado, todas estas innovaciones han llevado a cam-
bios demogréficos que no fueron pronosticados.

Es evidente que los puntos que acaban de mencionarse estdn intimamente correlacionados
y que existe un alto grado de cohesién de los modelos entre las fuerzas impulsoras. Ademés,
las variables demograficas resultantes estén también muy interrelacionadas en su desarrollo
a través del tiempo. El patrén geogréfico de difusion, reflejado en forma de andlisis de cor-
te transversal por los modelos LISREL, confirma también este punto. Por lo tanto, creemos que
el segundo prerrequisito, es decir, la cohesién estructural, se cumple, y no en menor medida
que en el caso del primer cambio demogréfico.

En tercer lugar, el concepto de acumulacién histérica implica que estos cambios han sido
preparados en anteriores periodos. Cada innovacién constituye un peldafio en una funcién
escalonada. Cada peldafio descansa a su vez en los anteriores, y de ahi la propiedad de
la acumulacién. También el primer cambio habia sido preparado por otros cambios ante-
riores. Por ejemplo, el “coitus inferruptus” era ya bien conocido mucho antes de que empe-
zase a ser ulilizado como un eficaz método de control de la natalidad por el conjunto de la
poblacién. Otro ejemplo, la proletarizacién de las sociedades occidentales empezé antes

de que las edades de matrimonio rompieran los viejos limites Maltusianos. Del mismo modo,



antes de los 60 se observan ya rasgos de autonomia individual que van acentuéndose gra-
dualmente. Pero la cuestién es que estos rasgos eran tendencias que estaban surgiendo len-
tamente y que sélo més tarde llegarian a provocar un cambio general del modelo demo-
grafico. Metaféricamente hablando, las manzanas se desarrollan en el arbol durante un
tiempo, més tarde maduran y sélo entonces estan listas para su distribucion y consumo.

El hecho de que la velocidad del cambio haya bajado a finales de los 80 con respecto a
una serie de variables demogréficas (ej.: el efecto de recuperacién de la fecundidad, la re-
ciente estabilizacién del divorcio) no estd en desacuerdo con el desarrollo escalonado del
mismo. Una vez més, esto pone de relieve la singularidad de los afios 60 y 70. Otros pai-
ses estan ain dando este paso y para estos paises la década de los 90 serd igual de im-
portante.

Finalmente, el criterio de irreversibilidad del cambio es esencial. Esto plantea la cuestion de
si los individuos estarian otra vez dispuestos a aceptar una moralidad institucional externa
que controle la organizacién de sus vidas privadas, a dejar atrés los eficaces métodos anti-
conceptivos para formar una familia media de fres hijos/as, a volver a unas relaciones en-
tre géneros muy asimétricas, o a volver a un matrimonio temprano con un bajo indice de di-
vorcios. Las teorias econdmicas no excluyen esta posibilidad. En el cuadro de Easterlin, un
importante aumento de los salarios de los varones en las generaciones mas jévenes condu-
ciria a un matrimonio y paternidad/maternidad més tempranos. Sin embargo, si se afiade
al cuadro la variable central de la autonomia individual, esta reversibilidad parece muy im-
probable. Por lo tanto, nosotros creemos francamente que el nuevo modelo demogréfico de
formacién de uniones y construccién de una familia se ha consolidado y que la probabili-
dad de retorno a la situacién anterior es casi nula. Lo que Occidente experimenté no fue sélo
una ola, sino més bien una segunda transicién demogréfica genuina y comparable, tanto en

esencia como en forma, al cambio demogréfico de los siglos XVIIl y XIX.



s. Conclivsicn globad

El tema central de esta ponencia es que las variables ideolégicas, muy ligadas a la “Revolu-
cién Silenciosa” de Inglehart, no pueden ser eliminadas del cuadro histérico del desarrollo
de los cambios demogrdtficos. El fondo de la cuestién esté en la articulacion de la autonomia
individual y el derecho a elegir de los individuos. Lo que ahora estd provoncado una de-
manda de democracia en Europa del Este —y también en otras partes del mundo— preparé
también el terreno para la segunda transicién demogréfica. La era del creciente control de
las doctrinas politicas o religiosas sobre la vida de los individuos, que comenzé de forma vi-
rulenta en Occidente con la Reforma y la Contrarreforma y que duré hasta la segunda mitad

del siglo XX, ha concluido. Este es un acontecimiento de gran importancia histérica.



FIGURA 1. Cambio generacional en la muestra holandesa, con respecto a

la dimensién “tradicional (conformista) - libertaria”, 1970-1985
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FIGURA 2. Cambio en el tiempo en la muesira holandesa, con respecto a
la dimensién econémica izquierda-derecha (intervencion del

gobierno versus fuerzas del mercado libre), 1970-85
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FIGURA 3. Version simplificada de Van Rysselt del cambio generacional
hacia unos valores libertarios y cambio en el tiempo hacia una

economia de libre mercado
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FIGURA 4.

Modelo LISREL que explica los primeros cambios demogréficos

en los paises occidentales
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FIGURA 5.

Cambio medio anual de los indices de fecundidad por debajo

de los 25 y por encima de los 30 afios de edad en los paises
occidentales, 1982/83 - 1987/89 (fecha mas reciente disponi-
ble).




FIGURA 6.
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anos, 1983-89 0,799

0,833

Aumento medio anual
de la fecundidad por
debajo de los 25 afios,
1983-89

0,794

Modelo LISREL que explica los cambios demograficos mas re-

Residuos de F2
en el modelo 1

Adelanto
relativo en los
primer
demog

0,129

0,598

-0,193

Desaparicion de
las diferencias de
empleo femenino
en edades 25-34,
197084 X2

0,712 0,169

y2 0,386

Postmaterialismo
1982 aprox.

Diferencias de género,
discusion de politicas

1982 aprox.

% de muijeres en el

parlamento 1987-90 aprox.

0,968

% mujeres de 20+24 anos
en cohabitacion, 1985

% nacimienfos
ilegit. 1988

MODELO 2

Bondad de ajuste = 0,943

Bondad del ajuste corregido = 0,900

VERLEYE & LESTHAEGHE, VUB 18.7.91



CUADRO 1. Cambio de valores en los Estados Unidos y Paises Bajos, de

los anos 20 a los 80

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985

1924 1985 5 50 64 69 784 79 -84 -89
A SEXUALDAD
a) Estados Unidos
[Gen. Soc. Surveys, Gallup)
~ Mo hay noda malo en el sexo
antes del matimonio - - - — — 24 28 37 41 40
— El sexo ontes del matrimonio
siempre esta mal, mujeres LT 30 - - - — - 50 14 14 13 14
~ El sexo ontes del matrimonio
siempre estd mal, varones (T 30 = — — - - 48 10 10 14 1
b} Paises Bajos {Soc. Cult. Planbureau)
- Relaciones sexvales permiidas si
hay intencién de matrimonio — — — - - 21 &0 39 72 -
- Lo infidelidad del marido
es aceplable — - - - - 20 46 49 - -
- Mo hay que conservar la
virginidad hasta el matrimonio — — — - - 29 62 - - —
- Tolerancia hacia
la homosexualidad - - o - - 56 69 84 - —
B] SOCIAUZACION
a) Estados Unidos [Alwin]
— Obediencia [selec. 3 de 17)
Middletown 45 44 - - - - 17 = = =
Macional (3 de 13) — — - — 42 - 30 — 33 -
~ Independencia
Middletown (3 de 17) 25 34 - - - - 76 = i =
- Responsabilidad
Nacional (3 de 13] - = = = 12 o ) = = 35
~ ledlied hacia la iglesia
Middietown (3 de 17) 50 35 = = e = 22 = % =

C) DIVORCIO E HIJOS/AS

a) Estados Unidos (Gen. Soc. Surveys)
~ Aunque haya hijes/as de por medio,
los padres no deben seguir juntos
si no se llevan bien - - - — 51 - — 80 82 82

b} Paises Bajos [Soc. Cult. Planbureau)
- El divorcio es inadmisible si los
hijos/as siguen en cosa - — - - — 48 13 9 ] -

D) PAREJA SIN DESCENDENCIA

a] Estados Unidos (Estudio de
Familios Americanas|
~ Todas las mujeres casadas férliles
deben lener hijos/as [responden mujeres) 84 - - - 43 43

b} Paises Bajos [Soc. Cult. Planbureau)
~ La decision de no tener hijos/as

es aceplable - 22 60 70 83 86



CUADRO 1. (Cont.)

1950 1955

1924 1945 -54 -59

£] ROLES DE GENERO

a) Estodos Unidos

[Estudio de Familias Americanas)

- En confra de que lo mujer irabaje
cuando el hombre puede mantenerla

- En conra de que los decisiones

imporiantes deban ser lomodas por
el varén (responden mujeres)

- A favor de que la mujer rabaije fuera
de casa anles de que los nifos/os crezcan

[responden mujeres)

- En conira de que ciertos irabajos sean
para hombres y ofros para mujeres, y de
que los unos no deberian hacer el trabajo
de los oros

F] ORIENTACION HACIA EL MERCADO
Y LA COMUNIDAD

a] Estados Unidos [CIRP-responden
estudiantes de primer curso universitario)
- Tener una buena situacion financiera es

muy importante/esencial
- lograr el reconocimiento de los/las
colegas por el trabajo realizado
es muy importante
- Ayudar a olros/as que estn en
dificultades es esencial/muy importante
- Desarrollar una filosofia
que dé sentido o lo vida es
esencial/muy impartante

b) Estodos Unidos [estudiantes de
los Gltimos cursos universitarios)
- Conseguir un frabajo de allo estotus
y prestigio es muy importante
- No hay nada malo en la publicidad
de cosas innecesarias [en desacverdo] — —
- Tener mucho dinero es muy imporlanie
- Trabajar en un servicio social es
deseable (responden mujeres)

1960

32

44

57

1965
-69

43

25

70

83

44

1970

Kk}

39

64

08

43

1975
=79

29

68

59

77

53

31

63

60

19

i
15

3

1980

24

71

65

&7

65

40

63

48

28

17

24

1985

78

72

75

74

42

56

46

3

26

21

Fuentes: Glenn (1987, Thornton [1988), Alwin (1988, 1988, 1989), Van de Kaa (1980), de Feyter (1987, Marini (1990},

Crimmins et al. (1991).



CUADRO 2. Indicadores del cambio demogréfico, 1960-1980

FECHA DE %o %
CAIDA DET.TF.  NACIMIENTOS AUMENTO DE  AUMENTO DE  AUMENTODE  AUMENTO DE
pAiS ENUN10%  ILEGIT. 1960 NACIMIENTOS E.M.M. E.M.M. LA TASA DE
CON RESPECTO ILEGITIMOS MUJERES VARONES DIVORCIOS
AL NIVEL DE 1966-75 1970-80 1970-80 1950-75
1966

Islandia 1968 25,3 % 7.6 % — — 1,00
Suecia 68 11,3 21,7 3,9 afios 3,8 anos 1,93
Dinamarca 67 7,8 13,9 3,6 3,3 1,09
Noruega 70 3.7 6,6 21 1,4 0,81
Finlandia 68 4,0 6,1 2.0 1,1 1,14
Paises Bajos 71 1,4 0.7 0,1 1,0 0,96
Gran Bretana 72 52 3.8 1,8 1,4 1,83
Francia 70 6,1 2,4 1,4 0,8 0,49
R.EA. 69 13,0 —0,2 2,2 1,9 0,88
Austria 70 3,8 0,5 1,6 1,0 0,14
Suiza 69 3,2 —0,1 2,4 1,9 0,50
Luxemburgo 68 2,1 1,0 1.7 0,6 0,49
Bélgica 69 1,6 1,0 0,2 0,6 0,62
Irlanda 84 0,5 2] —0,1 —1,6 —
Portugal 75 2.3 —2,3 —1,2 —-1,1 0,05
Espana 72 2.4 —0,3 —0,6 —1,5 s
ltalia 73 1,2 0,2 0,6 —0,1 0,19
Grecia 82 o7 0,1 —1.4 —0,8 0,11
Malta — 0,2 0,5 — — -
Chipre 75 53 0,5 — — —
Estados Unidos 69 4,3 8,9 1,8 1,7 2,52
Canaodd 68 4,8 97 1,1 0,8 1,83
Australia 73 5.3 5.4 2,0 1:3 1,03

N. Zelanda 73 — 12,0 1,5 1,0 0,86

Fuentes: Anuarios Demograficos de Naciones Unidas; varias publicaciones del Consejo de Europa sobre “Recent
Demographic Developments in Members States”; Naciones Unidas (1990).

E.M.M. = Edad Media de Matrimonio.
T.TF. = Tasa Total de Fecundidad.



CUADRO 3. Incidencia histérica de la “ilegitimidad” en Europa, de 1900

a 1960
N.° DE AREAS N.° DE %
PAiS iNDICE D‘E FECUND. CUBIERTAS POR EL AREAS CON NACI!H.
“ILEGITIMA", EUROPEAN FERTILITY UNIH = 0,075 ILEGIT.
1900 PROJECT 1900 1960
Rumania 0,216 4 3 —
Hungria* 0,118 74 63 55
Ausiria* 0,106 18 11 13,0
Islandia 0,076 ] 1 253
Portugal 0,073 22 8 2,1
Alemania* 0,066 72 21 6,3 (Occ.)
11,4 (Oriente)
Dinamarca 0,059 20 3 7.8
Suecia 0,058 25 5 11,3
Polonia 0,050 10 0 4,5
Bélgica 0,050 41 0 2,1
ltalia 0,048 18 4 2,4
Finlandia 0,044 Q 0 4.0
Francia 0,044 90 5 6,1
Espaia 0,041 54 4 2,3
Noruega 0,040 20 1 3.7
Escocia 0,033 33 0 4,4
Serbia 0,031 17 0 —
Suiza 0,023 25 0 3,8
Luxemburgo 0,023 1 0 32
Inglaterra y Gales 0,021 45 0 5.4
Paises Bajos 0,016 11 0 1,4
Grecia 0,015 19 0 1,2
Irlanda 0,009 32 0 1,6

* Territorios mas extensos en 1900.
Fuentes: A.). Coale & S.C. Watkins [1986); Anuarios Demogréficos de Naciones Unidas.
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CUADRO 4. Determinantes de los cinco indicadores del primer cambio de-
mogréfico en los paises occidentales: modelos alternativos de
regresion

VARIABLES DEPENDIENTES/COEFICIENTE BETA
FECHA DE CAIDA  AUMENTO DE E.M.M.  AUMENTO NACIM.  AUMEN. DIVORCIOS

DE LA FECUND, EN 1970-1980 ILEGITIMOS 1950-75
UN 10 % VARONES MUJERES 1960-75

MODELO COMPLETO
Protestantismo -0,25 +0,49  +0,42 +0,49 +0,26
P.N.B. per cépita 1950 0,41 +0,35 40,37 +0,30 +0,58
% de nacimientos
ilegitimos 1960 +0,06 +0,11 +0,21 +0,09 -0,09
Fecha particip. de mujeres
en educac. secund. = 50 % -0,15 +0,23 40,31 +0,07 -0,32
indice de empleo en mujeres
de 25-37 afos, 1970 (%) -0,33 +0,39  +0,46 +0,14 -0,09
R’ corregido 0,26 0,70 0,75 0,43 0,72

MODELO ABREVIADO: EDUCACION Y POSICION ECONOMICA DE LA MUJER

Fecha particip. de mujeres en

educac. secund. = 50 % +0,19 -0,22 -0,11 -0,34 -0,71
indice de empleo en mujeres

de 25-35 aiios, 1970 -0,37 +0,44  +0,51 +0,18 -0,11
% nacimientos

ilegitimos 1960 -0,09 +0,25 40,33 +0,30 +0,13
R? corregido 0,16 0,45 0,52 0,26 0,39

MODELO ABREVIADO-VARIABLES HISTORICAS

P.N.B. per cdpita, 1950 -0,45 +0,37 +0,38 +0,31 +0,66
Protestantismo -0,29 +0,49  +0,40 +0,50 +0,41
% nacimientos

ilegifimos 1960 0,07 +0,20 40,32 +0,08 -0,13
R’ corregido 0,30 0,64 0,65 0,50 0,70

E.M.M. = Edad Media de Matrimonio.



CUADRO 5. Indicadores de los cambios recientes en la formacion de la fa-

milia y construccion del hogar, 1975-1990

%

PAiS ) MUJERES DE 20-24 .
ANOS EN COHABITACION
1985-1990

Islandia —_
Suecia 44
Dinamarca 43
Noruega 28
Finlandia 26
Paises Bajos 23
Gran Bretania 24
Francia 24
R.EA. 18
Austria —
Suiza —
Luxemburgo —
Bélgica 18
Irlanda 4
Portugal £
Espana 3
ltalia 3
Grecia 1
Malta —
Chipre —_
Estados Unidos 8
Canadd 15
Australia <]
Nueva Zelanda 12

%

NACIM.

ILEGIT.
1988

52
52
45
34
19

11
25
26
10
23

<]
12
10
13

14
8

— R K O

26
21
19
25

%
% FAMILIAS
AUMENTO NACIM. MONOPARENTALES
ILEGIT. CON HIJOS/AS
1975-1988 1985
19 =
19 32
23 26
23 23
9 15
8 19
16 14
18 10
4 13
8 15
2 9
8 18
7 15
8 7
7 _—
6 1
3 16
1 —
1 —
0 —
12 28
14 26
7 15
Q i

Fuentes: — Comunicacién personal L. Bumpass (Estados Unidos), P. Mc Donald, L. Day [Australia), T. Burch (Ca-

nadd), . Pool (Nueva Zelanda).

— Anuarios Demogrdficos de Naciones Unidas & “Recent Demographic Developments...”, diversas pu-

blicaciones.

Naciones Unidas (1990).

Estudios Europeos de Valores, en torno a 1990.
— H. Moors & N, Van Nimwegen (1990).



CUADRO 6. Cambio medio anual de la fecundidad en grupos de edad es-
pecificos de 1982/83 a 1987/89

PAIS MENORES DE 25 MAYORES DE 30
Paises Bajos -2.,8 +6,6
Dinamarca =T +6,5
Suecia +1,7 +5,8
Nueva Zelanda -2,3 +5,3
Gran Bretaia 0,0 +5,0
Francia -5,5 +4,8
Noruega -1,0 +4,6
Suiza -3,0 +4,5
RFA. -2,4 +4,4
Islandia -5,4 +4,2
Australia =50 +3,8
Luxemburgo -1,2 +3,0
Estados Unidos 0,0 +2,8
Bélgica -5,8 +2,5
Malta -2,2 +2,3
Canada -3.,4 +2,2
Austria -5,2 +1,8
Finlandia -5,8 +0,3
Chipre -1,4 0,0
Italia 7,3 -0,3
Grecia -11,6 -2,0
Portugal -8,4 4,2
Espaiia -8,0 -4,7
Irlanda -7,0 -2.0

Estos indices se calculan a partir de las sumas de los indices de fecundidad del grupo de edad especifico [cada
grupo de edad tiene una diferencia de 5 afios), por cada 1.000 mujeres. Las diferencias enire las dos observa-

ciones se dividen por el intervalo de tiempo.

Fuentes: Anuarios Demogréficos de Naciones Unidas; “Recent Demographic Developments...” del Consejo de
Europa, diversas publicaciones; US Vital Statistics - Natality 1988 (1990); Comunicacion personal P.
McDonal (Australia), T. Burch (Canadd), 1. Pool (Nueva Zelanda).



CUADRO 7. Determinantes de los cinco indicadores del cambio demogra-

fico reciente en los paises occidentales: modelo de regresiéon

abreviada
% % % AUMENTO AUMENTO
MUJERES DE NACIM. FAMILIAS  FECUND. ENTRE FECUND. ENTRE
20-24 ANOS EN ILEGIT. MONOPARENT.  19-24 ANOS  30-49 ANOS
COHABITACION 1988 1985 1983-89 1983-89
1985-1990

Supresién de las diferencias
de empleo de la mujer, en

edades de 25-34; 1970-84 0,71 0,64 0,62 0,20 0,19
indice de posmaterialismo

de Inglehart, 1981-1983 0,52 0,14 0,15 0,62 0,64
Aumento del desempleo,

1970-85 0,09 -0,18 -0,25 -0,23 -0,22
R’ corregido 0,70 0,46 0,53 0,51 0,51



CUADRO 8. Residuos de las regresiones mostradas en los cuadros 4 (mo-

delo completo) y 7

AUM. EMM.  AUM, EMM. FECHA AUM. NACIM. AUM.  MUJERESDE20- % NACIM. % FAMILIAS  AUM. FECUND. AUM. FECUND.
EN MUJERES ~ ENVARONES  CAIDA DE ILEGITIMOS  DIVORCIOS 24 ANOSEN  ILEGITIMOS MONO- ENTRE 15 ENTRE 30

1970-80 197080 TR UN 1960-75 1950-75 COHABIT, 1988 PARENT. Y24 ANOS Y 49 ANOS
10% 1985 1985 1983-89 1983-89
i
A) Suecia + - - +4 + + + + + =
Ausiria + - + - - . ++ + 4
Noruega + - + - - + + + n
Dinamarca + + + + = + + o = &
Gran Bretaia - - = = ¥ + F + ++ +
Francia + + + - - - + . - +
Espaiia i - — + - - + + + -
Italia + + + + # = = + = +
B) Holanda - + + = = iz = + "
R.EA. - + - - + + i ” &
Bélgica + + + = = + o = = +
Estados Unidos - - - - + - + + + =
Canada - - + + + = - + = -
Luxemburgo § + + - ¥ 5 = = + &
Ilanda - - e + i + + - + s
C)] Grecia - - -— + + = - i — -
Portugal - - + = + - - B . -
Suiza - - - == = . - - _ +
Finlandia - - = = < - = - - __
D} Australia + + - + - [ [+) [+) H [+
Nueva Zelanda .. i “ “ i (+) [+ “ [+ [+
Islandia + a = 4 =

Notas: (*) signo invertido para que sea consistente con el resto del cuadro.
++ y — — residuo con mas de una desviacién estandar de la variable en cuestién; + y - residuo con no
més de una desviacion esténdar de la variable en cuestién.
(+) (-] residuo de la regresion utilizando como predictor el % de mujeres en el Parlamento en lugar del in-
dice de Posmaterialismo de Inglehart.
.. no hay residuo debido a la falta de valores en la regresién.
E.M.M. = Edad Media de Matrimonio.
T.T.F. = Tasa Total de Fecundidad.
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Diversos paises industrializados han desarrollado unas politicas sociales y familiares con im-
plicaciones para los roles de la mujer y la demografia de la familia. Estas politicas incluyen
ayudas familiares, prestaciones por hijos e hijas y otras politicas de bienestar familiar. En fe-
cha mas reciente, algunos paises han adoptado unas politicas explicitamente pronatalistas.
Un breve andlisis de las politicas familiares y demogréficas de los paises comunitarios y cier-
tas sefales procedentes de ofras sociedades europeas nos dan una idea de las diferentes
medidas y programas politicos recientemente adoptados en las sociedades desarrolladas. El
Informe de W. Dumon (1991) es un documento imprescindible para este fin.

Bélgica ha apoyado siempre la politica familiar, y la reforma constitucional de 1980 afectéd
también a esta area. A partir de esta reforma, cada gobierno regional ha desarrollado su
propia politica con relacién a la llamada politica familiar intangible, contando cada regién
con su Consejero de politica familiar.

Actualmente, la evolucién demogréfica en Bélgica presenta algunos problemas para el Es-
tado del Bienestar. El principio de solidaridad intergeneracional es la base de diversos sec-
tores: educacién, atencién sanitaria y regulacién de pensiones. El gobierno se plantea la
cuestion de seguir o no una politica pronatalista. En un documento politico elaborado en
1987 se afirmaba que el gobierno no puede influir directamente en la natalidad o en la mor-
talidad, pero si puede favorecer un buen clima familiar, a fin de mantener la solidaridad in-
tergeneracional. La decisién de tener descendencia depende fanto de los factores econémi-
cos como de la emancipacién. Existen indicios de una fertilidad deficitaria, es decir, muchas
mujeres no pueden tener todos los hijos/as que desearian. Esta fertilidad deficitaria se debe
principalmente al excesivo coste de una familia numerosa, pero también a los problemas de-
rivados de la compaginacién del empleo y el cuidado de los hijos e hijas. Serd el gobierno
el encargado de lograr dicha conciliacién a través de diversos proyectos.

En la politica actual se aprecia un resurgimiento de la vieja politica de ayudas econémicas,
con un énfasis en la familia; junto a una segunda ola de emancipacioén, resultante de las as-

piraciones emancipadoras de los sesenta-setenta.



Las medidas politicas recientes se han centrado en la familia, en vez de en el individuo. La
razén de este cambio estd en el hecho de que esa politica individualizada se ha hecho eco-
némicamente insostenible. En consecuencia, se han adoptado medidas en tres campos de
transferencia financiera: impuestos, seguridad social, y asistencia social.

En Dinamarca, no existe una politica demogréfica, a pesar de la preocupacién de los poli-
ticos por la politica familiar. El objetivo de la politica familiar de Dinamarca es apoyar a los
padres/madres en su funcién como tales.

Debido al aumento de los divorcios, han surgido dos nuevos modelos de familia: la familia
monoparental, formada por un adulto/a y uno o varios hijos/as, y la familia reconstruida,
resultado de las nuevas familias formadas tras los divorcios.

Esta demostrado que el 78 % de los hijos/as de O a 17 afios viven junto a sus padres/ma-
dres biologicos/as, mientras que el 11 % viven con una familia adoptiva y ofro 11 % en una
familia monoparental.

La baja ferfilidad, cada vez més frecuente hoy en dia, puede deberse a la mayor participa-
cién de las mujeres con hijos/as en el mercado de trabajo. Por lo tanto, ni siquiera una trans-
ferencia de recursos econémicos a las familias lograria animarles a tener més hijos/as. La
politica familiar en Dinamarca consiste en ayudar a las familias con hijos/as, apoyando a
los padres/madres en su funcién como fales.

La politica familiar y la politica demogréfica en Francia son unos fenémenos socio-politicos
e institucionales muy complejos. Pero este es un hecho de todos conocido que no es preciso
analizar aqui, ya que nos ocuparemos del mismo en las paginas siguientes.

La Replblica Federal Alemana tiene una politica familiar explicita, orientada a crear las con-
diciones para no perjudicar la eleccién de una vida familiar, hijos/as, v las actividades do-
mésticas con relacién a ofras posibles alternativas. Esto implica una atencién especial a las
familias j6venes, el reconocimiento a efectos de la pensién de los periodos de baja para
criar a los hijos e hijas, una vivienda adecuada para las familias, servicios de asesoramiento
familiar y medidas para proteger las vidas de los no-nacidos/as. El principio de correspon-
sabilidad dentro de la familia, y la libre eleccién de estilos de vida del hombre y la mujer
con respecto a la familia y al frabajo, son la base de esta politica. Lograr la igualdad de de-
rechos significa eliminar los obstaculos para una libre decisién.

En la Repiblica Federal Alemana, no ha existido una politica demogréfica.



El gobierno federal afirmaba “no considerar de su competencia la adopcion de un objetivo
de cara a la futura tasa de natalidad. Debe mantenerse la libertad de decisién de la pareja
en cuanto al nimero de hijos e hijas e intervalo de tiempo entre cada nacimiento”.
Algunas medidas de politica familiar, como las diversas ayudas por hijos/as de diferente al-
cance o el permiso pagado de maternidad, podrian considerarse pronatalistas.

En el Reino Unido no existe una politica demografica, ni tampoco una politica familiar defi-
nida a nivel de gobierno. Los politicos britanicos consideran que el tamafio de la familia y
el nivel de la tasa de natalidad son asuntos que entran dentro del ambito privado, y por tan-
to, es la pareja quien debe decidir.

Por varias razones, entre ellas la historia de la tasa de la natalidad del Reino Unido, el ta-
mafio de la familia y el tamafio de la poblacién no se consideran en este pais indicadores
de poder nacional.

No existen organizaciones con influencia, como en el caso de Francia y Bélgica. Los parti-
dos politicos no tienen una politica familiar clara y definida, y cualquier impacto de sus po-
liticas sobre la fertilidad y el tamafio de la familia tendré efectos neutrales. Existen politicas
que apoyan a las familias con descendientes, pero también prestaciones y servicios que ayu-
dan a las parejas a limitar el tamafio de su familia.

Los diferentes intereses, valores e ideologias que caracterizan a la familia briténica, y el plu-

ralismo en la forma y funcionamiento de la misma, contribuyen en gran medida a que poli-
ticos y legisladores se muestren reacios a formular una politica familiar explicita. Prefieren
hablar del apoyo general a la familia y a la vida familiar en lugar de articular unas medi-
das més especificas.

Grecia no ha tenido nunca una politica familiar o demogréfica especifica. Las iniciativas
de politica demogréfica han sido demasiado complejas y carentes de coordinacién y uni-
formidad.

El origen de esta carencia puede estar en la compleja historia de la Grecia Moderna, que ha
hecho que la gente tenga que enfrentarse siempre a los problemas diarios y a corto plazo.
Hasta 1983, la legislacién griega no consideraba a la mujer una persona independiente y
auténoma dentro de la familia. A partir de 1983, con la nueva ley de familia, la mujer con-
seguia la igualdad, los mismos derechos y la independencia del hombre.

Los servicios sociales resultan inadecuados; de modo que la mujer sigue encargandose de

la educacién de los hijos e hijas y del cuidado de las personas mayores.



Las ayudas financieras en forma de subvenciones, ayudas y créditos a la construccién de vi-
viendas, asi como seguridad social y pensiones, se distribuyen de forma desigual entre la
poblacién, quedando algunos sectores sin cobertura alguna.

No existe una evaluacién de los distintos programas de politica social. El sistema sigue ba-
sado en los viejos métodos, sin tener en consideracién las nuevas ideas o programas.

La politica social en Irlanda se caracteriza por la falta de coordinacién y planificacion. La
politica familiar, considerada parte de la politica social, se ve pues afectada por esa misma
falta de un enfoque coordinado.

Los componentes de la politica familiar son: una renta adecuada, atencién sanitaria, edu-
cacién, vivienda, y otros puntos especificos, como el estatus de la mujer y la proteccién de
los hijos e hijas. La Administracién es la encargada de poner en practica estas medidas.
Para mantener las actuales tasas de crecimiento demogrdfico y fertilidad, los gobiernos han
intervenido con el programa de ayudas por hijo/a. Existen también otros incentivos prona-
talistas, como las subvenciones por maternidad y el permiso de maternidad.

Al no existir en Irlanda grandes diferencias ideolégicas entre los principales partidos politi-
cos, tampoco se detectan diferencias importantes en sus programas de politica familiar. El
compromiso constitucional con la familia se considera la base de la politica familiar. Nin-
guna de las partes sociales se opone a la politica familiar.

Se han producido importantes cambios sociales que afectan a la familia, como son el au-
mento de las familias monoparentales, la mayor participacién de la mujer (sobre todo de
la mujer casada) en el mercado de trabajo, y el nivel de desempleo entre los cabezas de
familia.

El fuerte aumento del desempleo a partir de 1980 ha dado paso a un creciente nimero de
hogares de renta baja, con el cabeza de familia en paro. El aumento del desempleo esté
causando la pobreza en las familias.

En Italia, la politica familiar actual refleja unos cambios demogrdficos similares a los de ofros
paises europeos, y especialmente a los de Europa Central.

De hecho, la institucién familiar sigue siendo muy importante para los italianos, tanto desde
el punto de vista cultural como estructural. Comparativamente con ofros paises de la CEE, el
nimero de nacimientos ilegitimos sigue siendo muy bajo, son pocas las parejas no casadas,
y la tasa de divorcios es también bastante baja. Existe una creciente fragmentacion de la fa-

milia, pero esto no debe interpretarse como una crisis de sus caracteristicas institucionales,



sino como el nacimiento de un nuevo modelo de familia que necesita més autonomia en la
vida cotidiana.

La politica familiar en ltalia presenta algunas contradicciones. Oficialmente esté a favor de
la familia, aunque en la préctica no considere a la familia como tal en diversas dreas.
ltalia no tiene ninguna consideracién especial para con la familia en su politica fiscal. Al ha-
cer la redistribucién de la renta entre las familias, a través de las deducciones fiscales por
cargas familiares, el Estado no entrega a las familias lo que recibe de ellas para este fin.
Existe también una gran polémica en torno al tratamiento que deben recibir las parejas no
casadas, desde una perspectiva social y legal. La tendencia europea en esta materia es la
de garantizar la plena proteccién social (todas las prestaciones sociales) de todas las pare-
jas no casadas como si se fratase de familias legitimas. Existe tal vez el riesgo de olvidar la
funcién social desempefiada por la familia legitima como subsistema social, pero lo mas im-
portante es que, a través de los lazos y compromisos legales que estas relaciones conllevan,
las personas aprenden a establecer unas relaciones interpersonales de reciprocidad.

La politica familiar en Luxemburgo es también una politica social, basada en iniciativas no
supeditadas a la situacién demogréfica. El partido socio-cristiano (uno de los dos partidos
gobernantes) y una asociacién catélica, la Accién Familiar y Popular, destacan el papel de
la familia como elemento social, y esa es la razén de que la politica familiar sea sélo una
politica social y no una politica demogréfica, a pesar de que la situacién demogréfica sea
bastante alarmante.

la politica familiar de Luxemburgo se caracteriza por la multitud de iniciativas que la con-
forman, las diferentes ideas en las que se basa y que exigen por tanto un compromiso, y su
naturaleza no demasiado pronatalista. La actitud de la gente hacia este problema no suele
ser muy activa, y los programas politicos para mejorar esta situacion han sido siempre bas-
tante imprecisos; por todo lo cual, no es probable que se consigan grandes cambios.
Holanda no tiene realmente una politica familiar integral o una politica demogréfica con ra-
ices histéricas. El gobierno holandés sigue unas politicas educativas y econémicas, pero no
una politica familiar propiamente dicha. En Holanda no existe una politica familiar infegral,
en el sentido de una politica centralmente coordinada y dirigida a todos los aspectos que
afecten a la posicién y funcién de la familia con relacién a sus miembros y a la sociedad.
La actitud del gobierno holandés hacia el crecimiento demogréfico es la de no intervencién,
mostrandose reacio a intervenir. Se insiste mucho en la autonomia y el carécter cerrado de

la familia en el “concepto de familia” holandés: los extrafios no fienen ningdn derecho a in-



tervenir en los asuntos familiares. Prueba de ello es la forma en que la autoridad de los pa-
dres y madres estd protegida por la ley.

En los 80 se ha prestado una mayor atencién a la emancipacién, a la individualizacién, a
la situacién de las minorias culturales y al progresivo cambio de la estructura de la pobla-
cién por edades.

Una poblacién estacionaria es el objetivo del gobierno holandés, aunque no es muy expli-
cito en cuanto a como lograr este obijetivo.

La politica familiar en Portugal abarca todas las intervenciones del Estado que influyan di-
recta o indirectamente en las condiciones de vida de la familia. Las familias no sélo deben
ser protegidas por el Estado, sino que tienen también sus derechos y obligaciones. Por esta
razén, las familias portuguesas participan cada vez mas en los programas y en los centros
de decision. En consecuencia, la politica familiar consiste en dar una dimensién familiar a
las politicas econémicas, sociales y culturales.

La politica familiar portuguesa ha tenido una orientacion exclusivamente teérica, sin conse-
cuencias précticas o efectivas.

Espafia adoptaba en 1975 una nueva politica familiar. Esto no quiere decir que se haya de-
sarrollado una politica familiar explicita, sino que los érganos legislativos han ido cam-
biando paulatinamente algunas de las normas que regulan la vida familiar. La familia espa-
nola ha sufrido algunos cambios bésicos que se reflejan también en el sector social.

En linea con los principios constitucionales de igualdad y no discriminacién entre sexos, y
con los beneficios legales para las mujeres casadas que trabajan fuera de casa, en 1989 se
aprobaba una ley que ampliaba el periodo de baja por maternidad para todas las mujeres,
de 14 a 16 semanas, y promovia la igualdad total de hombres y mujeres en el trabajo. En
la practica, el 40 % de las mujeres pertenecen a la poblacién activa.

La nueva ley establecia también que los padres/madres estén obligados a cuidar del bie-
nestar de sus hijos/as, independientemente de la situacién legal de su relacién en el mo-
mento de su concepcidn y nacimiento.

Se han previsto varias leyes para proteger la familia, pero esto no es suficiente. Por ejemplo,
la ley establece una ayuda mensual de sélo 375 pesetas para la mujer y 250 pesetas para
cada hijo/a hasta cumplir los 18 afos de edad, aumentando esta cantidad a partir del 4.°
hijo/a en adelante, desde el 25 al 35 % y més.

Las deducciones impositivas por hijo o hija en la declaracién del impuesto sobre la renta tam-

poco son suficientes para ayudar realmente a las familias con mucha descendencia. La opi-



nién poblica se muestra contraria a algunos de los aspectos del actual sistema legal, como
la falta de subvenciones para proporcionar més guarderias para las madres trabajadoras,
la escasez y alto coste de la vivienda, y el hecho de que las familias que envian a sus hijos
e hijas a colegios privados estén pagando dos veces por su educacién.

Algunos politicos estudian la caida de la tasa de fertilidad y la posibilidad de adoptar una
serie de medidas para aumentar la tasa de nacimientos hasta un nivel estacionario. Al mis-
mo tiempo, debido a la incidencia del paro y la pobreza en distintos puntos del pais, algu-
nos gobiernos regionales han elaborado sus propias leyes de proteccion familiar.
Numerosos estudios han puesto de relieve que, en el ambito de las politicas sociales, las me-
didas de orden material, monetario y servicios, cuyo principal objetivo es atenuar el dilema
entre reproduccién y empleo, producen unos efectos positivos aunque generalmente mode-
rados. Por tanto, es preciso evaluar si pueden esperarse unos efectos positivos aunque mo-
derados y si son compatibles con inversiones importantes en la distribucién de objetivos y
prioridades en las politicas sociales.

Considero importante sefialar que en el caso de Suecia, muy comentado en nuestros dias,
el aspecto de transicion en la concepcién de la politica social no ha sido debidamente re-
saltado. Un punto de vista internacional con un enfoque global (por ejemplo, el expresado
por Olof Palme en la Conferencia de Méjico de 1984) y un punto de vista doméstico con un
enfoque claramente individualista podrian resumir la linea social seguida por Suecia en los
ochenta. En el caso de Suecia, en muy pocos afios hemos sido testigos del debate sobre la
caida de la natalidad, tradicionalmente asociada, en primer lugar, a los efectos de la es-
tructura de edad de la poblacién; y en segundo lugar, a los efectos de esta caida de la na-
talidad en el mercado de trabajo, con un debate sobre las consecuencias en cuanto a la im-
portacién de mano de obra, que ha sido muy importante en Suecia. Ha sido més tarde
cuando se ha empezado a considerar la compatibilidad de los roles del hombre y de la mu-
jer con relacién a la reproduccién, empezando con la emancipacion de la mujer, luego la
complementariedad de los roles, después la igualdad de los roles; y por Gltimo la indivi-
dualizacién, siendo éste el aspecto més importante, puesto de relieve por E. Nasman
(1990). Si tuviera que decidir en cudl de estas etapas podria clasificar a los distintos paises
europeos y, entre ellos, a ltalia por ejemplo, indudablemente no lo situaria en el primer lu-
gar en cuanto a estructura; pero tampoco en el dltimo en lo que se refiere a una mayor in-
dividualizacién. Este proceso parece tener gran importancia hoy dia: porque es ejemplar en

el caso de Suecia, donde existe una escasa uniformidad demogréfica; debido también a la



consolidada tradicion de una politica social amplia y activa; y finalmente porque puede afir-
marse que el Estado obedece al perfil individual del ciudadano. Para lograr la individuali-
zacién de las politicas sociales, se requiere un proceso légico y coherente, aunque pueda
ser mejorable. Orientado tal vez a la personalizacién mas que a la individualizacién con
vistas a “disipar de una vez por todas la confusién entre personalismo e individualismo, que
algunos se empefian en mantener sisteméticamente, no sin segundas intenciones” (A. Marc,
1990).

En las grandes poblaciones y en los demas paises europeos el proceso estd en marcha; en
muchos paises europeos estas mismas categorias estén en la base de las iniciativas de poli-
tica social propuestas. En Suecia, por ejemplo, debido a la falta de distincién entre uniones
consensuadas y matrimonio en la creacién de la familia (se llega incluso a hablar de divor-
cio en las uniones consensuadas), la comparacién entre la fertilidad dentro y fuera del ma-
trimonio en Suecia resulta irrelevante y la comparacion entre la natalidad fuera del matri-
monio en Suecia y en los paises de la CEE es implanteable. Estos son dos fenémenos no
comparables, y consecuencia directa de esta evolucién.

Hay que destacar también ofras férmulas para compaginar la maternidad y el trabajo o,
como dicen los suecos, “el arte de sincronizar y compaginar la vida laboral, la paterni-
dad/maternidad y el desarrollo personal”. Esta idea de sincronizacién, que introduce el
tiempo como variable en el camino de la fertilidad y del trabajo, parece muy prometedora
para el futuro de las politicas familiares. La introduccion masiva del empleo a tiempo par-
cial, frabajando sélo determinados dias de la semana o incluso un cuarfo de jornada, es el
resultado de la flexibilidad institucional que ain ha de ser alcanzada en otros paises euro-
peos. En los demés paises, el camino a seguir es andlogo y el momento actual de transicion
es diferente, ya que la presién de lo que podriamos llamar los factores tradicionales sigue
siendo aln muy fuerte. A pesar de la avanzada evolucion de su enfoque politico, ain se de-
tectan en Suecia comportamientos que reflejan unos valores muy tradicionales: el 80 % de
los hijos e hijas viven con sus padres y madres naturales, méas o menos igual que en los pa-
ises europeos y mediterraneos; sin embargo, no sucede lo mismo con el divorcio de las unio-
nes libres o con el trabajo a tiempo parcial de un cuarto de jornada. Solamente el 8 % de
los hijos/as de divorciados/as viven con el padre; esto significa que el 92 % viven con su
madre o solos. El divorcio es mds frecuente en las uniones consensuadas que en los matri-
monios; las tareas domésticas cotidianas las realiza la mujer y no el hombre (igual que en

ofros paises, como ltalia, con las consecuencias sefaladas en el cuadro 6); las mujeres utili-



zan la media jornada para trabajar, los hombres no; esto refleja el alto nivel de actividad
de la mujer; y tantas otras formas que denotan la persistencia de factores marcadamente tra-
dicionales en una evolucién que, tanto a nivel conceptual como a nivel de alcance, es dife-
rente y mds avanzada que la de ofros muchos paises europeos.

Si tuviera que insertar un paréntesis, de tipo normativo, diria que estos caminos deben ser
considerados con sus caracteristicas pero evaluando también sus méritos. Con relacién a
esto Ultimo, la cuestion es si el precio de la individualizacién es aceptable en todas las so-
ciedades europeas. Desde un punto de vista demogréfico, los datos de las tendencias eco-
ndémicas parecen apoyar estas opciones, ya que este tipo de medida debe estar relaciona-
da con la flexibilidad del matrimonio, individual, personal, del trabajo, de la vida de la
maternidad, dentro de un sistema organizado, socialmente protegido, constante en el tiem-
po, que dicha flexibilidad hace posible. Por lo tanto, la flexibilidad y el aumento de las op-
ciones individuales son dos importantes mensajes, tomados de la experiencia sueca.

En algunos paises, la individualizacién general, que consigue en Suecia una mejora socidal,
se considera un crimen. En oftros, la eleccién individual @ menudo se interpreta como hacer
lo que a uno se le antoja. Se estd evolucionando hacia un tipo de sociedad donde se po-
tencia la eleccién individual en interés colectivo. Pienso que, ademdas de la flexibilidad, esté
el reto de la evolucién contemporénea de las sociedades europeas, ya que en la Europa de
hoy, la eleccién individual se hace en unas condiciones de bienestar, libertad, tolerancia cul-
tural, y democracia, que son actualmente preferidas entre las existentes aunque no sean las
condiciones deseadas. Este es un refo institucional y cultural para Europa y el mundo desa-
rrollado, el cual parece ser el Unico sector de toda la sociedad donde pueden proponerse y
experimentarse nuevas y complejas alternativas a largo plazo.

Para concluir, mas alléd de evaluar si dos hijos/as por mujer es el resultado de estas medi-
das, tenemos indicios de que pueden conseguirse unos resultados modestos pagando un pre-
cio de orden material relativamente alto; y el precio de la individualizacién, que para mu-
chos paises ha significado profundos cambios psicolégicos y sociales, mientras que ofros
estan afravesando una etapa de transicién o experimentacion. El enfoque financiero y de
apoyo, utilizado durante mucho tiempo, a distintos niveles, por todos los paises europeos,
ha tenido indudablemente sus resultados aunque también sus limitaciones. El enfoque de po-
litica social orientado a favorecer la compatibilidad entre empleo y reproduccién parece ha-
ber tenido una amplia acogida y aceptacién, segin los indicadores estadisticos: sin embar-

go, a nivel demogréfico, y més concretamente a nivel de la fertilidad, ha tenido unas



consecuencias probablemente opuestas a las explicita o implicitamente deseadas. Por alti-
mo, los indicios de un confexio cultural y psicolégico favorable a la natalidad y a la repro-
duccién y orientado a proteger a los hijos e hijas y a la maternidad, aparte de las medidas
anteriores, parecen requerir unas politicas sociales explicitas: esta puede ser la sefial y el
reto para los partidarios de la intervencién politica en el campo de la eleccién individual y

de pareja con respecto a la reproduccién.



- b raiic i

El proceso de redefinicién de los roles familiares, actualmente en marcha en las sociedades
modernas, tiene como principales objetivos acabar con la rigida separacion entre la di-
mensién poblica y la privada y eliminar los relativos supuestos instrumentales que durante
mucho tiempo han limitado a la primera en favor de la segunda. Este andlisis ha llevado a
reconsiderar el importante papel desempenado por la mujer como mediadora entre trabajo
y familia, y como vehiculo de transmisién del sistema de valores.

Segin los Ultimos planteamientos de Peter Laslett (1991), podriamos decir que la familia tradi-
cional se ha rofo y que las modernas politicas de familia no pueden, ni deben, cenfrarse en re-
componerla totalmente. Ahora la situacién ha cambiado: la familia no es ya una asociacion de
individuos como la sociologia moderna tiende a sugerir con la idea de la familia nuclear; ni
tampoco es el modelo de familia més comin en Europa. Evidentemente, el modelo de familia
europeo no es ya el modelo fradicional absoluto, ni tampoco el modelo nuclear absoluto; es-
pecialmente porque las familias formadas por una sola persona se reducen por el efecto del
envejecimiento de la poblacién, constituidas por hogares de personas mayores que viven so-
las (ver por ejemplo, ltalia 1888, cuadro 1). Se podria hablar de un nuevo modelo de familia
tradicional europea, con una tendencia hacia las familias més pequeiias e incluso hacia los
grupos familiares. Si analizamos por ejemplo la tasa de divorcios, descubriremos que la con-
vivencia prematrimonial no garantiza una mayor estabilidad en el matrimonio: los paises con
mayor indice de divorcios (Dinamarca, Suecia, Gran Bretaiia, Alemania, Holanda) son aqué-
llos donde la cohabitacién y la convivencia prematrimonial estén més consolidados en cuanto
a los comportamientos y a la natalidad fuera del matrimonio (cuadro 2). Actualmente, en al-
gunos de estos paises, la natalidad fuera del matrimonio es, de hecho, un dato estadistico, ya
que en ciertos casos la unién consensuada posee un estatus juridico, institucional, social y psi-
colégico similar al de la institucién familiar; por el contrario, en otros paises europeos ain fal-
ta mucho para lograr esa equivalencia. Las estadisticas nos muestran que en Europa, aproxi-
madamente el 90 % de los nifios y nifias menores de 10 afios viven con su padre y su madre
(o en algunos casos sélo con el padre o la madre viudos); el 5 % con una madre divorciada o

separada, y el resto en ofras condiciones. Esta experiencia alemana (cuadro 3) es una sinfesis



afipica de la situacién europea, tomando la normalidad estadistica de los acontecimientos a
un nivel diferente de las perspectivas y principios ideolégicos de los sefenta y de los ochenta.
De acuerdo con Laslett, el nacimiento de los hijos e hijas se produce cuando los progenitores no
tienen una relacién totalmente adulta con la sociedad: cuando estan todavia en una fase de in-
tegracioén social y se enfrentan por tanto a mayores problemas en la educacion de su primer hijo
o hija, que representa hoy dia la mayor parte de los nacimientos. En cuanto a los comporta-
mientos, la sexualidad prematrimonial y este tipo de educacién hacen que la infancia actual sea
muy corta, contribuyendo —como sefialaba M. Livi Bacci— a la “adolescencia social prolon-
gada”, con evidentes consecuencias sobre los prolongados periodos de estudio y educacién su-
perior dependiendo de la familia; y sobre el refraso en la creacién de una familia estable, com-
pensado, al igual que el trabajo, por otras formas de convivencia libres y a veces precarias.
De este modo, una adolescencia prolongada, junto a un mejor —aunque no perfecto— con-
trol de la natalidad, provoca la renuncia a la maternidad y a la fertilidad, fenémeno consi-
derado como una consecuencia natural del progreso y del desarrollo.

Ademés, entre las actuales afirmaciones que precisan una redefinicion estadistica, hay que
mencionar la que dice que la mujer que trabaja no tiene descendientes. En base a los datos
facilitados por Charlotte Hohn a nivel europeo (“L'enfant et la famille”, Luxemburgo, 27-29
mayo, de 1991), y amablemente puestos a nuestra disposicion (ver cuadros 4 y 5), puede
apreciarse que en la CEE el nivel de empleo de la mujer con hijos/as menores de 5 afos os-
cila entre los niveles minimos de Grecia y Holanda con el 30 % y los niveles méaximos de Di-
namarca y Portugal con mas del 60 %. Esto prueba que el Norte y el Sur de Europa no son
una base para la discriminacién en esta clasificaciéon. Ademds, el andlisis de los niveles de
empleo de las mujeres con hijos/as menores de 10 afios pone de manifiesto que estan por
debajo de la tasa media de desempleo en todos los paises de la CEE.

En los Gltimos tiempos, diversos estudios de investigacion empirica han revelado “unas dife-
rencias sorprendentemente pequefias entre las mujeres que ya trabajaban y continuaron tra-
bajando tras el nacimiento de su primer hijo/a y aquéllas que eran o habian sido anterior-
mente amas de casa. Tampoco se apreciaron grandes diferencias en cuanto a si la mujer
trabajaba a jornada completa o a media jornada” (E. Bernhardt, 1988).

Los datos estadisticos parecen contrastar con las afirmaciones sobre la incompatibilidad de
la maternidad, la educacién de los hijos e hijas y el frabajo de las madres; aunque eviden-
temente, esto no significa que se haya favorecido dicha compatibilidad ni que resulte facil

para la mujer.



3. MWWW

En este contexto, numerosos topicos han ido ganando ferreno. Uno de ellos viene a decir
que las familias sin descendencia o las familias con una importante presencia de personas
mayores forman una sociedad comprometida, ordenada, pacifica y conservadora, sin tras-
tornos, sin problemas, sin desequilibrios y sin afliccion. Otro tépico bastante comin sostiene
que la emancipacién de la mujer consiste en trabajar fuera de casa. Ademés, existe la vaga
conciencia de que la contracepcién no es un medio para tener menos hijos/as sino para de-
cidir cuando tenerlos. Por tanto, las decisiones relativas al nacimiento de los hijos/as se fo-
mardan de una forma més fria. Tener descendientes para reemplazar a las generaciones; éste
parece ser otro mensaje implicito de los demégrafos. Tener descendientes para reemplazar
a la poblacién; asi interpretan el mismo mensaie los politicos, a quienes les resulta facil y le-
gitimo deducir que la estacionariedad demogréfica puede ser un sintoma de estabilidad so-
cial e idoneidad de las instituciones existentes. La insuficiencia del mensaje es tanto de ca-
racter politico como demogréfico, ya que es evidente que la estacionariedad estd ligada a
ofros factores; y es una falacia decir que, asegurando el nivel actual de poblacién, se ase-
gura también una situacién econémica, social e institucional ptima.

En este debate, se han dicho muchas cosas sobre la mujer y sobre la “liberacién” de la ju-
ventud. Sin embargo, las condiciones y puntos débiles del rol de la mujer y de los hijos e hi-
jas siguen siendo un importante tema de debate. Aforfunadamente, los indicadores estadis-
ticos no parecen confirmar este factor en los paises desarrollados: una educacion mas larga
y mas sélida; mayor bienestar y més trabajo; indudablemente mas salud; mayores esperan-
zas de vida; mayor presencia en la sociedad y més programas para la mujer y para la ju-
ventud; més asociaciones; més politicas, efc. Quizés se podria hablar de lo contrario para
los hombres. Sin embargo, la inversién de las partes en cuanto a “debilidad” social esté le-
jos de producirse. Por tanto, el problema no es estadistico; o es un asunto de diferentes es-
tadisticas; o, lo que es més importante, no es un asunto de hombres, mujeres o nifios/as,
sino de relaciones, y también, por tanto, de estadisticas y de politicas de relacién. Las rela-
ciones entre la pareja; entre las madres y los hijos/as; entre los hijos/as y la familia; entre

relaciones duraderas y no duraderas.



Desde un punto de vista politico como afirmaba P. Donati (1991), “La llegada de los 90 ha
coincidido con la llegada de una nueva sensibilidad. Si queremos crear un entorno social
que responda mejor a las necesidades de los nifios/as, debemos considerar con la atencién
que merecen las repercusiones para los nifios y nifias de la falta de ayuda a las familias. Es-
tas Oltimas serdn, a fodos los niveles, unos interlocutores véalidos de las instituciones sociales
(y especialmente de los organismos de la seguridad social) y de los gobiernos. Para ser més
explicito, las politicas familiares y las politicas para la infancia no deben ocultarse. Hoy dia,
a diferencia de antafio, somos conscientes de la necesidad de que las politicas en materia
de seguridad social traten los derechos de los nifios y nifias y los de las familias como de-
rechos que, sin estar separados, no son por ello menos distintos, aunque serén conjugados
para poder elaborar unas formas de solidaridad y pleno desarrollo humanos. Los derechos
deberén ser ‘relacionales’, garantizando al mismo tiempo el pleno desarrollo de la persona.
Los gobiernos europeos sienten hoy la necesidad de elaborar unas politicas sociales sus-
ceptibles, diferentes de los modelos del pasado”.

Existen muchas medidas politicas dirigidas a la familia, a la pareja, a los padres y madres o
a la renta per cépita, pero muy pocas a los nifios y nifias. También en demografia se mencio-
nan y estudian con frecuencia los “hijos/as de parejas divorciadas”; sin embargo, zcudntos
nifios y nifias pobres hay? o scuéntos nifios y nifias viven en un contexto de doble jornada lo-
boral, de desempleo, o en la economia sumergida; o sin hogar; o nifos y nifas que viven en
cohabitacion; o en los bajos fondos; o sin ingresos?

La conclusiéon es que las estadisticas son insuficientes, o lo que es ain mas problemdtico,
existe también un campo nuevo y diferente para la demografia; acostumbrada a diferenciar
entre estructura demogréfica (si es natural o no) y movimiento demogrdfico (si es natural o
no), emprende ahora el estudio de las relaciones demogréficas, con grandes incertidumbres
y riesgos. También en este terreno, la demografia se ve afectada por su doble origen y fun-
cién cientifica: la genético-biolégica y la socioeconémica. En ambos frentes, el andlisis de
las relaciones demogréficas sigue siendo incierto, tanto a nivel de definiciones como a nivel
de datos estadisticos.

Segun Gérard Calot, el reto ante la insuficiencia de estadisticas es el reto ante las definicio-
nes, hoy dia insuficientes si se comparan con el pasado. Hemos hablado ya de la natalidad
fuera del matrimonio; del significado de la tasa de matrimonios para la fertilidad; de la po-
litica familiar no vista en funcién de las relaciones y de los hijos/as; de los hijos e hijas, ana-
lizados desde una perspectiva demogréfica, como atributo de los adultos/as y no como una

unidad de estudio independiente, efc.
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La necesidad de hallar una nueva estabilidad en la relacién concerniente a la familia, la eco-
nomia y el Estado se hace patente en todas las sociedades. Esto es consecuencia de un pro-
ceso de revisién politica dirigido a encontrar un término medio entre las limitaciones del es-
tado del bienestar y las nuevas cargas funcionales atribuidas a las familias.
Este es el resultado de la crisis que atraviesan las sociedades del bienestar. Desde finales de
los setenta, muchos paises se han visto obligados a replantearse sus politicas sociales debi-
do al excesivo gasto provocado por el crecimiento del sector piblico.
Ante la imposibilidad de recurrir a los impopulares impuestos, se han propuesto nuevas me-
didas que, de forma mas o menos implicita, han intentado explotar el trabajo de la familia
y la flexibilidad de los hogares para proporcionar a sus miembros ayuda y cuidados.
Las anteriores consideraciones nos llevan a la cuestién de las politicas sociales y familia-
res: 3a quiénes van dirigidas estas politicas, y por qué? 3A una minoria de parejas, per-
sonas, familias? 3Cumplen un objetivo social? 3Un objetivo demogréfico? 3Otros fines?
sDénde estan las politicas para la mayoria de los hijos e hijas y de las familias? 3y dénde
estan las politicas para, por asi decirlo, el tipo de familia estadistico y las situaciones so-
ciales estadisticas?
“En las sociedades contempordneas, el aumento de los derechos individuales de los padres
y madres recorta los derechos de los hijos e hijas. El derecho debe detenerse en el umbral
de la casa”, estas palabras fueron pronunciadas por el profesor Jean Carbonnier de la Uni-
versidad de la Sorbona de Paris, en el Seminario “El Nifio, la Familia y la Sociedad” cele-
brado en Luxemburgo (27-29 de Mayo de 1991). 3Puede sostenerse esta postura? Las pa-
redes de la casa, aunque bastante perforadas por la ley, siguen en pie.
Desde un punto de vista juridico, la familia debe considerarse un grupo y no un cimulo de
relaciones interpersonales; un sistema subsocial (W. Dumon, 1991); o un grupo de solidari-
dad; o un instrumento de las relaciones intergeneracionales; o un tema de derechos y leyes,
ya que en cualquier expresion de este fipo la familia ha dejado de ser considerada en las
teorias modernas como la suma de individuos.
Esto también es vdlido para las grandes Convenciones internacionales, que raras veces han
separado las relaciones entre padres/madres e hijos/as. Desde un punto de vista demo-

gréfico, es posible encontrar una excepcién importante, aunque desconocida para muchos,



en la Conferencia Internacional sobre Poblacién de las Naciones Unidas (Méjico, 1984),
cuando se dice: “Se recomienda a los gobiernos que fomenten las condiciones idéneas para
la creacién de familias y para la vida familiar, asegurando, entre otras cosas, que los hijos
e hijas puedan disfrutar de un entorno favorable para su desarrollo fisico, psiquico y social”
(Recomendacién n.” 26).

La cuestién del uso y distribucién del tiempo es, hoy dia, bastante chocante y contradicto-
ria. Los nifios/as, las personas adultas, las ancianas, todos hacen en el momento indebido
lo que deberian hacer a otras edades; y nadie hace lo que resultaria mas adecuado para
su edad. Asi, los/las estudiantes padecen largos periodos de educacién obligatoria, y
los/las jévenes, a menudo por razones de tipo econémico, se ven obligados a retrasar el
matrimonio, la creacién de una familia estable y la procreacién hasta una edad més avan-
zada. Los y las j6venes adultos/as podrian integrarse rapidamente en el mercado de tra-
bajo; y sin embargo, en las sociedades ricas, el desempleo juvenil les obliga a esperar més
tiempo. También los adultos/as con un empleo, y més concretamente determinados grupos
de edad con pleno empleo, se ven obligados a postergar sus intereses culturales o secun-
darios, incompatibles con la continuidad y la tensién del trabajo. Y finalmente, las perso-
nas ancianas, consideradas con demasiada frecuencia como tales y prematuramente apar-
tadas del trabajo, estdn condenadas a largos periodos de inactividad forzosa, aunque
aspiren a alguna ocupacién marginal aunque significativa y tal vez a nuevos periodos de
educacion y puesta al dia.

Estos mismos fenémenos se acentban aln més en el caso de las mujeres, considerando la
mayor dificultad para integrarse en el mundo laboral; el cada vez més corto periodo de su
vida dedicado a la procreacién y a la educacién de los hijos e hijas; y el larguisimo perio-
do —por término medio— de inactividad en su vida, debido a la temprana jubilacién y a
sus mayores expectativas de vida.

La necesidad de medir estadisticamente y sincronizar socialmente las variables “edad” y
“calendario” de la poblacién en general y de la poblacién femenina en particular, es po-
tente. Aunque sea una hipétesis cuestionable, un retiro voluntario y temprano podria resultar
interesante para aquellas mujeres que desean utilizar los siete afios més de esperanza de
vida, que tienen la posibilidad de disfrutran con relacién a los hombres, para dedicarlos, en
el momento oportuno, a mejorar la calidad de su vida de procreacién y educacién de sus

hiios/as, retrasando la edad de su jubilacién por un periodo similar. La idea de un “retiro
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voluntario y temprano para la procreacién” puede ser controvertida y no del todo nueva,
aunque no hay que descartarla a priori.

La insuficiencia de las leyes y de los sistemas sociales ha sido con frecuencia un tema de de-
bate; el problema en este caso es que la ley y las politicas salvaguardan las estructuras exis-
tentes, sin ajustarlas a las simples aunque cada vez més definidas necesidades de los hom-
bres y mujeres de diferentes edades, familias y grupos, en su evolucion civil y social.

3Es todo esto modernismo? 3No sugiere una vuelta a los conceptos tradicionales de los ro-
les familiares en un contexto econémico, politico y social muy diferente? Los resultados de
los estudios empiricos y de las investigaciones proporcionan elementos que apoyan ambas
tesis; de ahi el interés por el anélisis comparativo de las diversas politicas modernas y su
evaluacion con vistas a la evolucién social hacia el siglo XXI.

La confrontacién estd ya en marcha. Por un lado estd la experiencia francesa y los que se
inspiraron en ella. Creo que es incuestionable que esta experiencia expresa la creacién de
una politica pronatalista en el contexto de un enfoque cultural permanente y duradero, con
un origen revolucionario, y con un poso politico-cultural que se remonta a hace més de 200
afios; muy arraigado entre la poblacién; y cuya versidén actualizada es la politica familiar
actual, adaptada a la nueva situacién. Este parece ser un hecho muy importante ya que su-
giere dos implicaciones. La primera es que donde se optase por este “modelo”, seria nece-
saria una infervencién pedagégica y educativa a largo plazo; y dicha intervencién implica-
ria a todas las estructuras, no sélo a aquéllas estrechamente relacionadas con el
envejecimiento, la tasa de natalidad y las emigraciones, sino a todo el contexto politico, so-
cial e institucional del pais en cuestién. Las medidas de politica demogréfica, por tanto, de-
berén ser coherentes con un enfoque cultural permanente y a largo plazo de cara a la po-
blacién, el cual no tiene en la actualidad un cardacter nacional, sino una dimensién
comunitaria para Europa, y probablemente, una dimensién subnacional de tipo étnico o re-
gional. Desde esta perspectiva, més allé del proceso comunitario, es més importante dis-
gregar el fenémeno a nivel local para tratar de conciliar las necesidades individuales y co-
lectivas, las necesidades de la mujer con las del trabajo, los hechos individuales y colectivos.
Podemos seguir esta linea aunque, a través de los medios e instituciones, podamos aproxi-
marnos al punto de encuentro de las dos dimensiones: este punto es el que estd mas préxi-
mo a la dimensién de la pareja, de la mujer, de la natalidad y de la familia. En nuestros pa-
ises este punto no suele ser el Estado. En los paises menos desarrollados, estd representado

por las familias, las tribus, los grupos étnicos, efc.; y en el mundo desarrollado, por los lla-



mados poderes locales. Segin este punto de vista, la disgregacién de la politica social, de
las instituciones y de las responsabilidades permitiria hacer algunos progresos.

Esto nos lleva a un Gltimo e importante tema de andlisis: la flexibilidad de las politicas fami-
liares y demogréficas.

A este respecto, existen cuatro puntos que deben ser analizados. El primero atane al nime-
ro. Me parece que la cuestién del nimero y el tamafio absoluto de la poblacién no debe ol-
vidarse; el tamafio de la poblacién no puede, ni debe, dar paso a consideraciones sobre las
politicas demogréficas, especialmente si ello implica el objetivo de estacionariedad a todos
los niveles. Sin embargo, es evidente que, segin el tamario de las poblaciones considera-
das, se pondrén en marcha politicas sociales y familiares diferentes con unas perspectivas
de éxito razonables.

El segundo punto concierne a las mujeres y el trabajo, siendo ésta una cuestion primordial.
Una politica que favorezca el nacimiento del tercer hijo/a es una férmula técnica y una me-
dida social. En términos generales, esta politica puede consistir en pagar a la gente, y es-
pecialmente a las mujeres, por fener hijos/as; del mismo modo que en ofras partes del mun-
do ha habido intentos de pagar a las mujeres para que no los tengan. Es un hecho
reconocido que se paga a los parados y paradas para evitar la tensién social; se paga a
los ancianos/as porque los servicios del bienestar son insuficientes; y en mi pais, se paga
también a los incapacitados/as, aunque de hecho no sean fal cosa, pues de serlo crearian
bastantes més problemas. Estos son los efectos de las politicas sociales, que tienden a favo-
recer la prioridad de la eleccién sin afectar a la inflexibilidad del sistema existenfe.

Al analizar la cuestién de la mujer y el trabajo, el factor tiempo es decisivo. Seguimos cen-
trando nuestro debate en torno a las medidas, que difieren considerablemente en términos
monetarios; sin embargo, en el aspecto de los permisos de maternidad o paternidad, ape-
nas se diferencian en unos dias o unas pocas semanas que, ante un problema de tal mag-
nitud como es el nacimiento del primero, segundo o tercer hijo/a, son muy poco tiempo. Este
es un acontecimiento tan importante para la familia y la sociedad que exigiria no una o dos
semanas, sino cinco o seis afios de dedicacién exclusiva de la pareja.

Esto también es posible a nivel demografico, como ya se ha dicho en este informe, espe-
cialmente teniendo en cuenta las nuevas expectativas de vida; y a nivel del modelo, las pa-
rejas y las mujeres podrian tomarse algunos afos de refiro voluntario para dedicarse exclu-
sivamente a la reproduccion. A nivel teérico y técnico, el problema puede tener solucién; sin

que se vea afectada la inflexibilidad del sistema profesional, un problema afrontado en par-



te por Suecia; pero en ltalia, como en Francia, no se puede cuestionar el empleo en favor
de la maternidad. Para terminar con este segundo punto, citaré el primer informe sobre re-
gulaciones familiares para el Consejo de Europa, trabajo realizado por Jacqueline Hecht en
1974. Al analizar las perspectivas de dichas regulaciones en Europa, la Sra. Hecht llegaba
a algunas conclusiones vélidas; no seran las medidas en si las que modificarén la evolucién
de la fertilidad sino el marco de aceptacién social del nifio/a. O, en ofras palabras, al ho-
ber perdido la familia su ciudadania, el resultado ha sido la creacién de un entorno social
poco favorable a recibir a los recien nacidos (P. Donati, 1991).

El trabajo de la madre y la aceptacion del nifio o nifa vuelven a plantear la cuestion de la dis-
tancia entre las elecciones individuales y el interés de la sociedad. Se dice que las elecciones
individuales prevalecen sobre los intereses de la sociedad; por ofro lado, se dice que los infe-
reses de la sociedad prevalecen sobre las elecciones individuales. Ambas afirmaciones resul-
tan contradictorias, ya que los individuos y la sociedad son la misma cosa. Tanto la eleccién
individual como la colectiva son elecciones sociales. El problema estd en compaginarlas, ave-
riguando sus diferencias y procurando conciliarlas. Por tanto, si es necesario, tanto la sociedad
como el individuo deberdn ceder; el individuo, cuando su eleccion esté total o parcialmente en
desacuerdo con la sociedad; y la sociedad, cuando la eleccién individual se produzca, como
deberia suceder en nuestros paises, en unas condiciones de libertad, bienestar y educacion
casi tofales; o con un nivel de desarrollo que garantice la méxima libertad de eleccion.

El Gltimo punto a fratar es la cuestion de las politicas sociales con relacion a las dimensiones
del espacio social. Las naciones son uno de los principales valuartes de Europa, al igual que
las regiones y los grupos étnicos; las diferencias culturales constituyen la mayor riqueza de Eu-
ropa, y no existen razones para creer que la constitucién de una Europa unida o el resurgi-
miento de los grupos étnicos puedan provocar el empobrecimiento de Europa. Sin embargo,
aqui vuelve a plantearse un problema de incompatibilidades. Asi como desde un punto de vis-
ta politico, Europa no debe estar enfrentada a los grupos étnicos, ni éstos a las naciones, lo
mismo sucede a nivel social. El proceso de integracion de la Comunidad, ya establecido en el
Acta Unica, no se ocupa de la incompatibilidad o de la complementariedad; menciona expli-
citamente el principio de subsidiariedad. En las politicas sociales, el principio de subsidiarie-
dad atn no existe, y en las politicas sociales con implicaciones demogrdficas dificilmente se
encuentra en el confexto de las opciones existentes en los distintos paises europeos. Puede que
este principio contenga un elemento para el estudio y elaboracién de propuestas para adap-

tar las politicas sociales y familiares al nivel de desarrollo de las sociedades mas avanzadas.
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CUADRO 1. Personas mayores por sexo, edad y caracteristicas estructu-
rales de la familia - Italia 1988 (a)
SEXO/EDAD CARACTERISTICAS FAMILIARES TOTAL
PERSONAS EN CON OTRAS
SOLAS PAREJA (b) PERSONAS (c)
DATOS ABSOLUTOS (EN MILES)
Hombres:
de 65 a 74 afos 127 1.686 104 1.917
de 75 en adelante 162 856 177 1.195
TOTAL 289 2.543 281 3.112
[ — = = N T = e oo ey PP ]
Mujeres:
de 65 a 74 afos 764 1.264 477 2.505
de 75 en adelante 893 431 746 2.069
TOTAL 1.657 1.694 1.223 4.574
EEE——————| [V Y e [
Hombres y Mujeres:
de 65 a 74 afios 891 2.950 581 4.122
de 75 en adelante 1.054 1.287 923 3.264
TOTAL 1.946 4.237 1.504 7.686
TS| [ =R [ AN [ E———"——"|
PORCENTAJES SEGUN LAS CARACTERISTICAS FAMILIARES
Hombres:
de 65 a 74 afios 6,6 88,0 5,4 100
de 75 en adelante 13,5 71,6 14,8 100
TOTAL 9,3 81,7 9,0 100
12 e ST e Py R e I eI E S TR T LT [ ST T It e |
Mujeres:
de 65 a 74 afos 20,2 66,7 131 100
TOTAL 36,2 37,0 26,7 100
& = e e = mE_ e —n e
Hombres y Mujeres:
de 65 a 74 afos 20,2 66,7 131 100
de 75 en adelante 32,3 39,4 28,3 100
s Eeseaers—by| [Eemwame——_—] FEREmema—] EEEmees—se [esnasues

[a) Ver la nota correspondiente al cuadro 1.

(b} Este grupo incluye a las personas mayores que viven en pareja, acompanadas o no de ofras personas.

[c) Este grupo incluye a las personas mayores que viven en compania de ofras personas, pero no en pareja.

Fuente: ISTAT



CUADRO 2. Nacimientos fuera del matrimonio en Europa, 1970 - 1990.
Nacimientos fuera del matrimonio en comparacion con el ni-

mero total de nacimientos en %

PAIS 1990 1980 1970
Suecia 52 40 18
Dinamarca 46 33 11
Noruega 36 15 7
R. D. Alemana 34 23 13
Francia 28 111 Z
Reino Unido 27 12 8
Auslria 24 18 13
Finlandia 21 13 é
Bélgica 16 4 3
Itlanda 15 5 3
Portugal 15 9 7
Hungria 13 7 5
Luxemburgo 13 é 4
Bulgaria 11 11 9
Holanda 11 4 2
URSS 11 Q 8
Yugoslavia 11 8 8
R. F. Alemana 10 8 é
Espana Q 4 1
Rep. Checoeslovaca 8 6 6
Suiza é 5 4
Italia é 4 2
Polonia 6 5 5
Grecia 2 2 1

Fuente: Concilio de Europa, 1992



CUADRO 3. Situacién familiar de la generacion de nifos/as nacidos/as

enire 1967 y 1971 en la Republica Federal Alemana

DE 100 NINOS/AS, ...DE EDADES:

VIVIAN CON... -4 5-9 10-14 15-17
Madre soltera 0,9 0,7 0,7 0,6
Madre viuda 0,8 1,4 2,3 3,4
Padre viudo — 0,3 0,6 0,8
Madre divorciada 1,8 3,8 4,7 6,1
Padre divorciado = 0,4 0,6 1,2
Madre separada 0,5 0,5 1.4 1,4
Padre separado — — 0,4 0,5
Padres casados, de los cuales: 95,4 92,9 89,4 85,9
Padres adoptivos (aprox.) 4,0 8,0 11,0 15,0
Padres biclégicos (aprox.) 91,4 86,9 78,4 70,9

Fuente: Schwarz, 1989

CUADRO 4. Participacion en el mercado laboral de madres con un hijo/a

menor de 10 afos en los paises de la CE, 1988

PORCENTAJE DE

PAiS EMPLEJ\DI\S‘= DESEMPI.EADAOS PARTICIPACION
Yo Yo i
Yo
Bélgica 54 16 12 66
Dinamarca 79 32 8 87
Alemania Federal 38 21 6 44
Grecia 41 5 6 47
Espaia 28 4 10 38
Francia 56 16 10 66
Irlanda 23 7 8 31
Italia 42 ] 8 50
Luxemburgo 38 10 2 40
Holanda 32 27 8 40
Portugal 62 4 6 68
Reino Unido 46 32 8 54
CE 44 17 8 52

(...) Proporcién del empleo a tiempo parcial
Fuente: Moss, 1990



CUADRO S. Porcentajes de actividad de las madres con un hijo/a menor

de 5 aiios en los paises de la CE, 1988

PAIS A TIEMPO COMPLETO A TIEMPO PARCIAL TOTAL EMPLEADAS
TODAS SOLAS TODAS SOLAS TODAS SOLAS
Bélgica 37 32 16 10 53 42
Dinamarca 46 39 29 31 75 70
Alemania Federal 16 26 18 15 34 41
Grecia 33 41 & ) 40 47
Espafia 24 44 4 é 28 50
Francia 38 45 14 8 52 53
Irlanda 19 13 & 4 25 17
Italia 35 53 5 5 40 58
Luxemburgo 27 73 Q 2 36 75
Holanda 4 7 25 11 29 18
Portugal 54 56 6 9 61 65
Reine Unido 11 6 25 12 37 18
cE 25 26 15 11 40 37

Fuente: Cohen, 1990

CUADRO 6. De 100 personas entrevistadas del mismo sexo y condicién,
porcentaje de personas menores de 14 afos que hayan su-
frido al menos un accidente doméstico durante el afo ante-

rior a la toma de la muestra (ltalia, 1989)

CONDICION HOMBRES MUJERES HOMBRES Y MUJERES
Empleados/as 2.4 4.1 3,0
En busca de empleo z2.2 3.2 2,7
Amas de casa —— 6,2 6,2
Estudiantes 1.7 1,6 1,6
Jubilados/as 2,9 7,2 4,9
Otros 1,8 4,1 2,9
TOTAL 2,4 51 3.8

Fuente: ISTAT, 1989
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El estado de madurez demogréfica que comparten todos los paises desarrollados de Euro-
pa no impide la existencia de diferencias significativas entre ellos, particularmente en los ni-
veles actuales de fecundidad. La evolucién reciente ha producido en este ambito una situa-
cién inversa de la que imperaba a mediados de los setenta: los niveles més altos de
fecundidad se producen hoy en los paises del Norte de Europa, mientras que en los paises
del Sur (Italia, Portugal, Grecia, Espaiia) los indices de fecundidad son més bajos y en al-

gunos de estos paises siguen disminuyendo (ver Cuadro 1 y Gréfico 1).

CUADRO 1. indices sintéticos de fecundidad en Europa

1970 1975 1980 1985 1990
Bélgica 2,25 1,74 1,69 1,51 1,59
Dinamarca 1,95 1,92 1,55 1,45 1,67
Francia 2,48 1,93 1,95 1,82 1,80
R.FA. 2,02 1,45 1,45 1,28 1,45
Grecia 2,34 2,37 2,23 1,68 1,43
Italia 2,43 2,21 1,69 1,41 1,29
Noruega 2,24 1,98 1,72 1,68 1,93
Espafia 2,84 2,78 Zi2] 1,64 1,32
Reino Unido 2,45 1,81 1,89 1,80 1,84
Suecia 1,94 1,78 1,68 1.73 2,14

Fuente: Espaiia: Delgado y Fernandez Cordén (1990).
1990: Estimacién propia con datos provisionales del I.N.E.
Olros paises: Consejo de Europa (1991).

En Espaiia, la evolucion de la fecundidad ha sido, desde los afos de guerra, algo distinta
de la que han conocido la mayoria de los paises del Norfe y del Centro de Europa. El baby-
boom europeo que sigue a la segunda guerra mundial no se produce aqui hasta el afo
1955, aunque se interrumpe también en torno a 1964, afio en el que se alcanza el méaximo
de fecundidad con précticamente 3 hijos/as por mujer. A partir de esa fecha, al igual que
sucede en otros paises mediterrdneos como ltalia, Portugal y Grecia, se produce una dismi-
nucién muy moderada hasta 1976, lo que redunda en un importante diferencial con el res-
to de Europa, debido a la intensa caida de la fecundidad que, durante ese periodo, cono-
cen muchos paises europeos. En 1976 la fecundidad en Espana duplica, por ejemplo, a la

de la Repiblica Federal Alemana de entonces.



El indice sintético de fecundidad o promedio de hijos/as por mujer experimenta en Espaiia un
descenso particularmente intenso a partir de 1977. En 1976 estaba préximo a 2,8 y en 1990
llega a 1,30', lo que supone una reduccién de 1,5 hijos/as por mujer, o sea un 53,5 %, en
sélo catorce afios. Espaiia es ahora, con ltalia, el pais de menor fecundidad en Europa, y por
consiguiente en el mundo (Eurostat, 1990). La tendencia decreciente de la fecundidad no se
ha interrumpido, si bien se ha producido una atenuacion del ritmo del descenso, si se com-
para el periodo 1982-20 con el de 1976-81.

Al contrario de lo que sucede en Espaa, se observa en los 0ltimos afos una cierta reacti-
vacién de la fecundidad en Europa que afecta a todos los paises en los que ésta empezé a
disminuir tempranamente y en algunos, como en la ex-R.F.A. o en Dinamarca, llegé a al-
canzar niveles muy bajos. Francia con 1,82 en 1985 y 1,80 en 1990, el Reino Unido con
1,80 en 1985y 1,84 en 1990, se mantienen en un nivel que, segin las normas actuales,
puede considerarse elevado. En la antigua Alemania Federal se ha producido un incremen-
to, ligero pero sostenido, llegando en 1990 a un promedio de 1,45 hijos/as por mujer tras
haber alcanzado un minimo de 1,28 en 1985 (Conseil de I'Europe, 1991). El caso més es-
pectacular es el de Suecia, pais que goza hoy del nivel de fecundidad més elevado de en-

tre los paises desarrollados de Europa [Hoem, 1992).

CUADRO 2. Nupcialidad y fecundidad en Espaiia 1986-1990 (indice sin-

tético anual)

ANO NUPCIALIDAD FECUNDIDAD
(1) (2)

1986 0,66 1,60

1987 0,68 1,52

1988 0,68 1,49

1989+ 0,69 1,36

1990* 0,68 1,32

(1) Nimero medio de primeros matrimonios por mujer.
(2) Nomero medio de hijos/as por mujer.

* Datos provisionales.

Fuente: Elaboracién propio a partir de datos del I.NLE. (M.N.P. y proyecciones
de poblacién por edades).

' Estimacién a partir de datos provisionales del I.NLE.



El descenso de la natalidad en Espaiia obedece, por una parte, a la disminucion del nomero
de matrimonios que se celebra cada afo y, por otra a la menor fecundidad de estos matri-
monios. Las causas de estos dos fenémenos, que conducen al mismo resultado de disminu-
cién de la fecundidad general, no son las mismas ni tampoco sus consecuencias demogréfi-
cas. La reduccién de la fecundidad de las familias ya constituidas afecta principalmente a la
frecuencia de los hijos o hijas de tercer orden y més mientras que la disminucién de la nup-
cialidad impide el nacimiento de los primeros hijos/as, salvo que se acomparie de un incre-
mento del nimero de nacidos/as fuera del matrimonio, lo que antes se denominaba fecun-
didad ilegitima. En algunos paises la proporcién de estos nacimientos es ya muy elevada. En
Dinamarca casi el 45 % de los nacimientos de 1988 se produjeron fuera del matrimonio y
en Francia, en el mismo afio, fueron el 26 %. En Espaiia, aunque también ha aumentado esta
proporcién del 1,4 % en 1970 al 9,2 % en 1988 (Gltimo afio disponible), ain nos encontra-
mos bastante alejados de los niveles de los paises citados. Al producirse en nuestro pais casi
un 81 % de los nacimientos dentro del matrimonio, la evolucién de la nupcialidad es un fac-
tor determinante para entender el curso tomado por la fecundidad.

Siguiendo fambién una evolucién muy generalizada en los paises mas desarrollados, el indice
de nupcialidad en Espafia ha experimentado una importante reduccion. De 1975 a 1985, pun-
to més bajo del periodo, ha disminuido en un 41 %, de 1,05 a 0,62. Hasta 1980 el descenso
experimentado (25 %), puede atribuirse fundamentalmente a modificaciones del calendario (ma-
frimonios pospuestos hasta edades mas tardias). La caida en los afios siguientes es mas abrup-
ta, sélo en dos afos (1983-85) la nupcialidad disminuye casi un 16 %, y podria reflejar una dis-
minucién de la intensidad, o sea de la proporcién de personas que acaban por casarse. En los
Ultimos afios, de 1986 a 1990, la nupcialidad ha aumentado ligeramente hasta 0,68 en 1990.
En muchos paises la disminucién de la nupcialidad va acompaiiada de un aumento del no-
mero de parejas no casadas, cada vez més toleradas por la sociedad y més reconocidas y
protegidas por la legislacion y la jurisprudencia. Aunque la tolerancia social hacia estas nue-
vas formas de convivencia es alta en Espafa, no parece, atendiendo a las escasas fuentes
disponibles, que el fenémeno haya adquirido grandes proporciones en nuestro pais.
Segln una encuesta del C.I.S. de 1991, sélo el 2 % de las uniones son consensuales. El por-

centaje de no casadas es mucho mas elevado entre las parejas jévenes (casi un 12 % entre

* Estimacién a partir de datos provisionales del |.N.E.



los 20-24 afios), lo que pone de manifiesto un efecto de generacién, al tratarse de un fenéd-
meno social nuevo, y un posible efecto de edad, puesto que un cierto nimero de estas pa-
rejas terminardn casandose (Delgado Pérez, 1991).

Los efectos de la menor nupcialidad y del retraso de la edad al matrimonio sobre la fecundi-
dad general son todavia inciertos, debido en parte al retraso con el que se conocen los datos
definitivos de matrimonios y nacimientos. Hay que resaltar que la edad al matrimonio influye
menos en el nivel de fecundidad alcanzado por las parejas en una situacion de baja fecundi-
dad como la actual. En 1987, por ejemplo, el indice sintético de fecundidad matrimonial era
de 1,77 para las mujeres casadas a los 20-24 afos y de 1,66 para las casadas a los 2529
afios. Un retraso en la edad al matrimonio puede por lo fanto no afectar exageradamente a la
descendencia final, aunque se fraducird en un retraso de la edad a la que se tienen los hijos/as

y por lo tanto, en una disminucién momenténea del indicador coyuntural (I.S.F).

CUADRO 3. Descendencia de dos cohortes de matrimonios (promedio de

hijos/as por mujer) a los seis aiios

NACIM. DEL PRIMER ORDEN TOTAL DE NACIMIENTOS
EDAD AL ANO DEL MATRIMONIO
MATRIMONIO 1974-75 1981-82 1974-75 1981-82
<20 1,04* 0,88 1,97 1,35
2024 0,94 0,82 1,70 1,21
2529 0,90 0,84 1,65 1,31
3034 0,81 0,78 1,60 1,32
35.39 0,64 0,61 1,18 0,97
CONJUNTO 0,92 0,82 1,68 1,24

* Posibles errores de atribucidn de orden de nacimiento especialmente en las edades jovenes tras el cambio de
1975 en el M.NLP.

Fuente: Elaboracién propia con datos del M.NLP. (I.LN.E.).

El anélisis de la evolucién de la fecundidad de los matrimonios evidencia igualmente una
disminucién, que puede, al menos en parte, atribuirse a un retraso de los nacimientos en las
parejas (ver Cuadro 2). Los matrimonios de 1974-75 han tenido hasta 1987 un promedio
de 2,2 hijos/as. En los primeros é afos tuvieron 1,68 hijos/as, mientras que los matrimo-
nios de 1979-80 tuvieron 1,48 hijos/as y los de 1981-82 1,24 hijos/as en el mismo peri-
odo. Se observa que la disminucién de una cohorte a otra ha sido menor entre las mujeres

que se casaron con mds edad (excepto entre las que superaban 35 afios al casarse). Para



que la disminucién observada se quede en simple retraso de los nacimientos, la recupera-
cién deberd ser més alta entre las mujeres mas j6venes, lo que tenderia a facilitarla, refor-
zando asi la hipétesis.

La situacién de la natalidad, tal como se ha brevemente analizado en lo que antecede, ad-
mite dos interpretaciones, que se corresponden con dos estrategias familiares posibles de
adaptacién a la nueva situacion de las mujeres en la sociedad.

La primera interpretacién es la del retraso de los nacimientos: los hijos e hijas se tienen mds tar-
de, pero se acaban teniendo. Los motivos para este comportamiento pueden ser, por una par-
te, consolidar la economia familiar (compra de piso, equipamiento del hogar, ete.) y consolidar
la carrera profesional o la estabilidad del empleo, especialmente de la mujer, antes de tener des-
cendencia. Una de las consecuencias es una cierta segmentacién de la vida en épocas distin-
tas orienfadas unas al trabajo y otras a la maternidad, que afecta sobre todo, e incluso exclusi-
vamente, a las mujeres. La estrategia del refraso puede ser implicita y no deliberada, al suceder
que tras un rechazo de la maternidad, sobre todo entre las mujeres profesionales, aparezca el
deseo de tener hijos/as pasados los treinta anos, como afén de realizacion personal.

La segunda interpretacién posible es que las mujeres més jvenes van a tener menos hijos e
hijas, y que por tanto no hay que esperar una recuperacién posterior de los indices actua-
les. Esta hipotesis se apoya en el hecho de que la justificacién social de las mujeres ha pa-
sado, o estd pasando, del dmbito de lo privado al dmbito de lo piblico. Ser madre no es
hoy la Unica legitimidad social de las mujeres, y en consecuencia, basta con tener los hijos
e hijas necesarios para satisfacer su propio deseo de maternidad y cumplir con una cierta
presién social, cada vez mds tenue. Actualmente estos objetivos pueden alcanzarse con uno
o dos hijos/as y la incitacién a tener mas disminuye fuertemente.

Estas dos lecturas de la situacion demogréfica actual no son excluyentes. Las dos pueden es-
tar presentes, aunque de la preponderancia de una u otra depende la evolucion futura y la
naturaleza de las medidas que se pueden adoptar.

A pesar de las diferencias apuntadas, las dos interpretaciones tienen en comin la emergen-
cia de una contradiccién entre las formas modernas de vida familiar, originadas por el nue-
vo papel de las mujeres, y la organizacién social de la reproduccion demogréfica. El peso
de la reproduccién que ha recaido tradicionalmente en las familias, y por tanto en las mu-
jeres, como parte del &mbito de lo privado, no parece poder ni querer ser asumido en las
mismas condiciones por las nuevas familias. La superacién de esta contradiccion constituye

el objefo de las politicas demogréficas que pueden plantearse en la actualidad.
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No existe, en la legislacién espaiiola vigente, ninguna normativa cuyo objetivo declarado
sea incentivar la natalidad para contrarrestar su descenso. Sin embargo, nuestra legislacién
contiene disposiciones que puedan favorecer la maternidad y el cuidado de los hijos e hi-

jas, en el marco de la proteccién de la familia, a través del sistema fiscal y del sistema de

prestaciones de la Seguridad Social.

2.1 SISTEMA FISCAL

Y FAMILIA

El objetivo del I.R.P.F., como el de cualquier Impuesto sobre la Renta, es gravar la capacidad
de gasto, a través de su determinante principal que es el nivel de ingresos. Asi se justifica la
progresividad del impuesto, ya que, una vez cubiertas las necesidades bésicas, los tramos su-
periores de ingreso se consideran dedicados a consumo més prescindible. No cabe duda de
que la fraccién de los ingresos que una familia puede dedicar a este dltimo tipo de consumo
depende no sélo de los ingresos sino también del nimero de miembros que la componen,
puesto que una familia numerosa necesita mayores ingresos para disfrutar del mismo nivel de
vida que ofra més reducida. Para no penalizar a las familias con mas hijos/as, la cuota a pa-
gar deberia fijarse a la vez en funcién de los ingresos familiares (de todo tipo, incluyendo las
prestaciones recibidas del Estado) y del tamario de la familia. Cuando esto Gltimo no se tiene
en cuenta, y sblo interviene el nivel de ingresos (situacién a la que G. Calot denomina “regla
del aduanero” (Calot, 1992, p. 65) ), la progresividad del impuesto hace que se apliquen ti-
pos de gravamen elevados a tramos de ingresos que en realidad cubren gastos de primera
necesidad, si la familia es numerosa. Esta regla es manifiestamente injusta con las familias, al
hacer que la tasa que grava la capacidad contributiva aumente con el nimero de hijos/as.

La equidad sélo se consigue cuando tributan la misma cuantia personas con igual nivel de
vida después de impuestos (Calot, 1992), con independencia del tamaiio de la familia a la
que pertenecen. Esta regla garantiza que no se penalice fiscalmente a las familias numero-

sas, pero es obvio que para que los niveles de vida sean equivalentes, los ingresos han de



ser mayores en las familias con més hijos/as. El peso de estos sigue recayendo en la fami-
lia que los tiene.

Para que se pueda hablar de ayuda del Estado a las familias en razén de la carga de hijos
e hijas, es necesario que el conjunto de las exacciones de todo fipo (fiscales, por Seguridad
Social, efc.) que se imponen a las familias y de transferencias por todos los conceptos que
recibe, no sélo sea equitable, es decir, que no reduzca el nivel de vida de las familias mas
numerosas, sino que acerque el objetivo de la paridad de niveles de vida (Calot, 1992).
Con el sistema de paridad de niveles de vida se consigue que familias de distinto tamafio,
que tengan el mismo nivel de ingresos antes de impuestos, disfruten también del mismo nivel
de vida después de impuestos, es decir, que el nivel de vida venga determinado exclusiva-
mente por los ingresos y no por el nimero de hijos/as. Estas dos modalidades, la equidad
y la paridad, representan, segiin Calot, los extremos entre los que se debe situar la ayuda
del Estado a las familias: desde el grado cero de la equidad, que simplemente no penaliza
a las familias numerosas, hasta el grado méximo de la paridad, que cumple totalmente con
la légica del reparto de la carga de los hijos e hijas entre fodos los adultos/as. Ello signifi-
ca que para valorar el sistema de beneficios fiscales a la familia, hay que adoptar como re-
ferente el sistema que garantiza la equidad contributiva, situacién de neutralidad fiscal, y no
el de tributacién basada Gnicamente en los ingresos, sin consideracién del tamafio del ho-

gar, por el cual se pagan impuestos por tener descendencia.

2.2 LOS BENEFICIOS

FISCALES EN ESPANA

En Espafa no se aplica ningin método, en la linea, por ejemplo, del cociente familiar fran-
cés, que permita corregir la base imponible en funcién de la dimensién de la familia. En su
lugar, el sistema fiscal espaiiol autoriza ciertas deducciones en la cuota por miembros de la
familia a cargo. Puede deducirse una cantidad por el cényuge, en caso de declaracién con-
junta con un solo perceptor, y una cantidad por cada hijo/a soltero/a menor de 30 afios (el
limite de edad anterior, modificado en la Gltima reforma de 1991, era de 25 aiios), que con-
viva con el contribuyente, y no tenga ingresos propios, la deduccién en la cuota por hijo/a
a cargo fue de 20.000 pesetas en 1991 y no seré actualizada en 1992, como ninguna de

las otras deducciones por razones familiares, lo que significa, debido a la inflacién, una dis-



minucién de los beneficios fiscales en términos reales. La deduccién es la misma para todos
los hijos e hijas, cualquiera que sea el orden de su nacimiento.

El efecto de la fiscalidad, en relacion con el tamafio de la familia, no se agota con las de-
ducciones de la cuota, ya que deben tenerse en cuenta los impuestos indirectos (fundamen-
talmente el I.V.A.) que gravan el consumo adicional de los hijos/as a cargo. Unicamente la
diferencia entre la deduccién y el incremento de .V.A., si es positiva, supondré un verda-
dero beneficio fiscal. Mediante un célculo aproximado (Fernéndez Cordén, 1990), se pue-
de mostrar que sélo una franja bastante reducida de la poblacién, la que percibe ingresos
de nivel medio-bajo, obtiene un beneficio fiscal neto, mientras los més pobres y los que tie-
nen ingresos altos pagan impuestos por sus hijos e hijas. la posibilidad de desgravar una
parte de los gastos de guarderia de hijos/as pequeios/as, novedad introducida en la re-
forma de 1991, es una medida de alcance modesto, puesto que fija un méximo deducible
de 25.000 pesetas anuales e impone el doble criterio de que los padres/madres trabajen
fuera del hogar y de que sus ingresos netos no superen los dos millones de pesetas anudles,
cuando la declaracién es individual, y tres millones cuando es conjunta.

Las reformas de la fiscalidad que se han producido desde 1990 en varios paises de la Co-
munidad Europea han marcado, como en Espaia, un cambio de la fributacién conjunta a la
tributacién individual, en consonancia con las nuevas formas de la familia y la creciente par-
ticipacion de las mujeres en la poblacién activa. Por el contrario, no se ha producido en nin-
g0n pais un movimiento similar para reducir, por la via de la fiscalidad, las desigualdades
provocadas por las diferencias en el nimero de hijos e hijas a cargo. Existen en la actuali-
dad grandes diferencias entre los paises europeos. En algunos (Dinamarca, Irlanda, Paises
Bajos y Reino Unido) no se practican deducciones fiscales por hijo o hija a cargo. En Fran-
cia se aplica un sistema de “splitting” (el cociente familiar), en ofros, como Bélgica y Grecia,
las deducciones son progresivas en funcién del orden de nacimiento. También se observan
grandes diferencias en las cuantias de las deducciones. En el caso de una familia de dos hi-
jos/as, por ejemplo, la deduccién total es de casi 3.200 ecus en Luxemburgo, 3.000 en Ale-

mania, 310 en Espafia y 62 en ltalic’.

* Al cambio anterior a la devaluacién de la peseta.



2.3 LAS PRESTACIONES

ECONOMICAS DIRECTAS

El apoyo direcio a las familias, en la parte que nos interesa, consiste en la proteccion de la ma-
ternidad y en la proteccién de las familias feniendo en cuenta el nimero de hijos/as a cargo.
El sistema actual de proteccién de la maternidad en Espaia incluye asistencia sanitaria gra-
tuita para el parto y prestaciones econémicas. La asistencia sanitaria incluye el seguimiento
del embarazo, la atencién en el parto y la asistencia al hijo/a hasta la salida del centro hos-
pitalario. Tiene derecho a ella la préctica totalidad de las mujeres, a titulo personal si son
cotizantes de la Seguridad Social, como persona a cargo de un titular y en Gltimo caso a fra-
vés de la beneficencia piblica (Coll Cuota y Martin Jadraque, 1989).

Las prestaciones econdmicas consisten en un subsidio del 75 % de la base reguladora du-
rante 16 semanas a las mujeres que frabajan. Su atribucion estd sometida o ciertos requisi-
tos restrictivos, entre los cuales el de haber cotizado al menos 180 dias en el afo inmedia-
tamente anterior al inicio del descanso. En los demés paises de Europa los requisitos son
mucho més suaves que en Espaiia.

Las prestaciones de la Seguridad Social de pago periédico por hijo/a a cargo son las Oni-
cas que quedan después de la racionalizacién introducida en 1985. Su régimen ha sufrido
importantes cambios tras la aprobacién de la Ley 26/1990 de 20 de diciembre, por la que
se establecen en la Seguridad Social prestaciones no contributivas. Con anterioridad a esta
Ley, las prestaciones consistian en un complemento familiar por hijo/a a cargo, de 250 pe-
setas mensuales (més un 25 % a un 35 % en el caso de familia numerosa) a todas las fami-
lias y una prestacién adicional, en razén de menores ingresos, de 1.050 pesetas, cuya in-
troduccién significé una ruptura con el principio, hasta entonces imperante, de uniformidad
de las prestaciones familiares, que la Oltima reforma ha erigido en norma. Estas cuantias, no
revalorizadas desde 1971, eran las més bajas de Europa.

La Ley 26/1990 modifica sustancialmente las prestaciones familiares por hijo/a a cargo del
Sistema de la Seguridad Social, elevando su cuantia a 3.000 pesetas mensuales, sin consi-
deracién del orden de nacimiento, e infroduciendo una modalidad no contributiva que al-
canza a los que no estan comprendidos en el campo de la Seguridad Social, hasta enton-
ces excluidos. Sin embargo, y a diferencia de la situacion anterior, se establecen unos niveles
maximos de ingresos para acceder a estas prestaciones, con lo que pierden su claro caréc-

ter de proteccién de la familia y se acentia su carécter redistributivo por razones sociales.



A pesar de la importante revision de la cuantia de la prestacién que ha tenido lugar, Espo-
fa se sita en esta materia fodavia a la cola de los paises comunitarios, entre los cuales, tam-
bién en este caso, se da una gran diversidad. En 1991, las prestaciones mensuales por el
segundo hijo/a, por ejemplo, varian de casi 100 ecus en Bélgica a 87 en Francia, 23 en

Espaia y @ en Portugal’.

2.4 BALANCE DEL
SISTEMA DE PROTECCION

ECONOMICA DE LAS FAMILIAS

La Oltima reforma del sistema de prestaciones por hijo/a a cargo se aleja claramente de un
posible objetivo de apoyo a la natalidad, privilegiando la redistribucién vertical mas clési-
ca, cuyo obijetivo es la superacién de las diferencias de ingresos, al imponer una condicién
de ingresos para su percepcion. La concentracién de los recursos piblicos en las familias
mas necesitadas, el méximo de ingresos que da derecho a la prestacién es de un millén de
pesetas, se justifica por razones de redistribucién social, pero sobre todo permite compen-
sar a las familias que, por carecer de ingresos suficientes, no efectian declaracion del I.R.P.F.
o pagan impuestos inferiores a las deducciones, no reciben beneficios fiscales, ya que no
existe en Espafa el impuesto negativo o crédito de impuesto.

En la escala de Calot, Espana se situaria entre la regla del aduanero, tributacién sin conside-
racién del tamario de la familia, y la regla de la equidad. Aunque no existen estudios que lo
avalen con certeza, no parece dudoso que el sistema actual de exacciones y ayudas penali-
za a las familias en funcién directa del nomero de hijos/as que fienen. Bien es verdad que esta
penalizacién aumenta con el nivel de ingresos, anadiéndose por tanto a la progresividad del
impuesto, argumento esgrimido por aquellos que rechazan un sistema fiscal en el que pudie-
sen desgravar més por los hijos e hijas los que tienen mayores ingresos, eventualidad presen-
tada como el colmo de la injusticia. Podria, sin embargo, plantearse la cuestion de si, en un
momento en el que la recuperacion de la natalidad puede ser asumida como un objetivo co-
lectivo, se debe seguir acudiendo al nimero de hijos e hijas como mecanismo de redistribu-

cién fiscal. Esto es, sin embargo, lo que ocurre cuando de dos personas adultas con la misma

* Al cambio anterior a la devaluacion de la peseta.
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elevada capacidad contributiva, tributa més el que tiene més hijos/as, como si éstos fueran
exclusivamente una forma de consumo como ofra cualquiera. Es necesario que se establezca
una clara separacién entre la redistribucién vertical, cuyo objefivo es nivelar los ingresos dis-
ponibles después de impuestos, y la redistribucién horizontal, cuyo obijetivo es nivelar la car-

ga de los hijos/as y cuyo primer paso puede ser no penalizar fiscalmente basandose en ellos.



a. S compiatibilicuc

La posibilidad de interrumpir la actividad profesional para dedicarse durante un tiempo al
cuidado de los hijos e hijas es una de las principales medidas para facilitar la compatibili-
dad entre vida profesional y vida familiar.

El permiso de maternidad remunerado es, desde 1989, de 16 semanas, lo que sitia a Es-
paia por encima del minimo de 14 semanas que la Comunidad Europea acaba de fijar para
los paises miembros. Se encuentra, sin embargo, por debajo de paises como Dinamarca (28
semanas) y sobre fodo Suecia, donde alcanza los 15 meses, pero también de Italia, donde
es de 5 meses.

La remuneraciéon de este permiso, a cargo de la Seguridad Social, no cubre, como se ha vis-
to anteriormente, la totalidad del salario. Los funcionarios/as perciben un complemento para
evitar la pérdida de remuneracién y existen complementos pactados en empresas que me-
joran lo percibido por la Seguridad Social, aunque es dificil actualmente, por falta de infor-
macién centralizada sobre los convenios colectivos, determinar su verdadero alcance. Se ob-
serva en el conjunto de Europa una tendencia clara hacio el mantenimiento de la
remuneracién fotal durante el permiso de maternidad.

Entre las novedades que introdujo la muy importante Ley 3/89, ademds de incrementar la
duracién del permiso de maternidad, figura la obligatoriedad de reserva del puesto de tro-
bajo durante el primer afio de la excedencia (permiso sin sueldo) de hasta tres afios para el
cuidado de los hijos e hijas, a la que ya tenian derecho las madres trabajadoras. Este pri-
mer afio se computa como antigiedad y, desde 1990, se considera también como periodo
de cotizacion en activo de la Seguridad Social, a todos los efectos. Con esta medida se pre-
tende atenuar el obstéculo que supone la maternidad para la carrera profesional de las mu-
jeres, aunque no se solucionan los problemas econémicos que plantea.

La ofra importante novedad que introduce la Ley en cuestion afecta a los roles tradicionales
de hombres y mujeres. Los beneficios derivados de la maternidad, salvo los directamente li-
gados al embarazo y parto, se ofrecen ahora también al padre. Segin la legislacién actual,
cuando el padre y la madre trabajan, las cuatro Gltimas semanas del permiso de maternidad

pueden ser disfrutadas por el padre (salvo si peligra la salud de la madre), la excedencia



por cuidado de los hijos/as puede ser compartida por los dos progenitores, asi como la hora
diaria de permiso de lactancia durante los nueve primeros meses de la vida del bebé.

Por todas las novedades que introduce, la reforma de 1989, refleja el carécter irreversible
y socialmente deseable de la evolucién hacia la igualdad entre los sexos y promueve medi-
das que, independientemente de sus fines concretos, acompafian o facilitan este proceso. En
esto se contrapone al planteamiento de que las mujeres abandonen las fébricas y los des-
pachos y vuelvan al hogar, o no salgan de él, para tener y criar hijos e hijas, mediante ayu-
das econémicas cuya concesién se condiciona a que la beneficiaria no ocupe ningin tra-
bajo remunerado (a veces se conocen estas ayudas como “sueldo del ama de casa”)’. Por
el contrario se reafirma el derecho de las mujeres a una vida profesional comparable a la
de los hombres, sin prejuzgar, ademés, el reparto de tareas en el hogar, evitando que apa-
rezca como ineludible el apartamiento del puesto de trabajo de la mujer que ha tenido un
hijo/a, lo que a pesar de la reserva del puesto, puede resultar perjudicial para su carrera
profesional. Al reforzar los cambios en la familia y en el papel de las mujeres, la normativa
actual facilita las tareas de reproduccién y puede considerarse como un apoyo a la natali-
dad, en el mejor sentido de la palabra,

Queda sin duda mucho camino por recorrer, tanto en la extensién de los derechos, muy ale-
jados de paises punteros como Suecia, como en los necesarios cambios de las mentalidades
sin los cuales la normativa quedaria desprovista de efectos précticos. El reparto de las tare-
as en el seno del hogar es todavia muy desigual: las mujeres trabajadoras dedican mas del
doble de tiempo al conjunto de tareas domésticas que los hombres y casi cinco veces mas
al mantenimiento del hogar y cuidado de los nifios y nifias (Instituto de la Mujer, 1992, p.
13). Si afadimos a esto las amplias desigualdades entre los sexos que todavia imperan en
el mercado de trabajo, en remuneraciones y en oportunidades de carrera, no es extraiio que
sea reducida la proporcién de hombres que se acogen a los permisos y excedencias por ma-
ternidad. Segin la Encuesta sobre la Poblacién Activa del segundo semestre de 1992, unos
800 hombres se encuentran en permiso de maternidad frente a 20.000 mujeres en la mis-
ma situacién. Teniendo en cuenta que los hombres sélo puedan usar cuatro de las dieciséis
semanas de duracién del permiso, los datos de la E.P.A. indican que aproximadamente un

15 % de los padres comparten el permiso de paternidad.

* la proposicién de ley presentada por el Grupo Popular en el Senado en 1989, y posteriormente refirada, con-
tenia una propuesta de este fipo.
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Como se ha puesto de manifiesto, no existe en Espafia una politica demografica como fal,
sino una politica social de proteccion de la familia que no destaca por lo avanzado, aunque
estd en consonancia con lo que existe en ofros paises del entorno. Para valorar la posibili-
dad de que se puedan promover en el futuro medidas explicitas de apoyo a la natalidad, re-

sulta 0til interrogarse sobre el estado de la opinién piblica en esta materia y sobre las acti-

tudes de las diferentes fuerzas politicas.

4.1 LA EVOLUCION DE LA

OPINIGN PUBLICA

En los Oltimos afios, las opiniones de los espafioles/as sobre los principales aspectos que
configuran la oportunidad y el contenido de una posible intervencién del Estado sobre el cur-
so de la natalidad han variado sustancialmente, segin se desprende de las encuestas reali-
zadas por el Centro de Investigaciones Sociolégicas.

La valoracién del descenso de la natalidad es una de las cuestiones que ha experimentado
un cambio muy notable. En 1985 una amplia mayoria (el 57 %) opinaba que el descenso
era positivo para nuestro pais y sélo el 27 % creia que era negativo. En 1988 aumenta la
proporcién de los que estiman que el decenso es negativo y disminuye la de aquellos que lo
consideran positivo.

La valoracién que se hace esté todavia marcada por el posicionamiento politico de los en-
trevistados/as, pero la evolucién entre 1985 y 1988 indica una tendencia a la desideolo-
gizacién de este tema en nuestro pais. En 1985, aunque desde cualquier ideologia se va-
loraba mayoritariamente como positivo el descenso de la natalidad, esta opinién era mucho
mds frecuente entre las personas de izquierda que entre las de derecha®, mientras que los
entrevistados y entrevistadas situados en el centro politico mantenian posturas intermedias,

aunque mds proximas a la izquierda.

“ Basado en el autoposicionamiento de los entrevistados/as.



La situacién en 1988 es muy distinta. En primer lugar, las valoraciones negativas pasan a
ser mds numerosas que las positivas en todo el arco ideolégico, porque han aumentado las
primeras y sobre todo porque han disminuido considerablemente las segundas, a favor de
los/las que no consideran la caida de la fecundidad ni buena ni mala. Se produce también
una convergencia que conduce desde opiniones muy condicionadas por la ideologia y, por
tanto, muy diferenciadas, hacia posturas més homogéneas y mds en consonancia con la re-
alidad estadistica.

Puede decirse que en 1985 la disminucién de la natalidad sélo inquietaba a la derecha,
mientras que hoy la preocupacion tiende a ser més general, aunque todavia se observa una
cierta reticencia a admitirla en la izquierda. Hay que reconocer que la evolucion de la fe-
cundidad no ha provocado en nuestro pais ninguna renovacién del andlisis cientifico, ni por
tanto del discurso en forno a este tema, todavia impregnado de los argumentos natalistas tra-
dicionales, con los que la izquierda no se identifica.

En una encuesta realizada por SIGMA-2 en octubre de 1988, de la que daba cuenta el pe-
riédico “Gaceta de los negocios” del 31-3-89, se formulaba la siguiente pregunta:

"sCree Vd. que el Gobierno deberia estimular la natalidad de alguna manera?”,

que fue contestada afirmativamente por un 46 % de los entrevistados y entrevistadas. Este
porcentaje es superior al que arrojaba la encuesta del C.1.S. de 1985 (33 %) y estd en con-
sonancia con la evolucién de la valoracién que hacen los espaiioles/as del descenso de la
natalidad.

En la encuesta del C.1.S. del mismo afo la pregunta formulada era distinta:

"3El Estado deberia tomar medidas para que los matrimonios tengan més hijos/as o por el
contrario deberia tratar de que tuvieran menos?2”

Esta pregunta sugiere una ingerencia directa del Estado en las familias, lo que explica su re-

chazo por la mayoria: sélo el 28 % es partidario de ia intervencién, aunque dominan neta-

mente los que estiman que ésta debe tender a que los matrimonios tengan més descenden-
cia (un 20 %).

Se produce asi la paradoja de que, a la vez que la sociedad foma conciencia de la reali-
dad del problema de la caida de la natalidad y se aleja de posturas a favor de un mayor
descenso, cuya base sélo podia ser ideolégica, a la vista de los niveles de fecundidad im-
perantes, un porcentaje imporfante de espanoles descarta una eventual accién estatal, no
porque considere que el problema carece de importancia, sino por un rechazo de la infer-

vencién del Estado, fundado sin duda en razones ideolégicas.



Este es uno de los cambios mas importantes que la evolucién de las opiniones y de las acti-
tudes de los espafioles/as ante el descenso de la natalidad en Espafia pone en evidencia.
Hace solamente unos afos, los argumentos a favor de la intervencion del Estado hubiesen
debido consistir en informar y convencer de los efectos negativos de la disminucién de la fe-
cundidad, que muchos no percibian. Hoy esa idea es aceptada por la mayoria, y la cues-
tion se centra en la legitimidad de la intervencion pablica en un ferreno que se considera pri-

vado por antonomasia.

4.2 LAS POSICIONES DE LAS

FUERZAS POLITICAS

La cuestion del declive demografico y de las posibles acciones que se pueden acometer por
el Estado no es un tema de debate politico importante en nuestro pais, aunque muy recien-
temente esta cuestion ha recibido una mayor atencién por parte de los medios de comuni-
cacién y, de forma esporadica, algunos politicos se pronuncian sobre ella. En los programas
electorales de los partidos politicos, el tema demogréfico no ocupa un lugar destacado, y en
algunos ni siquiera se menciona.

La formacién politica que més atencién ha dedicado a nuestro tema es el actual Partido Po-
pular. Las propuestas en relacién a este tema contenidas en sus programas electorales resu-
men bastante bien la posicién de este partido: preocupacién por el declive demogréfico,
proteccién de la familia como eje de la intervencién del Estado, apoyo a que la mujer se de-
dique a las tareas del hogar y rechazo ideolégico del aborto.

Esta postura se ha traducido en la presentacion, en octubre de 1988, de una “Proposicién
de ley de fomento de la natalidad y proteccién a las familias numerosas” del Grupo Parla-
mentario de Coalicién Popular en Sestao, retirada en febrero de 1989.

En la exposicién de motivos se alude al envejecimiento causado por el descenso de la no-
talidad y se resalta la funcién social y econémica de la familia. La proposicién de ley pre-
sentada ante el Senado, articulaba todo un conjunto de disposiciones, entre las que desta-
ca la percepcién del salario minimo interprofesional por aquellas mujeres que, teniendo tres
o més hijos/as de menos de veinticinco afios, se dediquen al cuidado de éstos y del hogar,
renunciando a toda actividad extradoméstica. A esto se anade otra serie de beneficios,

como la asignacién fija al nacimiento, el complemento familiar mensual a percibir desde el



primer hijo o hija, gratuidad en la ensefianza, reduccién de tasas académicas, créditos pre-
ferenciales, efc. También se modifica el concepto de familia numerosa, definidas como las
que constan de al menos tres hijos/as. La proposicién de ley no menciona el coste de estas
medidas, pero su estimacién arroja resultados muy elevados.

El grupo parlamentario del Partido Popular ha formulado igualmente un cierto nimero de
preguntas y de inferpelaciones al Gobierno y presentado varias mociones sobre politicas de-
mogrdficas, que han sido la ocasién para que el Ejecutivo expusiera su posicién sobre estas
cuestiones y recordara las medidas ya adoptadas, como se verd més adelante.

En la izquierda politica, el PSOE, en su manifiesto del Programa 2000, no apuesta por una
politica activa de intervencién orientada a contrarrestar las tendencias detectadas, sino que,
considerdndolas inevitables, plantea la necesidad de un proceso de adaptacién. Izquierda
Unida, por su parte, no aborda en absoluto el tema demogréfico, en su vertiente de dismi-
nucién de la natalidad y envejecimiento de la poblacién.

En resumen, ninguno de los grandes partidos de dmbito estatal propone medidas concretas
y directas de apoyo a la natalidad, salvo el Partido Popular, cuyas propuestas proceden de
planteamientos tradicionales en la derecha. El hecho significativo de que ningin partido
haya tampoco considerado necesario tomar posicién en sus programas electorales en con-
tra de tales medidas, refleja la ausencia de debate piblico y en definitiva la falta de interés
que suscitan unas cuestiones, cuyas consecuencias sélo aparecerén a largo plazo, pero que
resultan conflictivas en lo inmediato.

Por lo que respecta al Ejecutivo, no se dispone de ningin documento oficial que explicite el
andlisis que éste hace de la evolucién demogréfica y de las medidas que eventualmente con-
sidera oportuno tomar. Su posicién puede deducirse de las respuestas que ha venido dando
en las Cortes a diferentes interpelaciones y preguntas que le han sido formuladas sobre es-
tas cuestiones, y en particular la correspondiente al 4 de diciembre de 1990.

De esta 0ltima se desprende que la posicién actual del Gobierno es de no incentivar econémi-
camente los nacimientos al considerar que el descenso de la natalidad no es preocupante; en
primer lugar porque se trata de un fendémeno que se ha producido antes en ofros paises de Eu-
ropa en los que ahora parece estar cambiando de signo; en segundo lugar porque sus conse-
cuencias no plantean problemas graves en el horizonte de los proximos veinte afios; en tercer
lugar porque se estima que la caida de la fecundidad no es un cambio en profundidad, sino un
simple ajuste de calendario, y finalmente porque este tipo de medidas no serian eficaces, ade-

mas de ir en contra del objefivo deseado de una mayor participacién social de las mujeres.
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La evolucién de la natalidad en Espafia en los Gltimos afios es consecuencia tanto de la dis-
minucién de la nupcialidad, sin que haya sido compensada por los nacimientos fuera del ma-
trimonio, como de la disminucién de la fecundidad de los matrimonios. El anélisis indica que
los matrimonios retrasan la llegada de los hijos e hijas y nada indica con certeza, en parte
debido a que los datos disponibles son antiguos (las Gltimas estadisticas de nacimientos defi-
nitivos publicados son de 1988), que se vaya a producir una recuperacién de los indices.
Cualquiera que sea la valoracion de esta evolucién, se pone de manifiesto a través de ella
la creciente contradiccion entre la organizacion social de la reproduccion demogréfica y las
nuevas formas de familia, derivadas del nuevo papel social de las mujeres. La politica de-
mogrdfica tiene en la resolucién de esta moderna contradiccion su ambito especifico.

Las medidas de apoyo a la natalidad implicitas en la politica social de apoyo a la familia
en Espaia van en esa direccién, aunque deben contrarrestar una fiscalidad regresiva para
las familias y se encuentran muy alejadas de lo que existe en ofros paises, como Suecia, que

han conseguido invertir la tendencia demogréfica.



GRAFICO 1. Indicador Sintético de Fecundidad. Espaiia, Francia y Suecia
1970-1990
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El amplio panorama de cambios demograficos es bien conocido. Me centraré en fres elemen-
tos: el descenso de la fertilidad, la incorporacién de las madres al mundo laboral y los nuevos
modelos de familia. 3Cémo interpretamos estos cambios y qué suponen para los nifios y nifias?
Basaré mi ponencia fundamentalmente en dos fuentes. La primera, el proyecto internacio-
nal denominado La Infancia como Fendémeno Social (1990-1992). En este proyecto, me en-
cargué, junto con uno de los participantes italianos, Angelo Saporiti, de ilustrar los cambios
demogréficos en un compendio estadistico separado, tomando a los nifios/as como unidad
de andlisis (Jensen y Saporiti, 1992). La segunda fuente es un estudio realizado en 1988
en Noruega sobre Familias con Hijos/as (Jensen y Moen, 1991; Jensen, 1992). El estudio
de las Familias con Hijos/as se realizé en colaboracién con Bjern Moen de La Oficinal Cen-

tral de Estadistica.
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Desde una perspectiva histérica, y en particular si nos centramos en el periodo posterior a
1950, los tres cambios demogréficos: el declive de la fertilidad, la incorporacién de las ma-

dres al mundo laboral y los nuevos modelos de familia, se asocian con frecuencia a un nue-

vo papel de la mujer.

GRAFICO 1. Tasa total de fertilidad: tendencias en 1950-55/1986-90
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El Gréfico 1 nos muestra los cambios experimentados desde 1950 en la tasa total de fertili-
dad por los 16 paises del proyecto Infancia. No sorprende la tendencia descendente de la
fertilidad, si bien desde mediados de los 80 se observa un aumento en algunos paises
(paises escandinavos). El gréfico muestra que de estos paises, ltalia, Alemania Occidental y
Grecia tenian la tasa total de fertilidad mas baja durante el periodo 1985-90. Hay que se-
Aalar que los datos utilizados en este proyecto se recogieron antes de producirse los cam-
bios en Europa. Alemania Occidental y Yugoslavia aparecen por tanto como entidades na-

cionales, asi como Checoslovaquia.

CUADRO 1. Nifos/as con madres que realizan un trabajo remunerado se-

gun el nomero de horas semanales

PAiS EDAD by ® @

Suecia (1988) 016 88,0 40,8
Dinamarca (1987-88)* 017 77,8 54,1
Noruega (1988) 016 72,0 32,0
Canada (1988)** 0-14 67,8 37,9
Escocia (1985) 019 48,1 17,4
Israel (1983) 017 40,9 24,7
Estados Unidos (1988)*** 017 39,8

Alemania Occidental (1989 015 39,3

ltalia (1983) ' 017 36,0

* Media de los afios
** Sélo nifos/as con ambos progenitores. Se excluyen las madres autoempleadas
*** El padre y la madre con trabajo remunerado
P Media jornada
@® jornada completa
Fuente: Jensen y Saporiti, 1992.



El cuadro 1 muestra el porcentaje de nifios y nifias cuyas madres frabajan fuera del hogar. En
este caso, la unidad estadistica son los “nifios/as” y no las “madres”. Podemos ver que las di-
ferencias entre los paises son considerables. Como utilizamos fuentes de datos secundarias, el
afio sobre el que recibimos la informacién varia. Por ejemplo los datos de ltalia pertenecen al
ano 1983.

El cuadro 2 relaciona los niveles de fertilidad y el empleo de las madres con los modelos de
familia. Nos parece dificil sacar una Unica conclusién sobre la situacién comparando los pa-
ises. En aras de una mayor simplicidad, he ilustrado la situacion por medio de cuatro paises

con situaciones muy distintas: Suecia, Noruega, Alemania Occidental e ltalia.

CUADRO 2. Tasa total de fertilidad, empleo de las madres e hijos/as en fa-

milias con ambos progenitores en cuatro paises seleccionados

PAiS FERTILIDAD EMPLEO DE HIJOS/AS EN FAMILIAS CON
1985-1990 LAS MADRES % AMBOS PROGENITORES %

Suecia 1,21 88* 80*

Noruega 1,77 72* 86*

Alemania Occidental 1,38 39** 516

Iltalia 1,32 Jok e Q5K

*1988; **1989; ***1983; ****1985
Fuente: Jensen y Saporiti 1992, Quortrup 1992b.

Este cuadro muestra que los dos paises escandinavos (Noruega y Suecia) tienen una tasa de
fertilidad relativamente alta, junto a un alto nivel de empleo de las madres y unos modelos
de familia poco tradicionales. Por otro lado, tanto Alemania Occidental como ltalia poseen
una fertilidad baja, ademés de un bajo nivel de empleo de las madres y unos modelos de
familia tradicionales. Por tanto, comparandoe los paises, no parece existir una relacién di-
recta entre los niveles de fertilidad, el empleo de las madres y los modelos familiares.

Como la politica social, y especialmente la politica familiar estdn muy influenciadas por los

cambios en los modelos de familia, centraré mi ponencia en forno a estos cambios.
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de la infanciz

Mi teoria es que los cambios experimentados en la composicién de las familias son parte de
un cambio general que podriamos definir como “la feminizacién de la infancia”. No per-
deré el fiempo justificando esta hipétesis porque ya lo he hecho en ofra parte {Jensen, 1993).
El argumento es que las mujeres se interesan cada vez més por los nifios y nifias, mientras
que la distancia entre éstos y el hombre es cada vez mayor.

Esta ponencia se va a centrar principalmente en los distintos tipos de familia. Sin embargo,
la hipétesis de la “feminizacién de la infancia” puede utilizarse también en relacién con la
fertilidad. Mencionaré un par de puntos para aclarar esta idea.

La relacién entre sexualidad y natalidad ha pasado de estar controlada por los hombres a

Hon

ser responsabilidad de las mujeres. En la “Era de la contracepcion” “es evidente que” las
mujeres estén protegidas frente a los embarazos, a no ser que se establezca claramente de
otra forma (O'Brien, 1981). Uno de los temas principales de los movimientos feministas ha
sido el control de las mujeres sobre sus cuerpos por lo que a la natalidad se refiere. Al mis-
mo fiempo los hombres han pasado este control a las mujeres. Los hombres han empezado
a organizarse ahora frente a la “paternidad no planificada”, entre ofros sitios en Suecia, de-
claréndose traicionados por mujeres que deseaban un hijo/a pero no un hombre. Este tipo
de organizacién puede considerarse indicativo del hecho de que son las mujeres las que
controlan ahora la fertilidad.

Ofro indicador es el cambio producido en el apellido de los hijos e hijas. En Noruega, las
mujeres al casarse, adoptan automaticamente el apellido del marido. En 1964 las mujeres
obtuvieron el derecho a conservar su nombre de solteras al casarse, y en los afios 70 esta
situacion fue generalizéndose. Los hijos/as seguian teniendo el apellido del padre. En 1979
se decidié que los hijos e hijas recibiesen autométicamente el apellido de la madre a no ser
que el padre decidiese ponerle su apellido.

Estos cambios se han producido en un periodo en el que el matrimonio ha ido perdiendo su
importancia como marco para la formacién de una familia. El matrimonio se describe como
la institucién social para transcender la incertidumbre biolégica de la paternidad (O’Brien,
1981). Se estd produciendo un cambio en la confirmacién de la formacion de la familia, del
matrimonio al nacimiento del primer hijo/a (Gillis, 1992). En consecuencia, se ha produci-

do también una “Revolucién Silenciosa” en la sala de maternidad. En los afios 50, menos



del 10 % de los padres britanicos se hallaban presentes en el momento del parto. En los 80,
el 70 % de los padres se hallaba presente en el parto (O'Brien, 1992). Puede que las pare-
jas estén mas involucrados emocionalmente con sus descendientes, pero las emociones son
més fragiles que los lazos legales.

El matrimonio perdié su importancia al tiempo que el nacimiento del primer hijo/a se con-
verfia cada vez mas en el hecho indicativo de que se habia formado una familia. Una de
las funciones principales del matrimonio, la legalizaciéon de la descendencia del hombre,
deja de estar clara.

El impacto de este cambio puede verse en el aumento de nacimientos fuera del matrimonio

en Noruega.
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el necelscrrornco

En Noruega tradicionalmente ha existido una estrecha relacién entre matrimonio, fertilidad
y paternidad. En los afios 50 sélo el 3 % de los nifios y nifias nacia fuera del matrimonio
(Moen, 1989). Tener un hijo/a fuera del matrimonio normalmente implicaba ser una madre
soltera; un estatus de desgracia. Las estrictas normas sociales prescribian el matrimonio
cuando se esperaba el nacimiento de un hijo/a.

Todavia en 1970, cuando la fertilidad de las adolescentes alcanzaba el nivel mas elevado
de la posguerra (aproximadamente el 10 %), el matrimonio seguia teniendo el monopolio de
la fertilidad. Aproximadamente el 95 % de los nifios y nifias nacian dentro del matrimonio.
A partir de esa fecha, matrimonio y natalidad han empezado a separarse cada vez mds.

El grafico 2 muestra el ritmo creciente de nacimientos fuera del matrimonio en Noruega.

GRAFICO 2. Nacimientos dentro y fuera del matrimonio en Noruega.
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Las cifras muestran el nimero total de nacimientos desde 1970 a 1990. En 1970 practico-
mente todos los nifios y nifias (60.000) nacieron de parejas casadas, mientras que una mi-
noria (4.000) nacieron fuera del matrimonio. Este panorama ha cambiado por completo en
las dos Gltimas décadas. A partir del afio 1985 en que empezé a crecer la fertilidad, des-

cendié la fertilidad marital y los nacimientos extramaritales alcanzaron el 40 % en 1990.
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Aunque un 40 % de los nifios y nifas nacen ahora de madres que no estdn casadas, esto
no significa que nazcan de madres que no tienen pareja. Debido a que la cohabitacién es-
capa en gran medida a las estadisticas oficiales, ha sido dificil llegar a conclusiones sobre
la composicion de la familia en el momento del nacimiento del nifio/a.
Como ya se ha mencionado, en 1988 se realizé un estudio sobre Familias con Hijos/as'.
Este estudio contiene informacién sobre la composicion de la familia en el momento del na-
cimiento del nifio o la nifia, durante la infancia y en el momento en que se realizaron las en-
trevistas.
Si nos fijamos en la composicién de la familia en el momento del nacimiento del nifio o la
nifia, vemos que la proporcién de nifios/as nacidos de madres sin pareja es, en realidad, la
misma que en los 50. Més del 95 % de los nifios/as nacen en familias formadas por padre
y madre. Sin embargo, es poco frecuente que se formalice la paternidad mediante el matri-
monio. La misma tendencia encontramos en Dinamarca y Suecia donde entre el 3 y el 6 % de
los nifios/as nacen de madres sin pareja, mientras que uno de cada dos nifios/as nace en es-
tos paises fuera del matrimonio (Christoffersen, 1989; Statistics Sweden, 1989).
sSustituye la cohabitacién al matrimonio, sin que esto tenga implicaciones en la composicién
de la familia? Puede decirse, por ejemplo, que no afecta mucho a los nifios y nifias el que
los padres estén casados o no, siempre que vivan juntos como una familia. Sin embargo, pa-
rece claro que la cohabitacién se diferencia del matrimonio al menos en una cosa: la ines-
tabilidad. También podemos decir que se diferencia en ofra cosa, en el reconocimiento de

los hijos e hijas por parte del padre.

" El estudio se basa en una muestra escogida al azar de nifios/as nacidos en 1972, 1978 y 1984. Los grupos se
eligieron de acuerdo con los cambios demograficos habidos en ese periodo. De un total de 5.000 nifios/as, con-
seguimos informacion completa de 3.066, es decir del 60 % de la muestra. La muestra se ha comparado con ofras
fuentes relacionadas con la edad de la madre al nacer el primer hijo/a, la distribucién regional de los nifios y ni-
fias v el sexo, y se considera que es bastante representativa. Los nifios y nifias de los ires grupos fenian 16, 10y 4
afios de edad en el momento en que se recogieron los datos. Los datos se obtuvieron a través de una encuesta en-
viada por correc en la que se pedia que un adulto/a del hogar contestase en representacion del nifio/a.
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Analizando el estudio de Familias con Hijos/as de 1988 se encontré que, en comparacién
con los hijos e hijas de matrimonios, los hijos e hijas de parejas que viven juntas sin estar ca-
sadas corrian un riesgo dos o tres veces mayor de experimentar la disgregacién familiar.
Hay que sefalar que un porcentaje considerable de parejas se casa un poco después del
nacimiento del hijo/a. Un estudio realizado sobre modelos de familia entre adultos/as de-
mostré que cinco afios después del nacimiento del primer hijo/a, el 60 % de las parejas que
vivian juntas se habian casado, el 20 % seguian en situacién de cohabitacién y ofro 20 %
se habian separado (Oficina Central de Estadistica, 1991).

En un informe recientemente publicado en Suecia (Sweden Statistics, 1992) se analizaban
los modelos de familia de todos los nifios/as en 1985. Se encontré que, al igual que en No-
ruega, el riesgo de disolucién de la familia era de dos a tres veces mayor entre los hijos e
hijas de parejas que vivian juntas sin casarse que entre los de matrimonios.

Aunque cada vez es mds frecuente que el primer hijo/a nazca en una unién consensuada,
este fipo de uniones todavia siguen consideréndose provisionales. La mayoria de las parejas
se casan un poco después del nacimiento del primer hijo/a. Sin embargo, un porcentaje im-
portante disuelve su relacién. Por tanto, desde el punto de vista de los hijos e hijas, su situa-

cién familiar es més frégil cuando las parejas no estén casadas antes de su nacimiento.
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sExiste alguna diferencia en cuanto a los derechos legales de los hijos e hijas si los pa-
dres/madres estan casados o viven en cohabitacion?

Segon la ley noruega sobre menores de edad de 1981, las parejas casadas obtienen auto-
méticamente la custodia compartida de los hijos e hijas en el momento que estos nacen. En
el caso de parejas que viven juntas sin estar casadas, se concede autométicamente la cus-
todia a la madre en el momento del nacimiento a menos que el padre solicite que se le con-
ceda a él también. Son muy pocos los padres no casados que toman la iniciativa de solici-
tar la custodia compartida de los hijos e hijas. Por tanto, en el momento de la disolucién, la
situaciéon de un padre casado es distinta de la del que no lo estd. Al contrario que el padre
casado que automaticamente posee la custodia compartida con la madre, el padre no co-
sado tiene que ir a los tribunales para conseguir sus derechos. En principio, una vez pre-
sentada la solicitud en los tribunales, tienen asegurados los mismos derechos que los padres
casados. Sin embargo, muy pocos padres no casados solicitan sus derechos.

En el estudio de Familias con Hijos/as podemos ver también que, en los acuerdos parenta-
les en cuanto a la custodia después de la disolucion familiar, existen claras diferencias entre
las parejas casadas y las que viven juntas sin estar casadas. Las madres que conviven con
su pareja sin estar casadas suelen asumir ellas solas la custodia de los hijos e hijas con més
frecuencia (87 %) que las madres casadas que suelen mantener la custodia conjunta (63 %).
Ademds, los padres no casados rara vez llevan el caso de la custodia a los tribunales (5 %),
frente a los padres casados (24 %).

La cohabitacion implica dos cambios importantes que repercuten en las relaciones de géne-
ro: mediante la cohabitacién el hombre se siente liberado de su papel de proveedor con res-
pecto a su pareja; al mismo tiempo, sin embargo, sus reclamaciones legales respecto a los
hijos e hijas se debilitan. Una pregunta inferesante es por qué tantos hombres aceptan una
forma familiar en la que se debilitan los lazos legales entre padres e hijos/as.

A la vez que se produjo el descenso de la fertilidad, los modelos familiares favorecieron a
los hijos e hijas y las madres a costa de los padres. Podemos suponer que los padres mds o
menos deliberadamente renunciaron a su control sobre los hijos/as. 3Puede esto interpre-
tarse como una fraicién por parte de los hombres, como si estuvieran escapando de sus res-

ponsabilidades respecto a los hijos/as? No necesariamente. De todas formas, podemos pre-



guntarnos si no serd esto un presagio del cambio experimentado en la importancia econé-
mica de los hijos e hijas, que ya no es lo suficientemente importante para los padres como
para luchar por conseguir el control legal de éstos.

Por tanto, la cohabitacién claramente contribuye a incrementar la tendencia a la “feminiza-

cién de la infancia”. Al igual que la disolucién de la familia.

7. c@m%éoﬁdn
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La familia nuclear, que implica que ambos progenitores estén presentes, sigue siendo lo més
corriente para la mayoria de los nifios y nifias de Noruega. Cuatro de cada cinco nifios/as me-
nores de 18 afios viven con su padre y su madre. Sin embargo, el modelo familiar establecido
estd sufriendo bastantes ataques. Respecto al divorcio, como en otros aspectos de los cambios
familiares, Noruega tiene un nivel inferior en comparacién con los ofros paises escandinavos.
Pero las tasas de divorcio estén incrementandose. Al mismo tiempo no es facil llegar a conclu-
siones a partir de las estadisticas sobre divorcio, ya que un porcentaje cada vez mayor de di-

soluciones (uniones consensuadas) se producen fuera de las estadisticas oficiales.

GRAFICO 3. Porcentaje de nifios y nifias que viven con ambos progenitores.

Nifios/as noruegos/as nacidos/as en 1972, 1978 y 1984

%
100 —

80 —

70 I | | | | I | | |
2 4 6 8 10 12 14 16 Edad



En el estudio sobre Familia con Hijos/as, las disoluciones familiares se analizaron al mar-
gen del estado civil de la pareja. El desarrollo muestra claramente que los nifios y nifias ex-
perimentan la ruptura familiar cada vez antes.

Para la edad de cuatro afios, los nifios y nifias nacidos en 1984 han experimentado el mis-
mo nivel de ruptura familiar que el que han experimentado a la edad de 6 afios los nacidos
en 1978, y a la edad de 8 afios los nacidos en 1972 (Jensen y Moen, 1989).

Entre los nifios y nifias nacidos en 1984, se calcula que antes de los 16 afios una fercera
parte habré experimentado la separacién de sus progenitores. Sin embargo, las familias mo-
noparentales a menudo cuentan también con otro adulto. Casi uno de cada dos nifios/as
que experimenta un cambio en su familia original, experimentard més cambios al poco tiem-
po. A la edad de 10 afios, los nifios y nifias cuyos progenitores se han separado habrén vi-
vido cinco afios con el padre y la madre, tres y medio sélo con la madre y el resto en una
familia mixta (Jensen y Moen, 1991).

Los cambios fundamentales en las relaciones familiares para los nifios/as son la “rotacién”
de los miembros de la familia, y principalmente la relacién cada vez menor con el padre bio-

légico debido a la ruptura familiar.
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En los pafses industrializados se producen dos cambios importantes en la infancia: la pro-
babilidad cada vez mayor de que los nifios/as vivan en familias poco numerosas debido al
descenso de la fertilidad, y la tendencia a vivir durante algin tiempo en una familia con uno
solo de los progenitores. En muchos casos las dos tendencias estdn unidas, ya que la pro-
babilidad de que se separe la pareja es mayor cuando los nifios/as carecen de herma-
nos/as.

Sin embargo, esto no significa que los nifios y nifias crezcan sin hermanos/as, ya que los
padres y las madres tienden a formar nuevas relaciones familiares en las que hay otros ni-

flos/as que se convierten en medio hermanos/as.
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Podemos preguntarnos si la “feminizacién de la infancia” esté teniendo lugar no sélo en No-

ruega, pais que estoy utilizando como ejemplo, sino en todos los paises industrializados. En
muchos paises occidentales cada vez es mas frecuente el modelo familiar en que el cabeza
de familia es una mujer. En EE. UU. se calcula que aproximadamente uno de cada dos ni-
fos/as de los nacidos a principios de los 80, experimentard durante su infancia la disolu-
cién de la unidad familiar (Bumpass y Sweet, 1989). En Canadé, los progenitores de uno
de cada cuatro nifios/as de los nacidos a principios de los 70 se habrén separado para
cuando el nifio/a cumpla diez afos (Marcil-Gratton y Lapierre-Adameyk, 1990). Aproxima-
damente uno de cada fres nifios en Suecia y Dinamarca, al igual que en Noruega, no po-
saré foda su niflez con ambos progenitores (Statistics Sweden, 1989; Quotrup, 1992q).

En la mayoria de las familias con un solo progenitor la mujer es cabeza de familia. En Norue-
ga, nueve de cada diez nifios/as se quedan con su madre en caso de separacién de la pare-
ja. Esto es asf incluso si ambos fienen la custodia conjunta. Segin el estudio Familias con Hi-
jos/as Gnicamente uno de cada fres nifios/as de parejas separadas habia visto a su padre el
mes anterior al estudio, segin lo que denominamos “acuerdos de visita ordinarios” {una vez a
la semana y un fin de semana cada quince dias). Uno de cada cuatro nifios/as no habia visto
a su padre en todo ese mes. Un estudio realizado en EE.UU. revel6 que uno de cada cuatro pa-
dres ni visitaba a sus hijos/as ni pagaba la pensién alimenticia después del divorcio (Seltzer,
1989).

Estas caracteristicas tienen implicaciones en la politica social y familiar.
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Cada vez es mas evidente que las decisiones sobre fertilidad, asi como los modelos fami-
liares, pertenecen al dmbito femenino. Por desgracia, este eje mujer-hijo/a va unido a una
pérdida econémica.
El periodo de la posguerra se ha caracterizado por un incremento general del nivel de vida,
que por supuesto ha beneficiado también a los nifios y nifias. El empleo femenino ha influi-
do mucho en este desarrollo, ya que ha elevado considerablemente los ingresos familiares.
Este cambio supuso que familias que antes se mantenian con una sola renta, dependieran
cada vez més de dos rentas. Sin embargo, para los nifios y nifias este cambio ha podido su-
poner una cierta pérdida econémica ya que las madres se encuentran atrapadas entre la
produccién y la reproduccién. Aunque cada vez es mds frecuente la participacion de la mu-
jer en el mundo laboral, un tercio de las madres noruegas con nifios/as pequefios estd to-
davia fuera del mundo laboral _ y no recibe compensacién econémica alguna. Ademés, las
madres con hijos/as menores de 16 afios, tienden a trabajar a tiempo parcial, v su nivel de
estudios suele ser inferior al de los padres. En consecuencia, la renta per cépita familiar es
sistematicamente mas baja en las familias con descendientes que en las familias sin ellos.
Por lo que los nifios y nifias tienen mas posibilidades de pertenecer a familias con rentas ba-
jas que ofros grupos de la poblaciéon.

El gréfico 4 indica que esta situacién no es privativa de los nifios y nifias noruegos.
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GRAFICO 4B. Distribucién de la Renta: Nifios/as comparados con perso-

nas adultas y ancianas
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A pesar de que los nifios y nifas viven en familias con una situacién econdémica poco hol-
gada, la politica familiar y social sélo en una pequefia parte esté dirigida a esta parte de la
poblacién.

En el proyecto Infancia nos encontramos que en Noruega en 1986 menos de una quinta par-
te del gasto total en bienestar social estaba de alguna forma relacionado con los nifos y ni-
fias. Analizando més detenidamente estos gastos, vemos que la mitad de ellos se destinan
a educacion primaria. Sin contar esto, llegamos a la conclusién de que menos del 10 por
ciento del presupuesto fotal de bienestar social se dedica a los nifios/as. El subsidio familiar
por hijos/as constituye la mayor parte de estos gastos. En el cuadro 3 se ven, por grupos de

edad, las transferencias hechas con cargo al presupuesto de bienestar social.

CUADRO 3. Transferencias de renta segin subsidio y edad, en porcentajes

(1986)
EDAD

TIPO DE SUBSIDIO TOTAL 0-16 17-66 67-99
Subsidios de salud 11 1 4 6
Pensiones [*) 63 7 14 42
Subsidios par enfermedad 12 12

Subsidio de desempleo 6 6

Otros subsidios (**) 9 2 5 1
TOTAL 100 10 1 49

(*} Incluye el Fondo de Pensiones del servicio piblico noruego, pensiones de la fercera edad, subsidios por hi-
jos/as y ofros subsidios.

‘!*

} Incluye una serie de transferencias del esiado a los municipios. Por ejemplo, la Seguridad Social estd inclui-
da aqui asi como las transferencias para actividades culturales y subsidios para fransporte.

Los servicios de afencién a la infancia pueden tomarse como ejemplo de la modesta pro-
porcién que el estado de bienestar dedica a los nifios y nifias. Aunque el empleo de las ma-
dres supone una nueva fuente de pago de impuestos, poco se ha hecho a nivel oficial para
sustituir el recurso que de hecho se ha quitado a los nifios y nifias. En 1986 el gasto pibli-
co en servicios de atencidn a la infancia fue inferior o la décima parte del dinero pagado
en impuestos por las mujeres. A pesar del considerable aumento de guarderias en las 0lti-
mas décadas, la oferta sigue estando bastante por debajo de la demanda. Dos terceras par-
tes de los/las menores de 7 afios tienen una madre con trabajo remunerado, mientras que
solo van a guarderias la fercera parte de los nifios/as (Franes y cols., 1990). El vacio exis-

tente entre la oferta y la demanda se cubre con acuerdos de tfipo privado, siendo lo mas



usual pagar, sin dar de alta, a una persona que cuide al nifio/a. De hecho, cuidar nifios/as
se ha convertido en un importante mercado laboral para las madres que se encuentran ofi-
cialmente fuera del mismo. El estado de bienestar noruego, que en mayor medida que en
otros paises escandinavos se basa en un modelo de familia en el que las esposas se quedan
en casa, presenta una oferta de servicios de atencién a la infancia fuera del hogar bastan-
te por debajo de los niveles de Dinamarca y Suecia (Knudsen, 1990). En 1986 las guarde-

rias representaban menos del 2 % del total del presupuesto de bienestar social.

Es una paradoja que mientras las normas sociales todavia aconsejan a las madres que den
prioridad a los nifios/as pequefios, y la sociedad sélo a regafiadientes proporciona unos
servicios de guarderias satisfactorios, la eleccién de acuerdo con estas normas ponga en pe-
ligro el bienestar econémico tanto de la madre como del nifio/a en el caso de separacién
de la pareja. El intento de cumplir con las obligaciones familiares adaptando su participa-
cién en el mundo laboral a su papel de madres, acaba llevando a las madres y también a
los hijos e hijas directamente a una trampa de pobreza en el caso de que las madres que-

den como Unicas proveedoras de éstos.
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El descenso de la fertilidad, el empleo femenino y el cambio en los modelos familiares supo-
nen cambios demograficos que suelen describirse en términos del nuevo papel de la muijer,
que implica una mayor autonomia de la mujer y una menor dependencia del hombre. Aun-
que esta descripcién ciertamente representa parte de la verdad, pienso que la otra cara de
la moneda es el aumento de la responsabilidad de las mujeres en cuanto a los hijos e hijas.
Un rasgo caracteristico de la infancia moderna es que sus necesidades emocionales, eco-
némicas y précticas han pasado a ser responsabilidad de las mujeres, una caracteristica que
se lleva al extremo en los nuevos modelos de familia de madre-hijo/a. A nivel mundial cada
vez es mayor el nimero de nifios y nifias que viven sélo con la madre. Esta situacién suele
denominarse “feminizacién de la pobreza” (Garfinkel y McLanahan, 1985). Oppong habla
de la “crisis de la maternidad” y de la “pauperizacion de las madres” ya que es la presen-
cia de los hijos/as la que se asocia con la pobreza (Oppong, 1988, pag. 43). Debido a
que de hecho, el denominador comin es el binomio madre-hijos/as, prefiero hablar de la
feminizacién de la infancia. La tragedia es que esta tendencia indica también una “paupe-
rizacion de la infancia”. Distintos estudios avalan el descenso gradual en la participacién
de los nifios y nifias en los recursos del bienestar social atribuido no sélo a los modelos fa-
miliares cambiantes, sino también al envejecimiento de las sociedades (entre ofros Preston,
1984; Palmer y cols. 1988).

La feminizacién de la infancia supone una marginalizacién de los nifios/as desde un punto
de vista social, donde parece necesario volver a descubrir que la infancia representa una
parte importante y constructiva del entramado social de cualquier sociedad. En consecuen-
cia, parece importante orientar las politicas familiares y sociales directamente hacia los ni-
fios/as, con el objetivo de “liberar” a estos de la trampa familiar econémica y justificar sus
derechos a una parte justa de los recursos del bienestar social, al igual que otros grupos de

poblacién que no se mantienen a si mismos, como por ejemplo los ancianos/as.
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A pesar de que numerosos estudios de corte fransversal han constatado reiteradamente que
existe una relacién inversa entre actividad laboral y fecundidad, algunos demégrafos han
criticado la pertinencia de este tipo de datos para abordar el estudio de dos fenémenos, par-
ticipacién laboral y construccién familiar, que se relacionan en una dindmica continua, y
que, por tanto, deben ser analizados como procesos que conviven o alternan en la biogra-
fia de las mujeres (Sweet, 1982; Oppenheimer, 1982; Kempeneers y Lelievre, 1991b). Poco
a poco el enfoque longitudinal, desde la perspectiva del ciclo de vida familiar, y las en-
cuestas retrospectivas, se han ido imponiendo como las méas adecuadas para esclarecer el
comportamiento de las mujeres en materia de actividad, nupcialidad y fecundidad (Toelke,
1986; Bernhardt, 1987; Joshi, 1989; Kempeneers y Lelievre, 1991a).

En este sentido, el proyecto de la Encuesta Mundial de Fecundidad ha sido muy importante,
ya que el cuestionario basico recomendado incluia ademdas de la historia completa de los
embarazos y de los matrimonios, un médulo dedicado a la historia laboral de la mujer en-
trevistada (Lloyd, 1990). En el marco de este proyecto, en Espaiia se recogi6é por primera
vez en 1978, de forma sistemética, informacién retrospectiva sobre la fecundidad y la acti-
vidad femenina. En 1985 se realizé la segunda Encuesta de Fecundidad en Espaia, de la
cual se han tomado los datos para la realizacién del estudio exploratorio que aqui se pre-
senta. La informacién recogida en ambas ocasiones permite relacionar distintas etapas de
la constitucién familiar con las de la vida profesional de las mujeres y estudiar asi el efecto
de los distintos acontecimientos del proceso de construccién familiar en la participacién de
la mujer en el mercado laboral, y viceversa, cémo determinada historia laboral puede con-

dicionar su comportamiento nupcial y reproductivo.
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El andlisis biogréfico de la actividad laboral femenina, abordado en el presente estudio, se
basa en la informacién recogida en la seccién 6 dedicada a la historia laboral de la Encuesta
de Fecundidad de 1985, en la que se entrevistaron a 8.476 mujeres de 18 a 49 afios de
edad. Tal como estd estructurada dicha seccién, es posible analizar de forma separada los si-
guientes colectivos de mujeres: 1.° mujeres alguna vez casadas o unidas establemente y que
han tenido algin hijo/a, que representa al 61,75 % de la muestra (5.234 mujeres); 2.° mu-
jeres alguna vez casadas o unidas sin descendencia (554 mujeres, 6,45 % del total); 3.° mu-
jeres solteras sin unién que han tenido como minimo un hijo/a (0,47 % de la muestra) y 4.°
mujeres solteras sin unién ni descendencia (2.648 mujeres, 31,24 % del total de mujeres en-
trevistadas). El primer colectivo es el Gnico que permite analizar de forma conjunta la activi-
dad laboral y el proceso inicial de construccién familiar, definido aqui por los acontecimien-
tos del matrimonio o unién (puesto que lo que importa es el estado conyugal, no el civil) y el
nacimiento del primer hijo/a; razén por la cual el andlisis se centrard en dicho colectivo.

La informacién base del andlisis hace referencia a la presencia o ausencia de actividad lo-
boral en tres etapas del ciclo familiar: antes del matrimonio o unién; entre el matrimonio y
el nacimiento del primer hijo/a; y después del nacimiento del primer hijo/a. A partir de di-
cha informacién, es posible disefiar para el colectivo de mujeres alguna vez casadas o uni-
das y que han tenido por lo menos un hijo/a, ocho itinerarios laborales distintos. Para el di-
sefio de los itinerarios me he basado concretamente en las siguientes preguntas del
cuestionario: 1. “3Trabajé antes de su primer matrimonio o unién2” (pregunta 602).

2. "3Trabajé entre el matrimonio o unién y el nacimiento de su primer hijo/a?” (pregunta
605), y 3. “3Trabajé después del nacimiento del primer hijo/a?” (pregunta 606). Ademds,
las preguntas 601: “sHa trabajado Vd. con o sin remuneracién, al menos 1/3 de la jorna-
da normal, alguna vez en su vida?” y la 603: “;Trabajé después de su primer matrimonio o
union?”, han hecho la funcién de preguntas filiro. Los ocho itinerarios laborales o trayecto-
rias laborales familiares resultantes forman un abanico de posibilidades que comprende des-
de las mujeres que han frabajado en las tres etapas consideradas del ciclo familiar (itinera-
rio 1) hasta las mujeres que no han trabajado en ninguna de ellas (itinerario 8) (ver esquema

en el cuadro 1).

140)



Antes de presentar los resultados es necesario hacer unas cuantas puntualizaciones. En primer
lugar, conviene tener presente que la informacién que proporciona la Encuesta de Fecundi-
dad, por la propia formulacién de las preguntas, es bastante imprecisa. Esta imprecision se
encuentra en que no se conoce el calendario concreto de los cambios en la condicién de ac-
tividad, con lo cual no es posible conocer la duracién de cada estado de actividad o inacti-
vidad (téngase presente desde ahora que en este caso actividad y ocupacién son equivalen-
tes). Por ejemplo, no sabemos cuénto tiempo ha pasado entre el nacimiento del primer hijo/a
y la entrada o reincorporacién de la madre al mercado laboral: 3meses?, afios2. Quizds la
madre no ha vuelto al trabajo hasta que el hijo/a méas pequeio ha cumplido cierta edad; o
ha entrado y ha salido del mercado laboral en miltiples ocasiones; o bien con el nacimiento
de cada hijo/a la madre ha permanecido sin trabajar durante é afios. No lo sabemos.
Tampoco sabemos cudntos afios ha trabajado entre el matrimonio y el nacimiento del primer
hijo/a. La Onica pregunta referida a la duracién del fenémeno en estudio es la 604 donde
dice: “scudntos afos ha frabajado después de su primer matrimonio o unién2”. Por el plan-
teamiento de las ofras preguntas, la informacién que suministra no es muy Ofil para nuestros
objetivos, puesto que no tenemos criterios para adjudicar los afios trabajados a una v otra
etapa del ciclo familiar. La Onica referencia de la que disponemos es la duracién del inter-
valo protogenésico (tiempo transcurrido entre el matrimonio y el nacimiento del primer
hijo/a), pero es insuficiente. En ofros estudios realizados a partir de la Encuesta Mundial de
Fecundidad, se ha utilizado como indicador la proporcién de tiempo trabajado desde el ma-
trimonio o unién (Jones, 1982). Desde luego éste es un buen indicador para comparar la ex-
periencia de mujeres que pertenecen a una misma cohorte de matrimonios, pero no para
comparar generaciones muy distantes en el tiempo o con calendarios nupciales distintos.
Una segunda puntualizacién. Las mujeres que se entrevistaron en la Encuesta de Fecundi-
dad, con fecha de referencia 31 de junio de 1985, tenian entre 18 y 49 afios, por lo tanto,
pertenecian a 32 generaciones anuales distintas, nacidas entre el 1 de julio de 1935 y el
31 de junio de 1967 (en 33 afos del calendario distintos). Asi pues, el fragmento de la bio-
grafia que se puede reconstruir, a partir de la encuesta, es distinto para cada generacién.
Distinto en dos sentidos, por su duracién y por la etapa que se puede estudiar en cada caso.
Las generaciones de mayor edad en el momento de la encuesta ya habian alcanzado el fi-
nal del periodo reproductivo; en cambio, las més jévenes, apenas estaban iniciando dicha

etapa. Por lo tanto, si bien el estudio del posible efecto de la actividad laboral en el calen-



dario de la nupcialidad y la fecundidad para las generaciones mayores es del todo perti-
nente, para las mas jovenes es todavia pronto para formular proposiciones concluyentes.

En el andlisis de los resultados me referiré, principalmente, al comportamiento de las gene-
raciones nacidas en la inmediata posguerra (generacién quinquenal 1940-45) y al com-
portamiento de las generaciones que nacieron justo antes de que se produjera la explosién
de la natalidad de los afios 60, concretamente entre 1955 y 1960. El tiempo que separa el
nacimiento de ambas generaciones, 15 afos, es suficiente para evaluar las mutaciones pro-
ducidas en la situacién social y familiar de la mujer en Espafia en los dos Gltimos decenios.
Tercera y Gltima puntualizacién. La reconstruccién de las biografias sélo se podia hacer a
partir de los datos individuales extraidos directamente de la cinta grabada, puesto que los
datos publicados en el I.N.E. no se ajustaban al problema planteado. Esta explotacién di-
recta ha permitido plantear la relacién entre actividad laboral y constitucién familiar, fe-
niendo en cuenta también diversas caracteristicas sociodemogréficas (instruccion, estatus so-
cioecondmico, hébitat) que aunque tienen el inconveniente de que deben tomarse como una
caracteristica permanente de la mujer, tienen la ventaja de poder discernir entre distintos gru-
pos sociales y defectar si a cada itinerario laboral le corresponde un perfil de mujer con-
crefo. Estas variables Gnicamente hacen referencia a la condicién de la entrevistada en el
momento de la encuesta, y por lo tanto no es posible estudiar el efecto de los cambios, de
estas variables que tomaremos como intermedias, sobre el fenémeno en estudio; aunque sa-
bemos que todas ellas intervienen en la configuracion de las propias biografias laborales y
familiares de las mujeres. Queda pendiente pues, un estudio més completo de las miltiples
dimensiones, personales, sociales y confextuales, que confluyen en la construccién de las
biografias familiares y laborales de las mujeres, pues si algo ha quedado claro en los nu-
merosos estudios desarrollados en el dmbito de la demografia social sobre este tema, es que
hablar de la relacién entre el trabajo y la familia es sélo una parte del problema (Terry,

1975; Sweet, 1982).
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A pesar de las limitaciones relativas al desconocimiento de la duracion de cada periodo de

actividad, los resultados obtenidos mediante el disefio de los ocho itinerarios permite poner

de manifiesto que se han producido cambios generacionales importantes.

2.1 ITINERARIOS PRINCIPALES

Y SECUNDARIOS

En el cuadro 1 se reproduce la distribucion de las mujeres de la muestra que pertenecen al
colectivo estudiado (mujeres casadas o unidas con hijos/as) por itinerarios y por grupos
quinquenales de generaciones, excepto la generacién més joven que Gnicamente agrupa
dos generaciones anuales.

Tanto si se toma el conjunto de las generaciones estudiadas (1935 a 1967), como si se cen-
tra la atencién en las dos generaciones seleccionadas (1940-45 y 1955-60), se advierte que
los itinerarios principales son el 1 (actividad en las tres etapas del ciclo vital), el 4 (actividad
s6lo antes de casarse) y el 8 (sin actividad en las tres etapas), pero su ordenacién es distin-
ta en cada caso.

Para el conjunto de las generaciones, se constata que alrededor de un 30 % de las mujeres
([son 1.549 mujeres, que representan exactamente el 29,75 % del colectivo), han sido atri-
buidas al itinerario 4, se frata de mujeres que trabajaron de solteras, que dejaron de hacerlo
al casarse y posteriormente no han vuelto a trabajar. El itinerario 1, indicativo de una acti-
vidad “continuada” —aunque en sentido estricto no deberia hablar de actividad continua-
da, sino de actividad en las tres etapas del ciclo familiar estudiadas— agrupa al 29,4 %
de las mujeres (1.531 mujeres), por tanto estd a poca distancia del anterior. Finalmente, el
itinerario 8, tercero en importancia, representa a una cuarta parte del colectivo estudiado
(1.262 mujeres); éstas son las mujeres que no habian trabajado nunca.

El complementario a 100 del itinerario 8, proporciona un indicador longitudinal de la in-
tensidad de la actividad laboral femenina, es decir, indica el porcentaje de mujeres que han

trabajado alguna vez en su vida (suma de los itinerarios del 1 al 7). Para el conjunto de las



generaciones estudiadas, la intensidad de la actividad femenina es del 75,76 %. En la evo-
lucién del comportamiento de las generaciones, desde las mayores hasta las nacidas entre
1955 y 1960, se constata un aumento de la intensidad de la actividad, es decir, una pér-
dida del peso de las amas de casa (itinerario 8) dentro del conjunto. En cambio, para las
generaciones mas jévenes (1961-67), que en el momento de la encuesta ain no habian cum-
plido los 25 afios, la intensidad es mas débil, lo cual se explica por las elevadas tasas de
escolarizacién. Por itinerarios, la actividad laboral, exclusivamente antes del matrimonio (iti-
nerario 4), que se ha denominado clésico o tradicional, presenta una tendencia a la baja,
mientras que la actividad en las tres etapas del ciclo familiar es més frecuente cuanto mas
iévenes sean las mujeres (a excepcién de las nacidas después de 1960).

Los cinco itinerarios restantes (2, 3, 5, 6 y 7) son minoritarios puesto que sélo agrupan al 17 %
de las mujeres. Dentro de estos itinerarios hay que distinguir entre los itinerarios que incluyen
una actividad laboral antes del matrimonio (itinerarios 2 y 3) y los que agrupan a mujeres que
no tuvieron ninguna experiencia laboral antes de casarse (itinerarios 5, 6 y 7). Dentro del pri-
mer grupo (itinerarios 2 y 3), que representa el 12 % de las mujeres del colectivo, el itinera-
rio 2 que indica actividad en la primera y segunda etapa pero no en la tercera, o sea, no des-
pués del nacimiento del primer hijo/a, agrupa alrededor del 5 % de las mujeres del conjunto
de las generaciones estudiadas, pero hay diferencias entre generaciones: las méas jévenes, cu-
yos hijos e hijas con mayor probabilidad estén en edad preescolar, tienen porcentajes mas
elevados. El itinerario 3, que indica actividad antes del matrimonio y después del nacimiento
del primer hijo/a, pero no durante el infervalo protogenésico, que para el conjunto agrupa
alrededor del 7 %, muestra una tendencia de cambio a la inversa: cuanto més jévenes son
las mujeres menor es el peso de dicho itinerario. Recuérdese que estamos trabajando con his-
torias de vida de distinta duracién, y que las mas jévenes que en el momento de la encuesta
formaban parte del itinerario 4 (actividad laboral antes del matrimonio), en un futuro podrian
trasladarse al ifinerario 3, en el caso de que volvieran a incorporarse a la actividad laboral.
Dentro del segundo grupo de itinerarios (itinerarios 5, 6 y 7), que relne a mujeres sin expe-
riencia laboral antes del matrimonio, hay tres itinerarios aiin més minoritarios (en total sélo re-
presentan el 5 % del colectivo). El itinerario 6 sélo representa el 0,19 % de las mujeres. Ello
quiere decir que es muy exirafo trabajar Gnicamente entre el matrimonio y el nacimiento del
primer hijo/a. El itinerario 5 agrupa el 1,67 % del colectivo considerado. Son mujeres que
han trabajado en la segunda y la tercera etapa pero no antes del matrimonio. El itinerario 7,

que indica actividad laboral después del nacimiento del primer hijo/a, tiene un peso relativo



un poco mas importante (3,15 %), pero sigue siendo minoritario.

En resumen, las mujeres que no han trabajade de solteras tienen una probabilidad muy pe-
queda de hacerlo una vez han iniciado el proceso de construccién de la familia. Ahora bien,
la figura de la ama de casa para toda la vida, tampoco ha sido la més comin en Espafia
(solamente una de cada cuatro). La mayoria de las mujeres estan representadas por el mo-
delo tradicional, segin el cual el trabajo se abandona en el momento del matrimonio y, por

el itinerario de actividad “continua”.

2.2 EL CcAMBIO

GENERACIONAL

Para las mujeres nacidas en la inmediata posguerra, la experiencia més comin esté repre-
sentada por el itinerario 4: una tercera parte de las mujeres de esta generacién trabajaron
antes de casarse y después dejaron el trabajo definitivamente. En segundo lugar, aparecen
las amas de casa (itinerario 8) las cuales representan el 28 % de las mujeres de esta gene-
racién —la intensidad es pues del 72 %, un poco inferior a la del conjunto de las genera-
ciones estudiadas— mientras que el itinerario 1, que indica actividad laboral en las tres eta-
pas del ciclo familiar, estd menos representado que en el conjunto (23 % de las mujeres).
Las generaciones nacidas entre 1955 y 1960, que alcanzaron la edad laboral a finales de
los setenta, presentan un panorama muy distinto: 4 de cada 10 mujeres de estas genera-
ciones que han vivido la experiencia de casarse o unirse y de tener un hijo/a, han trabaja-
do antes de casarse, después del matrimonio y después de haber tenido su primer hijo/a (iti-
nerario 1). En segundo lugar se ubica el patrén clésico y en tercer lugar la importancia
relativa del itinerario 8 (ausencia total de actividad laboral). Los resultados son pues signifi-
cativamente distintos a los de la generacién nacida en la inmediata posguerra, para la cual
solamente 2 de cada 10 mujeres siguieron una historia laboral continua. Por ofra parte, el
itinerario 4, que era el mas frecuente para las generaciones nacidas entre 1940 y 1945,
agrupa a un 25 % de las mujeres.

Estas mujeres tenian entre 25 y 30 afios en el momento en que las entrevistaron (1985),
mientras que la generacién de la posguerra ya habia cumplido su 40.° aniversario; es de-
cir, que las mujeres de la generacién nacida entre 1955 y 1960 antes de cumplir su 40.°

aniversario atn pueden reemprender la actividad laboral. Si asi lo hicieran, se produciria



una reduccién aiin mayor del peso relativo del llamado itinerario clésico, ya que en un fu-
turo algunas de estas mujeres podrian pasar a formar parte del itinerario 3 (actividad antes
del matrimonio y después del primer hijo/a, aunque no en el intervalo protogenésico) el
cual, en esta generacién en relacién con la de més edad, esté bastante subrepresentado.
La infensidad de la actividad laboral de esta generacién, igual al 80,5 % de las mujeres, es
8 puntos més alta que la intensidad de la generacién nacida en la inmediata posguerra. Y
muy probablemente, de seguir las tendencias actuales hacia una mayor integracién laboral
de las mujeres, si volvieramos a entrevistar a esta generacion maés joven a finales de siglo,
momento en el cual habrén cumplido los 40 afios, o sea en el afio 2000 cuando tengan en-
tre 40 y 45 afios (edad que tenia la generacién de la posguerra en el momento de la En-
cuesta de Fecundidad), las diferencias intergeneracionales ain serian més acusadas. En
efecto, dentro de unos afios, todas las mujeres jévenes que declararon no haber trabajado
después del nacimiento del primer hijo/a, pueden hacerlo en el futuro. Se puede predecir,
si se adopta el supuesto extremo de que todas las mujeres que habian trabajado antes del
matrimonio (itinerarios 2, 4 y 6) se reincorporasen a la actividad laboral antes del ano
2000, y de que las que nunca habian trabajado (itinerario 8) también se vincularan en al-
gun momento al mercado laboral. En tal caso, en los itinerarios pares, 2, 4, 6 y 8, por de-
finicion no quedaria nadie, y la intensidad de la actividad laboral de la generacién nacida
en la segunda mitad de los cincuenta alcanzaria el valor hipotético del 100 %. Los itinera-
rios impares tendrian la siguiente distribucién: 47,34 % el itinerario 1 (actividad “continua-
da”); 29,23 % el perfil 3 (actividad en la primera y tercera etapa del ciclo familiar); 1,7 %
el itinerario 5 (actividad Gnicamente en el intervalo protogenésico); y 21,7 % el itinerario 7
[actividad Onicamente después del nacimiento del primer hijo/a).

Esto es un simple ejercicio numérico, porque en realidad, los itinerarios que en un futuro pue-
dan convertirse en mayoritarios para la generacién 1955-60, no dependen tanto del com-
portamiento de las mujeres que contestaron “no” a la pregunta “3Trabajé después del naci-
miento de su primer hijo/a?”, como del camino que sigan las otras mujeres de esta
generacién, que en el momento de la encuesta no formaban parte del colectivo de mujeres
casadas o unidas con por lo menos un hijo/a, las cuales representaban un 45 % del total.
En este sentido merece la pena tener en cuenta que un 31 % de las mujeres de esta gene-
racién en 1985 estaban solteras, y que segin la propia Encuesta de Poblacién Activa

(E.PA.) éstas registraban en aquella fecha una tasa de actividad mucho més elevada que



las generaciones anteriores a la misma edad. Por tanto, no parece nada arriesgado prede-
cir cambios generacionales todavia mas importantes.

Ademés, las estimaciones obtenidas para ofras generaciones no hacen més que reforzar el
sentido del cambio: la generacion nacida entre 1950-55, de las cuales en 1985 el 82 % ya
formaban parte del colectivo de las casadas o unidas con hijos/as, muestra la misma ten-
dencia que la inmediatamente posterior (1955-60), con una intensidad global muy elevada
(80,5 % han trabajado alguna vez en su vida) y con un peso importante de la trayectoria la-

boral continuada (34,07 % de las mujeres en el itinerario 1).

2.3 ITINERARIOS LABORALES
SEGUN EL NIVEL DE
INSTRUCCION, LA CONDICION

SOCIOECONOMICA Y EL HABITAT

La distribucién de las distintas generaciones por itinerarios teniendo en cuenta las siguientes
caracteristicas sociodemogréficas de las entrevistadas o de sus conyuges tomadas en el mo-
mento de la encuesta: nivel de instruccién de la mujer y del cényuge; condicién socioeco-
nomica del conyuge; y tamaiio del municipio de residencia, pretende ilustrar, que para en-
tender la forma de vinculacién de la mujer con el mercado laboral, no es suficiente con
conocer la etapa del ciclo familiar en la cual ésta se encuentra, sino que es preciso tener en
cuenta su ubicacion en la estructura social. Los resultados que se presentan a continuacién

estén fomados de un trabajo anterior (Solsona, 1991).

2.3.1 NIVEL DE INSTRUCCION

Para el conjunto de las generaciones estudiadas (1935-67) se constata: a) la existencia de
una relacién negativa entre la intensidad de la actividad laboral y el nivel educativo; y b) la
existencia de combinaciones distintas segin el nivel de instruccién de actividad laboral y
constitucion familiar.

En relacién con la intensidad se observa que el peso del itinerario 8 (nunca han trabajado)
disminuye a medida que aumenta el nivel educativo, es decir, aumenta la intensidad: 75 de

cada 100 mujeres sin estudios o con estudios primarios han trabajado alguna vez, mientras
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para las mujeres que tienen estudios superiores la relacién es del 85 %. En cuanto a los iti-
nerarios, se observa: 1.° cuanto mayor es el nivel de estudios mayor probabilidad de tra-
bajar en las tres etapas (itinerario 1), excepto en el caso de las mujeres analfabetas que rom-
pen la tendencia. En efecto, 6 de cada 10 mujeres con estudios superiores pertenecen al
itinerario 1, mientras que las que tienen Gnicamente estudios primarios sélo hay 2 6 3 de
cada 10 mujeres; 2.° el itinerario “clésico”, sélo actividad laboral de soltera, es més fre-
cuente cuanto menor es el nivel de instruccion: Unicamente el 8 % de las mujeres con estu-
dios superiores pertenecen al itinerario 4 frente a un 30 % del conjunto de las mujeres; 3.°
entre las mujeres con estudios superiores hay una presencia mayor de itinerarios “disconti-
nuos”, los cuales alcanzan a agrupar a casi una cuarta parte de las mujeres (24 %), cuan-
do para el conjunto del colectivo representan el 16 % de las mujeres.

De este ultimo resultado puede hacerse la siguiente interpretacién: a mayor nivel de instruc-
cién mejor ubicacién en el mercado laboral, o por lo menos una entrada mas fécil. Enton-
ces, en un mercado de trabajo poco flexible (en relacién a los paises centro-europeos), de
las mujeres que interrumpen su actividad laboral; por imposibilidad de compatibilizarla con
su actividad maternal o por otras razones, aquéllas que estdn mejor formadas son las que
tienen una probabilidad mayor de volver a incorporarse al trabajo en una etapa posterior,
Si se analiza de forma separada las generaciones de 1940-45 y las generaciones 1955-
60, se advierten ciertas desviaciones con respecto al promedio. Para la generacién de la
posguerra, la diferencia entre la intensidad de la actividad en los grupos de menor nivel de
instruccién (analfabetas y sin estudios) y el nivel siguiente (primarios), a favor del primero es
mas notable. En segundo lugar, en esta generacién, con independencia del nivel de estu-
dios, el itinerario clésico o tradicional (actividad sélo antes del matrimonio), es siempre méas
frecuente; la Gnica excepcién la constituye el grupo de mujeres con estudios superiores, de
las cuales el 50 % han trabajado en las tres etapas del ciclo familiar. Estas Gltimas tienen,
también, una presencia mayor en los itinerarios no mayoritarios, en concreto 3 de cada 10
mujeres con estudios superiores han seguido este tipo de itinerario.

En relacion con la generacién més joven merece la pena destacar dos aspectos: 1.° No hay
diferencia en la intensidad de la actividad en funcion del nivel de estudios. El complemento
a 100 del itinerario 8 indica que con independencia del nivel educativo alcanzado, 8 mu-
jeres de cada 10 han trabajado alguna vez. 2.° El itinerario 1 (actividad “conjunta”) es

siempre el mayoritario, con la Onica excepcién del grupo de estudios primarios.



2.3.2 ESTUDIOS Y CONDICION
SOCIOECONOMICA DEL
MARIDO O COMPANERO

El nivel de estudios del marido no presenta una relacién clara ni con la intensidad ni con el
itinerario laboral de la mujer, sin embargo, la condicién sociceconémica del marido si per-
mite destacar una asociacién clara con el tipo de historia laboral seguida por la mujer. Ade-
mds, resulta interesante comprobar cémo se ha modificado la relacién entre el estatus so-
cioeconémico del marido y la actividad laboral femenina, de generacién a generacién.
Para la generacién de la posguerra, la intensidad minima de la actividad laboral corres-
ponde a las esposas de obreros agrarios, seguidas por las cényuges de los directores, ge-
rentes y cuadros superiores (méximo porcentaje en el itinerario 8, en torno al 35 %). En el
ofro extremo, y con la méxima intensidad laboral (80 %), aparecen las mujeres de los em-
presarios sin asalariados, de miembros de cooperativas agrarias y de trabajadores inde-
pendientes. Podria decirse pues, que el desarrollo de una actividad o un negocio familiar
(agrario o no) parece ser una condicién para que las mujeres de esta generacién trabajen
después del matrimonio, probablemente en calidad de ayuda familiar.

En cambio, las esposas de empresarios sin asalariados, trabajadores independientes y
miembros de cooperativas, de las generaciones mas jovenes (generacion 1955-60), son las
que muestran cifras mas elevadas en el itinerario 8 (30 % de estas mujeres no han trabaja-
do nunca); mientras que el 90 % de las mujeres de directores, gerentes y cuadros superio-

res si han trabajado alguna vez.

2.3.3 HABITAT

En el andlisis de la incidencia del tamafio del municipio se obseva que, en general, para la
generacién nacida en la posguerra, este factor apenas incide en la intensidad y los itinera-
rios laborales seguidos: la infensidad es siempre cercana al 75 % y el itinerario mayoritario
es el tradicional (itinerario 4). La Onica excepcién la constituye el grupo de municipios de
menor tamafio (menos de 10.000 habitantes) por registrar una intensidad menor a la del
promedio (65 %), pero con un peso del itinerario “continuo” (itinerario 1) mucho mayor que
en los municipios de mayor tamafo. Probablemente aqui tiene un protagonismo importante
la actividad agraria caracteristica del norte peninsular, donde el papel de la mujer es fun-

damental para mantener las explotaciones familiares.
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Para las generaciones mas jévenes, la intensidad de la actividad es creciente con el tama-
fio del municipio. De la misma forma, cuanto mayor es la ciudad de residencia, més fre-
cuente es el itinerario “continuo”, excepto en los municipios de 50.001 a 500.000 habi-

tantes, donde la distribucién por distintos itinerarios presenta una mayor diversificacién.

2.4 ITINERARIO LABORAL,
NUPCIALIDAD Y

FECUNDIDAD

Con el objeto de conocer si las distintas trayectorias laboral-familiares estén asociadas a
comportamientos nupciales y reproductivos distintos, he analizado para la generacién de la
posguerra, que en el momento de la encuesta estaba muy cerca del final del periodo repro-
ductivo, y para los itinerarios principales, el calendario de la nupcialidad y de la fecundi-
dad y la intensidad de la fecundidad. Para ello, he estimado la edad del primer matrimonio
y cuatro variables relacionadas con la fecundidad, a saber: la edad de la mujer en el mo-
mento de nacer el primer hijo/a, la fecundidad acumulada a los 25 afios, el nimero de hi-
jos e hijas tenidos y el nimero de hijos/as deseados.

Al analizar los resultados obtenidos (ver cuadro 2) se observa que el efecto de la actividad la-
boral sobre la nupcialidad y la fecundidad, depende del momento del ciclo vital durante el cual
haya trabajado la mujer. Las mujeres que sélo han trabajado de solteras (perfil 4), se casan
mas tarde que las que no han frabajado nunca, y también tienen el primer hijo/a un afic més
tarde, pero el nimero de hijos e hijas tenidos a los 40-45 afios, no se distancia de las segun-
das. Es decir, se produce un retraso en el calendario de los acontecimientos (nupcialidad y fe-
cundidad), que también se detecta en la medicién de la fecundidad acumulada a los 25 afios,
pero la intensidad final de la fecundidad (famafo de familia alcanzado) no se ve alterada.
Sin embargo, las mujeres que han trabajado en las tres etapas del ciclo familiar estudiadas
(perfil 1), alcanzan una descendencia final inferior a la acumulada por los dos colectivos de
mujeres anteriores. Curiosamente, en cambio, el calendario de la etapa inicial del ciclo fa-
miliar (edad al matrimonio y edad nacimiento del primer hijo/a), asi como la fecundidad acu-

mulada a los 25 afos, dista muy poco del comportamiento de las amas de casa (perfil 4).



~
a. Tescilliactis focr
El estudio biogréfico territorial de la historia laboral y el ciclo familiar no ha podido ser abor-
dado con el detalle deseado por limitaciones del tamafo de la muestra. La muestra se dise-
A6 para que fuera representativa a nivel de Comunidades Auténomas, pero como quiera que
el andlisis biografico, objeto de este estudio, hace referencia a una subpoblacién de la en-
cuesta (colectivo de mujeres casadas y con hijos/as), la cual a su vez se desagrega en fun-
cién de criterios multiples, el nimero de casos se reduce progresivamente, Una posible so-
lucién era agrupar las 17 Comunidades Auténomas en grandes regiones, en funcién de
criterios relacionados, por ejemplo, con el grado de insercién de la mujer en el mercado la-
boral; sin embargo, las cinco regiones que se obtuvieron por este procedimiento tenian un
peso demografico muy distinto, de manera que el grado de fiabilidad de mis estimaciones,
seguro habria variado mucho de unas regiones a ofras. Por todo ello, he preferido seguir tra-
bajando con las 17 Comunidades Auténomas, aun teniendo que restringir el andlisis bio-
gréfico a los siguientes aspectos: a) intensidad de la actividad laboral de las generaciones
por Comunidades Auténomas; b) incidencia del patrén tradicional segin el cual la activi-
dad laboral se interrumpe en el momento del matrimonio; y ¢] implantacién del itinerario la-
boral que expresa una mayor continuidad de la actividad laberal a lo largo del ciclo de vida

familiar.

3.1 INTENSIDAD E HISTORIA LABORAL
POR COMUNIDADES AUTONOMAS

(TODAS LAS GENERACIONES)

Para el conjunto de las generaciones estudiadas (nacidas entre el 1 de julio de 1935 y el 30
de junio de 1967), la méxima intensidad se localiza en Catalufia, donde cerca del 90 % de
las mujeres casadas y con hijos/as han trabajado alguna vez a lo largo de su vida (itinera-
rio 8 = 12 %) (ver cuadro 3 y mapa 1). En Baleares, Murcia, Navarra, Pais Vasco, Comuni-
dad Valenciana, La Rioja y Aragén, donde han trabajado, segin el orden enunciado, entre
el 90 y el 80 % de las mujeres (porcentaje siempre superior al promedio estatal) también se

puede considerar que la intensidad de la actividad laboral femenina es elevada.



El indicador longitudinal de la actividad laboral femenina, toma valores inferiores al pro-
medio estatal en: Canarias, donde han trabajado 7 de cada 10 mujeres; Castilla-La Man-
cha, Asturias, Andalucia, Cantabria y Galicia, con porcentajes que oscilan entre un 70 y
un 60 %. Finalmente, en Extremadura es donde la actividad laboral femenina ha sido me-
nos frecuente: solamente una de cada dos mujeres del colectivo estudiado habia trabaja-
do alguna vez.

No deja de sorprender el bajo nivel observado en Galicia, cuando los indicadores trans-
versales, procedan de la fuente que procedan (puesto que el Censo Agrario siempre da es-
timaciones superiores a las de la E.P.A., y ésta superiores a las del censo de Poblacién), du-
rante los afios ochenta siempre han colocado la tasa de actividad femenina en el nivel més

alto de todas las regiones de Espaa.

3.1.1 LOS ITINERARIOS POR
COMUNIDADES AUTONOMAS

Lo importancia relativa de los distintos itinerarios por Comunidades Auténomas, no guarda
una relacién clara con la intensidad de la actividad a la que acabamos de hacer referencia.
Asi, por ejemplo, en Galicia, y en menor medida en Baleares, se observa un gran predo-
minio del itinerario 1, indicativo de una actividad continuada. En Catalufia y en el Pais Vo-
lenciano, el patrén tradicional de dejar de trabajar al casarse, agrupa a un 30 % de las mu-
jeres del colectivo entrevistadas, pero el itinerario 1 sigue siendo el principal. En cambio, en
Aragén, Murcia, La Rioja, Madrid, Navarra y el Pais Vasco, donde la intensidad también ha
sido bastante elevada, el itinerario més comin es el que he denominado patrén tradicional.
Curiosamente, en Asturias, Castilla-Lla Mancha y Canarias, donde han trabajado 7 de cada
10 muijeres, éstas se distribuyen de forma més equilibrada entre los dos itinerarios laborales
principales (el 1y el 4), los cuales agrupan a é de cada 7 mujeres trabajadoras. Finalmen-
te, Cantabria y Castilla-Leén, donde han trabajado alguna vez solamente el 60 % de las mu-
jeres, registran la frecuencia maés elevada en el itinerario 4. Este también es el mayoritario
en Andalucia y Extremadura.

No es objetivo de este estudio exploratorio identificar los factores explicativos de la consta-
tada diversidad territorial de comportamiento laboral, entre los cuales deben jugar un papel
relevante la estructura productiva regional y las oportunidades de trabajo tanto para muje-

res como para hombres; si hay que destacar que este panorama informa bastante de cudl



es la posicion de la mujer en el émbito familiar y en el émbito social en las distintas regio-

nes de Espafia.

3.2 EL COMPORTAMIENTO LABORAL
DE LA GENERACION NACIDA EN
LA INMEDIATA POSGUERRA POR

COMUNIDADES AUTONOMAS

El mapa de la intensidad de la actividad femenina corespondiente a la generacién de la pos-
guerra, muestra que hay grandes disparidades territoriales en cuanto a las infensidades ob-
servadas, si bien se observa una gran continuidad en el territorio en cuanto a los niveles al-
canzados de participacién laboral de las mujeres.

Las regiones que tienen la intensidad mas elevada, es decir, los valores mas bajos en el iti-
nerario 8 (mujeres que no han trabajado nunca), son, de mayor a menor intensidad, las si-
guientes: Navarra, con una intensidad del 89 % y Murcia, Pais Valenciano, Baleares, Ca-
talufa, Asturias y Pais Vasco, con intensidades que oscilan entre el 80 y el 85 % (ver mapa
2). En el otro extremo de la distribucién, se encuentra Extremadura, donde tan sélo el 42 %
de las mujeres nacidas entre 1940 y 1945 han trabajado alguna vez en su vida; seguida
de Castilla-Ledn con una intensidad cercana al 50 %, y de Cantabria, donde han llegado a
trabajar 6 de cada 10 mujeres de esta generacién.

Las ofras regiones, tal como puede verse en el mapa 2, foman valores intermedios. Sigue lla-
mando la atencién que Galicia aparezca tan cercana a Castilla-la Mancha que comprende
las provincias que en 1985 registraban las més bajas tasas de actividad de periodo. Pero,
al analizar la distribucién de las mujeres que han trabajado alguna vez, que en adelante de-
nominaremos trabajadoras, se constata que Galicia presenta una gran concentracién en el
itinerario 1, es decir, de mujeres que han frabajado toda la vida, mientras que en las ofras
regiones hay una mayor diversificacién de itinerarios.

De esta observacion puede deducirse que las actividades econémicas que permiten la infe-
gracién de las mujeres gallegas, estan todas ligadas a la institucion familiar, de tal forma
que las mujeres que se vinculan a ellas tienen trabajo para toda la vida. Por supuesto, esta-

mos hablando del papel de la mujer gallega en las explotaciones agrarias familiares. En



cambio, las mujeres que quedan al margen de estas actividades, no cuentan con alternati-
vas de ocupacién.

Para ilustrar mejor la implantacién territorial del itinerario laboral “continuo” y del itinerario
mds clasico, he elaborado el cuadro 4 con la distribucién de las mujeres trabajadoras se-
gon los principales itinerarios. El porcentaje de trabajadoras de cada Comunidad Auténo-
ma que han sido atribuidas el itinerario 1, “continuo” (por haber declarado que habian tra-
bajado en las tres etapas del ciclo familiar, antes de casarse, después del matrimonio y antes
del nacimiento del primer hijo/a y después del nacimiento del mismo) registra su valor mé-
ximo en Galicia (70 %) y el minimo en Aragén (9 %). En efecto, Galicia tiene en este itine-
rario a 7 de cada 10 mujeres trabajadoras de la generacién 1940-45, y en cambio, el iti-
nerario 4, que como se recordard es el que representa el patrén denominado tradicional,
Unicamente agrupa al 2,2 % de las trabajadoras de Galicia.

El itinerario 1 es también el principal en las regiones de Cataluiia y Baleares (area medite-
rrénea), que como se ha visto més arriba, registran intensidades muy altas. En el Pais Va-
lenciano, los itinerarios 1y 4 tienen un peso muy parecido, y representan, respectivamente,
a més de una tercera parte de las mujeres trabajadoras de esta generacion. En Castilla-La
Mancha también son las mujeres que han trabajado en las tres etapas del ciclo de vida fa-
miliar considerado, las que constituyen el itinerario més comin (55,5 %).

Sin embargo, en un gran nimero de regiones el patrén tradicional es el mayoritario. En Extra-
madura lo mas frecuente es dejar de frabajar en el momento del matrimonio; esto les ha suce-
dido a 7 de cada 10 trabajadoras de dicha generacién. En Aragén y Andalucia los valores son
muy cercanos (65,2 % y 57,4 %, respectivamente). Con valores que oscilan enire el 50 y el

55 % se sitoan las siguientes Comunidades: Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Canarias.

3.3 LA EXPERIENCIA DE LAS
GENERACIONES NACIDAS EN LA

SEGUNDA MITAD DE LOS CINCUENTA

Antes de explorar las diferencias de la intensidad y de la distribucién de los itinerarios se-
guidos por la generacién nacida durante el periodo 1955-60 por Comunidades, merece la
pena defernerse un momento en la diversidad ferritorial de comportamiento nupcial y re-

productivo de esta misma generacién.



3.3.1 NUPCIALIDAD Y FECUNDIDAD

POR REGIONES

Desde la perspectiva de la nupcialidad, Andalucia y Canarias son las regiones que regis-
fran, juntamente con Galicia y la Rioja, para la generacién 1955-60 a la edad 25-30 afios,
el nivel de solteria més bajo (entorno al 20 %) (ver cuadro 5). La franja transversal interior,
que incluye Castilla-Lleén y Extremadura y parte del Pais Vasco y Cantabria, registra el indi-
ce de solteria mds elevado, del orden del 38 al 40 %; las regiones vecinas de Navarra, Ara-
gén y Madrid también tienen valores cercanos al 35 %.

Coincidiendo con el promedio estatal, con 7 mujeres de 20-24 aiios casadas o unidas es-
tablemente por cada 3 solteras de la misma edad, encontramos a Asturias, Baleares, Casti-
lla-Lla Mancha, Cataluiia y Murcia. En definitiva, se configura un mapa que no es nuevo en
los estudios regionales de la nupcialidad en Espaiia, identificando claramente precocidad
en las uniones en todas las regiones costeras (excepto Cantabria y Pais Vasco) y nupciali-
dad tardia en estas dos regiones y todas las del interior peninsular.

Con respecto al comportamiento reproductivo, Andalucia y Canarias también destacan
como provincias natalistas por excelencia, pues un 64 y un 65 %, respectivamente, de las
mujeres de esta generacién (1955-60) constituian el colective de casadas o unidas y con por
lo menos un hijo/a (cuando el promedio estatal se sitia en el 55 %) (ver mapa 4). Navarra,
se encuentra en el extremo opuesto de la distribucién, pues el colectivo mencionado sola-
mente agrupa al 42 % de las mujeres de la misma generacién.

En las regiones mediterréneas, este colectivo de mujeres unidas con hijos/as esta subrepre-
sentado, pero no porque la nupcialidad sea tardia, sino porque la fecundidad matrimonial
es a esa edad muy baja, dicho de otro modo, el nacimiento de los hijos e hijas se hace es-
perar. En Catalufia, por ejemplo, en el momento de la encuesta, este colectivo sélo repre-
sentaba el 51 %, a pesar de que ya se habian casado el 71 % de la mujeres de esta gene-
racion; es decir, que un 20 % estaban casadas pero ain no tenian descendencia (ver mapa
5). En el Pais Valenciano, La Rioja y Baleares pasa exactamente lo mismo que en Catalufia.
En cambio en el Pais Vasco y en Aragén, pareciera que existe una asociacién entre nup-
cialidad y fecundidad: la mayoria de las mujeres casadas ya tenian hijos/as, pero, aproxi-
madamente, un 40 % de las mujeres de esta generacion seguian estando solteras. Canta-

bria y Castilla-Ledn se encuentran en la misma situacion.



3.3.2 INTENSIDAD LABORAL
POR REGIONES

El mapa 3 de la intensidad de la generacién 1955-60 se corresponde mejor con las pautas
regionales que se detectan a partir de datos agregados de corte transversal, léase estima-
ciones de la tasa de actividad de periodo a partir de censos y encuestas, y con el mapa de
coyuntura econémica de fines de los ochenta. En efecto, el indicador longitudinal de inten-
sidad es siempre superior al 90 % en Madrid, y en todas las regiones del Noreste peninsu-
lar que destacan, en el contexto del Estado espariol, por su dinamismo econémico: Balea-
res, la regiones del arco mediterraneo (Catalufia, Pafs Valenciano y Murcia) y del eje del
Ebro (Navarra y Aragén). El Pais Vasco y La Rioja no alcanzan dicha cota, pero estén muy
cerca de ella (89,4 y 86,9 % respectivamente).

En Andalucia y las dos Castillas, si bien el nivel es muy inferior a las regiones anteriores, el
cambio generacional ha sido muy importante; en relacién con la intensidad laboral de la ge-
neracién de la posguerra, estas comunidades experimentan un incremento notable del gra-
do de insercién laboral de las mujeres. En este sentido, el progreso méas notable correspon-
de a Castilla-Ledn, ya que representa para la generacién 1955-60 una intensidad del 72 %
frente al 51 % que registraba la generacién de la posguerra. En Exiremadura también se
percibe un cambio positivo, pero a pear de ello sigue ocupando el Gltimo puesto de la lista
regional.

La regresién econdémica del Noroeste queda bien reflejada en el mapa de la intensidad lo-
boral de estas j6venes generaciones. En efecto, en Galicia y Cantabria, la intensidad de las
més jbvenes es equivalente a la de la generacién de 1940-45, mientras que en Asturias
como consecuencia de la pérdida de importancia de la agricultura y la falta de oportunida-
des para las mas jévenes, el cambio generacional no sélo no supone ningln avance sino
que marca una tendencia claramente regresiva: de la generacion nacida durante 1940-45,
4 de cada 5 mujeres trabajaron alguna vez en su vida, pero para la generacién més joven

(1955-60) esta relacién era de 3 trabajadoras por cada 2 amas de casa.

3.3.3 HISTORIA LABORAL

Del andlisis de la distribucién de las mujeres trabajadoras del colectivo estudiado (genera-

ciones 1955-60) por itinerarios y Comunidades Auténomas, se observa que el peso del iti-



nerario 1 ha aumentado en todas las Comunidades Auténomas, en relacién con el peso que
éste tenia en la generacion de la posguerra, con la Gnica excepcién de Castilla-la Mancha
(donde ha retrocedido del 38 % al 24 %) (ver cuadro 6). De todas formas, esta evolucién
expansiva del itinerario 1 no lo ha convertido en el itinerario principal de la generacién de
1955-60 en todas las Comunidades, aunque para el conjunto del Estado la actividad “con-
tinuada” si es el mas frecuente en esta generacién.

En La Rioja y en Cantabria el peso del itinerario 1 estd equilibrado con el peso del itinera-
rio 4. En Castillo-la Mancha y en Extremadura por cada 10 mujeres que han seguido el pa-
trén tradicional de dejar de trabajar al casarse, 5 han trabajado en las tres etapas del ciclo
familiar. En Castilla-Ledn, Murcia y Andalucia, la mayoria sigue teniendo el patrén clasico
(itinerario 4), seguido muy de cerca por el itinerario 1. En realidad, las modalidades por me-
dio de las cuales se ha producido el incremento de actividad laboral en Andalucia y Cana-
rias, abarcan tanto los dos itinerarios mas frecuentes (actividad continuada —perfil 1—, y
tradicional —perfil 4—) como aquellos menos frecuentes que indican historias laborales dis-
continuas (resto de perfiles).

En todas las regiones del Noreste peninsular, en Baleares y en Madrid, el incremento en la
intensidad laboral va acompafiado de una implantacién mayor de la historia laboral conti-
nuada. Es decir, que en las regiones donde el trabajo extradoméstico de la mujer ha sido
algo habitual en el pasado, el porcentaje de mujeres que siguen trabajando, después de ca-
sarse, es mucho mas elevada que en otras regiones. Dicho de otro modo, la existencia de
oportunidades de trabajo para las mujeres es en si misma una via que confribuye, aparen-

temente, a mitigar la incompatibilidad entre trabajo productivo y frabajo reproductivo.



a. MM%C&W&&’%

En primer lugar, la experiencia laboral anterior al inicio del proceso de constitucion familiar
es determinante. Asi, las mujeres que no han frabajado de solteras tienen una probabilidad
muy baja de hacerlo después.

En segundo lugar, el efecto negativo del matrimonio y del nacimiento del primer hijo/a so-
bre la actividad femenina queda claramente constatado por los resultados del presente es-
tudio. Para las generaciones de més edad, el efecto inhibidor de la actividad laboral feme-
nina a causa del matrimonio ha sido ciertamente notable. En las generaciones mas jovenes,
si bien dicho efecto no ha desaparecido, se evidencia su progresiva debilidad; en su lugar,
se produce un efecto de aplazamiento de la interrupcién de la actividad hasta la siguiente
etapa del ciclo familiar, es decir, el nacimiento del primer hijo/a.

En tercer lugar, el efecto negativo de la trayectoria laboral continuada sobre la descenden-
cia también ha sido estimado para la generacién nacida en la inmediata posguerra. Sin em-
bargo, este efecto, medido por la diferencia en el nimero de hijos e hijas tenidos respecto
a las amas de casa es poco importante (2,71 versus 2,98).

En cuarto y tltimo lugar, se confirma la generacién 1955-60 como la generacién del cam-
bio. La mayor infensidad de la actividad laboral femenina que registra esta generacién en
todas las Comunidades, excepto las del Noroeste peninsular donde la regresién econémica
afecta de forma particular a las mujeres més jévenes, esté claramente asociada a una ex-

pansion de la historia laboral “continua” en las tres etapas del ciclo de la vida familiar.
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CUADRO 1. Distribucion de las mujeres casadas o unidas con hijos/as se-
gun el tipo de historia laboral. Espafia. generaciones de
1935-39 a 1965-67

ITINERARIOS LABORALES
GRUPOS

GENERACIONES DE EDAD 1 2 3 4 5 6 7 8 TOTAL
7/65-6/67 18-19 4 0 0 3 0 0 11 19
7/60-6/65 20-24 58 16 8 67 2 2 17 89 259
7/55-6/60 2529 298 60 36 185 8 5 17 147 756
7/50-6/55 30-34 354 68 69 331 16 0 21 180 1.039
7/45-6/50 35-39 324 45 84 369 20 1 28 261 1.132
7/40-6/45 40-44 248 38 79 331 19 0 37 290 1.042
7/35-6/40 45-59 245 26 75 263 21 2 44 284 960
7/35-6/67 18-49 1.531 253 351 1.549 87 10 164 1.262 5.207

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del |.NLE. (Encuesta de Fecundidad, 1985).

ITINERARIOS MATRIMONIO P:ﬁ;ﬁ‘ﬁ%&
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=— con aclividad laboral

=== sin actividad laboral

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Seccién 6.9 de la Encuesta de Fecundidad de 1985 dedicada a la His-
toria Ocupacional



CUADRO 2. Historia laboral y ciclo familiar. Mujeres casadas o unidas con

hijos/as. Generaciones 1940-45

VARIABLE ITINERARIO LABORAL

1 4 8
Edad al primer matrimonio 24,08 24,19 23.71
Edad al nacimiento primer hijo/a 25,04 25,18 24,11
Fecundidad acumulada a los 25 aiios 0,77 0,72 0,87
Nomero de hijos/as tenidos 2,71 2,97 2,98
Nomero de hijos/as deseados 2,70 2,83 2,84

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del I.N.E. (Encuesta de Fecundidad, 1985).

CUADRO 3. Mujeres alguna vez casadas o unidas con hijos/as, por itine-
rario laboral y Comunidades Auténomas. Generaciones naci-
das entre 7/1937 y 6/1967

ITINERARIOS LABORALES
COMUNIDADES

AUTONOMAS 1 2 3 4 5 6 7 8 TOTAL
Andalucia 19,76 2,90 6,13 31,86 1,19 0,17 3,41 34,58 100
Aragén 20,94 2,99 9,40 42,74 0,85 0,43 2,14 20,51 100
Asturias 24,58 2,54 593 2542 3,39 0,00 6,78 31,36 100
Baleares 44,67 7,11 3,55 21,32 2,03 0,00 8,12 13,20 100
Canarias 25,51 3,64 6,88 25,51 3,24 0,40 4,86 29,96 100
Cantabria 18,68 3,85 8,24 2473 2,20 0,00 4,95 37,36 100
Castilla-Leén 23,21 3,42 1,86 26,71 1,86 0,00 1,55 140,68 100
Castillala Mancha 30,08 1,13 5,26 2895 0,75 0,00 3,01 30,83 100
Catalufia 38,83 9,28 7,90 2904 1,72 0,00 1,20 12,03 100
C. Valenciana 36,30 7,03 11,48 28,10 0,94 0,00 1,87 14,29 100
Extremadura 1509 0,47 1,42 31,13 0,47 0,47 0,94 50,00 100
Galicia 40,90 2,64 5,01 10,29 4,49 0,79 5,54 30,34 100
Madrid 29,06 2,38 6,18 34,32 1,37 0,23 2.52 16,93 100
Murcia 25,89 3,13 10,71 40,63 1,79 0,45 3,57 13,84 100
Navarra 33,52 3.9 8,38 39,11 0,00 0,00 1,68 13,41 100
Pais Vasco 34,07 5,99 5,36 36,91 0,63 0,32 2,21 14,51 100
La Rioja 25,14 5,59 11,17 37,43 1,12 0,00 3,35 16,20 100
TOTAL 29,40 4,86 6,74 29,75 1,67 0,19 3,15 24,24 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos I.N.E. (Encuesta de Fecundidad, 1985).



CUADRO 4. Mujeres alguna vez casadas o unidas con hijos/as segin his-
toria laboral por Comunidades Auténomas. Generaciones na-

cidas entre 1940 y 1945

MUJERES QUE HAN TRABAJADO ALGUNA VEZ POR ITINERARIOS (EN %)
MUJERES (A) (8) () )
QUE HAN MODELO  ENTRANSICION “CONTINUA”  OTROS
TRABAJADO  TRADICIONAL  (ANTESDE  (TRABAJOEN  ITINERARIOS

COMUNIDAD ALGUNA (TRABAJO CASARSE Y LAS 3 ETAPAS LABORALES A+B+C+D
AUTONOMA VEZ ANTES DE DEL NAC, DEL CICLO TOTAL
(EN %) CASARSE) 1." HUO/A FAMILIAR)
100 ITINERARIO ITINERARIO ITINERARIO ITINERARIOS
ITINERARIO 8 4 2 1 3454647
Andalucia 60,0 57,4 1,6 24,6 16,4 100
Aragén 62,0 65,2 0,0 87 26,1 100
Asturias 82,5 45,2 4,8 23,8 26,2 100
Baleares 84,0 290 3,2 41,9 25,8 100
Canarias 71,0 55,5 5,5 22,2 16,7 100
Cantabria 58,0 44.4 55 27,8 22.8 100
Castilla-Leén 51,0 42,8 57 34,3 172 100
Castilla-Lla Mancha 68,0 27.8 2,8 55,5 13,9 100
Cataluia 83,5 36,7 8,0 43,8 12,5 100
C. Valenciana 85,0 37,1 4,8 33,9 24,2 100
Extremadura 42,0 70,0 0,0 20,0 10,0 100
Galicia 65,0 2,2 4,4 69,0 24,4 100
Madrid 76,8 51,3 9.2 22,4 17:1 100
Murcia 85,0 52,9 2,9 20,6 23,6 100
Navarra 89,0 53,1 6,2 34,4 6,3 100
Pais Vasco 80,6 53,7 S 31,5 93 100
La Rioja 76,0 54,3 2,8 17,2 25,7 100
TOTAL 72,2 44,0 50 33,0 18,0 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos |.N.E. (Encuesta de Fecundidad, 1985).



CUADRO S. Comportamiento nupcial y reproductivo por Comunidades.
Distribucion de los colectivos de mujeres por Comunidades
Autonomas. Generaciones nacidas entre 1955 y 1960 (edad
en 1985: 25-30 aiios)

COMUNIDAD CASADAS CASADAS SOLTERAS SOLTERAS

AUTONOMA CON HIJOS/AS SIN HIJOS/AS CON HIJOS/AS SIN HIJOS/AS L
Andalucia 65,0 9.0 1,3 24,7 100
Aragén 55,1 10,2 0,0 34,7 100
Asturias 58,0 R 0,0 30,9 100
Baleares 48,0 22,0 4,0 26,0 100
Canarias 64,3 1255 0,0 23,2 100
Cantabria 46,3 14,6 2,4 36,7 100
Castilla-leén 45,7 15,0 0,0 32,3 100
Castilla-La Mancha 58,0 10,0 1,2 30,8 100
Catalufa 51,0 20,4 0,0 28,6 100
C. Valenciana 52,0 16,3 0,7 31,0 100
Extremadura 55,0 8,0 0,0 37,0 100
Galicia 67,4 11,2 1,0 20,4 100
Madrid 51,0 14,2 0,0 34,8 100
Murcia 59,5 8,5 0,0 32,0 100
Navarra 42,3 23,1 0,0 34,6 100
Pais Vasco 50,5 Q.7 0,0 39,8 100
La Rioja 53,5 26,6 0,0 20,9 100
TOTAL 54,8 14,0 0,6 30,6 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos |.N.E. (Encuesta de Fecundidad, 1985).



CUADRO 6. Mujeres alguna vez casadas o unidas con hijos/as segin his-
toria laboral por Comunidades Auténomas. Generaciones na-

cidas entre 1955 y 1960

MUJERES QUE HAN TRABAJADO ALGUNA VEZ POR ITINERARIOS (EN %)
MUJERES (A) (8) © )
QUE HAN MODELO  ENTRANSICION “CONTINUA”  OTROS
TRABAJADO  TRADICIONAL  (ANTESDE  (TRABAJOEN  ITINERARIOS

COMUNIDAD ALGUNA (TRABAJO CASARSEY  LAS 3ETAPAS  LABORALES A +B+C+D
AUTONOMA VEZ ANTES DE DEL NAC. DEL CICLO TOTAL
(EN %) CASARSE]  1.HUO/A  FAMILIAR)
100 ITINERARIO ITINERARIO ITINERARIO ITINERARIOS
ITINERARIO 8 4 2 1 J+5+4647
Andalucia 7,10 39,4 7,0 36,6 17,0 100
Aragén 92,6 28,0 16,0 48,0 8,0 100
Asturias 61,7 31,0 3,4 37,9 27,7 100
Baleares 95,8 17,4 0,0 78,3 43 100
Canarias 75,0 26,0 14,8 44,4 14,8 100
Cantabria 63,2 33,3 8,3 33,3 25,1 100
Castillo-Ledn 72.1 45,2 6,4 48,4 0,0 100
Castilla-la Mancha 76,1 57,1 2,8 31,4 97 100
Cotaluia 93,7 21,6 13,5 60,8 4,1 100
C. Valenciana 92,5 19,3 14,5 56,4 9.8 100
Extremadura 59,5 62,5 0,0 31,2 6,3 100
Galicia 67,2 18,6 0,0 58,2 23,2 100
Madrid 91,6 25,4 16,4 49,0 9,2 100
M 96,0 45,8 8,3 4,6 4,3 100
Navarra 90,9 15,0 10,0 70,0 5,0 100
Pails: Vaisco 89,4 26,2 16,6 50,0 7,2 100
La Rioja 86,9 35,0 15,0 35,0 15,0 100
TOTAL 80,5 30,4 9,8 48,9 10,9 100

Fuente: Elaboracién propia o partir de datos |.N.E. (Encuesta de Fecundidad, 1985).



MAPA 1. Mujeres casadas o un




MAPA 3. Mujeres casadas o unidas con hijos/as que han trabajado algu-

na vez. Generaciones 1955-60. (En porcentajes)
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MAPA 4. Mujeres casadas o unidas con hijos/as a la edad de 25-30 aiios de

la generacién 1955-60. (En porcentaje sobre el total de mujeres)
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MAPA 7. Mujeres casadas o unidas con hijos/as que sélo habian trabajado
de solteras a la edad de 25-30 aiios de la generacién 1955-60.

(En porcentaje sobre las mujeres que han trabajado alguna vez)
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La recesion econémica de los Gltimos quince afios en el Pais Vasco se ha producido en pa-
ralelo a la caida en picado de la natalidad y la inmigracién, indicadores basicos del creci-
miento poblacional durante el cuarto de siglo anterior. Durante el primer quinquenio de los
afios 80 el Pais Vasco conocerd la inversién del signo del saldo migratorio, y durante el se-
gundo quinquenio, la del saldo vegetativo. El impacto demogrdfico de esta evolucién va a
ser lo suficientemente intenso como para incidir en la paulatina disminucién del volumen po-
blacional de nuestro pais. Los datos del avance del Padrén de 1991" muestran este proceso
con claridad: durante el periodo 198191 la poblacién de derecho de Euskadi ha disminui-
do en 2,25 puntos porcentuales.

La percepcién social de la evolucién demogréfica en los Glfimos afos ha sido, de todas for-
mas, confradictoria. A pesar de que la decision de no tener hijos/as goza de amplia per-
misividad” en nuestra sociedad, las opiniones vertidas en los Gltimos afios desde instancias
institucionales y recogidas con gran despliegue por los medios de comunicacién son, en
gran medida, catastrofistas.

Pero, una situacién demogréfica scuando se hace critica? Cada situacién poblacional res-
ponde a experiencias histéricas concretas, y a la conjuncién de elementos sociales, cultura-
les y econdémicos que determinan las expectativas de supervivencia futuras de cada grupo.
Cada comunidad desarrolla percepciones propias de lo que es positivo o negativo, y tam-
bién, de lo que es factible en el terreno de la reproduccién, y este proceso se plasma en una
préctica reproductiva individualizada, independientemente de lo que dicha decisién pueda
suponer, en (ltimo término, para el crecimiento de la poblacién’.

La importancia creciente dada al comportamiento de la fecundidad no tiene por qué sor-
prendernos. Las negativas perspectivas econémicas actuales fomentan el flujo de salida de
la poblacién, por lo que si institucionalmente se considera que el marco indispensable para

el crecimiento econémico futuro tiene que englobar un crecimiento sostenido de la poblacién

" BIZTANLERIA ETA ETXEBIZITZA, behin-behineko emaitzak-POBLACION Y VIVIENDA, resultados provisionales,
EUSTAT, 1991:51.

* Ver el Informe Social del Pais Vasco y Navarra 1990, IKEI 1992, v la encuesta sobre Mujer y Familia, IKEIl-
Emakunde, 1991.

' En nuestra édrea del mundo, sobre todo en el area Atlantica de Euskal Herria el modelo de nupcialidad tardio,
acompanado de lo solteria y/o emigracién de fuertes sectores de la poblacién, amén de la legislacién indivisa
de la propiedad, alivié la presion sobre los recursos alimenticios y permitié mejores cotas de supervivencia a los
que permanecian en lo casa familiar.
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—debido a esta situacién de saldo migratorio negativo—, el comportamiento de la fecundi-
dad se convertird, automdticamente, en un foco de interés prioritario como medio de ase-
gurar el nivel esperado de crecimiento poblacional futuro. En este contexto se corre el peli-
gro de que las miradas institucionales vuelvan a concentrarse en el comportamiento y
actitudes de las mujeres sobre la maternidad, y que como en épocas anteriores, al parecer
no del todo olvidadas, enfoquen su “revalorizacion” en términos morales y de responsabili-
dad social. Este comportamiento implica, asimismo, la lectura negativa de un proceso histé-
rico y social dirigido a fomentar la promocién de las mujeres en el campo cultural, laboral
y social, debido a su supuesta influencia negativa sobre el comportamiento demogréfico®.

sPero es realmente tan baja la fecundidad actual?, 3Existen dificultades reales para tener hi-
jos/as en Euskadi, o es simplemente una cuestién de modas, porque para tenerlos “sélo hace
falta querer”? Desde aqui intentaremos responder a éstas preguntas, analizando los argu-
mentos utilizados sobre la situacién demogréfica vasca a la luz de la participacién laboral

de las mujeres.

* Los términos natalidad y fecundidad suelen considerarse erréneamenie como sindnimos. La natalidad se re-
fiere solamente a la relacién de nacidos respecto al total de la poblacién. Es un indicador muy poco definitorio
de la realidad demogréfica. Su popular utilizacién en la comparacion de la realidad demogréfica entre diver-
sas comunidades lleva errores de interprefacion dado que en este indicador no se tiene en cuenta el peso dife-
rencial de la estructura de edades. Por ofra parte tiene la ventaja de ser muy facil de hallar.

La fecundidad refiere el nimero de nacidos/as al de mujeres en edad reproductiva (de 19 a 45-49 afios). El In-
dice Sintético de Fecundidad que relaciona los nacidos/as por grupe de edad de la madre es el mas utilizado
para medir la tendencia coyuntural de la fecundidad.
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El comportamiento demogréfico que dio pie al fenémeno del Baby Boom hoy es historia, y
para algunos historia nostélgica. Aquel periodo de crecimiento econdémico y poblacional es-
pectacular unido a las expectativas crecientes de trabajo y consumo es cosa del pasado. Al-
rededor de un 15 % de la poblacion de 1991 (los menores de 15 afos) no ha conocido
personalmente ese proceso. Por otra parte, las personas que en 1975 tenian hasta 15 afios,
que suponen el 25 % de la poblacién vasca en 1991, han vivido toda su adolescencia e ini-
cio de su vida adulta a partir de esa fecha, en pleno proceso de estancamiento econémico
progresivo y de limitadas posibilidades de acceso a puestos de trabajo, aprendiendo a
adaptarse a unas expectativas de futuro negativas. Por tanto, 3cémo se ajusta la nueva si-
tuacién econdémica con la tendencia del comportamiento demogréfico?

A partir de 1976 el total de nacimientos (nacidos/as vivos 1976 = 41.476) disminuy6 sis-
teméaticamente sin que todavia se haya tocado fondo (nacidos/as vivos 1990 = 16.361).
En 1975 las tasas de fecundidad especificas por edad de la madre mostraban ya la ten-
dencia hacia la disminucién de la fecundidad en todos los grupos de edad salvo el maés j6-
ven. Este proceso se infensifico al final de la década, afectando a la fecundidad de las mu-
jeres de todas las edades. Lo que en la etapa del Baby Boom comenzé como una tendencia
de la maternidad a edades cada vez mas jévenes, se transforma en su reverso a lo largo
de los afos ochenta: la maternidad se convierte en una experiencia relacionada, cada vez
mds, con mujeres de freinta a cuarenta afios, o seq, en las edades intermedias del ciclo re-
productivo [cuadro 1).

La tendencia hacia una maternidad cada vez més tardia se clarifica a partir de 1985 cuan-
do por primera vez en los (ltimos veinte afios las mujeres de 30-34 afios muestran la fecun-
didad més alta de todos los grupos de edad, al mismo tiempo que la fecundidad de las mu-
jeres de 35-39 afios se acerca cada vez mas a la de las mujeres de 25-29 afios. Hoy dia la
fecundidad de las mujeres de 20-24 afios (la més alta de todos los grupos de edad entre
1960-80) es un tercio de lo que fue hace diez afios, y la de las mujeres de 25-29 afos ha
disminuido a la mitad. Por las cifras vemos que la caida de la fecundidad ha afectado me-

nos a las mujeres mayores que a las menores de freinta afios, lo que inicialmente sugiere que
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la mayor parte de la fecundidad podria ir dirigida a completar el tamaiio familiar deseado
més que a iniciarlo, pero el peso creciente de los primeros nacimientos sobre el total desde
1975 hace ver lo contrario®,

Dada la importancia que el matrimonio ha tenido tradicionalmente como marco de referen-
cia para la reproduccién, esta tendencia a la baja hacia una fecundidad cada vez més tar-
dia se relaciona directamente con la disminucién espectacular de la nupcialidad en las ge-
neraciones nacidas a partir de los afios 50-55. Segln la EDV (EUSTAT, 1984}, en 1986 sélo

dos de cada diez de las mujeres nacidas en 1966-70 se casaron a la edad de 20-24.

CUADRO 1. Evolucién de la fecundidad por generaciones de mujeres. (Na-

cimientos por mil mujeres)

NS *1990 1985 1980 1975 1970 1965 1960 1955 (%)

GUERACION HIJOS/AS 1986 1981 1976 1971 1966 1961 1956 1951 FEM.
1975-71* 0,01 1.4

1970-66 0,09 15,5 25 0,1 30,5
196561 0,41 54,4 249 3,6 1857
1960-56 1,18 86,7 21,7 53,2 4,2 6,1
1955-51 1,76 420 1014 1410 62,1 5,0 0,4 5,0
1950-46 2,20 11,4 52,1 1373 1854 51,1 2,6 4,8
1945-41 2,40 | 196 71,9 159,1 180,1 46,1 2,1 4,3
194036 2,66 0,1 35 31,9 934 176,7 180, 43,8 3,0 8,7
1935-31 2,67 0,4 72 44,7 1203 1954 1392 255 6,6
1930-26 2,57 0,5 87 550 1249 1668 1249 9.0
1925-21 2,73 0,6 15,1 703 1360 1665 104
1920-16 2,56 1,8 18,6 652 1233 12,5
1915-11 2,52 2,3 17,8 71,3 14,2
1910-06 2,69 0,8 17,2 15,0

ISF 1,07 1,48 2,23 2,79 3,02 3,20 286 266
[ ) [ [ S ) (S N

FEM: Fecundidad Extra Marital (en porcentajes de primeros nacimientos)
* Estimaciones
Fuente: Encuesta Demogréfica y de Validacion 1986, EUSTAT, Vitoria-Gasteiz.

* El peso de los primeros nacimientos sobre el total de nacimientos ha crecido sisteméticamente en los Gltimos
15 afias. Entre 1975 a 1990 aumentaron del 40,3 al 53,7 % de tedos los nacimientos.
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CUADRO 2. Evolucién de la nupcialidad. (Matrimonios por mil mujeres)

‘1990 1985 1980 1975 1970 1965 1960 1955

GENERACION 1086 1981 1976 1971 1966 1961 1956 1951
197571+ 1,2

1970-66 19,7 2,4

196561 54,6 28,9 6,0

1960-56 26,1 56,9 63,7 6,6

195551 59 17,6 75,0 72,8 6,1

1950-46 1,9 3,5 g1 96,8 56,9 5,1

1945.41 1,0 2,0 6,7 25,5 92,5 55,9 4,1

194036 0,6 0,7 1,8 6,7 31,6 93,3 52,9 3,9
193531 0,6 1,8 4,0 10,3 42,0 96,0 30,5
193026 0,6 1,0 5,1 15,4 45,7 80,4
192421 1,0 9.4 53 17,6 42,8
1920-16 1,8 2,2 5,1 14,7
1915-11 1,6 3,2 10,4
191006 2,7 1,7
1905.01 0,6
SMAMS** 27,8 25,6 23,5 23,1 23,7 - 24,9 -

* Estimaciones

** se refieren al Oltimo afio del periodo

Fuente: Encuesta Demogrdfica y de Validacién 1986, EUSTAT, Vitoria-Gasteiz.

Estos datos contrastan con el hecho de que para las mujeres nacidas en 1951-55 y en 1956-
60 siete de cada diez (en el primer caso) y seis de cada diez (en el segundo) ya estaban
casadas a esa edad. En consecuencia, los SMAMS® que entre 1960 y 1975 disminuyeron
dos afios en mujeres y tres en hombres, aumentan cuatro afos (para ambos) desde enton-
ces (cuadro 2).

Este periodo de declive de la fecundidad —comin a la mayor parte de Europa Occidental
durante los afios setenta y primeros ochenta— hizo también hincapié en la implantacién
progresiva de nuevas formas de comportamiento demogréfico. El matrimonio dejé de ser la
referencia exclusiva de la unién sexual y también de la reproduccién. Asimismo la idea de
estabilidad asociada al matrimonio y a la pareja Gnica desaparecié al darse un aumento sis-
tematico del divorcio y, por tanto, de la probabilidad de vivir en mas de una unién de pa-
reja a lo largo de la vida adulta.

En Euskadi, la tendencia creciente hacia la permisividad de las uniones no oficiales y de la

mayor libertad sexual era ya patente en las generaciones mas jovenes a lo largo de la dé-

* SMAMS (Singulate Mean Age af Marriage) o edad media al matrimonio, estandarizada segin la metodolo-
gia de John Hajnal (1956).
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cada de los 807, Aun asi, tan altos niveles de permisividad no se corresponden en la préc-
tica con el comportamiento real si atendemos a los datos de la EDV86, que muestran menos
de 1 % de las mujeres cohabitantes en edad reproductiva en esta fecha. La mayoria de es-
tas pocas uniones libres (83,5 %) se concentran en las generaciones de mujeres jévenes na-
cidas después de 1951 que tenian enfre 25-35 afios en el momento de la encuesta (un 3 %
del total de mujeres de este grupo). Este comportamiento contrasta, asimismo, con el mos-
trado en la mayor parte de Europa occidental, tanto sobre las relaciones de cohabitacién
que se dan como paso previo al matrimonio y a la iniciacién de la familia, como a su im-
plantacién, donde la cohabitaciéon es comin en parejas menores de 24 afos, declinando
progresivamente con la edad (Schwarz, 1988).

La proporcién de mujeres cohabitantes de la misma edad al inicio de la década de los
ochenta se situaban en un 6 % en el Reino Unido (1979), un 7 % en Francia (1981), un 14 %
en Holanda (1982), lo que indica la amplia distancia que con anterioridad ya se daba con
la tendencia vasca, y muy lejos de la experiencia danesa (34 % en 1981) o sueca (45 % en
1981)°. Lo mismo ocurre con la natalidad extramarital: es un fenémeno limitado, pero al
alza, aumentando de un 3,2 % a un 7,4 % del total de nacimientos entre 1975 y 1990. Este
dato es significativo porque encubre una variacién no sélo de la intensidad, sino también de
la estructura del fenémeno. El cambio experimentado en la estructura de edades de las ma-
dres solteras es paralelo al experimentado en la estructura de edades de la fecundidad ge-
neral: la proporcién de madres solteras mayores de 25 afos estd en alza, desplazando la
imporfancia que fomé a finales de los afios 60 los nacimientos extramaritales en mujeres me-
nores de 24 anos. Este fenémeno sugiere el paso de la maternidad inesperada a la elegida
fuera del matrimonio.

En Euskadi no somos, por tanto, ajenos a los nuevos comportamientos demogréficos que
estén barriendo Europa, pero su incidencia es por ahora muy moderada si se compara con
la tendencia de los diferentes comportamientos demogréficos de los paises occidentales,
por lo que el argumento que liga la baja fecundidad actual a la aceptacién generalizada
de nuevos comportamientos demogréficos no tiene sentido en el caso vasco. En nigin modo
deberia achacarse nuestro estancamiento demogréfico actual a la aceptaciéon de nuevos

cénones de comportamiento sexual y familiar. Ademas, la experiencia demografica euro-

" Ver los estudios de la Juventud Vasca 1986 y 1989, Gobierno Vasco.
* Ver Kiernan, 1989,
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pea muestra en la actualidad que la implantacién generalizada de modelos demograficos
no tradicionales no estd refiida con una fecundidad de periodo al alza, de forma que hoy
dia, los paises con un mayor nivel de cohabitacion y de natalidad extramarital, son asi-
mismo, aquellos de mayor fecundidad de periodo y de mayor participacién laboral de las’

. ?
mujeres .

* Los Indices Sintéticos de Fecundidad (ISF), de Divorcie (ISD), las Tasas de Natalidad Extramarital {TNE: en por-
centaje del total de nacimientos) y de Cohabitacién (TC: en porcentaje de mujeres no casadas de 18-49 afios)

estdn aumeniando en Europa Occidental. Algunos ejemplos para 198%:

FRANCIA  ALEMANIA INGLATERRA ITALIA SUECIA HOLANDA
ISF 1,81 1,39 1,87 1,29 2,02 1,55
I1SD 31,2 32,2 41,5 6,5 40,8 28,6
TNE % 19,6 10,2 25,6 4,1 51,8
TC% 22,3 235 21,0 —_ 18,7 —

[ o S - = e e}
Fuente: European Population: Country analysis, JL. Rallu y A. Blum (eds), John Libby EUROTEXT, Paris, 1991.
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2. c% chém tirbosd
La creciente participacién femenina en el mercado de trabajo ha sido un postulado tradi-
cional para describir la tendencia secular a la baja de la fecundidad en los paises occiden-
tales, y para pretender explicar el fenémeno de la caida de la fecundidad en la etapa pos-
terior al Baby Boom. Con el tiempo y con mejor acceso a datos estadisticos generacionales
e historias de vida socio-demogrédicas completas, se ha visto que la disminucién de la fe-
cundidad de periodo en Europa en los afios setenta ha sido, fundamentalmente, producto de
cambios en el calendario de la maternidad, sin que se hayan producido variaciones signifi-
cativas de la fecundidad de dichas generaciones de mujeres (Hohn, 1983).

Esta hipétesis de comportamiento se ha utilizado en Euskadi con frecuencia para explicar la
baja fecundidad presente, sin tener en cuenta que el nivel real de participacién laboral fe-
menina ha sido tradicionalmente bajo ain en los momentos de mayor expansion econémi-
ca, debido a la lenta incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo y a la falta de ade-
cuacién de la organizacién laboral a las responsabilidades y necesidades familiares .
Haciendo un breve repaso de la evolucién econémica en Euskadi durante ésta Oltima déca-
da, vemos que se ha producido un aumento sistemdtico de la actividad econémica femeni-
na que se ha visto altamente condicionado por su nivel educativo (gréficos 1-4). Las tasas
de actividad econémica en las mujeres tienden a aumentar con el nivel educativo, por lo que
el sector de mujeres con educacién superior aparecen como el grupo més interesado en par-
ticipar en la actividad econémica. En este sentido es paraddjica la situacién creada a par-
tir de mediados de los afios 70 cuando el aumento de la oferta de mano de obra femenina,
cada vez més cudlificada, coincide con la contraccion de la demanda debido al impacto de

la crisis econdmica’’.

'* Segln datos del Population Reference Bureau para 1991, Noruega y Suecia tienen un ISF de 1,9 y 2,1 y una
Tasa de Participacién Laboral de 71 a 81 %, respectivamente.

'" Estos datos pueden inducir a engafio. Las mujeres de educacion superior son las que poseen niveles mas al-
tos de especializacién, por lo que se encuentran mejor posicionadas que el resto en el mercado de trabajo. Si
se produce una contraccién de la demanda de mano de obra, las mujeres de niveles educatives mas bajos pue-
den sentir mermadas sus posibilidades de participacion en una actividad laboral, que se traduce coyuntural
mente en su inhibicién en la bisqueda de trabajo, por lo que la disminucion de las cifras de actividad econd-
mica concentran méas que proporcionalmente o mujeres de esios grupos. Este desanimo no significa que las
mujeres no estén dispuestas a asumir una actividad asalariada si ésta existiese.
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En esta etapa, la intensidad creciente del desempleo se convierte en la caracteristica funda-
mental de la sociedad vasca. Entre 1975 y 1986 se pierde més de un 10 % del empleo neto,
afectando fundamentalmente a ambos extremos de la pirdmide de edad laboral: a la acti-
vidad econémica juvenil (menores de 25 afos) y a la de més edad (mayores de 55 afos),
situacién que se agrava a partir de 1980"”. Como consecuencia de las limitaciones cre-
cientes para la integraciéon de las generaciones jévenes en el mercado de trabajo, aumenta
el periodo de dependencia econémica familiar y disminuye la posibilidad de iniciacién de
la familia propia.

La recuperacién econdémica a partir de 1985 mejord los niveles generales de empleo, au-
mentando notablemente el nimero de empleos femeninos, pero este mayor acceso de las mu-
jeres al empleo no se produce al mismo ritmo que el de crecimiento de la actividad econé-
mica, manteniéndose las tasas de desempleo femenino desde 1980. Esta aparente
descompensacién se debe a que las posibilidades de empleo aumentan en menor medida
que el nimero de mujeres mayores de 25 anos intentando incorporarse a una actividad asa-

lariada (cuadro 3).

" Dada la naturaleza de la crisis econémica que afecta en mayor medida a los sectores industrial y de pro-
duccién siderometalirgica, las pérdidas de empleo son mas intensas en el mercado ocupacional masculino que
acusa una disminucion del 16 % del empleo entre 1975 y 1986. La salida de la actividad laboral en los hom-
bres esta relacionada con la infroduccién de forma masiva de programas de jubilacién anticipada que suavizan
el impacto real del desempleo. Como consecuencia, entre 1983 y 1988, la tasa de actividad laboral de los ma-
yores de 54 afios disminuye de 42,7 a 31,7 % [disminucién que probablemente se ajustard al alza en el futuro
préximo dada las limitadas posibilidades de supervivencia del sector siderirgico).



CUADRO 3 Evolucion de la participacion laboral en Euskadi, 1985-92

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

T. Act. Femenina 33,0 35,5 36,4 36,4 37,1 36,8 38,8 38,7
16:24 52,5 52,9 51,7 52,8 50,1 45,1 46,0 44,4
25-34 55,7 63,4 66,0 68,4 74,3 75,5 78,3 79,2
35-44 34,1 36,8 40,8 41,7 44,0 47,2 53,6 55,8

T. Act. Masculina 70,6 71,4 71.2 70,4 68,7 67,6 68,2 67,9
16-24 498 53,1 55,3 53,1 493 44,8 46,3 44,9
25-34 94,5 95,6 95,9 25,8 94,5 94,3 Q4.6 93,7
35-44 96,0 98,6 8,5 98,0 98,1 97,6 Q7.5 98,1

T. Ocup. Femenina 22,9 24,6 25,0 25,2 26,0 27,2 27,9 23,7
1624 23,9 25,2 25,3 26,2 23,6 24,2 23,2 22,1
25.34 41,0 44,8 46,6 46,8 52,6 55,2 57,7 57,4
35-44 26,8 29,0 30,4 33,5 35,4 38,2 40,3 411

T. Ocup. Masculina 59,4 59,7 598 58,8 60,1 60,5 60,7 59,5
16-24 23,9 27,0 28,8 28,5 30,1 30,1 30,3 27,3
25.34 /78,6 80,1 79,4 77,2 80,2 81,3 82,4 80,5
35.44 89,9 91,3 92,3 92,1 93,1 93,8 93,4 92,6

T. Paro Femenina 30,6 30,8 31,3 30,8 29.8 26,2 28,0 29,6
1624 54,5 523 51,1 50,3 52,9 46,3 49,5 50,4
2534 26,5 29,3 29,5 31,6 29,3 26,8 26,3 27,5
35.44 21,4 21,3 25,5 19,8 19,5 19,1 24,8 26,4

T. Paro Masculina 15,9 16,4 16,6 16,6 12,6 10,6 10,9 12,4
1624 52,1 49,1 47,9 46,4 38,9 32,8 34,7 39,2
25-34 16,8 16,2 17,2 19,4 15,2 13,8 12,9 14,1
35-44 6,3 7] 6,6 6,4 < | 39 4,2 6,0

Fuente: PRA-BIA (198591 medias anuales; 1992 media primer cuatrimestre), EUSTAT.

La disminucion de la actividad econémica de la juventud durante los afios ochenta —que afec-
ta a ambos sexos de igual manera— se debe al aumento del periodo escolar y, por tanto, de
la edad de finalizacion de la escolarizacién para muchos j6venes como consecuencia de dos
factores interrelacionados. Por una parte, se produce una tendencia estructural hacia mayo-
res niveles de profesionalizacion, que en la préctica requiere un periodo de escolarizacion
mayor vy, por ofra, las propias dificultades para conseguir empleo en una etapa de crisis eco-
némica fomenta la permanencia de la poblacién juvenil en instituciones educativas.

Estos dos grupos, de jovenes en general y de mujeres en particular, que juegan una posicién
secundaria en el mercado de frabajo, son mucho mas sensibles a las fluctuaciones econé-
micas que el resto de la poblacién: esta situacién es especialmente aplicable a las mujeres,
viéndose como su tasa de actividad disminuye en los primeros afios 80 debido al desénimo
inducido por la situacién de desempleo creciente, y aumenta rapidamente en 1987 con la

disminucién del nivel general de desempleo y las mayores expectativas de trabaijo.



El nivel de precariedad econdémica que viven las mujeres y las generaciones mas jévenes,
debido a los obstéculos encontrados para participar en el mercado laboral y conseguir un
empleo, es el elemento central de la evolucién demografica actual. La disminucién de la fe-
cundidad de periodo desde 1975 ha sido debida, fundamentalmente, a la baja fecundidad
de las generaciones de mujeres que nacieron después de 1955-60., Estas son, asimismo, las
generaciones de hombres y mujeres que en mayor medida se han visto afectadas por el de-
sempleo desde 1975, ya que alrededor del 14 % de los hombres de 25 a 34 afios, y prac-
ticamente un fercio de los hombres de 16 o 24 afos, econémicamente activos, se encontra-
ban sin empleo en 1990 (cuadro 3).

La evolucién de las tasas de empleo (relacién entre personas empleadas en un grupo de
edad y el total de poblacién en ese grupo) describe mejor el proceso descrito anteriormen-
te. En 1990, més de dos fercios de los hombres y tres cuartos de las mujeres de 16 a 24
afos [y un quinto de los hombres y la mitad de las mujeres de 25 a 34 afios) carecian de
medios de vida independientes. La participacién de las mujeres en el campo laboral es el
“argumento reina” utilizado para explicar la caida de la fecundidad, pero una vez més ve-

mos que estos argumentos, por muy légicos que parezcan, no reflejan la realidad.
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Si la participacién de las mujeres en el mercado de frabajo se produjera en relacién inver-
sa a la de fecundidad, los indicadores demogrdficos deberian reflejar esta relacion. Las ta-
sas de actividad femenina son bajas en los afios 60 y comienzo de los afos 70, coinci-
diendo con la etapa de fecundidad de periodo més alta desde los afios 30, aumentan
sistematicamente a finales de los afios 70 y comienzo de los afios 80 en paralelo a la dra-
matica disminucion de la fecundidad que todos conocemos. Pero, independientemente de la
evolucién de las tasas de actividad, el nivel real de ocupacién laboral de las mujeres desde
1975 no ha sido en ningdin momento lo suficientemente significativo como pard influir por sf
solo en la tendencia a la baja de la fecundidad (ver cuadro 4).
En este sentido, la relacién entre ocupacién femenina y fecundidad que se desprende de los
datos de la Encuesta Demogréfica de 1986, indica un proceso altamente dependiente de la
variable edad. Comparando la evolucién del nimero medio de hijos/as de las diversas ge-
neraciones de mujeres segin su relacién con el trabajo asalariado (entre las mujeres que tro-
bajan actualmente, y las que no han trabajado nunca), se ve que la menor fecundidad me-
dia de las mujeres con experiencia laboral queda difuminada ante el cambio de
comportamiento demogréfico comin experimentado en las generaciones de mujeres naci-
das en la década de los afos 50.
Estas generaciones de mujeres que en el momento de la encuesta tenian hasta 35 afios se
encontraban por debajo del nivel de reemplazo demografico independientemente de su ex-
periencia laboral. La diferencia entre el nimero medio de hijos/as de las mujeres nacidas
en 1946-50 y en 1951-55 segin su situacién laboral es, ademds, muy similar para los tres
grupos de mujeres (0,6 para las mujeres que trabajaban en el momento de la encuesta; 0,5
para las que nunca han trabajado, y 0,4 para las que han trabajado alguna vez). Esta si-
militud de comportamiento independiente de la situacién ante la ocupacién asalariada su-
giere el impacto generalizado de un nuevo modelo demogréfico a lo largo del espectro so-
cial, basado en una fecundidad menor, més tardia y més espaciada, mientras que las
diferencias de fecundidad entre grupos (teniendo en cuenta la pequeda fecundidad de par-
tida de estas generaciones) todavia podria explicarse baséndose en diferentes calendarios

de nupcialidad.



CUADRO 4 Tamaio familiar medio por edad y aiio de nacimiento de las

madres y situacién ante la actividad asalariada, 1986

EDAD GENERACION T NT NTA NMH
1620 1970.66 0,4 0,6 0,3 0,01
2125 1965.61 0,6 0,9 0,8 0,2
2630 1960-56 0,9 1,4 1,3 0,8
3135 1955.51 1,5 2,0 1,9 1,6
36-40 1950-46 2,1 2,4 2,3 2.2
41-46 1945.41 53 2,7 2,6 2,4
4650 1940-36 2,7 2,9 2.7 2,7
51-55 193531 2,6 2,9 2,8 2,7
56-60 1930-26 3,1 2,8 2,5 2,6
6165 192521 2,9 3,2 3,0 2,7

T: Trabajaba en el momento de la encuesta. NT: Nunca ha trabajado. NTA: No trabajaba en el
momento de la encuesta. NMH: Nimero medio de hijos/as por edad de la madre.
Fuente: EDV1986 (2), EUSTAT.

Los datos anteriores no sorprenden, a mi juicio, por la diferente fecundidad que muestra
cada grupo econdmico sino, justamente, por la pequeia fecundidad de la que parte cada
grupo. Inclusive para las generaciones de mujeres que en el momento de la encuesta habi-
an finalizado su periodo reproductivo (las mujeres nacidas en 1936-40), su fecundidad fi-
nal media se encontraba por debajo de la fecundidad de periodo a lo largo del Baby Boom.
Asimismo, lo mds significativo de estos datos no es la diferencia en el nimero medio de hi-
jos/as por generaciones entre los grupos, que es pequefia, sino que los grupos muestran el
mismo calendario de la fecundidad entre ellos, de forma que se posicionan por debajo del
nivel de reemplazo al mismo tiempo: es la generacion de mujeres nacidas en 1951-55 la
que independientemente de su situacién ante la actividad econémica, se sitian ya por de-
bajo del nivel de reemplazo, mostrando cémo la progresién a la disminucién de la fecundi-
dad por generaciones es constante a lo largo de los afos. De hecho, la caida media de la
fecundidad entre esta generacién y las dos anteriores (1941-45, 1946-50 y 1951-55) es
précticamente la misma (oscilando entre 0,5 hijos/as entre los tres grupos).

Todo apunta a que en la caida de la fecundidad participan todas las mujeres, independien-
temente de su relacién con la actividad asalariada, y fundamentalmente las mujeres que ca-
recen de dicha actividad y que forman el grueso del grupo reproductor femenino. Este com-
portamiento indica la permanenecia de una ideologia de baja fecundidad general,
independientemente de la situacion socioecondmica, y sugiere la existencia de razones ex-

traecondmicas, contribuyendo a la evolucién a la baja de la fecundidad en el Pais Vasco.



Segin esta evolucion, se esperaria que la mejor implantacién de estdndares educativos, del
proceso de secularizacién y de la mayor difusién social en las generaciones nacidas en los
afios 50 hayan contribuido a la convergencia del comportamiento demogréfico entre los di-
versos grupos de mujeres independientemente de su experiencia laboral y educativa, y te-
niendo en cuenta la baja fecundidad de la que se parte, que las diferencias de comporta-
miento demogrdfico entre grupos tuviera que ver més con variaciones en el calendario de la
maternidad que con la descendencia final conseguida.

Por ofra parte, la evolucion de la participacion femenina y de los niveles de fecundidad en los
Gltimos afos en ofros paises de Europa Occidental muestra una vez més la inconsistencia del
argumento economicista. La participacién laboral femenina en Europa Occidental ha seguido
un ritmo creciente desde 1975 (ver cuadro 5), y este ritmo se ha producido paralelo a aumentos

sistemdticos de la fecundidad de periodo a lo large de la década de los ochenta.

CUADRO S. Participacién laboral femenina (PLF) e indice sintético de fe-

cundidad (ISF) en varios paises europeos desde 1975

1975 1980 1985 1991

PLF ISF PLF ISF PLF ISF PLF ISF
Francia 49,9 1,9 52,5 2,0 52,1 1,8 56 1.8
Alemania 49,6 1,5 50,0 1.5 49,6 1,3 55 1,5
Gran Bretana 55,3 1,8 58,5 1,9 57,5 1,8 65 1,8
Bélgica 43,9 1.7 48,0 1.7 49,4 1.5 52 1,6
Holanda 30,5 1.7 34,1 1,6 42,3 | %3 51 1,6
Italia 34,6 22 39,8 1.7 44,0 1.4 44 153
Espaiia 31,6 2,8 31,2 2,2 34,2 1.6 41 1,3
Portugal 51,8 2,6 557 2,2 58,1 1.7 60 1,4
Euskadi* 28,1 2,6 29,6 1,8 33,0 1.3 39 0,9

PLF: Relacién de activos econdmicos respecio a la poblacién en edad laboral.
Fuente: TPL 1975.-85, OCDE (1985). PLF 1991, PRB (1991). ISF 1975-20, INED {1991).
* ISF para 1975, 1981, 1986 y previsién para 1991.

Los datos del cuadro anterior también muestran que los paises de mayor participacion laboral
femenina también son en la actualidad los de mayor fecundidad de periodo, y en los paises nér-
dicos la diferencia entre trabajo asalariado femenino y fecundidad es todavia més amplia. Se-
gin esto, en la actualidad hay algo més que una mera relacién negativa fecundidad-rabaijo
asalariado en la organizacién familiar occidental. Los datos de que se disponen sugieren que
las tasa de fecundidad de periodo no son los indicadores més adecuados para reflejar la fe-
cundidad final de las generaciones en momentos de fluctuacion o cambio de la organizacion
de la nupcialidad, y que hoy por hoy, no se deberian establecer presupuestos sobre el compor-

tamiento de la fecundidad sin tener en cuenta a su vez, el comportamiento de la nupcialidad.



a. W Aoniimndeas
feoblacionales
A su vez, a la hora del andlisis, lo que més llama la atencién de la situacién demogréfica
vasca no es tanto el mayor o menor nivel de los indices demogréficos que tradicionalmente
se manejan, sino el uso que se hace de ellos. El comportamiento demogréfico se describe
sistemdticamente en situacién limite, de forma que la poblacién vasca aparece como la me-
nos fecunda, la més vieja, la de menor dinamismo poblacional....de los paises occidentales.
Para cualquier fema de andlisis esta forma absoluta de presentar la realidad es, como poco,
parcial. Debido a claras dificultades de acceso a datos desagregados se presentan parale-
los resultados de areas que dificilmente podrian tomarse como unidades de anélisis compa-
rables. Si en vez de agregados estatales se tomaran regiones europeas con un grado apro-
ximado de evolucién cultural, econémica y social como referencia para el andlisis
comparativo, es probable que se encuentren més de un ejemplo de involucién demogréfica
similar a la del Pafs Vasco. Este es el caso de las regiones industrializadas del norte de lta-
lia. Tomando como punto de comparacién un Estado con amplias diferencias regionales y
una dicotomia socioeconémica y cultural NorteSur de alguna forma similar al espafiol, la ex-
periencia demogréfica de las regiones del norte de ltalia puede servirnos de referencia para
determinar si el comportamiento demografico vasco estd tan al limite de la experiencia de-
mogréfica europea como se deduce de la informacién que llega al piblico. Podria servirnos
de punto de referencia para la comparacién del comportamiento demogréfico.
La experiencia demogréfica italiana muestra la disminucién de los niveles de crecimiento ve-
getativo desde finales de los afos sesenta, pero en este conjunto, el drea Norte/Centro co-
mienza a experimentar un saldo vegetativo negativo a fin de los afios setenta, que se agu-

diza durante los afios ochenta " (cuadro 6).

" El norte de ltalia agrupa los puntos claves de la industria italiana (Piamonte, Lombardia y Liguria) receptoras
de la inmigracién al centro vy sur rurales y, también, las regiones alpinas de tradicién emigratoria (Val de Aosta,
Trentino). La evelucién negativa del Movimiento Natural de la Poblacién en el érea norfe en los afios ochenta es
otro ejemplo de las dificultades encontradas en regiones industrializadas para mantener una dindmica demogra-
fica al alza.
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CUADRO 6. Evolucion del movimiento natural de la poblacién residente,
por grandes regiones de Iltalia, 1981-88 (datos en miles de

personas)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

N/C -41,2 -38,3 -69,1 -62,1 ~72,7 -84,3 -76,3 -67,1
Mezzo 128,5 135,9 118,2 124,0 112,4 101,1 101,6 107.4
Italia 87,3 97,0 49,1 61,9 39,7 16,8 25,3 40,3

Fuente: Le Regione in Cifre, ISTAT, ltalia, 1990.

El impacto que tiene una fecundidad en declive en este proceso es claro: el area Norte/Cen-
tro se sitoa en el nivel de reemplazo demogréfico ya en 1971, diez afios antes que en el sur
(Mezzogiorno). Liguria, en concreto, mantiene un nivel de fecundidad fluctuante alrededor
de un ISF=1 a partir de 1980, y su capital, Génova, comienza a perder poblacién en fér-
minos absolutos a lo largo de los afios ochenta'”. Estos datos muestran que el érea vasca no
es el nico ejemplo actual de crisis demogréfica, pero quizé lo mds importante de este com-
portamiento, es el que pueda producirse en contextos diferentes, independientemente de la
sifuacién econdmica que vive una sociedad, y en sociedades con situaciones econémicas
dispares. El caso italiano es un buen ejemplo: el érea norte agrupa los centros econémicos
mas dindmicos y de tecnologia mas avanzada de lialia.

Otro de los argumentos en litigio —que ha servido para desarrollar un clima aGn més ne-
gativo sobre las consecuencias de la baja fecundidad actual— se refiere a la descompen-
sacién en la base de la estructura de edades de la tendencia al envejecimiento de la po-
blacién. Es importante tener en cuenta que la evolucion de la estructura de edades y el peso

de la poblacién mayor de 60 y de 80 afios en la actualidad y en el futuro préximo esta de-

" Una consecuencia clara de este proceso es la pérdida de peso poblacional, de sus ciudades mas imporfantes.
Las capitales de Liguria (Génova), de Piamonte (Turin),. Lombardia (Milan) comienza ya a experimentar pérdidas
de poblacién en términos absolutos a lo largo de los afios sefenta, como indica la siguiente tabla de poblacion de
varias regiones italianas y de sus ciudades principales en miles de habitantes) en 1971, 1981 y 1983:

1971 1981 1983 1971 1981 1983
liguria 1.061,9 995,2 974,9 Genova 816,92 762,9 746,8
Lombardia 2.507.8 2.369,2 2.317,5 Milén 1.732,0 1.604,8 1.561,4
Piamonte 1.558,3 1.505,8 1.454,5 Turin 1.168,0 1.117,2 1.069,0

Fuente: Un quadro di sintesi della situazione demografica italliana: Profili demografici regionali, “Rapporto sul la
Situazione Demografica in ltalia”, CNR-IRP, Junio 1985, Roma.
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terminada por etapas demogréficas previas, y por lo tanto, su previsién es relativamente in-
dependiente del comportamiento posterior de la fecundidad. Lo mismo ocurre con el resto
de la estructura de edades, cuyo volumen poblacional sélo podrd verse modificado por un
proceso migratorio. En relacién a la poblacién adulta hoy dia en Euskadi, nos encontramos
ante la progresién de edad de las generaciones de inmigracién que contribuyeron directa-
mente al proceso reindustrializador entre 1950-70 y que se asentaron, casaron, formaron

una familia y también, han envejecido en Euskadi.

CUADRO 7. Poblaciéon mayor de 60 aiios en algunos paises de la Comu-

nidad Europea, 1985-2025 (en porcentajes)

COMUNIDAD POBLACION 60 ANOS Y MAS POBLACION 80 ANOS Y MAS
EUROPEA 1985 1990 2000 2025 1985 1990 2000 2025
TOTAL 18,8 19,6 21,1 28,5 2,9 3,2 3,3 5,2
Dinamarca 20,1 20,3 20,6 30,0 3,2 2,6 4,0 58
Francia 18,2 18,9 19,9 27,0 3,3 3,5 3,2 4,7
Alemania 20,2 20,9 23,8 32,6 3,1 2,6 3.6 6,6
Grecia 17,8 19,5 23,1 27,5 2.4 2.7 3,5 55
ltalia 18,4 19,9 22.4 29,6 2.5 2,9 3,2 57
Holanda 16,8 17,5 19,0 31,3 2,6 219 3,3 5,4
Portugal 17,0 18,0 19,3 24,8 2,1 2,3 2,7 4,0
Reino Unido 20,7 20,6 20,4 27,5 3,2 3,5 3,7 4,7
Espaiia 17,1 18,4 19,6 26,1 2,4 2,6 2,9 4,6
Euskadi® 15,2 17,7 21,4 25,6 2,04 2,3 2,9 4,8

Fuente: IRP, Roma, W.P. 10/90, 1990:54. Elaborado sobre datos de las Naciones Unidas.
* Datos de Euskadi en Documentos de Economia 7, 1990:70.

Las generaciones que estén a punto de entrar a formar parte de la llamada “tercera edad”
son estas grandes generaciones de la inmigracion, a las que seguirén “las pequenas gene-
raciones” de la postguerra, con lo que el volumen de las generaciones mayores de 65 afios
comenzard a suavizarse a partir de los préximos 25-30 afios, para volver a cambiar de sen-
tido con el paso a este grupo de las grandes generaciones nacidas en el “Baby Boom”.

Los datos agregados para los paises de la Comunidad Europea sugieren que, hoy por hoy,
Euskadi goza comparativamente de un grado de juventud (o si se prefiere, de vejez) parejo
a otras éreas de la Comunidad Europea. Todos los paises estén envejeciendo a ritmos pa-

recidos, producto, asimismo, de una evolucién demogréfica similar.



El resultado de un posicionamiento institucional de fomento de politicas tendentes a favorecer
la natalidad, a contrapelo de los interes concretos de la poblacién en la organizacién de sus
preferencias reproductivas, no deja de ser arriesgado. Por una parte se corre el peligro de
culpabilizar a las futuras progenitoras por su presumible falta de interés en la maternidad (da-
dos los indicadores correspondientes) y por la prioridad dada a actividades ajenas [asala-
riadas o no) al contexto familiar, sin analizar en profundidad las motivaciones reales que han
producido dicho comportamiento. Este posicionamiento puede llegar a enfatizar, por una par-
te, la importancia de la familia para la comunidad, tomando como Gnico referente el de la fa-
milia tradicional y, por ofra, la importancia que tiene la posicién de las mujeres en el hogar,
con el objeto de que las mujeres cumplan con su més importante tarea social: la maternidad.
Al centrar el inferés en la evolucién de la natalidad y la inmigracién como Gnicos elementos
que se relacionan positivamente con el crecimiento demogrdfico, se desvirtia la importan-
cia que tiene un tercer elemento también relacionado con el crecimiento demogréfico, el cual
es el aumento significativo de la esperanza de vida de la poblacién®. Este fenémeno, dis-
cutiblemente denominado “envejecimiento de la poblacién”, es el resultado del impacto del
avance socioeconémico en las vidas de las poblaciones occidentales experimentado en las
Oltimas décadas. En la practica significa una menor mortandad a todas las edades, permi-
tiendo el acercamiento progresivo de la vida humana a los limites biolégicos en condiciones
de menor deterioro fisico y mental.

Este aumento de las cotas de supervivencia de la especie humana se desvirtda, convirtién-

P ¥ o]
dose, paradégicamente, en un coste y no en una ganancia social™®, al concentrarse en un

" Lo esperanza de vida al nacer ha aumentado sensiblemente para los ciudadanes/as de la CAE en las dltimas dé-
cados. Desde 1975, la esperanza de vida ha aumentado en 2,5 afios para los hombres y 3,5 afios para las mujeres:

1975 1980-81 1985-86
Hombres 69,6 71,9 72,1
Muijeres 76,5 78,9 79,9

Fuente: Documentos de Economia, 7, 1990-18 (1975); Indicadores Demogréficos 1,
1991:37,87 (1980-81, 1985-84).

" las ganancias de vida que permite a cada nuevo ser humano el progresive acercamiento a su maxime biolégi-
co en condiciones mentales v fisicas cada vez mejores se ha convertido, paradégicamente, en un coste social y eco-
némico al no saberse dar una respuesta global a los nuevos problemas y necesidades (sociales, afectivas y/o eco-
némicas) desarrolladas en esta etapa que va a suponer una quinta parte del total de nuestra vida.



grupo separado ya de las actividades econémicamente productivas. De esta manera, se
desvirtban las razones de la crisis demogréfica actual al esgrimirse como problema adi-
cional el coste econémico de la mayor longitud de nuestra vida debido a la falta de futu-
ros productores.

En relacién al mejor de los casos esperados, el de la fecundidad media de nivel de reem-
plazo, es necesario incidir en que las mujeres tienen un periodo fértil de 30-35 afios para
ponerlo en préctica. Lo que si es claro, es que el comportamiento ante la fecundidad en el
presente no se corresponde con los deseos de fecundidad de las mujeres y hombres vascos.
Aunque el tamafo familiar deseado no pueda tomarse como indicador de fecundidad final,
si es un indicador relevante sobre deseos de formacién familiar no puestos en practica en el
presente. La fendencia a una maternidad a edades cada vez més altas, no se contradice con
ese deseo; al contrario, muestra la voluntad de las mujeres y de sus parejas de iniciar o fi-
nalizar el tamafio familiar deseado a edades impensables veinte afios antes.

En este contexto se puede considerar socialmente ventajoso el que la cronologia de la crisis
econémica se haya producido a la par que la implantacién generalizada de una ideologia
permisiva sobre la sexualidad y la formacién familiar. De esta manera, el coste personal de
la imposibilidad real de formar una familia se ha visto suavizado por la minimizacién de las
expectativas familiares y sociales tradicionales en el comportamiento reproductor (IKEI,
1990 e IKEI-Emakunde, 1991). Es claro que en Euskadi las parejas, si pueden, en su mo-
yoria se casan y tienen hijos/as [y a poder ser més de uno). Y también es claro que los me-
canismos rituales tradicionales que definian el “cuando” y el “cémo” de la nupcialidad y de
la reproduccién estén en desuso, y las fluctuaciones de los indicadores demogréficos asi lo
muestran. Hoy dia tampoco se vislumbra el comienzo de la etapa de recuperacion econé-
mica futura que permita aumentar los niveles de empleo de los adultos j6venes, por lo que
dada las posicién subsidiaria de las mujeres en relacién al empleo, adn si las diferencias de
actividad y empleo por género estén disminuyendo en las generaciones mas jévenes, las po-
sibilidades reales actuales para la formacién de una familia dependen, fundamentalmente,
de la posicién que ocupen los hombres en el mercado de trabajo.

Por tanto, el que las estadisticas sociodemogréficas no puedan reflejar este proceso no tie-
ne por qué convertirse en problema social o institucional. Pero el que las mujeres y hombres
de este pais no puedan poner en practica sus intereses a la hora de formar una familia no
es, desde luego, culpa de las mujeres. La incidencia sistemdtica en argumentos sobre la pro-

blemdtica a medio y largo plazo creada por la baja fecundidad actual, o sobre el impacto



negativo que la participacién laboral femenina pueda tener sobre la fecundidad, no deja de
ser arriesgado por cuanto se corre el peligro de poner en tela de juicio la solidez y la esto-
bilidad de las ganancias sociales y profesionales experimentadas por las mujeres en las al-
timas décadas.

la continua incidencia sobre el problema sin apuntar a las principales causas que puedan
haber influido obstaculizando las posibilidades de formacién familiar, tiende a desviar la
atencién sobre el impacto que la crisis econémica haya podido tener sobre este proceso,
centrandolo sobre la disminucién de la fecundidad; y pudiéndose sobreentender de esa ma-
nera, que las mujeres como colectivo son las principales responsables del proceso. El inte-
rés por una mayor fecundidad en una larga etapa de contraccién econémica puede, asi-
mismo, dar pie a especular que desde algunas instancias piblicas se considera factible el
retorno de las mujeres al espacio doméstico para asegurar un mayor indice de empleo en-
tre los hombres, socialmente considerados los responsables fundamentales de la supervi-
vencia familiar. Lo que deberia quedar claro es que utilizar una vez mas al colectivo feme-
nino como un ejército de reserva social y econémica, y en este momento reproductiva, para

solventar los problemas inmediatos del sistema no sirve para resolverlos.
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Fortbodiseciin

Las politicas sociales definidas por los Gobiernos, para su aplicacién en la realidad social,
exigen, en estos momentos, un andlisis profundo y continuado, debido, sobre todo, a los Gl
timos acontecimientos politico-econémicos y a los posicionamientos de los tedricos que se
ocupan del Bienestar Social.

Esta exposicién no prefende repetir formulaciones, ya realizadas, acerca de lo que se ha
considerado el Estado de Bienestar. Nuestro objetivo consiste en analizar, con una pers-
pectiva de futuro, dichas aportaciones, tratando de identificar los requisitos que deben asu-
mir las politicas sociales en su contexto més amplio.

Para lograrlo, en la primera parte de la misma, se valorarén los factores presentes en el sur-
gimiento de la crisis del Estado de Bienestar, tratando de identificar sus consecuencias para
los sectores sociales méas desprotegidos. La segunda parte de mi exposicién seiialaré la im-
portancia de los actores sociales y grupos comunitarios en la formulacién y ejecucion de las
politicas sociales relacionadas con los programas poblicos. En el fercer apartado se reco-
gen, de diferentes pensadores, las condiciones que deben reunir los Servicios Sociales en la
década de los noventa vy, finalmente, se realizan una serie de propuestas respecto a los re-

quisitos planteados anteriormente.
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Desde diferentes sectores, se ha intentado circunscribir el fenémeno de la crisis a los aspec-
tos econémicos y financieros de los distintos paises. Sin embargo, cuando se realiza un ané-
lisis en mayor profundidad se puede identificar que, dicho deterioro, es més complejo y apa-
rece como resultado de la interrelacién entre factores filoséficos, politicos, ideolégicos,
sociales, etc. con elementos financieros y econémicos de tipo coyuntural.
Este mismo conjunto de factores en el que sirve, previamente, como marco de referencia para:
o Definir los procesos de desarrollo de los diferentes paises.
o Perfilar el papel y las funciones que se le atribuyen al Estado.
o Formular, consecuentemente, las politicas, estrategias, normas y modelos de servicios so-
ciales que traten de dar cobertura a las necesidades que plantea la sociedad.
Para sustentar dicha afirmacién, pueden analizarse las diferentes propuestas y planificaciones
adoptadas por los paises de la C.E.E.; respecto al Bienestar Social, o las de un mismo Estado
que ha pasado de una tipologia de Gobierno a ofra; este es el caso de Suecia que ha cam-
biado, en la Gltima legislatura, de un Ejecutivo Social-Demécrata a ofro de corte conservador.
Como se puede comprobar, las conexiones entre los factores anteriormente comentados se
desarrollan a través de los agentes politicos, que son los encargados de preparar las alian-
zas en lo que respecta a las politicas publicas. Un componente de las mismas son las politi-
cas sociales que, en estos momentos y a consecuencia de la crisis, necesitan una redefini-
cién. Esta redefinicién se hace més necesaria debido, sobre todo, a una contradiccién
fundamental a la que se han enfrentado algunos modelos de gestién de servicios sociales.
Por un lado, hemos sido festigos, oficialmente, a partir de la Gltima década, de la consoli-
dacién de un nuevo paradigma, representado a través de las tendencias tedricas actuales,
y el cual ha ido ganando terreno, hasta tal punto, que la mayoria de los paises han acep-
tado, al menos en principio, sus postulados basicos; es decir:
o La extensién de la cobertura de los Servicios.
o La aplicacién de politicas preventivas.
o Laracionalizacién de los recursos para poder producir una buena relacién coste-calidad.
o la potenciacién de los Servicios Sociales de Base.

o La participaciéon comunitaria.



« La adopcion de una serie de estrategias basadas en los estudios de necesidades de cada
poblacién en concreto.

Estos mismos presupuestos fueron asumidos por el Departamento de Trabajo y Seguridad So-
cial del Gobierno Vasco en el “Documento de Bienestar Social n.® 30, titulado: Politica de
Bienestar Social para Euskadi en la Europa del 93” publicado en noviembre de 1990.

En la ofra parte, es decir, la realidad, nos encontramos con dos fipos de reflexiones; una que
se enfocarfa hacia los problemas sociales y ofra que analizaria las caracteristicas de los Ser-
vicios Sociales. Si nos centramos en la primera y hacemos referencia a la Comunidad Au-

ténoma de Euskadi, podemos apreciar que en la misma aparecen una serie de peculiarida-

des histéricas, socioeconémicas, politicas y culturales que la definen como tal. Sin embargo,
los cambios acontecidos como consecuencia del desarrollo econémico, de la industrializo-
cién, ademés de los procesos de transformacién social ocurridos en las dos dltimas décadas,
han generado profundos efectos sobre su estructura comunitaria y, més concretamente, en
los estilos de vida. Problemas como la delincuencia juvenil, la violencia y los accidentes han
aumentado considerablemente, y las modificaciones en el modo de vida han sido factores
determinantes de variaciones considerables en los tipos de enfermedades que se presentan.
Asi nos encontramos con problemas cardiovasculares; fumores malignos de diversos tipos;
adicciones; enfermedades de transmisién sexual, en algunos casos ya superadas; problemas
mentales y ofros. También, las tasas de mortalidad y expectativa de vida han experimenta-
do variaciones, encontréndonos una serie de nicleos comunitarios cada vez mas importan-
tes y entre los que cabe destacar el de las personas mayores. En lo que respecta a las mu-
jeres, se aprecia una disminucién de las tasas de mortalidad en relacién a las de los varones
en casi todos los grupos etarios; sin embargo, la morbilidad afecta mds al colectivo femeni-
no y, como consecuencia, utilizan con mayor frecuencia los servicios asistenciales. El perio—
do de la adolescencia, dentro del colectivo de mujeres, presenta una casuistica propia que
seria necesario valorar. En ella cabe destacar los accidentes, el consumo de drogas y los
embarazos de alto riesgo.

Aparte de los problemas anteriormente expuestos, existen una serie de circunstancias deri-
vadas de la condicién de ser mujer que le afectan. Es un hecho incontrovertible que su po-
sicion socioeconémica, por lo general, le plantea un tipo de subordinacién determinado.
Una circunstancia especifica que confirma la subordinacién es la dualidad de principios que
les hace responsables principales del proceso reproductivo, al mismo tiempo que les niega

el derecho a controlarlo. Esta norma, entremezclada con valores culturales y complejos, apa-



rece una y otra vez en el espectro social, bien privandonos de la informacién necesaria para
tomar decisiones o no teniendo en cuenta sus propios criterios si no estdn avalados por el
consentimiento de su pareja. El problema radica en que se intenta privar a la mujer del con-
trol sobre su cuerpo por diversas razones de orden “superior” y en las que se niega la li-
bertad de actuar en funcién de sus propios principios. En esta linea se encuentran las técni-
cas sofisticadas desarrolladas, en el presente, dentro del campo de la inseminacién artificial
donde las mujeres son, en muchos de los casos, elementos pasivos influidos por las presio-
nes sociales y, més concretamente, por la medicina tradicional, tremendamente tecnificada
y que minusvalora las férmulas de autocontrol y autocuidado defendidas por amplios colec-
tivos organizados de mujeres.
En lo que respecta a las caracteristicas de los Servicios Sociales, vemos que los recursos hu-
manos, materiales y financieros destinados al bienestar de los ciudadanos, siguen presen-
tando desequilibrios tanto cualitatives como cuantitatives, concentrandose en su mayoria en
areas determinadas y en actividades que tratan de abordar, solamente, la fase més aguda
del problema. Por ofra parte, se sigue manteniendo una politica centralizada que facilita la
fragmentacién sectorial con la consiguiente desaparicién o, al menos, el profundo menos-
cabo de un enfoque unificado de lo social como una totalidad.
Segin han mostrado las experiencias desarrolladas con este tipo de modelos y expuestas en
las Reuniones de Cooperacién de los Organismos Internacionales, existen tres clases de pro-
blemas identificados con la fragmentacién sectorial de lo social:
“a) La naturaleza y gravitacién de las prestaciones sociales en la politica social.

b) El acceso a los bienes y servicios facilitados administrativamente desde el Estado.

c) La articulacién del campo de lo social” (1).
A su vez, la Politica Social, sea centralizada o descentralizada, plantea dos consideracio-
nes que deben tenerse en cuenta:
“1. las prestaciones sociales requieren burocracias permanentes.

2. la asignacion de bienes y servicios determina que el acceso y el lugar de encuentro entre

la oferta burocrdtica y la demanda de los grupos sociales sea siempre problemdtica” (2).

Cuando nos enfrentamos a esta cuestién, se hace necesario una bisqueda de soluciones que
permita encontrar criterios de racionalidad; evitando, a su vez, los particularismos o clien-
telismos. Ademds, se requiere la interrelacién entre los niveles y programas de actuacioén,
desarrollando las actividades en el lugar més idéneo para el usuario y potenciando el bie-

nestar de la comunidad.
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Ofro aspecto indispensable serd la regionalizacién de los Servicios Sociales y la intersecto-
rialidad que, ademés de representar un enfoque conceptual en las Politicas Sociales, pro-
porciona pautas de accidn para su ejecucion.

Esta concepcion trata en primer lugar de dar respuesta a la organizacién del modelo, per-
mitiendo, como consecuencia, abordar el problema desde una perspectiva interdisciplina-
ria, que puede conllevar hacia un aumento del bienestar de la poblacién y una potenciacién

de la participacién comunitaria.
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El vinculo entre la red de Servicios Sociales, organizados como un sistema que atiende a la

poblacién de un espacio geogréfico determinado, confirma lo que los Organismos Interna-

cionales han denominado actualmente “Sistemas Locales o Distritos de Bienestar Social”. Es-

tos, representan subsistemas escalonados de servicios de complejidad variable, en los que

los canales de comunicacién, de referencia y contrarreferencia de usuarios, estén claramen-

te definidos; permitiendo, por lo tanto, el intercambio de informacién y el flujo de individuos

de los Servicios Sociales de Base hacia el nivel de Servicios Especializados y viceversa.

Este concepto debe tener en cuenta dos aspectos fundamentales:

» Una poblacién con base territorial definida.

« La capacidad presente o potencial para trabajar conjuntamente entre profesionales y co-
munidad, en favor del bienestar individual y colectivo.

El siguiente elemento a clarificar es el relacionado con la Intersectorialidad, identificado

como “Un proceso en que los obijefivos, las estrategias, las actividades y los recursos de

cada sector se consideran segUn sus repercusiones y efectos en los objetivos, estrategias, ac-

tividades y recursos de los demas sectores”.

"Desde el punto de vista conceptual, la Intersectorialidad supera la nocién segmentada en la

formulacién de las politicas sociales; cuestiona la estructura administrativa caracterizada por

los Ministerios o Consejerias de cada sector; los mecanismos de asignacién de recursos se-

gin partidas sectoriales y fundamenta un criterio integrado de la planificacién social.

Desde la perspectiva operativa de las politicas, la Intersectorialidad no sélo afecta a la es-

tructura horizontal en cuanto a la toma de decisiones, o a la relacion entre Consejerias o De-

partamentos; sino que también lo hace en la dimensién vertical, especialmente, lo relativo @

proyectos o programas sociales en el plano local” (3).

Como se puede comprobar, este concepto involucra:

o Coordinacién institucional.

o Integracién préctica de conceptos y recursos.

o Adaptacion institucional a los problemas necesarios de afrontar.

+ Capacidad integradora de la comunidad para que pueda formular sus demandas.
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Respecto a este Ultimo apartado, un aspecto de gran transcendencia es el que hace refe-
rencia a la “participaciéon comunitaria”. La participacién ha sido definida como “Un proce-
so, durante el cual las personas de una comunidad, discuten, primero, cuidadosamente; de-
finiendo lo que necesitan, para planificar, a continuacién, actuaciones en conjunto que
satisfagan sus necesidades” (4). Ahora bien, para que la participacién sea efectiva debe de-
sarrollarse en sentido horizontal y en el que se impliquen fodos los sectores comunitarios,
identificados como grupos formales o informales. En un trabajo de investigacién realizado
en 1989 en una zona de la capital de la Comunidad de Madrid sobre participacién de la

poblacién en las acciones de salud, se recogieron, entre otros, los siguientes datos:

CUADRO 1. Maneras posibles de su barrio de participar en acciones de

salud (expresado en %)

POSICIONES
INSTITUCIONES i 2. 32
Asociaciones de vecinos 45 19 10,53
Ayuntamiento 12,5 35,14 26,32
Centro de Salud 30 24,32 31,57
Hospital — 8,11 5,26
El barrio en pleno 12,5 13,52 26,32
No debe participar — - -
TOTAL 100 100 100

Como se puede apreciar, las Asociaciones de Vecinos (45 %), el Ayuntamiento (35,14 %) y
el Centro de Salud (31,57 %) eran, desde la perspectiva de los grupos formales, las tres al-
ternativas més validadas, para esa comunidad, como sus canales de participacién. Si a esta
informacién unimos las resoluciones, declaraciones, discusiones, efc., de los Gltimos tiempos
sobre la positividad de la participacién comunitaria, tenemos un punto de apoyo importan-
te para modificar la situacién. Sin embargo, en la realidad, ésta no se ha producido; es de-
cir, una vez mas los profesionales y organismos oficiales nos hemos quedado en el discurso
y, por unas u otras razones, no hemos facilitado la accién:

2Se han creado, realmente, canales que permitan participar a la poblacién?

3Se ha motivado a la comunidad para que se implique en su desarrollo?

2Se ha tratado de captar a individuos o grupos informales para que propaguen mensajes

para su bienestar?
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5Se conocen las repercusiones de las acciones desarrolladas en los programas enfocados a
las mujeres?

Y otro largo conjunto de interrogantes que se podian enunciar. Como concretan Costa y Lo-
pez “La conducta de participacién es un elemento decisivo en las acciones comunitarias 'y
no podemos esperar a que se produzca de un modo mdgico. La conducta de participacion
es, como muchas ofras, susceptible de ser aprendida y entrenada tanto por los ciudadanos
como por el mismo personal de los servicios. Serd preciso, pues, que disefiemos programas
que promuevan ese aprendizaje” (5). Para poder aplicar estos conceptos se necesita una re-
organizacién del sistema en el que se hace necesaria una reordenacién de su base, donde
se constituyan unidades locales en las que, personas e instituciones, puedan interactuar di-

rectamente.
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Segin Paganini y colab. “las condiciones que deben reunir los Servicios Sociales y de Sa-
lud, en la década de los noventa se pueden resumir en cuatro pares de requisitos interde-
pendientes que correspondan a las caracteristicas fundamentales de los problemas priorita-
rios y a las tendencias del entorno social y econémico. Estos son:
« Equidad - Calidad.
« Democratizacién - Participacién social.
« Desarrollo - Transformacién.
« Eficacia - Tecnologia apropiada” (6).
Vamos, a continuacién, a clarificar estos conceptos fundamentales:
EQUIDAD - CALIDAD: El logro de la equidad es uno de los objetivos prioritarios en el tema
del Bienestar Social. Pero 3qué se entiende por equidad? La Real Academia Espafiola la de-
fine como “justicia natural por oposicién a la letra de la Ley Positiva” (7). Si se acepta este
presupuesto, seria equitativo crear las condiciones necesarias para que los individuos o ca-
pas sociales mas desfavorecidas tengan acceso a mayores prestaciones sociales. Desde este
punto de vista, el nudo gordiano de la equidad consiste en identificar lo que se entiende por
necesidad social y respecto a este concepto suelen existir tres puntos de vista, no siempre
coincidentes, que pueden elaborar definiciones diferentes:

a) Por un lado, estan las denominadas “Ciencias Sociales” que, para determinar lo social-
mente necesario, utilizan los criterios mantenidos en cada una de las corrientes de pen-
samiento existentes.

b) Por otro lado, estén los responsables (Administradores) de los Servicios Sociales; éstos
identifican la nocién de necesidad, como una funcién dependiente de los recursos exis-
tentes o disponibles, tendiendo a lograr su méxima utilizacién y menor coste.

¢) En tercer lugar, se hallan los diversos grupos sociales que tienen su propia percepcién
acerca de lo que constituyen sus necesidades sociales. Para hacer mas complejas las co-
sas, este grupo no tiene, en su conjunto, el mismo punto de vista; mas bien se configura
como un espacio de conflicto donde cada uno de los subconjuntos sociales intenta hacer

prevalecer su modo de ver las cosas.
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En esta estructuracion de la definicion de necesidad, ha predominado los puntos de vista

académicos y administrativos, hasta tal extremo que, en algunas ocasiones, las propias po-

blaciones han sido influenciadas por esas percepciones. Esto ha propiciado un plantea-
miento centrado, principalmente, en los aspectos cuantitativos de las acciones y se ha rela-
cionado, basicamente, con la oferta de los servicios y con los indicadores que interaccionan

recursos con poblacidn. En este enfoque, no se analizan las diferencias entre necesidades y

riesgos de los distintos grupos sociales; ni la consecuente organizacién de los recursos para

resolverlos; ni las caracteristicas o el impacto de los procesos, todos ellos elementos esen-
ciales para la equidad. Mientras nuestro andlisis siga centrado en lo cuantitativo, jamas po-
dremos hablar de equidad, ya que la misma significa aunar calidad con cantidad.

Es mas, la calidad no implica, solamente, suministrar servicios técnicamente correctos y ade-

cuados. Es necesario considerar la forma en que se realizan, como dice Mainette “la hu-

manizacién del vinculo entre el que da y el que recibe se debe materializar en una verda-
dera transferencia de saberes entre ambos miembros de la relacién servicios y sociedad”.

DEMOCRATIZACION - PARTICIPACION SOCIAL: Hacemos referencia a una democracia

participativa, creando los canales necesarios para que la poblacién pueda involucrarse y

controlar las acciones planificadas desde las instancias superiores. Los grupos sociales a

participar serian:

o Fuerzas sociales formales, encargadas de llevar a la préctica planes y programas con-
cretos. Estos son los elementos que detectan el poder reconocido y se identifican con las
Corporaciones de los Ayuntamientos, profesionales de los Servicios Sociales, etc.

« Asociaciones de Vecinos, con ideologias concretas y objetivos preestablecidos.

o Lideres informales comunitarios, identificados con personas cuyos comentarios u opinio-
nes tienen prestigio e influyen entre los individuos con los que se relacionan.

o La propia comunidad que, en ocasiones sin planteamientos conscientes, presenta metas e
infereses comunes.

Todos estos grupos deberan tener una serie de instancias que posibiliten la participacién y

el control de las acciones de Bienestar Social.

DESARROLLO - TRANSFORMACION: No basta con incrementar los recursos y sus produc-

tos, es necesario realizar, simultdneamente, las transformaciones oportunas en la estructura

social, que permita que el crecimiento beneficie a la totalidad de los usuarios del sistema.
EFICACIA - TECNOLOGIA APROPIADA: En el contexto de estas reflexiones, la eficacia debe

comprenderse como el maximo resultado que pueda ser alcanzado a partir de un esfuerzo
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o volumen de recursos determinado. No interesa obtener cierto grado de calidad a cualquier
coste, sino el méas bajo posible. El mas bajo posible de un determinado nivel de calidad con-
duce a la concepcién de “tecnologia apropiada” que no debe confundirse con tecnologia
simplificada. La tecnologia apropiada se identifica con la utilizacién de las posibilidades
materiales y los conocimientos realmente disponibles en un pais para optimizar la relacién
entre recursos y resultados. De esta forma, los distintos niveles de complejidad que confor-
man el Modelo de Servicios Sociales, aparecen como una entidad indivisible y perfecta-
mente equilibrada.

Todas estas reflexiones, anteriormente presentadas y la experiencia acumulada a lo largo de

la dltima década, nos llevan a plantearnos una serie de desafios para los proximos afos:

a) Respecto a la equidad: Aproximéndonos a una mejor utilizacién de los recursos dispo-
nibles y mayor participacién de los grupos sociales.

b) Respecto a la eficacia: Optimizando los Servicios Sociales, que no maximizando o mi-
nimizando.

c) Respecto a la calidad: Entendiendo que los patrones de calidad a los que se aspira son
“la obtenciéon del mejor resultado posible aplicando la tecnologia mas adecuado de
acverdo con los conocimientos existentes y con la mayor participacién posible de la per-
sona o personas afectadas por el problema”.

d) Respecto al trabajador en equipo: Que deberé ser inferdisciplinario y transdisciplinario.

e) Respecto a los recursos: Definiendo organizaciones flexibles y formacién continuada de
los recursos humanos, ademés de la utilizacién adecuada de los recursos materiales v fi-
nancieros.

f) Respecto al rol de la mujeres: Despertando su conciencia sobre la importancia de su par-
ticipacion en el contexto del proceso global y méas concretamente en lo que corresponde
a su bienestar.

Como dice el Dr. Guerra “llevamos la conciencia agobiada por la situacién, mientras deja-

mos dormir en los documentos las frases cargadas de elocuencia y buenas intenciones. Por

desgracia, los cambios necesarios no se efectuardn merced a la buena voluntad de una mi-

noria privilegiada. Para pasar del discurso a la accién social es preciso que los Gobiernos

adopten decisiones normativas, las concreten dentro del marco juridico de cada pais y las
expresen con voluntad y programas de accién. Sobre todo, es esencial despertar en las pro-
pias mujeres el deseo de la accién y del cambio, y alentarlas a luchar por el patrimonio de
derechos y dignidad que promete la vida” (8). En la consecucién de dichos objetivos, las
mujeres tenemos mucho que aportar; el cudndo y el dénde: Nosotras tenemos la palabra y

la accién.
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