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Martxoaren 16ko 1/2023 Legegintzako Dekretuaren bidez onartutako emakumeen
eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako indarkeria matxistarik gabe
bizitzeko Legearen testu bateginaren 20.7 artikuluak honako hau ezartzen du:

“Xedapen orokorren izaera juridikoa duten planei, batik bat lurralde-
eta hirigintza-planei, genero-inpaktuaren aldez aurreko ebaluazioa
egin behar zaie, eta berdintasuna sustatzeko neurriak sartu behar
dira. Nolanahi ere, duen espezifikotasuna dela-eta, erregelamendu
bidez zehaztuko da izapide hori nola gauzatu behar den.”

Bestalde, EAEko emakumeen eta gizonen berdintasunerako 2030erako Estrate-
giak, Eusko Jaurlaritzak 2024ko otsailaren 13an onartutakoak, bere helburuen
artean ezartzen du genero-desberdintasunak murrizteko edo ezabatzeko eta
emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna sustatzeko neurriak jasotzen dituz-
ten arauen kopurua handitzea, eta genero-ikuspegia txertatzea (GO2.3 eta GO2.7).

Gida honen xedea da tresna erabilgarria izatea Hiri Antolamenduko Plan Oroko-
rren generoaren araberako eraginaren aurretiazko ebaluazioa egiteko agindu
hori betetzeaz arduratzen diren profesionalentzat. Gure inguruko tokiko erreali-
tatea kontuan hartuta diseinatu da, hura aplikatzeak tokiko berdintasun-politiken
garapenean aurrera egiten lagunduko digulakoan.

Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundeak egin du dokumentua, Red kuorum-
ek emandako hasierako laguntza teknikoarekin, eta gaian inplikatuta dauden
euskal erakunde publiko nagusiekin lankidetzan: Eusko Jaurlaritzako Lurral-
de Plangintza, Etxebizitza eta Garraio Saila; Arabako, Bizkaiko eta Gipuzkoako
foru-aldundiak; eta toki-erakundeak, EUDEL-Euskadiko Udalen Elkartearen bitar-
tez.

Eskerrak eman nahi dizkiet gida hau egiteko prozesuan parte hartu duten pertso-
na eta erakunde guztiei, izan duten inplikazioagatik eta egin duten lan onagatik;
izan ere, ezinbestekoa izan da dokumentu hau lortzeko. Eta ziur gaude horrek
asko lagunduko duela genero-ikuspegidun hiri-plangintzan.

Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundeko zuzendaritza
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Azken urteotan, EUDELekin (Euskadiko Udalen Elkartea) eta Berdinsarearekin (Emaku-
meen eta gizonen berdintasunaren aldeko eta indarkeria matxistaren aurkako euskal
udalerrien sarea) lankidetzan, tokian tokiko generoaren araberako eraginaren aurre-
tiazko ebaluazioak (aurrerantzean, GEE) egitea errazteko lanean aritu da Emakunde -
Emakumearen Euskal Erakundea. Gaur egun, betebehar hori Martxoaren 16ko 1/2023
Legegintzako Dekretuaren bidez onartutako Emakumeen eta gizonen berdintasunerako
eta emakumeen aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bategina-
ren 20. artikuluan jasota dago.

Bada, 2018. urtean Emakundek eta EUDELek elkarrekin argitaratu zuten Generoaren ara-
berako eraginaren aurretiazko ebaluazioa. Toki-erakundeetan ezartzeko prozesuaren eta
ezarpenerako tresnen azalpen-gida dokumentua.

lldo berean, dokumentu horren helburua da hiri-antolamenduko plan orokorretan
(HAPO) GEEa gauzatzeko bidea sinplifikatzea. Dena den, analogiarik badago, beste lu-
rralde- eta hirigintza-plan batzuei aplika dakieke (araudiari jarraikiz, GEEaren xede izan
behar dute), horrek guztiak etorkizunean izapide hori egiteko modua erregelamendu
batean zehaztea galarazi gabe.

Modu ulerterrazean jorratzen ditu gai hauek:

~ Zein da GEEa gauzatzeko esparru juridikoa?

~ Nork dauka hura gauzatzeko betebeharra?

~ Zergatik berrikusi behar dira genero-ikuspegitik arauak edo administra-
zio-egintzak?

~ Zertan datza ebaluazioa?

~ Zein kasutan egin behar da?

~ Nork egiten du?

~ Aurretiazko zein baldintza bete behar dira GEEa behar bezala gauzatzeko?

~ Nola egiten da GEE bat?

Orobat, Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko Legean (2/2006, ekainaren 30ekoa) ezarri-
takoa betetzeko premiari (lege horren arabera, udal guztiek bertako hiri-antolamendura
egokitutako Hiri Antolamenduko Plan Orokor bat edukitzeko betebehar formala dute)
eta udalek berek zentzu horretan proposatutako eskaerei erantzuten die dokumentu ho-
nek.

Eskaera horri gehitzen zaizkio, aurrekari eta indargarri positiboko elementu gisa, alde
batetik, genero-ikuspegia sartzea uztailaren 30eko 128/2019 Dekretuaren bidez behin
betiko onartutako Lurralde Antolamenduaren Gidalerroetako zeharkako gai gisa, eta,
bestetik, Emakundek eta Eusko Jaurlaritzako Lurralde Plangintza, Etxebizitza eta Ga-
rraio Sailak emandako bultzada, genero-ikuspegia udal-planteamenduan eta hirigintzan
sartzeko ekintzak finantzatuz, baita foru- eta toki-administrazioek gauzatutako beste eki-
men batzuk ere, eta sektoreko profesionalek eta feminismoak (gero eta aktiboago eta
hirigintzak eguneroko bizitzan dituen ondorio espezifikoengatik arduratuago dagoena)
interes handiagoa dutela eta lan gehiago egin dutela arlo horretan.

J



Emakundek koordinatutako parte hartzeko prozesu baten emaitza da gida hau. Bertan,
hirigintzako, ingurumeneko eta berdintasuneko alorretako pertsonek parte hartu dute,
eta Eusko Jaurlaritzako Lurralde Plangintza, Etxebizitza eta Garraio Sailak, hiru foru-al-
dundiek eta udalek (EUDELen bidez) ekarpenak egin dituzte.

Espero dugu gida honek sortzetiko helburua betetzea; alegia, hiri-antolamenduko plan
orokorren generoaren araberako eraginaren aurretiazko ebaluazioak egiteko tresna la-
gungarria izatea, toki-erakundeek hiri-egoeraren genero-analisiak erraz egin, eta tokian
tokiko hobekuntzak proposatu eta ezarri ditzat en berdintasun-arloan.
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AREN GENEROAREN ARABERAKO
= ERAGINAREN EBALUAZIOA?

1 NAHITAEZ EGIN BEHAR DA HAPO-




Bai. Hiri-antolamenduko plan orokorrak (aurrerantzean, HAPO) eta beren aldaketak xe-
dapen orokorrak dira, eta, Emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen
aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bategina onartzen duen
martxoaren 16ko 1/2023 Legegntzako Dekretuaren 20. artikuluari jarraikiz, generoaren
araberako eraginaren aurretiazko ebaluazioa egin behar zaie eta desberdintasunak
desagerrarazteko eta berdintasuna sustatzeko neurriak barne hartu behar dituzte.

Hauek dira arlo horrekin lotutako xedapenak dauzkaten legeak:

1.1.  2/2016 LEGEA, APIRILAREN 7KOA,

EUSKADIKO TOKI ERAKUNDEEI BURUZKOA

2/2016 Legearen arabera, emakumeen eta gizonen berdintasunaren printzipioak
printzipio zuzentzaile izan behar du toki-erakundeen zuzendaritza politikoan eta go-
bernu-ekintzan (4. 2.i. artikulua), eta udalerriek «genero-berdintasunaren eta ekitatea
sustatzearen arloko politikak antolatzea eta kudeatzea» esparru materialean eskumen
propioak erabil ditzakete, lege horretan eta aplikagarria den legerian ezarritakoaren es-
parruan (17.1.27 artikulua).

4. artikulua. Toki-araubideari buruzko eta udalen eta
gainerako toki-erakundeen zuzendaritza

politikoari eta gobernu-ekintzari buruzko
printzipio zuzentzaileak.

~ 2.Udalen eta gainerako toki-erakundeen zuzendaritza politikoa eta gobernu-ekintza lege ho-
netan ezarritakoaren eta honako printzipio hauen arabera garatuko da:

SR

~ i) Emakumeen eta gizonen arteko berdintasunaren printzipioa.
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17. artikulua. Udalerrien eskumen propioak.

~ 1. Lege honetan eta aplikatu beharreko legerian xedatutakoaren esparruan, udalerriek ho-
nako esparru material hauetan erabili ahal izango dituzte eskumen propioak:
~ (...

~ 27) Genero-berdintasunaren eta ekitatea sustatzearen arloko politikak antolatzea eta ku-
deatzea.

1.2. Martxoaren 16ko 1/2023 Legegintzako Dekretuaren bidez
onartutako Emakumeen eta Gizonen berdintasunerako

eta emakumeen aurkako indarkeria matxistarik gabe
bizitzeko Legearen testu bategina.

Honako hau aipatzen du Berdintasunerako Legearen 3. artikuluak: «Hauek dira emaku-
meen eta gizonen berdintasunaren arloan EAEko botere publikoen jarduera gidatu eta
bideratu behar duten printzipio orokorrak: tratu-berdintasuna; aukera-berdintasuna;
emakumeen aurkako indarkeria matxista prebenitzea eta desagerraraztea; dibertsita-
tea eta desberdintasuna errespetatzea; genero-ikuspegia txertatzea; ekintza positiboa;
generoaren araberako rolak eta estereotipoak desagerraraztea; ikuspegi intersekzio-
nala txertatzea; sexu- edo genero-identitatearen garapen askea, sexu-orientazioa, gor-
putz-autonomia eta autodeterminazioan; ordezkaritza orekatua; lankidetza eta koordi-
nazioa eta nazioartekotzea; emakumeen ahalduntzea; gizonen inplikazioa; parte-hartzea;
berrikuntza, gardentasuna eta kontu-ematea; hizkuntza-eskubideen babesa eta euskara-
ren erabileraren sustapenan».

Artikulu horretan, printzipio bakoitzetik eratorritako aginduak biltzen dira. Horietatik, ge-
nero-ikuspegiaren integrazioari dagokiona nabarmendu behar da. Horren arabera:

«EAEko botere publikoek genero-ikuspegia txertatu behar dute beren politika eta ekintza
guztietan, halako moduz non horietan guztietan ezberdintasunak ezabatzeko eta emaku-
meen eta gizonen berdintasuna sustatzeko helburu orokorra ezarriko duten.

Lege honen ondoreetarako, genero-ikuspegia txertatzea da emakumeen eta gizonen
egoera, baldintza, jomuga eta beharrizanak modu sistematikoan kontuan hartzea, eta,
horretarako, desberdintasunak desagerrarazteko eta berdintasuna sustatzeko helburu
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eta jarduketa zehatzak txertatzea politika eta ekintza guztietan, maila guztietan eta ho-
rien plangintza-, egikaritze- eta ebaluazio-fase guztietan».

Berdintasunerako Legearen 4.3 artikuluak lurralde historikoetako foru-organoei eta toki-
ko administrazioari emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloko arauak egikaritze-
ko eskumena esleitzen die, eta 7. artikuluak tokiko administrazioari arlo horretan dagoz-
kion funtzioak ezartzen ditu.

Zehazki, GEEei, eta hirigintza- eta lurralde-antolamenduarekin lotutako politikei eta pro-
gramei dagokienez, 19., 20. eta 50. artikuluak nabarmendu behar dira:

19. artikulua. Administrazioaren araudia eta jarduera.

l

1. — EAEko botere publikoek aktiboki izan behar dute kontuan emakumeen eta gizonen ber-
dintasuna lortzeko helburua arauak garatu eta aplikatzerakoan, eta planak, programak eta
politika publikoak formulatzeko beste tresna batzuk, eta kontratuak, dirulaguntza-programak
eta administrazio-egintzak garatu eta aplikatzerakoan.

~ 2.(..)

~ 3. Generoaren araberako inpaktua aurretiaz ebaluatzerakoan, desberdinkeriak ezabatzeko
eta berdintasuna sustatzeko neurriak ezartzerakoan eta kapitulu honetan aurreikusitako
bestelako jarduerak egiterakoan, kontuan hartu behar da emakumeen eta gizonen arteko di-
ferentzietan zer-nolako eragina daukaten diskriminazio anizkoitza eragiten duten faktoreek,
zeinak 3.1 artikuluaren azken atalean aipatzen baitira.

4.(...)

l
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20. artikulua. Generoaren araberako inpaktua aurretiaz

ebaluatzea, desberdinkeriak desagerrarazteko
eta berdintasuna sustatzeko.

1.— Arau bat egiteko unean, EAEko administrazio publikoek, hori sustatzen duen adminis-
trazio-organoaren bitartez, ebaluatu egin behar dute proposamen horrek nolako inpaktua
izan dezakeen emakumeen eta gizonen egoeran. Horretarako, aztertu behar du ea arauan
proiektatu den jarduerak ondorio positiboak edo kontrakoak izan litzakeen emakumeen eta
gizonen arteko desherdinkeriak desagerrarazteko eta haien arteko berdintasuna sustatzeko
helburu orokorrean.

2— Egindako genero-inpaktuaren ebaluazioaren arabera, administrazio-arauaren proiek-
tuan honelako neurriak sartu behar dira: batetik, arau edo proiektu horiek emakumeen eta
gizonen egoeran sor dezaketen eragin negatiboa indargabetzeko neurriak, eta, bestetik,
hautemandako desberdinkeriak desagerrarazteko edo gutxitzeko eta sexuen berdintasuna
sustatzeko neurriak.

3.— EAEko administrazio publikoek, emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan eskudu-
na den organo edo erakundeak proposatuta, arauak edo gidalerroak onartu behar dituzte,
adierazteko, batetik, zer urrats egin behar diren generoaren araberako inpaktuaren aurre-
tiazko ebaluazioa egiteko eta berdintasuna bultzatzeko neurriak ezartzeko, eta, bestetik, zer
administrazio-arau dauden salbuetsita aurretiazko ebaluazio hori eta artikulu honetan ja-
sotzen diren gainerako tramiteak egin behar izatetik.

4.— Arau-proiektuari buruzko memorian xehetasunez azaldu behar da zer tramite egin diren
artikulu honi dagokionez, eta hark zer emaitza izan dituen.

5.— Araua sustatzen duen administrazio-organoak aztertu egin beharko du ea arauan jaso-
tako neurriak, aurreko paragrafoetan aipatutakoak, eraginkorrak diren emakumeen eta gi-
zonen berdintasuna sustatzearen eta desberdinkeriak ezabatzearen helburua lortzeko; gero,
horren berri emango dio dagokion administrazioan emakumeen eta gizonen berdintasunaren
arloko eskuduna den organo edo erakundeari.

6.— Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundeak Autonomia Erkidegoko Administrazioaren
esparruan prestatzen diren arau-proiektuei buruzko txostena eman behar du, artikulu hone-
tan xedatzen dena egoki aplikatzen dela egiaztatzeko eta, hala badagokio, horren inguruko
hobekuntzak proposatzeko. Beste administrazio publiko batzuen arauen kasuan, organo es-
kudunek ezarri beharko dute nola bermatu artikulu honetan finkatutakoa behar bezala apli-
katzen dela.

7.— Xedapen orokorren izaera juridikoa duten planei, batik bat lurralde- eta hirigintza-planei,
genero-inpaktuaren aldez aurreko ebaluazioa egin behar zaie, eta berdintasuna sustatzeko
neurriak sartu behar dira. Nolanahi ere, duen espezifikotasuna dela-eta, erregelamendu bi-
dez zehaztuko da izapide hori nola gauzatu behar den.

(...)
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50. artikulua. Ingurumena, lurralde-antolamendua, hirigintza,

etxebizitza, garraioa eta landa eremua.

1.— EAEko botere publikoek behar diren baliabideak jarriko dituzte berma dadin genero-ikus-
pegia txertatzen dela lurralde-antolamenduaren, hirigintzaren, garraioaren eta etxebi-
zitzaren arloko politikak, arauak, planak eta programak taxutzean, betearaztean eta eba-
luatzean; besteak beste, gai hauek hartuko dira kontuan:

a) Emakumeen eta gizonen beharrizan desberdinen ezagutza sustatzea ugikortasunari
eta etxebizitza-, garraio- eta hirigintza-politikekin lotutako espazioak, azpiegiturak eta
zerbitzuak erabiltzeari dagokionez, horretarako diagnostikoak, azterlanak eta sexuaren
arabera bereizitako estatistika-datuen eta sektore horietako emakumeen eta gizonen
berdintasunari buruzko adierazle espezifikoen eskuragarritasuna areagotuz eta hobetuz.

b) Emakumeen kontrako indarkeria matxistarik gabeko bizitza bermatzeko gune seguruak
sustatzea.

c) Jendartearen aldetik kohesionatuta dauden eremuak eta lurraldeak sustatzea, emaku-
meen eta gizonen bizi-kalitatea hobetzen laguntzeko eta zerbitzuak eta azpiegiturak ber-
dintasun-baldintzetan eskuratzeko, bereziki kontuan hartuta 3.1 artikuluko azken atalean
aipatutako faktoreak biltzen dituzten emakumeen egoera.

d) Erraztea etxeko lanak eta pertsonak zaintzeko lanak egitea eta erantzunkidetasunez
bateratzea bizitza pertsonala, familia eta lana, eta, oro har, kontuan hartzea ekoizpen- eta
ugalketa-arloan sortutako beharrak, bizitzaren iraunkortasuna errazteko helburuz.

e) Sektoreko profesionalen berdintasun-arloko prestakuntza sustatzea.

f) Aipatutako politika eta programak diseinatzerakoan eta gauzatzerakoan gardentasuna
eta emakumeen ikusgaitasun eta parte-hartze handiagoa sustatzea, bereziki 3.1 artiku-
luaren azken atalean aipatutako faktoreak biltzen dituztenen emakumeena.

Azkenik, komeni da gogoraraztea Berdintasunerako Legearen 19. artikuluan eta hurren-
go artikuluetan ezarritakoa Jaurlaritzaren ldazkaritzako eta Legebiltzarrarekiko Harrema-
netarako zuzendariaren abuztuaren 21eko 40/2012 Ebazpenean garatu dela. Horren bi-
tartez xedatzen da argitara eman dadila Gobernu Kontseiluaren erabakia, «generoaren
araberako eraginaren aurretiazko ebaluazioa gauzatzeko jarraibideak onartzekoa eta
gizonen eta emakumeen arteko desberdintasunak ekidin eta berdintasuna sustatzeko
neurriak hartzekoa». Eusko Jaurlaritzak egiten dituen arauei soilik aplikatzen zaizkie ja-
rraibide horiek. Hala ere, toki-erakundeek erreferentzia gisa erabil ditzakete, tokiko espa-
rruan GEE bat egiteko garaian ager daitezkeen balizko hutsune edo zalantza juridikoen
erantzunak bilatzea errazte aldera.



Zentzu horretan, interesgarria da Emakundek eta EUDELek elkarrekin editatutako Gene-
roaren araberako eraginaren aurretiazko ebaluazioa. Toki-erakundeetan ezartzeko proze-
suaren eta ezarpenerako tresnen azalpen-gida dokumentua ere kontuan hartzea.

1.3. 3/2007 Lege organsikoa, martxoaren 22koa,
emakumeen eta gizonen benetako berdintasunerakoa

Oro har, 3/2007 Lege Organikoko 15. artikuluan hau ezartzen da: «<Emakumeen eta gizo-
nen arteko tratu- eta aukera-berdintasunaren printzipioa kontuan hartuko da botere pu-
bliko guztien jardunean, zeharkakotasun-izaerarekin. Administrazio publikoek printzipio
hori modu aktiboan barneratuko dute, euren arau-xedapenak ematean nahiz betetzean,
esparru guztietako politika publikoak zehaztu eta horien inguruko aurrekontuak egitean,
eta euren jarduera guztiak garatzean». Bestalde, 21. artikuluak hau zehazten du: «To-
ki-erakundeek berdintasun-eskubidea barneratuko dute euren eskumenak gauzatzean,
eta, horretarako, elkarlanean arituko dira gainerako administrazio publikoekin».

Zehazki, 19. artikuluaren arabera, izaera orokorreko xedapen-proiektuek eta berebiziko
garrantzia duten plan ekonomiko, sozial, kultural eta artistikoek, Ministro Kontseiluak
onetsi behar dituenean, txosten bat izan beharko dute generoan oinarritutako eraginari
buruz. Halaber, administrazio publikoek, hiria diseinatzean, hirigintzako politiketan eta
hirigintza-plangintza zehaztean eta betetzean, genero-ikuspegia kontuan hartu behar
dutela aipatzen da; horretarako, herritarren parte-hartzea eta gardentasuna suspertu eta
ahalbidetzeko mekanismoak eta tresnak erabiliko dituzte (31.3 artikulua).

19. artikulua. Genero-eraginaren txostenak.

~ lzaera orokorreko xedapen-proiektuak eta berebiziko garrantzia duten plan ekonomiko,
sozial, kultural eta artistikoak, Ministro Kontseiluak onetsi behar dituenean, txosten bat izan
beharko dute generoan oinarritutako eraginari buruz.
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31. artikulua. Hirigintza, lurralde-antolaketa eta etxebizitzako

politikak

~ 1. Administrazio publikoetako politika eta planek, etxebizitza eskuratzeko gaian, emakumeen
eta gizonen arteko berdintasuna eragingarria izateko neurriak barneratuko dituzte. Era be-
rean, hirigintzako eta lurralde-antolaketako politikek kontuan hartuko dituzte gizarte-talde
desberdinen eta familia-egitura desberdinen beharrizanak, eta ahalbidetuko dute berdinta-
sun-baldintzetan jotzea hirigintzako zerbitzu eta azpiegituretara

~ 2. Gobernuak, bere eskumenen esparruan, suspertuko du beharrizan-egoeran edo bazter-
tuak izateko arriskuan dauden emakumeek, eta genero-indarkeriaren biktima izan diren
emakumeek etxebizitza eskuratzea, bereziki, emakume horiek, kasu batean zein bestean,
adingabeko seme-alabak dituztenean euren ardurapean bakarrik.

~ 3. Administrazio publikoek, hiria diseinatzean, hirigintzako politiketan eta hirigintza-plan-
gintza zehaztu nahiz betetzean, kontuan hartuko dute genero-ikuspegia; horretarako, berezi-
ki, herritarren partaidetza eta gardentasuna suspertu eta ahalbidetzeko mekanismoak eta
tresnak erabiliko dituzte.
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1.4. 7/2015 Legegintzako errege dekretua,

urriaren 30ekoa, lurzoruaren eta hiri-birgaitzearen
legearen testu bategina onartzen duena

7/2015 Legegintzako Errege Dekretuak, alde batetik, berariaz aipatzen du tratu- eta auke-
ra-berdintasuna lurralde- eta hiri-garapen jasangarriaren printzipioari erreferentzia egi-
ten dionean. Beste alde batetik, administrazio publikoek (eta, zehazki, lurralde- eta hiri-
gintza-antolamenduko eskumenak dituztenek) lurzoruaren erabileraren antolamenduan
emakumeen eta gizonen arteko tratu- eta aukera-berdintasunaren printzipioari jarraitu
behar diotela ezartzen du.

3. artikulua. Lurralde- eta hiri-garapen jasangarriaren

printzipioa

~ 2. Garapen jasangarriaren printzipioaren arabera, aurreko apartatuan aipatzen diren poli-
tikek baliabide naturalen arrazoizko erabileraren alde egin behar dute, ekonomia, enplegu,
gizarte-kohesio, tratu- eta aukera-berdintasun, pertsonen osasun eta segurtasun, eta in-
gurumenaren babesaren eskakizunak harmonizatuz, (...)

20. artikulua. Lurzorua erabiltzeko oinarrizko irizpideak

~ 1. Atariko tituluan eta I. tituluan, hurrenez hurren, adierazitako printzipioak eta eskubide eta
eginbeharrak gauzatzeko, administrazio publikoek, eta, bereziki, lurralde- eta hirigintza-an-
tolamenduan eskudun direnek, hauek egin beharko dituzte:

i {leecl)

~ ¢) Lurzoruaren erabileren antolamendua egiten dutenean, honako printzipio hauei erantzu-
tea: irisgarritasun unibertsala, emakume eta gizonen arteko tratu- eta aukera-berdintasuna,
mugikortasuna, efizientzia energetikoa, ur-hornikuntzaren bermea, arrisku naturalen eta ez-
behar larrien prebentzioa, kutsaduraren aurkako prebentzioa eta babesa eta osasun zein
ingurumenarentzat izan ditzakeen ondorioak mugatzea.
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NORK EGITEN
=« DU GEE-A?




Berdintasunerako Legearen 20. artikulua betez, arau baten GEEa egiteko ardura hura
sustatzen duen organoarena da; HAPOaren kasuan, udal-hirigintza kudeatzeko esku-
mena duen organo edo unitate administratiboa. Organo horrek du arautu nahi den
gaiaren gaineko jakintzarik handiena.

Berdintasunerako Legearen 10. artikuluan 2/2016 Legearen 18.1.27 artikuluaz ezarri-
takoari jarraikiz, tokiko administrazio guztietan, emakumeen eta gizonen arteko berdin-
tasuneko politiken bultzadaz, programazioaz, aholkularitzaz eta ebaluazioaz arduratzen
den entitate, organo edo unitate administratibo bat egon behar da dagokion jarduke-
ta-eremuan, besteak beste, funtzio honekin: «Bakoitzak bere administrazioko sailei eta
beren mendean dauden gainerako erakunde eta organoei emakumeen eta gizonen ber-
dintasunari buruz aholkularitza ematea eta lankidetzan aritzea».

Hortaz, berdintasun-egitura horien erantzukizuna izango da (baldin eta badaude) aholku-
laritza ematea eta hirigintza-kudeaketaren eskumena duen organoarekin lankidetzan
jardutea, ez bakarrik GEEa gauzatzeko, baizik baita HAPOa gauzatzeko prozesuan gene-
ro-ikuspegia integratzeari laguntzeko ere. Horretarako, oso garrantzitsua da hasieratik
hirigintzako organo eskudunaren eta berdintasunekoaren artean koordinazioa egotea,
kanpoko taldeak kontratatu aurreko fasean ere.

Berdintasunerako Legean ez da ezartzen nola egin behar diren HAPOen generoaren ara-
berako eraginaren aurretiazko ebaluazioak, baina helburua aipatzen da: «emakumeen
eta gizonen egoeran sor dezaketen eragin negatiboa indargabetzeko neurriak, eta, bes-
tetik, hautemandako desberdinkeriak desagerrarazteko edo gutxitzeko eta sexuen ber-
dintasuna sustatzeko neurriak».

Erabiltzen den formula gorabehera, GEEak legeak esleitzen dion funtzioa bete dezan
eta planteatzen den hirigintza-prozesuaren emaitzan benetako eraginik ez duen izapide
formal soila izan ez dadin, honako hau bermatu behar da:

a) HAPOaren dokumentua genero-ikuspegia egiatan kontuan hartuta egiten
dela. Horretarako, HAPOa idatziko duen diziplinarteko taldean, emakumeen
eta gizonen arteko berdintasunaren arloan gaikuntza egokia duten profesio-
nalak egon behar dira’. Gaikuntza hori bermatzeko, udalak zerbitzua azpikon-
tratatzea erabakitzen badu, HAPOaren idazketa-taldea kontratatzeko egingo

1 Gaikuntzari dagokionez, adibide gisa, kontuan hartu behar da Eusko Jaurlaritzak betekizun bat
ezartzen duela berdintasuneko teknikarien plazak eskuratzeko; alegia, emakumeen eta gizonen
arteko berdintasunaren arloko ikastaro bat gainditu izana (150 ordukoa edo gehiagokoa eta
unibertsitate edo administrazio publiko batek emana). Prestakuntza-orduek ikastaro bakarra-
renak izan behar dute; ezin dira metatu 150 ordu baino gutxiago irauten duten alor horretako
prestakuntza-jarduerak. Horixe xedatzen baitu 2022ko irailaren 8ko Aginduak, Gobernantza
Publiko eta Autogobernuko sailburuarenak, zeinaren bidez egiten baita Euskal Autonomia Er-
kidegoko Administrazio Orokorreko eta haren organismo autonomoetako kidego eta eskaletan
enplegu publikoa finkatzeko prozesu bereziak eta enplegu publikoa finkatzeko salbuespenezko

prozesuen deialdia.



diren kontratu publikoen baldintza-agiriek Berdintasunerako Legearen 22. arti-
kuluan xedatutakoari jarraituko diote.?

b) GEEtik eratorritako proposamenak HAPOan kontuan hartzea, eta kontu
hartzeko garaian eta erabakiak hartzeko garaian, hirigintzan nahiz emaku-
meen eta gizonen arteko berdintasunean eskumenak dituzten udal-organoek
parte hartzea. Hala, kontuan izan behar da emakumeen eta gizonen arteko ber-
dintasuna tokiko administrazio guztien eskumen bat dela, indarrean dagoen
legeriari jarraikiz. Beraz, berdintasuneko organo edo unitate administratibo
espezifikorik ez egon arren, eskumen hori bere gain hartzen duen organo bat
egon behar da udalerrian; biztanleria txikiko udalerrietan, baliteke hirigintzako
eta berdintasuneko eskumenak organo berak edukitzea.

Gainera, oso gomendagarria da HAPOaren prozesua gidatzen eta horri buruzko era-
bakiak hartzen dituzten politikariek eta teknikariek gutxieneko gaikuntza eta sentibera-
tasuna izatea hirigintzan bezala generoan ere. GEEa egiteaz gain, pertsona horientzat
hirigintzaren eta generoaren inguruko prestakuntza antolatzea funtsezkoa da HAPOa
egiteko prozesuan genero-ikuspegia integratzeko lege-betebeharra betetzeko.

2  Kontratazioko berdintasun-klausulei buruz, ikusi: https://www.emakunde.euskadi.eus/infor-
mazioa/berdintasunaren-aldeko-klausulak/webema01-contentemas/eu/
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NOLA EGITEN
3 DA HAPO BATEN

= GEE-A?




3.1. Kontuan hartu beharreko elementuak

Espazioa konfiguratzeko modua da (nola zatitzen den, nola diseinatzen den, funtzio
sozialak nola banatzen diren) pertsonak elkarren artean harremanetan jartzeko eraren
baldintzatzaile nagusietako bat, eta espazioa eskura izatea, edo ez izatea, oinarrizko
baliabideetara.

Esparru eraiki bat da hiria, berreraiki daitekeena, biztanleen bizi-baldintzak eta haien
arteko harremanak hobetzeko. Berreraiki daitekeen neurrian, hiria espazio politiko bat
da, non herritarrek bere nahiak, aldarriak eta eskariak taxutzen baitituzte, HIRIRAKO ES-
KUBIDEA osoki baliatzeko. (Aida Guillén, s.f.)

Feminismoak funtsezko zenbait elementu edo jarraibide eskaini ditu, hiri eraikiaren
erabilera- eta gozatze-eskubidean ageri diren genero-funtseko joerei aurre egiteko. Ga-
rrantzitsuenak laburbilduko ditugu, zeinak hiri-diseinuaren generoaren araberako eragi-
naren aurretiazko ebaluazio bat egiteko gako kontzeptualak baitira.

ANIZTASUNA

Espazioaren genero-
neutraltasunik eza
aitortzea

MEMORIA INTERKONEXIOA

Publikoa/pribatua
dikotomia gainditzea

Emakumezko ahaztuak
oroitaraztea

IKUSGARRI EGITEA PARTE-HARTZEA

Ugalketa-zereginei
balioa ematea

Analisian emakumeen
bizipenak eta
pertzepzioak sartzea
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Aniztasuna: espazioaren genero-neutraltasunik eza aitortzea

Espazioak pertsonen behar desberdinei erantzun ahal izatean datza aniztasuna, edozein
direla ere generoa, sexua, adina, desgaitasun funtzionala, jatorria, kultura, kondizio
soziala, etab.

Horretarako, pertsona, jarduera eta erabilera desberdinak egoteko aukera ematen duen
nahasketa sozial, fisiko eta funtzionala bultzatzea izan behar da hirigintzaren helburua.
Kontuan izan behar dira pertsonen bizipen eta bizitza askotarikoak, eta horietatik erato-
rritako behar desberdinak, eta, hortaz, esparruaren eraikuntza bidezkoago bat.

Hala ez bada, soilik erabiltzaile bakar bat, entitate unibertsal bat, neutraltasun eta inklu-
sibotasun faltsukoa, kontuan hartzen duten espazioak agertuko dira. Unibertsaltasun
horrek kanpoan uzten ditu bizipen nagusiaren «normaltasunaren» barruan (klasea, ge-
neroa, sexua, jatorria eta kultura, etab.) ez dauden jarduera eta pertsona guztiak.

Espazioa eta genero-rolak elkar lotuta eta sozialki eraikita daude; beraz, espazioa ezin
da sekula neutrala izan genero-ikuspegitik. Neutraltasunik ez hori hiriak biztanleei hura
okupatzeko eta erabiltzeko eskaintzen dizkien aukeretan zertzen da; alegia, hiriaren erai-
kuntza bideratu duten plangintzetan. Baita hiri-espazioak barne hartu ditzakeen irudite-
ria sinboliko eta esanahiz betetan ere.

Hori dela eta, aztertu egin behar dira haren erabilera, bertan izandako bizipenak eta
eragile sozialen pertzepzioak.

Interkonexioa: publikoa/pribatua dikotomia gainditzea.

Espazio publikoaren eta pribatuaren bereizketa eraikuntza binomiko bat da, zeinetan
oinarritzen baita beste mota bateko harremanen eraikuntza: kolektiboa dena eta ba-
nakoa dena, ikusgarria eta gordea, baloratzen dena eta ez dena baloratzen, ordainduta
dagoena eta ez dagoena ordainduta. Emakumeak esparru pribatuarekin lotura izatea
(areago menderatzen ditu, eta publikotik kanporatu) espazioen kudeaketa eta banaketa
desorekatu baten ondorio da. Adibidez, lantokiak, industrialdeak, enpresa-nitxoak, fa-
brikak, parke zientifiko eta teknologikoak, eta bestelakoak biztanlegune, asistentzia-zen-
tro, haurtzaindegi, ikastetxe, zentro sanitario eta abarretatik urrun egoteak emakume
asko kanporatu ditu «axola duen» ekonomiako erreferente oso maskulinizatu horietatik.

Espazio publikoa eta pribatua elkarrengandik bereizita (herritartasun-eskubideak espa-
zio publikoan soilik eratorriko balira legez), kasu askotan, «etxe barruko» botere-abu-
suak ezkutuan geratzen dira, espazio pribatuan herritartasun-eskubidea desagertuko
balitz bezala. Gainera, esfera publikotik bazter uzten diren zainketak ikusezin bihurtzea
errazten da.

Publikoa eta pribatua berriz definitzeak, eta tarteko espazioak sortzea eta definitzeak,
aukera ematen dute bereizketa hori desagerrarazteko; hots, pribatua kolektibizatu, eta
erdi-publiko bihurtu diren lekuak sor daitezke, continuum bat eratuz.
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Bi espazioen arteko bereizketa desagerrarazteko beste modu bat da pribatua ondasun
kolektiboen (adibidez, zainketa) sortzailetzat birkontzeptualizatzea, eta etxea zeregin
produktibo ordainduetarako erabiltzeko birkontzeptualizatzea.

Parte-hartzea: analisian emakumeen bizipenak eta pertzepzioak sartzea.

Benetako berdintasuna erdiesteko, oinarrizkoa da hiria emakumeen eguneroko bizipe-
nak, eta hiriaz eta etxeaz dituzten pertzepzioak bilduz diseinatzea. Emakumeen subjekti-
botasunaoinarrizko ardatz bat da espazioan dituzten bizipenak eta hiria sentitzeko modua
aztertzeko. Oso adibide argigarriak dira emakumeek segurtasunaz duten pertzepzioari
buruz egin diren hainbat ikerketa eta analisi. Horien arabera, beldur-pertzepzioa bizia-
goa da emakumeen artean gizonen artean baino, batik bat gauez. Ondorioz, emakume
askok une jakin batzuetan hiria eta bertako zenbait espazio saihesten dituzte. Emaku-
meek espazioaz jabetzeko gaitasun txikiagoa izatea eragiten du horrek, eta, beraz, hiria
erabiltzeko eta hartaz gozatzeko eskubidea mugatzen die.

Ikusgarri egitea: ugalketa- eta zainketa-zereginei balioa ematea.

Publikoaren eta pribatuaren bereizketarekin lotuta, hirigintza feministaren proposa-
menak agerian laga nahi du zentzugabea dela produktiboa dena eta ugalketakoa dena
bereiz aztertzea (zainketarekin erlazionatutako zeregin guztiak sartzen dira kategoria ho-
rretan); izan ere, ugalketa-zereginek sortzen dituzte ekoizpen-zereginak egiteko behar
diren baldintzak. Halaber, ikusgarri egin nahi du hiriak ekoizpen-prozesuen eta jarduera
ordainduen beharrei jarraituz soilik eraikita eta antolatuta daudela (adibidez, erabile-
ra bakarreko guneak egotea, ekipamenduen kontzentrazioa, zerbitzuek eta merkata-
ritza-guneek joan-etorri luzeak egin behar diren kokapenak izatea, irisgarriak eta kali-
tatezkoak diren berdeguneen eta oinezkoentzako guneak ez egotea, zerbitzuz hornitu
baino lehen eraikitzea etxebizitzak).

Ekoizpena/ugalketa dikotomia gainditzeak bizitza sozialaren sailkapen bat (androzen-
trikoa, legitimizatua eta naturalizatua) zalantzan jartzea esan nahi du; izan ere, nagu-
siki emakumeek egiten dituzten etxeko lanak ikusezin bihurtzean, emakumeei eskubi-
deak eta balorazio soziala kendu zaizkie. Ondorioz, hiriaren diseinuari eta kudeaketari
buruzko erabakiak hartzen parte hartzeko behar diren boterea eta entzutea kendu die.

Hiri-espazio batean ugalketa-zereginak errazteko, gutxienez hiru premisa bete behar
dira:

~ Autonomia erraztu behar da: pertsonek autonomia dute, baldin eta okupatzen
dituzten espazioak seguruak iruditzen bazaizkie, mugarik gabe erabiltzeko adi-
na fidagarriak, eta irisgarritasun unibertsalekoak badira auzo-esparruan eta
eguneroko bizitzarako behar den hiri-espazioan, kontuan hartuta pertsonen
berezitasun fisikoak (askotarikoak sexuari, adinari, gaitasun fisikoari, hizkuntza-
ri, orientazio sexualari eta abarri dagokienez). Autonomia askatasunaren eta
ahalduntzearen sinonimoa da, bai hartaz gozatzen duenarentzat, bai haren in-
gurunearentzat, hirugarrenek zainketak ematea erraztea duelako eta zainketon
beharra murrizten duelako.
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~ Gertutasun-eskalak errespetatu behar dira. Gertutasun esaten zaio ekipa-
menduak eta zerbitzuak hurbil edukitzeari (espazioan eta denboran), eta oz-
toporik ez egotea harreman-guneetara, eguneroko ekipamenduetara, garraio
publikoaren geltokietara eta saltokietara oinez iristeko, edonor oinez mugi
ahal izan dadin eguneroko jardueretan. Hiru gertutasun-eskala identifikatzen
dira, maiztasunaren eta biztanleriak dituen beharren arabera: bizilagun-eskala
(gertu-gertuko ingurunean dauden ekipamenduen eta zerbitzuen berrikuspe-
na), auzo-eskala eta auzoz gaindiko eskala. Gertutasuna beharrezkoa da es-
fera pertsonala, produktiboa, ugalketakoa eta komunitarioa eraginkortasunez
konbinatzeko. «Ohiko» espazioetan lekualdatzeak luzeago/gehiago badira, na-
hitaez egin behar zaie uko jarduera batzuei eguneroko zereginak egin ahal
izateko.

~ Espazioak erabilera anitzekoak izatea eta haiek erabiltzea sustatu behar da.
Pertsonen aldibereko presentzia jarraitutik, eta kaleetako, ekipamenduetako eta
espazio komunetako jarduera eta erabilera-dentsitatetik sortzen da esparru ba-
ten bizitasuna. Pertsonak elkartzeari, sozializatzeari eta elkar laguntzeari mese-
de egiten dio horrek, bai eta zainketa kolektiboari ere. Eguneko ordu zehatzetan
bakarrik erabiltzen diren eremuen (erabilera bakarreko eta dentsitate txikiko bi-
zitegi-eremuak, merkataritza-guneak edo negozio-guneak) bizitasunik ezak, eta
eraikinen eta kalearen arteko harremanik ezak segurtasun-gabezia sortzen dute,
eta indibidualismoa sustatzen, zainketa-zereginak zailduz.

Memoria: emakume ahaztuak oroitaraztea.

Hiriaren analisiari dagokionez, kritika feministaren kezka nagusietako bat da emaku-
meen ekarpenak ikusgarri egitea eta arlo horretan (tradizionalki gizonak nagusi direna)
sartzeko dauzkaten zailtasunak agerian jartzea. Beraz, helburuetako bat da sektorean
ikuspegi feminista eta inklusiboarekin lan egiten duten profesionalak ikusgarri egitea.

Era berean, hiriaren espazio fisikoan islatuta dago biztanleen memoria historikoa; hori
dela eta, iruditeria kolektibo horretan emakumeak egotea (alegia, kaleak, eraikinak, es-
tatuak, parkeak eta lorategiak eskaintzea, eta horiei emandako kokapena), berdintasuna-
ren aldeko aurrera pausoetan egin behar den ibilbidearen isla da.

Ordezkagarritasuna orekan egongo da, baldin eta pertsona guztien egiazko aintzates-
pen eta agerikotasun sinbolikoa nabaritzen bada, eta era bidezkoan balioa ematen ba-
zaie memoriari, ondare sozial eta kulturalari, bai, halaber, herritarrek hiri-erabakietan
parte hartzeari ere.

Aintzatespenik eta agerikotasunik ez badago, ezin da eraiki gizarte berdinzale eta bi-
dezkoago bat.
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3.2. Hapo-ak arautzen duen esparruaren
analisi-dimentsioak

GEEa behar bezala egiteko beharrezkoa den urrats nagusia proposamenak emaku-
meen eta gizonen egoeran izan dezakeen eragina ebaluatzea da. Horretarako, aztertu
behar dute HAPOan proiektatu den jarduketak ondorio positiboak edo kontrakoak izan
ditzakeen emakumeen eta gizonen arteko desberdintasunak ezabatzeko eta horien ar-
teko berdintasuna sustatzeko helburu orokorrean. Xedapen orokorren izaera juridikoa
duten planetan -bereziki, lurralde- eta hirigintza-planei- genero-inpaktuaren aldez au-
rreko ebaluazioa egin behar da, eta berdintasuna sustatzeko neurriak sartu behar dira.

Hala, aipatzekoa da gida honek, HAPOaren generoaren araberako eraginaren aurre-
tiazko ebaluaziorako erabilgarria izateaz gain, helburu duela hirigintza-plangintzaren
idazketa-taldeei HAPO berdinzale eta inklusibo bat sortzeko lanen hasieratik kontuan
hartu behar diren gaietarako (egiturazko antolamenduari buruzkoak) sarbidea erraztea.

Gainera, atal honen amaieran, GEEa egiteko eta, hala badagokio, HAPOa idazteko la-
gungarriak izan daitezkeen beste kontu batzuk gehitu dira, nahiz eta (1) antolamendu
xehatuarekin, (2) etxegintza-ordenantzekin edo (3) hirigintza-ordenantzarekin harreman
estuagoa duten kontuak izan. Halaber, hiri-antolamendukoak izan ez arren, ikuspegi ba-
teratua aberastu dezaketen beste kontu batzuk biltzen dira; zehazki, udal-kudeaketa/-ad-
ministrazioaren edo espazio publikoen mantentzearen arloei dagozkie, besteak beste
(4).

Horrez gain, uztailaren 30eko 128/2019 Dekretuaren bidez onetsitako Lurralde Antola-
menduaren Gidalerroetako xedapenak (genero-ikuspegia txertatzeari buruzkoak) bildu
dira IV. eranskinean.

Hasierako egoeraren analisia honako dimentsio hauetan dago banatuta (l. eranskinak
egitura berari jarraitzen dio):

~ Kudeaketa eta zeharkakotasuna.
~ Hiri-espazioaren diseinua.

~ Azpiegiturak eta ekipamenduak.
~ Mugikortasuna.

~ Hautemandako segurtasuna.

~ Etxebizitza.
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KUDEAKETA ETA
ZEHARKAKOTASUNA

HIRI-ESPAZIOAREN
DISEINUA

HAUTEMANDAKO
SEGURTASUNA

AZPIEGITURAK ETA
EKIPAMENDUAK

MUGIKORTASUNA

(32.1. OROKORRAK )

Jarraian, egiturazko antolamenduaren arloan HAPOak antolatu beharreko eremua az-
tertzeko dimentsio bakoitzean kontuan hartu beharreko gaiak zerrendatzen dira.
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KUDEAKETA ETA ZEHARKAKOTASUNA

~ Ordezkaritza orekatua eta dinamika espezifikoak dituzten genero-ikuspegiaren
araberako parte hartzeko prozesuak egotea, sexuan sexuko iritziak jasotzeko.

~ Genero-ikuspegia txertatzea (sexuaren arabera bereizitako diagnostikoak eta
datuak egotea, emakumeek eta gizonek espazio publikoan dituzten behar ezber-
dinak ezagutzea, berdintasuneko prestakuntza, hizkera eta iruditeria ez-sexista
erabiltzea, etab.).

HIRI-ESPAZIOAREN DISEINUA

TRINKOTASUNA ETA ERABILERA-NAHASKETA
~ Erabilera bakarreko esparruak ekiditea.
~ Hirietan hazkunde sakabanatuak ekiditea; auzo barreiatuak, hirigunetik urrun
daudenak eta bitarte horretan urbanizatu gabeko eta nahitaez igaro beharreko

eremu hutsak eratzen dituztenak.

~ Espazio abandonatuak edo erabilerarik gabeak ekiditea toki arriskutsu bihur ez
daitezen.

~ Aisialdi eta merkataritza-gune guztien pilaketa ekiditea erdigunean. Beheko
solairuei merkataritza-erabilera ematea eta gertutasun-merkataritza sustatzea.

~ Landa-eremuan, saltokiak eta tokiko zuzkidurak egotea aurreikustea.

EGOTEKO HIRI-ESPAZIOAK: ANIZTASUNA ESPAZIO PUBLIKOAN
~ Udalerriak egoteko espazioak izatea.

~ Ibilbideen eta espazio publikoaren sarera fisikoki lotuta dauden parkeak eta
berdegune egokiak diseinatzea.

~ Hirian eremu txikiak sortzea, heterogeneoak eta erabilera askotarikoekin, era-
bileren nahasketa eta erabilera intentsiboak sustatuta, zainketa kolektibo edo

komunitarioko ekimenen mesedetan.

~ Topagune nahikoak egotea, urteko sasoi guztietan erabiliko diren espazioekin
(egurats zabaletik, eguzkitik eta haizetik babestuak) .

30



AZPIEGITURAK ETA EKIPAMENDUAK

Azpiegitura eta ekipamendu hauek aztertzea (kasu guztietan beharrezkoa izango da ba-
loratzea azpiegiturak eta ekipamenduak askotarikoak diren, ongi bananduta dauden,
udalerriaren eskariari erantzuten dioten eta irisgarritasun, kokapen, argiztapen, tarteko
espazio eta erabilera-aniztasuneko ezaugarri egokiak dituzten):

~ Hezkuntzakoak eta adingabekoentzat: besteak beste, haur-eskolak, ikastetxeak,
institutuak, lanbide-heziketako zentroak, ludotekak...

~ Sanitarioak eta sozialak: adibidez, osasun-zentroak, ospitaleak, oinarrizko gizar-
te-zentroak eta langabezia-egoeran daudenentzako arreta-zentroak.

~ Emakumeentzat eta emakume elkarteentzat: besteak beste, emakumeen
etxeak, ahalduntze-eskolak, informazio-, arreta- eta aholkularitza-zentroak, eta
indarkeria matxistaren aurkako baliabideak.

~ Nagusientzat eta mendekotasuna dutenentzat: adibidez, goizeko gelak, jan-
gelak, nagusientzako edo mendekotasuna dutenentzako eguneko edo gaueko
zentroak, eta erretiratutakoentzako egoitza-zentroak.

~ Gazteentzat: besteak beste, gazteguneak, gaztetxeak, gaztetxokoak, lokalak, ha-
rremanetarako espazioak, liburutegiak...

~ Kirolekoak eta kulturakoak: emakumeen eta gizonen gustu eta erabilera ezber-
dinak kontuan izan behar dira. Horretarako, besteak beste, erabilera anitzeko es-
pazioak, igerilekuak, gimnasio publiko eta pribatuak, eta jardueretarako lokalak
sustatzea komeni da.

MUGIKORTASUNA

OINEZKO MUGIKORTASUNAREN DISEINUA

~ Ibilgailuetarako bide nagusietan oinezkoentzako ordezko ibilbideak egotea,
oinezkoek irisgarriagoa den ibilbide jarraitu bat eduki ahal izan dezaten. Oi-
nezkoentzako ibilbide horiek sare bat sortu behar dute.

~ Atseden hartzeko eta jolasteko guneak, eta motorrik gabeko garraio alternati-
boetarako bideak egotea, baita eragin bisuala eta akustikoa indargetzeko ere
(esaterako, zuhaitzak, loreontziak edo berdeguneak).

~ Bi haur-kotxe edo gurpil-aulki igaro ahal izateko adinako zabalera duten espa-
loiak sortzea.
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BIZIKLETA BIDEZKO MUGIKORTSAUNA

~ Udalerriko espazio publiko nagusiak auzoekin konektatzen dituzten bizikleta
bidezko mugikortasunerako espazioak egotea.

~ Bizikleta bidezko mugikortasunerako espazioen jarraitutasuna.

HAUTEMANDAKO SEGURTASUNA

IKUSTEA ETA IKUSIA IZATEA (ARGIZTAPENA ETA IKUSEREMUA)

~ lkuspen urriko bidegurutzerik ez sortzea eta ikuseremuaren hobekuntza sus-
tatzea.

~ Hirian zehar banatzea jarduera-guneak.

~ HAPOQOaren dokumentazioan ez-segurutzat jotzen diren puntuak identifikatzea.

ETXEBIZITZA

ERAIKINEKO ESPAZIO KOMUNAK

~ Familia mota desberdinak daudela kontuan izatea, etxebizitza malguak eta mol-
dakorrak ahalbidetuz.

~ Etxebizitza-erabilera ekoizpen-erabilerekin bateragarri egiteko aukera aurrei-
kustea.

(13.2.2. BESTE BATZUK )

Bestalde, aurretik aipatu den moduan, jarraian zerrendatzen direnak, HAPOan gene-
ro-ikuspegia txertatzeko edo GEEa egiteko lagungarriak izateaz gain, antolamendu-mai-
la xeheagoei dagozkien hirigintza-tresnak (plan partzialak, plan bereziak, etab.) (1),
etxegintzako ordenantzak (2) edo urbanizazio-ordenantzak (3), udal-kudeaketa/-admi-
nistrazioaren edo espazio publikoen mantentzearen arloei dagozkienak besteak beste
(4) idazteko erreferentzia izan daitezke, eta lagungarriak izan daitezke GEEa egiteko ga-
raian, eta, hala badagokio, HAPOa idazteko ere bai.
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KUDEAKETA ETA ZEHARKAKOTASUNA

Espazio publikoaren egoera eta mantentzea kudeatzeko sailak egotea, eta
emakumeen eta gizonen ordezkaritza orekatua izatea. (4)

Hirigintza-plangintzara bideratutako diziplinarteko taldeak egotea, kide direla
hirigintzan eta generoan gaikuntza egokia duten pertsonak. (4)

Espazio publikoaren kudeaketari dagokionez, hirigintzaren eta berdintasunaren
arloen arteko kudeaketa koordinatua egotea. (4)

HIRI-ESPAZIOAREN DISEINUA

EGOTEKO HIRI-ESPAZIOAK: ANIZTASUNA ESPAZIO PUBLIKOAN

Parke eta berdegune egokien diseinua: sektore-egitura argiarekin, eta parke
barruko bideen hierarkia eta bide nagusia zehatz eta argi adierazita. Diseinuak
bide eman behar du eremuok erraz garbitu eta mantendu ahal izateko, eta be-
har bezala argiztatzeko. (1)

Haurrentzako parkeak egotea: adin desberdinetarako bereizita eta adin horie-
tara egokituta, haurtxoak arropaz aldatzeko eta artatzeko, pribatutasunez edos-
kitzen emateko, adingabeen eta laguntzaileen arteko interakzioa ahalbidetzeko
eta laguntzaileak egoteko leku atseginekin. Gainera, urteko sasoi guztietan era-
biliko dela aurreikusi behar da (egurats zabaletik, eguzkitik eta haizetik babestu-
ta egon behar dute). (1)

Topagune nahikoak egotea, urteko sasoi guztietan erabiliko diren espazioekin
(egurats zabaletik, eguzkitik eta haizetik babestuak). (1)

Gerizpeak eta atseden-guneak egotea. (1)

SEINALEAK

Orientaziorako elementuak; besteak beste, iturriak, monumentuak eta hiri-mu-
garria. Horiei guztiei esker erraz kokatzen baita norbera hirian. (1)

Ibilbide osoan seinale argi eta irakurterrazak egotea, leku irisgarri eta agerikoe-
tan kokatuak, bai kaleetan, bai atarien zenbakietan, plazetan eta etorbideetan.

(3)

Oinezkoentzako seinaleak. (3)
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~ Irisgarritasun-mapak egotea. (3)

~ lkonografian seinale ez-sexistarik egotea. (3)

HIRI-ALTZARIAK ETA EGONLEKUAK

~ Gerizpeak eta atseden-guneak egotea. Zuhaitzek ingurunearekiko egokiak izan
behar dute eta ez dute inguruko ikuspena oztopatu behar. (1)

~ Zerbitzu sanitario publikoak egotea (1), baita ugalketa-zereginak gauzatzeko
eremuak ere, hala nola jaten emateko, pixoihalak aldatzeko, etab. (3)

~ Eserleku edo atsedenleku nahikoa egotea, pertsona guztietara eta egoera guztie-
tara egokituak (adin nagusiko pertsonak, bularreko haurrak edo haur-kotxetxoak
dituztenak, gurpil-aulkia darabiltenak). (3)

~ lturri eta zaborrontzi nahikoak egotea. (3)

~ Zaborrerako eta birziklatzeko altzari irisgarri eta erabilerrazak, estetikoki atsegi-
nak eta oztopo bisuala ez direnak. (3)

MUGIKORTASUNA

OINEZKO MUGIKORTASUNAREN DISEINUA

~ Ibilbide jarraituetan, oinezkoen pasabideak espaloien altuera berean egon be-
har dira. (3)

~ Hiritik oinez ibiltzeko mapa bat egotea, eguneroko mugikortasun ezinbeste-
koaren logika zirkularra kontuan hartuta. (4)

BIZIKLETA BIDEZKO MUGIKORTSAUNA

~ Bizikleta bidezko mugikortasunerako espazio babestuak egotea, oztopo-zutoi-
nekin edo banatzaileekin, edo ibilgailu-trafikotik behar bezala zedarrituta eta
bereizita. (1)

~ Bizikleta-aparkalekuak egotea. (1)
GARRAIO PUBLIKO BIDEZKO MUGIKORTASUNA

~ Garraio publikorako sarbideek, haien ibilbideek eta aldaketek ikuspen ona izan
behar dute (1); erabiltzaileak zapalduko duen espazioaren ikuspegi global (3)
eta argi bat izan behar du, eta aldi berean gainerakoek erabiltzailea ikusi behar
dute. (3)
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~ Larrialdi-deiak egiteko puntuak egotea. (3)

~ Garraio-aldaketetan segurtasuna bermatzea: argiztapena, toki egokia auke-
ratzea, zaindutako eremuak egotea... (3)

~ Geltokiek eta sarrerek eguraldi txarretik babestu behar dute, eta eserlekuak
edo itxaroteko tokiak eduki behar dituzte. (3)

~ Garraio publikoko geltokien argiztapen ona bermatu (3). Itxaroten ari den
pertsonak kalea argi ikusi behar du, eta alderantziz (1).

~ Garraio publikoa interkonektatuta egotea, hiriko auzoak lotzekoa, eskema poli-
zentriko bati jarraituz. (4)

~ Biztanle guztientzako geltokiak egotea eta horietara iristeko oinez 10 minututik
gora egin behar ez izatea. (4)

~ Gaueko mugikortasunaren garraio publikoaren mapa bat egitea. (4)

HAUTEMANDAKO SEGURTASUNA

IKUSTEA ETA IKUSIA IZATEA (ARGIZTAPENA ETA IKUSEREMUA)

~ Aurreikus daitezkeen bideak ekiditea (zubiak, eskailerak, tunelak edo igogai-
luak) (1). Saihestu ezin badira, zainduta egon behar dute, eta ikuseremu zabala
eduki (ispiluak erabiltzea, eta material gardenak, argiztapena). (3)

~ Argiztapen nahikoa ez duten espazio publikoak saihestea. Igarobideetan eta
igarotzeko eremuetan argiztapen nahikoa egotea gauez, zuhaitzekin eta beste-
lako landarediarekin bateragarriak diren argiak erabiliz. (3)

~ Aparkaleku handiek argiztapen eta zaintza nahikoa izan behar dute. (3)

~ Barnealdea ikusteko aukera ematen duten (2) eta kale nagusira ematen duten
atari beiradunak (1).

~ lkuspen urria eragin dezaketen eremu arkupedunak ez egotea. (1)

~ Atariaren eta espazio publikoaren artean ibilbidea argi ikustea eragozten duen
tarteko espaziorik ez egotea. (1)
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ETXEBIZITZA

ERAIKINEKO ESPAZIO KOMUNAK

Atari zabalak, beiradunak eta ikuspen onarekin. (1)

Eraikineko bizilagunen arteko harremanak susta ditzaketen espazio komunak
sortzea. (1)

Eskailera zabal ongi argiztatuak, ikuspenik gabeko eremu arriskutsurik gabeak.

(1)

Biltegiratzeko-espazioak eremu komunetan (adibidez, bizikletak edo
haur-kotxeak uzteko trastelekuak), iristerrazak. (1)

Kanpoaldearen kontrol bisuala duten espazio komunak (teilatu lauak, solairuan
solairuko topaguneak, atariak...). (2)

Arropa esekitzeko espazio komunak, etxebizitzetan eseki ezin daitekeenean.
Arreta berezia jarriko zaie toki horien irisgarritasunari, segurtasun-baldintzei eta
kontrol bisualari. (2)

ETXEBIZITZAREN DISEINUA

Etxebizitzak ugalketa-lana (zainketa, arroparen zikloa, janariaren zikloa...) kon-
tuan izanda diseinatzea eta etxebizitzak ekoizpen-erabilerak izateko aukera az-
tertzea. (2)

Terrazen garrantzia aztertzea, kanpora irteteko eta auzokoekin balizko harreman
kolektiboak ezartzeko esparruak direlako. (2)

GELEN DISEINUA ETA ETXEBIZITZAREN BANAKETA

1

1

1

1

Biltegiratze-esparru nahikoa diseinatzea, gela bestela antolatu eta janztea bal-
dintzatu gabe. (2)

Zainketa-zereginak agerian dauden sukalde zabalak diseinatzea. (2)
Antzeko tamaina duten gelak, aurrez erabakitako erabilerarik gabekoak. (2)
Sarbide kolektiboko komunak (ez suite eran), mendekotasuna duten pertsonen

(adingabeak, adintsuak edo desgaitasun funtzionala dutenak) zainketa-zeregi-
nak errazteko nahikoa zabalak direnak. (2)
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BEHAR ZAI0? GEE-A HAPO BAT
= EGITEKO IBILBIDEAN

I~

i B B I i V4 [ £



4.1.

HIRI ANTOLAMENDUKO PLAN
OROKOR BAT EGITEKO PROZESUA

Hiri Antolamenduko Plan Orokor bat sortzeko prozesua honako fase hauetan egitura
daiteke, genero-ikuspegia kontuan hartuta:

Oinarri honetatik abiatuta, honako hau da prozesu horren esparruan GEE bat gene-
ro-ikuspegia barne hartuta egiteko ibilbidearen proposamena:

1. fasea:
PRESTATZE-JARDUKETAK
2. fasea:
AURRERAPENA
3. fasea:
HASIERAKO ONESPENA
4. fasea:
BEHIN-BEHINEKO ONESPENA
5. fasea:
BEHIN BETIKO ONESPENA
1. FASEA:

PRESTATZE-JARDUKETAK

Fase honetan, zeregin hauek egingo dira:
~ Lanen hasiera. Kartografia eta aurreko dokumentuak prestatzea.

~ Aurretiazko azterlanak egitea.
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~ Proiektuaren enkargua: idazketa-talde teknikoa izendatzea eta informazioa
biltzea.

~ Koordinazio administratiboa sustatzeko neurri eta jarduketa zehatzak.

~ Herritarrek parte hartzeko programa (HPHP).

Araua egiteko garaian, proposamenak emakumeen eta gizonen egoeran izan dezakeen
eragina ebaluatu beharko da. Horretarako, aztertu behar da etorkizuneko HAPOrako au-
rreikuspenek ondorio positiboak edo kontrakoak izan ditzaketen emakumeen eta gizo-
nen arteko desberdintasunak desagerrarazteko eta horien arteko berdintasuna sustatze-
ko helburu orokorrean.

Fase honetan genero-ikuspegia sartzeko, hauek dira jarduketa-proposamenak:

(A) IDAZKETA-TALDE TEKNIKOARI DAGOKIONEZ, )
( ETA DIAGNOSTIKOA ETA HASIERAKO )
( HELBURUEI EGITEARI DAGOKIENEZ ERE: )

Idazketa-talde teknikoa definitzeko garaian, kontuan hartu behar da arduradun izenda
daitezkeela udal-zerbitzu teknikoak edo kanpoko idazketa-talde tekniko bat.

Edozein kasutan eta gida honen 2. atalean aipatu bezala, beharrezkoa da GEEa egingo
duten edo egiteko prozesuan aholku emango duten pertsonek hirigintzan eta berdinta-
sunean gaikuntza egokia dutela bermatzea.

Bi kasuetan, HAPOaren idazketa bultzatzen duen zerbitzua (halakorik balego) berdin-
tasun-unitatearekin koordinatu beharko da prozesuaren fase guztietan eta taldea eratu
baino lehen.

Idazketa-taldeak hirigintza-informazioa idatziko du, baita diagnostikoa eta hasierako
helburuak ere. Diagnostiko orokorrak emakumeen eta gizonen arteko berdintasunaren
arloko atal bat izan behar du, proiektu osoan zeharka kontuan hartzearen kalterik gabe.

HAPOa egiteko diagnostikoetan sexuaren arabera bereizitako analisi bat egin beharko
da, eta |. eranskinean proposatutako dimentsioak eta aldagaiak sartu beharko dira. Neu-
rrien diseinua errazte aldera, diagnostikoak genero-desberdintasunak edo -arrakalak
identifikatzeko atal espezifiko bat edukiko du.
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( B) HERRITARREN PARTE-HARTZEARI DAGOKIONEZ )

Herritarrek parte hartzeko programa definitzeko eta martxan jartzeko faseari dagokio-
nez, kontuan izan behar da parte hartzeko prozesuak bi motatakoak izan daitezkeela:
kuantitatiboak eta kualitatiboak. Edozein kasutan, parte hartzeko prozesu batek gene-
ro-ikuspegia barne hartuko badu, bi alderdi kontuan hartu behar dira:

Parte hartzeko programaren edukiak eta planteamenduak. Garrantzitsua da edukiak di-
seinatzeko orduan kontuan hartzea hiri-esparruan garatzen diren gizarte-funtzio guztiak,
genero-rolen iraunkortasuna eta, beraz, emakumeek eta gizonek ingurune hurbilean
ohiko zereginak egiteko izan ditzaketen zailtasunak. Esaterako, osasun-zentrorik edo
adin desberdinetara egokitutako haur-parke segururik ez egotea, gehienbat emakumeen
kaltetan izaten da, oraindik ere haiek baitira zainketa-zeregin gehienak bere gain hartzen
dituztenak. Bestalde, parte hartzeko prozesuetan proposatzen diren gaien artean egon
behar dira, genero-rol tradizionalengatik, emakumezkoei gehien eragin diezaieketenak.
Batik bat, hiri-espazioan sartu behar dira, azpiegitura eta ekipamenduetako beharrak,
adingabekoen eta mendekotasuna duten adin nagusikoen zainketakoak, seinaleztape-
nekoak, hiri-barneko eta hiriarteko oinezko mugikortasunerako sarbide desberdinak, eta
hautemandako segurtasunari buruzko desberdintasunak.

Parte hartzeko programa diseinatzean, udalerrian edo planteamendu-esparruan dauden
emakume elkarteak aipatuko dira edo berariaz deialdia egingo zaie.

Parte hartzeko moduak. Parte hartzeko prozesuak egiteko moduek, ordutegiek eta to-
kiek genero-alborapenak sortuko ditzakete. Parte hartzeko prozesuaren edo informazioa
biltzeko prozesuaren zati bat online egitea erabakiz gero (teknologia digitalaren bidez),
kontuan hartu behar da batez ere diskriminazio intersekzional desberdinen biktima di-
ren emakumeen kasuan oraindik arrakala digitalak daudela; nagusiena, emakumeek
egoera berean dauden gizonak baino Interneterako sarbide eta Interneti buruzko eza-
gutza gutxiago izatea. Hori dela eta, kontuan hartu beharko dira zein bide erabiltzen
dituzten maizen emakumeek teknologia horiek eskuratzeko, eta zein gizonek, deialdia bi-
dezkoa izan dadin eta bi sexuek deialdiko informazioa lortzeko eta parte hartzeko aukera
berdinak izan ditzaten.

Aurrez aurreko parte hartzeko prozesuetan ordutegiak kontuan hartu beharko dira,
pertsonen tarte libreak desberdinak direlako sexuaren eta adinaren arabera. Horreta-
rako, adin guztietako emakumeei bertaratzeko aukera ematen dieten aukerak eskaintzen
direla ziurtatu behar da, kontuan izanda emakume bakoitzak behar desberdinak dauzkala
hirian. Beste alde batetik, aurrez aurreko deialdiek ludoteka-zerbitzuak edo adingabeak
zaintzeko zerbitzuak eskaini behar dituzte, zainketen zamak zaintzaileei parte hartzea
eragotz ez diezaien.

Horrez gain, diseinatzen diren dinamikek (genero-roletatik eratorritako interes eta espe-
rientzia desberdinak kontuan izateaz gain) parte hartzeko espazio bereiziak sortu behar
dituzte, emakumeen ekarpenak modu espezifikoan entzun ahal izateko. Halaber, aukera
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ezberdinen artean proposamenak aukeratzeko herri-galdeketak egiten badira, emaitzak
biltzean, ekarpenak sexuaren arabera bereiziko dira.

Horren helburua da parte hartzeko prozesu kuantitatibo eta kualitatiboetan emaitzak
sexuaren arabera bereizita ustiatzea, Berdintasunerako Legearen 17. artikuluari jarraikiz.
Agindu horiek diagnostiko eta azterlan guztietan kontuan izan behar dira, behar desber-
dinak hauteman ahal izateko, eta biak ala biak bidezko eran kontuan har daitezen.

4.3. 2. FASEA:
AURRERAPENA

HAPQOaren aurrerapen-dokumentua idaztearen xedea da, hasierako datu eta helburuen
arabera, antolamenduaren irizpide, helburu, alternatiba eta proposamen orokorrak de-
finitzea.

Gaia zeharkako modu batean jorratzea alde batera utzi gabe, aurrerapen-dokumentuak
genero-ikuspegia sartzeari buruzko atal espezifiko bat izango du. Ezinbestekoa da ha-
sieratik identifikatzea eta lehen dokumentuan zehaztea gida honetan proposatutako
adierazleek zein neurritan uzten dituzten agerian aurrerapenean aipatutako hiri-di-
seinuaren sexu-desberdintasunak. Era berean, amaierako neurriak zertan jaso ez bada-
go ere, berdintasuna bultzatzen duten irizpideak, helburuak eta alternatibak jasota utzi
behar dira. Hala, errazago suertatuko da neurri egokiak Hasierako onarpenaren fasean
sartzea.

Ez dago HAPOaren aurrerapen-dokumentuaren edukiari buruzko erregulaziorik. Haatik,
komeni da araudi berriaren oinarrizko ezaugarriak barne hartzea.

Fase honetan, zeregin hauek egingo dira:
~ Aurrerapena idaztea.
~ Aurrerapena jendaurrean jartzea.

~ Alternatibak eta iradokizunak baloratzea.

Dokumentu sorta analitiko eta diagnostiko baten ondoren, planteamenduaren aurre-
rapena da proposamen-edukiak biltzen dituen lehenengo dokumentua. Proposamenak
garatzeak eta jendaurrean jartzeak hiru helburu osagarri ditu:

~ Lehenengoa, jendaurrean jartzea eta herritarren parte hartzea, ahalik eta xehe-
tasun-maila handienarekin.

~ Bigarren helburua da proposamenen ezagutza zabaltzea eta udalerriaren etorki-
zunari buruzko eztabaida sustatzea.
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~ Hirugarren helburua da plan orokor berria egiteko gida gisa erabiltzea, haute-
mandako arazoei eta beharrei erantzuteko, behin proposamenak eztabaidaren
ondorioak oinarri hartuta egoki doitu ondoren.

Aurrerapena egin ondoren, eta herritarrek parte hartzeko prozesuan bezala, jendaurrean
jartzeko fasean, emakumeen eta gizonen parte-hartzea orekatua izateko behar diren
mekanismoak jarriko dira, dokumentuaren gaineko ezagutza-mailari, haren balorazioan
parte hartzeari eta ekarpenak egiteari dagokienez.

Hori dela eta, jendaurrean jartzeko mekanismoek bermatu behar dute zenbatu daite-
keela hartzaile kopurua, eta horien ekarpenak sexuaren eta adinaren arabera bereizten
direla. Bi aldagaiak biltzearen arrazoia da, HAPOak genero-ikuspegia barne hartzea be-
harrezkoa izateaz gain, 1/2023 Legegintzako Dekretuari eta indarrean dagoen Euskal
Autonomia Erkidegoko Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Planeko gomen-
dioei jarraikiz, diskriminazio anizkoitzak eta ikuspuntu intersekzional bat ere kontuan
hartu behar direla emakume guztiei hirirako sarbide berdinzale bat eskaintzeko, haien
adina, egoera sozioekonomikoa, jatorria, gaitasun funtzionala, orientazio sexuala eta
abar edozein direla ere.

Aurrerapena jendaurreko informazioaren mende jarriko da, legeak ezartzen dituen bal-
dintzei jarraikiz (Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko Legearen 90.3 art.).

Aurrerapen-dokumentuaz jaso diren iradokizunak kontuan harturik, udalak, zerbitzu tek-
nikoen aholkularitzarekin, Plan orokorraren proiektua idazteko oinarrizko irizpideak eta
helburuak erabakiko ditu; besteak beste, emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna
sustatzea, hiriaz gozatzeko duten eskubidearen barruan Horretarako, ezinbestekoa da
hirigintzaren eta berdintasunaren arloko organo eskudunek koordinazioan jardutea.

4.4. 3.FASEA:
HASIERAKO ONESPENA

Hasierako onespenaren fasean, jendaurreko informazioaren mende jartzen den HA-
POaren proiektua zehazten da. HAPOaren proiektua egin ondoren, udalak honako ar-
dura hauek ditu:

~ Hasiera batean onetsitako HAPOaren dokumentua jendaurrean jartzea.

~ Ukitutako organismoei txostenak eskatzea.

Fase honetan, HAPOaren proiektua idazten da eta, beraz, egokiena da udalak gene-
roaren araberako eraginari buruzko txostena idazteko Berdintasunerako Legearen 20.
artikuluan xedatu bezala); izan ere, neurri zehatzak proposatzen dira eta dokumentuak

arau-forma hartzen du une horretan.



HAPOaren proiektuan generoaren araberako eraginari buruzko txostenean aipatutako
gaiak barne hartu behar dira eta, horregatik, behar-beharrezkoa da hirigintzaren eta ber-
dintasunaren arloko organo eskudunek koordinazioan jardutea.

HAPQOaren proiektua egin ostean, HAPOaren hasierako onespenaren fasea hasten da.
Hasierako onespenaren akordioa argitaratu behar da Lurralde Historikoaren Aldizkari
Ofizialean, lurraldean hedapen gehien duen egunkari batean gutxienez eta telematikoki
(udalaren webgunean). Ondoren, jendaurreko informaziorako epea hasten da, legeak
ezarritakoari jarraikiz.

Epe horretan, espedienteak (eta generoaren araberako eragina ebaluatzeko txostenak)
irakurri nahi duen edozeinen eskura egon behar du, eta horiek egoki deritzeten alega-
zioak egin ahalko dituzte. Fase horretako balizko jardunbide egoki bat talde feministei
eta emakume elkarteei espedientea ematea da, batez ere generoaren araberako eragi-
nari buruzko txostena.

4.5. 4.FASEA
BEHIN-BEHINEKO ONESPENA

Behin-behineko onespenaren fasean HAPOaren proiektua zehazten da, herritarren ale-
gazioak eta sektore-txostenak (generoaren araberako eraginari buruzko txostena ere)
barne hartu ondoren.

Fase honetan:

~ Alegazioak eta txostenak baloratu, eta herritarrei eta erakunde interesdunei ja-
kinarazten zaizkie.

~ Txostenetatik eta alegazioetatik eratorritako zehaztapenak sartzen dira.
~ Berdintasunerako Legearen 20. artikuluari jarraikiz egiten diren izapideak eta
izapide horien emaitzak zehatz-mehatz azaldu behar dira HAPOaren memorian

(Berdintasunerako Legearen 20.4 artikulua).

~ Udalaren osoko bilkuraren behin-behineko onespenaren eraginpean jartzen da
HAPOa.
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4.6. 5.FASEA
BEHIN-BEHINEKO ONESPENA

Fase honetan:

~ Euskal Autonomia Erkidegoko Lurraldearen Antolamendurako Batzordeari
(EAELAB) dokumentu teknikoa eta HAPOaren espediente administratiboa bi-
daltzen zaizkio.

~ 7.000 biztanle baino gutxiagoko udalerrietan, foru-aldundiek behin betiko onar-
tuko dute, eta, 7.000 biztanle baino gehiagoko udalerrietan, aldiz, udalek berek.

~ Behin betiko onespenaren erabakian jasota geratuko dira (labur bada ere) Ber-
dintasunerako Legearen 20. artikuluan aipatutako izapideak eta izapide horien
emaitzak.

~ Behin betiko onespena argitaratuko da.

4.7. JARRAIPENA

Berdintasunerako Legearen 20.5 artikuluan ezarritakoari jarraikiz, HAPOa sustatu duen
udaleko administrazio-organoak jarraipena egin beharko du HAPOan jasotako neurrien
gainean (20. artikulu horren 1.-4. apartatuen aipatzen dira), emakumeen eta gizonen
berdintasuna sustatzearen eta desberdintasunak desagerraraztearen helbururako era-
ginkorrak diren ikusteko; gero, horren berri emango dio emakumeen eta gizonen ber-
dintasunaren arloko eskuduna den udal-organo edo -erakundeari.
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4.8. HAPO-AREN PROIEKTUAREN ESPARRUAN GEE-A
EGITEKO PROZESUARI DAGOKION ESKEMA

1. FASEA: PRESTATZE-JARDUKETAK

~ ldazketa-taldea kontratatzeko prozesuan berdintasun-klausulak eta beste neurri
mota batzuk sartzea, GEEa egingo dutenen edo hura egiteko prozesuan aholku
emango dutenen gaikuntza egokia bermatzeko.

~ Parte hartzeko prozesuetan genero-ikuspegia sartzea.
~ Aurretiazko diagnostikoetan genero-ikuspegia sartzea eta Berdintasunerako Le-
gearen 17. artikulua betetzea, proposatutako adierazleetatik eta hiria erabiltzeko

genero-arrakalak murrizteko garrantzitsutzat jo daitezkeen bestelako adierazlee-
tatik abiatuta.

~ Diagnostiko orokorreko dokumentuan, emakumeen eta gizonen arteko berdinta-
sunari buruzko atal espezifiko bat sartzea.

2. FASEA: AURRERAPENA

~ Berdintasuna lortzeko balizko neurriak sartzea hasierako aurreikuspenaren aurre-
rapen dokumentuan.

~ HAPOaren aurrerapenaren aukerak berrikustea, genero-ikuspegia kontuan hartu-
ta.

~ Onartutako eta baztertutako iradokizunak sartzea espedientean.
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3. FASEA: HASIERAKO ONESPENA

~ Generoaren araberako eraginaren txostena idaztea.

~ HAPOa idaztea, generoaren araberako eraginaren txosteneko edukiak kontuan
hartuta.

~ Emakumeek jendaurrean jartzeko fasean egindako ekarpenak zabaltzea eta biltzea.

4. FASEA: BEHIN-BEHINEKO ONESPENA

~ Berdintasunerako Legearen 20. artikuluari jarraikiz egiten diren izapideak eta izapi-
de horien emaitzak HAPOaren memorian zehatz-mehatz azaltzea.

5. FASEA: BEHIN BETIKO ONESPENA

~ Behin betiko onespenaren erabakian jasota geratuko dira (labur bada ere) Ber-
dintasunerako Legearen 20. artikuluan aipatutako izapideak eta izapide horien
emaitzak.
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ERANSKINAK




I. ERANSKINA:

HAPO-AREN GENEROAREN ARABERAKO
ERAGINAREN BALIOZTAPENERAKO KONTUAN
HARTU BEHARREKO GAIAK ETA ADIERAZLEAK

KUDEAKETA ETA ZEHARKAKOT;

Hasierako egoera aztertzea

NA

Eraginaren balorazioa

HAPOaren esparruan kontuan hartu

beharrekoak

Ordezkaritza orekatua eta dinamika
espezifikoak dituzten genero-ikuspegiaren
araberako parte hartzeko prozesuak egotea,
sexuan sexuko iritziak jasotzeko.

Genero-ikuspegia txertatzea (sexuaren
arabera bereizitako diagnostikoak eta
datuak egotea, emakumeek eta gizonek
espazio publikoan dituzten behar ezberdinak
ezagutzea, berdintasuneko prestakuntza,
hizkera eta iruditeria ez-sexista erabiltzea,
etab.).

HAPOak barne hartzen al ditu emakume
desberdinen beharrak eta bizipenak?
Hizkera sexista erabiltzen da? Udalaren
Berdintasun-planari erreferentzia egiten
dio, horrek helburu edo informazio
garrantzitsuak baldin baditu? Haren
helburuen artean berariaz aipatzen al da
hiri-diseinuaren bitartez emakumeen eta
gizonen arteko berdintasuna sustatzea?

Antolamendu xehatuan, hiriaren diseinuan eta parte-hartzearen

kudeaketan kontuan hartu beharrekoak diren beste batzuk
(1) antolamendu xehatua, (2) etxegintza-ordenantzak, (3) urbanizazio-ordenantzak eta (4)

udal-kudeaketa/-administrazioa eta/edo espazio publikoaren mantentzea.

Espazio publikoaren egoera eta mantentzea
kudeatzeko sailak egotea, eta emakumeen eta
gizonen ordezkaritza orekatua izatea. (4)

Hirigintza-plangintzara bideratutako
diziplinarteko taldeak egotea, kide direla
hirigintzan eta generoan gaikuntza egokia
duten pertsonak. (4)

Espazio publikoaren kudeaketari dagokionez,
hirigintzaren eta berdintasunaren arloen
arteko kudeaketa koordinatua egotea. (4)

Orekatua al da ordezkaritza
erantzukizun-maila guztietan? Genero-
adituak al dituzte diziplinarteko taldeek?
Hirigintzako eta berdintasuneko
zerbitzuek koordinatuta dihardute?
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HIRI-ESPAZIOAREN DISEINUA

TRINKOTASUNA ETA ERABILERA-NAHASKETA

Hasierako egoera aztertzea Eraginaren balorazioa

HAPOQaren esparruan kontuan hartu beharrekoak

Erabilera bakarreko esparruak ekiditea. HAPOak aurreikusten al du hiri
trinkoago bat, bizitza produktiboa,
ugalketakoa, pertsonala eta

Hirietan hazkunde sakabanatuak ekiditea; soziopolitikoa uztartzea errazten
auzo barreiatuak, hirigunetik urrun daudenak duena? Bereziki, errazten al ditu
eta bitarte horretan urbanizatu gabeko eta zainketa-zereginak? Errazten al du
nahitaez igaro beharreko eremu hutsak eratzen hiri-erabilera adeitsua, oinezkoa,
dituztenak. edo eremu isolatuak eta ez-

seguruak sortzen ditu?

Espazio abandonatuak edo erabilerarik gabeak
ekiditea toki arriskutsu bihur ez daitezen.

Aisialdiko merkataritza-gune guztien pilaketa
ekiditea erdigunean. Beheko solairuei
merkataritza-erabilera ematea eta gertutasun-
merkataritza sustatzea.
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HIRI-ESPAZIOAREN DISEINUA

EGOTEKO HIRI-ESPAZIOAK: ANIZTASUNA ESPAZIO PUBLIKOAN

Hasierako egoera aztertzea

Eraginaren balorazioa

HAPOaren esparruan kontuan hartu beharrekoak

Udalerriak egoteko espazioak izatea.

Ibilbideen eta espazio publikoaren sarera fisikoki
lotuta dauden parkeak eta berdegune egokiak
diseinatzea.

Hirian eremu txikiak sortzea, heterogeneoak
eta erabilera askotarikoekin, erabileren
nahasketa eta erabilera intentsiboak sustatuta,
zainketa kolektibo edo komunitarioko ekimenen
mesedetan.

Topagune nahikoak egotea, urteko sasoi
guztietan erabiliko diren espazioekin (egurats
zabaletik, eguzkitik eta haizetik babestuak) .

HAPOak ezartzen du nahikoa
espazio ondo banatu, sozializatzeko,
komunitatea eta laguntza-sareak
sortzeko? Aurreikusten al ditu
espazio horiek adintsuekin eta
adingabeekin adeitsuak (haietara
egokituak) izateko gidalerroak?
Aurreikusten eta errazten al dira
adingabeen zainketak espazio
publikoan?

Antolamendu xehatuan, hiriaren diseinuan eta parte-hartzearen kudeaketan

kontuan hartu beharrekoak diren beste batzuk
(1) antolamendu xehatua, (2) etxegintza-ordenantzak, (3) urbanizazio-ordenantzak eta (4) udal-

kudeaketa/-administrazioa eta/edo espazio publikoaren mantentzea.

Parke eta berdegune egokien diseinua:
sektore-egitura argiarekin, eta parke barruko
bideen hierarkia eta bide nagusia zehatz eta

argi adierazita. Diseinuak bide eman behar du
eremuok erraz garbitu eta mantendu ahal izateko,
eta behar bezala argiztatzeko. (1)

Haurrentzako parkeak egotea: adin
desberdinetarako bereizita eta adin horietara
egokituta, haurtxoak arropaz aldatzeko eta
artatzeko, pribatutasunez edoskitzen emateko,
adingabeen eta laguntzaileen arteko interakzioa
ahalbidetzeko eta laguntzaileak egoteko leku
atseginekin. Gainera, urteko sasoi guztietan
erabiliko dela aurreikusi behar da (egurats
zabaletik, eguzkitik eta haizetik babestuta egon
behar dute). (1)

Topagune nahikoak egotea, urteko sasoi
guztietan erabiliko diren espazioekin (egurats
zabaletik, eguzkitik eta haizetik babestuak) (1).

Aurreikusten al da erabilera adeitsu
askotarikoz antolatutako eta
osatutako espazio publiko bat?
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HIRI-ESPAZIOAREN DISEINUA

SEINALEAK

Hasierako egoera aztertzea

Eraginaren balorazioa

Antolamendu xehatuan, hiriaren diseinuan eta parte-hartzearen kudeaketan kontuan

hartu beharrekoak diren beste batzuk
(1) antolamendu xehatua, (2) etxegintza-ordenantzak, (3) urbanizazio-ordenantzak eta (4) udal-

kudeaketa/-administrazioa eta/edo espazio publikoaren mantentzea.

Orientaziorako elementuak; besteak beste,
iturriak, monumentuak, hiri-mugarriak,
horiei guztiei esker erraz kokatzen baita
norbera hirian. (1)

Ibilbide osoan seinale argi eta
irakurterrazak egotea, leku irisgarri eta
agerikoetan kokatuak, bai kaleetan,
bai atarien zenbakietan, plazetan eta
etorbideetan. (3)

Oinezkoentzako seinaleak. (3)

Irisgarritasun-mapak egotea. (3)

lkonografian seinale ez-sexistarik egotea.

(3)

Antolamendu xehatuak eta urbanizazio-
ordenantzek ezartzen al dute gidalerrorik
pertsonen autonomia seinaleztapenaren
bidez sustatzeko? Bereziki, ezartzen al
dute seinaleok informazio baliagarria eman
behar dietela adintsuei, adingabeei eta
mugikortasun urria dutenei? Aurreikusten
al dira gidalerroetan irudien eta ikonoen
erabilera sexista ekiditen duten seinale
berdinzaleak?




HIRI-ESPAZIOAREN DISEINUA

HIRI-ALTZARIAK ETA EGONLEKUAK

Hasierako egoera aztertzea

Eraginaren balorazioa

Antolamendu xehatuan, hiriaren diseinuan eta parte-hartzearen kudeaketan kontuan

hartu beharrekoak diren beste batzuk
(1) antolamendu xehatua, (2) etxegintza-ordenantzak, (3) urbanizazio-ordenantzak eta (4) udal-kudeaketa/-

administrazioa eta/edo espazio publikoaren mantentzea.

Gerizpeak eta atseden-guneak egotea.
Zuhaitzek ingurunearekiko egokiak izan
behar dute eta ez dute inguruko ikuspena
oztopatu behar. (1)

Zerbitzu sanitario publikoak egotea (1),
baita ugalketa-zereginak gauzatzeko
eremuak ere, hala nola jaten emateko,
pixoihalak aldatzeko, etab. (3)

Eserleku edo atsedenleku nahikoa egotea,
pertsona guztietara eta egoera guztietara
egokituak (adin nagusiko pertsonak,
bularreko haurrak edo haur-kotxetxoak
dituztenak, gurpil-aulkia darabiltenak). (3)

Iturri eta zaborrontzi nahikoak egotea. (3)

Zahorrerako eta birziklatzeko altzari
irisgarri eta erabilerrazak, estetikoki
atseginak eta oztopo hisuala ez direnak. (3)

Antolamendu xehatuak eta etxegintza-
ordenantzek gidalerrorik xedatzen al

dute altzari-zuzkidurak kontuan izan

ditzan adintsuen, adingabeen eta
mendekotasun bat dutenen zainketa-
beharrak? Aurreikusten al da gidalerroetan
zaintzaileen beharrak kontuan hartzea?
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AZPIEGITURAK ETA EKIPAMENDUAK

Beharrezkoa izango da baloratzea azpiegiturak eta ekipamenduak askotarikoak diren, ongi
bananduta dauden, udalerriaren eskariari erantzuten dioten eta irisgarritasun, kokapen,
argiztapen, tarteko espazio eta erabilera-aniztasuneko ezaugarri egokiak dituzten.

Hasierako egoera aztertzea

Eraginaren balorazioa

HAPOaren esparruan kontuan hartu beharrekoak

Hezkuntzakoak eta adingabekoentzat: besteak
beste, haur-eskolak, ikastetxeak, institutuak,
lanbide-heziketako zentroak, ludotekak.

Sanitarioak eta sozialak: adibidez, osasun-
zentroak, ospitaleak, oinarrizko gizarte-zentroak,
langabezia-egoeran daudenentzako arreta-
zentroak.

Emakumeentzat eta emakume elkarteentzat:
besteak beste, emakumeen etxeak, ahalduntze-
eskolak, informazio-, arreta- eta aholkularitza-
zentroak, indarkeria matxistaren aurkako
baliabideak.

Nagusientzat eta mendekotasuna dutenentzat:
adibidez, goizeko gelak, jangelak, nagusientzako
edo mendekotasuna dutenentzako eguneko edo
gaueko zentroak, erretiratutakoentzako egoitza-
zentroak.

Gazteentzat: besteak beste, gazteguneak,
gaztetxeak, gaztetxokoak, lokalak,
harremanetarako espazioak, liburutegiak.

Kirolekoak eta kulturakoak: emakumeen

eta gizonen gustu eta erabilera ezberdinak
kontuan izan behar dira. Horretarako,

besteak beste, erabilera anitzeko espazioak,
igerilekuak, gimnasio publiko eta pribatuak, eta
jardueretarako lokalak sustatzea komeni da.

Aurreikusten al da HAPQan adingabeen,
adintsuen eta gazteen zainketa-beharrak
estaltzeko azpiegitura nahikoa egotea?
Aurreikusten al da mugimendu feministarako,
berdintasun-politiketarako eta indarkeria
matxistei aurre egin behar dieten
emakumeen arretarako azpiegiturak egotea?
Ba al dago horietan guztietan elkarrekiko
erlazioa sustatzen duen tarteko espaziorik?
Ongi konektatuta al daude? Irits al daiteke
oinez edo garraio publikoz haietara? Kontuan
hartu al da kultura -eta kirol- ekipamenduen
proposamenean eta kontaketan genero-
ikuspegiaren txertaketa? Asetzen al ditu
emakumeen beharrak?
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MUGIKORTASUNA

OINEZKO MUGIKORTASUNAREN DISEINUA

Hasierako egoera aztertzea

Eraginaren balorazioa

HAPOQaren esparruan kontuan hartu beharrekoak

Ibilgailuetarako bide nagusietan
oinezkoentzako ordezko ibilbideak egotea,
oinezkoek irisgarriagoa den ibilbide jarraitu
bat eduki ahal izan dezaten. Oinezkoentzako
ibilbide horiek sare bat sortu behar dute.

Atseden hartzeko eta jolasteko guneak, eta
motorrik gabeko garraio alternatiboetarako
bideak egotea, baita eragin bisuala eta
akustikoa indargetzeko ere (esaterako,
zuhaitzak, loreontziak edo berdeguneak).

Bi haur-kotxe edo gurpil-aulki igaro ahal
izateko adinako zabalera duten espaloiak
sortzea.

HAPOak ibilgailu pribatu bidezko
mugikortasuna bainoago sustatzen al
du oinezko mugikortasuna? Sortzen

al ditu oinezkoentzako ibilbide
jarraituak, zainketarako ekipamenduak
konektatzen dituzten ibilbideei
lehentasuna emanez? Sortzen al dira
hiritik oinez modu autonomoan ibiltzea
sustatzen duten esparru adeitsuak?

Antolamendu xehatuan, hiriaren diseinuan eta parte-hartzearen kudeaketan

kontuan hartu beharrekoak diren beste batzuk
(1) antolamendu xehatua, (2) etxegintza-ordenantzak, (3) urbanizazio-ordenantzak eta (4) udal-

kudeaketa/-administrazioa eta/edo espazio publikoaren mantentzea.

Ibilbide jarraituetan, oinezkoen pasabideak
espaloien altuera berean egon behar dira. (3)

Hiritik oinez ibiltzeko mapa bat egotea,
eguneroko mugikortasun ezinbestekoaren
logika zirkularra kontuan hartuta. (4)

Aurreikusten al da hirigintzaren
diseinuan irisgarritasun unibertsala?

o4




MUGIKORTASUNA

BIZIKLETA BIDEZKO MUGIKORTSAUNA

Hasierako egoera aztertzea

Eraginaren balorazioa

HAPOaren esparruan kontuan hartu beharrekoak

Udalerriko espazio publiko nagusiak
auzoekin konektatzen dituzten bizikleta
bidezko mugikortasunerako espazioak
egotea.

Bizikleta bidezko mugikortasunerako
espazioen jarraitutasuna.

Auzoetatik ekipamendu nagusietara
arteko bizikleta-bideak erabilgarriak
izateko nahikoa jarraituak al dira?
Jarraituak eta seguruak al dira?

Antolamendu xehatuan, hiriaren diseinuan eta parte-hartzearen kudeaketan

kontuan hartu beharrekoak diren beste batzuk
(1) antolamendu xehatua, (2) etxegintza-ordenantzak, (3) urbanizazio-ordenantzak eta (4) udal-

kudeaketa/-administrazioa eta/edo espazio publikoaren mantentzea.

Bizikleta bidezko mugikortasunerako
espazio babestuak egotea, oztopo-
zutoinekin edo banatzaileekin, edo ibilgailu-
trafikotik behar bezala zedarrituta eta
bereizita. (1)

Bizikleta-aparkalekuak egotea. (1)

Bizikletak seguru aparkatzeko tokirik al
dago?
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MUGIKORTASUNA

GARRAIO PUBLIKO BIDEZKO MUGIKORTASUNA

Hasierako egoera aztertzea

Eraginaren balorazioa

Antolamendu xehatuan, hiriaren diseinuan eta parte-hartzearen kudeaketan kontuan hartu beharrekoak diren beste batzuk
(1) antolamendu xehatua, (2) etxegintza-ordenantzak, (3) urbanizazio-ordenantzak eta (4) udal-kudeaketa/-administrazioa eta/edo espazio publikoaren mantentzea.

Garraio publikorako sarbideek, haien
ibilbideek eta aldaketek ikuspen ona izan
behar dute (1); erabiltzaileak zapalduko
duen espazioaren ikuspegi global (3) eta
argi bat izan behar du, eta aldi berean
gainerakoek erabiltzailea ikusi behar dute.
(3)

Larrialdi-deiak egiteko puntuak egotea. (3)

Garraio-aldaketetan segurtasuna
bermatzea: argiztapena, toki egokia

aukeratzea, zaindutako eremuak egotea...

(3)

Geltokiek eta sarrerek eguraldi txarretik
babestu behar dute, eta eserlekuak edo
itxaroteko tokiak eduki behar dituzte. (3)

Garraio publikoko geltokien argiztapen
ona bermatu (3). ltxaroten ari den
pertsonak kalea argi ikusi behar du, eta
alderantziz (1).

Garraio publikoa interkonektatuta
egotea, hiriko auzoak lotzekoa, eskema
polizentriko bati jarraituz. (4)

Biztanle guztientzako geltokiak egotea eta
horietara iristeko oinez 10 minututik gora
egin behar ez izatea. (4)

Gaueko mugikortasunaren garraio
publikoaren mapa bat egitea. (4)

Ezartzen al da irizpiderik garraioak
zainketa-lanen berezko mugikortasun
poligonala sustatzeko? Errazten al
ditu mendekotasuna duten pertsonen
autonomia eta mugikortasuna?
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HAUTEMANDAKO SEGURTASUNA

IKUSIA ETA IKUSIA IZATEA

Hasierako egoera aztertzea

Eraginaren balorazioa

HAPOaren esparruan kontuan hartu

beharrekoak

Ikuspen urriko bidegurutzerik ez sortzea
eta ikuseremuaren hobekuntza sustatzea.

Hirian zehar banatzea jarduera-guneak.

HAPOaren dokumentazioan ez-segurutzat
jotzen diren puntuak identifikatzea.

Aurreikusten al da HAPOan
segurtasunaren pertzepzioa hiri-espazioa
diseinatzeko irizpide gisa?

Antolamendu xehatuan, hiriaren diseinuan eta parte-hartzearen kudeaketan kontuan hartu

beharrekoak diren beste batzuk
(1) antolamendu xehatua, (2) etxegintza-ordenantzak, (3) urbanizazio-ordenantzak eta (4) udal-kudeaketa/-administrazioa

eta/edo espazio publikoaren mantentzea.

Aurreikus daitezkeen bideak ekiditea
(zubiak, eskailerak, tunelak edo igogailuak)
(1). Saihestu ezin badira, zainduta egon
behar dute, eta ikuseremu zabala eduki
(ispiluak erabiltzea, eta material gardenak,
argiztapena). (3)

Argiztapen nahikoa ez duten espazio
publikoak saihestea. Igarobideetan eta
igarotzeko eremuetan argiztapen nahikoa
egotea gauez, zuhaitzekin eta bestelako
landarediarekin bateragarriak diren argiak
erabiliz. (3)

Aparkaleku handiek argiztapen eta zaintza
nahikoa izan behar dute. (3)

Barnealdea ikusteko aukera ematen duten
(2) eta kale nagusira ematen duten atari
beiradunak (1).

Ikuspen urria eragin dezaketen eremu
arkupedunak ez egotea. (1)

Atariaren eta espazio publikoaren artean
ibilbidea argi ikustea eragozten duen
tarteko espaziorik ez egotea. (1)

Antolamendu xehatuak aurreikusten al du
aurre egitea ikusteko eta ikusia izateko
aukera gutxi dagoen puntuei?
Aurreikusten al da jarduera-gune
sakabanatu batzuk egotea, jarduera-
ordutegi desherdinetakoak, segurtasun-
sentsazioa areagotzeko?

Kontuan hartzen al da argia kudeatzeko
irizpideetan, energia-efizientziaz gain,
herritarren segurtasun-pertzepzioko
beharrak?
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ETXEBIZITZA

ERAIKINEKO ESPAZIO KOMUNAK

Hasierako egoera aztertzea

Eraginaren balorazioa

HAPOaren esparruan kontuan hartu beharrekoak

Atari zabalak, beiradunak eta ikuspen
onarekin.

Eraikineko bizilagunen arteko
harremanak susta ditzaketen espazio
komunak sortzea.

Eskailera zabal ongi argiztatuak,
ikuspenik gabeko eremu arriskutsurik
gabeak.

Biltegiratzeko-espazioak eremu
komunetan (adibidez, bizikletak edo
haur-kotxeak uzteko trastelekuak),
iristerrazak.

Aurreikusten al du HAPOak,
bizigarritasuneko eta erabilera komuneko
baldintzetan, etxebizitzan espazio
kolektiboak eta tarteko espazioak sortzea,
erabilera-aniztasuna bultzatzeko?
Aurreikusten al dira zainketa-beharrak
erabilera horietan?

Antolamendu xehatuan, hiriaren diseinuan eta parte-hartzearen kudeaketan

kontuan hartu beharrekoak diren beste batzuk
(1) antolamendu xehatua, (2) etxegintza-ordenantzak, (3) urbanizazio-ordenantzak eta (4) udal-

kudeaketa/-administrazioa eta/edo espazio publikoaren mantentzea.

Kanpoaldearen kontrol bisuala duten
espazio komunak (teilatu lauak,
solairuan solairuko topaguneak,
atariak...). (2)

Arropa esekitzeko espazio komunak,
etxebizitzetan eseki ezin daitekeenean.
Arreta berezia jarriko zaie toki horien
irisgarritasunari, segurtasun-baldintzei
eta kontrol bisualari. (2)

Garrantzia ematen al dio eraikinaren
egituraren bhidez bizilagun izateko era baten
alde egiteari, bizilagunen artean harreman-
komunitate bat sortzeari?
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ETXEBIZITZA

ETXEBIZITZAREN DISEINUA

Hasierako egoera aztertzea

Eraginaren balorazioa

HAPOaren esparruan kontuan hartu beharrekoak

Familia mota desberdinak daudela
kontuan izatea, etxebizitza malguak eta
moldakorrak ahalbidetuz.

Etxebizitzaren erabilera ekoizpen-
erabilerekin bateragarri egiteko aukera
aurreikustea.

Antolamendu xehatuan, hiriaren diseinuan eta parte-hartzearen kudeaketan

kontuan hartu beharrekoak diren beste batzuk
(1) antolamendu xehatua, (2) etxegintza-ordenantzak, (3) urbanizazio-ordenantzak eta

(4) udal-kudeaketa/-administrazioa eta/edo espazio publikoaren mantentzea.

Etxebizitzak ugalketa-lana (zainketa,
arroparen zikloa, janariaren zikloa...)
kontuan izanda diseinatzea eta
etxebizitzak ekoizpen-erabilerak izateko
aukera aztertzea. (2)

Terrazen garrantzia aztertzea, kanpora
irteteko eta auzokoekin balizko harreman

(2)

kolektiboak ezartzeko esparruak direlako.

Etxebizitzen bizigarritasun-irizpideak
ezarritako gutxienekoak izatea
aurreikusten al du? Edo etxebizitzen
malgutasuna eta moldakortasuna
hobetzeko eta familia-unitateko (hainbat
motatakoa izan daitekeela kontuan
hartuta) kide guztien ugalketa-lan
erantzukideetara egokitzeko irizpideak
proposatzen ditu?
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DISENO DE ESTANCIAS Y DISTRIBUCION DE LA VIVIENDA

Hasierako egoera aztertzea

Eraginaren balorazioa

Antolamendu xehatuan, hiriaren diseinuan eta parte-hartzearen kudeaketan kontuan hartu beharrekoak diren beste

batzuk
(1) antolamendu xehatua, (2) etxegintza-ordenantzak, (3) urbanizazio-ordenantzak eta (4) udal-kudeaketa/-administrazioa eta/edo espazio

publikoaren mantentzea.

Biltegiratze-esparru nahikoa diseinatzea,
gela bestela antolatu eta janztea
baldintzatu gabe. (2)

Zainketa-zereginak agerian dauden
sukalde zabalak diseinatzea. (2)

Antzeko tamaina duten gelak, aurrez
erabakitako erabilerarik gabekoak. (2)

Sarbide kolektiboko komunak (ez suite
eran), mendekotasuna duten pertsonen
(adingabeak, adintsuak edo desgaitasun
funtzionala dutenak) zainketa-zereginak
errazteko nahikoa zabalak direnak. (2)

Gelak diseinatzeko proposatzen diren
irizpideek sustatzen al dute zainketa-lanen
ardura partekatua eta familia-egituren
askotarikotasuna eta aldagarritasuna?
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Il. ERANSKINA:

GENEROAREN ARABERAKO ERAGINAREN
EBALUAZIO-TXOSTENAREN EREDUA

Jarraian, generoaren araberako eraginaren aurreko ebaluazioaren (GEE) txosten-eredu
bat azalduko da. Honako atal hauek izango ditu:

A. PROIEKTUAREN DESKRIBAPEN OROKORRA

Aurrekariak eta xedea.

Aurrekari administratiboak eta dokumentuaren xedea sartuko da. Hirigintza-plangintzan
emakumeen eta gizonen berdintasuna bermatzeko neurriak sartzeko hartu diren neu-
rrien aurrekari administratiboak azalduko dira, eta GEEaren xedea definituko da.

B. GENEROAREN ARABERAKO ERAGINAREN
AURRETIAZKO EBALUAZIOA

Udal diagnostikoa.

Udal-egoeraren diagnostikoa, HAPOa idazten den unekoa, genero-ikuspegitik. Besteak
beste, alderdi hauek barne hartuko dira:

~ Biztanleriari, pertsonen jarduera profesionalari, errenta-mailei, jarduera ekono-
mikoei eta establezimendu komertzialei, hiri-segurtasunaren pertzepzioari eta
denbora-kudeaketari (kontziliazio arduratsua, erantzukidetasuna, denbora-era-
bilera berriak, etab.) dagozkien datuak eta informazioa, sexuaren arabera be-
reizita.

~ Aurrerapen-fasean parte hartzeko prozesuaren ondorioak.

Generoaren araberako Eraginaren Aurretiazko Ebaluazioaren xedea eta ebaluazioa egi-
teko esparru orokorra.

Ebaluazioa gauzatzeko esparru orokorra. Ebaluazioaren xede den HAPOaren aplika-
zio-testuingurua eta HAPOaren eduki orokorrak azalduko dira.

Generoaren araberako Eraginaren Aurretiazko Ebaluazioa. HAPOaren azterketa.
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Generoaren araberako eraginari buruzko ebaluazioa. Gida honetan eta |. eranskinean
aipatzen diren analisi-dimentsioen ikuspuntutik HAPOa aztertuko da.

KUDEAKETA ETA
ZEHARKAKOTASUNA

HIRI-ESPAZIOAREN
DISEINUA

AZPIEGITURAK ETA
EKIPAMENDUAK

HAUTEMANDAKO
SEGURTASUNA

MUGIKORTASUNA

C. NEURRIAK

Emakumeen eta gizonen desberdintasunak desagerrarazteko eta berdintasuna sus-
tatzeko neurriak.

Desberdintasunak ezabatzeko eta emakumeen eta gizonen berdintasuna sustatzeko
proposatutako neurriak identifikatzea. Jarraian, gutxi gorabeherako neurri-zerrenda bat
jaso da. Bertan, HAPOaren plangintza-eskalako neurriez gain, antolamendu xehatua-
ri, etxegintza- eta hirigintza-ordenantzei eta udal-kudeaketa eta -antolamenduko arloei
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nahiz espazio publikoaren mantentze-lanei dagozkien alderdiak ere sartu dira, HAPOa
berdinzaleago egiten dute eta.

BERDINTASUN-POLITIKEN KUDEAKETA ETA ZEHARKAKOTASUNA

Neurri mota

~ Hiri-diseinuko proiektuetan hirigintzan eta berdintasunean gaikuntza egokia duten pertsonak
sartzea.

~ Udaleko berdintasun-unitateen eta hirigintza-zerbitzuen arteko koordinaziorako eta jarraipe-
nerako talde mistoak sortzea.

~ Sexuaren arabera bereizitako datuak barne hartzen dituzten diagnostiko-prozesuak egitea
eta neurriak hartzea, emakume anitzek espazio publikoan dituzten premiak aztertuz, hi-
zkuntzaren erabilera ez-sexista bermatuz, Berdintasunerako Legea kontuan izanda, haita
berdintasun-planak aintzat hartuta ere, helburuak eta irizpideak funtsatzeko eta zehazteko
garaian.

~ Genero-ikuspegia barne hartzen duten parte hartzeko prozesuak egitea. Mistoak badira,
emakumeen eta gizonen ordezkaritza orekatuarekin eta sexuen iritziak biltzeko berariazko
dinamikekin; emakumeen premiak jasotzeko berariazko dinamikak ezarriz hobe.

ZEHARKAKOTASUNA HAPO-AN
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HIRI-ESPAZIOAREN DISEINUA

Neurri mota

TRINKOTASUNA ETA
ERABILERA-NAHASKETA

~ Hiri-erabileren nahasketa sustatzea:
- Eraikinen beheko solairuetan lokalak egotea modu arrazoizkoan bultzatuz.
- Dentsitate txikikoak eta etxabe lorategidunak kontrolatuz.
- Industria-erabilera eta hirugarren sektorekoa zainketa-ekipamenduekin batera ez egotea.
- Auzo-eskalako diseinu eguneroko joan-etorriak oinez egiteko pentsatua.
~ Behin-behineko hazkunde sakabanatuak ekiditeko etapen plana berrikustea.
~ Erabileren arteko mugak egoki diseinatzea, toki ez-seguruak sortzea saihesteko.

EGOTEKO HIRI-ESPAZIOAK

~ Espazio publikoa berrurbanizatu, eta egoteko hiri-espazioak sortzea.

~ Adingabeen eskariaren aurretiazko analisi bat egitea haur-jolasen mota aukeratzeko eta
baldintza klimatologikoetara nahiz haur-biztanleriaren ezaugarri soziodemografikoetara
egokitutako proposamenak eginez.

~ Espazio publikoa urbanizatzeko baldintzak finkatzea: eguzkialdia eta haize nagusiak az-
tertzea, erabiltzaileen premiak kontuan hartuta.

SEINALEAK

Diagnostiko-aldagaiak barne hartzen dituen oinezkoen mugikortasunerako seinaleen berariazko
ordenantza bat proposatzea.

HIRI-ALTZARIAK ETA

EGONLEKUAK

~ Espazio publikoan ugalketa-zereginak gauzatzeko eremuak jartzea.

~ Hiri-altzariak aukeratzeko, parte hartzeko prozesuak egitea, altzari horien balizko erabiltzai-
le talde zaurgarrienen parte-hartze espezifikoarekin (adingabeak eta adintsuak); adibidez,
adintsuen beharretara egokitutako bankuak.

~ Hiri-altzarien gaineko ordenantzak genero-ikuspegia txertatuta izatea.
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AZPIEGITURAK ETA EKIPAMENDUAK

Neurri mota

- HAPOQaren erabileren barruko zainketarako azpiegituraren definitu.
I = Ekipamenduak eta azpiegiturak aztertzea eta eguneroko bizitzarako lagungarriak diren irizpi-
= 3 dearen araberako proposamenak.
= = Azpiegiturarako eta ekipamenduetarako oinezkoentzako eta garraio publikoarentzako sarbi-
= deak berrikustea.

<
WA
=
2 w

OINEZKOENTZAKO MUGIKORTASUNA ETA GARRAIO PUBLIKOA
Neurri mota

= Kaleen eta oinezkoentzako ibilbideetan diseinu-irizpide orokorrak kontuan izatea: pasabide
= eraginkorrak, terrazen ordenantzak, banku nahikoa oinezkoentzako ibilbideetan, oinezkoen
‘Z‘ pasabide seguruen diseinua eta beste.
= Eguneroko bizitza gauzatu ahal izateko oinezkoentzako ibilbide seguru eta eraginkorrak di-
E g seinatzea.
S E Oinezkotzearen onurez kontzientziatzeko herritarrek parte hartzeko prozesuak egitea eta
g 7} ibilgailuak espazio publikoan duen presentziaz hausnartzea.
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o Eguneroko lanak egiteko txirrindulariak mugikortasuneko sarean diseinatzea.
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HAUTEMANDAKO SEGURTASUNA

Neurri mota

HAUTEMANDAKO SEGURTASUNA

Espazio publikoetan argiztapen egokia eta nahikoa egotea. lgarobideetan eta igarotzeko
eremuetan argiztapen nahikoa egotea gauez, zuhaitzekin eta bestelako landarediarekin ba-
teragarriak diren argiak erabiliz.

Ordezko ibilbideak sortzea, aurreikus daitezkeen bideak ekidinez, hala nola, zubiak, eskaile-
rak, tunelak edo igogailuak. Saihestu ezin badira, zainduta egon behar dute, eta ikuseremu
zabala eduki (ispiluak erabiltzea, eta material gardenak, argiztapena).

Bidegurutzeetan kontrol bisualeko zailtasuna kontrolatzea.
Jarduera-guneak hirian zehar sakabanatzea, eremu mortuak ekidinez.
Saltokiak egunez eta gauez irekita egon ahal izateko arauak xedatzea.
Aparkaleku handietan argiztapen eta zainketa nahikoa egotea.

Barrualdeko kutxazainak diseinatzea, erabiltzeko orduan segurtasun-sentsazio handiagoa
ematen baitute.

Barnealdea ikusteko aukera ematen duten eta kale nagusira ematen duten atari beiradunak
diseinatzea.

Atari zutabedunak ekiditea, ikuspen urria eragitegatik, baita, oro har, espazio publikoaren eta
pribatuaren arteko ikuspena zailtzen duten hiri-elementuak ere.

HAPOaren dokumentuan ez-segurutzat jotzen diren puntuak sartzea.

Segurtasunik ezaren pertzepzioa eragiten duten faktoreek eta hiri-elementuen kudeaketa-
eta komunikazio-plan bat ezartzea, herritarrek zerbitzu publikoen kudeaketaren efikaziari
buruzko informazioa eskuratu ahal izan dezan.
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Tipo de medida

TARTEKO ESPAZIOAK ETA ESPAZI0 KOMUNAK:

Etxebizitza-eraikinetarako etxegintza-ordenantzetan sartzea diagnostikoan kontuan hartutako
irizpideak.
Tarteko espazioak eta espazio komunak:

~ Auzokideen arteko harremanetarako «espazio sozialak» sortzea.

~ Eskailera zabal ongi argiztatuak, ikuspenik gabeko eremu arriskutsurik gabeak.

~ Biltegiratzeko-espazioak eremu komunetan (adibidez, bizikletak edo haur-kotxeak uzteko
trastelekuak), iristerrazak.

~ Atari zabalak, beiradunak eta ikuspen onekoak, eta kale nagusietara begira.
Etxebizitzaren diseinua:

~ Familia-aniztasuna kontuan izatea, etxebizitza malguak eraikiz. Hasierako banaketa aldatzea
ahalbidetzen duen etxebizitza-diseinu moldakorra, etxebizitzako kideen behar aldakorrei
egokitzeko (zoru jarraitua, egitura higiezin gutxienekoak, paramentu zut malguak eta, ahal
bada, higikorrak izaten laguntzea).

~ Etxebizitzan ekoizpen-erabilerak egoteko aukera aztertzea.

~ Terrazen garrantzia aztertzea, kanpora irteteko eta auzokoekin balizko harreman kolektiboak
ezartzeko esparruak direlako.

Gelen diseinua eta etxebizitzaren banaketa:

~ Biltegiratzeko toki nahikoa diseinatzea (ahal dela, korridorera begira), hainbat erabilera izan
ditzaten eta gelak moldakorragoak izateko.

~ Zainketa-zereginak agerian dauden sukalde zabalak diseinatzea. Sukaldeek, ugalketa-lanak
gauzatzeko esparru direnez, zainketa-lanak agerian jartzea faboratu behar dute; horreta-
rako, atseden-eremuekin (adibidez, egongelarekin) ongi konektatuta egon behar dute, baina
panel mugikorren bidez bananduta egon daitezke, lan- eta aisialdi-espazioak bereizi ahal
izateko. Ugalketa-lana partekatuko badute etxeko gizonezko kideek, nahikoa toki izan behar
dute.

~ Antzeko tamaina duten gelak, aurrez erabakitako erabilerarik gabekoak.

~ Sarbide kolektiboko komunak (ez suite eran), mendekotasuna duten pertsonen (adingabeak,
adintsuak edo desgaitasun funtzionala dutenak) zainketa-zereginak errazteko nahikoa za-
balak direnak.
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lll. ERANSKINA:
GEE-A HIRIGINTZA-PLANGINTZAREN
PROZEDURAN

HIRIGINTZA-PLANGINTZAREN PROZEDURA.

2/2006 Legea, ekainaren 30ekoa, Lurzoruari eta Hirigintzari buruzkoa. 105/2008 Dekre-
tua, ekainaren 3koa, Lurzouari eta Hirigintzari buruzko ekainaren 30eko 2/2006 Legea
garatzen duten premiazko neurriei buruzkoa.

46/2020 Dekretua, martxoaren 24koa, lurralde-antolamenduko planak eta hirigintza-an-
tolamenduko tresnak onartzeko prozedurak arautzen dituena.

(1. FASEA: PRESTATZE-JARDUKETAK )

~ Udalak, aurretiazko ikerketak egin, hirigintza-informazioa bildu eta hasierako diag-
nostikoak eta helburuak proposatu ahalko ditu (2/2006 Legearen 86. art.).

Diagnostiko orokorrak barne hartu beharko du emakumeen eta gizonen arteko
berdintasunaren arloko atal bat.

Dokumentua idaztea erabaki ondoren, informazioa eskatuko zaie organo eskudunei, eta
bi hilabeteko epean emango da (2/2006 Legearen 90.1 art.). Hasteko erabakia herritarrek
parte hartzeko programari erantsiko zaio (2/2006 Legearen 108. art.).

Herritarrek parte hartzeko programan, arreta berezia jarriko da emakumeen
elkartei udalerrian edo hiri-antolamenduaren esparruan.

(2. FASEA: AURRERAPENA )

~ Aurrerapena egingo da.

Aurrerapenak barne hartuko du emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna-
ren arloko atal espezifiko bat.

~ Aurrerapenak gutxienez bi hilabetez egon behar du jendaurrean erakusgai. Iragarkia
Lurralde Historikoaren Aldizkari Ofizialean, gehien zabaltzen den egunkari batean eta
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baliabide elektronikoetan argitaratuko da. Udal mugakideei eta, hala badagokio, Ara-
bako administrazio-batzarrei jakinaraztea, ezagutu dezaten ( 2/2006 Legearen 90.3 art.).

(3. FASEA: HASIERAKO ONESPENA )

~ Jendaurrean jartzearen emaitzak eta irismen-dokumentua kontuan hartuta, Udalak
plan orokorraren hasierako onespenaren dokumentua idazteko irizpideak eta hel-
buruak finkatuko ditu (2/2006 Legearen 90.4 art.).

Dokumentua idazteko irizpideetako bat izan beharko da emakumeen eta gizo-
nen arteko berdintasuna bultzatzea hiri-erabileran eta -gozamenean.

~ Dokumentu teknikoa idaztea, hasierako onespena jaso dezan.

Berdintasunerako Legearen 20. artikuluan ezartzen denari jarraikiz, Udalak ge-
neroaren araberako eraginari buruzko txostena idatziko du.

Arestian aipatutako txostenaren edukia kontuan hartuta, behin betiko doku-
mentua idatziko da, hasierako onespena jaso dezan.

~ Udaletxeak hasierako onespena emango dio plan orokorrari.

~ Dokumentua jendaurrean erakusgai jarriko da gutxienez 45 egun baliodunez, era-
bakia aldizkarian eta prentsan argitaratu den egunetik zenbatzen hasita. Onespena
sektore-administrazioei eta administrazio-batzarrei jakinaraziko zaie.

(4. FASEA: BEHIN-BEHINEKO ONESPENA )

~ Plan orokorraren behin-behineko onespena, egin behar diren aldaketekin. Araban,
erabakia administrazio-batzarrei bidaliko zaie (2/2006 Legearen 90.6 art.).

Berdintasunerako Legearen 20. artikuluari jarraikiz egiten diren izapideak eta
izapide horien emaitzak (Berdintasunerako Legearen 20.4 artikulua) zehatz-me-
hatz azaldu behar dira HAPOaren memorian (behin-behineko onespenaren era-
ginpean dago).

~ Plan orokorra udalak onartuko du behin-behingoz eta Euskal Autonomia Erkidegoko
Lurraldearen Antolamendurako Batzordeari bidaliko dio (...) (2/2006 Legearen 91.2
art.). Batzordeak plana jaso eta hiru hilabeteko epean txostena eman ez badu, aurrera
egin ahal izango da izapideekin (...) (2/2006 Legearen 91.3 art.).
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(5. FASEA: BEHIN BETIKO ONESPENA )

j) Udalak edo, hala badagokio, Foru Aldundiak behin betiko onestea, eta LHAOean hi-
rigintza-arauekin batera argitaratzea (2/2006 Legearen 89.5 eta 91.4 art.), LHAOean eta
egoitza elektronikoan argitaratzea (zer-nola sartu diren ingurumen-alderdiak). (Inguru-
men Ebaluazioari buruzko abenduaren 9ko 21/2013 Legearen 26. artikulua) (Berdintasu-
nerako Legearen 7. artikulua).

Behin betiko onespenaren erabakian jasota geratuko dira (labur bada ere)
martxoaren 16ko 1/2023 Legegintzako Dekretuaren bidez onartutako Emaku-
meen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako indarkeria
matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bateginaren 20. artikuluan aipatu-
tako izapideak eta izapide horien emaitzak.
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IV. ERANSKINA:
GENERO-IKUSPEGIA LURRALDE
ANTOLAMENDUAREN GIDALERROETAN

Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroetan (LAG) gene-
ro-ikuspegia txertatzeari buruz xedatzen direnak biltzen dira jarraian, uztailaren 30eko
128/2019 Dekretuaren bidez onetsitakoak:

~ Lehendabizi, LAGen memoriaren 10. kapituluko «10.2 Genero-ikuspegia» atal
espezifikoaren eduki osoa biltzen da, zeharkako gaiei buruzkoa.

~ Bigarrenik, LAGen memoriaren hainbat ataletako pasarteak atera dira, xedapen
horien erakusgarri.

~ Azkenik, gaiarekin estu lotutako gidalerroen edukia biltzen da (LAGen Aplikazio
Arauena).

Dokumentua hemen dago eskuragarri:

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/dots_nuevo/eu_def/adjuntos/DOT-
LAG-2020/DOT_Doc-completo.pdf

LAGen memoriaren 10. kapituluko «10.2 Genero-ikuspegia» atal espezifikoaren eduki
osoa, zeharkako gaiei buruzkoa.

10. Zeharkako gaiak / 10.2 Genero-ikuspegia

Pertsonek premia eta itxaropen desberdinak dituzte lurraldearekiko eta hiri-
gunearekiko nahiz landagunearekiko, bakoitzak eguneroko bizitzan hartzen
duen genero-rolaren arabera. Lurraldearen Antolamenduan genero-ikuspe-
gia sartzeak aukera ematen du gizon eta emakumeek baliabide guztiak bal-
dintza-berdintasunean eskuratzen dituztela bermatzeko.

I. GAIA ZERTAN DEN

Martxoaren 16ko 1/2023 Legegintzako Dekretuaren bidez onartutako Emaku-
meen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako indarkeria
matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bateginak honako hau dio 19.1 arti-
kuluan: «Arauak garatu eta aplikatzerakoan, eta planak, programak eta politika
publikoak formulatzeko beste tresna batzuk, eta kontratuak, dirulaguntza-pro-
gramak eta administrazio-egintzak garatu eta aplikatzerakoan». Amsterdame-
ko Itunak Europar Batasuneko estatu kideetan emakume eta gizonen arteko
berdintasun-politikak aplikatzeko gidalerrotzat ezarritako genero-ikuspegiko
printzipioari erantzuten dio 19.1 artikulu horrek.
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Pertsonek premia eta itxaropen desberdinak dituzte lurraldearekiko eta hiri-
gunearekiko, bakoitzak eguneroko bizitzan hartzen duen genero-rolaren ara-
bera. Ordaindu gabeko lanaren eta lanaren sexu-bereizketaren kontzeptuak
funtsezkoak dira horretarako. Ordaindu gabeko lana edo zaintza esaten du-
gunean, inoren laguntza behar duten adingabe eta adinekoak zaintzeko eta
etxea mantentzeko pertsona helduek alor pribatuan eta konpentsaziorik gabe
egiten dituzten lanez ari gara. Lanaren sexu-bereizketa diogunean, berriz, gi-
zarteak pertsonei sexuaren arabera esleitzen dizkien lan desberdinez ari gara.
Estatistikoki, emakumeek beren gain hartzen dute ordaindu gabeko zaintza-la-
naren zati handiena.

Denboraren erabilerari buruzko inkestetako datuek erakusten digutenez, gi-
zonek eta emakumeek denboraren erabilera desberdina egiten dute, beren
eguneroko bizitzetan hartzen duten genero-rol desberdinen ondorioz. Emaku-
meak zaintza-lanen zati handienaz arduratzen dira, hau da, etxeko lanak egi-
tearekin, eta seme-alaba zein senide gaixo eta adinekoak zaintzearekin zeriku-
sia duten lan gehienak egiten dituzte; gizonek, aldiz, ezer gutxi laguntzen dute
oraindik alor horretan.

Eguneroko bizitza mantentzeko egiten den lana, ugalketa-lanarekin zerikusia
duten zereginak egiten diren lekuan egiten da: hezkuntza, osasuna, kirola,
aisia, erosketak, administrazio-tramite eta -gestioak eta abar. Toki horietara
joateko, zaintza-erantzukizunak dituzten pertsonek eskuragarri dauzkaten ga-
rraio-sistemak erabili behar dituzte. Hori egiteko aukera bermatu behar da,
egunean, astean edo hilean zeregin bakoitzak eskatzen duen ordutegiaren eta
denboraren arabera. Horrez gain enplegu bat daukaten pertsonentzat, horrek
guztiak bateragarri behar du ordainpeko enplegura fisikoki iristeko aukerare-
kin.

Eguneroko bizitzaren eta zeregin-katearen kontzeptu operatiboak ere kontuan
hartzekoak dira. Eguneroko bizitzaren kontzeptuak agerian jartzen ditu hirigu-
neko eta landaguneko pertsonen eguneroko premiak, enplegua eta besteak
zaintzeko lanak uztartzen dituztenen zeregin ugariak jasoz. Hirigunea, hiriar-
teko gunea edo landagunea erabiltzean eguneko, asteko, hileko edo bizitza
osoan zeharreko denbora-zikloetan gertatzen diren erregulartasunak edo ze-
regin-kateak ulertzeko aukera ematen du eguneroko bizitzaren kontzeptuak.
Hori garrantzitsua da lan-karga bikoitza dutenentzat, eguneroko bizitzako
jarduerek eguneroko aldizkakotasunak ez ezik, asteko eta hileko aldizkakota-
sunak ere badituztelako; gainera, zeregin- kateak desberdinak izaten dira sarri,
astegunen arabera.

Enplegua eta zaintza bateragarri egiten dituzten pertsonen eguneroko bizitza-
ren zeregin-kate horien haritik datozen premia espezifikoak hirigintzaren alor
sektorial guztietan nabari dira, esaterako, mugikortasunean, azpiegitura eta
ekipamenduetan, lantoki eta saltokietan, etxebizitzan eta gune publikoetan,
eta lurralde-plangintzak eta hirigintzak horiek guztiak kontuan hartu behar di-
tuzte. NBEk eta Europar Batasunak adierazi dute hirigintza eta lurraldearen

12



antolamendua politika publikoaren funtsezko esparruak direla emakumeen
eta gizonen aukera-berdintasunaren bidean aurrera egiteko.

Bestalde, azterlan askok erakutsi dute emakumeek mugikortasuna murrizten
dutela eta hirigunea gutxiago erabiltzen dutela segurtasunik gabe sentitzen
direlako sexu-erasoak eta emakumeen aurkako bestelako indarkeriak jasate-
ko arriskuaren aurrean. Eta automugaketa horrek oztopatzen du pertsonaren
erabateko garapena eta hiri-ondasun eta -zerbitzuak erabiltzeko eskubidea.

Emakumeen pobrezia erlatiboa ere kontuan hartzekoa da, gizon eta emaku-
meek hiri-ondasun eta -zerbitzuetara iristeko aukeretan eragiten duen neu-
rrian. Are gehiago faktore hori diskriminazioa eragin dezaketen beste ezauga-
rri batzuekin nahasten denean, esaterako, egoera zibilari (ama guraso bakarra
den etxeak eta etxe pertsonabakarrak, batez ere), arrazari, adinari, ahalmen
funtzionalari edo genero-indarkeriaren biktimei lotutako familia-kargekin.

Bestetik, emakumeek ordezkaritza eskasa dute hiriaren eraikuntzarekin lotu-
tako lanbideetan eta lurralde-gobernuko egituretan, eta horrek zer eraikitzen
den eta nola eraikitzen den baldintzatzen du. Nolanahi ere, emakume ge-
hiagoren presentzia soilak ez du esan nahi, inondik inora, genero-gaiei eta
emakumeen eta gizonen arteko berdintasunaren agendari arreta handiagoa
eskaintzen zaienik. Agenda eta kultura profesionaletan benetako aldake-
ta-egoerak gerta daitezen behar-beharrezkoak dira, batetik, masa kritiko bat,
emakume kopuru nahikoa alegia, eta, bestetik, aditu-mailako jakintza gene-
ro-gaietan.

Faktore horiek guztiek espazio-inplikazioak dituzte, lurralde-plangintzak eta
-antolamenduak kontuan hartu behar dituztenak. Genero-ikuspegia lurralde-
eta hiri-plangintzan sartzeak honako hauek dakartza berekin: batetik, eremu
publikoak, ekipamenduak eta etxebizitzak egiterakoan, familia zaintzeko egu-
neroko zereginak eta ordainpeko lana ahalegin eta zailtasun gutxiagorekin
egin daitezkeela aintzat hartzea, eta bestetik, urrakortasun-egoeran dauden
emakumeen espazio- eta hiri-premiak, ekonomikoki iristeko mugak barne,
kontuan hartzea. Horrela, hiri eta lurralde bidezkoago eta seguruagoak sortze-
ko bidean egongo gara, herritar guztien bizi-kalitatearen mesedetan.

Zaintza-premiei ondoen erantzuten dien hiri- habitataren eredua honako hau
da: hiri trinkoa, nahiko dentsoa, distantzia labur eta hurbiletakoa, garraio- sis-
tema publiko on batekin, kalitatezko eremu publiko eta garraio seguruekin,
erabilerak nahasten dituena, eta, auzoetan adingabeak eta mendekotasuna
duten adinekoak zaintzeko ekipamendu-sistema batez hornitua dagoena,
Estatuko ohiko plangintza- sisteman jada jasota dauden asistentzia-, esko-
la-, osasun-, hezkuntza-kirol- eta kultura-ekipamendu tradizionalei eransteko
modukoa. Horrek guztiak ordainpeko enplegua eta zaintza-lanak bateraga-
rri egitea ahalbidetzen du, erantzukizun bikoitz hori hartzen dutenei enple-
gu-tokietara eta bizitzari eusteko behar diren ekipamenduetara iristeko aukera

/3



emango dielako, gutxieneko denboran, eskatutako ordu-tarteetan, erosota-
sun- eta segurtasun- baldintzetan eta arrazoizko kostu ekonomikoekin.

Gainera, zaintzaren eta eguneroko bizitzaren premia horiei erantzun behar
zaie ez bakarrik hirigunean bizi direnen ikuspegitik, baita landa-ingurunean
bizi direnen ikuspegitik ere.

Eraginkortasunaren mesedetan egokia iruditzen zaigu genero-zeharkakota-
suna eremu jakin batzuetako ekintza hautatu batzuetara mugatzea, horrela
jardun-espektro handiegi bat eraginpean hartzeko arriskua saihesteko, horrek
azkenean ekintzen inpaktua moteltzea ekar lezakeelako. lldo horretan, honako
eremu hauek hautatu dira: garraioa eta mugikortasuna (hirikoa eta hiriarte-
koa); hurbileko hirigintza;, eguneroko bizitzarako ekipamendu eta eremu pu-
blikoak (merkataritza-zentroak eta -ekipamenduak barne); segurtasuna; etxe-
bizitza; landa-ingurunea; eta gobernantza.

Identifikatutako jardun-eremuetan atzemandako desparekotasunen ondorioz
egingo da ekintza- hautaketa hori, eta honako hauek dira adierazgarrienak:

— Lurralde-antolamenduan eta hirigintzan: mendeko pertsonen zaintzarako
ekipamenduen existentzia eta irisgarritasuna; hiri-eremuen eta eraikinen
erabilera-eredu desberdinak, pertsonek bereganatzen dituzten genero-rol
desberdinak direla eta; bikoterik ez duten emakumeek etxebizitza bat
lortzeko dituzten zailtasun handiagoak, talde kalteberek batez ere, fami-
lia gurasobakar amadunek eta genero-indarkeriaren biktimek, esaterako;
emakumeek eremu publikoan eta hiri-zuzkiduretan sentitzen duten segur-
tasun-gabezia handiagoa.

— Mugikortasun jasangarrian: pertsonen mugikortasun-ereduak aldatzen
dira gizon eta emakumeek beren gain hartzen dituzten genero- rolen ara-
bera, eta, estatistikoki, emakumeek neurri handiagoan erabiltzen dute ga-
rraio publikoa; arrazoi gehiagorengatik egiten dituzte bidaiak, bidaia ge-
hiago kateatzen dituzte eta ibilgailu pribatua erabiltzeko aukera gutxiago
dituzte; beste pertsona batzuk zaintzeko eta etxea mantentzeko egindako
bidaiak ez dira behar bezala zenbatzen estatistiketan.

— Landa-ingurunean: genero-desberdintasunak garraiora eta garraio-zer-
bitzuetara, ekipamenduetara eta enplegu-tokietara iristean; genero-des-
berdintasunak ekipamendu eta zerbitzuak erabiltzeko premietan, zaintza-
ren alorrean bereziki, zerbitzu eta ekipamenduen sarearen kapilaritateari
dagokionez; genero-desberdintasunak nekazaritza- jardueran, ustiategien
titulartasuna barne.

— Gobernantza: emakumeen presentzia txikiagoa herritarrek parte hartzeko
prozesuetan eta talde teknikoetan; ahuleziak politika, plan eta jardunak di-
seinatu eta egikaritzeko eta haien jarraipena egiteko fase guztietan gene-
roari buruzko aditu-mailako jakintza integratzean.
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ll. HELBURUAK

Genero-ikuspegiaren alorrean, lurralde-estrategia berrikusteko helburuak ho-
nako hauek dira:

1. Lurralde- eta hirigintza-jardunean, genero-ikuspegia integratzen duen
plangintza sustatzea, denboran sendotzeko modukoa.

2. Genero-ikuspegia sartuta, lortu nahi den lurralde-ereduaren oinarriak
ezartzen laguntzea, bereziki, lurralde jasangarri, inklusibo, adimendun
eta partizipatiboa eraikitzeko.

3. Bere eskala guztietan zaintza-premiei erantzuna ematen dien lurraldea
sustatzea, zaintzaren hirigintzaren jarduna sartuz lurralde- zein hiri-
gintza-plangintzan.

4. Berdintasunaren helburua lortzen eta herritar guztien bizi-kalitatea
hobetzeko lurralde eta hiriak sortzen laguntzea, edozein desberdinta-
sun-ardatzetik (sexua, adina, maila sozioekonomikoa, etnia, arraza eta
abar) harago.

Illl. LURRALDE-GIDALERROAK

Genero-ikuspegiaren arloko lurralde-gidalerroak Aplikatzeko arauen 30. arti-
kuluan jasotzen dira.

LAGen memoriaren hainbat ataletako pasarteak atera dira, genero-ikuspegia txertatzea-
ri buruzko xedapen horien erakusgarri.

2. Lurralde-ereduaren oinarriak eta printzipio gidariak / 2.1 Lurralde-ereduaren
oinarriak

(...)
Il. LURRALDE INKLUSIBOA

(...)

Genero-ikuspegiari dagokionez, beharrezkotzat jotzen da alderdi hori az-
tertzea eta ikuspegi hori lurraldearen antolamenduan eta hiri-antolamenduan
txertatzeko modua aztertzea. Lan-bizitza eta bizitza pertsonala uztartzea eta
segurtasun pertsonala pertsona guztiei eragiten dieten alderdiak dira, baina
emakumeengan bereziki eragiten dute. Lurraldearen antolamendutik abiatuz
genero-ikuspegiaren gaiari heltzea planteatzen da hainbat eremutan, esate
baterako, zainketaren hirigintzan, mugikortasunean, irisgarritasunean, eki-
pamenduetan, baita merkataritzan, etxebizitzaren arloan eta landa- nahiz hi-
ri-habitatean ere, edota partaidetzan.

(...)
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3. Lurralde-eredua. Elementu definitzaileak

(...)
Vil. ZEHARKAKO GAIAK

(...)
b) Genero-ikuspegia

Pertsonek premia eta itxaropen desberdinak dituzte lurraldearekiko eta hiri-
gunearekiko nahiz landagunearekiko, bakoitzak eguneroko bizitzan hartzen
duen genero-rolaren arabera. Lurraldearen Antolamenduan genero-ikuspe-
gia sartzeak aukera ematen du gizon eta emakumeek baliabide guztiak bal-
dintza-berdintasunean eskuratzen dituztela bermatzeko.

5. Landa-habitata
I. GAIA ZERTAN DEN

(...)

Landa-habitatean identifikatzen diren generoko desparekotasun edo des-
berdintasun esanguratsuenak honako esparru hauetan gertatzen dira: ga-
rraiorako eta zerbitzuetarako, ekipamenduetarako eta enplegu-lekuetarako
sarbidea; ekipamendu eta zerbitzuak erabiltzeko premietan, bereziki, zaintzari
buruz, zerbitzu eta ekipamenduen sarearen kapilaritateari dagokionez; eta ne-
kazaritza-jardueran, ustiategien titulartasuna barne.

Nabarmentzekoa da Emakume Nekazarien Estatutuari buruzko urriaren 15eko
8/2015 Legearen onespena, nekazaritzaren sektorean emakumeek jasaten du-
ten bereizkeriari aurre egiteko, batik bat, aitorpen profesionala lortzeko eta
gizartean aintzat hartua izateko, eta beren eskubide profesional, sozial eta
fiskalak egikaritzeko. Estatutu honen abiapuntuan emakume nekazarien es-
kubideak daude, eta eskubide horiek egikaritzea bermatzeko administrazio
publikoek dituzten betebeharrak zehazten ditu.

Emakumeak Gizonak

%20 %21 %23

N

%39

B Ordaindutako lana
Adingabeak zaintzea %7

B Bestelakoak zaintzea —\
Etxeko lanak

0,
%18 Joan-etorriak
W Berezko denbora o
%5 %17

%6

Y

%30 -

Esparru orokorra EAE: EUSTAT Estatistika | 2010
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ll. HELBURUAK

(...)

9. Gizarteratzea, pobreziaren murrizketa eta gizon eta emakumeen arteko
berdintasuna sustatu landaguneetan.

(...)

9. Mugikortasuna eta Logistika
I. GAIA ZERTAN DEN
(...)

Orobat, egiaztatu da pertsonen mugikortasun-ereduak aldatzen direla gizon
eta emakumeek beren gain hartzen dituzten genero-rolen arabera, eta, es-
tatistikoki, emakumeek neurri handiagoan erabiltzen dute garraio publikoa,
bidaia gehiago egiten dituzte beste pertsona batzuk zaintzea, etxeko man-
tentzea edo etxeko kontuak direla kausa, bidaia gehiago kateatzen dituzte eta
ibilgailua pribatua erabiltzeko aukera gutxiago dituzte. Hortaz, beharrezkoa
da genero-ikuspegiari eta zaintzaren mugikortasunari arreta berezia jartzea
mugikortasun jasangarriaren alorrean.

(...)

9.1. Mugikortasuna eta logistika / Mugikortasun multimodala
(...)
ll. HELBURUAK

(...)

4. Genero-ikuspegia aplikatzea garraio publikoaren plangintzan eta ku-
deaketan, eta zaintzaren mugikortasunari behar bezala erantzutea.

10. Zeharkako Gaiak

(...)

10.2 Genero-ikuspegia
(ikusi eduki osoa goian)
10.4 Osasuna

(...)
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ll. HELBURUAK

(...

2.

(..

)

Osasun alorreko berdintasuna sustatzea, herritar guztiek komunitate-zer-
bitzu guztiak edukitzeko, eskuratzeko eta erabiltzeko aukera berdinak edu-
ki ditzaten, beren generoa, adina, etnia, estatus sozioekonomikoa edo
egoera funtzionala edozein izanik ere.

)

Azkenik, jarraian, genero-ikuspegia txertatzearekin estu lotutako gidalerroen edukia
biltzen da (LAGen Aplikazio Arauena).

I. kapitulua - Xedea eta izaera

1. artikulua. Xedea

(...

)

2. artikulua. lzaera

1.

2.

(...)

Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde Antolamenduaren Legearen
(maiatzaren 31ko 4/1990 Legea) 8. artikuluaren 4. apartatuan xedatu-
takoaren arabera, desberdintasun bat ezartzen da antolamenduko eta
espazioaren erabilerako gidalerro lotesleen eta gomendio mailako gida-
lerroen artean.

a) Antolamenduko eta espazioaren erabilerako gidalerro lotesleak Il. ka-
pituluan jasotzen dira eta inposatze-, baztertze- edo alternantzia-irizpi-
deak dira irizpide onargarri batzuen artean.

b) Gomendio mailako gidalerroak Ill. kapituluan jasotzen direnak dira.
Administrazio eskuduna gidalerro horietatik aldentzen denean, bera-
riaz justifikatu beharko du hartutako erabakia eta bere bateragarrita-
suna xede dituen helburuekin.

Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde Antolakuntzari buruzko maiatza-
ren 31ko 4/1990 Legearen 8. artikuluaren 2. eta 3. apartatuetan xedatu-
takoaren arabera, gidalerroak eraginkortasun zuzen edo zeharkakoak
izango dira.

a) Gidalerroen eraginkortasuna zuzena izango da orokorrean aplikatu be-
harreko arau zehatzetan adierazten denetan.

b) Gidalerroen eraginkortasuna zeharkakoa izango da gidalerroak lurral-
de-plangintzaren arloko eskuduntzako administrazio publiko desber-
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dinei zuzenduak daudenean berariaz, eta hirigintza-plangintzaren bi-
tartez garatu behar direnean.

c) Il. kapituluko gidalerroak eraginkortasun zuzenekoak dira hiri-
gintza-plangintzarako, ataletako termino berberetan, salbu lurral-
de-plangintza partzialari edo sektorialari erreferentzia egiteagatik ze-
harkako eraginkortasuna badute edo eraginkortasunik ez badute, arau
hauetako I. Eranskinean zehazten den bezala.

Il. kapitulua - Espazioaren antolamendurako eta erabilerarako gidalerroak

(...)

19. artikulua. Zeharkako gaien eta hiri-ereduaren arloko gidalerroak

1.

Kontuan hartzea lurraldean eragina duten zeharkako gaiak: irisgarritasun
unibertsala, genero-ikuspegia, klima-aldaketa, osasuna, euskara eta Iu-
rralde-interrelazioa.

Zeharkako gaiak kontuan hartuta hiri-eredu trinkoa, erabileren nahaske-
tari dagokionez konplexua sustatzea, gizarte arloan kohesionatutako ere-
dua.

lll. kapitulua - Gomendio mailako gidalerroak

20. artikulua. Landa-habitataren arloko gidalerroak

(...)
7

Genero-ikuspegia sartzea laborantza-sektoreko esparru guztietan eta
Emakume Nekazarien Estatutuari buruzko urriaren 15eko 8/2015 Legean
ezartzen diren neurriak gauzatzea, aitorpena lortzeko, baita haien eskubide
profesional, sozial eta fiskalen onespena ere emakumeen eta gizonen ar-
teko aukera- berdintasuna lortzeko.

(...)

Landa-inguruan bizi diren pertsonen aitorpen soziala ageriko egitea, jana-
riak hornitzeko eta lurraldea zaintzeko egiten duten lanarengatik, emaku-
meei arreta berezia emanez.

(...)

25, artikulua. Mugikortasun multimodalaren arloko gidalerroak

(...)
8.

(...)

Mugikortasun-planetan genero-ikuspegia biltzea, zaintzaren mugikorta-
suna kontuan hartuta.

30. artikulua. Genero-ikuspegiaren arloko gidalerroak
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10.

Lurraldearen izaera polizentrikoa sustatzea, non hiri ertainen protagonis-
moa berreskuratzea funtsezkotzat jotzen den zerbitzuak biltzeko eta ema-
teko zentroak diren heinean.

Lurraldea planifikatzean, erabilera guztiak, eta bereziki eguneroko bizitza-
rako beharrezkoak direnak, hurbil kokatzea, joan-etorriak ibilgailuz egin
beharra murrizteko edo denborak ahal den neurrian laburtzeko moduan.

Hurbiltasuneko hiri konplexua sustatzea, ongi hornitutako auzo segurue-
tan oinarritua, hiriko eta lurraldeko beste eremu batzuekin garraio publiko
bidez ongi konektatuak.

Gune publiko bizi eta seguruak indartzea, haien gizarte- eginkizuna man-
tendu eta sustatzeko eta herritarrei haiek erabiltzeko aukera emateko.

Gune publikoak planifikatu eta diseinatzean, emakumeen, adinekoen (bi
sexuen premia diferentzialei arreta eskainiz) eta haurren premiak kontuan
hartzea.

Dentsitate nahikoa duen hiri-eredu bat sustatzea, erabilerak behar bezala
nahastea eta eguneroko bizitzarako behar diren ekipamenduetara oinez
iristea ahalbidetuko duena, baita garraio publikoaren eraginkortasuna
ere, ibilgailu pribatu bidezko mugikortasunaren mendetasuna murrizteko
moduan.

Garraioaren plangintzan eta kudeaketan genero-ikuspegia sartzea, jar-
duera horietan emakumeen mugikortasun- jarraibideak, bidaiatzeko mo-
dua eta joan-etorrien denbora- eta ordu-murrizketak kontuan hartzeko
moduan, eta emakumeen irisgarritasun-premiak eta segurtasuna kontuan
hartzeko moduan.

Zaintzaren mugikortasuna sustatzea, beste pertsona batzuk zaintzearekin
eta etxea mantentzearekin lotutako bidaiak ahalik eta denbora gutxie-
nean, eskatutako ordu-tarteetan eta arrazoizko kostu batekin egiteko
aukera ziurtatuz, eta pertsonei ordainpeko enplegua zaintza-erantzukizu-
nekin bateragarri egiteko bidea emanez.

Espazio publikoan segurtasuna bermatzea; horretarako, plangintza-proze-
suan, parte-hartze prozesuen barruan, talde sozial batzuek eta besteek
arriskutsu edo ez seguru gisa ikusten dituzten guneak identifikatuko dira.

Herritarrek parte hartzeko prozesuak garatzea genero-ikuspegia aintzat
hartuz emakumeen parte-hartzea indartzeko.
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V. ERANSKINA:

TERMINOEN GLOSARIOA

Gida hau ulertzeko laguntza bat da glosario hau. Bertan, gidak erabiltzen diren zenbait
terminoren definizioak ematen dira.

( EKINTZA POSITIBOA )

“Denboran ondo mugatutako berariazko neurri zehatzak dira; beren helburua
bizitzaren eremu guztietan sexuaren zioz gertatzen diren egitatezko ezberdinta-
sunak ezabatzea edo murriztea da” (Emakunde-Emakumearen Euskal Erakun-
dearen web-orriko terminoen glosarioa).

“Emakumeen eta gizonen benetako berdintasun eraginkorra lortzea sustatze
aldera, botere publikoek neurriak hartu behar dituzte, espezifikoak eta aldi bate-
rakoak, bizitzaren eremuetan sexuan oinarritutako egitatezko desberdinkeriak
desagerrarazteko edo murrizteko” (Berdintasunerako Legearen 3.6. artikulua).

( EMAKUMEEN ETA GIZONEN )
( BERDINTASUNERAKO KLAUSULAK )

“Administrazioek beren kontratazio, dirulaguntza edo hitzarmen publikoetan
sartzen dituzten betekizun, irizpide, betebehar, eginbehar edo konpromisoak,
emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna lortzen aurrera egiteko erabiltzen
direnak” (kontratazioko berdintasun-klausulei buruzko terminoen glosarioa.
Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundearen webgunea).

( KONTZILIAZIO ERANTZUKIDEA )

“(...) kontziliazio erantzunkidea neurrien multzoari dagokio. Neurriok bidezko
oreka bilatzera bideratuta daude, norberaren, familiaren eta lanbidearen bete-
beharrei eta beharrei erantzuteko orduan. Neurri horien bidez, inplikatutako era-
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gile guztiek eta, bereziki, gizonek, erakunde publikoek eta enpresek etxeko eta
zaintzako lanaren zati bat beren gain hartzea sustatuko da, lan horren erantzu-
kizuna funtsean emakumeen gain ez uzteko, eta gaur egun duten banaketa des-
berdina zuzentzeko, hori baita emakumeek bizitzaren eremu guztietan pairatzen
duten desberdintasun- eta diskriminazio-egoera estrukturalaren oinarria. Alde
horretatik, EAEko administrazio publikoek bizitza pertsonala, familia eta lana ba-
teragarriak egitea erraztu behar dute. Horretarako, alderdi hauek sustatuko dituz-
te: ordaindu gabeko etxeko lan eta zaintza-lanetan gizonak erantzunkide izatea;
enplegu-egiturak bizitza pertsonalaren eta familiaren betebehar eta beharrizane-
tara egokitzea; zaintzen hornidura unibertsala eta publikoa izatea,; prestazio eko-
nomikoak eta neurri fiskalak prestatzea, eta delako helbururako egoki iritzitako
beste edozein neurri” (Berdintasunerako Legearen 51. artikulua).

( EMAKUMEEN AHALDUNTZEA )

“(...) emakumeen ahalduntzea da emakumeek emakume izateagatik jasaten
duten desberdinkeria- eta diskriminazio-egoera estrukturalaz jabetzeko egiten
duten prozesua, banaka zein kolektiboki, bai eta beren bizitzei buruzko erabaki
estrategikoak hartzeko eta bizitzaren zenbait alderditan generoan oinarritutako
desberdinkeria eta diskriminazioa sendotzen eta iraunarazten duten egiturak
eta erakundeak eraldatzeko aukera emango dieten eskumena, boterea eta kon-
trola eskuratzeko prozesua ere” (Berdintasunerako Legearen 3.12. artikulua).

( GENEROAREN ARABERAKO )
( ERAGINAREN AURREKO EBALUAZIOA )

Tresna horren xedea da aztertzea arau edo administrazio-ekintza batean proiektatutako
jarduera batek emakumeen eta gizonen desparekotasunak desagerrarazteko eragin po-
sitiboak edo negatiboak izan ditzakeen, eta arautu edo esku hartu nahi duen ingurua-
bar sozialean haien arteko berdintasuna sustatzen duen. Hala, analisi hori zein den,
proiektuari egin beharko zaizkion zuzenketa-neurriak eta aldaketak jasotzen ditu, hala
badagozkio, balizko inpaktu negatiboa neutralizatzeko, edo, bestela, inpaktu positiboa
indartzeko.

(Honetan oinarritua: “Generoaren araberako eraginaren aurretiazko ebaluazioa. To-
ki-erakundeetan ezartzeko prozesuaren eta ezarpenerako tresnen azalpen-gida “Eudel
eta Emakunde, 2018).
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( GENERO-ERAGINA )

“Proiektu, arau, esku-hartze, kontratu eta abarrek emakumeengan eta gizonen-
gan eta berdintasunean dituen ondorioak”

(Honetan oinarritua: “Generoaren araberako eraginaren aurretiazko ebalua-
zioa. Toki-erakundeetan ezartzeko prozesuaren eta ezarpenerako tresnen azal-
pen-gida “Eudel eta Emakunde, 2018).

( GENERO-IKUSPEGIA TXERTATZEA )

“(...) hau da genero-ikuspegia txertatzea: sistematikoki kontuan izatea emaku-
meen eta gizonen egoera, baldintza, jomuga eta beharrizan diferenteak, eta,
horretarako, desberdinkeriak ezabatzeko eta berdintasuna sustatzeko xedea
duten helburu eta jarduera espezifikoak gehitzea politika eta ekintza guztietan,
maila guztietan eta horiek planifikatzeko, betearazteko eta ebaluatzeko fase
guztietan” (Berdintasunerako Legearen 3. 5. artikulua).

( GENERO-IKUSPEGIA EDO -IKUSPUNTUA )

“lkuspuntu horri esker, ikus daiteke planifikatzen den edozein ekintzak zer no-
lako inplikazioa duen emakumeentzat eta gizonentzat, eta lor daiteke emaku-
meen eta gizonen kezkak eta esperientziak funtsezko zati izatea politikak eta
programak egin abiarazi, kontrolatu eta ebaluatzerakoan” (Berdintasun-neu-
rriei eta berdintasunerako klausulei buruzko terminoen glosarioa, Emakun-
de-Emakumearen Euskal Erakundearen web-orrikoa).

( ORDEZKARITZA OREKATUA )

“EAEko botere publikoek neurri egokiak hartu behar dituzte erabakiak hartzeko
esparru guztietan emakumeen eta gizonen presentzia orekatua lortzeko, guz-
tiek gaikuntza, gaitasun eta prestakuntza egokia dutela.
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Ordezkaritza orekatuaren printzipioa aplikatuko da, alde batetik, epaimahaiak,
hautaketa-epaimahaiak eta pertsona anitzeko bestelako administrazio-orga-
noak eratzerakoan, eta, bestetik, kargu publikoak, sozietate publikoen adminis-
trazio-kontseiluetako kideak eta EAEko sektore publikoa osatzen duten entita-
teen gobernu-organoetako kideak izendatzerakoan.

Pertsona anitzeko administrazio-organoei dagokienez (...) ordezkaritza oreka-
tua dagoela ulertuko da lau kidetik gorako organoetan sexu bakoitzeko kideek
% 40ko ordezkaritza dutenean gutxienez. Gainerako kasuetan, berriz, bi sexuek
ordezkaritza dutenean (...)” (Berdintasunerako Legearen 3. 10. Artikulua).

( HIZKUNTZAREN ERABILERA EZ-SEXISTA )

Hizkuntza modu ez sexistan erabili dela esango da hauen erabilera nagusi bada: generi-
ko errealak; bi genero gramatikal, kasu bakoitzari dagokionean; forma bikoitzak; aditzen
eta izenordainen forma pertsonalak; eta, hala badagokio, barrak (formularioetan, fitxe-
tan, eskaera-inprimakietan eta antzeko dokumentuetan). Horren guztiaren helburua da
testuan maskulino generikoak ez gailentzea, gizonezkoak beti izendatuta egon daitezen
eta narrazioen protagonistak izan daitezen, eta emakumezkoak ikusezin bihurtzeko, baz-
tertzeko edo bigarren mailako edo mendeko zereginetara mugatzeko.

(Honetan oinarritua: Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005
Legearen ezarpenari buruzko Tarteko Ebaluazioa. Emakunde-Emakumearen Euskal
Erakundea. Otsaila, 2009).

(EMAKUMEEN KONTRAKO INDARKERIA MATXISTA )

“(...) Emakumeen aurkako indarkeria matxista giza eskubideen urraketa bat
da, arazo soziala eta osasun publikoko arazo handia, botere-harreman ez-pa-
rekoen eta emakumeen kontrako diskriminazioaren erakusgarri argia, eta,
horretaz gainera, generoaren arabera dauden desberdinkeria-egoera estruk-
turalak betikotzeko funtzio soziala du. Emakume izateagatik emakumeen kon-
tra baliatzen den indarkeria oro hartzen du, neska txikien, neska nerabeen eta
emakume transexualen kontra egiten dena barne, edo neurriz kanpo eragiten
dien indarkeria, bai eremu publikoan, bai pribatuan. Indarkeria egitezkoa zein
ez-egitezkoa izan daiteke, eta bitartekoak izan daitezke fisikoak, psikologikoak
edo ekonomikoak, mehatxuak, larderia eta hertsapena barne, baldin eta haien
ondorioa min, sufrimendu edo kalte fisikoa, sexuala, psikologikoa, soziala,
sozioekonomikoa edo ondarearekin lotutakoa bada.
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Emakumeen kontrako indarkeria matxista dira bikotekidearen edo bikotekide
ohiaren kontrako indarkeria, familia-indarkeria, sexu-indarkeria, feminizidioa,
emakumeen eta neska txikien salerosketa, sexu-esplotazioa, emakumeen geni-
talen mutilazioa, behartutako ezkontzak eta beste jardun tradizional kaltegarri
batzuk, hertsapena edo askatasun-gabetze arbitrarioa, tortura, indarkeria ins-
tituzionala, jazarpena, genero-indarkeria politikoa, indarkeria digitala eta sare
sozialetakoa, obstetrikoa, sexu- eta ugalketa-eskubideak urratzea, eta emaku-
meen edo neska txikien duintasuna, segurtasuna edo askatasuna urratzen
duen edo urra dezakeen beste edozein indarkeria mota, baldin eta nazioarteko
tratatuetan, Espainiako Zigor Kodean edo Estatuko edo Autonomia Erkidegoko
araudietan jasota badago. Hori guztia, kontuan izan gabe alor publikoan edo
pribatuan gertatzen den; horren barnean sartzen dira, besteak beste, eremu
hauek: familia, lana, hezkuntza, osasuna, kirola, komunitatea, komunikabideak,
aisialdi- eta jai-espazioak eta eremu birtuala.

Halaber, emakumeen aurkako indarkeria matxistatzat jotzen da biktimak ba-
besten dituzten pertsonen aurka egiten den indarkeria, bai eta haien hurbileko
ingurunearen edo ingurune afektiboaren aurka egiten dena ere, bereziki se-
me-alaben edo beste senide batzuen aurkakoa, emakumea atsekabetzeko bo-
rondatez (...)"” (Berdintasunerako Legearen 54. artikulua).

39



VI. ERANSKINA:

ERREFERENTZIA INTERESGARRIAK

~ Generoaren araberako eraginaren ebaluazioa lurralde-plangintzan eta hiri-
gintzan. Emakunde - Emakumearen Euskal Erakundea, 2022.

~ Genero-ikuspegidun hiri-berroneratzea Euskal Autonomia Erkidegoko Hiri
Agendaren esparruan. Bultzatu 2050. Eusko Jaurlaritzako Lurralde Plangintza,
Etxebizitza eta Garraio Saila (2020). https://www.euskadi.eus/contenidos/infor-
macion/regeneracion_urbana/es_def/adjuntos/Regeneracion-Urbana-Perspecti-
va-de-Genero.pdf

~ Urbanismo y género. Guia para la elaboracion de informes de evaluacion del
impacto de género en el sector del urbanismo y para la planificacion urbanisti-
ca con perspectiva de género. Berdintasunerako Zuzendaritza Nagusia. Madril-
go Erkidegoko Gizarte Politika, Familia, Berdintasun eta Jaiotza Kontseilaritza,
2019.

~ Generoaren araberako eraginaren aurreko ebaluazioa. Toki-erakundeetan
ezartzeko prozesuaren eta ezarpenerako tresnen azalpen-gida. EUDEL - Euskal
Udalerrien Elkartea eta Emakunde - Emakumearen Euskal Erakundea, 2018.

~ Set para introducir la perspectiva de género en el proceso urbano. Recopilacion
de informacion en materia de arquitectura y urbanismo desde la perspectiva de
género. Valentziako Generalitateko Etxebizitza, Obra Publiko eta Lurralde Egitu-
ratze Saila, 2017.

~ Genero-ikuspegia Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde Antolamenduaren
Gidalerroetan. Ekintza-proposamenak. Eusko Jaurlaritzako Ingurumen eta Lu-
rralde Politika Saila, 2016.
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/revision_dot/eu_def/adjun-
tos/Genero%20lkuspegia%20LAG%20(ISdM).pdf

~ Generoaren araberako eraginaren ebaluazioak egiteko gidaliburua. Emakunde
- Emakumearen Euskal Erakundea, 2013.

~ Hirigintza barneratzailea. Kaleek badute generoa. Eusko Jaurlaritzako Etxebi-
zitza, Herri Lan eta Garraio Saila, 2012.

~ Hiri-analisirako manuala. Generoa eta eguneroko bizitza. Generoaren eta herri-
tarren eguneroko bizimoduaren ikuspegitik hirigintzaren analisi-mapak egiteko
eskuliburua. Hiri debekatuaren mapak EAEn. Eusko Jaurlaritzako Etxebizitza,
Herri Lan eta Garraio Saila, 2010.

~ Guia de urbanismo con perspectiva de género. Gizarte Politika, Emakume eta
Immigrazio Saila. Murtziako Eskualdeko Autonomia Erkidegoa. Murtziako Es-
kualdeko Emakumearen Institutua, 2008.

36



~ Urbanismo con perspectiva de género. Andaluziako Juntako Andaluziako
Emakumearen Institutua, 2004.

~ Hirigintza, etxebizitza eta ingurumena genero-ikuspegitik. Emakunde - Emaku-
mearen Euskal Erakundea, 2003.

3/












NNN

GUIA PARA LA EVALUACION

DE IMPACTO DE GENERO DE

LOS PLANES GENERALES DE
ORDENACION URBANA

O VASCO

GUIA






GUIA PARA LA EVALUACION

DE IMPACTO DE GENERO DE

LOS PLANES GENERALES DE
ORDENACION URBANA



Titulo:

Edita:

Disefio y maquetacion:
Fecha:

Tirada:

Descriptores:
Impresion:

ISBN:

Depésito legal:

Guia para la evaluaciéon de impacto de género de los Planes
Generales de Ordenacion Urbana.

Emakunde - Instituto Vasco de la Mujer.
Manuel Iradier, 36, 01005 Vitoria-Gasteiz

EPS - Eusko Printing Service

Noviembre 2024

1.000 ejemplares

Igualdad, Urbanismo, Evaluacion impacto de Género, Guia.
EPS - Eusko Printing Service

978-84-89630-61-1

G 719-2024



INDICE

SIGLAS ..o, 5

INTRODUGCCION ..o 8

1. (ES OBLIGATORIO REALIZAR LA EVALUACION DE IMPACTO DE GE-
NERO DEL PGOU? ..o, 11

1.1 Ley 2/2016, de 7 de abril, de instituciones locales de Euskadi ................... 12

1.2 El texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y
Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres, aprobado por el

Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de Marzo .........ccccccceeeeieeeciecciieccee e 13

1.3 Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
Y hOMDBIES e 17

1.4. Real decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la ley de suelo y rehabilitacién urbana .................... 19
2. GQUIEN REALIZA LA EIG? ..........c.ooooioooioeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 20
3. (COMO REALIZAR LA EIG DE UN PGOU? ...........cccccooimiiiiiieiinn, 23
3.1, Elementos @ CONSIAEIAN .......cooiiiiiiiiiiiie e 24
3.2. Dimensiones de andlisis del &ambito a ordenar por el PGOU ..................... 28
3.2, 1. GENEIAIES .o 29
B.2.2. OFrAS i 32

4. ;QUE PROCESO SEGUIR? LA EIG EN EL ITINERARIO DE ELABORA-

CION DE UN PGOU ........o.cooooiiiiiiiieiee s 37
4.1. El proceso de elaboracion de un plan general de ordenaciéon urbana ... 38
4.2. FASE 1: Actuaciones preparatorias ...........ccccovveeiiiiieiiiiei e 38
4.3, FASE 2: AVANCE ...c.ooiiiiiiieei e 41

4.4. FASE 3: Aprobacién inicial ... 42



4.5. FASE 4: Aprobacion provisional ...........ccccoooiiiiiiiii e
4.6. FASE 5: Aprobacion definitiva ..o
A7, SEQUIMIENTO .oviiiiiiiiiii et
4.8. Esquema del proceso de elaboracion de la EIG en el marco del proyecto
I PGOU oo
AINEXOS o
ANEXO I. Cuestiones e indicadores a tener en cuenta para la valoracion del
impacto en funcion del género del PGOU ..o,

ANEXO Il. Modelo de informe de evaluacién de impacto de género ................
ANEXO lII. EIG en el procedimiento del planeamiento urbanistico ....................

ANEXO IV. La perspectiva de género en las directrices de ordenacion territo-

T8l e e

ANEXOV. Glosario de terminoS .....cccooiiiiiiieeeieeeeeee e
ANEXO VI. Referencias de iNterés ..........cccccooooiiieiiiiieie e



SIGLAS

A continuacion, se exponen las principales siglas utilizadas durante el documento:

Ayto. Ayuntamiento.

BOTH Boletin Oficial del Territorio Historico
EIG Evaluacién Previa de Impacto de Género
ER Equipo redactor del PGOU

PPC Programa de Participacion Ciudadana.

PGOU Plan General de Ordenacion Urbana







El texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas
Libres de Violencia Machista contra las Mujeres, aprobado por el Decreto Legis-
lativo 1/2023, de 16 de marzo, en el articulo 20.7, establece que

“Los planes que tengan naturaleza juridica de disposiciones de ca-
racter general, en particular los territoriales y urbanisticos, deben
ser objeto de evaluacion previa de impacto en funcién del género e
incluir medidas para promover la igualdad.”

Por su parte, la Estrategia para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE
2030, aprobada por el Gobierno Vasco el 13 de febrero de 2024, establece entre
sus objetivos el incrementar el numero de normas y de planes estratégicos y
sectoriales que incluyen medidas dirigidas a reducir o eliminar desigualdades
de género y promover la igualdad y que incorporan la perspectiva de género
(BG2.3 y BG2.7).

Esta guia tiene como objeto ser un instrumento util de cara a facilitar la reali-
zacion de la evaluacion previa de impacto en funcion del género de los Planes
Generales de Ordenacion Urbana a las y los profesionales responsables del
cumplimiento de dicho mandato y ha sido disenada teniendo en cuenta la rea-
lidad local que nos rodea, con la esperanza de que su aplicacion nos lleve al
avance en el desarrollo de las politicas de igualdad a nivel local.

El documento ha sido elaborado por Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, con
la asistencia técnica inicial de Red Kuorum, y en colaboracién con las principa-
les instituciones publicas vascas implicadas en la materia: el Departamento de
Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes del Gobierno Vasco, las Diputa-
ciones Forales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa y las entidades locales a través de
EUDEL-Asociacion de Municipios Vascos.

Quiero agradecer a todas las personas e instituciones que han estado involu-
cradas en el proceso de elaboracion de esta guia, su implicacién y buen hacer,
que ha sido imprescindible en el logro de este documento, del que tenemos el
convencimiento que contribuira significativamente al a una planificacién urba-
na con perspectiva de género.

Direccion de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer
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A lo largo de los ultimos anos, Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer ha trabajado, en
colaboracion con la Asociacion de Municipios Vascos EUDEL y con Berdinsarea, la Red
de Municipios vascos por la igualdad y contra la violencia hacia las mujeres, en el dise-
no de herramientas para facilitar la elaboracién de Evaluaciones Previas de Impacto en
Funcién del Género —en adelante EIG- a nivel local, Actualmente dicha obligacion esta
recogida en el articulo 20 del texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y
Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres aprobado por el De-
creto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo (en adelante Ley para la Igualdad).

Asi, en 2018 Emakunde y EUDEL coeditaron el documento “Evaluaciones previas del
impacto en funcion del género. Guia explicativa del proceso y herramientas disenadas
para su implantacién en las entidades locales”

En la misma linea, el presente documento tiene por objeto facilitar la realizacion de la
EIG en los Planes Generales de Ordenacion Urbana (PGOU). No obstante, en aquellos
aspectos en los que exista analogia, puede ser aplicada a otros planes territoriales y
urbanisticos, que de acuerdo con la normativa deben ser objeto de EIG y todo ello sin
perjuicio de que en un futuro se determine reglamentariamente la forma de llevar a
cabo dicho tramite.-

De forma sencilla aborda las siguientes cuestiones:

~ ¢Cudl es el marco juridico para la realizacion de la EIG?

~ ¢Quién tiene la obligacién de realizarla?

~ ¢Por qué una norma o acto administrativo debe de revisarse desde la perspec-
tiva de género?

~ ¢En qué consiste la evaluacion?

~ ¢En qué casos se realiza?

~ ¢Quién la realiza?

~ ¢Qué condiciones previas garantizan la correcta realizacion de la EIG?

~ ;Coémo realizar una EIG?

Este documento, ademas, responde a la necesidad de cumplir con lo establecido en la
Ley 2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo, segun la cual todos los municipios tie-
nen la obligacion formal de tener un Plan General de Ordenacion Urbana adaptado a la
misma, asi como a las demandas planteadas en ese sentido por los propios municipios.

A esta demanda, se une como antecedente y elemento de refuerzo positivo, por un lado,
la incorporacion de la perspectiva de género como cuestion transversal en las Direc-
trices de Ordenacion Territorial aprobadas definitivamente mediante Decreto 128/2019,
de 30 de julio, y por otro lado, el impulso que tanto Emakunde como el Departamento
de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes del Gobierno Vasco han realizado, fi-
nanciando la elaboracion de experiencias diversas de introduccidn de la perspectiva de
género en el planeamiento municipal y el urbanismo, asi como otras iniciativas lleva-
das a cabo desde las administraciones forales y locales, y el interés y trabajo creciente

J


http://www.euskadi.net/bopv2/datos/2006/07/0603776a.pdf

de profesionales del sector y del feminismo, cada vez mas activo y preocupado por las
consecuencias especificas del urbanismo sobre la vida cotidiana.

Esta guia es fruto de un proceso participativo coordinado por Emakunde, en el que han
tomado parte personas del campo del urbanismo y del medio ambiente, y del campo
de la igualdad, y a la que han realizado aportaciones el Departamento de Planificacion
Territorial, Vivienda y Transportes del Gobierno Vasco, las tres diputaciones forales y los
municipios a través de EUDEL.

Esperamos que esta guia cumpla con el objetivo para el que ha sido disenada, que es
ser una herramienta para ayudar en la elaboracion de las evaluaciones previas de im-
pacto de género de los Planes Generales de Ordenaciéon Urbana, de modo que se facili-
te a las entidades locales hacer un analisis de género de la situacién urbana y proponer
e implantar mejoras en clave de igualdad adaptadas a cada entorno local.
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Si, los Planes Generales de Ordenacion Urbana, en adelante PGOU, y sus modificacio-
nes, son disposiciones de caracter general y, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
20 del texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres
deViolencia Machista contra las Mujeres aprobado por el Decreto Legislativo 1/2023, de
16 de marzo, deben ser objeto de evaluacion previa de impacto en funciéon del géneroy
de incorporacion de medidas para eliminar las desigualdades y promover la igualdad.

A continuacién, se recogen las leyes que establecen previsiones relacionadas con esta
materia.

1.1

LEY 2/2016, DE 7 DE ABRIL,
DE INSTITUCIONES LOCALES DE EUSKADI

Segun la Ley 2/2016, el principio de igualdad de mujeres y hombres debe ser un princi-
pio rector de la direccién politica y accién de gobierno de las entidades locales (articulo
4. 2.i) y los municipios pueden ejercer competencias propias en el ambito material de la
“ordenacion y gestion de las politicas de igualdad de género y fomento de la equidad?
en el marco de lo dispuesto en dicha ley y en la legislacion que le sea de aplicacion
(articulo 17.1.27).

Articulo 4. Principios rectores del régimen local y de |a

direccion politica y accion de gobierno de los
municipios y del resto de entidades locales.

~ 2. La direccion politica y accién de gobierno de los municipios y del resto de las entidades
locales se desarrollard de acuerdo con lo establecido en esta ley y de conformidad con los
siguientes principios:

~ {.)

~ i) Principio de igualdad entre mujeres y hombres.
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Articulo 17. Competencias propias de los municipios.

~ 1. En el marco de lo dispuesto en la presente ley y en la legislacion que sea de aplicacion,
los municipios podran ejercer competencias propias en los siguientes ambitos materiales:

= (]

~ 27) Ordenacion y gestion de las politicas de igualdad de género y fomento de la equidad.

1.2 El texto refundido de la Ley para la Igualdad de
Mujeres y Hombres y Vidas Libres de

Violencia Machista contra las Mujeres, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo

La Ley para la Igualdad en su articulo 3 senala que “Los principios generales que deben
regir y orientar la actuacion de los poderes publicos vascos en materia de igualdad de
mujeres y hombres son los siguientes: la igualdad de trato; la igualdad de oportunida-
des; la prevencion y erradicacion de la violencia machista contra las mujeres; el respeto
a la diversidad y a la diferencia; la integracion de la perspectiva de género; la accion
positiva; la eliminacion de roles y estereotipos en funcion del género; la integracion
de la perspectiva interseccional; el libre desarrollo de la identidad sexual o de género,
la orientacion sexual, la autonomia corporal y la autodeterminacion; la representacion
equilibrada; la colaboracidon y coordinacion e internacionalizacion; el empoderamiento
de las mujeres; la implicacion de los hombres; la participacion; la innovacién, transpa-
rencia y rendicion de cuentas; la protecciéon de los derechos linglisticos y la promocidn
del uso del euskera”

En dicho articulo se recogen los mandatos derivados de cada uno de los principios,
entre los que cabe destacar el relativo a la integracidén de la perspectiva de género, de
acuerdo con el cual:

“Los poderes publicos vascos han de incorporar la perspectiva de género en
todas sus politicas y acciones, de modo que establezcan en todas ellas el obje-
tivo general de eliminar las desigualdades y promover la igualdad de mujeres
y hombres.

A efectos de esta ley, se entiende por integracion de la perspectiva de género la conside-
racion sistematica de las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesida-
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des de mujeres y hombres, incorporando objetivos y actuaciones especificas dirigidas
a eliminar las desigualdades y promover la igualdad en todas las politicas y acciones, a
todos los niveles y en todas sus fases de planificacién, ejecuciéon y evaluacién!”

El articulo 4.3 de la Ley para la Igualdad asigna a los 6érganos forales de los territorios
historicos y a la administracién local la competencia de ejecucion de normas en materia
de igualdad de mujeres y hombres, y el articulo 7 establece las funciones que en dicha
materia le corresponden a la administracion local.

En particular, por lo que respecta a las EIG y a las politicas y programas relacionados
con el urbanismo y la planificacion territorial, cabe destacar los articulos 19 y 20, asi
como el articulo 50:

Articulo 19. Normativa y actividad administrativa.

~ 1. Los poderes publicos vascos han de tener en cuenta de manera activa el objetivo de la
igualdad de mujeres y hombres en la elaboracion y aplicacion de las normas y de los planes,
programas y otros instrumentos de formulacion de politicas publicas, asi como de los con-
tratos, de los programas subvencionales y de los actos administrativos.

~ 2.(.)

~ 3. En la realizacion de la evaluacion previa de impacto en funcién del género y la introduc-
cion de medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad y demas actuaciones
que se prevén en este capitulo, se ha de tener en cuenta la influencia que, en las diferencias

entre mujeres y hombres, tienen los factores generadores de discriminacion sefialados en
el Gltimo apartado del articulo 3.1.

4.(.)

l
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Articulo 20. Evaluacion previa del impacto en funcion del

genero y medidas para eliminar desigualdades y
promover la igualdad.

1. En el momento de acometer la elaboracién de una norma, las administraciones publi-
cas vascas, a través del 6rgano administrativo que lo promueva, han de evaluar el impacto
potencial de la propuesta en la situacion de las mujeres y en la de los hombres. Para ello,
ha de analizar si la actividad proyectada en la norma puede tener repercusiones positivas
o0 adversas en el objetivo global de eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres y
promover su igualdad.

2. En funcion de la evaluacion de impacto realizada, en el proyecto de norma se han de
incluir medidas dirigidas a neutralizar su posible impacto negativo en la situacion de las mu-
jeres y hombres, asi como a reducir o eliminar las desigualdades detectadas y a promover
laigualdad de sexos.

3. Las administraciones publicas vascas han de aprobar, a propuesta de su 6rgano u orga-
nismo competente en materia de igualdad de mujeres y hombres, normas o directrices en
las que se indiquen las pautas que se deberdn sequir para realizar la evaluacion previa del
impacto en funcion del género e incorporar medidas para promover la igualdad, asi como
las normas que quedan excluidas de la necesidad de hacer la evaluacién y el resto de los
tramites previstos en este articulo.

4. En la memoria del proyecto de norma se han de explicar detalladamente los trdmites rea-
lizados en relacion con este articulo y los resultados de la misma.

5. El 6rgano administrativo que promueva la norma habra de hacer un seguimiento de la
efectividad de las medidas referidas en los parrafos anteriores incluidas en la norma de
cara a la consecucion del objetivo de eliminar las desigualdades y promover la igualdad de
mujeres y hombres, de lo que daréa cuenta al 6rgano u organismo competente en materia de
igualdad de mujeres y hombres de su respectiva administracion.

6. Los proyectos de normas que se elaboren en el &mbito de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma han de ser informados por Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, a efectos
de verificar la correcta aplicacion de lo dispuesto en este articulo y, en su caso, realizar
propuestas de mejora en tal sentido. En el caso de normas de otras administraciones publi-
cas, seran sus drganos competentes quienes establezcan el modo de garantizar la correcta
aplicacion de lo establecido en este articulo.

7. Los planes que tengan naturaleza juridica de disposiciones de caracter general, en par-
ticular los territoriales y urbanisticos, deben ser objeto de evaluacion previa de impacto
en funcion del género e incluir medidas para promover la igualdad. No obstante, por su
especificidad, se determinara reglamentariamente la forma de llevar a cabo dicho tramite.

(..
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Articulo 50. Medio ambiente, ordenacion del territorio,

urbanismo, vivienda, transporte y medio rural.

~ 1. Los poderes publicos vascos arbitraran los medios necesarios para garantizar que se
integre la perspectiva de género en el disefo, ejecucion y evaluacion de sus politicas, nor-
mas, planes y programas en materia de ordenacion del territorio, urbanismo, transporte y
vivienda, considerando, entre otras, cuestiones como:

a) El fomento del conocimiento de las diferentes necesidades de mujeres y hombres en
cuanto a la movilidad y la utilizacion de espacios, infraestructuras y servicios relacio-
nados con las politicas de vivienda, transporte y urbanismo, incrementando y mejoran-
do a tal fin los diagnésticos y estudios, asi como la disponibilidad de datos estadisticos
desagregados por sexo e indicadores especificos relativos a la igualdad de mujeres y
hombres en dichos sectores.

b

El fomento de espacios seguros para garantizar una vida libre de violencia machista con-
tra las mujeres.

c) La promocion de espacios y territorios socialmente cohesionados que contribuyan a me-
jorar la calidad de vida de mujeres y hombres y que favorezcan un acceso a los servicios
e infraestructuras en condiciones de igualdad, teniendo en cuenta especialmente la si-
tuacion de las mujeres en las que concurren los factores referidos en el Gltimo apartado

del articulo 3.1.
d

El favorecimiento de la realizacion del trabajo doméstico y de cuidado de las personas
y la conciliacion corresponsable de la vida personal, familiar y laboral y, en general, la
consideracion de las necesidades generadas en el ambito productivo y reproductivo con
el objetivo de facilitar la sostenibilidad de la vida.

e) El fomento de la formacion en igualdad dirigida a profesionales del sector.

f) Elfomento de la transparencia y de una mayor visibilidad y participacion de las mujeres
en el disefio y ejecucion de las citadas politicas y programas; en particular, de aquellas
mujeres en las que concurren los factores referidos en el Gltimo apartado del articulo 3.1.

Finalmente, conviene recordar que lo dispuesto en los articulos 19 y siguientes de la
Ley para la Igualdad, ha sido desarrollado por la Resolucion 40/2012, 21 agosto, de la
Directora de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que se
dispone la publicacion del Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno «por el que
se aprueban las Directrices sobre la realizacion de la evaluacion previa del impacto en
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funcion del género y la incorporacion de medidas para eliminar desigualdades y pro-
mover la igualdad de mujeres y hombres». Estas directrices son de aplicacidon solo para
las normas que elabore el Gobierno Vasco, no obstante, pueden servir de referencia
para las entidades locales de cara a facilitar la busqueda de respuestas ante las posibles
lagunas o dudas juridicas que se puedan suscitar por lo que respecta a la elaboracién
de la EIG en el &mbito local.

En este sentido, también es interesante tener en cuenta el documento “Evaluaciones
previas del impacto en funcion del género. Guia explicativa del proceso y herramientas
disenadas para su implantacién en las entidades locales’, coeditado por Emakunde y
EUDEL.

1.3 LEY ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO,
PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

Con caracter general, la Ley Organica 3/2007 establece en su articulo 15 que “el prin-
cipio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres informara, con
caracter transversal, la actuacion de todos los Poderes Publicos. Las Administraciones
publicas lo integraran, de forma activa, en la adopcién y ejecucién de sus disposiciones
normativas, en la definicién y presupuestacion de politicas publicas en todos los &mbi-
tos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades” Por su parte, el articulo 21
determina que “las Entidades Locales integraran el derecho de igualdad en el ejercicio
de sus competencias y colaboraran, a tal efecto, con el resto de las Administraciones
publicas”

Mas especificamente, el articulo 19 obliga a los proyectos de disposiciones de caracter
general y a los planes de especial relevancia econdmica, social, cultural y artistica que
se sometan a la aprobacion del Consejo de Ministros a incorporar un informe sobre su
impacto por razon de género. También sefnala que las administraciones publicas han
de tener en cuenta la perspectiva de género en el disefo de la ciudad, en las politicas
urbanas, en la definicidn y ejecucion del planeamiento urbanistico, utilizando para ello
mecanismos e instrumentos que fomenten y favorezcan la participacion ciudadana y la
transparencia (articulo 31.3).
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Articulo 19. Informes de impacto de género

Los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia eco-
némica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de Ministros
deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de género.

Articulo 31. Politicas urbanas, de ordenacion territorial y

vivienda

1. Las politicas y planes de las Administraciones Plblicas en materia de acceso a la vivien-
da incluiran medidas destinadas a hacer efectivo el principio de igualdad entre mujeres y
hombres. Del mismo modo, las politicas urbanas y de ordenacién del territorio tomaran en
consideracion las necesidades de los distintos grupos sociales y de los diversos tipos de
estructuras familiares, y favoreceran el acceso en condiciones de igualdad a los distintos
servicios e infraestructuras urbanas.

2. El Gobierno, en el ambito de sus competencias, fomentara el acceso a la vivienda de las
mujeres en situacion de necesidad o en riesgo de exclusion, y de las que hayan sido victi-
mas de la violencia de género, en especial cuando, en ambos casos, tengan hijos menores
exclusivamente a su cargo.

3. Las Administraciones publicas tendran en cuenta en el disefio de la ciudad, en las poli-
ticas urbanas, en la definicion y ejecucion del planeamiento urbanistico, la perspectiva de
género, utilizando para ello, especialmente, mecanismos e instrumentos que fomenten y
favorezcan la participacion ciudadana y la transparencia.
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1.4. REAL DECRETO LEGISLATIVO 7/2015, DE 30 DE OCTUBRE,

POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO
DE LA LEY DE SUELO Y REHABILITACION URBANA

El Real Decreto Legislativo 7/2015, por un lado, menciona expresamente la igualdad de
trato y oportunidades al referirse al principio de desarrollo territorial y urbano soste-
nible y, por otro lado, establece que las administraciones publicas, y en particular las
competentes en materia de ordenacion territorial y urbanistica, deberan atender, en la
ordenacién que hagan de los usos del suelo, al principio de igualdad de trato y de opor-
tunidades entre mujeres y hombres.

Articulo 3.  Principio de desarrollo territorial y urbano

sostenible

~ 2. Envirtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado
anterior deben propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los requeri-
mientos de la economia, el empleo, la cohesidn social, la igualdad de trato y de oportunida-
des, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del medio ambiente (...).

Articulo 20. Criterios basicos de utilizacion del suelo

~ 1. Para hacer efectivos los principios y los derechos y deberes enunciados en el titulo pre-
liminar y en el titulo |, respectivamente, las Administraciones Publicas, y en particular las
competentes en materia de ordenacidn territorial y urbanistica, deberan:

< i)

~ ¢) Atender, en la ordenacion que hagan de los usos del suelo, a los principios de accesibili-
dad universal, de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, de movili-
dad, de eficiencia energética, de garantia de suministro de agua, de prevencién de riesgos
naturales y de accidentes graves, de prevencion y proteccion contra la contaminacién y
limitacién de sus consecuencias para la salud o el medio ambiente.
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En cumplimiento del articulo 20 de la Ley para la Igualdad, la responsabilidad de realizar
la EIG de una norma es del érgano promotor de la misma, en el caso del PGOU sera el
dérgano o unidad administrativa competente de la gestion del urbanismo municipal. Es
este drgano quien mayor conocimiento tiene sobre la materia que se pretende regular.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley para la Igualdad en relacion
con el 18.1.27 de la Ley 2/2016, en todas las administraciones locales debe existir una
entidad, 6rgano o unidad administrativa que se encargue del impulso, programacion,
asesoramiento y evaluacién de las politicas de igualdad de mujeres y hombres en sus
respectivos ambitos territoriales de actuacién, que tendrd, entre otras, la funcion de
“asesoramiento y colaboracidon con los departamentos y demas entes y 6rganos depen-
dientes de su respectiva Administraciéon en materia de igualdad de mujeres y hombres”
Por tanto, corresponde a dichas estructuras de igualdad, alli donde existan, prestar ase-
soramiento y colaborar con el 6rgano competente en gestion urbanistica, no sélo en la
elaboracion de la EIG, sino también en la misiéon de favorecer la integracion de la pers-
pectiva de género en el proceso de elaboracion del PGOU en su conjunto. A tal fin, es
muy importante que haya una coordinacién entre el 6rgano competente en urbanismo
y el competente en igualdad desde el comienzo, incluida la fase previa a la contratacion
de equipos externos.

La Ley para la Igualdad no establece como se deben hacer las evaluaciones previas
de impacto en funcién del género de los PGOU, pero si sefiala que tienen por objeto
“neutralizar su posible impacto negativo en la situacion de las mujeres y los hombres
considerados como colectivo, asi como a reducir o eliminar las desigualdades detecta-
das y a promover la igualdad de sexos”

Independiente de la férmula que se utilice, para que la EIG cumpla la funcién que la ley
le asigna y no sea un mero tramite formal sin incidencia real en el resultado del proceso
urbanistico que se plantea, se debe garantizar que:

a) Se incorpore, de forma efectiva, la perspectiva de género durante la elabo-
racion del documento del PGOU. Para ello, se debera contar, en el equipo
multidisciplinar que redactara el PGOU, con profesionales con capacitacion
adecuada en materia de igualdad de mujeres y hombres’. Para asegurar dicha
capacitacién, en el supuesto de que el ayuntamiento opte por la externaliza-

1  Relacionado con la capacitacion y a titulo de ejemplo, cabe considerar que el Gobierno Vasco
para el acceso a las plazas de personal técnico de igualdad establece el requisito de haber
superado un curso en el ambito de la igualdad de mujeres y hombres, de una duracién igual
o superior a 150 horas impartido por una Universidad o Administracion Publica. Las horas de
formacion deben corresponder a un Unico curso, sin que puedan acumularse diferentes ac-
tividades formativas en la materia de duracién inferior a las 150 horas. Basando en la Orden
de 8 de septiembre de 2022, de la Consejera de Gobernanza Publica y Autogobierno, por la
que se convocan procesos especiales de consolidacion de empleo y procesos excepcionales de
consolidacion de empleo en Cuerpos y Escalas de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y sus Organismos Auténomos.
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b)

cion, en los pliegos de los contratos publicos que se vayan a realizar para la
contratacién del equipo redactor del PGOU, se estara a lo previsto en el articu-
lo 22 de la Ley para la Igualdad.?

Las propuestas que se deriven de la EIG sean tomadas en consideracion en
el PGOU y que en dicha toma de consideracion y en la consiguiente toma de
decisiones participen los 6rganos municipales competentes tanto en urbanis-
mo como en igualdad de mujeres y hombres. En este sentido, hay que tener
en cuenta que la igualdad de mujeres y hombres, segun la legislacion vigente,
es una competencia de todas las administraciones locales y, por tanto, aun-
que no exista un 6rgano o unidad administrativa especifica de igualdad, en
el municipio debe de haber algin érgano que asuma dicha competencia e,
incluso, en municipios de poca poblacion puede ser que sea el mismo 6rgano
el competente en urbanismo y en igualdad.

Ademads, es altamente recomendable que exista una minima capacitacion y sensibi-
lidad, no solo en urbanismo sino también en género entre las personas del ambito
politico y técnico que guian el proceso y toman decisiones con relacion al PGOU en su
conjunto. Mas alla de realizar la EIG, organizar formacién en urbanismo y género para
dichas personas es clave para favorecer el cumplimiento de la obligacion legal de inte-
grar la perspectiva de género en proceso de elaboracién del PGOU.

2

Sobre clausulas de igualdad en la contratacién ver: https://www.emakunde.euskadi.eus/politi-
cas-publicas/-/informacion/clausulas-igualdad/

22


https://www.emakunde.euskadi.eus/politicas-publicas/-/informacion/clausulas-igualdad/
https://www.emakunde.euskadi.eus/politicas-publicas/-/informacion/clausulas-igualdad/

;COMO
3 REALIZAR LA EIG

=« DE UN PGOU?




3.1. ELEMENTOS A CONSIDERAR

La forma en que se configura el espacio -como se divide, como se disena, como se distri-
buyen las funciones sociales- es uno de los principales factores que determina como las
personas se relacionan entre si, asi como el acceso o falta de éste a los recursos basicos.

La ciudad es un espacio construido, que puede ser reconstruido para mejorar
las condiciones de vida de la ciudadania y las relaciones entre las personas
que la compone. En la medida en que puede ser reconstruida, la ciudad se
muestra como un espacio politico, donde las y los ciudadanos elaboran sus
deseos, reivindicaciones y demandas para tener un pleno ejercicio de acceso
al DERECHO A LA CIUDAD. (Aida Guillén, s.f.)

Desde el feminismo se ha tratado de ofrecer algunos elementos clave o pautas para
contrarrestar sesgos derivados del género en el derecho al uso y disfrute de la ciudad
construida. Sintetizamos las mas relevantes, en tanto que claves conceptuales para
realizar una evaluacién previa de impacto en funcién del género del diseno urbano.

PLURALIDAD

Reconociendo la
falta de neutralidad
del espacio desde el
punto de vista del
género

INTERCONEXION

Superando la
dicotomia piblico/

MEMORIA

Recordando a las
mujeres olvidadas

privado

PARTICIPACION

Incorporando las
experiencias y
percepciones de las
mujeres al anéalisis

VISIBLIZACION

Revalorizando
las tareas de
reproduccion




Pluralidad: reconocer la falta de neutralidad del espacio desde el punto de vista del
género.

La diversidad consiste en conseguir que el espacio responda a las diferentes necesida-
des de las personas, sea cual sea el género, sexo, edad, diversidad funcional, origen,
cultura, condicion social, etc.

Para eso es necesario que el urbanismo se plantee como objetivo favorecer la mezcla
social, fisica y funcional que permita que haya variedad de personas, actividades y
usos. Esto supone tener en cuenta la variedad de experiencias y vidas de las personas
y la pluralidad de necesidades que se derivan de ellas y por tanto una construccion del
espacio mas justa.

El hecho de no incluirla provoca la aparicién de espacios en los que solo se considera
un tipo de persona usuaria, un todo universal, falsamente neutral e inclusivo. La univer-
salidad deja fuera toda actividad y toda persona no enmarcada en la “normalidad” de
la experiencia dominante (clase, género, sexo, origen, cultura, etc.).

Tanto el espacio como los roles de género estan interrelacionados y socialmente cons-
truidos, por lo que el espacio nunca puede considerarse neutral desde el punto de vista
del género. Esta no neutralidad se plasma en las posibilidades que la ciudad ofrece a
sus habitantes para ocuparlay utilizarla, en los planteamientos que han guiado su cons-
truccion.Y en los imaginarios simbdlicos y llenos de significado que el espacio urbano
es capaz de concentrar.

Por tanto, merece un analisis que se interrogue acerca de sus usos, las experiencias
vividas en el mismo, las percepciones que comporta para diferentes actores sociales.

Interconexion: superar la dicotomia publico/privado.

La diferenciacion del espacio entre lo publico y lo privado es una construccion bindmica
en la que se basa la construccion de otro tipo de relaciones: lo colectivo y lo individual
o lo visible y lo oculto, lo valorado y lo no valorado, lo remunerado y lo no remunerado.
La vinculacion de las mujeres al ambito privado que refuerza su sometimiento y ex-
clusién de lo publico, parte de una gestion y distribucion desigual de los espacios. Por
ejemplo, la ubicacion de los centros de trabajo, poligonos industriales, nichos empresa-
riales, fabricas, parques cientificos y tecnoldgicos... lejos de los nucleos poblacionales,
centros asistenciales, guarderias, colegios, centros sanitarios, etc., ha contribuido a la
exclusion de muchas mujeres de todos esos referentes altamente masculinizados de la
economia “que importa”

Al dividir entre publico y privado, como si solo lo publico pudiera ser fuente de dere-
chos de ciudadania, en muchos casos se ocultan los abusos de poder que tienen lugar
“de puertas para adentro’; como si en el espacio privado, el derecho a la ciudadania se
diluyera. Se contribuye, ademas, a facilitar la invisibilizacion de los cuidados que que-
dan relegados de la esfera publica.



La redefinicion de lo publico y lo privado, y la generacién y definicién de espacios inter-
medios, son estrategias que permiten diluir esta dicotomia, establecer lugares donde
lo privado se colectiviza y por tanto se convierte en semipublico, creando un continuo.

Otra forma de disolver la division entre ambos espacios es reconceptualizar lo privado
como generador de bienes colectivos -como el cuidado- y el uso de hogar para realizar
tareas productivas remuneradas.

Participacion: incorporar las experiencias y percepciones de las mujeres al analisis.

Es basico, para alcanzar la igualdad real, que el diseno de la ciudad se realice recogien-
do las experiencias cotidianas de las mujeres y su percepcion de la ciudad y del hogar.
La subjetividad de las mujeres es un eje central para el estudio de sus vivencias en el
espacio y en la forma de sentir la ciudad. Un ejemplo muy claro son la gran cantidad
de estudios y analisis sobre la percepcion de seguridad de las mujeres, que han evi-
denciado que la percepcion del miedo es mas intensa entre las mujeres que entre los
hombres, especialmente durante la noche, lo que hace que muchas de ellas eviten usar
la ciudad y algunos de sus espacios en determinados momentos. Este hecho reduce la
capacidad de las mujeres para apropiarse del espacio y por tanto limita su derecho al
uso y disfrute de la ciudad.

Visibilizacion: revalorizar las tareas de reproduccion y cuidados.

Unido a la cuestién de la divisidon entre publico y privado, la propuesta del urbanismo
feminista se orienta a evidenciar del sinsentido que supone analizar separadamente
lo productivo y lo reproductivo, entendiendo como tales todas las tareas relacionadas
con el cuidado, ya que las tareas reproductivas crean las condiciones necesarias para
que puedan desarrollarse todas las tareas productivas, y tratar de visibilizar el hecho
de que las ciudades estan construidas y planificadas siguiendo Unicamente las necesi-
dades de los procesos productivos y las actividades remuneradas —existencia de zonas
mono-funcionales, concentracién de equipamientos, servicios y zonas comerciales en
espacios concretos que obligan a desplazamientos largos, ausencia de zonas verdes y
peatonales accesibles y de calidad, creacion de viviendas de forma previa a la dotacion
se servicios—.

Superar la dicotomia entre produccion y reproduccidén supone cuestionar una clasifi-
cacion de la vida social, androcéntrica, legitimada y naturalizada, que, al invisibilizar el
trabajo doméstico realizado mayoritariamente por las mujeres, las ha privado de dere-
chos y valoracion social. Esto les ha privado del poder y del prestigio necesarios para
participar en la toma de decisiones sobre el disefo y gestion la ciudad.

Para que en un espacio urbano se faciliten las tareas de reproduccion, han de cumplir-
se, al menos, tres premisas:

~ Se ha de facilitar la autonomia: Las personas gozan de autonomia cuando los
espacios que ocupan son percibidos como seguros, generan confianza para
ser utilizados sin limitaciones y cuando las condiciones de accesibilidad son
universales en el ambito del barrio y del espacio urbano necesario en la vida
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cotidiana, teniendo en cuenta las particularidades fisicas de las personas, di-
versas en cuanto a sexo, edad, capacidad fisica, lengua, orientacidn sexual etc.
La autonomia es sindnimo de libertad y empoderamiento tanto para quien la
disfruta como para su entorno, ya que facilita y reduce las necesidades de cui-
dados por parte de terceras personas.

~ Se deben cuidar las escalas de proximidad. Se entiende por proximidad la ubi-
cacién cercana, en el espacio y el tiempo, a los equipamientos y servicios, asi
como la conectividad peatonal libre de obstaculos de los espacios de relacién,
equipamientos cotidianos, paradas de transporte publico y comercios, para
que todo tipo de personas puedan efectuar a pie las actividades cotidianas.
Se identifican tres escalas en la proximidad en funcién de la asiduidad y de las
necesidades de la poblacién que implica: la escala de vecindario (revision de
los equipamientos y servicios de los que se dispone en entorno inmediato),
la escala de barrio y la escala supra barrial. La proximidad es necesaria para
combinar de manera efectiva las esferas personal, productiva, reproductiva y
comunitaria de forma cotidiana. Si en los espacios “habituales” los desplaza-
mientos aumentan, se obliga a renunciar a actividades para poder desarrollar
las tareas diarias.

~ Se ha de fomentar que los espacios sean multiusos y estén utilizados. La vita-
lidad de un espacio surge de la presencia simultanea y continua de personas
y de la densidad de actividades y usos en calles, equipamientos y espacios
comunes. Esto favorece el encuentro, la socializacion y la ayuda mutua entre
las personas, incluido el cuidado colectivo. La falta de vitalidad, como las zo-
nas que solo se usan a determinadas horas del dia (areas residenciales mono
funcionales y de baja densidad, zonas comerciales o de negocios) y la falta de
relaciéon entre los edificios y la calle, generan inseguridad y fomentan el indivi-
dualismo, dificultando las tareas de cuidado.

Memoria: recordar a las mujeres olvidadas.

Una de las primeras preocupaciones de la critica feminista en el andlisis de la ciudad
ha sido visibilizar las aportaciones realizadas por mujeres y poner de manifiesto las
dificultades que tienen para acceder a este campo, tradicionalmente dominado por los
hombres. Por tanto, visibilizar a las profesionales que actualmente trabajan en el sector
desde una perspectiva feminista e inclusiva es un objetivo.

Igualmente, la ciudad es un espacio fisico en el que se refleja la memoria histérica de
la comunidad que la habita, por lo que la presencia de las mujeres en ese imaginario
colectivo, a través de dedicacion de calles, edificios, estatuas, parques en jardines, asi
como los lugares en los que se ubican, son un reflejo del recorrido por hacer en el avan-
ce hacia la igualdad.

Existe equidad en la representatividad cuando se percibe reconocimiento y visibilidad
real y simbodlica de todas las personas, de modo que se valore la memoria, el patrimo-
nio social y cultural con equidad y la participacion de la ciudadania en las decisiones

urbanas.



La falta de reconocimiento y visibilidad impide construir una sociedad mas igualitaria
y justa.

3.2. DIMENSIONES DE ANALISIS DEL

AMBITO A ORDENAR POR EL PGOU

El principal paso para la correcta elaboracion de la EIG, es evaluar el impacto potencial
de la propuesta en la situacion de las mujeres y de los hombres. Para ello, ha de analizar
si la actividad proyectada en el PGOU puede tener repercusiones positivas o adversas
en el objetivo global de eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres y promo-
ver su igualdad. Los planes que tengan naturaleza juridica de disposiciones de caracter
general, en particular los territoriales y urbanisticos, deben ser objeto de evaluacion
previa de impacto en funcién del género e incluir medidas para promover la igualdad.

Al respecto, cabe senalar que la presente guia, mas alla de servir para la evaluacion
previa de impacto de género del PGOU, tiene, también, como fin, facilitar el acceso, a
los equipos redactores del planeamiento urbanistico, a las cuestiones, en materia de
ordenacién estructural, que deben tenerse en cuenta desde el inicio de los trabajos para
la elaboracion de un PGOU inclusivo e igualitario.

Se han incorporado, ademas, al final del presente apartado, otras cuestiones que, pese
a que se corresponden con cuestiones mas propias de la ordenacion pormenorizada
(1), de las ordenanzas de edificacion (2) o de urbanizacion (3), pueden resultar Utiles a
la hora de la elaboracién de la EIG y, en su caso, de la redaccion del PGOU. Se recogen
también otras cuestiones que no corresponden al ambito de la ordenacidn urbanistica
pero que se considera pueden enriquecer la vision conjunta; corresponden a ambitos
como la gestion-organizacion municipal o el mantenimiento del espacio publico etc. (4).

Asimismo, en el Anexo IV se han recogido las previsiones sobre la incorporacion de la
perspectiva de género contempladas en las Directrices de Ordenacion Territorial apro-
badas mediante el Decreto 128/2019, de 30 de julio.

El analisis de la situacion de partida se estructura en las siguientes dimensiones (el
Anexo | sigue también esta misma estructura):

~ Gestion y transversalidad.

~ Diseno de espacio urbano.

~ Infraestructuras y equipamientos.
~ Movilidad.

~ Seguridad percibida.

~ Vivienda.
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GESTION Y
TRANSVERSALIDAD

DISENO DE ESPACIO
URBANO

SEGURIDAD

INFRAESTRUCTURAS

PERCIBIDA Y EQUIPAMIENTOS

MOVILIDAD

(32.1. GENERALES )

A continuacion, se enumeran cuestiones a considerar en cada dimensién de analisis del
ambito a ordenar por el PGOU en materia de ordenacion estructural.
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GESTIONY TRANSVERSALIDAD

Existencia de procesos participativos que integren la perspectiva de género
que tengan una composicidon equilibrada y dinamicas especificas para recoger
las opiniones de los distintos sexos.

Integracion de la perspectiva de género (existencia de diagndsticos y datos des-
agregados por sexo, conocimiento de las necesidades diferenciadas de muje-
res y hombres en el espacio publico, formacion en igualdad, uso no sexista del
lenguaje y de las imagenes, etc.).

DISENO DE ESPACIO URBANO

COMPACIDADY MEZCLA DE USOS

~

Evitar existencia de espacios mono funcionales.

Evitar crecimientos dispersos, ciudades con barrios discontinuos, alejados del
nucleo poblacional y que creen zonas intermedias sin urbanizar y desérticas de
paso obligado.

Evitar espacios abandonados o en desuso, para que no se conviertan en luga-
res inseguros.

Evitar concentrar todos los espacios comerciales y de ocio en el centro. Dotar
de usos comerciales a plantas bajas y favorecer el comercio de proximidad.

Prever la existencia de comercio y dotaciones locales en el medio rural.

ESPACIOS DE ESTANCIA EN LA CIUDAD: PLURALIDAD DEL ESPACIO PUBLICO

Existencia de espacios de estancia en el municipio.

Diseiio de parques y zonas verdes adecuadas vinculados fisicamente a la red de
itinerarios y espacio publico.

Formar pequenas zonas o partes de la ciudad, heterogéneas con combinacién
de usos, fomentando la mezcla de usos y usos intensivos, y que puedan favore-
cer iniciativas de cuidado colectivo o comunitario.

Existencia de zonas de encuentro suficientes, incluyendo espacios que prevean
su uso en todas las épocas del ano -cubiertas de la intemperie y protegidas del
sol y del viento-.
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INFRAESTRUCTURASY EQUIPAMIENTOS

Analizar las siguientes infraestructuras y equipamientos -en todos los casos sera ne-
cesario valorar si las infraestructuras y equipamientos son diversos, bien distribuidos,
responden a la demanda del municipio y tienen caracteristicas adecuadas en cuanto
a accesibilidad, ubicacion, iluminacién, espacios intermedios y posibilidad multiuso-:

Educativos y para menores: como pueden ser escuelas infantiles, colegios, ins-
titutos y centros de formacién profesional, ludotecas...

Sanitarias y sociales: por ejemplo, centros de salud, hospitales, centros socia-
les de base y centros de atencién a personas en situacion de desempleo.

Para mujeres y asociaciones de mujeres: pueden ser, entre otras, casa de las
mujeres, escuelas de empoderamiento, centros de informacion, atencion y ase-
soramiento y recursos contra la violencia machista.

Para mayores y personas dependientes: ejemplos de esta tipologia de infraes-
tructura son aulas matinales, comedores, centros de dia o de noche para perso-
nas mayores o dependientes, residencias y centros para personas jubiladas.

Para jovenes: como gaztegunes, gaztetxes, gaztetxokos, locales, espacios de
relacién, bibliotecas...

Deportivos y culturales: Es necesario tener en cuenta los distintos gustos y usos de
hombres y mujeres, para lo cual es conveniente promover, entre otros, espacios
multiusos, piscinas, gimnasios publicos y privados, y locales para actividades.

MOVILIDAD

DISENO DE MOVILIDAD A PIE

~

~

~

Existencia de recorridos peatonales alternativos en las vias principales rodadas,
para que las personas peatones puedan disponer de un itinerario continuo mas
accesible. El conjunto de estos recorridos peatonales ha de crear una red.

Disponibilidad de zonas de descanso, de juego y vias para transportes alterna-
tivos sin motor, asi como elementos que atenuen el impacto visual y acustico
(por ejemplo, arbolado, jardineras o zonas verdes).

Creacion de aceras de un ancho que permita el cruce de dos coches o sillas de
ruedas.

MOVILIDAD CICLISTA

Existencia de espacios destinados a la movilidad ciclista que conecten los prin-
cipales equipamientos publicos de la localidad con los distintos barrios.

Continuidad de los espacios destinados a la movilidad ciclista.
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SEGURIDAD PERCIBIDA

VERY SERVISTA (ILUMINACION, CAMPO VISUAL)

~ Evitar la disposicion de cruces de calles que dificulten la visibilidad y promover
la mejora del campo visual.

~ Existencia de varios focos de actividad distribuidos por toda la ciudad.

~ Identificacion de los puntos percibidos como inseguros en la documentacién
del PGOU.

VIVIENDA

ESPACIOS COMUNES EN EL EDIFICIO

~ Tener en cuenta la diversidad de tipologia de familias, posibilitando viviendas
flexibles y versatiles.

~ Prever la posibilidad de compatibilizar el uso de vivienda con usos productivos.

(322. OTRAS )

Por otro lado, tal y como se ha sefalado anteriormente, a continuacion se listan algunas
cuestiones que, ademas de resultar de ayuda para integrar la perspectiva de género en
el PGOU o elaborar la EIG, pueden servir de referencia en la redaccion de los instru-
mentos urbanisticos relativos a la ordenacién mas pormenorizada (planes parciales,
planes especiales...) (1), de las ordenanzas de edificacion (2) o de urbanizacion (3), 0 a la
gestion-organizacion municipal, el mantenimiento del espacio publico, etc. (4) pueden
resultar Utiles a la hora de la elaboracion de la EIG vy, en su caso, de la redaccion del
PGOU.

GESTION Y TRANSVERSALIDAD

~ Existencia de departamentos para gestionar el estado y mantenimiento del es-
pacio publico con una representacion equilibrada de mujeres y hombres. (4)
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Existencia de equipos multidisciplinares destinados al planeamiento urbanis-
tico, que incorporen a personas con capacitacion adecuada en urbanismo y
género. (4)

Existencia de gestion coordinada entre los ambitos urbanismo e igualdad en la
gestion del espacio publico. (4)

DISENO DE ESPACIO URBANO

ESPACIOS DE ESTANCIA EN LA CIUDAD: PLURALIDAD DEL ESPACIO PUBLICO

Diseino de parques y zonas verdes adecuados: con estructura de sectores clara,
con indicacidn precisa de la jerarquia de caminos dentro del parque y de la visi-
bilidad de la ruta principal. Disehos que permitan la limpieza y mantenimiento
habitual de estas zonas, asi como su correcta iluminacion. (1)

Existencia de parques infantiles: diferenciados para tipos de edades y adecua-
dos a ellas; con lugares para cambiar a los y las bebés y atenderles, dar lactan-
cia con cierta privacidad; que permita interaccion entre menores y personas
acompanantes; que contemple lugares de estancia agradables para acompa-
nantes y que prevea su uso en todas las épocas del ano -cubiertas de la intem-
perie y protegidas del sol y del viento-. (1)

Existencia de zonas de encuentro suficientes, incluyendo espacios que prevean
su uso en todas las épocas del aho -cubiertas de la intemperie y protegidas del
sol y del viento-.(1)

Existencia de zonas de sombra y descanso. (1)

SENALIZACION

Elementos orientativos como fuentes, monumentos e hitos urbanos. Todo ello
facilita el situarse en las calles de una ciudad. (1)

Seializacion clara y legible, situada en lugares accesibles y visibles, tanto de
las calles, como los numeros de portales, plazas y avenidas, durante todo su
recorrido. (3)

Senales peatonales. (3)
Existencia de mapas de accesibilidad. (3)

Existencia de senalizacion no sexista en la iconografia. (3)

MOBILIARIO URBANOY LUGARES DE ESTANCIA

Existencia de zonas de sombra y descanso. Los arboles deben ser adecuados al
entorno y no obstaculizar la visibilidad en el entorno circundante. (1)
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~ Existencia de servicios sanitarios publicos (1), asi como también de zonas don-
de llevar a cabo las tareas reproductivas, como, por ejemplo, dar de comer,
cambiar los panales, etc. (3)

~ Existencia de suficientes bancos o zonas donde descansar, adecuados a las
necesidades de distintas personas y situaciones (mayores, con lactantes o ca-
rritos, con sillas de ruedas). (3)

~ Existencia de fuentes suficientes y papeleras. (3)

~ Mobiliario de basuras y reciclado accesible, de facil uso, estéticamente amiga-
ble y no suponer un obstaculo visual. (3)

MOVILIDAD

DISENO DE MOVILIDAD A PIE

~ Los recorridos continuos deben contar con los pasos para peatones a la misma
altura que las aceras. (3)

~ Existencia de mapa de la ciudad a pie, teniendo en cuenta la légica circular de
la movilidad obligada cotidiana. (4)

MOVILIDAD CICLISTA

~ Existencia de espacios destinados a la movilidad ciclista protegidos por bolar-
dos, separadores o correctamente delimitados y diferenciados del trafico roda-
do. (1)

~ Existencia de lugares para aparcar bicicletas. (1)
MOVILIDAD ENTRANSPORTE PUBLICO

~ Los accesos, recorridos y transbordos del trasporte publico deben tener una
buena visibilidad (1), la persona que accede debe de poder tener una vision
global (3) y clara del espacio que pisara, al mismo tiempo, que debe poder ser
vista por quienes lo ocupan. (3)

~ Localizar puntos de llamada de emergencia. (3)

~ Garantizar la seguridad en los transbordos: iluminacién, eleccion adecuada del
lugar, zonas vigiladas... (3)

~ Las paradas y accesos deben proteger de las inclemencias del tiempo y dispo-
ner de bancos o lugares de espera. (3)

~ Garantizar la buena iluminacion de las paradas del transporte publico (3). La
persona que esta esperando debe tener una vision clara de la calle y viceversa
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~ Existencia de transporte publico interconectado, que conecte los diversos ba-
rrios de la ciudad y a diferente escala, siguiendo un esquema policéntrico. (4)

~ Existencia de paradas para toda la poblaciéon y que su acceso no suponga lar-
gos desplazamientos a pie que superen los 10 minutos andando. (4)

~ Hacer un mapa de transporte publico de la movilidad nocturna. (4)

SEGURIDAD PERCIBIDA

VERY SERVISTA (ILUMINACION, CAMPO VISUAL)

~ Evitar desplazamientos previsibles como puentes, escaleras, tuneles o ascen-
sores (1). Si son inevitables, deben tener vigilancia y un campo de vision am-
plio (uso de espejos, materiales transparentes, iluminacién). (3)

~ Evitar los espacios publicos con iluminacion insuficiente. Dotar los pasajes y
las dreas de paso con la suficiente iluminacion nocturna, con luces compatibles
con los arboles y otra vegetacion. (3)

~ Grandes espacios de aparcamiento deben tener suficiente iluminacion y vigi-
lancia. (3)

~ Portales acristalados que permitan ver el interior (2) y que den a la calle prin-
cipal (1).

~ Ausencia de areas aporticadas que generen baja visibilidad. (1)

~ Ausencia de espacios intermedios entre el portal y el espacio publico que impi-
dan ver con claridad el recorrido. (1)

VIVIENDA

ESPACIOS COMUNES EN EL EDIFICIO

~ Portales amplios, acristalados y con buena visibilidad. (1)

~ Creacion de espacios comunes que puedan facilitar las relaciones del vecinda-
rio. (1)

~ Escaleras amplias y con buena iluminacion que eviten zonas peligrosas sin vi-
sibilidad. (1)

~ Espacios para almacenaje en zonas comunes del edificio, como los trasteros
para dejar bicicletas y cochecitos de bebés, facilmente accesibles. (1)
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~ Espacios comunes con control visual exterior (azoteas, zonas de encuentro en
cada planta, portales...). (2)

~ Espacios comunes para el tendido de ropa, cuando esta cuestion no pueda ser
resuelta en las propias viviendas. Se prestara especial atencion a la localizacion
de estos espacios en relacién con su accesibilidad, condiciones de seguridad y
control visual. (2)

DISENO DE VIVIENDA

~ Disenar las viviendas en atencién al trabajo reproductivo (cuidados, ciclo de la
ropa, ciclo de la comida...) y contemplar la posibilidad de usos productivos en
el seno de la vivienda. (2)

~ Contemplar la importancia de las terrazas, como espacios de acceso al exterior
y de posible establecimiento de relaciones colectivas con el vecindario. (2)

DISENO DE ESTANCIAS Y DISTRIBUCION DE LA VIVIENDA

~ Diseno de suficientes espacios de almacenaje, y previstos de manera que no
condicionen distintas distribuciones y amueblamientos. (2)

~ Diseno de cocinas amplias y que visibilicen las tareas de cuidado. (2)
~ Habitaciones de tamaios similares y sin usos preconcebidos. (2)

~ Baiios con acceso colectivo (no en suite), suficientemente amplios para facilitar
las tareas de cuidado de personas dependientes (menores, mayores, diversi-
dad funcional). (2)
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; QUE PROCESO SEGUIR?
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EL PROCESO DE ELABORACION DE UN PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA

4.1.

El proceso de elaboracién de un Plan General de Ordenacion Urbana, teniendo en cuen-
ta la perspectiva de género, puede estructurarse en las siguientes fases:

Fase 1
ACTUACIONES PREPARATORIAS

Fase 2:
AVANCE

Fase 3:
APROBACION INICIAL

Fase 4:
APROBACION PROVISIONAL

Fase 5:
APROBACION DEFINITIVA

Partiendo de esta base, la propuesta de itinerario para realizar una EIG en el marco de
este proceso, e incorporar la perspectiva de género a lo largo del mismo, es la siguiente:

4.2. FASE1:

ACTUACIONES PREPARATORIAS

En esta fase se acometen las siguientes tareas:

~ Inicio de los trabajos. Elaboracién de cartografia y documentos previos.
~ Realizacion de Estudios Previos.

~ Encargo del proyecto: designaciéon del equipo técnico redactor y recogida de

informacion.



~ Medidas y actuaciones precisas para fomentar la coordinacion administrativa.

~ Programa de participacion ciudadana (PPC).

En el momento de acometer la elaboracién de la norma, se debera evaluar el impacto
potencial de la propuesta en la situacion de las mujeres y en la de los hombres. Para
ello, se analizaréa si las previsiones para el futuro PGOU pueden tener repercusiones
positivas o adversas en el objetivo global de eliminar las desigualdades entre mujeres
y hombres y promover su igualdad.

Para introducir la perspectiva de género en esta fase las propuestas de actuacién son
las siguientes:

(A) EN RELACION AL EQUIPO TECNICO )
( REDACTOR, Y A LA ELABORACION DEL )
( DIAGNOSTICO Y OBJETIVOS INICIALES: )

En relacion al equipo técnico redactor, hay que tener en cuenta que puede designarse
como responsables a los servicios técnicos municipales o a un equipo técnico redactor
externo.

Tanto en un caso como en otro, y como se ha senalado en el apartado 2 de esta guia,
es necesario garantizar que exista una capacitacién adecuada en materia de urbanismo
e igualdad de las personas que vayan a realizar o asesorar en la realizacion de la EIG.

En ambos casos, el servicio impulsor de la redaccion del PGOU debera coordinarse,
alli donde exista, con la unidad de igualdad en todas las fases del proceso y de forma
previa a la conformacién del equipo.

El equipo redactor elaborara la informacion urbanistica y redactara el diagnostico y los
objetivos iniciales. El diagndstico general debe de contener un apartado en materia de
igualdad de mujeres y hombres, sin perjuicio de que esta materia sea tenida en cuenta
de manera transversal en todo el proyecto.

En los diagndsticos para la elaboracion del PGOU debera realizarse un analisis desagre-
gado por sexo y deberan incluirse las dimensiones y variables de analisis propuestas
en el Anexo |. Para facilitar el disefo de medidas, el diagndstico contendra un apartado
especifico para identificar las desigualdades o brechas de género.
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(B) ENRELACIONALA )
( PARTICIPACION CIUDADANA )

Con relacién a la etapa de definicidon y puesta en marcha del programa de participacion
ciudadana, hay que tener en cuenta que los procesos participativos pueden ser de dos
tipos: cuantitativos y cualitativos. En ambos casos para que un proceso participativo
incorpore la perspectiva de género es necesario replantearse dos aspectos:

Los contenidos y planteamientos del programa de participacion. Es importante que a la
hora de disenar contenidos se tomen en consideracién todas las funciones sociales que
se desarrollan en el ambito urbano, teniendo en cuenta la persistencia de los roles de
género y, por tanto, las potenciales diferencias entre mujeres y hombres al desempenar
sus tareas cotidianas en un entorno de proximidad. Por ejemplo, carecer de centro de
salud, o de un parque infantil seguro, adecuado para distintas edades, puede perjudicar
en mayor medida a las mujeres, que son quienes ain hoy asumen la mayoria de las ta-
reas de cuidado. Los procesos participativos deben recoger en sus propuestas de temas
a tratar, aquellos relativos a los que, debido a los roles tradicionales de género, pueden
afectar en mayor medida a las mujeres. En especial, se deben incluir las necesidades en
el espacio urbano, las que se observen en materia de infraestructuras y equipamientos,
cuidado de menores y mayores dependientes, necesidades en materia de senalizacion,
diferencias de acceso a la movilidad peatonal, urbana, interurbana, y diferencias de
seguridad percibida, que afectan a la autonomia de las mujeres.

En el diseno del programa de participacién se mencionara o convocara de forma es-
pecial a las agrupaciones de mujeres que pudieran existir en el municipio o &mbito de
planeamiento.

Las formas de participacion. Las formas, horarios y lugares en los que se realicen los
procesos participativos pueden dar lugar a sesgos de género. En caso de que se con-
sidere realizar parte del proceso participativo o de recogida de informacion mediante
tecnologia digital online, sera necesario tener en cuenta que todavia, especialmente
en los casos de mujeres que enfrentan distintos tipos de discriminacidn interseccio-
nal, persisten las brechas digitales, siendo la principal que ellas tienen menor acceso
y conocimiento de internet que los hombres en su misma situacidon. Por tanto, habra
que tener en cuenta qué medios por los que acceden mas ellas y qué medios utilizan o
acceden mas ellos, para asegurar que la convocatoria sea equitativa y ambos sexos ten-
gan iguales oportunidades de acceder a la informacion de la convocatoria y participar.

En los procesos de participacion presenciales habra que tener en cuenta los horarios, ya
que las disponibilidades varian por sexo y edad, asegurando que se dan opciones que
permitan acudir a mujeres de todas las edades teniendo en cuenta que cada una tiene
diversas necesidades en la ciudad. Por otra parte, las convocatorias presenciales debe-
ran ofrecer servicios de ludoteca o cuidado de menores, para asegurar que las cargas
de cuidado no impiden a las personas cuidadoras participar.
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Mas alla, las dinamicas que se disenen, ademas de tener en cuenta los diversos intere-
ses y experiencias derivados de los roles de género, deberan dar espacios de participa-
ciéon diferenciados, de forma que se puedan escuchar las aportaciones de las mujeres
de manera especifica. Asimismo, en el caso de que se hagan consultas populares para
la eleccion de propuestas entre las distintas alternativas, se tendra en cuenta la desa-
gregacion de las aportaciones por sexo a la hora de la recogida de resultados.

Esto es asi, con el objetivo de que, tanto en los procesos de participacion cuantitativos
como cualitativos, los resultados sean explotados de forma diferenciada entre sexos,
en cumplimiento del articulo 17 de la Ley para la Igualdad, mandatos que deberan te-
nerse en cuenta en todos los diagnésticos y estudios previos, de forma que puedan de-
tectarse las distintas necesidades y ambas sean tenidas en cuenta de forma equitativa.

4.3. FASE 2:

La redaccién del documento de avance de PGOU, en base a los datos y objetivos inicia-
les, tiene por finalidad definir los criterios, objetivos, alternativas y propuestas genera-
les de la ordenacién.

Sin perjuicio de un abordaje transversal de la materia, el documento de avance conten-
dra un apartado especifico relativo a la inclusion de la perspectiva de género. Es fun-
damental identificar desde el principio y explicitar desde el primer documento, en qué
medida los indicadores propuestos en esta guia evidencian desigualdades entre sexos
en el diseino urbano propuesto en el Avance. Igualmente, hay que recoger, si no las me-
didas finales, si los criterios, objetivos, alternativos que favorezcan la igualdad. De este
modo, serd mas facil introducir las medidas adecuadas en la fase de Aprobacion Inicial.

No existe una regulacion sobre el contenido del documento de avance de PGOU, si bien
es recomendable incorporar los rasgos béasicos de la nueva regulacion normativa.

En esta fase, se acometen las siguientes tareas:

~ Redaccién del avance.
~ Exposicion publica del avance.

~ Valoracioén de las alternativas y sugerencias.

Después de una serie de documentos de caracter analitico y diagndstico, el Avance del
planeamiento es el primer documento en el que se recogen contenidos de caracter pro-
positivo. El desarrollo y exposicion de propuestas tiene un triple fin complementario:

~ El primero es el de que sean objeto de exposicidon publica y participacién ciuda-
dana a un nivel lo mas detallado posible.
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~ La segunda finalidad es la de facilitar el conocimiento de las propuestas y fo-
mentar el debate sobre el futuro del municipio.

~ La tercera finalidad es la de servir de guia para la elaboraciéon del nuevo Plan
General, de forma que se contribuya a dar respuesta a los problemas y necesi-
dades detectados, y ello tras el adecuado reajuste de las propuestas en base a
las conclusiones del debate.

Una vez realizado el Avance, y al igual que en el proceso de participacion ciudadana, en
la fase de exposicion publica se deberan adoptar los mecanismos que sean necesarios,
para que exista una participacion y representacion equilibrada de mujeres y hombres
con relacion al grado de conocimiento del documento, a la participacion en su valora-
cion y a la realizacion de aportaciones.

Por ello, los mecanismos de exposicion deben asegurar que se puede contabilizar a
quién se esté llegando, asi como la procedencia diferenciada por sexo y edad de las
aportaciones recibidas. La necesidad de recoger ambas variables se debe a que no
solo es necesario que el PGOU incorpore la perspectiva de género, sino que también,
siguiendo la Ley para la Igualdad y las recomendaciones del Plan para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Comunidad Auténoma de Euskadi vigente, se han de tener
en cuenta las discriminaciones multiples y un enfoque interseccional para favorecer un
acceso igualitario a la ciudad para todas las mujeres, independientemente de su edad,
situacién socioecondmica, origen, diversidad funcional, orientacion sexual, etc.

Se someterd el avance a informacidn publica en los términos legalmente establecidos
(art. 90.3 LSU).

A la vista de las sugerencias recibidas al documento de Avance, el ayuntamiento, con
el asesoramiento de los servicios técnicos, adoptara los criterios y objetivos que ser-
viran de base para redactar el proyecto de Plan General, entre ellos la promocién de
la igualdad de mujeres y hombres en el derecho al disfrute de la ciudad. Para ello es
fundamental la coordinacién entre los érganos competentes en materia de urbanismo
y de igualdad.

4.4. FASE3:
APROBACION INICIAL

La aprobacion inicial es la fase del procedimiento en la que se concreta el proyecto de
PGOU que se somete a informacién publica ante la ciudadania. Una vez elaborado el
proyecto del PGOU, el ayuntamiento es el encargado de:

~ Exposicion publica del documento de PGOU aprobado inicialmente.

~ Solicitud de informes a los organismos implicados.
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En esta fase se redacta el proyecto del PGOU vy, por tanto, es la mas adecuada para que
el ayuntamiento elabore el informe de impacto en funcién del género previsto en el ar-
ticulo 20 de la Ley para la Igualdad, ya que es el momento en que se proponen medidas
concretas y el documento adquiere forma de norma.

Se habran de incluir en el proyecto del PGOU las cuestiones sefaladas en el informe de
impacto en funcion del género vy, por ello, es especialmente necesaria la coordinacion
entre los 6rganos competentes en materia de urbanismo y de igualdad.

Una vez elaborado el proyecto del PGOU, se procede a la aprobacion inicial del PGOU.
El acuerdo de aprobacion inicial, se publica en el Boletin Oficial del Territorio Histérico,
al menos en uno de los diarios de mayor difusion del territorio y telematicamente (web
del ayuntamiento), inicidndose un plazo de informacion publica en los términos legal-
mente establecidos.

Durante este periodo, el expediente, incluyendo el informe de evaluacién de impacto
en funcion del género, debe estar a disposicion de cualquier persona que lo desee
consultar, pudiéndose formular las alegaciones que se consideren adecuadas. Una
posible buena préctica, en esta fase, es proporcionar a las asociaciones feministas y
de mujeres el acceso al expediente, en especial, el informe de impacto en funcion del
género.

45. FASE4:
APROBACION PROVISIONAL

La aprobacion provisional es la fase del procedimiento en que, una vez incorporadas las
alegaciones de la ciudadania y los informes sectoriales, -incluido el informe de impacto
en funcion del género-, se concreta el proyecto del PGOU.

En esta fase:

~ Se valoran las alegaciones e informes, y se comunican a la ciudadania y enti-
dades interesadas.

~ Se incorporan las determinaciones resultantes de los informes y las alegacio-
nes.

~ La memoria del PGOU ha de explicar detalladamente los tramites realizados
en relacion al articulo 20 de la Ley para la Igualdad y los resultados de dicha
tramitacion (articulo 20.4 de la Ley para la Igualdad).

~ Se somete al PGOU al acuerdo de aprobacion provisional en el Pleno Municipal.
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46. FASES: )
APROBACION DEFINITIVA

En esta fase:

~ Se envian el documento técnico y el expediente administrativo del PGOU a la
Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco (COTPV) para su informe.

~ Se procede a la aprobacién definitiva por parte de las diputaciones forales en
municipios de menos de 7000 habitantes o de los propios ayuntamientos en
municipios de mas de 7.000 habitantes.

~ El acuerdo de aprobacion definitiva dejarad constancia, al menos sucintamente,
de los tramites referidos en el articulo 20 de la Ley para la Igualdad y de los
resultados de dicha tramitacién.

~ Se procede a la publicacién de la aprobacion definitiva.

4.7. SEGUIMIENTO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20.5 de la Ley para la Igualdad, el érgano
administrativo del ayuntamiento que haya promovido el PGOU habra de hacer un se-
guimiento de la efectividad de las medidas referidas en los apartados 1 a 4 del mismo
articulo 20 incluidas en el PGOU de cara a la consecucion del objetivo de eliminar las
desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres, de lo que dara cuenta al
érgano u organismo, del ayuntamiento, competente en materia de igualdad de mujeres
y hombres.
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4.8. ESQUEMA DEL PROCESO DE ELABORACION
DE LA EIG EN EL MARCO DEL PROYECTO DEL PGOU

FASE 1: ACTUACIONES PREPARATORIAS

~ Incorporacion de clausulas para la igualdad en el proceso de contratacion del
equipo redactor y otro tipo de medidas para garantizar la capacitacion adecuada
de quien vaya a realizar o asesorar en la realizacion de la EIG.

~ Introduccion de la perspectiva de género en los procesos de participacion.

~ Introduccion de la perspectiva de género en los diagndsticos previos y cumpli-
miento del art. 17 de la Ley para la Igualdad, a partir de los indicadores propuestos
y otros que puedan considerarse pertinentes para reducir las brechas de género
en el acceso a la ciudad.

~ Inclusién de un apartado especifico en materia de igualdad de mujeres y hombres
en el documento de diagnéstico general.

FASE 2: AVANCE

~ Inclusién en el documento de avance de la prevision incial de las posibles medidas
para el logro de la igualdad.

~ Reuvision de las opciones de Avance de PGOU teniendo en cuenta la inclusion de la
perspectiva de género.

~ Inclusién en el expediente de sugerencias aceptadas y rechazadas.
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FASE 3: APROBACION INICIAL

~ Elaboracion del informe de impacto en funcién del género.

~ Redaccion del PGOU, considerando los contenidos del informe de impacto en fun-
cion del género.

~ Difusion y recogida de aportaciones de las mujeres en la fase de exposicion pd-
blica.

FASE 4: APROBACION PROVISIONAL

~ Explicar detalladamente en la memoria del PGOU los tramites realizados en rela-
cion al articulo 20 de la Ley para la Igualdad y los resultados de dicha tramitacion.

FASE 5: APROBACION DEFINITIVA

~ Elacuerdo de aprobacion definitiva dejard constancia, al menos sucintamente, de
los tramites referidos en el articulo 20 de |la Ley para la Igualdad y de los resultados
de dicha tramitacidn.
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ANEXO0S




ANEXO I.

CUESTIONES E INDICADORES A TENER EN CUENTA

PARA LA VALORACION DEL IMPACTO EN FUNCION

DEL GENERO DEL PGOU

GESTION Y TRANVERSALIDAD

Analisis de la situacion de partida

Valoracion del Impacto

Cuestiones a considerar en el marco

del PGOU

Existencia de procesos participativos con
perspectiva de género con composicion
equilibrada y dindmicas especificas para
recoger las opiniones de los distintos sexos.

Integracion de la perspectiva de género
(existencia de diagndsticos y datos
desagregados por sexo, conocimiento de

las necesidades diferenciadas de mujeres y
hombres en el espacio pablico, formacion en
igualdad, uso no sexista del lenguaje y de las
imagenes, etc.).

La redaccion del PGOU, jincluye las
necesidades y experiencias de las
mujeres en su diversidad? jHace un
uso no sexista del lenguaje? ;Alude al
Plan de Igualdad municipal, en caso de
que contenga objetivos o informacion
relevante? jIncluye entre sus objetivos
especificamente la promocion de la
igualdad de mujeres y hombres a través
del disefio urbano?

Otras cuestiones a considerar en el marco de la ordenacion
pormenorizada, el disefio de la ciudad y la gestion participativa

(1): Ordenacion pormenorizada; (2) Ordenanzas de edificacion; (3) Ordenanzas de
urbanizacion; (4) Gestién-organizacion municipal y/o mantenimiento del espacio publico

Existencia de departamentos para gestionar
el estado y mantenimiento del espacio piblico
con una representacion equilibrada entre
mujeres y hombres. (4)

Existencia de equipos multidisciplinares
destinados al planeamiento urbanistico, que
incorporen a personas con capacitacion
adecuada en urbanismo y género. (4)

Existencia de gestion coordinada entre los
ambitos urbanismo e igualdad en la gestion
del espacio publico. (4)

iSe dispone de equipos con
representacion equilibrada en todos los
niveles de responsabilidad, con equipos
multidisciplinares que incorporen
personas expertas en géneroy con
procesos de coordinacion entre los
servicios de urbanismo e igualdad?
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DISENO DE ESPACIO URBANO

COMPACIDAD Y MEZCLA DE USOS

Andlisis de la situacion de partida

Valoracién del Impacto

Cuestiones a considerar en el marco del PGOU

Evitar existencia de espacios mono funcionales.

Evitar crecimientos dispersos, ciudades con
barrios discontinuos, alejados del nicleo
poblacional y que creen zonas intermedias sin
urbanizary desérticas de paso obligado.

Evitar espacios abandonados o en desuso, para
que no se conviertan en lugares inseguros.

Evitar concentrar todos los espacios comerciales
de ocio en el centro. Dotar de usos comerciales
a plantas bajas y favorecer el comercio de
proximidad.

(EI PGOU prevé una ciudad mas
compacta, que facilite compaginar
la vida productiva, reproductiva,
personal y sociopolitica?
Especialmente jFacilita las

tareas de cuidado? ;Facilita el

uso amigable de la ciudad a pie o
genera zonas aisladas e inseguras?
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DISENO DE ESPACIO URBANO

ESPACIOS DE ESTANCIA EN LA CIUDAD: PLURALIDAD DEL ESPACIO PUBLICO

Andlisis de la situacion de partida

Valoracion del Impacto

Cuestiones a considerar en el marco del PGOU

Existencia de espacios de estancia en el
municipio.

Disefio de parques y zonas verdes adecuadas
vinculados fisicamente a la red de itinerarios y
espacio publico.

Formar pequefas zonas o partes de la ciudad,
heterogéneas con combinacion de usos,
fomentando la mezcla de usos y usos intensivos,
y que puedan favorecer iniciativas de cuidado
colectivo o comunitario.

Existencia de zonas de encuentro suficientes,
incluyendo espacios que prevean su uso en
todas las épocas del afio -cubiertas de la
intemperie y protegidas del sol y del viento-.

(EI PGOU cuenta con espacios
suficientes y bien distribuidos para
socializar y crear comunidad y
redes de apoyo? ;jPrevé directrices
para que esos espacios sean
amigables- estén bien orientados-
para mayores y menores,
fomentando su autonomia? ;Se
prevén y facilitan los cuidados de
menores en el espacio pablico?

Otras cuestiones a considerar en el marco de la ordenacion pormenorizada, el

disefio de la ciudad y la gestion participativa
(1): Ordenacion pormenorizada; (2) Ordenanzas de edificacion; (3) Ordenanzas de urbanizacion;

| y/o mantenimiento del espacio pablico

-organizacién municipa

(4) Gestion

Disefio de parques y zonas verdes adecuados:
con estructura de sectores clara, con

indicacion precisa de la jerarquia de caminos
dentro del parque y de la visibilidad de la ruta
principal. Disefios que permitan la limpieza y
mantenimiento habitual de estas zonas, asi como
su correcta iluminacion. (1)

Existencia de parques infantiles: diferenciados
para tipos de edades y adecuados a ellas;

con lugares para cambiar a los y las bebés y
atenderles, dar lactancia con cierta privacidad,
que permita la interaccién entre menores y
personas acompafiantes; que contemple lugares
de estancia agradables para acompafantes y
que prevea su uso en todas las épocas del afo
-cubiertas de la intemperie y protegidas del sol y
del viento-. (1)

Existencia de zonas de encuentro suficientes,
incluyendo espacios que prevean su uso en
todas las épocas del afio -cubiertas de la
intemperie y protegidas del sol y del viento-.(1)

iSe prevé un espacio publico
ordenado y compuesto por una
diversidad de usos amigables?




DISENO DE ESPACIO URBANO

SENALIZACION

Andlisis de la situacion de partida

Valoracion del Impacto

Otras cuestiones a considerar en el marco de la ordenacion pormenorizada, el

diseiio de la ciudad y la gestion participativa
(1): Ordenacion pormenorizada; (2) Ordenanzas de edificacion; (3) Ordenanzas de urbanizacion; (4)

Gestion-organizacion municipal y/o mantenimiento del espacio publico

Elementos orientativos como fuentes,
monumentos, hitos urbanos, todo ello
facilita el situarse en las calles de una
ciudad. (1)

Sefializacion clara y legible, situada en
lugares accesibles y visibles, tanto de
las calles, como los nimeros de portales,
plazas, avenidas, durante todo su
recorrido. (3)

Sefales peatonales. (3)

Existencia de mapas de accesibilidad. (3)

Existencia de sefializacion no sexista en la
iconografia. (3)

;La ordenacion pormenorizada y las
ordenanzas de urbanizacion prevén
directrices para que la futura sefializacion
fomente la autonomia de todas las
personas? ;Especialmente, establecen
que dote de informacion (til para las
personas mayores, menores y con
movilidad reducida? ;Se prevé en las
directrices una sefializacion plural

y diversa evitando el uso sexista de
imagenes e iconos?




DISENO DE ESPACIO URBANO

MOBILIARIO URBANO Y LUGARES DE ESTANCIA

Andlisis de la situacion de partida

Valoracion del Impacto

Otras cuestiones a considerar en el marco de la ordenacion pormenorizada, el disefio de la

ciudad y la gestion participativa
(1): Ordenacion pormenorizada; (2) Ordenanzas de edificacion; (3) Ordenanzas de urbanizacion; (4) Gestion-organizacion

municipal y/o mantenimiento del espacio pablico

Existencia de zonas de sombra y descanso.

Los arboles deben ser adecuados al entorno
y no obstaculizar la visibilidad en el entorno

circundante. (1)

Existencia de servicios sanitarios pablicos
(1), asi como también de zonas donde llevar
a cabo las tareas reproductivas, como, por
ejemplo, dar de comer, cambiar los pafiales,
etc. (3)

Existencia de suficientes bancos o
zonas donde descansar, adecuados a
las necesidades de distintas personas
y situaciones (mayores, con lactantes o
carritos, con sillas de ruedas). (3)

Existencia de fuentes suficientes y
papeleras. (3)

Mobiliario de basuras y reciclado accesible,
de facil uso, estéticamente amigable y no
suponer un obstéaculo visual. (3)

;La ordenacion pormenorizada y las
ordenanzas de urbanizacion prevén
directrices para que la dotacion

de mobiliario tenga en cuenta las
necesidades de cuidado de personas
menores, mayores y dependientes? jLas
directrices prevén que se tengan en
cuenta las necesidades de las personas
cuidadoras?




INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS

Sera necesario valorar si las infraestructuras y equipamientos son diversos, bien distribuidos,
responden a la demanda del municipio y tienen caracteristicas adecuadas en cuanto a
accesibilidad, ubicacion, iluminacion, espacios intermedios
y posibilidad multiuso

Analisis de la situacion de partida

Valoracion del Impacto

derar en el marco del PGOU

iones a consi

Cuest

Educativos y para menores: como pueden ser
escuelas infantiles, colegios, institutos y centros
de formacion profesional, ludotecas.

Sanitarias y sociales: por ejemplo, centros de
salud, hospitales, centros sociales de base,
centros de atencion a personas en situacion de
desempleo.

Para mujeres y asociaciones de mujeres:
pueden ser, entre otras, casa de las mujeres,
escuelas de empoderamiento, centros de
informacion, atencion y asesoramiento,
recursos contra la violencia machista.

Para mayores y personas dependientes:
ejemplos de esta tipologia de infraestructura
son aulas matinales, comedores, centros

de dia o de noche para personas mayores

o dependientes, residencias y centros para
personas jubiladas.

Para jovenes: como gaztegunes, gaztetxes,
gaztetxokos, locales, espacios de relacion,
bibliotecas.

Deportivos y culturales: Es necesario tener en
cuenta los distintos gustos y usos de hombres y
mujeres, para lo cual es conveniente promover
entre otros, espacios multiusos, piscinas,
gimnasios publicos y privados, locales para
actividades.

(EI PGOU prevé la existencia de suficientes
infraestructuras para cubrir las necesidades
de cuidado de menores, mayores y jovenes?
i Prevé la existencia de infraestructuras
para el movimiento feminista, las politicas
de igualdad y la atencidn a mujeres que
enfrentan violencias machistas? ;Tienen
todas ellas espacios intermedios que
favorezcan la interrelacion? jEstan bien
conectadas, son accesibles andando o

por transporte piblico? jLa propuesta y
contabilizacion de equipamientos culturales
y deportivos, incorpora la perspectiva de
género? ;Cubre las necesidades de las
mujeres?




MOVILIDAD

DISENO DE MOVILIDAD A PIE

Analisis de la situacion de partida

Valoracion del Impacto

Cuestiones a considerar en el marco del PGOU

Existencia de recorridos peatonales
alternativos en las vias principales rodadas,
para que las personas peatones puedan
disponer de un itinerario continuo mas
accesible. El conjunto de estos recorridos
peatonales ha de crear una red.

Disponibilidad de zonas de descanso, de
juego y vias para transportes alternativos
sin motor, asi como elementos que atentien
el impacto visual y acUstico (por ejemplo,
arbolado, jardineras o zonas verdes).

Creacion de aceras de un ancho que permita
el cruce de dos coches o sillas de ruedas.

+EI PGOU favorece la movilidad a pie
sobre la movilidad en vehiculo privado?
jcrea recorridos peatonales continuos
accesibles, priorizando los recorridos
que conectan los equipamientos para
el cuidado? jcrean espacios amigables,
que fomenten el uso de la ciudad a pie
de forma auténoma?

da,

on pormenoriza

Otras cuestiones a considerar en el marco de la ordenaci

el diseiio de la ciudad y la gestion participativa
(1): Ordenacion pormenorizada; (2) Ordenanzas de edificacion; (3) Ordenanzas de
urbanizacion; (4) Gestién-organizacion municipal y/o mantenimiento del espacio piblico

Los recorridos continuos deben contar con
los pasos para peatones a la misma altura
que las aceras. (3)

Existencia de mapa de la ciudad a pie,
teniendo en cuenta la légica circular de la
movilidad obligada cotidiana. (4)

;el disefio de la urbanizacion prevé la
accesibilidad universal?




MOVILIDAD

MOVILIDAD CICLISTA

Anilisis de la situacion de partida

Valoracién del Impacto

Cuestiones a considerar en el marco del PGOU

Existencia de espacios destinados a

la movilidad ciclista que conecten los
principales equipamientos publicos de la
localidad con los distintos barrios.

Continuidad de los espacios destinados a la
movilidad ciclista.

;Los recorridos ciclistas tienen
continuidad suficiente como para
permitir recorridos Utiles, que conecten
los principales equipamientos con los
distintos barrios? ;Son continuos y
seguros?

da, el

on pormenoriza

derar en el marco de la ordenaci
diseiio de la ciudad y la gestion participativa
(1): Ordenacion pormenorizada; (2) Ordenanzas de edificacion; (3) Ordenanzas de urbanizacion; (4)

iones a consi

Otras cuest|

Gestion-organizacion municipal y/o mantenimiento del espacio pablico

Existencia de espacios destinados a la
movilidad ciclista protegidos por bolardos,
separadores o correctamente delimitados y
diferenciados del trafico rodado. (1)

Existencia de lugares para aparcar
bicicletas. (1)

;Existen lugares para aparcar bicicletas
con seguridad?




MOVILIDAD

MOVILIDAD EN TRANSPORTE PUBLICO

Analisis de la situacion de partida

Valoracion del Impacto

Otras cuestiones a considerar en el marco de la ordenacion pormenorizada, el disefio de la ciudad y la gestion participativa
(1): Ordenacion pormenorizada; (2) Ordenanzas de edificacion; (3) Ordenanzas de urbanizacion; (4) Gestion-organizacion municipal y/o mantenimiento del espacio piblico

Los accesos, recorridos y transhordos del
trasporte publico deben tener una buena
visibilidad (1), la persona que accede debe
de poder tener una vision global (3) y clara
del espacio que pisara, al mismo tiempo que
debe poder ser vista por quienes lo ocupan.
(3)

Localizar puntos de llamada de emergencia.
(3)

Garantizar la seguridad en los transhordos:
iluminacion, eleccion adecuada del lugar,
zonas vigiladas... (3)

Las paradas y accesos deben proteger de
las inclemencias del tiempo y disponer de
bancos o lugares de espera. (3)

Garantizar la buena iluminacion de las
paradas del transporte ptblico (3). La persona
que esta esperando debe tener una vision
clara de la calle y viceversa. (1)

Existencia de transporte publico
interconectado, que conecte los diversos
barrios de la ciudad y a diferente escala,
siguiendo un esquema policéntrico. (4)

Existencia de paradas para toda la poblacion
Y que su acceso no suponga largos
desplazamientos a pie que superen los 10
minutos andando. (4)

Hacer un mapa de transporte publico de la
movilidad nocturna. (4)

i Se establecen criterios para que
el transporte favorezca la movilidad
poligonal propia de los trabajos de
cuidados? ;jFavorece la autonomia
y la movilidad de las personas
dependientes?




SEGURIDAD PERCIBIDA

VERY SER VISTA

Analisis de la situacion de partida

Valoracion del Impacto

Cuestiones a considerar en el marco

del PGOU

Evitar la disposicion de cruces de calles
que dificulten la visibilidad y promover la
mejora del campo visual.

Existencia de varios focos de actividad
distribuidos por toda la ciudad.

Identificacion de los puntos percibidos
como inseguros en la documentacion del
PGOU.

(EI'PGOU prevé la percepcion de
seguridad como criterio para disefiar el
espacio urbano?

da, el diseiio de la ciudad

on pormenoriza

derar en el marco de la ordenaci

iones a consi

Otras cuest|

y la gestion participativa
(1): Ordenacion pormenorizada; (2) Ordenanzas de edificacion; (3) Ordenanzas de urbanizacion; (4) Gestion-organizacion

municipal y/o mantenimiento del espacio publico

Evitar desplazamientos previsibles como
puentes, escaleras, tlneles o ascensores
(1). Si son inevitables, deben tener
vigilancia y un campo de vision amplio
(uso de espejos, materiales transparentes,
iluminacion). (3)

Evitar los espacios plblicos con
iluminacion insuficiente. Dotar los
pasajesy las areas de paso con la
suficiente iluminacién nocturna, con
luces compatibles con los arboles y otra
vegetacion. (3)

Grandes espacios de aparcamiento deben
tener suficiente iluminacion y vigilancia.
(3)

Portales acristalados que permitan ver el
interior (2) y que den a la calle principal

(1).

Ausencia de areas porticadas que
generen baja visibilidad. (1)

Ausencia de espacios intermedios entre el
portal y el espacio publico que impidan ver
con claridad el recorrido. (1)

¢La ordenacion pormenorizada prevé
abordar los puntos en los que la
posibilidad de very ser vista es menor?

iSe prevé la existencia de varios focos
de actividad distribuidos a distintas horas
del dia que favorezca la sensacion de
seguridad?

iLos criterios de gestion luminica, tienen
en cuenta, ademas de la eficiencia
energética, las necesidades de
percepcion de seguridad de la poblacion?




ESPACIOS COMUNES EN EL EDIFICIO

Anélisis de la situacion de partida

Valoracion del Impacto

Cuestiones a considerar en el marco del PGOU

Portales amplios, acristalados y con
buena visibilidad.

Creacion de espacios comunes que
puedan facilitar las relaciones del
vecindario .

Escaleras amplias y con buena
iluminacion que eviten zonas peligrosas
sin visibilidad.

Espacios para almacenaje en zonas
comunes del edificio, como los trasteros
para dejar bicicletas y cochecitos de
bebés, facilmente accesibles.

(EIPGOU en sus condiciones de
habitabilidad y uso comdn prevé crear
espacios colectivos en la vivienda y
espacios intermedios que favorezcan la
multiplicidad de usos?

i Prevé las necesidades de cuidado en esos
usos?

Otras cuestiones a considerar en el marco de la ordenacion pormenorizada,

el diseio de la ciudad y la gestion participativa

(1): Ordenacion pormenorizada; (2) Ordenanzas de edificacion; (3) Ordenanzas de urbanizacion;

(4) Gestién-organizacion municipal y/o mantenimiento del espacio pblico

Espacios comunes con control visual
exterior (azoteas, zonas de encuentro en
cada planta, portales...). (2)

Espacios comunes para el tendido de
ropa, cuando esta cuestion no pueda
ser resuelta en las propias viviendas.
Se prestaré especial atencion a

la localizacion de estos espacios

en relacion con su accesibilidad,
condiciones de seguridad y control
visual. (2)

;Prevé la importancia de que la estructura
del edificio favorezca una nocion de
vecindario que cree una comunidad de
relaciones entre las personas que conviven?




DISENO DE VIVIENDA

Analisis de la situacion de partida

Valoracion del Impacto

Cuestiones a considerar en el marco del PGOU

Tener en cuenta la diversidad de tipologia
de familias, posibilitando viviendas
flexibles y versatiles.

Prever la posibilidad de compatibilizar el
uso de vivienda con usos productivos.

Otras cuestiones a considerar en el marco de la ordenacion pormenorizada, el

diseiio de la ciudad y la gestion participativa
(1): Ordenacién pormenorizada; (2) Ordenanzas de edificacion; (3) Ordenanzas de urbanizacion;

| y/o mantenimiento del espacio publico

6n-organizacion municipa

(4) Gesti

Disefiar las viviendas en atencion al
trabajo reproductivo (cuidados, ciclo de la
ropa, ciclo de la comida...) y contemplar
la posibilidad de usos productivos en el
seno de la vivienda. (2)

Contemplar la importancia de las terrazas,
como espacios de acceso al exteriory

de posible establecimiento de relaciones
colectivas con el vecindario. (2)

i Se preveén criterios de habitabilidad de
las viviendas los minimos establecidos o
propone algunos criterios para mejorar la
flexibilidad y versatilidad de las viviendas,
su adaptacion a los trabajos reproductivos
corresponsables entre todas las personas
que integran la unidad familiar, previendo
que esta puede ser muy variable?




DISENO DE ESTANCIAS Y DISTRIBUCION DE LA VIVIENDA

Andlisis de la situacion de partida

Valoracion del Impacto

Otras cuestiones a considerar en el marco de la ordenacién pormenorizada, el disefio de la ciudad y la gestion

participativa
(1): Ordenacion pormenorizada; (2) Ordenanzas de edificacion; (3) Ordenanzas de urbanizacion; (4) Gestién-organizacion municipal y/o

mantenimiento del espacio publico

Disefio de suficientes espacios de
almacenaje, y previstos de manera que
no condicionen distintas distribuciones y
amueblamientos. (2)

Disefio de cocinas amplias y que
visibilicen las tareas de cuidado. (2)

Habitaciones de tamafios similares y sin
usos preconcebidos. (2)

Bafios con acceso colectivo (no en suite),
suficientemente amplios para facilitar

las tareas de cuidado de personas
dependientes (menores, mayores,
diversidad funcional). (2)

i Se proponen criterios de disefio de las
estancias que favorezca la realizacion
compartida de los trabajos de cuidados
y la diversidad y variabilidad de las
estructuras familiares?




ANEXO II.

MODELO DE INFORME DE EVALUACION
DE IMPACTO DE GENERO

A continuacion, se recoge un modelo de informe de la evaluacion previa de impacto de
género (EIG). Se compondra de los siguientes apartados:

A. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

Antecedentes y objeto.

Se incluiran los antecedentes administrativos y objeto del documento. Se describiran
los antecedentes administrativos en relacion a las medidas adoptadas para la incorpo-
racion de aspectos para garantizar la igualdad de mujeres y hombres en el planeamien-
to urbanistico, y se definira el objeto de la EIG.

B. EVALUACION PREVIA DE IMPACTO EN FUNCION DEL
GENERO

Diagnéstico municipal.

Diagnéstico de la situacion municipal, en el momento de la redaccion del PGOU, desde
la perspectiva de género. Se abordaran aspectos como:

~ Datos e informacion desagregada por sexo relativa a la poblacion, actividad
profesional de las personas, los niveles de renta, actividades econémicas y es-
tablecimientos comerciales, la percepcion de la seguridad urbana, la gestion
del tiempo (conciliacion responsable, corresponsabilidad y nuevos usos del
tiempo...).

~ Conclusiones del proceso participativo de la fase de Avance.

El objeto de la Evaluacion Previa de Impacto en funcién del Género y el marco general
de realizacion de la evaluacion.

Se describira el contexto de aplicacion del PGOU objeto de evaluacién y el contenido
general del mismo.

Evaluacion Previa de Impacto en funciéon del Género. Analisis del PGOU.
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Se analizara el PGOU desde la perspectiva de las dimensiones de estudio contenidas en
la presente guia y recogidas en el Anexo I.

GESTION Y
TRANSVERSALIDAD

DISENO DE ESPACIO
URBANO

SEGURIDAD
PERCIBIDA

INFRAESTRUCTURAS
Y EQUIPAMIENTOS

MOVILIDAD

C. MEDIDAS

Medidas dispuestas para la eliminacién de desigualdades y promover la igualdad de
mujeres y hombres.

Identificacion de las medidas propuestas para eliminar desigualdades y promover la
igualdad de mujeres y hombres. A continuacidn, se recoge un listado de medidas orien-
tativo. En el mismo, se recogen, ademas de medidas propias de la escala de planifi-
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caciéon correspondiente al PGOU, otras que, si bien se corresponden con cuestiones
mas propias de la ordenacidon pormenorizada, de las ordenanzas de edificacion o de
urbanizaciéon o de ambitos como la gestion-organizacién municipal o el mantenimiento
del espacio publico, se estima que enriquecen el alcance del PGOU hacia la igualdad.

GESTION Y TRANVERSALIDAD DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD

Tipo de medida

Incluir personas con capacitacion adecuada en urbanismo e igualdad en proyectos de disefio
urbano.

Implantar grupos mixtos de seguimiento y coordinacion entre las unidades de igualdad
municipales y los servicios de urbanismo.

Realizar procesos de diagnostico y definicion de medidas que incluyan datos desagregados
por sexo, analizando las necesidades diferenciadas de mujeres diversas en el espacio publico,
realizando un uso no sexista del lenguaje, teniendo en cuenta la Ley para la Igualdad y
considerando los planes de igualdad en la fundamentacion y definicion de objetivos y criterios.

Realizar procesos participativos con perspectiva de género. Si son mixtos con composicion
equilibrada de mujeres y hombres y dindmicas especificas para recoger las opiniones de los
distintos sexos; mejor estableciendo dindmicas especificas para recabar las necesidades de
mujeres diversas.

TRANSVERSALIDAD EN PGOU
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DISENO DE ESPACIO URBANO

Tipo de medida

~ Favorecer la existencia de mezcla de usos en la ciudad:
- Potenciando la existencia racional de locales en las plantas bajas de los edificios.

(7]
> o . , . . . N
Qg - Controlando las tipologias de baja densidad y bajo con jardin.
g = - Evitando compatibilizaciones de uso industrial, terciario y equipamiento de cuidado.
=g - Disefiando a escala de barrio pensando en recorridos cotidianos a pie.
o . . o .
E N ~ Revisar el plan de etapas para evitar crecimientos dispersos temporales.
u . ~ " . . . .
= ~ Disefiar adecuadamente los limites entre usos, evitando la formacion de lugares inseguros.
= ~ Crear espacios de estancia en la ciudad aprovechando la reurbanizacion del espacio pu-
S blico.
= 2 ~ Realizar anélisis previos de la demanda de los y las menores para la eleccion de la tipologia
L = de los juegos infantiles y realizando propuestas adecuadas a las condiciones climatoldgicas
i y a las caracteristicas sociodemogréficas de la poblacién infantil.
&= s ~ Fijar condiciones de urbanizacion del espacio pablico: estudios de soleamiento, predominio
= de vientos, que tengan en cuenta las necesidades de las personas usuarias.
=
wn
(77
Proponer la redaccion de una ordenanza especifica para la sefializacion destinada a la
= movilidad peatonal que incluya las variables contempladas en el diagnostico.
S
=}
<
N
=
<
=
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MOBILIARIO URBANO Y

LUGARES DE ESTANCIA

~ Disponer en el espacio plblico de zonas para llevar a cabo tareas reproductivas.

~ Realizar procesos participativos para la eleccion del mobiliario urbano, con la implicacion
especifica de los colectivos mas vulnerables a los que va potencialmente destinado (meno-
resy mayores).

~ Banco adecuado a las necesidades de las personas mayores.
~ Disponer de una ordenanza reguladora del mobiliario ptblico con perspectiva de género.




INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS

Tipo de medida

INFRAESTRUCTURAS Y
EQUIPAMIENTOS

Definir la infraestructura para el cuidado dentro de los usos del PGOU.

Analizar los equipamientos e infraestructuras existentes y propuestas, en funcion del crite-
rio de apoyo a la vida cotidiana.

Revisar los accesos a pie y en transporte plblico a las infraestructuras y a los equipamien-

tos
MOVILIDAD PEATONAL Y TRANSPORTE PUBLICO

Tipo de medida

DISENO DE MOVILIDAD
APIE

Incluir criterios generales de disefio de las calles y recorridos peatonales: pasos efectivos,
ordenanzas de terrazas, bancos suficientes en los recorridos peatonales, disefio de pasos
de peatones seguros.

Disefiar recorridos peatonales seguros y efectivos para la realizacion de la vida cotidiana.
Realizar procesos de participacion ciudadana para la concienciacion sobre los beneficios
de la peatonalizacion y reflexion sobre la presencia del vehiculo en el espacio publico.

MOVILIDAD
CICLISTA

Disefiar en red la movilidad ciclista para poder realizar tareas cotidianas.
Recoger en las ordenanzas de edificacion zonas de aparcabicis dentro de los edificios re-
sidenciales.

MOVILIDAD EN
TRANSPORTE PUBLICO

Incluir medidas para disminuir la presencia de vehiculos a motor, favoreciendo la movilidad
ciclista o a pie.

Incorporar en el disefio urbano infraestructuras que favorezcan la conexion del transporte
(como, por ejemplo, estaciones intermodales)

Revisar la ubicacion de paradas de transporte publico.

Introducir recomendaciones en el disefio de movilidad que se recoja en otro tipo de docu-
mentos.




SEGURIDAD PERCIBIDA

Tipo de medida

SEGUIRDAD PERCIBIDA

Disponer de correcta y suficiente iluminacion en los espacios plblicos. Dotar los pasajes
y las &reas de paso con la suficiente iluminacién nocturna, con luces compatibles con los
arboles y otra vegetacion.

Crear alternativas de desplazamientos, evitando calles y espacios plblicos que obliguen
a desplazamientos previsibles como puentes, escaleras, tineles o ascensores. Si son in-
evitables, deben tener vigilancia y un campo de vision amplio (uso de espejos, materiales
transparentes, iluminacion).

Evitar la dificultad de control visual en los cruces de calles.

Distribuir varios focos de actividad por toda la ciudad evitando zonas desérticas.
Disponer normativas que permitan establecimientos abiertos de dia y de noche.

En los grandes espacios de aparcamiento disponer de suficiente iluminacion y vigilancia.

Disefiar cajeros interiores, que aportan una mayor sensacion de seguridad a la hora de
utilizarlos.

Disefiar portales acristalados que permitan ver el interior y que den a la calle principal.

Evitar porticos con columnas que generen baja visibilidad y en general, evitar elementos
urbanos que dificulten la visibilidad entre el espacio publico y privado.

Incluir los puntos percibidos como inseguros en el documento del PGOU.

Prever de un plan de gestion y comunicacion de los factores y elementos urbanos que gene-

ran inseguridad percibida que permita a la ciudadania obtener informacién sobre la eficacia
en la gestion de los servicios pablicos.




Tipo de medida

ESPACIOS INTERMEDIOS Y COMUNES:

Incluir los criterios contemplados en el diagndstico en las ordenanzas de edificacion para
edificios residenciales.

Espacios intermedios y comunes:
~ Creacion de “espacios sociales” para las relaciones entre el vecindario.
~ Escaleras amplias y con buena iluminacion que eviten zonas peligrosas sin visibilidad.

~ Espacios para almacenaje en zonas comunes del edificio, como los trasteros para dejar
bicicletas y cochecitos de bebés, facilmente accesibles.

~ Portales amplios, acristalados y con buena visibilidad que den a las calles principales.

Disefo de vivienda:

~ Tener en cuenta la diversidad de tipologia de familias, haciendo viviendas flexibles. Disefio
de vivienda versatil que facilite la modificacion de la distribucién inicial para adaptarla a
las necesidades cambiantes de quienes la habitan (suelo continuo, reduccion al minimo de
estructuras inamovibles, paramentos verticales flexibles e incluso si es posible favorecer
que sean moviles).

~ Contemplar la posibilidad de usos productivos en el seno de la vivienda.

~ Contemplar la importancia de las terrazas, como espacios de acceso al exterior y de posible
establecimiento de relaciones colectivas con el vecindario.

Disefio de estancias y distribucién de la vivienda:

~ Disefio de suficientes espacios de almacenaje, si es posible que den al pasillo, para que
tengan distintos usos y las habitaciones dispongan de mas versatilidad.

~ Disefio de cocinas amplias y que visibilicen las tareas de cuidado. Las cocinas, como es-
pacios de trabajo reproductivo, deben favorecer la visibilizacion de los trabajos de cuidado,
estando bien conectadas con las zonas de descanso, como el saldn, pero pudiendo se-
pararse mediante paneles mdviles, para que se puedan dividir los espacios de trabajo y
los espacios de ocio. Para que el trabajo reproductivo pueda ser compartido por todos los
habitantes de la casa es necesario que tengan amplitud suficiente.

~ Habitaciones de tamafios similares y sin usos preconcebidos.

~ Bafos con acceso colectivo (no en suite), suficientemente amplios para facilitar las tareas
de cuidado de personas dependientes (menores, mayores, diversidad funcional).




ANEXO IIl.

EIG EN EL PROCEDIMIENTO DEL
PLANEAMIENTO URBANISTICO

PROCEDIMIENTO PLANEAMIENTO URBANISTICO.

Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo. Decreto 105/2008, de 3 de junio, de
medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los procedimientos de aprobacion de
los planes de ordenacién del territorio y de los instrumentos de ordenacién urbanistica.

(FASE 1: ACTUACIONES PREPARATORIAS )

~ El Ayuntamiento podra elaborar estudios previos, recabar informacion urbanistica y
proponer los diagnosticos y objetivos iniciales (art. 86 Ley 2/2006).

El diagnostico general debera contener un apartado en materia de igualdad de
mujeres y hombres.

Una vez acordada la redaccion del documento, se solicitara informacién a los 6rganos
competentes que se suministrara en 2 meses (art. 90.1 Ley 2/2006). El acuerdo de inicio
se acompanara del programa de participacion ciudadana (art. 108 Ley 2/20086).

El programa de participacion ciudadana prestara atenciéon especifica a las
agrupaciones de mujeres del municipio o ambito de planeamiento.

( FASE 2: AVANCE )

~ Elaboracién del avance.

El avance contendra un apartado especifico relativo a las cuestiones en mate-
ria de igualdad de mujeres y hombres.

~ Sometimiento del avance a informacion publica por el plazo minimo de 2 meses.
Publicacion de anuncio en el Boletin Oficial del Territorio Histérico y en un diario de
mayor tirada y medios electronicos. Comunicacion a ayuntamientos colindantes vy,
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en su caso, a Juntas Administrativas alavesas para su conocimiento e informe (art.
90.3 Ley 2/2006).

( FASE 3: APROBACION INICIAL )

~ Alavista del resultado de la exposicién publica y del documento de alcance, el ayun-
tamiento adoptara criterios y objetivos para la redaccion del documento de aproba-
cion inicial del plan general (art. 90.4 Ley 2/2006).

Entre los criterios para la redaccion del documento se incluira promover la
igualdad de mujeres y hombres en el uso y disfrute de la ciudad.

~ Elaboracion del documento técnico para su aprobacion inicial.

El ayuntamiento elaborara el informe de impacto en funciéon del género de
acuerdo con lo previsto en el articulo 20 de la Ley para la Igualdad.

A la vista del contenido del informe arriba citado se redactara el documento
definitivo para su aprobacion inicial.

~ El ayuntamiento aprobara inicialmente el plan general .

~ Se sometera el documento a informacidon publica por el plazo minimo de 45 dias
habiles a partir de la publicacion del acuerdo en Boletin y diario. Se notificara la
aprobacién a administraciones sectoriales y juntas administrativas.

( FASE 4: APROBACION PROVISIONAL )

~ Aprobacion provisional del plan general con las modificaciones que procedan. En
Alava remitira acuerdo a las juntas administrativas (art. 90.6 Ley 2/2006).

La memoria del PGOU sometido a su aprobacion provisional ha de explicar
detalladamente los tramites realizados en relacién al articulo 20 de la Ley para
la Igualdad y los resultados de dicha tramitacion (articulo 20.4 de la Ley para
la Ilgualdad).

~ El plan general, una vez aprobado provisionalmente por el ayuntamiento, se remitira
por este a la Comision de ordenaciéon de Territorio del Pais Vasco (...) (art. 91.2 Ley
2/2006). Trascurridos 3 meses a partir de su recepcion por la Comision sin emitir el
informe, se podra proseguir el tramite (...) (art. 91.3 Ley 2/2006).

( FASE 5: APROBACION DEFINITIVA )
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~ Aprobacion definitiva, por el ayuntamiento o en su caso por la Diputacion Foral, y
publicacion en BOTH junto con las normas urbanisticas (art. 89.5 y 91.4 Ley 2/2006).
Publicacion en el BOTH y sede electronica: de qué manera se ha integrado aspectos
ambientales (art. 26 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental).
(art. 7 de la Ley para la Igualdad).

El acuerdo de aprobacion definitiva dejara constancia, al menos sucintamente,
de los tramites referidos en el articulo 20 del texto refundido de la Ley para la
Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las
Mujeres aprobado por el Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, y de los
resultados de la tramitacion.
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ANEXO IV.

LA PERSPECTIVA DE GENERQ EN LAS
DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL

A continuacion, se recogen las previsiones sobre la incorporacion de la perspectiva
de género contempladas en las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco (DOT), aprobadas mediante Decreto 128/2019, de 30 de julio:

~ En primer lugar, se recoge el contenido completo del apartado especifico “10.2
Perspectiva de Género” del capitulo 10 de la Memoria de las DOT, dedicado a
las Cuestiones Transversales.

~ En segundo lugar, se recogen extractos que reflejan dichas previsiones a lo
largo de diferentes apartados de la Memoria de las DOT.

~ Finalmente se recoge el contenido de las directrices (de las Normas de aplica-
cion de las DOT) mas directamente relacionadas.

Documento disponible en:

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/dots_nuevo/es_def/adjuntos/DOT-
LAG-2020/DOT_Doc-completo.pdf

Contenido completo del apartado especifico “10.2 Perspectiva de Género” del capitulo
10 de la Memoria de las DOT, dedicado a las Cuestiones Transversales.

10. Cuestiones transversales / 10.2 Perspectiva de género

Las personas tienen distintas necesidades y aspiraciones en relacion al terri-
torio y al espacio urbano y rural derivadas de los roles de género que asumen
en su vida cotidiana. La inclusion de la perspectiva de género en la Ordena-
cion del Territorio permite garantizar a hombres y mujeres el acceso a todos
los recursos en igualdad de condiciones.

1 ESTADO DE LA CUESTION

El texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas
Libres de Violencia Machista contra las Mujeres aprobado por el Decreto Le-
gislativo 1/2023, de 16 de marzo, establece en su articulo 19.1 la obligacion de
los poderes publicos vascos “de tener en cuenta de manera activa el objetivo
de la igualdad de mujeres y hombres en la elaboracion y aplicacion de las
normas y de los planes, programas y otros instrumentos de formulacion de
politicas publicas” Este articulo 19.1 responde al principio de perspectiva de
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género consagrado por el Tratado de Amsterdam como principio rector para
la aplicacion de politicas de igualdad entre mujeres y hombres en los estados
miembros de la Union Europea.

Las personas tienen distintas necesidades y aspiraciones en relacion al te-
rritorio y al espacio urbano derivadas de los roles de género que asumen
en su vida cotidiana. Dos conceptos claves para ello son el de trabajo no
remunerado y el de division sexual del trabajo. El trabajo no remunerado, o
de cuidado, se refiere a las tareas realizadas en la esfera privada y sin com-
pensacion economica por personas adultas para el cuidado de menores y
mayores dependientes y para el mantenimiento del hogar. La division sexual
del trabajo se refiere a la atribucion social de tareas diferentes a las personas
en base a su sexo. Estadisticamente, la mayor parte del trabajo de cuidado no
remunerado es asumido por mujeres.

Los datos de las encuestas de uso del tiempo muestran un uso diferenciado
del tiempo entre hombres y mujeres que se deriva de los roles de género que
asumen en sus vidas cotidianas. Las mujeres se hacen cargo de la mayor par-
te de las llamadas tareas de cuidado, es decir, aquellas labores vinculadas al
cuidado del hogar, de los hijos e hijas, de los familiares enfermos y mayores,
mientras que los hombres asumen todavia poca parte de esa tarea.

El trabajo que se hace para el mantenimiento de la vida cotidiana se realiza
en los lugares donde se llevan a cabo las distintas tareas vinculadas al tra-
bajo reproductivo: la educacion, la salud, el deporte, el ocio, la compra, los
tramites y gestiones administrativas, etc. Para acudir a esos lugares las per-
sonas con responsabilidades de cuidado tienen que desplazarse utilizando
los sistemas de transporte disponibles. Esto se tiene que poder hacer en los
horarios y tiempos requeridos por cada una de las tareas, a lo largo del dia,
de la semana, o del mes. Para las personas que ademads tienen un empleo,
todo ello tiene que ser compatible con el acceso fisico al empleo remunerado.

Otros conceptos operativos utiles son los de vida cotidiana y cadena de ta-
reas. El concepto de vida cotidiana trae a la luz las necesidades cotidianas de
las personas en el medio urbano y en el medio rural, recogiendo las multi-
ples tareas que realizan quienes compaginan empleo con cuidado de otros.
El concepto de vida cotidiana permite entender las regularidades, o cadenas
de tareas, que se producen en el uso del espacio urbano, del interurbano o
del rural en ciclos temporales diarios, semanales, mensuales, e incluso a lo
largo de la vida. Esto es relevante para quienes desempenan una doble carga
de trabajo porque las actividades de la vida cotidiana tienen periodicidades
diarias, pero también semanales y mensuales; ademas las cadenas de tareas
a menudo son diferentes en distintos dias de la semana.

Las necesidades especificas derivadas de estas cadenas de tareas en la vida
cotidiana de las personas que compaginan un empleo con el cuidado, se
manifiestan en los distintos campos sectoriales del urbanismo -la movilidad,
las infraestructuras y equipamientos, los lugares de empleo y comercio, la
vivienda, los espacios publicos- y deben ser tenidas en cuenta por la plani-
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ficacion territorial y el urbanismo. Tanto la ONU como la Comision Europea
han identificado el urbanismo y la ordenacion del territorio como campos de
politica publica claves para avanzar hacia la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

Por otra parte, son muchos los estudios que muestran como las mujeres limi-
tan su movilidad y el uso que hacen del espacio urbano por percepcion de in-
seguridad ante el riesgo de ataques sexuales y otras formas de violencia contra
las mujeres. Esta autolimitacion se convierte en un obstaculo al pleno desarro-
llo de la persona y a su derecho al uso de los bienes y servicios urbanos.

Otro aspecto importante que influye en las distintas posibilidades de acceder
a los bienes y servicios urbanos entre hombres y mujeres se deriva de la po-
breza relativa de las mujeres. Mas aun caso de la interseccion de este factor
con otros rasgos de discriminacion potencial como: en las cargas familiares
en relacion al estado civil (en particular hogares monomarentales y uniper-
sonales), la raza, la edad, la capacidad funcional o las victimas de violencia
de género.

Por otro lado, la escasa representacion de las mujeres en las profesiones
vinculadas a la construccion de la ciudad y en las estructuras de gobierno
territorial influye en lo que se construye y como se construye. Ahora bien, la
mera presencia de mas mujeres no implica necesariamente que los temas de
género y la agenda de la igualdad entre hombres y mujeres reciban mejor
atencion. Se necesita tanto una masa critica, un numero suficiente de muje-
res, como un conocimiento experto en materia de género, para que se pue-
dan dar situaciones de cambio en las agendas y en las culturas profesionales.

Todos estos factores tienen implicaciones espaciales que el planeamiento y la
ordenacion territorial deben tener en cuenta. La inclusion de la perspectiva de
género en la planificacion territorial y urbana conlleva que espacios publicos,
equipamientos, vivienda, etc. se piensen de manera que sea posible realizar
las tareas cotidianas del cuidado de la familia y el trabajo remunerado con
menos esfuerzo y dificultad, que los espacios publicos y el transporte sean
seguros, que las necesidades espaciales y urbanas de las mujeres en situa-
cion de vulnerabilidad, incluyendo sus limitaciones de acceso econdmico,
sean tenidas en cuenta, contribuyendo a crear ciudades y territorios mas jus-
tos y seguros, que mejoren la calidad de vida de toda la ciudadania.

El modelo de habitat urbano que responde mejor a las necesidades de cui-
dado es el de una ciudad compacta, relativamente densa, de distancias cor-
tas y proximidad, con buen sistema de transporte publico, espacios publicos
y de transporte seguros y de calidad, con mezcla de usos, y con un sistema de
equipamientos en los barrios que anada los necesarios equipamientos para el
cuidado de menores y mayores dependientes a los tradicionales equipamien-
tos asistenciales, escolares, sanitarios, educativos, deportivos y culturales ya
recogidos por el sistema de planeamiento ordinario del Estado. Todo ello per-
mite compatibilizar el empleo remunerado con las tareas de cuidado, porque
facilitaria a las personas que asumen esta doble responsabilidad el acceso a los
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lugares de empleo y a los distintos equipamientos necesarios para el sosteni-
miento de la vida en tiempos minimos, en las franjas horarias requeridas, en
condiciones de comodidad y seguridad, y con costes econdmicos asumibles.

Ademas, no solo se trata de responder a estas necesidades de cuidado, y de
la vida cotidiana, desde la perspectiva de quienes habitan en el medio urbano
sino también desde la perspectiva de quienes habitan en el medio rural.

En aras a una mayor eficacia, se estima oportuno acotar la transversalidad de
género a una seleccion de acciones en determinados ambitos con el fin de
evitar el riesgo de intentar abarcar un espectro de actuacion excesivamente
amplio, que finalmente puede determinar un menor impacto de las acciones,
siendo los ambitos seleccionados los siguientes: transporte y movilidad (ur-
bana e interurbana); urbanismo de proximidad; equipamientos y espacios
publicos para la vida cotidiana (incluyendo los centros y equipamientos co-
merciales); seguridad; vivienda; medio rural; y gobernanza.

Esta seleccion de acciones resultara de las desigualdades observadas en los
diferentes ambitos de actuacion identificados siendo las mas significativas
las siguientes:

— En ordenacion del territorio y urbanismo: la existencia y acceso a equipa-
mientos de cuidado de personas dependientes; en la consideracion de los
distintos patrones de uso de los espacios urbanos y de las edificaciones
como resultado de los roles diferentes de género que asumen las per-
sonas; en las mayores dificultades de acceso a la vivienda por parte de
mujeres no emparejadas y en particular por grupos vulnerables como las
cabeza de familia monomarentales y las victimas de violencia de género;
la mayor percepcion de inseguridad en el espacio publico y las dotaciones
urbanas por parte de las mujeres.

— En movilidad sostenible: los patrones de movilidad de las personas difie-
ren en funcion de sus roles de género que estadisticamente son asumidos
por hombres y mujeres de tal manera que las mujeres son las principales
usuarias del transporte publico, hacen viajes por mas motivos, encadenan
mas viajes y tienen menor acceso al vehiculo privado; los viajes relacio-
nados con el cuidado de otras personas y el mantenimiento del hogar no
son adecuadamente contabilizados por las estadisticas.

— En medio rural: diferencias de género en el acceso al transporte y a los
servicios, equipamientos y lugares de empleo; diferencias de género en
las necesidades de uso de equipamientos y servicios, en particular de cui-
dado, en relacion a la capilaridad de la red de servicios y equipamientos;
diferencias de género en la actividad agraria incluyendo la titularidad de
las explotaciones.

— En gobernanza: menor presencia de mujeres en los procesos de patrtici-
pacion ciudadana y en los equipos técnicos; debilidades en la integracion
del conocimiento experto de género en los distintos estadios de diseno,
ejecucion y seguimiento de las politicas, planes y actuaciones.
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I OBJETIVOS

Los objetivos de la revision de la estrategia territorial en materia de perspecti-
va de género son los siguientes:

1. Promover una planificacion que integre la perspectiva de género tanto en
la actuacion territorial como en la urbanistica, y que se pueda consolidar
en el tiempo.

2. Contribuir a través de la introduccion de la perspectiva de género a las
bases del modelo territorial que se propone alcanzar, en particular, para
construir un territorio sostenible, inclusivo, inteligente y participativo.

3. Promover un territorio que, en sus diferentes escalas dé respuesta a las
necesidades de cuidado; mediante la incorporacion del ejercicio de un
urbanismo del cuidado tanto en la planificacion territorial como en la ur-
banistica.

4. Contribuir a alcanzar el objetivo de la igualdad y a generar territorios y ciu-
dades que contribuyan a mejorar la calidad de vida de toda la ciudadania
mas alla de cualquier eje de diferencia (sexo, edad, nivel socio-economi-
co, etnia, raza, etc.).

Il DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales en materia de perspectiva de género son las con-
tenidas en el articulo 30 de las Normas de Aplicacion.

Extractos que reflejan las previsiones sobre la incorporacién de la perspectiva de géne-
ro contempladas a lo largo de diferentes apartados de la Memoria de las DOT.

2. Bases y Principios Rectores del Modelo Territorial / 2.1 Bases del modelo terri-
torial

(...)
Il. TERRITORIO INCLUSIVO

(...)

En el ambito de la perspectiva de género, se considera necesario analizar la
cuestion y ver el modo de trasladar esta perspectiva a la ordenacion territorial
y al urbanismo. La conciliacion de la vida laboral y personal y la seguridad
personal son cuestiones que afectan a todas las personas, pero tienen un
especial impacto en las mujeres. Se plantea abordar desde la ordenacion del
territorio la perspectiva de género en ambitos como el del urbanismo del cui-
dado, la movilidad, la accesibilidad, los equipamientos, incluidos los comer-
ciales, la vivienda, el habitat rural y el urbano, o la participacion, entre otros.

(...)
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3. Modelo Territorial. Elementos definitorios

(...)
VIl. CUESTIONES TRANSVERSALES

(...)
b) Perspectiva de género.

Las personas tienen distintas necesidades y aspiraciones en relacion al terri-
torio y al espacio urbano y rural derivadas de los roles de género que asumen
en su vida cotidiana. La inclusion de la perspectiva de género en la Ordena-
cion del Territorio permite garantizar a hombres y mujeres el acceso a todos
los recursos en igualdad de condiciones.

5. Habitat Rural

I. ESTADO DE LA CUESTION
(...)

Las desigualdades o diferencias de género mas significativas que se identi-
fican en el habitat rural se producen en los siguientes ambitos: en el acceso
al transporte y a los servicios, equipamientos y lugares de empleo; en las
necesidades de uso de equipamientos y servicios, en particular del cuidado,
en relacion a la capilaridad de la red de servicios y equipamientos; y en la
actividad agraria incluyendo la titularidad de las explotaciones.

Cabe senalar la aprobacion de la Ley 8/2015, de 15 de octubre, del Estatuto
de las Mujeres Agricultoras en respuesta a la necesidad de afrontar la discri-
minacion que sufren las mujeres en el sector agrario, sobre todo en lo que
se refiere a su reconocimiento profesional y su estimacion social, asi como al
ejercicio efectivo de sus derechos profesionales, sociales y fiscales. Este es-
tatuto toma los derechos de las mujeres agricultoras como punto de partida
y concreta las obligaciones de las administraciones publicas para garantizar
su ejercicio efectivo.

Mujeres Hombres
20% 21%

6% B Trabajo remunerado
? Cuidado a menores

M Otros cuidados

189 Trabajos domésticos
8% Desplazamientos
M Tiempo propio
30% ~ 5%

Ambito general CAE EUSTAT Estadistica | 2010

/6



1. OBJETIVOS

(...)

9. Fomentar la inclusion social, la reduccidon de la pobreza y la igualdad entre
hombres y mujeres en las zonas rurales.

(...)

9. Movilidad y Logistica
I. ESTADO DE LA CUESTION
(...)

También se ha constatado que los patrones de movilidad de las personas di-
fieren en funcidn de sus roles de género, que estadisticamente son asumidos
por hombres y mujeres de tal manera que las mujeres son las principales
usuarias del transporte publico, hacen mas viajes por motivos de cuidado
a otras personas y de mantenimiento del hogar o motivos domésticos, en-
cadenan mas viajes y tienen menor acceso al vehiculo privado. De ahi que
se requiera dedicar una especial atencion a la perspectiva de género y a la
movilidad del cuidado en el ambito de la movilidad sostenible.

(...)
9.1. Movilidad y Logistica / Movilidad Multimodal

(...)
1. OBJETIVOS

(...)

4. Aplicar la perspectiva de género en la planificacion y gestion del trans-
porte publico y atender debidamente la movilidad del cuidado.

10. Cuestiones Transversales

(...)

10.2 Perspectiva de género

(ver su contenido completo mas arriba incorporado)

10.4 Salud

(...)
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Il. OBJETIVOS

(...

2.

)

Contribuir a la equidad en salud como igualdad de oportunidades de
disponer, acceder y utilizar los diversos servicios de la comunidad por
toda la poblacion, independientemente del género, edad, etnia, estatus
socioecondmico o situacion funcional.

(...)

Finalmente, a continuacion, el contenido de las directrices (de las Normas de aplicacion
de las DOT) mas directamente relacionadas con la integracion de la perspectiva de

género.

Capitulo I.- Objeto y naturaleza

Articulo 1. Objeto

(..

)

Articulo 2. Naturaleza

1.
2.

(...)

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 8, apartado 4 de la Ley 4/1990,
de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, se establece
una distincion entre Directrices vinculantes de ordenacion y uso del espa-
cio y Directrices recomendatorias.

a) Las Directrices vinculantes de ordenacion y uso del espacio son las
contenidas en el capitulo Il y constituyen criterios de imposicion, de
exclusion o de alternancia entre varios criterios admisibles.

b) Las Directrices recomendatorias, son las contenidas en el capitulo IIl.
Cuando la Administracion competente se aparte de las mismas, debe-
ra justificar de forma expresa, la decision adoptada y su compatibili-
dad con los objetivos de que se trata.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 8, apartados 2 y 3 de la Ley
4/1990, de 31 de mayo, las Directrices seran de eficacia directa o indirecta.

a) La eficacia de las Directrices sera directa, cuando se expresen en nor-
mas concretas de aplicacion general.

b) La eficacia de las Directrices sera indirecta, cuando éstas vayan espe-
cificamente dirigidas a las distintas Administraciones publicas compe-
tentes en materia de Planeamiento territorial y deban ser desarrolla-
das a través del Planeamiento urbanistico.

c) Las Directrices del capitulo Il son de eficacia directa para el planea-
miento urbanistico en los propios términos del articulado, salvo las
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que por referirse al Planeamiento territorial parcial o sectorial son de
eficacia indirecta o carecen de eficacia alguna, segun se especifica en
el Anexo | de las presentes Normas.

Capitulo II.- Directrices de Ordenacion y Uso del Espacio

(...)

Articulo 19. Directrices en materia de cuestiones transversales y modelo de
ciudad

1. Tener en cuenta las cuestiones transversales que inciden en el territorio:
accesibilidad universal, perspectiva de género, cambio climatico, salud,
euskera e interrelacion territorial.

2. Promover en atencion a las cuestiones transversales, un modelo de ciu-
dad denso, complejo en cuanto a la mezcla de usos, y cohesionado social-
mente.

Capitulo Ill.- Directrices Recomendatorias

Articulo 20. Directrices en materia de habitat rural

(...)

7. Incorporar la perspectiva de género en todos los ambitos del sector agra-
rio y hacer efectivas las medidas que se establecen en la Ley 8/2015, de 15
de octubre, del Estatuto de las Mujeres Agricultoras, para lograr el recono-
cimiento y sus derechos profesionales, sociales y fiscales para conseguir
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

(...)

9. Visibilizar el reconocimiento social de las personas que habitan el medio
rural por su labor de proveedoras de alimentos y de custodia del territorio,
otorgando una especial atencion a las mujeres.

(...)
Articulo 25. Directrices en materia de movilidad multimodal
(...)

8. Incluir la perspectiva de género en los planes de movilidad teniendo en
cuenta la movilidad del cuidado.

(...)
Articulo 30. Directrices en materia de perspectiva de género

1. Fomentar el caracter policéntrico del territorio, en el que se considera
fundamental recuperar el protagonismo de las ciudades medias como
centros aglutinadores y prestadores de servicios.

2. Planificar el territorio localizando los diferentes usos, y en particular
aquellos necesarios para la vida cotidiana, a distancias que reduzcan la

/9



10.

necesidad de realizar desplazamientos rodados o acorten sus tiempos en
la medida de lo posible.

Promover una ciudad compleja y de proximidad, basada en barrios bien
equipados y seguros, bien conectados a través de transporte publico con
otras partes de la ciudad y del territorio.

Potenciar los espacios publicos dinamicos y seguros, que sostengan y
fomenten la funcion social de los mismos, asi como su utilizacion por la
ciudadania.

Tener en cuenta, en la planificacion y diseno de los espacios publicos, las
necesidades de las mujeres, las personas mayores (con atencion a las
necesidades diferenciales de ambos sexos), y los ninos y ninas.

Promover un modelo urbano con suficiente densidad que permita la ne-
cesaria mezcla de usos y acceso a pie a los distintos equipamientos nece-
sarios para la vida cotidiana, asi como la eficacia del transporte publico,
reduciendo asi la dependencia de la movilidad en vehiculo privado.

Introducir la perspectiva de género en la planificacion y gestion del trans-
porte, de manera que en estas actividades se tengan en cuenta las pautas
de movilidad, el modo de viajar, y las restricciones temporales y horarias
de los desplazamientos de las mujeres y tener en cuenta sus necesidades
de accesibilidad y la seguridad.

Promover la movilidad del cuidado asegurando que los viajes vinculados
al cuidado de otras personas y el mantenimiento del hogar se pueden
llevar a cabo en el menor tiempo posible, en las franjas horarias reque-
ridas y con coste asumible, permitiendo a las personas compatibilizar el
empleo remunerado con las responsabilidades de cuidado.

Garantizar la seguridad en el espacio publico, abordando en los procesos
de planeamiento, en el marco de procesos de participacion, la identifica-
cion de puntos percibidos como peligrosos o inseguros por los distintos
grupos sociales.

Desarrollar procesos de participacion ciudadana con perspectiva de gé-
nero dirigidos a potenciar la participacion de las mujeres.
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ANEXO V.

GLOSARIO DE TERMINOS

Este glosario pretende facilitar la comprension de esta guia, aportando definiciones de
algunos de los términos utilizados a lo largo de ella.

(ACCION POSITIVA )

“Medidas especificas y temporales destinadas a eliminar o reducir las des-
igualdades de hecho por razon de sexo existentes en los diferentes ambitos de
la vida” (Glosario de términos de la pagina Web de Emakunde-Instituto Vasco
de la Mujer).

“Para promover la consecucion de la igualdad real y efectiva de mujeres y
hombres, los poderes publicos deben adoptar medidas especificas y tempo-
rales destinadas a eliminar o reducir las desigualdades de hecho por razon de
sexo existentes en los diferentes ambitos de la vida” (Articulo 3.6. de la Ley
para la Igualdad).

( CLAUSULAS PARA LA IGUALDAD )
( DE MUJERES Y HOMBRES )

“Conjunto de requisitos, criterios, obligaciones, deberes o compromisos que
las administraciones incluyen en la contratacion, subvencion o convenios pu-
blicos y cuya finalidad es avanzar en la consecucion de la igualdad de mujeres
y hombres” (Glosario de términos sobre clausulas de igualdad en la contrata-
cion. Pagina Web de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer).

( CONCILIACION CORRESPONSABLE )

“(...) la conciliacion corresponsable se refiere al conjunto de medidas dirigidas
a buscar un justo equilibrio a la hora de dar respuesta a las obligaciones y
necesidades personales, familiares y profesionales, que promuevan que todos
los agentes implicados y en, particular, los hombres, las instituciones publicas
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y las empresas asuman la parte de trabajo doméstico y de cuidado necesaria
para evitar que recaiga fundamentalmente en las mujeres la responsabilidad
de dicho trabajo y se corrija su desigual distribucion actual, que esta en la base
de la situacion estructural de desigualdad y discriminacion que sufren las mu-
jeres en los diferentes ambitos de la vida. En este sentido, las administraciones
publicas vascas han de facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral a través del fomento de la corresponsabilidad de los hombres en el tra-
bajo doméstico y de cuidado no remunerado, de la adecuacion de las estructu-
ras del empleo a las obligaciones y necesidades de la vida personal y familiar,
de la provision universal y publica de cuidados, de prestaciones econdmicas y
medidas fiscales, asi como de cualquier otra medida que se considere adecua-
da a tal fin” (Articulo 51 de la Ley para la Igualdad).

(EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES )

“(...) se considera empoderamiento de las mujeres el proceso que estas lle-
van a cabo para la toma de conciencia individual y colectiva de la situacion
estructural de desigualdad y discriminacion que sufren por el hecho de ser
mujeres, y para la adquisicion de la competencia, el poder y el control que les
permitan tomar decisiones estratégicas sobre sus propias vidas y transformar
las estructuras e instituciones que refuerzan y perpetuan la desigualdad y dis-
criminacion por razon de género en los distintos ambitos de la vida” (Articulo
3.12 de la Ley para la Igualdad).

( EVALUACION PREVIA DE IMPACTO )
( EN FUNCION DEL GENERO )

Es un instrumento que tiene por objeto analizar si, la actividad proyectada en una nor-
ma o acto administrativo puede tener repercusiones positivas o adversas de cara a
eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres y de promover su igualdad en el
contexto social sobre el que se pretende regular o intervenir y, en el que, por otro lado,
en funcién de dicho analisis, se recogen, en su caso, las medidas correctoras y las modi-
ficaciones que habran de incorporarse en el proyecto con el fin de neutralizar su posible
impacto negativo o, en su caso, de fortalecer su impacto positivo.

(Basado en: “Evaluaciones previas del impacto en funcion del género. Guia explicativa
del proceso y herramientas disefadas para su implantacion en las entidades locales”
Eudel y Emakunde, 2018).
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(IMPACTO DE GENERO )

Efectos que un proyecto, norma, intervencién, contrato, etc., tiene sobre muje-
res, hombres y la igualdad.

(Basado en: “Evaluaciones previas del impacto en funcién del género. Guia
explicativa del proceso y herramientas disenadas para su implantacion en las
entidades locales” Eudel y Emakunde, 2018).

(INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO )

“(...) se entiende por integracion de la perspectiva de género la consideracion
sistematica de las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesi-
dades de mujeres y hombres, incorporando objetivos y actuaciones especifi-
cas dirigidas a eliminar las desigualdades y promover la igualdad en todas las
politicas y acciones, a todos los niveles y en todas sus fases de planificacion,
ejecucion y evaluacion” (Articulo 3.5. de la Ley para la Igualdad).

( PERSPECTIVA 0 ENFOQUE DE GENERO )

“Perspectiva que permite visibilizar qué implicaciones tiene para mujeres y
hombres cualquier accion que se planifique, y conseguir que las preocupacio-
nes y experiencias de mujeres y hombres sean parte integral de la elaboracion,
puesta en marcha, control y evaluacion de politicas y programas” (Glosario de
términos sobre medidas de igualdad y clausulas para la igualdad de la pagina
Web de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer).

( REPRESENTACION EQUILIBRADA )

“Los poderes publicos vascos han de adoptar las medidas oportunas para lo-
grar una presencia equilibrada de mujeres y hombres con capacitacion, com-
petencia y preparacion adecuadas en los distintos ambitos de toma de deci-
siones.

El principio de representacion equilibrada se aplicard en el nombramiento de jurados,
tribunales de seleccion y demas 6rganos administrativos pluripersonales, y en la desig-
nacion de cargos publicos y de personas integrantes de los consejos de administracion
de las sociedades publicas y de los 6rganos de gobierno de las entidades que integran
el sector publico vasco.
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Por lo que respecta a los organos pluripersonales (...) se considera que exis-
te una representacion equilibrada cuando en los organos de mas de cuatro
miembros las personas de cada sexo estan representadas al menos al 40 %. En
el resto, cuando personas de ambos sexos estén representadas (...)” (Articulo
3.10 de la Ley para la Igualdad).

((USO NO SEXISTA DEL LENGUAJE )

Se considera que se hace un uso no sexista del lenguaje cuando se emplea, de mane-
ra dominante: genéricos reales, dos géneros gramaticales cuando corresponde a cada
caso, dobles formas, formas personales de los verbos y pronombres y, en su caso,
barras en documentos de tipo formularios, fichas, impresos de solicitud, etc. Todo ello,
a fin de evitar que en el texto domine el masculino como genérico, de modo que, los
varones sean siempre nombrados y protagonistas de las narraciones y que las mujeres
sean invisibilizadas, excluidas o relegadas a un papel secundario y/o subordinado.

(Basado en el documento sobre la evaluacion intermedia sobre la implementacion de
la Ley 4/2005, de 18 de febrero para la Igualdad de Mujeres y Hombres. Emakunde-Ins-
tituto Vasco de la Mujer. Febrero, 2009).

( VIOLENCIA MACHISTA CONTRA LAS MUJERES )

“(...) La violencia machista contra las mujeres es una violacion de los derechos
humanos, un problema social y de salud publica de primer orden y una mani-
festacion de las desiguales relaciones de poder y de la discriminacion contra
las mujeres que desempena, ademas, la funcion social de perpetuar las des-
igualdades estructurales que existen en funcion del género. Abarca toda vio-
lencia que se ejerza contra las mujeres, incluidas las ninas y adolescentes y las
mujeres transexuales, por el hecho de ser mujeres, o que les afecte de forma
desproporcionada, tanto en el ambito publico como en el privado. La violencia
se puede ejercer tanto por accion como por omision, y los medios para ejer-
cerla pueden ser fisicos, psicolégicos o econdmicos, incluidas las amenazas,
intimidaciones y coacciones, que tengan como resultado un dano, sufrimiento
o perjuicio fisico, sexual, psicoldgico, social, socioecondmico o patrimonial.

Constituyen violencia machista contra las mujeres la violencia en la pareja o
expareja, la intrafamiliar, la violencia sexual, el feminicidio, la trata de mujeres
y ninas, la explotacion sexual, la mutilacion genital femenina, los matrimonios
forzosos y otras practicas tradicionales perjudiciales, la coaccion o privacion
arbitraria de libertad, la tortura, la violencia institucional, el acoso, la violen-
cia politica de género, la violencia digital y en redes sociales, la obstétrica,
la vulneracion de los derechos sexuales y reproductivos, asi como cualquier
otra forma de violencia que lesione o sea susceptible de lesionar la dignidad,
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la integridad o la libertad de las mujeres y ninas que se halle prevista en los
tratados internacionales, en el Cddigo Penal espanol o en la normativa estatal
o0 autondmica. Todo ello, independientemente de que se produzcan en cual-
quier ambito publico o privado, lo que incluye, pero no se limita a, los ambitos
familiar, laboral, educativo, sanitario, deportivo y comunitario, los medios de
comunicacion, los espacios de ocio y festivos y el entorno virtual.

Se considera asimismo violencia machista contra las mujeres la violencia ejer-
cida contra las personas que apoyan a las victimas, asi como la ejercida contra
su entorno cercano o afectivo, especialmente contra los hijos e hijas u otros
familiares, con la voluntad de afligir a la mujer (...)” (Articulo 54 de la Ley para
la Ilgualdad).
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~ Manual de analisis urbano. Género y vida cotidiana. Manual para la realizacion
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