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Siguiendo el mandato de la Ley Vasca de
Igualdad Emakunde realiza la evaluacién
de las medidas implementadas por los
poderes publicos vascos para promover y
fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres. Desde hace afos dicha
evaluacion ha recogido, peridédicamente,
toda una serie de resultados cuantitativos
y ha contabilizado los recursos publicos
invertidos en el logro de la igualdad. Sin
embargo, la evaluacion de las politicas
publicas de igualdad no debe limitarse
Unicamente al cOémputo cuantitativo de
acciones y recursos sino que tiene que
abordar la medicion del impacto que
dichas acciones tienen en la promocién de
cambios sociales que introduzcan mayores
cotas de igualdad. Esta ambicién es la que
explica la razon de ser del presente estudio

En el disefio global de la evaluacion del V Plan de Igualdad de la IX Legislatura del
Gobierno Vasco Emakunde establecié cuatro tipos concretos de evaluacién: de resultados,
de procesos, de coherencia y de impacto. Los indicadores que se recogen en esta
publicacién son la herramienta propuesta para realizar la evaluacién de impacto. Para
ello, se ha pretendido llegar a una seleccién de indicadores estratégicos con los que poder
realizar no solo el analisis de situacidn, sino también otros analisis comparados y
longitudinales que aporten luz al hecho de si las medidas emprendidas por los poderes
publicos en el ambito de la igualdad entre mujeres y hombres cumplen, y en qué medida
lo hacen, con dicho objetivo. En resumen, indicadores estratégicos que nos permitan
observar en profundidad a nuestra sociedad y estudiar si se ha avanzado en el logro de
los objetivos establecidos en el Plan de Igualdad.

Para llegar a la propuesta de los 12 indicadores estratégicos con los que realizar la
evaluacion de impacto, se ha procedido a un exhaustivo estudio previo de los indicadores
existentes y de los indicadores posibles, para, finalmente, realizar una interesante y
significativa propuesta que esperamos que tenga vocacion de continuidad y nos permita
saber, con datos objetivos en la mano, qué avances se estan produciendo en la
consecucion de la igualdad o, en el peor de los casos, qué frenos o retrocesos se estan
sufriendo.

Consideramos que esta novedosa herramienta propuesta, si se aplica de forma periédica
generara informacién comparada de alcance longitudinal, y aportara valiosa informacion
sobre la efectividad de las politicas de igualdad en la consecucién de sociedades mas
igualitarias y justas.
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La evaluacién de los resultados e impactos de las politicas publicas es una cuestién que
estd adquiriendo en los ultimos afios una centralidad cada vez mayor. Con el objetivo de
buscar una mayor eficacia y consolidar la capacidad estratégica de las intervenciones
publicas, la evaluacién deviene un elemento clave en la toma de decisiones; en especial
en un contexto como el actual, de crecientes restricciones presupuestarias.

Por lo que se refiere especificamente a la desigualdad de mujeres y hombres, éste es un
fendmeno extremadamente complejo, multidimensional y en muchos aspectos
enormemente resistente al cambio. A lo largo de los afios los cambios vividos en este
ambito han tenido ritmos muy diversos: mientras en algunos aspectos las
transformaciones han sido espectaculares, en otros sin embargo son muy lentas. Por
todo ello, para las politicas de igualdad de mujeres y hombres la evaluaciéon de sus
resultados e impactos sociales es una cuestion especialmente relevante.

De acuerdo con esta perspectiva, en el “V Plan para la igualdad de mujeres y hombres en
la CAE. Directrices IX Legislatura” se prevé la necesidad de realizar una evaluacion de los
efectos -tanto los esperados como los no esperados- que tienen las politicas de igualdad
a nivel social, que permita responder a las siguientes preguntas:

;Cémo se ha modificado la situacion de los colectivos destinatarios de las politicas de
igualdad?

¢;Como se ha modificado la situacion de desigualdad de mujeres y hombres en la sociedad
en general?

/Qué elementos permiten una mayor incidencia en el objetivo de la igualdad, en qué
dmbitos se avanza con mayor rapidez y en cudles los obstdculos son mds fuertes?

En el presente informe se presenta el proceso de trabajo desarrollado para la
elaboracion de una sistema de indicadores que dé cuenta del grado de desigualdad
entre hombres y mujeres en la CAE y que a la vez sea sensible a las politicas
publicas promovidas al respecto. Con un monitoreo periédico de este tipo pretende
contribuir al andlisis de la evolucién del fenémeno de la desigualdad, en el marco de un
proceso de evaluacion comprensiva que genere aprendizajes tanto institucionales como
sociales.

El sistema de indicadores propuesto incluye un conjunto de indicadores simples
referidos a la realidad vasca asi como una revision y propuesta de indicadores de
sintesis que permitan comparar los avances de la CAE en relacién a otras Comunidades
Auténomas y estandares internacionales. El sistema propuesto ha sido elaborado
partiendo de las dimensiones y objetivos principales de las politicas de igualdad de la
CAE y a través de un proceso de reflexion conjunto entre las autoras, Emakunde y las
agentes de igualdad de los diferentes Departamentos del Gobierno Vasco. Con ello, se ha
construido un sistema de indicadores especifico, multidimensional y de facil
comunicacién que permite realizar una lectura integral y resumida de los avances
conseguidos en los principales objetivos estratégicos de la igualdad de mujeres y
hombres.



En los siguientes apartados de ese primer capitulo de Presentacion se definen los
objetivos y alcance del presente trabajo y se describe la metodologia seguida para la
concrecion del sistema de indicadores.

A continuacion en el Capitulo 2 se exponen los fundamentos del sistema desarrollado
incluyendo su enfoque general, una breve descripciéon de la tipologia de indicadores
disefiados asi como una revision de las herramientas existentes para la medicion de la
desigualdad en la CAE que han alimentado este sistema.

El Capitulo 3 se dedica a la descripciéon detallada de la propuesta de indicadores
elaborada de forma exhaustiva, desarrollando sucesivamente la conceptualizacion y
justificacion de cada dmbito, objetivo, factor clave e indicador de referencia propuesto,
incluyendo también la presentacién del marco de referencia del sistema.

En el Capitulo 4, a modo de conclusiones y consideraciones finales se valoran las
principales aportaciones realizadas con el sistema de indicadores propuesto.

Finalizamos con diversos anexos que recogen informacion complementaria de interés
referente al andlisis realizado y la parametrizacién de los indicadores.

1.1 OBJETIVOS Y ALCANCE DEL SISTEMA DE INDICADORES

El objetivo general de este proyecto ha sido definir una bateria reducida de
indicadores relevantes y estratégicos que permitan estimar el grado de consecucién
de los principales objetivos establecidos en la politica de igualdad de mujeres y hombres
de la CAE (ver Figura 1).

En concreto, la bateria de indicadores debe permitir al gobierno de la CAE:

* Monitorear los avances en el tiempo de los elementos clave de las politicas de
igualdad y realizar comparaciones longitudinales.

* Identificar qué dimensiones de la igualdad entre mujeres y hombres deben ser
reorientadas en el contexto de los procesos de toma de decisiones.

¢ Comparar la situacion de la desigualdad de mujeres y hombres de la CAE en
diferentes territorios, incluido en el contexto internacional. Para ello, la bateria
incluira mas alla de indicadores simples, algin indicador de sintesis internacional
(ver Figura 3).

* Comunicar a la opiniéon publica el grado de éxito de la sociedad vasca en su
camino hacia la igualdad de una manera simple e intuitiva favoreciendo los
procesos de sensibilizacion social.

* Contribuir a las labores de seguimiento que Emakunde realiza de las politicas
de igualdad de mujeres y hombres del resto de administraciones publicas. En este
sentido, se posibilita la interrelacién futura de esta bateria con los sistemas de
indicadores existentes, tanto institucionales como de impacto (Informe Cifras,
indicadores sectoriales que manejan los diferentes departamentos, etc.).

Con todo ello, se descarta que el sistema cumpla objetivos como el monitoreo de los
resultados de los planes de igualdad de los Departamentos del Gobierno Vasco ni de
otras administraciones, la provision de informacién en funciéon de la organizacion
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administrativa del Gobierno Vasco o el diagnostico exhaustivo de cada uno de los
fenémenos que contribuyen a la igualdad entre mujeres y hombres.

En la siguiente figura mostramos de forma sintética (en sombreado) el alcance del
sistema de indicadores propuesto y su relacion con las principales intervenciones
publicas para la promocién de la igualdad (en rojo).

Figura 1. Alcance del objetivo

Estrategia politica para la /
igualdad

Fenémeno
dela
desigualdad

Ley 4/2005

Planes Igualdad Dptos, DF,
Aytos

Actuaciones

Algunos de los indicadores propuestos, por lo tanto, se corresponden mas con el
seguimiento de objetivos estratégicos de la politica de igualdad y de ambitos clave de
la intervencion publica, mientras que otros se centran en mayor medida en dar cuenta
de los cambios y/o resistencias en algunas de las dimensiones del fendémeno de la
desigualdad.

En su mayor parte se trata de indicadores orientados a valorar la evoluciéon de la
situacion en la CAE -en la medida de los posible, de forma comparada. Adicionalmente, a
efectos de conseguir una mirada comparativa mas amplia, se ha recomendado la
inclusioén de algun indice sintético de entre los ya elaborados a nivel internacional.

Tabla 1. Tipos de indicadores incluidos en el sistema propuesto

Tipo de - S Destinatarios Estructura
1P Objetivo Finalidad . . . /
indicadores principales dimensiones
C . Objetivos estratégicos
. ., Comunicacion, Sociedad vasca, L,
Indicadores Evaluacion de " . de las politicas de
. . legitimacién, Emakunde, ) .
estratégicos impactos o [ . igualdad de mujeres 'y
disefo de politicas | Gobierno vasco
hombres de la CAE
Indicadores de Diagnostico C Sociedad vasca,
, . . Comunicacion, . o
sintesis comparativo de la i . Emakunde, Relativo al indicador
. . ; . legitimacién .
internacionales | realidad social Gobierno vasco
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1.2 METODOLOGIA

La construccion de esta bateria de indicadores se ha realizado en el periodo
comprendido entre otofio de 2011 y otofio de 2013.

Para garantizar la utilidad y relevancia de los indicadores en relacién a los objetivos
planteados, la metodologia de trabajo establecida ha buscado establecer espacios de
debate y contribuciéon tanto con Emakunde como con las agentes de igualdad de los
Departamentos del Gobierno Vasco.

A continuacidn describimos brevemente el proceso metodoldgico desarrollado:

a) Por un lado, se desarrollé la base conceptual del mismo y se defini6 el marco de
referencia del sistema de indicadores: se sistematizaron los objetivos y valores
estratégicos de fondo de estas politicas, tal y como se han definido en el V Plan, en la
trayectoria previa de anteriores planes y la Ley 4/2005 de igualdad, y se identificaron
los aspectos, ambitos o tematicas en los cuales se ha percibido que en los ultimos afios
se ha dado un incremento o disminucién significativa de la igualdad entre mujeres y
hombres.

De esta manera se identificaron los elementos mds relevantes y prioritarios en los que
se deberia centrar la evaluacién del impacto de estas politicas y se exploraron posibles
revisiones, ampliaciones y rearticulaciones de estos objetivos en aras de desarrollar su
potencialidad, y de visibilizar las relaciones y sinergias entre ellos.

Se contrastaron los resultados con sendas sesiones de trabajo con Emakunde, por un
lado, y las agentes de igualdad de los Departamentos del Gobierno Vasco, por el otro;
para poder incorporar los conocimientos y prioridades de las principales responsables
de la implementacion de las politicas de igualdad en este marco de referencia.

b) Por el otro lado, se realizé una sintesis y analisis del estado de la cuestion
respecto a los indicadores de género y/o desagregados por sexo a nivel internacional,
europeo y estatal, revisando la bibliografia relevante y examinado las bases de datos y
los sistemas de indicadores existentes para poder detectar las principales propuestas,
tendencias y reflexiones al respecto. Asi, se han descrito las principales caracteristicas
de éstos y los enfoques adoptados, a la vez que sus potencialidades, limitaciones o las
criticas que han generado.

c) Se sistematizaron las principales baterias de indicadores existentes en la CAE
(los definidos en el V Plan, en los informes anuales “Cifras sobre la situacién de
mujeres y hombres en Euskadi”, y en EUSTAT) para ubicarlos conceptual y
practicamente en los objetivos estratégicos de las politicas de igualdad y a la vez
realizar una primera valoracién de las fuentes de informacién con las que se cuenta.
En cada uno de los ambitos y objetivos clave se apuntaron cuales son las tematicas
para las que se dispone de informacion, la potencialidad de estos datos y los aspectos
en los cuales se detectan vacios significativos.

Todo ello nos ha permitido avanzar hacia el proceso de construccién de indicadores
estratégicos en base de una vision mas clara de la viabilidad real de los mismos,
partiendo de un conjunto de indicadores reducido y ordenado en contraste con los
casi 500 indicadores definidos entre el V Plan y el informe anual de “Cifras”. De esta
manera se ha podido captar con mayor detalle las potencialidades y dificultades
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propias del proceso de construccién de la bateria de indicadores y asentar las bases
para la definicién de un sistema propio para la CAE.

d) Posteriormente se seleccionaron los indicadores que componen la presente
propuesta, contrastandolos tanto con Emakunde como con diversas entrevistas con
personas expertas! en materia de igualdad de mujeres y hombres y mas
concretamente en determinadas tematicas especificas. Para finalizar, se
parametrizaron con detalle los indicadores seleccionados, elaborando para cada
indicador una ficha especifica y construyendo también una matriz Excel que facilita su
representacion grafica en el momento que sean monitorizados y sus resultados
sistematizados.

1 Se entrevist6 a Sara Moreno (Centro de estudios sociolégicos QUIT sobre la vida cotidiana y el trabajo,
Universitat Autdnoma de Barcelona, 4/7/2010), Tania Verge (Departamento de Ciencias Politicas
Universitat Pompeu Fabra, 3/7/2010) y Beatriu Masia (asociaciéon Tamaia, Viure sense violéncia,
25/7/2012) para tratar de las cuestiones del equilibrio en la distribucién de los trabajos y en los usos del
tiempo, la participacion sociopolitica de las mujeres y la violencia contra las mujeres, respectivamente; a
las cuales agradecemos muchisimo su colaboracion con el proyecto.
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2. FI.INI]AMENTI]S

DEL SISTEMA
DE INDICADORES



2.1 ENFOQUE DEL SISTEMA

Para una buena orientacion y funcionamiento de las politicas publicas es imprescindible
disponer de informacién adecuada y actualizada sobre las tendencias sociales y las
necesidades de los distintos sectores de la poblacion. En consecuencia, resulta necesario
desarrollar mecanismos de monitoreo y evaluacion que incluyan sistemas de
indicadores sociales que nos informen no sélo de la eficiencia y eficacia de la gestion
publica sino también de su incidencia sobre los fendmenos sociales.

En este sentido, la valoracién de la capacidad de las intervenciones publicas para
solucionar los problemas sociales y producir los resultados y efectos deseados es
probablemente uno de los tipos de evaluacién mas complejos.

El principal reto que se presenta es el establecimiento de relaciones unicas y lineales de
causalidad entre las politicas y programas institucionales promovidos y los resultados
concretos. La evaluacion de impacto debe proporcionar elementos para saber no sélo si
un problema mejora o empeora sino también acerca de si la intervencion publica ha
incidido en éste. La dificultad reside en atribuir univocamente un determinado resultado
a la intervenci6n publica teniendo en cuenta las relaciones existentes con otros factores
y dinamicas de cambio que puedan estar incidiendo en la problematica que se pretende
corregir, como se pone de manifiesto cada vez con mas fuerza en las metodologias de
evaluacion de politicas y programas publicos (Blasco y Casado 2009).

Si bien en el corto o medio plazo se pueden identificar los resultados inmediatos de
dichas politicas, la atribucién de efectos o impactos a largo plazo resulta mas
cuestionable. Esto se debe a que la atribucion unica implica identificar relaciones
causales lineales entre la intervencion y el cambio observado asi como establecer
conclusiones sobre la supuesta relacion existente entre éstos. Atribuir cuanto y en qué
grado una determinada intervencién ha generado un impacto determinado es una de las
preguntas de evaluacion mas complejas de responder y que generan mas controversia
desde un punto de vista epistemolégico en el marco de las ciencias politicas y sociales.

Para salvar dicha dificultad, resulta relevante utilizar un enfoque comprensivo en la
evaluaciéon y consecuentemente disefiar instrumentos de monitoreo y sistemas de
indicadores multidimensionales. En el marco de la evaluacién comprensiva y de la
complejidad de los sistemas sociales se acepta que el cambio es atribuible a una
multiplicidad de factores por lo que lleva inherente un cierto grado de impredecibilidad
y que, adicionalmente, puede afectar una multiplicidad de variables. A la vez, se asume
que esta diversidad de variables es también sensible a cambios del contexto (Mayne,
1999; Earl et al. 2001).

Desde este punto de vista, en las practicas de evaluacion de las politicas publicas se
utiliza la combinacién de una diversidad de metodologias, que acompaia este cambio
del paradigma desde la comprobacién de la causalidad a la comprension de la
atribucion. Uno de los principales fenémenos en dichas practicas es la adopcién de
metodologias de evaluaciéon que, en lugar de buscar la significatividad estadistica del
fendmeno y medir su precision, lleven a mejorar su comprension, a identificar lo que
funciona de la politica evaluada, y a reducir consecuentemente la incertidumbre sobre
sus resultados. Por tanto, tiene interés comprender qué politicas funcionan, mediante
qué programas concretos, por qué, en qué contextos, etcétera (EVALSED, 2010).
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De acuerdo con este planteamiento, el proceso de elaboracion de este sistema de
indicadores se ha fundamentado en las metodologias de evaluacién multicriterio social
(Munda, 1995, 2004, 2008). Este tipo de metodologias son adecuadas para el disefio de
sistemas de indicadores en procesos de evaluacion que parten del reconocimiento de la
complejidad inherente al fenémeno que se estd evaluando, asi como de la necesidad de
observar los cambios generados en una diversidad de dimensiones y variables. En el
marco de las metodologias multicriterio social de evaluacién, la consistencia y
transparencia del proceso de identificacion de las variables relevantes a tener en cuenta
fortalece la legitimacion y robustez del sistema. En este sentido, la participacion de los
agentes implicados en el proceso de disefio del sistema de indicadores resulta clave.

2.2 LOSINDICADORES COMO INSTRUMENTOS DE MEDIDA

Los indicadores sociales son herramientas para la generaciéon de informacién; datos
que muestran o reflejan de una forma aproximada determinados aspectos de la
sociedad. Se construyen partiendo de un marco conceptual explicito y deben estar
vinculados a un contexto social de referencia desde el cual se interpretaran sus
resultados (Dominguez y Simd, 2003). Un indicador consistente debe proporcionar
informaciéon relevante sobre el fendmeno que se quiere estudiar y ademads, debe ser
preciso, medible, independiente —en la medida de lo posible- de otros indicadores, sensible
a los cambios, y fdcil de interpretar (EVALSED, 2010).

A partir del tipo de informaciéon que contienen, se suelen diferenciar dos tipos de
indicadores: los simples o bivariables y los compuestos o de sintesis (EVALSED, 2010).

Los indicadores simples (esto es, una proporcién, un porcentaje, una tasa o un indice)
suelen proporcionar informacién directa sobre los efectos medibles del fenémeno -en
este caso la desigualdad de mujeres y hombres- en variables concretas y especificas. Asi,
por ejemplo, la diferencia salarial entre hombres y mujeres, también denominada brecha
salarial, se refiere a la diferencia existente entre lo que cobran, de media, hombres y
mujeres, esto es, entre el salario masculino y el femenino. Este indicador nos habla de
uno de los resultados mas tangibles de la desigualdad de género: la discriminacién que
se produce en el mercado de trabajo (debido a la segregacién vertical y ocupacional, al
desigual valor que se atribuye al trabajo realizado por unas y otros, o a la falta de
corresponsabilidad, entre otros aspectos) y se centra en captar uno de los efectos de esta
desigualdad: su impacto en el salario.

En este sentido, algunos indicadores simples que destacan por su accesibilidad, bajo
coste y facilidad de interpretacion pueden apuntar hacia un aspecto de caracter
estratégico y muy sensible a cambios sociales y en las politicas publicas. Estos
indicadores resultan de interés por su potencia explicativa sobre el conjunto de
fenomenos estudiados dando cuenta de la complejidad de interacciones causa-efecto
entre éstos.

La exploracion de los indicadores y estudios estadisticos sobre desigualdad de género a
nivel nacional e internacional ha revelado la existencia de un rico mapa de sistemas de
indicadores simples de género y de bases de datos desagregadas por sexo (ver anexo 5y
6). A nivel internacional se han identificado cinco sistemas de indicadores de igualdad de
género; los impulsados y/o sostenidos por la ONU, la UNECE, el Banco Mundial, CEPAL y
Eurostat; a la vez que la UE esta actualmente en proceso de disefio de un sistema propio
de indicadores de género. En el Estado Espafol destaca el Sistema Estatal de Indicadores
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de Género (SEIG) elaborado por parte de la Secretaria de Igualdad y en especial aquellos
indicadores que permiten establecer comparaciones entre CCAA, asi como sistemas
autondémicos como el que se calcula anualmente en el Pais Vasco: Cifras sobre la situacion
de mujeres y hombres en Euskadi.

Por otra parte, los indicadores de sintesis (indices o indicadores compuestos)
incorporan en su calculo distintas dimensiones e indicadores simples teniendo en cuenta
la relaciones existentes entre ellos. Constituyen otra herramienta de gran valor para
aproximarse de forma agregada a la situacion de la igualdad de género, ya que
generalmente aglutinan en un solo parametro una diversidad de variables asociadas a
un fenémeno facilitando su interpretaciéon en el marco de realidades complejas (OCDE,
2008). Una de las principales virtudes de los indicadores de sintesis es que permiten una
comparacidon agregada e intuitiva entre paises o regiones diversos, por lo que son
especialmente utiles a efectos de comunicacién hacia la ciudadania.

Sin embargo los indicadores compuestos tienen algunas limitaciones importantes. En
concreto, cabe destacar que la complejidad y multidimensionalidad de fenémenos
sociales como el de la desigualdad de género, puede quedar invisibilizada en la
agregacion de las variables para la obtencion de un sélo indicador. Esta agregacion
puede ser muy util a la hora de sintetizar y mostrar el avance o retroceso en la igualdad,
pero puede conducir, a la vez, a interpretaciones y conclusiones simplistas en el proceso
de revisidon de las politicas publicas, puesto que en realidad los valores que toma el
indicador dependen en gran medida de las decisiones tomadas en el proceso de su
construccion (p.e., qué componentes o variables se seleccionan, qué formulas de calculo,
si se incluyen factores de ponderacion, etcétera). Ademas, la construccién de un
indicador de sintesis a menudo implica trabajar con datos procedentes de encuestas
realizadas en diferentes periodos y condiciones. Asi, ciertas modelizaciones
tedricamente consistentes pueden dar como resultado valores poco fiables, y pueden
provocar errores en la toma de decisiones debido a lo impreciso de los resultados. Por
todo ello, el proceso de definicion y contraste de los indices es fundamental.

En cualquier caso, a nivel internacional, desde los afios noventa han proliferado los
indices sintéticos para medir los logros de los paises en relacion a la igualdad de género.
El PNUD, la OCDE y el BM, entre otras instituciones, monitorean periédicamente estos
logros y publican los resultados de sus indices con la intencion de incentivar a los paises
a realizar politicas favorables a los mismos. Por el contrario, las administraciones
publicas del Estado espafiol no han optado por esta herramienta sintética de medicion,
con la destacada excepcidon de la Comunidad Andaluza (en el apartado 3.4 se analiza y
compara con mas detalle los distintos indices detectados).

La propuesta de la presente publicacién se ha centrado en construir un sistema de
indicadores mixto, que incluya indicadores simples y compuestos, de manera que
permita tanto i) interpretar y comunicar de forma facil e intuitiva la situacién de la
desigualdad de género en la CAE, como ii) captar la complejidad y multidimensionalidad
de las desigualdades entre mujeres y hombres en Euskadi para orientar las politicas
publicas hacia su disminucién. En tanto que sistema de indicadores sociales dirigido a la
evaluacion, pues, debe permitir dar cuenta de posibles avances o retrocesos en relacion
a objetivos concretos de la intervencion publica en este campo para facilitar el
aprendizaje, mejora y rendicion de cuentas de las politicas publicas.
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2.3 LAS HERRAMIENTAS PARA LA MEDICION DE LA DESIGUALDAD EN LA
CAE

El V Plan para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en la CAE establece 193 indicadores
de evaluacion y seguimiento asignados a los diferentes objetivos operativos y ambitos
de actuacion; 29 de ellos relativos al capitulo referente a la Gobernanza para la igualdad
y 163 a los Ejes de intervencion. En su mayor parte se trata de indicadores de impacto,
aunque también se introducen algunos relativos a la actividad y a los resultados del Plan.
Se detalla que 104 de estos indicadores estan ya disponibles mientras otros 88 deben
construirse.

Estos indicadores se suman a otros sistemas y baterias de indicadores de igualdad ya
existentes en la CAE -como la bateria de indicadores recogida en el informe anual
promovido por Emakunde “Cifras sobre la situacion de mujeres y hombres en Euskadi”,
los indicadores de seguimiento y evaluacién definidos en los planes departamentales de
igualdad implantados en el marco del V Plan, o bien los vinculados a los procesos de
elaboracion presupuestos de género y de informes de impacto de género de la
normativa.

La siguiente tabla resumen las principales fuentes de informacion identificadas.

Tabla 2. Estado de la cuestion de las principales fuentes de indicadores de género
existentes en la CAE

. . L. . . Destinatario/s | Estructura
Tipo Nombre Objetivo Finalidad . / . . /
principal/es dimensiones
Evaluacion de LEglt.lm? clon,
r: rendicion de Estructura
politicas (proceso/ Emakunde, X
V Plan . cuentas, . operativa del
impacto/ Co Gobierno vasco
aprendizaje Plan
resultados) o
Sistemas de institucional
indicadores Monitoreo de L
. L. Rendicién de
Planes implementacién y Estructura
cuentas, Emakunde, .
departa- resultados de Do operativa del
mentales | programasy aprendizaje Dptos. Plan/es
. institucional
acciones
Diagnéstico L . Ambitos
. . . Comunicacion, | Sociedad vasca, )
Cifras evolutivo realidad . sectoriales + V
. disefio de PP Emakunde
social Plan
Bateria de .,
. 1 . Rendicién de
indicadores Presupues | Evaluacién Impacto cuentas Emakunde,
estadisticos tos resupuestario . Dptos. T
p p disefio de PP p
1G Evaluacion ex ante Disefio de PP Emakunde, Plrectrlc'es I1G
Impacto Dptos. internacionales

En los ultimos afios, por lo tanto, se ha realizado un importante esfuerzo para seguir
avanzando en una mayor concrecion de la valoracion del impacto de las politicas de
igualdad de la CAE y en una mejora del grado de operativizaciéon de sus indicadores; en
un proceso aun inconcluso.

Al valorar que la bateria de indicadores propuesta resulta poco manejable a nivel
operativo y demasiado extensa para proporcionar facilmente una visién global,
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Emakunde ha impulsado un proceso de disefio de un sistema reducido de indicadores
clave que den cuenta de la evolucién de los objetivos y valores de fondo de las politicas
de igualdad de mujeres y hombres en la CAE. Este sistema deberia incluir indicadores
estratégicos, comprensibles, socialmente valorados y sensibles al avance social en los
temas clave para la desigualdad entre mujeres y hombres.
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3. PR[IPUESTA

DE SISTEMA DE
INDICADORES



3.1 MARCO DE REFERENCIA Y ARQUITECTURA DEL SISTEMA

La base conceptual del sistema de indicadores de igualdad propuesto en este trabajo se
basa en la perspectiva de la igualdad que se ha desarrollado en la Comunidad Auténoma
de Euskadi a lo largo de los afios. En concreto, se han analizado el enfoque y las
prioridades politicas establecidas en los ultimos planes de igualdad de mujeres y
hombres del Gobierno Vasco (IV y V, correspondientes a la octava y novena legislatura),
asi como los planteamientos definidos por la Ley 4/2005 de Igualdad; que se han
contrastado con literatura internacional y estatal especializada en politicas de género
para dar la oportunidad de visibilizar también otros fen6menos relevantes.

La estrategia marco de las politicas de igualdad de la CAE conceptualiza dichas politicas
en base a cuatro grandes ejes de actuacion: el empoderamiento de las mujeres, el
impulso de la corresponsabilidad a todos los niveles, la lucha contra la violencia y
finalmente la implantacién de la Gobernanza de la igualdad (o mainstreaming de
género) en todos los poderes publicos. Este tltimo punto referente a la Gobernanza se
ha definido bien como eje de actuaciéon -IV Plan-, bien constituyendo un capitulo
especifico en si mismo -caso del V Plan.

En estos cuatro grandes ejes se agrupan bajo el [V y V Plan de Igualdad un conjunto de
objetivos clave de estas politicas publicas; que ademas son consistentes con la Ley
4/2005 de igualdad y presentan un algo grado de continuidad y coherencia interna -tal
y como se sefial6 en la evaluacién de coherencia realizada el afio 2011.

El sistema de indicadores propuesto es el resultado de la derivacién logica de los
indicadores desde estos ambitos de intervencion y objetivos estratégicos para
conseguir la igualdad entre mujeres y hombres. Para ello, en cada ambito considerado
relevante para la igualdad, se han establecido uno o mas objetivos concretos deseables
para alcanzarla -a partir de la trayectoria de las politicas de igualdad de la CAE y de las
prioridades de intervencidn identificadas por Emakunde y las agentes de igualdad. Tras
el planteamiento de los objetivos, para cada uno de ellos se han identificado los factores
clave considerados mdas importantes para la consecucién de dichos objetivos. Los
factores clave constituyen componentes estratégicos de los objetivos que son
especialmente relevantes y/o particularmente resistentes al cambio; por lo que en
consecuencia retrocesos o avances en ellos nos informan de una evolucion en el logro de
los objetivos de la igualdad. Finalmente, los indicadores seleccionados hacen referencia
a los factores clave seleccionados como mas importantes (ver Figura 2).

Asi, para cada uno de los cuatro ambitos planteados se han identificado entre dos y
cuatro objetivos de interés (9 en total). A su vez, para cada objetivo se han identificado
entre 2 y 4 factores clave (25 factores en total) a los cuales se ha asociado un indicador.
Como resultado se ha obtenido un sistema de 25 indicadores principales entre los que
posteriormente se han priorizado 12.
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Como se puede ver, aunque se acerca mucho en su espiritu y contenidos, la arquitectura
del sistema no se corresponde estrictamente con el despliegue operativo del V Plan. Con
ello se ha pretendido conseguir un sistema de indicadores que mantenga una maxima
coherencia con la Ley 4/2005 de igualdad y con la trayectoria de politicas de igualdad de
la CAE, y a la vez no se vea constrefiido estrictamente por un instrumento
necesariamente temporal como es un Plan estratégico de igualdad, y que por lo tanto sea
capaz de proveer continuidad en la evaluacion de los elementos fundamentales del
impulso de la igualdad de mujeres y hombres.

Figura 2. Componentes del sistema para la derivacion de indicadores

Factoresclave

(25)

Objetivo 1.1

Ambito 2

Ambitos (1) Objetivos (9) Indicadores (25)

Ambito 3

Ambito 4

En la tabla siguiente se presenta de forma reducida el marco conceptual de referencia
del sistema de indicadores. La descripcion y justificacion del alcance conceptual de los
ambitos, objetivos estratégicos y factores claves se presentan en cada uno de los
apartados del capitulo 3.

.Tabla 3. Sintesis del marco conceptual de referencia del sistema de indicadores:
ambitos, objetivos y factores clave

AMBITO OBJETIVO CLAVE FACTOR CLAVE
1. Gobernanza de la . . 1.1.1 Desarrollo de la gobernanza de
igualdad 1.1 Esfuerzo publico por la igualdad la igualdad
2. Empoderamiento 2.1.1 Autopercepciéon
2.1 Aumento de la autonomia 2.1.2 Capacidad de decisién en el
personal ambito personal

2.1.3 Capacidad de decisién sobre los
recursos en el ambito familiar

2.2.1 Acceso ala renta

2.2.2 Acceso a condiciones de
habitabilidad dignas

2.2.3 Acceso y dominio de las nuevas
tecnologias de la informacién y la
comunicacién

2.2 Acceso a los recursos econémicos
y sociales
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2.3.1 Acceso a espacios de decisiéon y
prestigio

2.3.2 Voz de las mujeres en el debate
publico

2.3.3 Presencia equilibrada de
hombres y mujeres en el poder
politico

2.3.4 Presencia en espacios de
participacién social

2.4.1 Superacion de estereotipos de
género

2.4.2 Valoracidn social de las
actividades feminizadas

3.1.1 Equilibrio en la carga total de
trabajo

2.3 Acceso a la participacion
sociopolitica

2.4 Cambio de valores

3.1 Equilibrio en la distribucion de

los trabajos y en los usos del tiempo 3.1.2 Reparto de trabajo remunerado

3.1.3 Reparto trabajo no remunerado

3.2.1 Politicas redistributivas

3. Organizacion social 3.2 Distribucidén equitativa de los

- . 3.2.2 Igualdad laboral
corresponsable recursos econémicos y sociales

3.2.3 Igualdad en sectores
estratégicos: [+D

3.3.1 Recursos publicos destinados al
cuidado

3.3 Responsabilidad social del

i 3.3.2 Conciliacién en las empresas
cuidado

3.3.3 Organizacidn territorial
facilitadora del cuidado

4.1 Erradicacién de la violencia

4. Violencia contralas | contralas mujeres

mujeres 4.2 Erradicacion de la tolerancia a la
violencia contra las mujeres

[dem

[dem

3.2 CARACTERISTICAS GENERALES

El sistema de indicadores propuesto corresponde a un sistema de indicadores mixto
disefiado desde un enfoque multicriterio. Incorpora la recomendacién de adoptar algiin
indice sintético ya consolidado a efectos comparativos, junto con una bateria de
indicadores estratégicos dirigidos a monitorizar los avances en relacion a objetivos
clave para conseguir la igualdad. En este segundo nivel, se propone una selecciéon de 12
indicadores prioritarios con el objetivo de obtener un sistema acotado y manejable. Los
criterios para seleccionarlos han sido: i) importancia del factor clave (se ha incorporado
al menos un indicador por cada objetivo clave, con algun indicador adicional en los
considerados como mas relevantes por su importancia o su aportacion a la visiéon de
conjunto); ii) disponibilidad de datos? y iii) utilidad comunicativa.

Z Pese a ello algunos indicadores propuestos no estan disponibles a corto plazo pero los mantenemos por
su elevado interés.
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Los 12 indicadores prioritarios seleccionados se detallan en la Tabla 4 que
presentamos a continuacién, mientras que la explicacién y parametrizacion detallada de
cada uno de ellos la desarrollamos en el apartado 3.3.

Tabla 4. Sintesis de la propuesta de indicadores priorizados

Ambito

Objetivo clave

Factor clave

Nombre del indicador

Indicadores estratég

icos

1. Gobernanza de la
igualdad

1.1 Esfuerzo publico
por la igualdad

Desarrollo de la
gobernanza de la igualdad

Indice de gobernanza de la
igualdad

2. Empoderamiento

2.1 Aumento de la
autonomia personal

Capacidad de decisiéon
sobre los recursos en el
ambito familiar

Proporcién de hogares en
los que la mujer participa
de la organizacion del
presupuesto comun

2.2 Acceso alos
recursos econémicos
y sociales

Acceso alarenta

Proporcién de mujeres que
cuentan con medios
suficientes de vida (renta)

Acceso y dominio de las
nuevas tecnologias de la
informacién y la
comunicacién

Proporcién de mujeres con
competencias avanzadas en
el uso del ordenador

2.3 Accesoala

Acceso a espacios de
decision y prestigio

Presencia de mujeres en
cargos directivos

participacién Presencia equilibrada de Proporcidn de mujeres en
sociopolitica hombres y mujeres en el los cargos electos de
poder politico responsabilidad publica
. Ly . Segregacion por sexo en la
2.4 Cambio de Superacion de estereotipos gres pors
A eleccién de estudios no
valores de género

obligatorios

3. Organizacion
social
corresponsable

3.1 Equilibrio en la
distribucién de los

Reparto trabajo no

Peso de la produccién
doméstica realizada por
mujeres en relacion al

trab:fljos y en los usos | remunerado valor total de la produccién
del tiempo Lo
doméstica
3.2 Distribucién de
los recursos Igualdad laboral Brecha salarial

econ6émicos y
sociales

3.3 Responsabilidad
social del cuidado

Recursos publicos
destinados al cuidado

Proporcién del PIB que se
dedica a politicas de
cuidados a largo plazo en la
CAE

4. Violencia contra
las mujeres

4.1 Erradicaciéon de

Proporcién de mujeres que

la violencia contra fdem han sufrido algun tipo de

las mujeres violencia en el Ultimo afio
Proporcidn de personas

4.2 Erradicacion de que estan de acuerdo con la

la tolerancia a la idem afirmacion que hay casos

violencia contra las
mujeres

de violencia contra las
mujeres que son
provocados por las mujeres

Indicadores comparativos recomendados

[ndice sintético 1

IDG-PNUD

indice de Desigualdad de Género

Indice sintético 2

GGI-WEF

indice de Disparidad de Género

* En cursiva y azul, se indican los indicadores no disponibles.
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Sin embargo, en aras de aportar una vision mas amplia de la problematica y una mayor
capacidad de introducir matices y corregir vacios de informacién, se han descrito un
conjunto de 27 indicadores principales (que incluyen los 14 priorizados mas 13
adicionales) y 17 de complementarios.

Tabla 5. Sintesis de los niveles de indicadores con que cuenta la propuesta

N2 de indicadores
propuestos
14
(12 indicadores
estratégicos + 2 indices
recomendados)
27
(14 indicadores
prioritarios + 13

Tipo de indicador Caracteristicas

Proporcionan una panoramica sintética y general
Indicadores prioritarios | dirigida a comunicar de forma rapida y facil el
avance de la igualdad en la CAE.

Permiten valorar cada uno de los factores clave y
Indicadores principales | objetivos estratégicos de las politicas de igualdad

de la CAE. .
adicionales)
. Aportan matices e informaciones adicionales a
Indicadores
. modo de complemento y/o contraste a las 17
complementarios

baterias de indicadores anteriores.
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Tabla 6. Sintesis de la propuesta de indicadores principales y complementarios

Ambito/ Objetivo clave

Factor clave

Nombre del indicador principal

Nombre del indicador complementario

Ambito 1: Gobernanza de la igualdad

1.1 Esfuerzo publico por la
igualdad

1.1.1 Desarrollo de la
gobernanza de la igualdad

1 Indice de gobernanza de la igualdad

1.C.1 Porcentaje de cumplimiento de objetivos en el
desarrollo de gobernanza

Ambito 2: Empoderamiento

2.1 Aumento de la
autonomia personal

2.1.1 Autopercepcion

2 Proporcién de mujeres que no tienen problemas de
auto-aceptacion de su aspecto fisico

2.1.2 Capacidad de decision en
el Ambito personal

3 Proporcién de mujeres que considera que su grado de
control en las decisiones que afectan a las actividades
personales diarias es alto.

3C1 Proporcién de mujeres no se atreven a hablar de sus
deseos sexuales

3C2  Proporcion de mujeres que consideran que tienen
libertad de decision sobre las cuestiones vinculadas a la
reproduccion (métodos anticonceptivos, reproduccion
asistida, nimero de hijos, etc.)

2.1.3 Capacidad de decisién
sobre los recursos en el ambito
familiar

4 Proporciéon de hogares en los que la mujer participa de
la organizacion del presupuesto comuin

2.2 Acceso a los recursos
econ6émicos y sociales

2.2.1 Acceso ala renta

5 Proporcion de mujeres que cuentan con medios
suficientes de vida (renta)

5C1 Proporcién de mujeres en el total de asalariados con
ganancia baja
5C2 Dispersioén en la renta de la poblacién femenina

2.2.2 Acceso a condiciones de
habitabilidad dignas

6 Proporcién de mujeres que residen en viviendas
adecuadas

2.2.3 Acceso y dominio de las
nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion

7 Proporcion de mujeres con competencias avanzadas
en el uso del ordenador

2.3 Accesoala
participacién sociopolitica

2.3.1 Acceso a espacios de
decisién y prestigio

8 Presencia de mujeres en cargos directivos

2.3.2 Voz de las mujeres en el
debate publico

9 Presencia de mujeres como generadoras de opinién en
espacios informativos y de debate de los medios de
comunicacion

9C1 Proporcion de mujeres entre las personas que afirman
haber participado en el altimo afio en un foro o grupo de
discusién politica en internet

9C2 Proporcion de mujeres entre las personas que
reconocen haber expresado su opinién sobre un tema
politico en un medio de comunicacién (cartas al director,
llamadas a la radio,...), en el Ultimo afio
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2.3.3 Presencia equilibrada de
hombres y mujeres en el poder
politico

10 Proporcion de cargos electos de responsabilidad
publica ocupados por mujeres

2.3.4 Presencia en espacios de
participacién social

11 Proporcién de mujeres entre todas las personas que
han colaborado durante el afio anterior con un sindicato,
movimiento social, asociaciones de vecinos, partidos, u
otro grupo organizado para intentar influir en las
decisiones publicas

11C1 Proporcién de mujeres cuyo grado de participacién
socio-politico es alto (entre tres grados)

2.4 Cambio de valores

2.4.1 Superacion de
estereotipos de género

12 Segregacion por sexo en la eleccién de estudios no
obligatorios

2.4.2 Valoracion social de las
actividades feminizadas

13 Brecha salarial entre las ramas de actividad mas
feminizadas y masculinizadas

Ambito 3: Organizacién social corresponsable

3.1 Equilibrio en la
distribucién de los
trabajos y en los usos del
tiempo

3.1.1 Equilibrio en la carga
total de trabajo

14 Brecha de género en la carga total de trabajo en el dia
(trabajo remunerado+ trabajo doméstico y de cuidado +
todos los desplazamientos)

14C1 Valor relativo de las pensiones contributivas de
viudedad respecto de las pensiones contributivas de
jubilacién

3.1.2 Reparto de trabajo
remunerado

15 Brecha de género en los afios de cotizacién promedio

15C1 Proporcidn de personas trabajadoras sobreocupadas
15C2 Brecha de género en la carga de trabajo remunerado
en el dia

3.1.3 Reparto trabajo no
remunerado

16 Peso de la producciéon doméstica realizada por
mujeres en relacion al valor total de la produccién
doméstica

16C1 Proporcién del promedio de horas dedicadas al
trabajo no remunerado doméstico y de cuidado personas
hogar de los hombres en relacién al de las mujeres

16C2 Relaciéon entre jornada parcial y responsabilidades
de cuidado en hombres y mujeres

3.2 Distribucién equitativa
de los recursos
econ6émicos y laborales

3.2.1 Politicas redistributivas

17 Brecha de género en la disminucién del riesgo de
pobreza gracias a las transferencias sociales

3.2.2 Igualdad laboral

18 Brecha salarial

3.2.3 Igualdad en sectores
estratégicos: [+D

19 Proporcion de personas ocupadas en actividades
cientificas que son mujeres (EDP)

3.3 Responsabilidad social
del cuidado

3.3.1 Recursos publicos
destinados al cuidado

20 Proporcion del PIB que se dedica a politicas de cuidados
a largo plazo en la CAE

20C1 Proporcién de personas beneficiarias con derecho a
prestacion que la han recibido (por grado de dependencia)
20C2 Proporcién de poblacién de 0 a 2 afios no atendida en
guarderia o centro educativo por razones diferentes de la
preferencia familiar
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3.3.2 Conciliacién en las
empresas

21 Poblacién ocupada que valora tener alguna dificultad
para solicitar permisos

21C1 Asalariados/as entre 16 y 64 afios segin puedan o no
modificar el inicio o la finalizacién de la jornada laboral en
al menos una hora por razones familiares

3.3.3 Organizacidn territorial
facilitadora del cuidado

22 Proporcion de personas con acceso a servicios y
equipamientos de proximidad

Ambito 4: Violencia contra las mujeres

4.1.1 Erradicacién de la
violencia contra las mujeres

23 Proporcién de mujeres que han sufrido algin tipo de
violencia en el ultimo afio

23C1 Proporciéon de mujeres que sufren actualmente
violencia machista y que ésta se esta dando desde un
periodo de tiempo de 1 a 10 afios

4.1 Erradicaciéon de la
violencia contra las

. 4.2 Erradicacion de la
mujeres

tolerancia a la violencia contra
las mujeres

24 Proporcion de mujeres que no identifican la situaciéon
de violencia sufrida

25 Proporcion de personas que estan de acuerdo con la
afirmacién que hay casos de violencia contra las mujeres
que son provocados por las mujeres

Indicadores comparativos recomendados

indice sintético 1 IDG-PNUD

indice de Desigualdad de Género

Indice sintético 2 GGI-WEF

Indice de Disparidad de Género

* En cursiva y azul, se indican los indicadores no disponibles.
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Las caracteristicas generales de los indicadores seleccionados son las siguientes:

* Solidez de la correspondencia con el sistema de referencia; los indicadores estan
firmemente asociados a éste.

* Son especificos y directamente vinculados al fendmeno del que pretenden
informar.

* Son relevantes y oportunos para la aplicaciéon de politicas: 1) describiendo la
situacion prevaleciente en el sector, 2) permitiendo establecer metas y
convertirlas en acciones.

e Son claros y de facil comprensiéon para que no se generen dudas sobre su
significado.

* Son confiables y exactos, siendo su formulacién explicita para entender de qué tipo
de valor se trata (absoluto o relativo, de una tasa, indice, etc.).

e Cuentan con objetivos claros para evaluar a qué distancia nos encontramos de la
situacion deseada y proceder a la toma de decisiones pertinentes.

e Son de célculo factible a partir de la disponibilidad de datos existente -o se prevé
la posibilidad de obtenerlos a corto o medio plazo.

Dedicamos la totalidad de este capitulo a la descripcidn y justificacion de los distintos
indicadores. En un primer apartado (3.3) se abordan los indicadores estratégicos para
después entrar en los indices de sintesis comparativos (3.4).

3.3 SISTEMA DE INDICADORES ESTRATEGICOS

En este apartado describimos el sistema de indicadores estratégicos de forma exhaustiva,
desarrollando sucesivamente la conceptualizacidn y justificacion de cada ambito, objetivo,
factor clave e indicador de referencia propuesto. Para poder ofrecer una visién de
conjunto, se iran desgranando tanto los indicadores principales como los
complementarios.

De los 25 indicadores principales identificados, el 75% estan disponibles en el sistema
estadistico y de generaciéon de datos de la CAE o, en su falta, del Estado espaiiol.
Adicionalmente, el 8% de los indicadores constituyen propuestas de reformulaciéon de
indicadores ya existentes -introduciendo, por ejemplo, algunas modificaciones en
preguntas de encuesta (Figura 3).
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Figura 3. Indicadores segun grado de disponibilidad

Figura 8.Indicadores segun gradode
disponibilidad

M Disponible
M Reformulado

[ No disponible

Por otro lado, se ha valorado que el 84% de los 25 indicadores se refieren directamente el
factor clave a considerar, mientras que el 16% lo captan de manera indirecta (Figura 4).

Figura 4. Indicadores segun grado de atribucion

Figura 9. Indicadores seguiin grado de
atribucion

M Directo

M Indirecto

Segun el punto de referencia del indicador, el 48% corresponde a indicadores que
apuntan a la proporcién de mujeres que cumple con el factor de monitoreo, mientras que
el 32% serian indicadores expresados en términos de brecha entre mujeres y hombres
(Figura 5).

Figura 5. Indicadores segun punto de referencia

Figura 10. Indicadores seglin puntode
referencia

M Mujeres
M Hombres
W Brecha

M Otros

0%
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La parametrizacion de cada uno de los 25 indicadores principales se encuentra en el
anexo 6.1. En las fichas descriptivas se han incluido los siguientes parametros: el nombre
del indicador, la férmula para su calculo, la fuente de verificacién de los datos para su
estimacion, el organismo generador de los datos, algunas consideraciones para su calculo
y la identificacién de su valor afiadido mediante un sistema de iconos. Cabe destacar que
en el apartado de consideraciones para su calculo, se han incluido sugerencias de
parametros de desagregacién interna de los indicadores para un analisis mas profundo de
las desigualdades existentes para el indicador en cuestion3.

A continuacion se presentan los indicadores organizados por ambitos y objetivos clave.
Las referencias (numeraciones) de los indicadores corresponden a las utilizadas en la
tabla de parametrizacion del Anexo.

3.3.1 AmBITO 1: GOBERNANZA DE LA IGUALDAD

Uno de los elementos clave a monitorizar para poder evaluar las politicas de igualdad de
mujeres y hombres es el seguimiento de los avances realizados en el compromiso de
las administraciones publicas respecto a este tema.

La ubicuidad de las desigualdades de género implica que es necesario abordar este
problema desde todos los actores habituales de las politicas publicas, reorientando el
mainstream o corriente principal de la accion de gobierno a partir de la inclusion
sistematica del principio de igualdad en todos los procesos y sectores administrativos.
Requiere por lo tanto, de la definiciéon e implantacién de estrategias claras y sostenidas
para promover el cambio institucional de las administraciones y para transformar en
profundidad las estructuras, dindmicas institucionales y culturas organizativas y asi
incorporar la perspectiva de género en todos los procesos de diagnosis, disefo,
implementacion y evaluacion de las politicas.

Las iniciativas enfocadas a promover el cambio institucional en el seno de la propia
administracion, pues, son un objetivo de enorme relevancia para las politicas de
igualdad. Sin embargo, a nivel estatal e internacional con frecuencia este componente de
cambio institucional no ha sido desarrollado de una forma tan explicita y sistematica
como se ha concretado la dimensién mas sectorial de las politicas de género.

Una de las razones para ello es que la forma concreta de llevar a la practica estos cambios
institucionales sigue siendo uno de los grandes retos de las politicas de igualdad de
género. En diferentes contextos y momentos se han implantado estrategias muy diversas,
con diferentes arquitecturas institucionales, modelos de intervencién, instrumentos de
politica publica y metodologia. Pese a ello, en general su aplicacion practica y su capacidad
de impacto ha sido bastante limitada e irregular+.

3 No obstante, se debe tener en cuenta que en los datos provenientes de encuesta, las posibilidades de
desagregacion dependeran del tamafio de la muestra, por lo que en realidad para muchos de los indicadores
es probable que no estén disponibles los datos desagregados.

4 Como se muestra, por ejemplo, en Braithwaite, M. (2005) Gender-sensitive and women friendly public
policies: a comparative analysis of their progress and impact, Informe final del Proyecto EQUAPOL (2002-
2005), financiado por V Programa Marco de la UE.
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Esta complejidad, diversidad y falta de concrecion ha llevado a que la definicion de
indicadores de seguimiento y evaluacién en este ambito sea un campo poco explorado. De
hecho, las pocas experiencias identificadas a nivel internacional se centran mas en la
realizacion de evaluaciones de cardcter comprensivo que en el establecimiento de
indicadores concretos que permitan comparar y monitorear los avances a lo largo del
tiempo>®.

En el Sistema de Naciones Unidas, por ejemplo, el PNUD y UN-HABITAT han realizado
sendos informes para evaluar la implantacidon del mainstreaming de género (MG) en sus
organizaciones; el Banco Mundial ha llevado a cabo una evaluacién de las politicas de
género de la institucidn realizada desde la perspectiva del MG; y la OIT ha iniciado un
proceso de identificacion de una metodologia para realizar una evaluaciéon sobre su
estrategia de mainstreaming®.

Sin embargo, sé6lo esta ultima experiencia de la OIT se aproxima a una propuesta de
bateria de indicadores (Bastia, 2000) para evaluar el progreso de su estrategia de GM en
clave interna, aunque la evaluacién no esta totalmente implementada. En cualquier caso,
en estas organizaciones no parecen haberse desarrollado propuestas de indices sintéticos
relativos a gobernanza de la igualdad, puesto que su propio ambito de actuacion y
estructura son organizaciones muy complejas.

A diferencia de otras administraciones del ambito estatal e internacional, la CAE cuenta
con una importante trayectoria en la definiciéon de los instrumentos de la Gobernanza,
incluso a nivel normativo mediante la Ley 4/2005 de Igualdad de mujeres y hombres. Ha
sido pionera en la operativizacion de esta estrategia de cambio institucional, destacando
por su alto grado de coherencia y consolidacién, y por la concrecién de objetivos e incluso
de indicadores de evaluacion en este ambito”.

Asi pues, la existencia de un marco normativo claro y ambicioso, y la solida trayectoria de
trabajo previo y de implantacién en los diferentes niveles de gobierno de instrumentos de
planificacion e intervencion potentes (los planes de igualdad de cada legislatura, entre
ellos), sitia a la CAE en una posicién privilegiada para desarrollar un indicador que

5 En el marco de este proyecto no se ha realizado una investigacion especifica y sistematica acerca de la
existencia de indices e indicadores de MG y cambio institucional a nivel internacional, aunque si se ha
llevado a cabo una revisiéon bibliografica exploratoria que nos ha permitido detectar las iniciativas
mencionadas.

6 Tanto el PNUD, como UN-HABITAT y el BM adoptan estrategias mixtas para la evaluacién: los tres realizan
analisis de sus documentos (ya sea de proyectos concretos, como de declaraciones institucionales o
documentos organizativos) y estudios de caso de proyectos en el terreno o de paises beneficiarios de
programas. Se trata pues, de aproximaciones fundamentalmente cualitativas guiadas por sus propios
objetivos y definiciéon del mainstreaming de género. Asimismo, tanto UN-Habitat como PNUD realizan
encuestas de opinion a su propio personal, mientras que ademas, el BM y UN-Habitat evaltian su interaccién
con otras instituciones que realizan politicas con el mismo fin. Para mas informacién, ver bibliografia
adjunta.

7 En sus sucesivos Planes de igualdad y en la Ley 4/2005 de Igualdad de mujeres y hombres en la C.A.E. se
establecen una serie de instrumentos y de objetivos a conseguir para que los poderes publicos modifiquen
de forma efectiva sus procesos clave e introduzcan el principio de igualdad. De hecho, tanto en el Plan
vigente como en planes anteriores se ha dedicado un apartado especifico a desarrollar y concretar los
objetivos de gobernanza para la igualdad. Es destacable asimismo el alto grado de continuidad y estabilidad
de la apuesta realizada en este ambito del cambio institucional, a la vez que se han desarrollado
instrumentos de seguimiento y evaluacion de forma sistematica, amplia y pionera.
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permita evaluar de forma periddica los avances en el mainstreaming de género y en la
gobernanza de la igualdad.

Con esta finalidad proponemos la construccion de un indice que se base en la informacion
existente sobre el cumplimiento de los objetivos de gobernanza de la igualdad con los
que se ha dotado la CAE; objetivos que ya estdn ampliamente identificados y desarrollados
en la normativa y politicas previas de la CAE y que ademas coinciden con los elementos
principales que la literatura especializada y las experiencias internacionales apuntan
como necesarios para promover la igualdad.

El alcance de dicho indice de mainstreaming es el del conjunto de las administraciones
publicas de la CAE dada la inexistencia de un sistema de informacién que provea de datos
sobre el ambito privado. En el caso de que en el futuro se cuente con algunos datos
sistematicos referentes a las empresas (informacién sobre la implantacién de planes de
igualdad, por ejemplo), también se podria valorar esta cuestion conjuntamente.

Por consiguiente, nuestra propuesta de indice de gobernanza se centra en valorar el
avance de las administraciones vascas en su conjunto -con la posibilidad de desagregar
por niveles de gobierno- en la implantaciéon de algunos de los elementos clave de la
Gobernanza de la igualdad.

En los siguientes apartados empezamos por describir el proceso de conceptualizacion de
la gobernanza, en aras de fijar un marco de referencia para el indicador, para después
pasar a describir con mayor detalle la propuesta de indicador de gobernanza.

Conceptualizacion: ;Qué entender por Gobernanza de la igualdad?

Desde nuestro punto de vista, los componentes y dimensiones del indice se deben basar
en la conceptualizacién con la que el GV en general y Emakunde en particular han venido
desarrollando a lo largo de su trayectoria acerca de qué es lo que se entiende por
gobernanza de la igualdad. La Ley 4/2005 promulga la integracion de la perspectiva de
género en todas las politicas y acciones que lleven a cabo los poderes ptblicos8.

En sintesis, en las politicas de igualdad de la CAE se han desarrollado los siguientes
instrumentos de gobernanza:

8 A efectos de esta Ley, se entiende por integracidn de la perspectiva de género “la consideracién sistematica
de las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, incorporando
objetivos y actuaciones especificas dirigidas a eliminar las desigualdades y promover la igualdad en todas
las politicas y acciones, a todos los niveles y en todas sus fases de planificacion, ejecucion y evaluacién”. Para
ello, en el titulo II se establecen diversas medidas para la integracidon de la perspectiva de género en la
actuacion de los poderes y las administraciones publicas vascas: en el capitulo 1], en estadisticas y estudios;
en el capitulo III respecto la capacitacidn del personal de la administracién; en el capitulo 1V, en la actividad
normativa y administrativa (evaluacién previa del impacto de género, uso no sexista del lenguaje, la
consideracion de la perspectiva de género como uno de los criterios de valoraciéon en la concesiéon de
subvenciones y en la contratacion y la realizacién de procesos selectivos no discriminatorios).
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Tabla 7. Instrumentos de gobernanza de la igualdad de la CAE segun la Ley
4/2005, el VPlan y el sistema de informacion

V Plan Sistema
Ambitos* Instrumentos de gobernanza Ley 4/2005 informacion
(bloques)
(bloques)

De igualdad Titulo I A A
Planificacién | Interna Titulo 11 - B

Sectorial Titulo II ] K

Unidades y/o agentes Titulo I B C

Coordinacién Titulo C D
Estructuras

Sy Indirectamente

Participacion Titulo 1 9 M E

Presupuestos Titulo I 10 I F
Econ6émicos

Contratacion y subvenciones Titulo II K L

Formacién interna Titulo II E H

Seleccién RRHH Titulo II F |
Personal Jurados y tribunales Titulo II L (id.)

Paridad | § M

Organos y procesos Titulo I11 M (id.)
consultivos y participativos

Normas (1IG) Titulo 11 H |
Estadisticas Titulo 11 D G
Lenguaje no sexista Titulo I G -

* La agrupacion de los instrumentos en ambitos mas grandes es una propuesta de las autoras en aras de
agregar aspectos comunes y avanzar hacia una definicién de componentes de un indice sintético. Sin
embargo es totalmente discutible y se podrian pensar facilmente agrupaciones alternativas
(incorporando, por ejemplo, la planificacion interna al &mbito de personal, entre otros).

Resulta clave que un indice sintético de desarrollo de gobernanza para la igualdad, pues,
incorpore la informacion relativa a todos o algunos de estos elementos.

Operativizacion del indice de gobernanza

El indicador propuesto se centra en el seguimiento del porcentaje de agentes con un
desarrollo de los instrumentos de gobernanza basicos -entendiendo por agentes a las
diversas administraciones vascas.

La propuesta de indice que realizamos parte de una valoracion del grado de
disponibilidad de datos en relacién a la implantacién de los diferentes instrumentos de

9 En concreto, se detalla lo siguiente “Establecimiento de relaciones y cauces de participacién y colaboracién con
entidades publicas y privadas que en razén de sus fines o funciones contribuyan en el dmbito local a la
consecucion de la igualdad de mujeres y hombres”.

10 Capitulo III. Financiaciéon (se detalla que todas administraciones deben especificar anualmente en su
presupuesto los recursos para la implantacion de la Ley).
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gobernanza en las administraciones publicas de la CAE. y constituye un indicador
calculable y sencillo de gobernanza de la igualdad que ha sido incorporado en la bateria de
indicadores construida en este proyecto.

El principal valor afiadido del indice es su naturaleza adaptativa a las diferentes fases de
despliegue de la politica de gobernanza de la CAE. En este sentido, en la medida en la que
la gobernanza se despliegue con mayor intensidad, existe la posibilidad de ampliar las
componentes y variables del indice para adaptarlo al nivel de profundidad de los
resultados esperados. En principio el sistema de informacién y seguimiento de las
politicas de igualdad de la CAE permitiria esta ampliacion a medida que vaya
consolidandose su implantacion.

En el apartado dedicado a las Consideraciones finales se apuntan algunos elementos a
tener en cuenta para una potencial ampliacién futura de los componentes del indice.

DESCRIPCION DEL iNDICE

El indice de gobernanza que se podria calcular a dia de hoy seria, como se ha apuntado, un
indicador que mida el Porcentaje medio de agentes que han implantado los
instrumentos basicos de la gobernanza de la igualdad (Ind. 1).

Los tres instrumentos basicos que incluye son: los PLANES DE IGUALDAD; la existencia de
entidades, 6rganos o UNIDADES DE IGUALDAD!!; y la existencia de una PREVISION
PRESUPUESTARIA ESPECIFICA dedicada a la igualdad. Esto es, los capitulos II y III del
Titulo I de la Ley y el capitulo I del titulo II (bloques A, B, e I del V Plan). Con esta seleccién
de componentes centramos la atencion en los instrumentos minimos de intervencién sin
los que, tal y como apunta la literatura existente, es muy dificil sino imposible impulsar la
igualdad. Se trata, por lo tanto, de instrumentos necesarios pero no suficientes.

A la vez, un indicador de este tipo permite valorar la extension de la gobernanza pero no
su intensidad. Es decir, sabremos por ejemplo si los agentes tienen unidad o si han
definido un presupuesto especifico pero no se podra valorar si este personal o
presupuesto implica un compromiso minimo o elevado con la igualdad. Aun asi, en el
contexto actual en el que el grado de despliegue de estos instrumentos normativos de
gobernanza no es aun total en el conjunto de administraciones publicas de la CAE,
consideramos que esta propuesta de indice sigue siendo relevante y estratégica para
evaluar el despliegue de esta fase de la politica de igualdad en todas las administraciones.

El indice de gobernanza de la igualdad propuesto se integra en la bateria de
indicadores desarrollada en el ambito 1 de Gobernanza de la igualdad.

11 En funcién de una valoracion del grado de obligatoriedad que marca la Ley y en aras de permitir la
comparabilidad, habria que valorar si se incluye inicamente la existencia de unidades de igualdad o si por
lo contrario si se considera también en cierto modo equivalente el contar con personal especificamente
dedicado a la igualdad .
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Tabla 8. Ficha relativa al indice de gobernanza de la igualdad (1)

Nombre indicador

indice de gobernanza de la igualdad

Ambito 1. Gobernanza de la igualdad

Fuente Sistema de informacién de las politicas de igualdad de la CAE
Disponibilidad Si

Departamento/ Emakunde

organismo responsable

Formula de célculo del
indicador

(% de agentes que afirman tener plan + % de agentes que afirman tener
unidad + % de agentes que afirman tener previsiéon presupuestaria
especifica para la igualdad) /3

Una férmula alternativa podria ser el calculo del % de agentes que cumplen
los tres requisitos (mas restrictiva) o bien, por lo contrario, que cumplen al
menos 1 o 2 de los tres requisitos (mas abierta).

Unidades Proporcién de agentes (administraciones publicas)
Rango 0%-100% (o bien 0-1)
Tendencia 1

Periodicidad medicion

Podria ser anual si se mantiene la evaluacion de resultados anual.

Factores desagregacion

Niveles de gobierno

Tipo de instrumento de gobernanza (planes, unidades, prevision
presupuestaria)

Comentarios

* El indicador se aplicaria a Departamentos del GV, Diputaciones forales,
Mancomunidades y ayuntamientos y OOAA-otros entes publicos; no se
aplicaria a empresas publicas.

* Es posible que se pueda calcular una aproximacion a este indice de forma
retrospectiva a partir de las evaluaciones anuales del IV Plan realizadas
antes de la puesta en marcha del sistema informatico de informacion.

* Nota de calculo: Consideramos que dado que se trata de los instrumentos
basicos y previstos en la Ley desde hace tiempo, el porcentaje debe
calcularse en relacién al niimero total de agentes y no al nimero de agentes
que han respondido a la pregunta, de manera que las no respuestas
cuenten como un no.

Sin embargo, esta perspectiva puede generar dificultades en el &mbito
local. Asi, proponemos que en el caso de los ayuntamientos para calcular el
porcentaje se parta de un niimero total de agentes menor al nimero de
entes locales existentes en la CAE. Se deberian contabilizar por lo menos a
todos los municipios grandes y medianos y establecer un nimero definido
por lo que refiere a los municipios pequefios (en base al grado de respuesta
anterior, por ejemplo); para evitar que el gran nimero de localidades
pequefias con poca capacidad de creacion de estructuras distorsione la
monitorizacién del avance en este ambito.
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FUENTE DE VERIFICACION

El indicador propuesto resulta del promedio de la proporcion de agentes que han
implantado los instrumentos basicos de la gobernanza de la igualdad. La fuente de
informacién para esta evaluacion es el cuestionario del Sistema de Informacién de las
Politicas de Igualdad de la CAE que Emakunde ha implantado en los tltimos meses.

En la tabla siguiente presentamos la fuente y la escala de valoracién de referencia a
utilizar para considerar que los agentes han implantado cada instrumento -a partir de las
respuestas del cuestionario.

Tabla 9. Construccion técnica del indice de gobernanza

Respuestas a partir de las
que se considera que el
instrumento esta
implantandose

Instrumento | Pregunta fuente (sistema de informacion)*

1.A.2 ;Tienen en su entidad actualmente un plan o

Planes programa para la igualdad vigente?

Si + En proceso de disefio

Si se opta por incluir también la existencia de personal
especifico:
1.C.1 ;Tienen personal dedicado al impulso de la

; Si
Unidades igualdad?
Si sdlo se incluye la existencia de una unidad formal:
1.C.9 ;Tienen constituida formalmente un 6rgano o . o
unidad administrativa de igualdad? Si+En proceso de disefio

1.F.2 Presupuesto asignado anual destinado a la
Presupuesto | igualdad de mujeres y hombres del Departamento,
especifico Diputacion Foral, Ayuntamiento, Mancomunidad, 00AA,
o institucion.

Cualquier respuesta excepto
“No se dispone de este
desglose del presupuesto”.

* Indicamos referencia del cuestionario en el momento de su elaboraciéon. Habria que tener en cuenta que
el numero de la pregunta puede haber cambiado en la fase de implantacion del sistema.

Consideraciones para la ampliacion del indice de gobernanza

El indice propuesto plantea la posibilidad de ampliar los componentes que lo integran
profundizando en los aspectos e instrumentos de gobernanza previstos en la Ley que se
incorporan para capar con mas matices el avance de ésta. En este sentido, se confirma que
el Sistema de Informacion de las Politicas de Igualdad puede proveer, potencialmente, de
informacion mas amplia.

Cabria esperar pues que a medio plazo este indice pudiera ser sustituido por otro indice
mas complejo que abarque informacién mas ambiciosa. El planteamiento de esta
ampliacién del indice tiene una vocaciéon eminentemente progresiva y de adaptacién al
propio proceso de transversalizacidn. Asi, se plantea la necesidad que la ampliacion sea
desarrollada necesariamente a medida de que se vaya consolidando la implementacion
del Sistema de Informacion existente, que en estos momentos es ain muy reciente. De
hecho, muchas de las decisiones claves de su construccidon -en cuanto a qué indicadores e
instrumentos priorizar- estdn estrechamente vinculadas a cdmo esté funcionando el
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sistema y a los niveles de respuesta que se vayan consiguiendo a las diferentes preguntas
que puedan alimentar el indice.

Asimismo, una ampliacién de este tipo requeriria tener en cuenta: a) cuales serian otros
instrumentos de gobernanza de mas interés y prioridad, b) como se podrian formular los
indicadores asociados a dichos instrumentos y, posteriormente, c) cémo establecer los
umbrales de valoracion correspondientes. Abordamos estos temas a continuacion.

Priorizacion de otros instrumentos a incorporar en el indice

Si el indice propuesto incorpora informacién relativa a los tres instrumentos normativos
considerados cémo prioritarios (planes, unidades y presupuestos especificos), una posible
ampliacién del indice debe identificar qué otros instrumentos de los descritos en la tabla 7
se incorporan.

Dado que incluir indicadores de todos los instrumentos generaria un indice
excesivamente complejo y poco util, para poder priorizar entre todos estos mecanismos
habra que tener en cuenta:

e larelevancia del instrumento de cara a la incorporacion efectiva de la perspectiva
de género en la actuacién publica. En este sentido, la literatura comparada y la
experiencia practica apuntan a la importancia de mantener ESTRUCTURAS
ESPECIFICAS encargadas de impulsar y/o monitorizar la igualdad para que no se
convierta en una “tarea de nadie”; asi como la importancia de incidir en el &mbito
ECONOMICO y en la formulacién de NORMAS, en tanto son los principales
mecanismos de intervencidn de las administraciones.

* la comparabilidad entre niveles de gobierno. Los instrumentos de gobernanza no
son exactamente los mismos para todas las administraciones por razones
competenciales, por lo que si se pretende poder agregar las distintas
administraciones quizas habria que descartar algunos elementos -por ejemplo,
los informes de impacto de género de la normativa, a valorar.

e la disponibilidad y fiabilidad de la informaciéon es otro elemento a tener en
cuenta. Un indice de estas caracteristicas presenta de entrada dificultades para
conseguir la informacidn, pero por sus propias caracteristicas algunos ambitos
son especialmente complicados. Destacamos, por ejemplo, la cuestién de los
avances en ESTADISTICAS Y ESTUDIOS, en el LENGUAJE NO SEXISTA, en la
PARIDAD o en la SELECCION DE PERSONAL, que nos llevarian a priori a
descartar estos aspectos.

Estos criterios serviran para identificar qué instrumentos adicionales pueden incluirse en
adelante en el indicador y garantizar que éstos sean los instrumentos mas significativos
para dar cuenta del cambio institucional y la incorporacion del principio de igualdad.

DEFINICION DE LOS INDICADORES

Ampliar las componentes del indice permite no sélo incluir mas instrumentos de
gobernanza sino también valorar distintos aspectos de la implantacién de los
instrumentos. Esto nos lleva a identificar, para cada instrumento/componente, varios
indicadores que apuntan a diferentes aspectos de su implantacién. Por ejemplo, si en el
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indice propuesto para la primera fase el indicador de referencia era simplemente la
existencia de plan / unidad / previsidn presupuestaria, en esta fase se podria ir mas alla e
identificar indicadores que apunten a otros aspectos como el grado de
interdepartamentalidad en los planes o las caracteristicas relevantes de las unidades. Para
ello, sin embargo, es necesario valorar detenidamente las posibilidades y umbrales de
valoracion.

Presentamos a continuacién una tabla con los ambitos, instrumentos y factores clave que
podrian enriquecer el indice.

Tabla 10. Ambitos, instrumentos y factores clave que podrian componer el
indicador de gobernanza (ampliado)

P Instrumentos Lo
Ambitos* Factores clave / indicadores
de gobernanza
Existencia de plan de politicas de igualdad
De igualdad Grado de interdepartamentalidad en la elaboracién
Grado de interdepartamentalidad en su implementacién
Planificacién | Interna Existencia de plan para la igualdad interna
PdG en planes sectoriales (que contengan: Objetivos o medidas de
Sectorial igualdad, Analisis de género, Participacion de la unidad de género en
la elaboracion)
Unidad Existencia de Unidad
nidades y/o . . -
agentes y/ Existencia de personal especifico
Que el personal forme parte de estructura admtva.
o Existencia de estructuras de coordinacién intra e interdptl en
Coordinacion . .
igualdad, y en otros en temas relacionados
Estructuras Existencia de érganos de participacién especifica
Inclusion de paridad en 6rganos no especificos
C g Inclusién de obj. igualdad en érganos no especificos
Participacion L, ] ) i
Participacidn de entidades para la igualdad en 6rganos no
especificos
Participacion de expertas en igualdad en 6rganos no especificos
Existencia de presupuestos especificos
Presupuestos Existencia de presupuestos con perspectiva de género (por ejemplo,
Econémicos elaborando IIG de presupuestos generales y/o de programas)
Contrataciéony | Inclusién de criterios de igualdad en contratacién, subvenciones y
subvenciones convenios
y Realizacién de formacion (horas y/o sesiones)
Formacion . . iy
. Existencia de un Plan de formacion
lnterna . e 0 rce . .
Realizacién de sesiones no especificas con contenidos de igualdad
Personal ., Inclusién de méritos de género
Seleccién RRHH ., ) i
Inclusion de contenidos de género
Organos / Paridad en tribunales de seleccién, en 6rganos colegiados, en otros
paridad organos
Elaboracion de IIG de normativa
Normas (1IG) L, )
Modificacién de normas después de IIG
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En esta fase debe realizarse un proceso dirigido a seleccionar qué dmbitos constituirian los
componentes del indice y, dentro de éstos, qué indicadores apuntan a los factores clave de
mayor interés. Adicionalmente, otra de las cuestiones a determinar es la necesidad o no de
valorar de diferente manera la importancia de cada componente asignandole
ponderaciones o pesos diferenciados si se considera necesario.

Por ejemplo, se podria establecer un indice que incluya tres componentes: Planificacion +
Estructuras + Instrumentos econdmicos, donde cada uno de estos componentes se
construye a partir de uno o varios indicadores a los cuales se les puede asignar igual o
diferente peso.

UMBRALES DE VALORACION

Por ultimo, una posible ampliaciéon de las componentes e indicadores incluidos en el
indice plantea la necesidad de establecer los umbrales de valoracién para los indicadores
en relacion a las fuentes de verificacion (en este caso, el Sistema de Informacién). Esto es,
reflexionar en torno a preguntas como la siguiente: ;qué respuesta consideraremos que
denota que el agente esta desarrollando un determinado instrumento de gobernanza? (en
relacién a la pregunta del cuestionario que permite la estimacion del indicador). Posibles
y diferentes respuestas podrian ser, por ejemplo, si el agente afirma que ha realizado
determinada accién independientemente de la frecuencia, o en cambio, incluirlo sélo si lo
hace de forma mas o menos sistematica. Por lo tanto, se destaca la necesidad que el
ejercicio de establecimiento de los umbrales de valoracién pase por un proceso de
reflexion institucional en el que se proyecten tanto los criterios y valores de la politica
de igualdad como el proceso planteado para su despliegue.

Expuestas las fases que guiarian la ampliacién de las componentes del indice, planteamos
la posibilidad adicional existente de variar la orientacion del mismo desde una
formulacién centrada en el QUIEN (es decir, en el porcentaje de agentes que desarrollan
determinados instrumentos de gobernanza) hacia una formulacién centrada en el QUE
(Porcentaje de cumplimiento de objetivos en el desarrollo de gobernanza, Ind. 1C1). Este
posible enfoque orientaria el indice a medir no tanto la implantacién institucional de los
instrumentos de gobernanza entre los agentes sino su intensidad cualitativa. Se trataria
pues de calcular el indice no en funcién de los agentes sino de los instrumentos.

Se estableceria un referente de maximo desarrollo de la gobernanza en el ambito de
actuacion de las administraciones de la CAE -general y por instrumento- y se identificaria
en qué grado los agentes lo aplican. Por ejemplo, si en el ambito econémico un maximo de
cumplimiento serfa: Tener prevision presupuestaria dedicada a la igualdad + Realizar
informes de impacto de género del presupuesto + Incorporar criterios de igualdad en
contratacion y subvenciones, un agente que solo haya llegado a definir la prevision
presupuestaria estaria en un 33% del cumplimiento de objetivos de gobernanza en el
ambito econémico.

En cualquier caso, la agregacion del desempeino de todos los agentes nos daria pues un
indice de cumplimiento de objetivos en el desarrollo de la gobernanza que no nos
indicaria cuantos agentes realizan iniciativas en este sentido pero si aportaria informacion
relevante sobre el grado de intensidad con el que se avanza en la gobernanza y dénde se
encuentran los principales logros y dificultades.
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Tabla 11. Ficha relativa al indice de gobernanza de la igualdad (2)

Nombre indicador indice de gobernanza de la igualdad
Ambito 1. Gobernanza de la igualdad
Fuente Sistema de informacién de las politicas de igualdad de 1a CAE

Indicador en principio disponible a medio plazo pero que habria que

Disponibilidad .
p construir y contrastar.

Departamento/ organismo

Emakunde
responsable
Por acabar de concretar
Formula de calculo del Una opcién seria la posibilidad de establecer ponderaciones entre los
indicador indicadores que componen cada instrumento y entre distintos
instrumentos.
. Proporcién de desarrollo de los objetivos e instrumentos de la
Unidades .
gobernanza de la igualdad
Rango 0%-100% (o bien 0-1)
Tendencia 1

Por decidir. En principio podria ser anual si se mantiene la evaluacién de

Periodicidad medicién
resultados anual.

» Niveles de gobierno
Factores desagregacién . .
Tipo de instrumento de gobernanza

Si bien los componentes y dimensiones del indice pueden fundamentarse
en la trayectoria estable y consolidada en desarrollo de gobernanza por
parte de Emakunde, sus datos se alimentarian del sistema de informacién
de las politicas de igualdad de la CAE, que estd iniciando su andadura. Por
lo tanto es probable que se deba establecer una estrategia gradual de
desarrollo y/o comunicacién del indice.

Comentarios

Puede ser necesario considerar la incidencia de la falta de respuesta en
algunas cuestiones a la hora de calcular el mismo.

3.3.2 AMBITO 2: EMPODERAMIENTO

Se entiende que el empoderamiento es el proceso por el cual las mujeres fortalecen sus
capacidades, confianza, vision y protagonismo como grupo social para impulsar cambios
positivos de las situaciones que viven (Ledn, 1997). En el marco conceptual de las politicas
de igualdad de la CAE, el empoderamiento de las mujeres ocupa un lugar central y se
considera que la igualdad comienza por un autodesarrollo en el nivel individual y
cotidiano que fundamenta los cambios a nivel macrosocial, y al mismo tiempo es
consecuencia de los mismos, generandose un circulo virtuoso.

Se trata pues de un ambito clave que concentra el 48% indicadores principales
propuestos. De ellos, la mitad hacen referencia al aumento de la autonomia personal y al
acceso a recursos econdmicos y sociales, que se consideran objetivos clave. Los
indicadores de estos dos objetivos clave no parten de una perspectiva de brecha que
compare la situacion de mujeres y hombres porque pretenden captar los factores claves
para el desarrollo de las capacidades de las mujeres; un desarrollo en el cual los hombres
no deben ser el colectivo de referencia implicito.
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Los otros dos objetivos claves de empoderamiento tienen una perspectiva mas
macrosocial: la participacion sociopolitica, y el cambio de valores. En este segundo grupo,
la perspectiva de brecha se considera necesaria para comprender la realidad. En el primer
caso, se pretende dar cuenta de la relativa exclusién de las mujeres en la deliberacion
democratica y la participacién en los espacios de poder, para lo cual puede establecerse el
horizonte normativo del 50% de presencia de hombres y mujeres. En el segundo, se
quiere evaluar la persistencia de la llamada ideologia de género, que desvaloriza los
valores considerados como femeninos, con lo que se reproduce la segregacién y
jerarquizacion de lo femenino, restringiendo las capacidades de eleccion de hombres y
mujeres.

Aunque en su mayor parte los indicadores de este ambito estan disponibles, es en estas
cuestiones donde nos hemos encontrado mas problemas de disponibilidad e
interpretacién de los datos (en especial por lo que refiere a la autonomia personal), y
también es el ambito en el que mas se ha recurrido a fuentes provenientes de encuestas de
opinidn, por la dificultad de acceder a informacién mas directa.

Tabla 12. Sintesis de la propuesta de indicadores principales referentes al

Empoderamiento*
Objetivo clave Factor clave Numero y nombre del indicador
Proporcién de mujeres que no tienen
2.1.1 | Autopercepcion 2 | problemas de auto-aceptacion de su
aspecto fisico
Proporcién de mujeres que considera
2.1 Aumento de la . s p ) q
. Capacidad de decision en el que su grado de control en las
autonomia 2.1.2 fs 3 .
ambito personal decisiones que afectan a las
personal L .
actividades personales diarias es alto
Capacidad de decision Proporcién de hogares en los que la
2.1.3 | sobrelos recursos en el 4 | mujer participa de la organizacion del
ambito familiar presupuesto comun
Proporcién de mujeres que cuentan
2.2.1 | Acceso alarenta 5 pora mu que
con medios suficientes de vida
2.2 Acceso a los Acceso a condiciones de Proporcidn de mujeres que residen en
2.2.2 o : 6 o
recursos habitabilidad dignas viviendas adecuadas
econdémicos y Acceso y dominio de las . i
- . Proporcién de mujeres con
sociales nuevas tecnologias de la .
2.2.3 | . - 7 | competencias avanzadas en el uso del
informacién y la
L, ordenador
comunicacion
231 Acceso a espacios de 8 Presencia de mujeres en cargos
- decisién y prestigio directivos
Presencia de mujeres como
Voz de las mujeres en el generadoras de opinién en espacios
23.2 - 9 |7 . .
debate publico informativos y de debate de los medios
de comunicacién
Presencia equilibrada de Proporcién de cargos electos de
2.3 Accesoala . s P
participacién 2.3.3 | hombres y mujeres en el 10 | responsabilidad publica ocupados por
. foe poder politico mujeres
sociopolitica — -
Proporcion de mujeres entre todas las
personas que han colaborado durante
. . el afio anterior con un sindicato,
Presencia en espacios de o : o
2.3.4 . . ., . 11 | movimiento social, asociaciones de
participacidn social . .
vecinos, partidos, u otro grupo
organizado para intentar influir en las
decisiones publicas
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241 Superacion de estereotipos 12 Segregacion por sexo en la eleccion de
: de género estudios no obligatorios
2.4 Cambio de -
L/ . Brecha salarial entre las ramas de

valores Valoracion social de las . . ..

2.4.2 A . 13 | actividad mas feminizadas y

actividades feminizadas .
masculinizadas

* En cursiva y azul, se indican los indicadores no disponibles por el momento.

A continuacién presentaremos la descripcién de cada indicador organizados en funcién de
los objetivos clave.

Objetivo clave 2.1. Aumento de la autonomia personal

La autonomia es una capacidad del ser humano que afecta a todos los dmbitos de la vida
cotidiana, y que afecta a aspectos psicologicos y de las esferas personal y familiar de la
vida diaria. Para que el empoderamiento sea posible, debe existir por lo tanto un aumento
de la autonomia de las mujeres. Ello incluye tanto una practica consciente del autocuidado
y la autoestima como un control creciente de las decisiones cotidianas. Ambos elementos
son requisitos fundamentales para el desarrollo de las propias capacidades y el acceso
efectivo -y no sdélo formal- a diferentes recursos, como por ejemplo el trabajo
remunerado. No obstante, la informacién sobre los avances en el autocuidado, la
autonomia en la esfera cotidiana y el autodesarrollo, aunque es un elemento clave, es
dificultoso. En su mayor parte se debe confiar en fuentes de encuestas de opinidn, que a su
vez pueden no captar correctamente la realidad de las mujeres en este ambitol2.

Para que el empoderamiento de las mujeres sea una realidad es necesario pues
incrementar la autonomia de las mujeres tanto en el ambito psicolégico, para una toma de
decisiones mas efectiva, como en el ambito fisico y del cuidado del cuerpo (Emakunde,
2010). Aunque las politicas de salud abarcan algunos aspectos importantes del
autocuidado, proveyendo indicadores relevantes vinculados (p.e, al acceso a los servicios
para el autocuidado) en nuestra propuesta se ha optado por priorizar la autoafirmacion.
En relacién a ésta, consideramos importante la existencia de una Autopercepcién
(FC.2.1.1) por parte de las mujeres ajustada a la realidad. Esta autopercepcién puede ser
considerada resultado y factor determinante a la vez de su grado de autoestima y de
autocuidado. El indicador seleccionado es la Proporciéon de mujeres que tienen
problemas de autoaceptacion de su aspecto fisico (Indicador 2)13. Se pretende asi
captar la percepcion de la propia imagen y cuerpo, muy relacionada con la creciente
presion que se produce en el entorno social, econémico y mediatico para que las mujeres
sean “seres imposibles”, y que en la practica afecta de forma notable a su salud.

Mas alla de este elemento de autopercepcion, la autonomia de las mujeres se manifiesta,
en primer término, mediante la capacidad de decision efectiva en las esferas cotidianas de
la vida: en el ambito personal, familiar y social. A este respecto se han identificado dos

12 En esta investigacion se ha identificado que seria necesario un mejor conocimiento estadistico de los
problemas de autopercepcion causados por la presiéon de los patrones de belleza, el ejercicio de la
autonomia sexual, y el poder de decision de los distintos miembros de la unidad familiar.

13 Como alternativa se podria apuntar a indicadores referentes a la salud percibida o bien a la prevalencia
de estados depresivos en las mujeres; si bien en esta propuesta en principio no los hemos incluidos por
considerar que es mas relevante apuntar a la cuestion de la autoimagen de las mujeres como indicador que
nos remite a las sobreexigencias sociales (de carga de trabajo, imagen, etc.) que deben afrontar.
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factores clave: la Capacidad de decision en el ambito personal (FC.2.1.2) y la
Capacidad de decision sobre los recursos familiares (FC 2.1.3). En relaciéon a la
primera se considera relevante captar la Proporciéon de mujeres que considera que su
grado de control en las decisiones que afectan a las actividades personales diarias
es alto (Ind.3)4 Estas actividades pueden incluir el ocio y cultura, el tiempo disponible,
los recursos econdmicos propios, el consumo, la movilidad, etcétera. Este es un indicador
que ya presenta unos buenos resultados en la actualidad (el 74% de las mujeres afirmé en
2007 que su control en la toma de decisiones era alto). A su vez, es evidente que es muy
general y que puede no dar cuenta de las dificultades reales con que se encuentran las
mujeres en su dia a dia; pese a ello, dada la falta de informacién disponible en este campo,
consideramos que sigue siendo importante incorporarlo en el sistema propuesto.

Como indicadores complementarios, apuntamos a la cuestiéon de la libertad sexual y
reproductiva por considerar que el ejercicio de una sexualidad libre y desvinculada de la
reproduccion resulta un elemento fundamental para la autonomia y es ademas una
cuestion donde se dan resistencias importantes; toda vez que comporta cambios en las
relaciones de poder en su dimension mas privada e intima (Emakunde, 2010). Por ello se
propone el indicador de Proporcion de mujeres que no se atreven a hablar de sus deseos
sexuales (Ind.3C1) como una forma de aproximarse al grado en que las mujeres controlan
este ambito personal tan clave en el desarrollo de una vida plena. También el indicador
referente a la Percepcion de las mujeres sobre su libertad para decidir aspectos
vinculados a la reproduccion (Ind.3C2) aporta informacion sobre su capacidad de decisién
en un terreno central de la libertad de las mujeres a lo largo de la historia.

La Capacidad de decision sobre los recursos familiares (FC 2.1.3) hace referencia a la
posibilidad de decision sobre los recursos y a la vez, de forma indirecta, sobre las formas

de convivencia, las opciones vitales, etcétera. En una estructura social fuertemente
familista y tradicional, y donde el “cabeza de familia” en cada unidad familiar
tradicionalmente impedia el desarrollo autonomo de las mujeres que formaban parte de
dicha unidad, se ha considerado que monitorizar la capacidad de negociacién de las
mujeres sobre los recursos de la misma puede indicar un progresiva reestructuracion de
las relaciones de poder entre hombres y mujeres. En este sentido se considera que este
tipo de cambios en el hogar pueden ser el fruto y a la vez los cimientos de cambios sociales
en todas las esferas de la sociedad. La Proporcion de hogares en los que la mujer
participa de la organizacion del presupuesto comun (Ind. 4)15 puede dar muestra de

14 Se construye a partir de una pregunta de encuesta (;cuanto control siente que usted tiene en la toma de
decisiones que afectan a sus actividades diarias?).

15 El indicador se construye a partir de una pregunta de encuesta —-EPDS- (“;Quién se ocupa de la
organizacién del presupuesto comun?” que cuenta con las siguientes posibles respuestas: En comun; La
persona principal; El cdnyuge o pareja; Otra persona del hogar). Sin embargo, teniendo en cuenta con
frecuencia la mujer es la encargada de la gestién del presupuesto familiar cotidiano a causa de su
responsabilizacién de las tares domésticas y de cuidado, habria que tener en cuenta que se puede estar
sobrevalorando su capacidad de negociacion y control efectivo. Un indicador mas adecuado podria ser uno
que se circunscribiera a los gastos importantes, incorporandolo a las encuestas existentes ya sea de pobreza
y desigualdades sociales, de condiciones de vida o de consumo. En este sentido, en otras fuentes de datos
(Encuesta de condiciones de vida 2010 INE, por ejemplo) si se da informacién concreta sobre decisiones de
diferente tipo (toma de decisiones importantes en general, peticion de un crédito -incluye hipotecas y
compras a plazos-, uso de los ahorros, compra de un bien de consumo duradero o un mueble, y gastos
importantes en relacién con los nifios. Aunque esta encuesta si presenta datos desagregados por CCAA, los
referentes a este bloque de capacidad de decisidon personal no esta disponibles en la web. Habria que ver si
se pueden conseguir para la CAE mediante una peticion directa al INE.
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los avances en el empoderamiento de las mujeres en el campo econdémico, que es el
elemento fundamental para hacer posible las decisiones de la vida familiar.

Ademas de la capacidad de decision en el ambito personal y el dambito familiar, es
importante la capacidad de decision de las mujeres en el ambito social. Este ultimo
aspecto, central para la autonomia de las mujeres, ha sido incorporado en el objetivo de
Acceso a la participacion socio-politica (0bj.2.3).

Objetivo clave 2.2 Acceso a los recursos econdmicos y sociales

Los recursos econémicos y sociales son el conjunto de servicios y bienes de diferente
naturaleza necesarios para la vida diaria. Dichos recursos pueden educativos, sanitarios,
socioculturales, de conocimiento, infraestructuras, movilidad, econdémicos (rentas,
incluidas las prestaciones sociales), propiedades (empresariales, agrarias, etc.), asi como
recursos laborales. El acceso a éstos es un requisito minimo para el empoderamiento,
puesto que sin ellos no es posible ni el aumento de la autonomia personal, ni el acceso a la
capacidad de decisién en todas las esferas de la vida.

En tanto que el disfrute de estos recursos es un requisito minimo para el desarrollo de las
capacidades de las ciudadanas, el enfoque por el que se ha optado ha sido el del acceso; es
decir, se ha partido de la situacion de las mujeres y de sus necesidades y no de una mirada
comparativa con la situaciéon de los hombre, aunque también puede ser interesante
incorporar esta perspectiva de andlisis comparado cuando se quieran interpretar con
mayor profundidad los diferentes indicadores.

Se ha optado por priorizar tres tipos de recursos i) la renta, ii) una vivienda digna, y iii) las
nuevas tecnologias; por considerar que son especialmente relevantes para el
empoderamiento de las mujeres. Por lo tanto se han dejado de lado otros elementos que
tradicionalmente se incorporan en el monitoreo del acceso a los recursos; en particular la
educacion, la sanidad, el ambito laboral y la movilidad.

e Porlo que refiere a la educacidn, si bien es obviamente una cuestién fundamental
en el empoderamiento de las mujeres, el hecho de que el sistema educativo en la
CAE garantice una cobertura muy amplia y que en el momento actual ya la
proporcién de mujeres formadas sea superior a la de los hombres nos lleva a
identificar que en el ambito educativo, el problema no esta tanto en el acceso
como en la segregacion (aspecto que incorporamos en el sistema en otro de los
objetivos clave para la igualdad).

e De igual manera, se considera que el acceso a la sanidad estd actualmente
garantizado en la CAE si bien habra que prestar especial atencién a medio plazo a
esta cuestion en la medida de que las condiciones de acceso se continten
endureciendo y vinculando a la actividad laboral, la cual va disminuyendo a
causa de la crisis econdmica actual.

e Por su parte el dmbito laboral se recoge de diferentes formas en el sistema de
indicadores, vinculado a otros objetivos clave, en cuanto a que es una dimensién
fundamental que presenta para las mujeres multiples problemas que no soélo
tienen que ver con el acceso sino también con el mantenimiento, el tipo de
trabajo al que se accede, etcétera.
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* Finalmente, por lo que respecta a la movilidad nos hemos encontrado con
dificultades para encontrar indicadores relevantes a efectos de evaluar la
desigualdad de mujeres y hombres que nos ha llevado a descartar el monitoreo
de esta cuestion.

El Acceso a la renta (FC 2.2.1) es fundamental para el empoderamiento de las mujeres
puesto que un acceso minimo a los recursos econdmicos proporciona una capacidad
efectiva para tomar decisiones sobre el curso de sus vidas; a la vez que, al igual que ocurre
en otros factores clave, este es un elemento mediador que favorece el acceso a otros
recursos de vital importancia. En este marco, se considera relevante identificar la
Proporcion de mujeres que cuentan con medios suficientes de vida (Ind.5). El umbral
de renta considerado como suficiente seria el establecido por el umbral de pobreza de la
Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales (EPDS). Consideramos este umbral en su
concepciéon amplia, incluyendo la pobreza de acumulacion y la de ausencia de bienestar?é,
A pesar de que la pobreza suele evaluarse a nivel de hogares (y repetidamente se constata
la feminizacién de los hogares encabezados por mujeres), consideramos relevante
observarla a nivel individual y por ello sugerimos utilizar la Estadistica de Renta Personal
como fuente de verificacidon. De este modo se pretende identificar si aumenta o disminuye
el namero de mujeres sin recursos suficientes para un bienestar minimo
independientemente de su posicidn en la estructura familiarl?.

De forma complementaria, se propone medir también la Proporcién de mujeres entre las
personas asalariadas con ganancia bajal® (Ind.5C1), ya que el &mbito laboral es un ambito
central para la obtencion de recursos econdémicos, y una precarizacion de las mujeres en el
mismo tiene un fuerte impacto. En este sentido, segin datos del INE, la proporcién de
mujeres en el total de asalariados con ganancia baja en el Estado espafiol era en 2009 el
64,2% aunque constituian el 46% del total de asalariados (segun EPA).

16 Incluimos en la definicién de pobreza las dos principales situaciones de pobreza que se recogen en la
Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales (Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social, 2009:
2): a) Las situaciones de riesgo de pobreza o pobreza de mantenimiento, que hacen referencia a realidades
caracterizadas por una disponibilidad de ingresos econémicos potencial-mente insuficientes para hacer
frente a la cobertura de las necesidades mas elementales, particularmente las relacionadas con los gastos
regulares de alimentacién, vivienda, vestido y calzado y b) Las situaciones de riesgo de ausencia de
bienestar, asociadas a una disponibilidad de ingresos econdmicos potencialmente insuficientes para hacer
frente, mas alla de la mera cobertura de las necesidades basicas, a los gastos necesarios para mantener los
niveles minimos de bienestar y comodidad esperados en una determinada sociedad.

17 Si bien los indicadores relativos a los umbrales de renta son indicadores enormemente utilizados y
consolidados, hay que tener en cuenta que se trata de indicadores relativos -calculados en funcién de un
porcentaje de la mediana de la renta personal neta. Esto implica que no se estd valorando directamente la
capacidad de las personas u hogares para cubrir determinadas necesidades basicas sino la distribucién de la
renta en la poblacion. En un contexto de crisis tan profundo como el actual es importante tener en cuenta
este matiz, ya que se pueden dar —como de hecho ha sucedido - incluso reducciones de la pobreza relativa de
determinados colectivos (por ejemplo, los y las pensionistas) que no se deben a una mejora de su situaciéon
sino a un empeoramiento y empobrecimiento generalizado de la poblacién y a un incremento muy relevante
del paro, que hace que mejoren los indicadores relativos. Para superar esta dificultad habria que recurrir a
otras fuentes de datos -como las encuestas de condiciones de vida o de pobreza-, si bien éstas pueden
presentar dificultades en el caso de que se realicen en base a hogares y no a individuos.

18 Es decir, por debajo de los 2/3 de la ganancia mediana.
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Por otro lado se propone controlar la informacién obtenida en el indicador 5 con un
indicador relativo a la Dispersion en la renta de la poblaciéon femenina (Ind.5C2) o
Coeficiente de Gini. Se pretende conocer si la distancia entre las mujeres con mas recursos
econdmicos y las mujeres con menos recursos es estable, disminuye o tiende a aumentar.
Aunque no se han encontrado datos sobre el Indice de Gini aplicado a la renta de las
mujeres, se conoce que para el conjunto de la poblaciéon de la CAE se sitia en 0,5719,
constituyendo un valor de referencia para la comparacion futura. Teniendo en cuenta que
Martinez y Moran (2009) describen2? como las mujeres tienen una mayor concentracion
de sus rentas que los varones?! en los tramos situados por debajo de las rentas medias,
cabria esperar que el Indice de Gini relativo a las mujeres fuera menor; es decir, que exista
una mayor igualdad econémica entre las mujeres que entre los hombres. En este sentido,
no es un indicador que resulte util en términos comparativos con la poblacién masculina.
Sin embargo nos parece muy relevante poder recurrir a este indicador como factor de
contraste o control para identificar situaciones en las que se pueda dar un avance a nivel
global de la situacién de las mujeres pero a la vez un empeoramiento de las condiciones de
algunos colectivos femeninos; lo cual requeriria de reflexion y reorientacién acerca del
planteamiento de las politicas existentes.

Por otro lado, el acceso a la vivienda es un requisito necesario para poder desarrollarse en
el conjunto de esferas de la vida, siendo reconocido mundialmente como un derecho
basico?2. Dadas las dificultades para conseguir datos fiables y relevantes relativos al
acceso a la vivienda -ya sea en régimen de alquiler o propiedad-, nos decantamos por
destacar como factor clave el Acceso a condiciones de habitabilidad dignas (FC 2.2.2).
De hecho, la precariedad en la vivienda es un factor clave en la restriccion de opciones
vitales y nos informa de la permanencia de situaciones de vulnerabilidad no resueltas.

Para captar esta problematica, proponemos un indicador dirigido a identificar la
Proporcion de mujeres que residen en viviendas adecuadas (Ind. 6). Se podria
construir a partir de dos fuentes diferentes: la Encuesta de Pobreza y Desigualdades
Sociales (DJESS, 2009) y la de Condiciones de Vida (EUSTAT, 2009), que darian lugar a
dos indicadores ligeramente diferentes por su distinta construccion (Ind. 6.a: Proporcion
de mujeres que viven en viviendas sin problemas de habitabilidad graves o bien Ind. 6.b:
Proporcidon de mujeres que viven en viviendas con servicios y equipamientos basicos)

19 Para la poblacién de 18 y mas afios incluyendo aquellos que no tienen ingresos (Martinez y Moran, 2009).
Para el conjunto de los territorios histéricos se estima que, en comparacién con el valor para el conjunto de
la CAE, el indice resultaria ligeramente mas elevado en Bizkaia, 0,58, y algo mas bajo en Alava (0,55) y en
Gipuzkoa (0,56).

20 A partir del andlisis de datos relativos a la distribucién de la renta por estratos combinando informacién
procedente de registros administrativos, como es el fiscal relativo al IRPF, e informacién estadistica como es
el Censo de Poblacién y Viviendas de 2001 y el registro de Poblacién.

21 Mientras que el 59% de los varones tendria una renta igual o inferior a su media, a 17.820 euros, para el
caso de las mujeres el porcentaje que obtiene una renta igual o inferior a su media, 7.840 euros, alcanza el
66%.

22 Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad y Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de las NNUU (Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Civiles) y
Constitucion espafiola.
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pero que vienen ambos a informar sobre las condiciones generales de la vivienda y sobre
los equipamientos de que se dispone?3.

Finalmente, cabe pensar que el Acceso y dominio de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacidn (FC 2.2.3) va a ser un factor con una relevancia cada vez

mayor para la inclusiéon social de personas y colectivos, a la vez que deviene una
capacidad basica para el desarrollo personal en la sociedad actual y un elemento clave de
intermediacién con el ambito laboral, administrativo y de servicios24. Por afiadidura, es un
ambito en el que se suele detectar una brecha de género notable, especialmente en
algunos perfiles (mayor edad, menor nivel de formacion, por ejemplo) y en algunos
aspectos del manejo de TIC (en I@s usuario@ avanzad@s, la producciéon de contenidos,
los aspectos técnicos, etcétera). Segiin la Encuesta de la Sociedad de la Informacion
(Eustat, 2012), se evidencia que hay una mayor proporciéon de mujeres que hombres en
las categorias de no usuario/as y de usuario/as esporadicas. En este sentido, el 38,1% de
las mujeres no son usuarias, mientras que en el caso de los hombres, el peso de esta
categoria de no usuarios es menor (31%). Se destaca ademas que entre las cohortes de
mayor edad y en la poblacién inactiva las desigualdades de género parecen ser mas
marcadas.

Asi pues, proponemos un indicador que se centre en valorar el avance de un cierto
dominio de las tecnologias mas alla del acceso a equipamiento basico o de un manejo a
nivel de usuario inicial, dado que a corto y medio plazo (teniendo en cuenta el rapido
avance de la conectividad a Internet, por ejemplo, que llega hasta el 90% en los jévenes y
ademas con una brecha de género decreciente), seran estos elementos los que se
constituyan en factores de exclusion. El indicador se centraria, pues, en identificar la
Proporcion de mujeres de mujeres con competencias avanzadas en el uso del
ordenador (Ind. 7), para poder valorar la capacidad para utilizar las TIC.

Objetivo clave 2.3. Acceso a la participacion sociopolitica

La participaciéon sociopolitica de las mujeres constituye un pilar fundamental de su
empoderamiento puesto que es un factor central para el acceso y el control sobre las
decisiones importantes a nivel individual y de la sociedad en su conjunto. Es, ademas, un
ambito donde los avances si bien han sido significativos también han encontrado
profundas resistencias.

En este sentido, es importante continuar monitorizando la presencia de las mujeres en los
diferentes espacios de poder y decision a nivel social, econémico y politico, pero a la vez
consideramos que también se debe empezar a abordar otros aspectos que tienen que ver
con la capacidad de decisién y que han sido tradicionalmente menos estudiados.

23 En el primer caso se pregunta por la existencia de ciertos elementos que se consideran necesarios para la
habitabilidad de la vivienda (instalacién de agua caliente, instalacion eléctrica, retrete, bafio o ducha,
inexistencia de humedades, superficie util superior a 20m2 por persona y ausencia de ruidos o
contaminacidn) a la vez que se pregunta sobre la disponibilidad de electrodomésticos, o sobre la percepcion
del estado de conservacion de la vivienda y su nivel de comodidad. En el segundo, se identifican una amplia
serie de servicios (entre los que podriamos identificar como basicos el agua caliente, la cerradura de
seguridad y la calefaccién), y de equipamientos (de los que destacariamos cuatro electrodomésticos basicos:
teléfono fijo, frigorifico-congelador, lavadora y cocina).

24 En ese sentido, la UCM, bajo el auspicio del Instituto de la Mujer, creo el indice de e-igualdad, que pretende
medir la brecha de género en este ambito y que presenta un gran interés (Castafo, Martin y Martinez, 2011).
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Destacamos, por ejemplo, la capacidad de las mujeres para expresar sus voces y contribuir
al debate publico, por un lado, asi como la influencia real que consiguen tener en espacios
relevantes de toma de decision, no s6lo politicos sino también en las instituciones sociales,
econdmicas y los medios de comunicacion. Por consiguiente se ha optado por centrar los
indicadores de este objetivo 2.3 en el acceso a espacios de decisiéon (del poder politico
pero también en el ambito social y empresarial), la voz en los medios de comunicacion y la
presencia de mujeres en espacios de participacion social.

El Acceso de las mujeres a espacios de decision y prestigio (FC 2.3.1) en los ambitos
publico y privado es un elemento fundamental en el empoderamiento y a la vez un
requisito de calidad democratica. Sin embargo, los datos nos muestran que pese a la
mejora de los niveles educativos, profesionales y de ocupabilidad de las mujeres, las
posiciones de decisiéon con mayor incidencia econémica y politica presentan una gran
resistencia a la incorporacién equilibrada de las mujeres?>. En este sentido, la
Organizacion Mundial del Trabajo advierte que en los niveles de direccion inferiores, las
mujeres suelen situarse en sectores no estratégicos y en puestos de gestion de personal y
administrativos, y no en los cargos profesionales y de gestion que llevan directamente a la
cuspide de las organizaciones. A menudo, a estas desventajas iniciales hay que afiadir la
privacion del acceso a las redes sociales y personales, tanto formales como informales,
esenciales para el avance en la estructura empresarial (ILO, 1998: 7). Por ello,
proponemos un indicador centrado en valorar la Presencia de mujeres en cargos
directivos (Ind.8) tanto en el sector publico como en el privado, a partir de los datos
sobre la categoria profesional “Cargo Directivo” recogidos en el Censo del Mercado de
Trabajo?6. Ademds, en este caso consideramos mdas importante visibilizar la
sobrerrepresentacion de hombres que la ausencia de mujeres, de manera que la
formulacion del indicador (% de cargos directivos que son hombres/% cargos directivos
que son mujeres) se dirige a valorar esta mayor proporciéon de hombres en los puestos
directivos.

En referencia a las posibilidades para expresar las voces de las mujeres y asi incidir en la
configuracion del debate publico y en la toma de decisiones, el factor clave identificado es
la Voz de las mujeres en el debate publico (FC 2.3.2). Se entiende que éste es un
requisito basico para la modificacién de la agenda publica en aras de incorporar los
intereses de las mujeres. Tener voz en el debate publico abre la posibilidad de aportar
discursos o argumentos alternativos y de generar un cambio en las prioridades.

Los medios de comunicacién nos parecen el espacio mas relevante para captar la voz de
las mujeres en la esfera publica. Sin embargo, se cuenta con poca o nula informacion de
caracter sistematico sobre el grado en el que las mujeres tienen voz en los medios. Los

25 En el ambito laboral los obstaculos se vinculan con la discriminacién en el lugar de trabajo, los
estereotipos de género y con la desigual responsabilizacién de las tareas de cuidado, asi como con las
dificultades para superar las denominadas “barreras invisibles” para acceder a puestos de alta direccion.
Todo ello se traduce directamente en dificultades para acceder a promociones internas o para garantizar
relevos de género en dichos cargos, entre otros aspectos. (ILO, 1998)

26 Esta incluye directores, gerentes y cuadros superiores,/ técnicos profesionales, en concreto las categorias
11-15 de la CNO-11 (Miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos; directivos de la Adm.
Publica y organizaciones de interés social; directores ejecutivos; Directores de departamentos
administrativos y comerciales; Directores de produccién y operaciones; Directores y gerentes de empresas
de alojamiento, restauracién y comercio; Directores y gerentes de otras empresas de servicios no
clasificados bajo otros epigrafes).

Ver: http://www.eustat.es/documentos/codigos c.html#axzz27rDH5nWS
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escasos datos existentes apuntan a una mas que insuficiente representacion de las
mujeres en los medios y a la invisibilizacién de sus aportaciones como expertas,
comunicadoras o lideres de opinion. Por ejemplo el Proyecto Global de Monitoreo de
Medios (GMMP: 2010), elaborado con datos estatales, concluye que las mujeres sélo
constituyen el 23% de las personas que aparecen en la informacién, mientras los hombres
constituyen una abrumadora mayoria en las posiciones de expertos -91%- y de
portavoces -82%- en las noticias). En este marco, se considera que la Presencia de
mujeres como generadoras de opinion en espacios informativos y de debate de los
medios de comunicacion (Ind.9)?7 es un elemento fundamental para medir hasta qué
punto las mujeres tienen voz en relacion a las decisiones publicas, tienen la posibilidad de
modificar la agenda y pueden influir en el debate social y politico. Es un indicador no
disponible por el momento pero altamente relevante y estratégico desde nuestro punto de
vista, ya que permitiria visibilizar desigualdades de las que actualmente se tiene menos
conciencia e informacién pero que contribuyen con fuerza a la reproduccién de un relato
sobre la realidad desde un punto de vista androcéntrico. Paralelamente apuntaria a la
necesidad de introducir medidas para corregir los sesgos que se dan en los medios de
comunicacion y debates publicos (GMMP, 2010; CAC et al., 2011). Ademas, se podria
calcular periédicamente sin que a priori se prevean grandes dificultades a partir del
analisis de la parrilla informativa de los principales medios?28.

Como indicadores complementarios, se apuntan dos indicadores menos directos pero que
tienen la ventaja de que ya han sido calculados en alguna ocasién: la Proporcién de
mujeres entre las personas que expresan su opinién sobre un tema politico en un medio
de comunicacioén (cartas al director, llamadas a la radio, ...) (Ind.9C2), o bien la Proporcién
de mujeres entre las personas que afirman haber participado en el ultimo afio en un foro o
grupo de discusion politica en Internet (Ind. 9C1). Este ultimo tiene la ventaja de apuntar
a los medios digitales emergentes, que previsiblemente tendran creciente capacidad de
incidencia. Asimismo, a medida de que las herramientas de monitoreo de la redes sociales
(como Twitter u otras, por ejemplo) estén optimizadas, resultara de interés estimar
también la participacion de las mujeres en las mas importantes.

Por otro lado, la Presencia equilibrada de hombres y mujeres en el poder politico (FC
2.3.3) da cuenta del compromiso de las instituciones democraticas con la igualdad de

mujeres y hombres, y por tanto de la calidad de la democracia. Para medir ese factor clave,
se ha seleccionado el indicador de la Proporcion de cargos electos de responsabilidad
publica ocupados por mujeres (Ind.10) que aporta luz sobre el acceso equilibrado de
mujeres y hombres al poder politico. Al centrarnos en los cargos electos, tomamos en
cuenta las siguientes instituciones: el Parlamento Vasco, las Juntas Generales de las
Diputaciones Forales y los Ayuntamientos. En Emakunde (2011) se describe como la
presencia de las mujeres ha ido incrementandose de forma constante desde el 1980 y en

27 Si bien este indicador podria expresarse en términos de tiempo de palabra o niimero de intervenciones de
las mujeres, se opta por expresarlo en términos de porcentaje de mujeres presentadoras e invitadas en los
programas que se consideran generadores de opinién. Con ello se pretende delimitar a las personas cuya
voz es relevante y puede ser libremente expresada (mas alla de la contabilizacién del conjunto de
profesionales de la comunicacidn), y, por otro lado, delimitar la voz a los espacios comunicativos pertinentes
en el terreno politico-democratico (y por ello se delimita a los espacios de informacién y de debate de la
actualidad politica).

28 Una referencia de interés -si bien con una mayor complejidad- acerca del monitoreo periédico de medios
en clave de género es el llevado a cabo por el Consell de I’Audiovisual de Catalunya. Ver p.e.
http://www.cac.cat/pfw files/cma/actuacions/Continguts/IST 1 2009 Informe pres ncia dones.pdf
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los ultimos tiempos se asocia dicho incremento a la aprobaciéon en marzo de 2005 de la
Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres?2°.

Mas alld del ambito institucional, también la Presencia en espacios de participacion
social (FC 2.3.4) es un elemento relevante para captar el empoderamiento de las mujeres,
no s6lo a un nivel de élites sociales, sino en otras esferas sociales mas cotidianas que, si
bien reciben menos atencion, constituyen espacios muy relevantes de construccion
colectiva y empoderamiento. La participacién de las mujeres en sindicatos, movimientos
sociales, asociaciones de vecinos, partidos, u otros grupos organizados fortalece su
influencia en las decisiones publicas. En Emakunde (2009) se apunta a que la
incorporacién de las mujeres al mercado laboral ha supuesto cambios en la composicion
de la afiliacion y en los 6rganos de direccion de estas organizaciones, con un incremento
de la presencia de mujeres.

Sin embargo, la presencia y participaciéon de las mujeres en estas distintas tipologias de
organizacion social es un factor dificil de captar. Por ello, proponemos incorporar un
indicador basado en los estudios de prospeccién socioldgica alrededor de la participacion
politica: la Proporciéon de mujeres en las personas que afirman haber colaborado
durante el afo anterior con un sindicato, movimiento social, asociaciones de
vecinos, partidos, u otro grupo organizado para intentar influir en las decisiones
publicas (Ind.11)3°. A modo de complemento, se puede observar la Proporciéon de
mujeres entre las personas con un grado de participaciéon socio-politico alta (Ind.11C1)
que a partir de datos de encuesta también complementa la comprensién del fenémeno en
base a una categoria amplia de actividades politicas (p.e., llevar insignias, firmar en una
campafia, asistir a un mitin, dejar de comprar por razones politicas, contactar con
autoridades, enviar quejas a medios de comunicacion, participar en un debate,
manifestacion o huelga u otras).

Objetivo clave 2.4. Cambio de valores

El cambio de valores es a la vez un requisito y un motor para el alcance de una igualdad
efectiva entre hombres y mujeres en la sociedad. Dicho cambio debe ser asumido y
promovido, entre otros muchos elementos, a partir de la inclusién de la igualdad de
género en los discursos sociales (ya sean emitidos por mujeres u hombres) asi como en el
seno del sistema educativo, las politicas publicas y las practicas institucionales cotidianas.
De esta manera se impulsa el cambio en los comportamientos individuales y colectivos
hacia el rechazo a la violencia, el cuestionamiento de roles y estereotipos generizados, y la
inclusion del principio de igualdad como valor fundamental y prioritario en todos los
ambitos.

29 En el caso del Parlamento Vasco, la Ley incluye una medida que garantiza la presencia equilibrada de
mujeres en las candidaturas electorales. Aunque este precepto no determina necesariamente una presencia
paritaria de mujeres en las instituciones, el resultado ha sido en este caso un incremento de 15 puntos
porcentuales respecto a la presencia femenina en la legislatura anterior (Emakunde, 2009). En el informe
Cifras (Emakunde, 2011) se describe la evolucién en el tiempo de los diferentes niveles administrativos.

30 El indicador propuesto implica introducir algunas modificaciones (en concreto, afiadir nuevas tipologias
de organizacion social: movimiento social, asociaciéon de vecinos, partido) a una informacion ya existente
aunque de irregular periodicidad que se centra en identificar las personas que colaboran con un sindicato u
“otro grupo organizado” para intentar influir en las decisiones publicas.
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Se han identificado como factores clave en esta transformaciéon dos de las principales
cuestiones constitutivas de la desigualdad en el ambito de los valores y actitudes: por un
lado los estereotipos de género, que implican la asignacion de roles y comportamientos
diferentes y segregados a cada sexo; y por el otro la valoraciéon de lo femenino y lo
masculino, que va mas alla de la diferencia para apuntar a la jerarquia y subordinacién de
todo aquello que se vincule con lo feminizado, a causa del sesgo androcéntrico con que se
estructura la sociedad.

En relacion a la Superacién de estereotipos de género (FC 2.4.1) se considera necesario
identificar la pervivencia o transformacion de la asignacion tradicional de roles y
estereotipos diferenciados entre hombres y mujeres en la sociedad. La asignacion de las
mujeres a roles sociales vinculados a la pasividad, el cuidado, la afectividad y la esfera
doméstico-familiar, y de los hombres a la proactividad, creatividad, y la esfera econémica
y politica es un elemento central en la reproduccién de la desigualdad entre hombres y
mujeres, ademas de configurar cada vez mas una realidad estereotipada, que presiona a
los y las ciudadanas a llevar proyectos de vida alejados del abanico real de posibilidades
de autodesarrollo de unos y otras.

A la hora de medir la pervivencia de dichos estereotipos, los indicadores centrados en los
valores o percepciones de la poblacion plantean la dificultad de que pueden sobreestimar
los cambios, ya que no captan directamente la superacidn de los estereotipos y roles de
género sino mas bien el discurso que socialmente se percibe como “correcto” al respecto.

Para abordar dicha limitacién, se propone utilizar un indicador sobre algin fenémeno
social que sea especialmente sensible a estos estereotipos. En este sentido, el ambito
educativo es clave y en su diagndstico se ha destacado reiteradamente la persistencia de
este aspecto como la principal problematica de género en la educacion, una vez ya se ha
superado el problema del acceso de las mujeres a la educacion en condiciones de igualdad.
Por ello, apostamos por utilizar el indicador de la Segregacion por sexo en los estudios
no obligatorios (Formacion Profesional y carreras universitarias) (Proporciéon de
estudios no obligatorios con elevada segregacion por sexo -es decir, con una presencia
inferior al 25% de uno de los sexos31) (Ind. 12) para poder captar este fendmeno
ciertamente resistente al cambio y en gran medida influyente en la reproducciéon y
proyeccién futura de las desigualdades entre mujeres y hombres.

Ademas, la feminizacion o masculinizacion de los estudios no obligatorios es el resultado
de la eleccion formativa de mujeres y hombres jévenes, y el mantenimiento de una elevada
segregacidn pese al éxito de la incorporacion de las mujeres a la educacidn, nos indica que
los estereotipos de género asociados a ciertas carreras y formaciones tiene un gran
impacto sobre la eleccién de la poblacion joven en el campo de su educacion especializada
y nos puede informar de forma efectiva e indirecta sobre éstos. En este sentido, en el
informe Cifras relativo a 2010, por ejemplo, se apunta a que en los ultimos afios no
siempre se ha evolucionado hacia la igualdad en las aulas: en realidad el 45% de las
carreras universitarias analizadas han tendido a una mayor segregacion por sexo (34 de
un total de 75). Otro aspecto a destacar de este indicador es que al centrarse en la
poblacién mas joven tiene un caracter prospectivo que resulta interesante.

31 Se ha marcado el 25% como umbral orientativo si bien se podrian valorar opciones adicionales como el
30% o incluso el 20%. De hecho, en el informe Cifras relativo a 2010, se apunta a un 20% en el caso de la
Formacién Profesional, mas segregada, y un 25% en las universidades. Consideramos que el 20% es una
cifra que tenderia a infravalorar la extension real de la segregacion en los estudios, de manera que en todo
caso se podria optar entre el 25y el 30%.
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Complementariamente a la asignacion a hombres y mujeres a actividades y valores
diferenciados, la desigualdad de género se completa cuando se produce una
jerarquizacion de dichas actividades y valores, y se consideran las masculinas socialmente
valiosas y las femeninas menos valoradas, o incluso invisibles. En este sentido, por
ejemplo, la feminizaciéon (en términos cuantitativos) de un sector de actividad puede
provocar su resignificacion social, y disminuir su valor mediante la rebaja de sus sueldos -
y viceversa-, como ha sucedido histéricamente con profesiones como la docencia, la moda,
la (alta) cocina, la medicina, la justicia, y un largo etcétera. Asi, se da un circulo vicioso
caracterizado por la baja Valoracion social de las actividades feminizadas (FC 2.4.2)
que afecta no sélo a las mujeres sino también a los hombres que las desempenan. La
revalorizacion de las actividades mas feminizadas es un elemento clave para un cambio de
valores hacia la igualdad.

Para monitorizar posibles avances en esta dimensién ciertamente intangible, proponemos
centrarnos en el ambito laboral ya que el salario nos proporciona una informacién muy
clara y directa del valor social que se asigna a las diversas actividades; a través de evaluar
la evolucién de la Brecha salarial entre las ramas de actividad mas feminizadas y las
mas masculinizadas (Ind.13). El indicador se calcularia a partir del cruce de los datos de
la Encuesta de estructura salarial y la EPA32,

3.3.3 AMBITO 3: ORGANIZACION SOCIAL CORRESPONSABLE

A efectos del sistema de indicadores, se ha definido la organizacién social corresponsable
como aquella en la que se distribuyen los trabajos y los recursos disponibles de forma
justa entre hombres y mujeres; y, ademas como aquella organizacion social en la que la
administracion se hace cargo de parte del trabajo de cuidado que tradicionalmente ha sido
realizado, en el marco de las familias, por las mujeres, y las empresas facilitan la
conciliacidn entre trabajo, cuidado y vida personal de sus trabajadores y trabajadoras.

En este ambito se han elegido tres objetivos estratégicos, y en cada uno de ellos se han
identificado 3 factores claves. El primero de los objetivos se refiere a la distribucion justa
de los trabajos y los usos de los tiempos, lo cual incluye un reparto justo del trabajo
remunerado, del trabajo doméstico no remunerado y de la carga total de trabajo, al
margen de si éste estd realizado en el ambito mercantil o no. Los tres indicadores
correspondientes estan formulados relacionando la situacién de mujeres y hombres. El
segundo objetivo hace referencia a la distribucidn equitativa de los recursos, e incluye el
rol que juega la administracién en la redistribucion de los mismos, y la regulacion de

32 La formulacién concreta se basa en calcular la diferencia en la media de la ganancia media anual de las 5
ramas de actividad (CNAE-2009 2 digitos) mas feminizadas y mas masculinizadas. Sin embargo via web no
se han conseguido datos de la encuesta salarial por ramas de actividad desagregados por sexo a este nivel de
concrecion sino sélo agregadas por secciones, aunque en principio éstos deberian estar disponibles. En este
sentido, si no se consigue acceder a estos datos mas especificos se podria optar por comparar Unicamente
las ganancias medias de los dos sectores mas segregados (para 2009 y el conjunto del Estado espafiol, éstos
serian el B -Industrias extractivas, con un 8% de mujeres- y el T -Actividades de los hogares como
empleadores de personal doméstico y como productores de bienes y servicios para uso propio-, con un 91%
de mujeres). Asimismo es importante apuntar que hay muchas mas ramas de actividad -con una concrecién
de 2 digitos- con un alto grado -hasta un 15%- de masculinizacién (17 ramas: las 7, 5, 8, 43, 41, 3, 33, 24, 2,
42, 39, 38, 49, 25, 16, 45, 23, por orden decreciente de segregacion) que de feminizacién (2 ramas, la 99 y
88).
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género de los recursos en el ambito laboral (tanto en términos generales, con el calculo de
la brecha salarial, como en un sector estratégico de futuro: el [+D). El tercer objetivo, como
se ha dicho, es del de un compromiso publico con el cuidado. Para ello se consideran tres
ambitos institucionales: las administraciones con competencias sobre las politicas
vinculadas con el cuidado, las empresas, y los municipios. En un caso se mide el dinero
publico destinado al cuidado, y en los otros dos se observa como la planificacion y
organizacion social existente favorece o no la realizaciéon del cuidado y las tareas de la
vida cotidiana en su conjunto.

En este ambito en principio todos los indicadores principales excepto uno (el Ind. 20) se
basan en datos directamente disponibles, aunque algunos de los indicadores requieren de
una cierta explotacion o calculo de los mismos.

Tabla 13. Sintesis de la propuesta de indicadores principales referentes a la
Organizacion social corresponsable*

Objetivo clave

Factor clave

Numero y nombre del indicador

Equilibrio en la carga total

Brecha de género en la carga total de
trabajo en el dia (trabajo remunerado+

facilitadora del cuidado

T 311 de trabajo 14 trabajo doméstico y de cuidado +
3.1 Equilibrio en la )
o todos los desplazamientos)
distribucién de los . = Y
. Reparto de trabajo Brecha en los afios de cotizacion
trabajos y en los 3.1.2 15 .
. remunerado promedio
usos del tiempo — -
. Peso de la produccién doméstica
Reparto trabajo no . : )
3.1.3 16 | realizada por mujeres en relacion al
remunerado iy o
valor total de la produccién doméstica
Brecha de género en la disminucién
3.2.1 | Politicas redistributivas 17 del riesgo de pobreza gracias a las
3.2 Distribucién transferencias sociales
equitativa de l?s . 3.2.2 | Igualdad laboral 18 Brecha salarial
recursos econémicos
laboral i6
y laborales Igualdad en sectores Prqpprcmn d.e personas ocupadas.en
3.2.3 P 19 | actividades cientificas que son mujeres
estratégicos: [+D
(EDP)
1 Proporcién del PIB que se dedica a
Recursos publicos . .
3.3.1 . . 20 politicas de cuidados a largo plazo en la
destinados al cuidado
CAE
3.3 Responsabilidad Conciliacion en las Proporcin de poblac'lt?n ocupada que
. : 3.3.2 21 | valora tener alguna dificultad para
social del cuidado empresas . :
solicitar permisos
Oreanizacién territorial Proporcidn de personas con acceso a
333 5 22 servicios y equipamientos de

proximidad

* En cursiva y azul, se indican los indicadores no disponibles.
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Objetivo clave 3.1. Equilibrio en los usos del tiempo y en la carga de
trabajo

Para erradicar la desigualdad en las condiciones de vida de hombres y mujeres es
imprescindible un mayor equilibrio en los usos del tiempo y en las cargas de trabajo que
realizan unos y otras. A la vez, se reconoce la importancia de que dicho equilibrio se dé
paralelamente a una distribucion equitativa de los recursos disponibles, en los términos
que se expondra en el objetivo 3.2.

El Equilibrio en la Carga Total de Trabajo (CTT) (FC 3.1.1) nos permite valorar de

forma conjunta el trabajo remunerado y no remunerado, partiendo de la base de que el
volumen de trabajo necesario para que una sociedad funcione debe estar distribuido de
forma igualitaria entre ciudadanos y ciudadanas. A pesar de la mayor presencia masculina
en el mundo laboral en general y en los trabajos a tiempo completo en particular, el
protagonismo de las mujeres en cuanto al trabajo doméstico y de cuidado es tan desigual
como para que podamos decir que, a dia de hoy, la CTT de las mujeres es superior de la de
los hombres, aunque la distribucién de la renta sea mucho mas favorable para éstos. La
evolucion de esta desigualdad puede ser identificada mediante el indicador de la Brecha
de género en la carga total de trabajo en el dia (Ind. 14) entendida como la suma de la
carga de trabajo remunerado, la movilidad obligada y el trabajo doméstico y de cuidado.

Como complemento a este indicador, y para profundizar en el desigual reparto de la renta
disponible en el pais entre hombres y mujeres, proponemos monitorizar el Valor relativo
de las pensiones contributivas de viudedad respecto las pensiones contributivas de
jubilacion (Ind. 14C1). Este indicador permite captar otra dimension de la desigualdad en
la distribucién de los tipos de trabajo y de su diferente valoracién social, que lleva a un
acceso desigual a derechos sociales fundamentales, y por lo tanto a una mayor
vulnerabilidad a la pobreza en las mujeres mayores.

Por lo que refiere al Reparto del trabajo remunerado (TR) (FC 2.1.2), también debe de
ser repartido equilibradamente entre hombres y mujeres puesto que todos los miembros
de una sociedad deben poder realizar tareas reconocidas socialmente y remuneradas
econdmicamente, y que ademds son fundamentales en un sistema de bienestar
fundamentado en la contribucidn a la Seguridad Social, con lo que la desigualdad en la
actividad laboral va asociado con una peor participacién no sé6lo en la renta presente sino
también en la futura. En nuestro contexto, ademas, la tradicién familista y el modelo de
organizacion del hogar “male breadwinner / ama de casa” agudizan el problema de la
desigualdad en la ocupacidn, y contribuyen a los prejuicios que favorecen la posiciéon de
los hombres en el mercado. Asi, en relacion a los hombres, las mujeres acceden en menor
medida y en peores condiciones (en posiciones con menores ganancias, mas inestables e
intermitentes) al trabajo remunerado.

En general se cuenta con un conocimiento sistematico y en profundidad acerca del ambito
laboral, por lo que resulta dificil priorizar un indicador concreto que sintetice las
multiples dimensiones que son relevantes para la igualdad. Se ha optado por la Brecha de
género en los afos de cotizacion promedio (Ind. 15), por considerar que informa de
forma agregada y acumulada del diferente acceso de hombres y mujeres al mercado
laboral a lo largo de la vida, a la vez que visibiliza también el impacto del acceso al trabajo
remunerado en la capacidad de disfrutar de otras prestaciones sociales también en el
periodo no productivo de la vida. Es un indicador que apunta a los efectos acumulativos
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de diferentes factores de desigualdad que operan en el ambito laboral (p.e., la precariedad,
segregacién ocupacional, intermitencia, conciliacidn, etc.).

A modo de complemento, se apuntan dos aspectos adicionales referentes al modelo
laboral vigente. Por un lado, se propone analizar desde una perspectiva global la evolucion
de la Proporciéon de personas trabajadoras sobreocupadas -en relaciéon al total de
personas trabajadoras- (Ind. 15C1), para dar cuenta de un modelo laboral que, lejos de
facilitar la conciliaciéon de necesidades familiares, personales y laborales de los y las
trabajadoras, tiende a promover la concentracion del trabajo en determinados colectivos
mientras que grandes sectores de la poblacion son expulsados del mundo laboral. Se
estima que para el afio 2010, la proporcion de poblaciéon sobreocupada ha sido del 3,8%
del total de poblacién con actividad laboral (Emakunde, 2011). Por otro lado, la Brecha de
género en la carga de trabajo remunerado en el dia (Ind.15C2) complementa la
comprension del fendmeno en términos de reparto del tiempo dedicado al trabajo
remunerado entre mujeres y hombres, y es particularmente informativo en comparacion
con los indicadores referentes a la carga total de trabajo (Ind. 14) y al reparto de las horas
de trabajo doméstico - no remunerado (Ind. 16C1).

Finalmente, en cuanto al trabajo doméstico y de cuidados que se realiza en el ambito
familiar, éste es necesario para que la sociedad funcione pero queda al margen del
mercado laboral, y por tanto no recibe valoracion monetaria ni genera de derechos
sociales. Asimismo, como es bien sabido, se trata de un trabajo profundamente
feminizado; de nuevo, a causa del modelo familista y “male breadwinner”; en particular si
se tiene en cuenta el hecho de que la progresiva incorporacion de las mujeres al TR no ha
venido acompafada por una responsabilizacién equivalente de los hombres respecto al
TNR -fundamentalmente de cuidado de personas en el ambito familiar y de
mantenimiento del hogar. La Encuesta sobre la Conciliacion de la Vida Laboral, Familiar y
Personal (ECVLFP) de 2010 (Eustat, 2010) destaca que en la CAE aproximadamente la
mitad de los hombres ocupados (52,4%) colaboran con 2 o menos horas atendiendo al
cuidado de sus hijos e hijas y sélo uno de cada siete (15,2%) iguala a las mujeres en
dedicacion. En cuanto al reparto de las tareas domésticas, la misma encuesta estima que
nueve de cada diez hombres (92,2%) dedica 2 o menos horas, mientras que un tercio de
las mujeres (34,1%) emplean 3 o mas horas.

Asi pues, el trabajo no remunerado requiere de una distribucion mas justa entre hombres
y mujeres y es necesario monitorear como se va avanzando en esta cuestion. El Reparto
de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado (TNR) (FC 2.1.3) estd pues
considerado un elemento estratégico -si no el elemento principal- para identificar la
tendencia hacia una sociedad corresponsable. La falta de reconocimiento de los trabajos
de cuidado y mantenimiento de los hogares se traduce en una fuerte precariedad
econdmica de estos trabajos cuando emergen al sector mercantil y en un insuficiente
compromiso publico con algunas de estas tareas (como el cuidado de personas
dependientes) (Moreno, 2005; Borras et al.,, 2007). De ello se extrae que una progresiva
igualdad en el trabajo no remunerado es no sé6lo una tendencia deseable en si misma, sino
que también puede tener un papel catalizador en favor de una sociedad corresponsable
tanto en la esfera doméstica-privada, como en la esfera publica-mercantil.

Estimar el Peso de la produccion doméstica realizada por mujeres en relacion al
valor total de la produccion doméstica (Ind.16) nos permite conocer la desigual
distribucién entre mujeres y hombres a partir de su valoracién econémica. Se ha optado
por medir el trabajo doméstico a partir de los criterios técnicos de las Cuentas Satélite de
la Produccion Doméstica y no de un computo del nimero de horas, para no distorsionar el
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caracter sincrénico de dicho trabajo y la capacidad de las mujeres para realizar
simultdneamente diferentes tipos de trabajo no remunerado; lo que no ocurre en el
trabajo remunerado. A la vez, esta aproximacién permite visibilizar procesos de
“refamiliarizacion” que se dan en situaciones de crisis como la actual; en las que la
reduccion en los ingresos familiares lleva a devolver al &mbito doméstico actividades que
anteriormente se externalizaban, con lo que a la postre suele aumentar la aportacion
doméstica de las mujeres33.

Aun asi, se considera oportuno sugerir que de forma complementaria se calcule la Brecha
de género en el tiempo dedicado a TNR (Ind. 16C1). El tiempo es importante porque se
relaciona estrechamente con el bienestar: la Encuesta sobre la Conciliaciéon de la Vida
Laboral, Familiar y Personal (Eustat, 2010) constata que casi una cuarta parte de las
mujeres -el 23,9%- se declaran insatisfechas con el tiempo que se dispone para la vida
personal, el ocio o la formacioén, frente a un 18,4% de los hombres que también se afirman
estar en esta situacidn. Esta baja satisfaccion se concentra en las edades en las que se esta
formando la familia, de los 35 a 44 afios, disminuyendo posteriormente. Ademas del
interés sustantivo de este indicador, éste tiene un valor de complementariedad en
relacién a los otros dos indicadores de usos del tiempo (Ind.14 e Ind.15C2).

Por otro lado, la dedicacién al trabajo remunerado y al trabajo no remunerado no
presentan una simetria simple. El trabajo doméstico y de cuidado no es realizado en la
misma medida por hombres y por mujeres incluso en los colectivos con una presencia a
tiempo parcial en el mercado laboral. El tiempo no dedicado al empleo no tiene por qué
ser orientado a los trabajos de cuidado o domésticos, sino que puede dedicarse a multiples
proyectos de desarrollo personal; y de hecho asi sucede con frecuencia, en especial en el
caso de los hombres. De este modo se puede valorar de forma complementaria la Relacion
entre la jornada parcial y la asunciéon de responsabilidades de cuidado en hombres y
mujeres (Ind.16C2)34. Se considera que una simetria en esta cuestion indicaria un avance
hacia la igualdad que puede quedar invisibilizada en otras mediciones, puesto que
indicaria que el recurso obligado a las jornadas reducidas se distribuye mas
igualitariamente entre hombres y mujeres.

Objetivo clave 3.2. Distribucion publica de los recursos econdémicos y
sociales

La administraciéon publica juega un papel clave como impulsora de Politicas
redistributivas (FC.3.1.1) que contribuyan a la disminucién de las desigualdades entre
distintos grupos de la poblaciéon. En el caso de mujeres y hombres, deben garantizar que la
feminizacion del TNR no redunde en una desigualdad en el acceso a la renta y a otros
recursos materiales o sociales necesarios fruto de la desigualdad de roles por sexo.

33 Podriamos mencionar como ejemplos de este proceso el paso del comedor escolar a la preparacién de la
fiambrera, al igual que la retirada de nifios/as o personas dependientes de los servicios publicos o privados
para ser cuidados en el ambito familiar, la no contratacion de ayuda externa para las tareas domésticas o de
cuidado, los recortes en atencién sanitaria o de servicios sociales que llevan a la necesidad de una mayor
implicacién familiar, etcétera.

34 Este indicador se puede calcular en base a la Encuesta Poblacién Activa cruzando los datos del tipo de
jornada con diferentes variables: o bien con la pregunta referente a las personas que cuidan de personas
dependientes, o bien la que se centra en las personas que declaran que estan a tiempo parcial por
“Obligaciones familiares”.
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Ademas, este objetivo es complementario al anterior referente al reparto de las tareas,
puesto que la realizacion de trabajos de cuidado y domésticos socialmente necesarios no
tienen una remuneracién econdémica en el mercado; por lo que es de esperar que los
poderes publicos compensen esta cuestion. A la vez, el compromiso con la igualdad lleva a
la realizacion de acciones especificas dirigidas a generar un impacto positivo de género y a
ir avanzando hacia la reduccién de las brechas existentes.

Para captar este elemento proponemos centrarnos en un indicador usualmente utilizado
en el ambito de la pobreza que nos permite valorar el impacto de la intervencion publica
en mujeres y hombres: la Brecha de género en la disminucion del riesgo de pobreza
gracias a las transferencias sociales (Ind. 17) apunta a la contribucion de las politicas
publicas a la reduccion de las desigualdades de renta entre mujeres y hombres. En este
caso lo que interesa, pues, es identificar si las transferencias sociales tienen un impacto de
género positivo y por lo tanto se orientan a reducir las desigualdades entre hombres y
mujeres o bien si aunque sean utiles para reducir la pobreza no contribuyen a una mayor
igualdad a medio y largo plazo.

La Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales (D]JES, 2009:79) realiza una estimacion
del impacto que tienen las transferencias sociales en la prevencién de la pobreza.
Observando los datos estimados con el método propuesto por la EPDS, se comprueba que
el rol de las prestaciones contributivas3> en la reduccion del riesgo de pobreza impacta de
forma negativa sobre la redistribuciéon de la renta entre hombres y mujeres, puesto que
hace que los hogares encabezados por mujeres reduzcan su riesgo de falta de bienestar en
un 49,4%, frente a la reduccidn del riesgo en hogares encabezados por hombres, que se
reduce en un 64,1% (DJES, 2009: 81), lo que nos situaria en una brecha de 14,7 puntos
porcentuales. Se considera necesario monitorear a nivel individual -y no en base a los
hogares- el rol redistribuidor de la administracion en base al género, para que se
identifique esta brecha independientemente de la posicion que cada hombre o mujer
ocupe en el hogar y asi evitar posibles distorsiones3¢.

Por otro lado, la Igualdad laboral (FC.3.2.2), es un factor clave no s6lo como garantia de
autonomia economica y de igualdad en los medios de vida entre hombres y mujeres sino
también teniendo en cuenta que muchos de los recursos materiales y relacionales mas
importantes estan vinculados a la actividad laboral. Entre éstos, parece prioritario
destacar la Brecha salarial existente entre mujeres y hombres (Ind. 18) como
indicador ampliamente conocido y que puede expresar de forma sintética diferentes
facetas de la desigualdad laboral -diferencias en cuanto al tipo de jornada, a la calidad del
trabajo, al sector econdmico y la ocupacion, la categoria profesional, etcétera. Emakunde
(2011) por ejemplo describe como en 2006 el indice de feminizacién en la renta de
trabajo (Renta de las mujeres/ Renta de los hombres), una de las principales rentas por su

35 También se presentan algunos datos no sélo referidos a las prestaciones contributivas sino al conjunto de
prestaciones sociales.

36 En este sentido, habria que confirmar que se puede calcular a partir de los datos de la EPDS, ya que
aunque se calculan indicadores por sexo, se trata de encuesta de hogares y esto puede generar dificultades o
distorsiones. En el caso de que el indicador calculable se refiera a hogares encabezados por mujeres Vs por
hombres se tendria que valorar su relevancia. En principio también se podria calcular el indicador -
incluyendo no sélo las prestaciones contributivas- a partir de los datos por CCAA de la Encuesta de
Condiciones de Vida del INE, si bien no hemos podido localizar este nivel de desagregacion (en el IDESCAT
de Cataluifia, por ejemplo, si se realiza este calculo y se presentan datos por sexo, pero no se ha podido
esclarecer si la fuente de los datos es el INE o son encuestas propias).
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volumen, es inferior al del resto de rentas con la excepcion de las rentas de actividad,
aunque apunta una lenta recuperacion.

Adicionalmente seria muy relevante monitorear los avances en la Igualdad entre
mujeres y hombres en sectores econdmicos estratégicos (FC.3.2.3). Se propone
focalizar el andlisis en el sector de la Investigacion y Desarrollo (I+D) por su potencial en
el desarrollo econémico y social de la CAE tanto presente como futuro. A la vez, constituye
un sector prioritario para el Gobierno Vasco -tal como lo indica el Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2015 (Gobierno Vasco, 2011)- y es un ambito en el que las
politicas publicas son clave en su orientacion y sostenimiento, dada la marcada
orientacién hacia el partenariado publico-privado que las caracteriza (PCTI 2015, 2011).
Asi pues, la evaluacion de la presencia y mantenimiento de mujeres en la [+D puede
ampliar el impacto de la apuesta por la igualdad no sé6lo a corto, sino a medio y largo
plazo.

Actualmente, el sector I+D constituye un sector altamente cualificado y donde se produce
una desigualdad grave en dos sentidos: i) horizontalmente se da una segregaciéon que se
traduce en la escasa presencia de mujeres en los ambitos de investigacion que obtienen
mas recursos economicos, ii) verticalmente se encuentra una menor proporcion de
mujeres en posiciones y categorias laborales consolidadas (el llamado efecto tijera en las
trayectorias de investigacion). El informe de analisis de resultados de la Estadistica sobre
Actividades de Investigaciéon Cientifica y Desarrollo Tecnolégico (Eustat, 2008) constata
que el personal empleado en actividades de I+D en equivalencia a dedicacién plena (EDP)
se ha incrementado entre el afio 1997 hasta el 2007 pasando de 6.729 a 14.435 puestos de
trabajo. La proporcién de mujeres en este sector ha ido aumentando paulatinamente en
este periodo, aunque a fecha de 2007 atn no se habia conseguido la paridad, llegando al
33% (Eustat, 2008). Por otro lado Emakunde (2011) describe como en la CAE, segun datos
de 2009, el 66% de las personas ocupadas equivalentes a dedicacion plena en este campo
eran hombres. El mismo informe sefiala que por categoria de ocupacion, en ninguna
categoria —excepto en las auxiliares- se cumple el principio de paridad, siendo la presencia
de las mujeres del 35,2% entre las personas investigadoras y el 29% entre el personal
técnico, lo cual se asocia a la ausencia de mujeres en los estudios de disciplinas técnicas
como p.e. las ingenierias. En este sentido, se considera que la Proporcion de mujeres en
las personas ocupadas en actividades cientificas (EDP) (Ind.19) puede informar de
manera especial del esfuerzo publico para la igualdad realizado tanto de manera directa
en la gestion de la recursos aportados, como de manera indirecta a través de: i) el fomento
en la igualdad laboral en las empresas, ii) el sistema de ayudas publicas a la investigacion
en las empresas y entidades publicas del sector y iii) las politicas de promocion de la
incorporacion de las mujeres en el ambito tecnologico.

Objetivo clave 3.3. Responsabilidad social del cuidado

El cuidado de las personas que lo necesitan es una tarea que debe ser asumida
colectivamente por el conjunto de la sociedad, y por ello las instituciones sociales
(especialmente las publicas, aunque no sdlo éstas) deben incorporarla como una
responsabilidad propia, o bien proveyéndolo directamente o bien facilitando su
realizacion. En relacion a este objetivo, se considera relevante observar tanto la provision
de servicios de cuidado (recursos destinados, cobertura, etc.) como la maneras con las que
las instituciones se organizan para facilitar el cuidado (p.e, politicas de conciliacién).
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El volumen y tipo de Recursos publicos destinados al cuidado (FC.3.3.1) es un factor
clave para identificar el compromiso de una sociedad con esta actividad, tal y como la
abundante literatura existente al respecto ha mostrado (ver, por ejemplo, Hobson, Lewis y
Siim 2002 y2000; Sainsbury 1994, 1996 y 1999). Asi, aunque tradicionalmente estas
tareas eran realizadas por las mujeres en el dmbito familiar, en las dltimas décadas se ha
dado una relativa profesionalizacion de los servicios de cuidado, aunque manteniéndose
como una actividad fuertemente feminizada. Se observa que esta profesionalizacién, no
obstante, se ha dado en muchos casos en un marco de economia informal3” o del tercer
sector, y no desde una provision realizada directamente por parte de las administraciones
publicas de forma universal.

El indicador referente a la Proporcion del PIB dedicada a politicas de cuidados a largo
plazo en la CAE en relacion con la media de la OCDE (Ind.20) se orienta a captar el
gasto agregado en uno de los componentes clave del cuidado: los cuidados a largo plazo
tal y como son definidos internacionalmente38 (OCDE, 2011b). Se observa que en la
mayoria de paises de la OCDE, el gasto en politicas de cuidados a largo plazo se ha
incrementado en las Ultimas décadas y se espera que aumente aun mas en los proximos
afilos debido principalmente al envejecimiento de la poblacién y al consecuente
incremento de las personas que requieren de servicios de salud y sociales de forma
permanente.

Este indicador es aproximativo y presenta algunas dificultades destacables.

* En primer lugar, resulta dificil establecer un umbral de valoracion del volumen
de recursos que seria necesario dedicar a estas politicas, por lo que la propuesta
toma como referencia la media de la OCDE-13 y se centra en monitorizar la
distancia que presenta la CAE. En este sentido, si el gasto del Estado espafiol tal y
como lo calcula la OCDE es del 0,7% del PIB y la media de la OCDE-13 es del
1,4%, nos encontrariamos que Espafa en su conjunto se situaria en un 53% del
gasto medio.

* En segundo lugar, se centra en algunas de las dimensiones principales del
cuidado -la atencién a las personas mayores y a las personas con discapacidad-,
mientras que no incorpora otras igualmente relevantes a efectos de la igualdad
de mujeres y hombres, en especial los servicios de apoyo a la infancia y muy
especialmente al periodo 0-2 o 0-3 afios.

* Finalmente, hay que tener en cuenta que el volumen de recursos publicos
destinados al cuidado es de dificil contabilizacién por la pluralidad de
administraciones implicadas, servicios y mecanismos de provisiéon (directos o
mediante transferencias de distinto tipo), planteando a menudo problemas de
comparabilidad entre los indicadores que han sido planteados en diferentes
contextos. Asimismo, en el Estado espafiol la distribucién competencial existente

37 La OCDE (OCDE, 2011a) describe como Espafia tiene uno de los porcentajes mas altos de proveedores de
cuidado informal para personas mayores y/o con discapacidad de la OCDE, con el consiguiente fomento de
la precariedad en las condiciones laborales de sus trabajadoras.

38 Recogiendo la propuesta metodoldgica de la OCDE, el indicador incluiria la parte del gasto publico y se
centraria en los cuidados a largo plazo incorporando tanto su componente sanitario de enfermos crénicos y
de apoyo personal a las actividades de la vida diaria, como de servicios sociales, de atencién a la
discapacidad mediante residencias, apoyo domiciliario, servicios de dia u otros recursos similares.
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en estos ambitos puede llevar a dificultar la agregacion del gasto destinado a
estas politicas, aunque en este punto la CAE podria estar en una mejor posicion
para efectuar calculos de este tipo que las CCAA del régimen general.

En cualquier caso, y una vez apuntadas estas precauciones, pese a todo no podemos dejar
de recomendar encarecidamente la construccidn de este indicador por su gran relevancia
en cuanto a la igualdad de mujeres y hombres y al avance hacia una sociedad mas
corresponsable e igualitaria.

Sin embargo, si bien el volumen global de recursos publicos destinados al cuidado es un
factor fundamental del compromiso publico en esta cuestion, cabe sefialar también que la
opcion por diferentes tipos de intervencion publica (servicios publicos Vs transferencias
personales, sobre todo) tiene un impacto de género significativamente diferente. Por
ejemplo, las transferencias econémicas a las personas dependientes o a sus cuidadoras,
aunque reconocen un trabajo que efectivamente se realiza y pueden mejorar las
condiciones de vida de las personas implicadas, a la vez suelen contribuir a consolidar la
feminizacion de dichos trabajos sin aportar unas condiciones laborales dignas o
adecuadas.

Por ello, de forma complementaria puede resultar relevante analizar la evolucién de la
cobertura de ciertos servicios. En este sentido se propone complementar el indicador
sefialado con dos indicadores complementarios: el centrado en la Proporcién de personas
beneficiarias con derecho a prestaciéon que la han recibido (por grado de dependencia)
(Ind.20C1), que apuntaria al cuidado de personas mayores y/o con discapacidad; y el de la
Proporcién de poblacion de 0 a 2 afios no atendida en guarderia o centro educativo -por
razones diferentes de la preferencia familiar; es decir por falta de plazas, horarios o coste
excesivo3? (Ind. 20C2). Este tltimo hace referencia a la cobertura®® de servicios, y ademas
aporta informacion sobre la pequefia infancia (0-2), sector que no queda recogido en el
indicador principal. Para 2010, por ejemplo, la Encuesta de Necesidades Sociales apunta a
que el valor del indicador se situaria en el 11,5% del total de poblacién no atendida.

El incremento de ambos indicadores sefalaria, pues, una mayor justicia de género, puesto
que implicaria que dichos cuidados estan siendo realizados fuera del ambito privado-
familiar posibilitando el acceso de las mujeres al mercado de trabajo, a la formacién o al
tiempo libre; a la vez que supone un importante cambio cultural, puesto que hace del
cuidado de las personas una responsabilidad que debe ser ejercida por las
administraciones, en tanto que derecho social, y no entendido como un asunto que debe
ser resuelto exclusivamente en el ambito privado. Colateralmente también se podria
producir una dignificacién en las condiciones laborales del trabajo de cuidado, que podria
revertir en una espiral positiva de un creciente reconocimiento del mismo y en una
dignificaciéon de su realizacién también en el mercado privado.

En cuanto a la asuncién de estas responsabilidades por parte del sector empresarial, se
considera clave que el ambito laboral facilite también el trabajo doméstico y de cuidado y
se organice teniendo en cuenta la necesidad social del mismo, garantizando Ia
Conciliaciéon en las empresas (FC.3.3.2) tanto para hombres como para mujeres, para

39En relacion al total de poblacidn no atendida. De este modo se esta apuntando directamente al colectivo de
personas a las que el servicio no ha podido cubrir.

40 Por la informacién que se tiene, el indicador hace referencia a la cobertura en general sin detallar si es
publica o privada. Aunque obviamente las implicaciones de uno y otro caso son diferentes y seria deseable
poder monitorizar la oferta publica al respecto, en cualquier caso para lo que nos ocupa, que es la valoraciéon
del acceso al cuidado infantil, el indicador sirve igualmente
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hacer posible un cambio en los valores y practicas de ambos sexos. Si bien los permisos de
paternidad y maternidad asi como de cuidado de familiares en el Estado son
relativamente escasos en comparacion con otros paises de la UE-15 (en particular con los
paises nordicos y Francia), podemos decir que las leyes de igualdad espafiola y vasca han
apuntado a que el tejido empresarial garantice estos derechos sociales. Sin embargo, las
dinamicas organizativas e institucionales en el sector privado pueden contribuir a que, a
pesar del marco juridico vigente, los exiguos permisos existentes no sean solicitados ni
concedidos a hombres. La Encuesta sobre la Conciliacién de la Vida Laboral, Familiar y
Personal (ECVLFP) del 2010 (Eustat, 2010) revela que el 35,1% de las personas ocupadas
de la CAE afirma tener muchas dificultades para compaginar el trabajo con el cuidado de
familiares dependientes y un 29,6% con la atencidn a los hijos e hijas menores.

Se describe pues un marco laboral que contribuye en gran medida a la existencia de
dificultades para la conciliacion. Por ello se considera de interés monitorizar hasta qué
punto la poblaciéon ocupada percibe dificultades para la conciliacién a través de dos
posibles indicadores. Por un lado se propone registrar la Proporcion de poblacion
ocupada que valora tener alguna dificultad para solicitar permisos (Ind.21). Aunque
segun la ECVLFP (Eustat, 2010: 10) no se aprecian diferencias por sexo entre la dificultad
para pedir permisos, las mujeres manifestarian menor dificultad que los hombres debido,
posiblemente, a los estereotipos sociales sobre los roles de género. Por otro lado,
complementariamente, se considera de interés atender al Porcentaje de asalariados/as
que pueden modificar el inicio o la finalizacién de la jornada laboral en al menos una hora
por razones familiares (Ind. 21C1).

Finalmente, destacamos la importancia de una Organizacion territorial facilitadora del
cuidado (FC 3.3.3) como elemento clave que favorece la corresponsabilidad y el ejercicio
de las tareas domésticas y de cuidado. Apunta a la necesidad de garantizar la cercania de
los servicios y recursos claves para la vida cotidiana. Tareas poco visibles pero
socialmente necesarias (como p.e. hacer tramites administrativos, llevar los menores a la
escuela, acompanfar personas a los servicios sanitarios o de paseo, realizar las compras de
cada dia) pueden dificultarse en gran medida a causa de factores como la carencia de
equipamientos y servicios cercanos, la falta de accesibilidad y de transporte, la escasez de
servicios sociales, la planificacién urbana monofuncional, la degradacién e inexistencia de
zonas verdes, el bajo acceso de las mujeres al transporte privado, etcétera (Carrasco et al.
2006:31). En este sentido, consideramos que la Proporcion de personas con acceso a
servicios y equipamientos de proximidad#! (Ind. 22) es un indicador interesante que
puede dar cuenta de una organizacion de los servicios y de los territorios que incorpore
un criterio de corresponsabilidad, que promueva la autonomia de las personas mas
vulnerables (menores, personas mayores y con discapacidad) y aligere las tareas de los y
las cuidadoras. También puede ser relevante para comparar a nivel territorial si los datos
lo permiten.

41 El indicador se construiria a partir de una explotaciéon de la Encuesta de Calidad de Vida, donde se
pregunta por una larga serie de servicios de proximidad que estan a una distancia maxima de 10 minutos o
20 minutos andando desde la vivienda. Desde nuestro punto de vista, se consideraria que se cuenta con
acceso a servicios y equipamientos de proximidad en los casos en que se acceda por lo menos a 6 de una
seleccion de 8 categorias de entre las establecidas por la ECV (en concreto: farmacia, parada de autobus
urbano, ambulatorio, centro de educacién primaria, guarderia, parque o jardin, biblioteca, polideportivo).
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3.3.4 AMBITO 4: VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Una vida libre de violencia de género es un requisito para que las mujeres puedan
alcanzar la plena ciudadania, autonomia y libertad. Esta vida libre debe ser entendida
como un derecho humano que las administraciones publicas han de proteger de forma
proactiva. La violencia que sufren las mujeres es notablemente heterogénea y puede
producirse en la esfera privada, laboral, comunitaria u otras, en diversos modos y durante
periodos muy variables, desde una agresion puntual a una situacién de violencia repetida
y de larga duracion.

Si bien por su gravedad la cuestién de la violencia se ha abordado como un dmbito en si
mismo en la trayectoria de las politicas de igualdad de la CAE, es importante apuntar que
la erradicacién de la violencia se podria conceptualizar como un objetivo clave para la
consecucion del empoderamiento: la no existencia de violencia es, sin duda alguna, una
condicion necesaria para el empoderamiento.

Siendo un aspecto crucial de la igualdad, especialmente por su gravedad, es un ambito
mas concreto que el resto de los dmbitos sefialados y por ello sélo cuenta con dos
objetivos clave: su erradicacion como fenémeno, y la erradicacidon de la tolerancia que
facilita su reproduccién y persistencia. Este segundo objetivo incluye, a su vez, dos
factores clave: la disminucién de la tolerancia del conjunto de la sociedad a dicho
fenomeno y el avance en la identificacion de la violencia por parte de las mujeres que la
viven.

Todos los indicadores propuestos estan disponibles a partir de la Encuesta sobre
Violencia machista recientemente realizada por el Departamento de Interior. Se ha optado
por datos de encuesta en lugar de otro tipo de fuentes de registro (judiciales, policiales, de
servicios, etcétera) por considerar que son mucho mas fiables y consistentes y a la vez
menos sujetos a los condicionantes y cambios en los sistemas de organizacién y
seguimiento de las administraciones. Ademas, en el ambito de la violencia los datos de
registro no so6lo presentan problemas importantes de comparabilidad, estabilidad e
interpretacién sino que también hacen referencia a s6lo una pequefia parte del fenémeno.
Las investigaciones existentes apuntan reiteradamente a que es un problema que atn esta
emergiendo a nivel social y publico y que sigue estando enormemente invisibilizado. Esto
nos lleva necesariamente a datos de encuesta, aunque no tengan el mismo nivel de
periodicidad. Cabe destacar por lo tanto la necesidad de repetir de forma periddica esta
encuesta sobre violencia machista y de incorporarla en las operaciones estadisticas del
Gobierno Vasco para poder tener datos continuos sobre el tema.
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Tabla 14. Sintesis de la propuesta de indicadores principales referentes a la
Violencia contra las mujeres

Objetivo clave Factor clave Numero y nombre del

indicador
4.1 Erradicacion de la L : . Proporcién de mujeres que han
; : Erradicacién de la violencia . L . :
violencia contra las 41.1 23 sufrido alguin tipo de violencia en

contra las mujeres

mujeres el altimo afio
Identificacién de la violencia Diferencia entre la violencia
4.2.1 | por parte de las mujeres en 24 | reconocida y la violencia sufrida
situacién de violencia (o “técnica”)

4.2 Erradicacion de la =
. . . Proporcidn de personas que
tolerancia a la violencia

. C . estan de acuerdo con la
contra las mujeres Disminucién de la tolerancia , 9
4.2.2 25 afirmacién que hay casos de

social . i )
violencia contra las mujeres que
son provocados por las mujeres

Objetivo clave 4.1. Erradicacion de la violencia contra las mujeres*2

Resulta evidente que el objetivo estratégico en este caso es que la violencia machista se
reduzca en la mayor medida posible en todas sus diversas manifestaciones (psicoldgica,
fisica, econdémica) y en todos los entornos en que se produce (relaciones familiares, de
pareja o en el &mbito laboral y social).

La Erradicacién de la violencia contra las mujeres (FC.4.1.1) resulta indispensable en
una sociedad igualitaria, pero es un objetivo tremendamente ambicioso. En este sentido,
resulta clave detectar en qué medida el grueso de la violencia contra las mujeres
disminuye. Para ello destacamos la necesidad de centrarse en la violencia tal y como es
experimentada y percibida por las mujeres para evitar las limitaciones y equivocos que
puede plantear recurrir a otro tipo de datos (p.e., denuncias, acceso a servicios, etc.) que
tienden a recoger s6lo una pequena parte de las mujeres en situacion de violencia y que
ademas puede sufrir cambios importantes por causas externas al mismo fendémeno.

Los datos mas recientes (Departamento de Interior del Gobierno Vasco -DI-: 2012)
estiman que 12,5% de las mujeres de 16 o mas afnos de la CAPV ha sufrido alguna vez en
su vida algun tipo de violencia machista en alguno de los cuatro ambitos identificados*3.
Describe como la psicologica como la forma mas frecuente de violencia (78,4% de las
mujeres que manifiestan haber sido victimas de violencia de género) seguida, a mucha
distancia, de la fisica (38,3%). Ante la diversidad de las diferentes formas de violencia
contra las mujeres, se considera relevante contar con un indicador aglutinador de todas
ellas y que informe de la incidencia actual de la violencia.

42 La Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres recoge en el articulo 50, la siguiente definiciéon de
violencia contra las mujeres: “cualquier acto violento por razén del sexo que resulte, o pueda resultar, en
dafio fisico, sexual o psicolégico o en el sufrimiento de la mujer, incluyendo las amenazas de realizar tales
actos, la coaccién o la privacién arbitraria de libertad que se produzcan en la vida publica o privada”.

43 En el informe Violencia machista contra las mujeres en la CAPV (DI, 2012) se identifican 4 ambitos: 1) la
pareja o expareja, 2) la intrafamiliar de género (excluyendo pareja o expareja), 3) la ejercida en el ambito
laboral y 4) la llevada a cabo en el ambito social o espacio publico.

64



Por ello proponemos como indicador la Proporcion de mujeres que han sufrido algin
tipo de violencia en el ultimo afo (Ind.23). El DI estima describe como el 29,6% de las
mujeres consultadas ha sefialado haber vivido en el uUltimo afio alguna de las distintas
situaciones de violencia planteadas. Se espera que el decrecimiento del valor de este
indicador pueda traducir la convergencia del conjunto de procesos y politicas que
contribuyen a su erradicacion: cambio de valores, empoderamiento de las mujeres,
prestacion de servicios publicos orientados a la erradicacion de la violencia, etcétera.

En el estudio del Departamento de Interior, si bien se estima que una parte importante de
los casos de violencia de género que tienen lugar en la actualidad pueden considerarse
recientes (23,1% de las mujeres padece esta situaciéon hace menos de un afio), una gran
proporcidon de mujeres permanece en dicha situacién de una manera crénica (30,8% lleva
entre 1 y 5 afios y el 30,8% lleva mas de 10 afos) (DI, 2012: 65). Por ello,
complementariamente al indicador anterior, consideramos de especial interés el analisis
de la evolucidén de la Proporcidon de mujeres que sufren violencia de larga duracion (en un
periodo de 1 a 10 afos) (Ind. 23C1) dado que puede mejorar la comprensién de un
fenomeno que toma especial gravedad con su cronificacién. Cabe sefialar que esta
tipologia de violencia se da principalmente en mujeres que conviven en estructuras
familiares a diferencia de otros tipos de violencia que puede afectar mujeres en otras
circunstancias.

Objetivo clave 4.2. Erradicacion de la tolerancia a la violencia contra las
mujeres

La capacidad de identificar, afrontar y estigmatizar la violencia contra las mujeres -
especialmente de forma temprana- es un factor clave para su eliminacién y a la vez una
garantia en cuanto a su no repeticion.

Por parte de las mujeres que se encuentran en situacién de violencia, la Identificacion de
la violencia (FC.4.2.1) resulta un factor fundamental en su erradicacion. Teniendo en
cuenta la especificidad de la violencia contra las mujeres y su anclaje en profundos y
resistentes esquemas subjetivos y dinamicas de relaciones sociales, la cuestion de
reconocer determinadas situaciones o relaciones como situaciones de violencia por parte
de las propias personas involucradas no es una cuestion que debamos dar por sentada.

Asi, resulta de interés poder monitorear la evolucion de esta Diferencia entre la
violencia reconocida y la violencia sufrida (o “técnica”) (Ind.24) que pretende
identificar la distancia entre lo que se identifica y/o expresa abiertamente como violencia
en respuesta a una pregunta directa sobre si se ha sufrido violencia y la realidad latente
que se construye a partir de haber estado expuestas con asiduidad a una diversidad de
situaciones de violencia concretas que se preguntan de forma separada. Con los datos de
la encuesta realizada por el Departamento de Interior en 2012, por ejemplo, la diferencia
se sitia en 16,2 puntos porcentuales: el 2% de mujeres reconocieron sentirse victimas de
violencia en el dltimo afo mientras que en base a la exposicion a situaciones concretas de
violencia el porcentaje subia hasta el 18,2% de mujeres.

También seria interesante valorar como evoluciona el grado de identificacién y reaccion
por parte de las mujeres en el momento en que sufren una primera agresion (fisica o
psicologica). Este elemento no so6lo nos informaria directamente de procesos de
empoderamiento y sensibilizacién de estas mujeres sino que nos aproxima a un ideal de
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eliminaciéon de la tolerancia por parte de éstas y de sus entornos de las situaciones de
violencia. Asi resultaria relevante poder monitorear la proporcién de mujeres que no
identifican la situacion de violencia sufrida, ya sea mediante datos de encuesta o de
registro -en los protocolos de atencién de los servicios-; que de momento no estan
disponibles.

En el mismo sentido, es necesario que el conjunto de la sociedad identifique y rechace las
diferentes formas y grados de violencia contra las mujeres para conseguir su efectiva
disminucién y, a la larga, erradicacién. La Disminucion de la tolerancia social a la
violencia (FC.4.2.2) puede dar cuenta, a la vez, de diversos factores que inciden en esta
disminucién, como por ejemplo el esfuerzo institucional al respecto o el cambio en los
valores sociales.

Para valorar este aspecto debemos centrarnos en el ambito de las creencias, actitudes y
percepciones de la ciudadania frente a este fendmeno. Para evitar la distorsién que puede
generar la existencia de un rechazo de caracter fundamentalmente retérico (derivado de
una percepcion ampliamente compartida sobre que justificar o comprender la violencia es
sancionado socialmente) se propone focalizar el analisis en aspectos mas concretos. En
particular, la Proporcion de personas que estan de acuerdo con la afirmaciéon que
hay casos de violencia contra las mujeres que son provocados por las mujeres
(Ind.25) es un indicador que puede informar del grado en el que la violencia contra las
mujeres es justificado en el marco de unas relaciones entre mujeres y hombres marcadas
por la desigualdad. En este sentido, estd documentada la persistencia de ciertas creencias
entre la poblacion que tienden a comprender y encubrir la violencia concibiéndola como
un factor ajeno a los hombres, negando la intencionalidad y favoreciendo la minimizacién
y ocultacidon de los hechos.

El valor de dicho indicador, disponible en el estudio del Departamento de Interior ya
mencionado, se sitia en el 22 % de la poblacion, y muestra valores substancialmente
dispares entre los diferentes territorios histéricos de la CAE, teniendo una mayor
incidencia en Gipuzkoa en relacién a Araba y Bizkaia (DI, 2012:41), asi como diferencias
significativas en relacion con diversos factores#4.

3.4 INDICES COMPUESTOS PARA LA COMPARACION

Uno de los objetivos principales del sistema de indicadores de evaluacion del impacto de
las politicas de igualdad de mujeres y hombres de la CAE era posibilitar la comparacion
entre la situacion y la evolucion vasca en esta cuestion con la de otros territorios, regiones
o estados. Para ello, se proponia que el sistema incorporase un indice sintético de
igualdad de mujeres y hombres que resumiera los avances en la materia.

Este tipo de indices o indicadores compuestos tienen como punto fuerte que permiten una
amplia comparabilidad y presentan un caracter muy intuitivo. Por lo tanto, son
especialmente utiles a efectos de comunicacién hacia la ciudadania y de visibilizacion

44 Como el tamafio del municipio, la edad, el nivel de estudios, la actividad, los ingresos, el origen o la
ideologia. Por ejemplo, se resalta que quienes residen en municipios con menos de 10.000 habitantes
parecen asumir en mayor medida los topicos y falsas creencias sobre la violencia contra las mujeres que las
personas que residen en municipios de mayor tamafio o en alguna de las capitales vascas.
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politica. Sin embargo, la necesidad de desarrollar estrategias de agregacién complejas
también implica que tienen una utilidad reducida en términos comprensivos y de
evaluacion de avances mas concretos en un ambito tan multidimensional como es la
desigualdad de mujeres y hombres.

En este sentido, consideramos interesante incorporar un indice agregado de igualdad
como parte integrante del sistema de indicadores de la CAE para poder dar respuesta a
estas diversas finalidades. Sin embargo, la eleccién de qué indice en concreto es preferible
adoptar no tiene un caracter estrictamente técnico y por lo tanto va mas alla del marco de
este informe.

Por consiguiente, dedicamos este apartado a presentar los diversos indices sintéticos
identificados tanto en el ambito estatal como en el internacional. Se incluye una breve
descripcion, algunos criterios para su valoracién y algunas recomendaciones a tener en
cuenta de cara a valorar la incorporacién de uno o mas de estos indices en el sistema de
indicadores de la CAE.

3.4.1 INDICES SINTETICOS EN EL AMBITO ESTATAL

En el ambito estatal la revision realizada nos lleva a destacar la existencia de cuatro
indices sintéticos de igualdad*>. Estos indices sintéticos, a diferencia de las propuestas de
sistemas de indicadores existentes*¢, tienen la vocacién de llegar a la formulacién de un
solo indicador compuesto por un conjunto de variables y dimensiones establecidas como
relevantes.

El primero de los indices presentados, el Indice de Igualdad de Género (IIG) del
Barémetro social de Espafia ha sido elaborado a iniciativa de una entidad sin danimo de
lucro, el Colectivo Ioé (Colectivo Ioé, 2008). El segundo, el indice de Desigualdad de
Género (IDG) ha sido elaborado por un centro de investigacion dependiente de un
gobierno autonémico, el Centro de Estudios Andaluces (CEA, 2008). El tercero, el Indice
de Desigualdad de Género (INDESGEN) también esta realizado a iniciativa del Gobierno
Andaluz, en esta ocasion, de la Direccién General de Fondos Europeos y Planificacion.
Finalmente, el cuarto indice, el Indicador Sintético de Igualdad de Género (ISIG) ha sido
elaborado en el ambito académico por Rico y Gémez-Limon, y ha sido aplicado a la
Comunidad de Castilla y Leén (Rico, M. y Gémez-Limon, J.A, 2011).

En todos los casos, el proceso de diseiio del indice de sintesis ha implicado una labor de
conceptualizacion del fendmeno de la desigualdad de género, asi como de priorizacion y
sistematizacion de las dimensiones que se han considerado claves para posteriormente
integrarlas en un indice. Dicha priorizacion se ha fundamentado en unos marcos
conceptuales de aproximacion al fendmeno de la desigualdad que no respondian

45 Se han identificado asimismo otras propuestas interesantes que no se incluyen porque tienen un ambito
sectorial. Algunos ejemplos serian el indice referido al mercado laboral elaborado por Elena Riobdo y
Carolina Martin (Riob6éo y Martin, 2010, 2011), y el indice sobre e-igualdad (Castafio, Martin y Martinez,
2011).

46 Como por ejemplo el sistema estatal de indicadores sobre igualdad de género, promovido por el Instituto
de la Mujer (Red2Red, 2010), que se concibe como un sistema muy extenso y orientado a dotar de
informacion sobre las diferencias entre hombres y mujeres en funcién de la organizacion sectorial del IM sin
llegar a definir ninguna propuesta de sintesis.
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Unicamente a opciones técnicas y académicas sino también a consideraciones politicas,
sociales e institucionales vinculadas al contexto territorial —autonémico o estatal- en el
cual se han desarrollado.

En este sentido, los disefios de dichos indices han seguido un proceso de
conceptualizaciéon y priorizacion de naturaleza similar al realizado para la CAE en el
marco del presente informe. Sin embargo, los resultados a los que se ha llegado en cuanto
a qué dimensiones se han considerado relevantes para dar cuenta del fenémeno de la
desigualdad son diferentes tanto entre los cuatro indices detectados entre si, como entre
ellos y el sistema de referencia disefiado aqui y que se presenta en los siguientes capitulos
de este documento.

En los siguientes apartados se presenta el analisis de las caracteristicas sustantivas y de
los componentes de los cuatro indices destacados en el ambito estatal con el objetivo de
mostrar las similitudes y diferencias entre ellos y el sistema de indicadores propuesto
para la CAE, y valorar su posible interés.

Presentacion de los indices

iNDICE DE IGUALDAD DE GENERO (IIG)

El Colectivo IOE elaboré el afio 2008 el Indice de Igualdad de Género, calculado para el
conjunto del Estado espafiol en el marco del Bar6metro Social de Espafia*’; un proyecto de
evaluacion continua de la situacion social de Espafia basado en una gran pluralidad de
indicadores e indices sintéticos tematicos y sectoriales (Ioé, 2008).

La estructura de esta propuesta no ha sido especificamente pensada para reflejar los
temas mas relevantes por lo que refiere a la igualdad de género, con lo cual la bateria de
indicadores de los que se sirve y su clasificacién en dimensiones siguen una estructura
muy clasica de analisis de indicadores sociales. Sin embargo, en relacién a otros indices,
destaca la forma en que introducen los aspectos de salud (incluyendo la autopercepcién y
el consumo de t6xicos) y de proteccién social.

El IIG incluye 27 indicadores (ver Tabla siguiente), repartidos en cuatro dimensiones:
Actividad (que incluye tanto la laboral como la presencia en el poder politico), Salud,
Formacion y Proteccién Social.

47 Para mayor informacion, ver http://barometrosocial.es/
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Tabla 15. Componentes del indice Sintético de Igualdad de Género -IIG-

Componentes del indice Sintético de Igualdad de Género -IIG-

Tasa de actividad laboral de las mujeres (distancia de la media de ambos sexos, en %)

Tasa de paro de las mujeres (distancia de la media de ambos sexos, en %)

Tasa de paro de larga duracidn de las mujeres (distancia de la media de ambos sexos, en %)

Tasa de temporalidad en el empleo de las mujeres (distancia de 1a media de ambos sexos,
en %)

Salario medio de las mujeres (distancia del salario medio de ambos sexos, en %)

Actividad Mujeres empresarias con asalariados (distancia de la media de ambos sexos, en %)

Mujeres en la direccién de empresas y de la administracion publica (distancia de la media
de ambos sexos, en %)

Mujeres técnicas y profesionales cientificas e intelectuales (distancia de la media, en %)

Proporcién de mujeres en el Congreso de los Diputados

Proporcién de mujeres en los Parlamentos de las Comunidades auténomas

Proporcién de mujeres alcaldesas en los municipios espafioles

Esperanza de vida al nacer de las mujeres (distancia de 1a media de ambos sexos, en %)

Mujeres que perciben su estado de salud como regular, malo o muy malo (distancia de la
media de ambos sexos, en %)

Mujeres que fuman tabaco (distancia de la media de ambos sexos, en %)

sl Mujeres que consumen bebidas alcohoélicas (distancia de la media de ambos sexos, en %)

Mujeres jovenes consumidoras de cannabis (distancia de la media de ambos sexos, en %)

Mujeres jovenes consumidoras de cocaina (distancia de la media de ambos sexos, en %)

Interrupcién voluntaria del embarazo

Mujeres de 16 y mas afios sin estudios primarios (distancia de la media de ambos sexos, en
%)

Mujeres de 16 y mas afios con estudios superiores (distancia de la media de ambos sexos,
en %)

Formacién
Mujeres que no han repetido curso al llegar a los 15 afios (distancia de la media de ambos

sexos, en %)

Mujeres que han abandonado tempranamente la escuela (distancia de la media de ambos
sexos, en %)

Situacidn o riesgo de pobreza (distancia de la media de ambos sexos, en %)

Abusos y agresiones sexuales contra mujeres

> Pension media de las mujeres (distancia de la media de ambos sexos, en %)
Proteccion

Social Importe mensual medio de la pensién contributiva de viudedad en relacién a la de
jubilacion (en %)

Prestacién media de desempleo de las mujeres en paro (distancia de la media de ambos
sexos, en %)
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Los indicadores de cada dimensidn se agregan en un subindice ponderado para cada una
de ellas; y a partir de éstos se calcula el IIG, que consiste en una media aritmética también
ponderada. La propuesta es flexible en relacion al peso especifico que los investigadores
pueden atribuir a cada subindice en funcién de sus opciones o perspectiva tedrica.

De forma afiadida, otro aspecto interesante de este indicador es que en vez de tomar como
indicadores los valores de las ratios, las diferencias o las distancias entre hombres y
mujeres, lo que hace en general es medir la distancia de éstas respecto a la media del
conjunto de la poblacién -aunque también incorpora puntualmente algun indicador
formulados en relacién al % de mujeres.

iNDICE DE DESIGUALDAD DE GENERO (IDG)

El Indice de Desigualdad de Género (IDG) fue desarrollado por Eduardo Bericat y Eva
Sanchez desde el Centro de Estudios Andaluces, dependiente de la Consejeria de
Presidencia de la Junta de Andalucia. Se propuso y calculé en 2008 para evaluar la
desigualdad de género en el conjunto de Espafia, en las distintas Comunidades
Autonomas, y, finalmente, para comparar dicha desigualdad entre Andalucia y el Estado
(Bericat y Sanchez, 2008).

Este indice esta especificamente pensado para observar la desigualdad de las mujeres en
el ambito publico. Sin negar ni mucho menos la importancia del ambito privado, los
autores se centran en lo publico argumentando que éste es el que mejor muestra el
fenomeno de la exclusion femenina a causa de la tradicional asignacién de roles,
considerandolo el mas adecuado para observar la tendencia general de la desigualdad.

El IDG integra 23 indicadores correspondientes a tres dimensiones del fenémeno de la
desigualdad: Educacién, Trabajo y Poder. Para cada dimension se establecen entre 2 y 3
factores clave que orientan la formulacién de los indicadores (ver Tabla siguiente). El
calculo de este indice requiere previamente la construccién de un subindice para cada
dimension que luego se agregan.
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Tabla 16. Componentes del indice de Desigualdad de Género -IDG-

Componentes del indice de Desigualdad de Género -IDG-

EDUCACION

Nivel
educativo

Porcentaje de poblacién de 17 y mds afios con nivel de estudios superior al
obligatorio respecto a la poblacién de 17 y mas afios. (ratio de hombres
sobre mujeres)

Porcentaje de poblacién de 17 a 40 afios con nivel de estudios superior al
obligatorio respecto a la poblacién de 17 a 40 afios. (ratio de hombres
sobre mujeres)

Porcentaje de poblacién de 20 y mas afios con estudios universitarios
respecto a la poblacién mayor de 20 afios. (ratio de hombres sobre
mujeres)

Porcentaje de poblacién de 20 a 40 afios con estudios universitarios
respecto a la poblacién de 20 a 40 afios (ratio de hombres sobre mujeres)

Tipo de
estudios

Porcentaje de poblacién universitaria con estudios técnicos respecto al
total de universitarios de 20 y mas afos (ratio de hombres sobre mujeres).

Uso de las TIC

Porcentaje de poblacién de 16 y mas afios que es usuaria real de Internet
respecto a la poblacion total de 16 y mas afios(ratio de hombres sobre
mujeres).

TRABAJO

Participacion
en el mercado
laboral

Tasa de actividad (16 a 64 afios) (ratio de hombres sobre mujeres).

Tasa de empleo (16 a 64 afos) (ratio de hombres sobre mujeres).

Tasa de actividad (16 a 44 afios) (ratio de hombres sobre mujeres).

Tasa de empleo (16 a 44 afos) (ratio de hombres sobre mujeres).

Condiciones
de
participacién

Asalariados con contrato indefinido respecto al total de asalariados
(%) (ratio de hombres sobre mujeres).

Ocupados a tiempo completo respecto al total de ocupados (%) (ratio de
hombres sobre mujeres).

Salario medio por hora (ratio de hombres sobre mujeres).

Salario medio por hora, ponderado segtin estructura ocupacional de
varones (ratio de hombres sobre mujeres).

Ocupados en ocupaciones con infrarrepresentaciéon femenina respecto al
total de ocupados. (ratio de hombres sobre mujeres).

PODER

Poder politico

Porcentaje de concejales y alcaldes respecto a la poblacion de 20 y mas
afos) (ratio de hombres sobre mujeres).

Porcentaje de parlamentarios respecto a la poblacién de 20 y mas afios

Porcentaje de jueces y magistrados respecto a la poblacién de 20 a 64 afios
(ratio de hombres sobre mujeres).

Poder
gerencial

Porcentaje de ocupados en la direccién general o presidencia ejecutiva de
empresas de 10 o mas asalariados respecto a la poblacién de 16 a 64 afios
(ratio de hombres sobre mujeres).

Porcentaje de empresarios que ocupan la direccién general o presidencia
ejecutiva de empresas de 10 o mas asalariados respecto a la poblacion de
16 a 64 afios (ratio de hombres sobre mujeres).

Porcentaje de directivos de las administraciones publicas respecto a la
poblacion de 16 a 64 afios (ratio de hombres sobre mujeres).

Poder social

Porcentaje de ocupados en ocupaciones de prestigio respecto a la poblacion de
16 a 64 afios (ratio de hombres sobre mujeres).

Porcentaje de ocupados en ocupaciones de prestigio de 20 a 40 afios respecto
ala poblacion de 20 a 40 afios (ratio de hombres sobre mujeres).
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Se destaca de este indice la incorporacion de las nuevas tecnologias en la dimension
educativa y la inclusién de indicadores especificos relativos a la presencia de las mujeres
en posiciones de prestigio y de poder, no sélo en el ambito politico sino también
econdmico y social.

Por otro lado, al tomar como base para el calculo de algunos de sus indicadores a la
poblacién mas joven, el IDG pretende también dar cuenta de la evolucién generacional de
la desigualdad de género.

INDICE DE DESIGUALDAD DE GENERO (INDESGEN):

El Indice de Desigualdad de Género (INDESGEN) fue elaborado por el Gabinete de
Estudios y Gestion de la Direccion General de Fondos Europeos y Planificacion de la
Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo de la Junta de Andalucia para su
inclusion en el Programa Estadistico de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2010. El INDESGEN ha sido disefiado para poder evaluar la Estrategia Horizontal de la
Igualdad de Oportunidades de la Estrategia para la Competitividad de Andalucia (2007-
2013).

El objetivo del INDISGEN es mejorar el conocimiento sobre las desigualdades existentes
entre hombres y mujeres en Andalucia desde una perspectiva econémica en un sentido
amplio. El informe publicado por la Junta de Andalucia (DGFEP, 2012) presenta el calculo
del indice para Andalucia asi como una comparaciéon de este valor con el resto de
Comunidades Auténomas y con el promedio estatal.

El INDESGEN integra 19 indicadores simples que se distribuyen en 12 dimensiones, que a
su vez componen 5 "ambitos socioecondémicos”: educacién, trabajo productivo
remunerado, ingresos econdmicos, toma de decisiones y trabajo no remunerado. El
numero de indicadores varia para cada dimension, existiendo algunas que cuentan con
mas de uno.

Este indice cuenta con 2 niveles de agregacion. Una vez calculados los indices de cada
dimension, se calculan los indices sintéticos para cada ambito (5) mediante una media
geométrica no ponderada. A su vez, el INDESGEN sera el resultado de una nueva media
geométrica de éstos cinco indices parciales.

Este indicador observa la brecha de género en una notable diversidad de dmbitos y
subdimensiones, que abarcan tanto la esfera publica como la privada de la sociedad. Al
haber sido realizado desde una perspectiva econémica, no aborda, sin embargo, aspectos
menos vinculados a la realidad socioeconémica como la salud, la violencia, o la
participacion social.

72



Tabla 17. Componentes del indice de Desigualdad de Género -INDESGEN-

Componentes del indice de Desigualdad de Género de Andalucia (INDESGEN)

Participacién en
educaciony

Porcentaje de poblacién entre 18 y 24 afios que no ha completado el
nivel de educacién secundaria de segunda etapa (ratio de mujeres por

formacion hombres).
Nivel de . < . .
p - Porcentaje de personas entre 25 y 64 afios con estudios superiores
Educacion formacion : :
(ratio de mujeres por hombres).
alcanzado
Porcentaje de personas entre 16 y 74 afios de edad que han utilizado
Uso de las TIC Internet en los Ultimos tres meses, al menos una vez por semana
(ratio de mujeres por hombres).
Participaciéon en | Tasa de Actividad (ratio de mujeres por hombres).
la fuerza de
trabajo Tasa de Empleo (ratio de mujeres por hombres).
: Desempleo Tasa de paro (ratio de mujeres por hombres).
Tinabajo p paro ( jeres p )
productivo Porcentaje de ocupados/as en puestos poco cualificados (ratio de
remunerado . mujeres por hombres).
Caracteristicas
del puesto de Tasa de temporalidad (ratio de mujeres por hombres).
trabajo
) Porcentaje de personas subempleadas por insuficiencia de horas
sobre el total de personas ocupadas (ratio de mujeres por hombres).
Salario Ganancia por hora normal de trabajo (ratio de mujeres por hombres).
Ingresos Porcentaje de personas cuyo ingreso por unidad de consumo es
Ingresos (pobreza) inferior al 60% de la media (ratio de mujeres por hombres).
econdémicos . . . . :
Importe medio de las pensiones del Sistema Nacional de la Seguridad
Pensiones Social (jubilacién, viudedad e incapacidad) (ratio de mujeres por
hombres).
Porcentaje de parlamentarios/as autonémicos/as sobre el total de la
poblacién mayor de edad (ratio de mujeres por hombres).
e Porcentaje de electos/as locales sobre el total de la poblacién mayor
Poder politico : ;
de edad (ratio de mujeres por hombres).
Proceso de Porcentaje de parlamentarios/as en las Cortes Generales sobre el total
toma de de la poblaciéon mayor de edad (ratio de mujeres por hombres).
decisiones B
Porcentaje de personas en puestos de direccién de las empresas y de
las administraciones publicas (ratio de mujeres por hombres).
Poder socio-
econémico Porcentaje de personas cuya situacién profesional es la de
“Empleador” sobre el total de personas ocupadas (ratio de mujeres
por hombres).
Porcentaje de personas mayores de 16 afios que sefialan en la EPA
Inactividad entre las causas de inactividad autopercibida, las “labores del hogar”.
Trabajo hi (ratio de mujeres por hombres)
: autopercibida ) p :
productivo no 1ab del
T POT 'abores de Minutos dedicados a las tareas del hogar en un dia laborable, por

hogar

parte de personas que ocupan un puesto de trabajo. (ratio de mujeres
por hombres)
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INDICADOR SINTETICO DE IGUALDAD DE GENERO (ISIG)

Finalmente, destacamos la propuesta de Indicador Sintético de Igualdad de Género (ISIG)
desarrollado por Margarita Rico y José A. Gomez-Limdn (Rico, M. y Gémez-Limon, J.A,
2011) para el caso del medio rural de Castilla y Leon el afio 2011. En este caso, los autores
han querido construir una herramienta sensible a las desigualdades de género que se
desarrollan de forma particular en el ambito rural y que situan a las mujeres que habitan
estos territorios en una posicion de doble desventaja respecto las que residen en
territorios urbanos*.

El ISIG integra 26 indicadores repartidos en siete dimensiones: Poblacion y familia,
Educacion y formacién, Empleo y renta, Participacion politica y social, Usos del tiempo,
Calidad de vida, Opiniones sobre la igualdad de oportunidades (ver Tabla siguiente).

Tabla 18. Componentes del Indice Sintético de Igualdad de Género -ISIG-

Componentes del Indicador Sintético de Igualdad de Género -ISIG-

Proporcidn de mujeres y hombres entre la poblacion total (distancia de la
media de ambos sexos, en %)

Proporcién de mujeres y hombres entre 15 y 64 afios (distancia de la media de
ambos sexos, en %)

Poblacion y familia
Diferencia entre inmigraciones y emigraciones de mujeres y hombres

(distancia de la media de ambos sexos, en %)

Diferencia entre nacimientos y defunciones de mujeres y hombres (distancia
de la media de ambos sexos, en %)

Mujeres y hombres que han cursado estudios universitarios (distancia de la
media de ambos sexos, en %)

Mujeres y hombres con carné de conducir (distancia de la media de ambos
sexos, en %)

Educacidon y formacion
Mujeres y hombres que han realizado cursos de formacion laboral (distancia

de la media de ambos sexos, en %)

Mujeres y hombres que tienen conocimientos de informatica (distancia de la
media de ambos sexos, en %)

Mujeres y hombres activos (distancia de la media de ambos sexos, en %)

Mujeres y hombres desempleados (distancia de la media de ambos sexos, en
%)

Mujeres y hombres con contrato indefinido (distancia de la media de ambos
Empleo y renta sexos, en %)

Mujeres y hombres con puestos de direccion (distancia de la media de ambos
sexos, en %)

Mujeres y hombres con ingresos mayores de 1.000 euros (distancia de la
media de ambos sexos, en %)

48 Al margen del interés de la propuesta, cabe tener en consideracién como advertencia y necesidad de paliar
en un futuro, la dificil representatividad de los datos estadisticos existentes para los territorios con un bajo
nivel de poblacién y/o con alta dispersidn. Asi, una de las dificultades principales en el calculo del indice
propuesto son los crecientes margenes de error que presentan los datos a medida que se enfocan hacia los
territorios rurales.
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Mujeres y hombres que pertenecen a una asociaciéon (distancia de la media de
ambos sexos, en %)

Participacion politicay | Mujeres y hombres que pertenecen a la directiva de una asociaciéon (distancia
social de la media de ambos sexos, en %)

Mujeres y hombres que han ostentado un cargo politico municipal (distancia
de la media de ambos sexos, en %)

Porcentaje de tiempo dedicado al trabajo remunerado de mujeres y hombres
(distancia de la media de ambos sexos, en %)

Porcentaje de tiempo dedicado a las tareas del hogar de mujeres y hombres

e (distancia de la media de ambos sexos, en %)

Porcentaje de tiempo dedicado al ocio de mujeres y hombres (distancia de la
media de ambos sexos, en %)

Satisfaccion media de mujeres y hombres ante su vida familiar y
social(distancia de la media de ambos sexos, en %)

Satisfaccién media de mujeres y hombres ante su vida laboral y econémica
(distancia de la media de ambos sexos, en %)

Calidad de vida
Satisfaccion media de mujeres y hombres ante el acceso a los servicios sociales

(distancia de la media de ambos sexos, en %)

Satisfaccion media de mujeres y hombres ante los servicios de transporte y
telecomunicaciones (distancia de la media de ambos sexos, en %)

Opiniones de mujeres y hombres sobre la igualdad en la responsabilidad
laboral (distancia de la media de ambos sexos, en %)

Opiniones sobre la
igualdad de
oportunidades

Opiniones de mujeres y hombres sobre el reparto de tareas del hogar
(distancia de la media de ambos sexos, en %)

Opiniones de mujeres y hombres sobre la igualdad en el liderazgo social y
politico (distancia de la media de ambos sexos, en %)

En relacién al proceso de construccién del indice, destaca la aplicacién de una
metodologia de ponderacién que establece criterios nacidos de la consulta y la
participacion activa de un grupo de expertos/as que colaboraron a lo largo de todo el
proceso.

En cuanto al método de calculo y agregacion de los indicadores, se ha demostrado que el
ISIG presenta valores indicativos de un nivel de desigualdad mas elevado cuando se
agrega multiplicativamente. A diferencia, la agregacién por adicién presenta mejores
resultados puesto que los desequilibrios que presentan ciertos valores quedan
compensados por otros mas positivos, dando como resultado un indice mas moderado en
el que no pueden observarse puntos u aspectos especialmente negativos.

Por otro lado, también destaca la incorporacion de las dimensiones de satisfaccion
personal, percepciones y opiniones sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres y las condiciones de participacién en el mercado de trabajo.

En relacion a las fuentes de informacion para su estimacion, es importante destacar que, a
excepcion de los del ambito Poblacién y Familia, todos los indicadores se han calculado
mediante una encuesta ad hoc. Ello supone una dificultad evidente a la hora de aplicarlo
en una comparacion sistematica y periodica.
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Valoracion

Los cuatro indices de sintesis de ambito estatal analizados -I1IG (Ioé), IDG y INDESGEN
(Junta de Andalucia) e ISIG (Rico y Gémez-Limo6n)- presentan una notable diversidad de
perspectivas, y ninguna de ellas coincide estrictamente con la conceptualizacién de la
desigualdad realizada a lo largo de los afios por el Gobierno Vasco. En la siguiente tabla se
recoge una comparativa entre las dimensiones en que se basa la propuesta que
presentamos de sistema de indicadores y las que recogen los indices revisados.

Tabla 19. Comparacioén de las caracteristicas del IIG, IDG, INDESGEN e ISIG y el
sistema propuesto para la CAE

Dimensiones del
. I1G IDG INDESGEN ISIG
sistema vasco
. . . . Mide la desigualdad
. Mide la desigualdad| ,,. . Mide la desigualdad °S18
Perspectiva o Mide la igualdad en - A de forma integral en
en indicadores de 11 en distintos dmbitos s (T
general . C . la esfera publica : . distintos &mbitos
inclusion social socioecondmicos .
sectoriales
No aparece Aparece
directamente (pero No aparece No aparece reestructurado
Empodera- siel acceso a directamente (pero| directamente (pero (incluye diversos
miento recursos sielaccesoa sielaccesoala aspectos pero no
econémicos y recursos sociales) renta) estan sistematizados
sociales) conjuntamente)
Aparece
No aparece reestructurado Aparece
Corresponsa- . :
- directamente (pero (incluye reparto de reestructurado
bilidad/ . No aparece ; . .
o sfel acceso a . trabajos -remun. y (incluye diversos
Organizacion directamente (pero
. recursos : .. | no-, y de rentas pero| aspectos pero no
Social s incluye ocupacién) . P .
econdmicos y no estan estan sistematizados
Corresponsable . . . .
sociales) sistematizados conjuntamente)
conjuntamente)
No aparece
s, directamente (pero
Erradicacion de P (p
. . si se incorpora un No No No
la Violencia L
indicador sobre
violencia sexual)
No aparece No aparece Aparece
. : No aparece
directamente (pero | directamente (pero| .. reestructurado
. . , directamente (pero . :
Democratiza- si el acceso al poder si el acceso al , (incluye diversos
< . . s si el acceso al poder
cion politico y a poder politicoy a i . aspectos pero no
: : politico y a espacios o .
espacios espacios . , estan sistematizados
. ) . ) directivos) )
directivos). directivos) conjuntamente)
Coincidencia en
dimensionalizaci Muy baja Baja Media Media
on igualdad

Asi pues, ninguno de los indices incorpora la perspectiva integral del empoderamiento, y
todos se centran en la idea de la brecha de género, calculandola mediante distintas
formulas. Tampoco incorporan dmbitos clave como la democratizacién y la violencia

76



contra las mujeres. Asi pues, desde un punto de vista substantivo, todos ellos tienen
diferencias muy notables con la propuesta de dimensiones que incluye el sistema de
indicadores propuesto para la CAE.

La mayor coincidencia entre la dimensionalizaciéon propuesta para la CAE y las que
componen los distintos indices sintéticos revisados se produce en el caso del INDESGEN y
del ISIG, por lo que estos serian los mas aconsejables para la comparabilidad con la CAE;
aunque el segundo presenta como se ha mencionado, importantes problemas en cuanto a
la disponibilidad de los datos.

Desde un punto de vista politico u operativo, es necesario considerar también quiénes son
los agentes impulsores. Como ya se ha sefialado dos de ellos provienen de otra
administracion autonémica, mientras que uno mas es académico y el tercero proviene de
una entidad sin dnimo de lucro. En este sentido, merece la pena destacar el esfuerzo de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en la medicién de la igualdad de género en su
territorio, y en el establecimiento de mecanismos para la comparabilidad con otras
Comunidades.

Ninguno de ellos ha sido adoptado de forma generalizada, y por lo que hemos podido
saber, sélo el INDESGEN ha sido calculado en mas de una ocasion. Asi pues, no parece
haber un consenso a nivel comunicativo, institucional o social sobre el interés de ninguno
de estos indices.

Dado que un indice sintético tiene una vocacién fundamentalmente comunicativa, el
hecho de que tengan una amplia aceptacién y difusion es muy relevante. Por ello
consideramos mas util para Emakunde y el Gobierno Vasco seleccionar un indice de
referencia internacional.

3.4.2 INDICES SINTETICOS INTERNACIONALES

Los indices de ambito internacional identificados estan promovidos por organizaciones
internacionales de caracter publico (en concreto, por el PNUD -Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el BM -Banco Mundial- o la OCDE -Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico) y también por organizaciones privadas con
un alto grado de incidencia politica y social a escala global (el World Economic Forum#° y,
en menor medida, Social Watch>9).

Estas organizaciones emiten informes regulares de seguimiento que son atendidos en
distinto grado tanto por medios de comunicacién como por administraciones publicas de
todo el mundo, con lo cual son especialmente interesantes porque ofrecen un marco
comparativo amplio y con un importante impacto. Sin embargo, excepto en el caso de la

49 El Foro Econémico Mundial (World Economic Forum, WEF) es una fundacién sin fines de lucro con sede
en Ginebra, conocida por su asamblea anual en Davos, Suiza, donde se retnen los principales lideres
empresariales y politicos del mundo.

50 Social Watch es una red internacional de organizaciones de base que trabaja en la defensa y monitoreo de
las politicas contra la pobreza y por la igualdad de género que actualmente se encuentra presente en mas de
70 paises en todos los continentes. La red vigila el cumplimiento de los compromisos contraidos por los
gobiernos en la Cumbre de Desarrollo Social de Copenhague, la Cuarta Conferencia Internacional de las
Mujeres en 1995, y la Cumbre del Milenio de Nueva York en el afio 2000, con especial énfasis en asuntos de
desarrollo, justicia social, género y cambio climatico.
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OCDE, se trata de indices que pretenden tener un alcance mundial, por lo que en aras de
permitir la comparacién entre paises extremada-mente heterogéneos y con un desarrollo
muy desigual de sistemas estadisticos, en ocasiones pueden tender a ser poco sensibles a
las diferencias existentes entre los estados con mayor nivel de desarrollo.

En el ambito de la Unién Europea es destacable que pese a su innegable liderazgo en la
promocion de la igualdad de género, actualmente no existe un indice sintético de igualdad
de género elaborado y presentado oficialmente. No obstante, existen algunos procesos
iniciados en esta direccion que a medio plazo se prevé que culminen en resultados
concretos.

Por un lado, la Comisién Europea, a través del Instituto Europeo por la Igualdad de Género
(EIGE), empezd a elaborar un indice de igualdad de género hace algunos afos, en un
proceso que en principio deberia culminar en 2012. En este marco se ha producido ya un
primer estudio de viabilidad en 2003 (centrado en monitorizar el reparto igualitario en
las siguientes dimensiones clave: el Trabajo remunerado, los Recursos econdémicos, el
Poder en la toma de decisiones, el Conocimiento, y el Tiempo no remunerado -ver
Plantenga et al,, 2003: 4) y una primera propuesta de estructura basica del indice en
201051, asi como la realizacion de encuentros con personas expertas.

Por otro lado, en algunos campos especificos la UE también se ha dotado de indicadores
de consenso para evaluar tanto la situacion de las mujeres como las politicas de los
Estados miembros al respecto. Fruto de la Estrategia Europea de Empleo, por una parte, y
del acuerdo del Consejo Europeo de 1998 para la definicién (no finalizada) de un conjunto
de indicadores para evaluar el progreso de la UE en las 12 areas criticas establecidas en la
Plataforma de Accién de Beijing (Verloo y Van der Vleuten, 2009). Asimismo, se esta
construyendo un Sistema Europeo de Indicadores Sociales (EUSI) -para el cual ya se
calculan los indicadores 9 de las 12 dimensiones previstas- que incluye la desigualdad en
distintos dmbitos, como el mercado de trabajo, los hogares o la seguridad>2.

Finalmente, apuntaremos que en el curso de la investigacion se han detectado también
algunos indices de sintesis interesantes que no se han incorporado en esta presentacion
debido a que no tienen un caracter internacional y, por tanto, tienen un reducido interés
comparativo33.

51 Hasta el momento se ha concretado en el documento interno ‘Study for the development of the basic
structure of a Gender Equality Index for the European Union’, elaborado por Janneke Plantenga, Colette
Fagan, Friederike Maier and Chantal Remery (2010), por encargo del EIGE.

52 Véase http://www.gesis.org/en/services/data-analysis/social-indicators/eusi/

53 En concreto, queremos destacar el Indice de igualdad de género de dmbito municipal elaborado por el
Instituto de Estadistica de Noruega desde 1999 para 430 municipios del Estado. Este indice agregado
permite realizar comparaciones simples entre municipios distintos teniendo en cuenta un elevado niimero
de indicadores. Desde una perspectiva distributiva atiende diferentes aspectos para dar cuenta de las
situaciones de desigualdad que generan las relaciones entre hombres y mujeres en los espacios clave de la
organizacion doméstica, social y politica; a la vez que estipula la incidencia de los marcos estructurales y los
patrones culturales en la definiciéon de esta desigualdad, apuntando incluso a monitorizar el desarrollo de
las actuaciones necesarias para facilitar un cambio de dicha situacién por parte de los poderes publicos de
ambito local. Las dimensiones son las siguientes: Facilidades al desarrollo de la igualdad potencial,
Estructura industrial y patrones culturales, Distribuciéon del tiempo, Distribuciéon de los recursos y la
influencia individuales, Distribucion de la influencia politica, y Distribucion del dinero. Para mas
informacién ver informe parcial de resultados Proyecto 356/11 y http: //www.ssb.no/likekom en/ .
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A continuacién describiremos los siete indices identificados, para, finalmente establecer
una breve comparativa y recomendacién sobre los que pueden ser mas adecuados para la
comparacion con la CAE.

Presentacion de los indices

INDICE DE DESARROLLO HUMANO RELATIVO AL GENERO - PNUD (IDhG)

A partir de la perspectiva de la teoria de las necesidades de Amartya Sen, y siguiendo la
logica del Indice de Desarrollo Humano, el PNUD creé el llamado indice de Desarrollo
Humano relativo al Genero (IdhG). El IDhG tiene como objetivo medir el alcance del
bienestar observando en ese calculo los niveles de desigualdad de género persistentes.

Igual que el IDH, el IDhG incluye tres dimensiones principales: Vida larga y saludable,
Educacion, y Nivel de vida digno. A cada dimension se le asocia un subindice compuesto
(ver Tabla siguiente). Por su misma construccidn, el IDhG sera bajo cuando se dan niveles
menores de progreso econémico y social tanto de hombres como de mujeres, o bien
cuando hay una gran distancia entre sexos.

Tabla 20. Componentes del indice de Desarrollo Humano relativo al Género -IdhG-

Componentes del indice de Desarrollo Humano relativo al Género -IDhG-
: indice de esperanza de vida . .
Vida larga y saludable igualmente distribuido Esperanza de vida, segiin sexos
£ o Tasa de alfabetizacion de adultos/as
p Indice de educacién igualmente
Educacion IR
distribuido . s
Tasa bruta de matriculacién por sexos
Nivel de vida digno Ir.ldlc.e d.e ingresos igualmente Ingresos recibidos estimados, por sexo
distribuido

El IDhG es un indice de escala macro que destaca por el pequefio nimero de indicadores
que incluye, lo cual incrementa mucho sus posibilidades de calculo y comparacién a nivel
internacional. Sin embargo, y segun la propia evaluacion del PNUD, interpretar este indice
como un indice de igualdad de género es un error frecuente. EL IDhG sélo es un IDH
ajustado y no tiene en cuenta muchos de los elementos centrales en la desigualdad de
género, como por ejemplo la cuestion del acceso al poder.

INDICE DE POTENCIACION DE GENERO - PNUD (IPG)

Otro indice de la igualdad de género ampliamente conocido y utilizado es el Indice de
Potenciacion de Género -IPG- del PNUD (o Gender Empowerment Index -GEI-, en inglés).
Este indice propone una forma de medir el empoderamiento de las mujeres observando
su nivel de participacion politica, econémica y el control que ejercen sobre los recursos.
Asi, segun se explica en la misma pagina web del PNUD, dicho indice: “evalta el progreso
de las mujeres en su participacion en foros politicos y econémicos. Analiza hasta qué
punto las mujeres y los hombres tienen la posibilidad de participar activamente en la vida
politica y econdmica y en la toma de decisiones”.
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Tabla 21. Componentes del Indice de Potenciacién de Genero -IPG-

Componentes del indice de Potenciacién de Genero -IPG-

Participacidn politica y poder

& Proporcién de mujeres y hombres con escafios parlamentarios
de decision

Participacién de mujeres y hombres como legisladores, altos funcionarios

Participacion econémica y o directivos

poder de decision

Participacién de mujeres y hombres como profesionales y técnicos

Nivel de vida digno Calculo de ingresos percibidos por mujeres y hombres

El IPG, al igual que el IDhG, tiene como ventaja la utilizacién de un nimero reducido de
indicadores simples, facilmente calculables para la mayor parte de paises lo que favorece
en gran medida la comparacién.

Sin embargo, también se debe apuntar a que el uso de los “ingresos estimados” para medir
el nivel de participacién econémica supone que el IPG de los paises pobres dificilmente
alcanzara los valores de los mas desarrollados. Asi, este indicador da por supuesto que la
pobreza generara mas impedimentos al empoderamiento de las mujeres, pasando por alto
las situaciones en que las mujeres del sur adquieren un nivel de empoderamiento
importante o incluso mayor que las del norte a pesar de, o incluso impulsadas por, un
contexto social de absoluta desigualdad y precariedad.

INDICE DE DESIGUALDAD DE GENERO - PNUD (IDG)

El Indice de Desigualdad de Género -IDG- fue creado por el PNUD en 2010 (PNUD, 2011),
con el objetivo de substituir al IDhG y al IPG: El PNUD respondia de este modo a las
dificultades de interpretacién de los dos anteriores indices y a la critica extendida acerca
de que ambos vinculaban desarrollo y equidad, condenando a los paises mas
empobrecidos a obtener siempre puntuaciones bajas.

Apunta a tres ambitos clave: Salud reproductiva, Mercado de trabajo y Empoderamiento;
aunque éstos se observan solamente a través de 5 indicadores muy simples, que tienen la
ventaja de poder ser facilmente calculados por la gran mayoria de paises del mundo (ver
Tabla siguiente). El calculo del indice requiere de ciertas operaciones estadisticas capaces
de armonizar las medianas por sexos y ponderar las dimensiones para calcular una
mediana geométrica que finalmente toma un valor estandarizado entre 0 y 1 para indicar
el nivel de igualdad existente.

Por su misma construccion, pues, el IDG sera menor cuando empeore la situacion de las
mujeres, independientemente de lo que ocurra con los hombres o con la sociedad en su
conjunto, a diferencia del IDhG.
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Tabla 22. Componentes del indice de Desigualdad de Género -IDG-

Componentes del indice de Desigualdad de Género -IDG-

Mortalidad materna por cada 100.000 nacimientos

Salud reproductiva
Fertilidad adolescente por cada 1.000 mujeres

Mujeres con un nivel educativo igual o superior a secundaria

Empoderamiento
Porcentaje de mujeres parlamentarias

Mercado de trabajo Porcentaje de mujeres ocupadas

INDICE DE GENERO E INSTITUCIONES SOCIALES - OCDE (SIGI)

El Indice de Género e Instituciones Sociales —en sus siglas en inglés SIGI- es utilizado por la
OCDE desde 200954, Este indice tiene como objetivo captar el origen institucional y social
de las desigualdades de género en un contexto determinado. Estd pensado para observar
el papel que juega la desigualdad de género en el progreso de los paises en vias de
desarrollo, y por tanto pensado para evaluar a paises no miembros de la OCDE.

Incluye 10 factores clave distribuidos en 5 dimensiones: Familia, Integridad Fisica,
Preferencia de hijos sobre hijas, Libertades civiles y Derechos de propiedad.

Tabla 23. Componentes del indice de Género e Instituciones Sociales -SIGI-

Componentes del indice de Género e Instituciones Sociales -IGIS-

Matrimonio temprano: medir el porcentaje de mujeres entre 15 y 19 afios casadas,
divorciadas o viudas.

Poligamia: medir la aceptacidn social ante la poligamia. Las mujeres en relaciones
poligamas suelen ser mucho mas jovenes que sus maridos y no se desarrollan
profesionalmente.

Familia
Autoridad paterna: medir la existencia y/o ejercicio de derechos para mujeres
casadas y divorciadas sobre la custodia de sus hijos/as.

Herencias: medir la existencia y/o ejercicio de derechos iguales para esposas e hijas
respecto los varones. En ciertos casos la herencia es la inica posibilidad de ser
propietarias.

Violencia contra las mujeres: medir la existencia de proteccidn legal de las mujeres
contra ataques violentos como la violacion, el asalto y el acoso sexual.

Integridad fisica
Mutilaciéon genital femenina: estimacion del nimero de mujeres que pueden haber

sido sometidas a cualquier tipo de mutilacion genital.

Preferencia de hijos | Mujeres perdidas: medidas sobre el aborto selectivo femenino y maltratos por
sobre hijas negligencia en los cuidados de las nifas.

Libertad de movimiento: medir el nivel de restricciones que sufren las mujeres para
salir libremente de sus hogares, como por ejemplo, poder salir solas (no
acompafiadas por un familiar o un hombre) a comprar o visitar un/a amigo/a.

Libertades civiles
Libertad en el vestir: medir en que grado las mujeres estan obligadas a seguir unos

ciertos codigos de vestido en publico, como por ejemplo, estar obligadas a cubrir su
cara o cuerpo fuera de casa.

54 Véase http://genderindex.org/
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Acceso de las mujeres a la tierra: medir la existencia y/o ejercicio efectivo del acceso
de las mujeres a la propiedad de tierras agricolas.

Acceso de las mujeres a otras propiedades mas all4 de la tierra: medir la existencia y

Derechos de el acceso de facto al derecho de las mujeres a otros tipos de propiedades.

propiedad

Acceso de las mujeres al crédito bancario medir la existencia y el acceso de facto de
las mujeres a préstamos bancarios sin necesidad del aval del marido o dénde no
pueden ser ellas propietarias de tierras u otros bienes.

Como se apunta en Verloo y Van der Vleuten (2009: 177), el SIGI ha sido ampliamente
cuestionado en dos aspectos importantes: el primero es su exceso de atencién a los
elementos formales de la desigualdad en detrimento de la situacién real de las mujeres,
puesto que en el indice las instituciones de género se miden en su mayor parte mediante
la evaluacidon de las disposiciones legales y no a través de la persistencia de determinadas
practicas (con la excepcion de los casos del matrimonio infantil y la mutilacién genital
femenina).

Ademas, también se ha puesto en duda la eleccion de dichas instituciones de
género, sefialando que supone aplicar un sesgo eurocéntrico u occidental al estudio de
otros contextos culturales, y en particular de los paises islamicos. Otra dificultad que
conlleva este indicador sintético es la cantidad de dimensiones que incluye (cinco) y la
gran cantidad de indicadores con que pueden llegar a captar estas dimensiones, asi como
la dificultad para obtener mediciones comparables. La necesidad de ajustar la perspectiva
que ofrece este indicador a la realidad especifica donde se quiera observar puede llevar a
seleccionar como pertinentes indicadores muy distintos entre si y que, por tanto,
atribuiran valores distintos a indices de género que dificilmente admitirdn comparaciones
entre si.5°

Sin embargo, a pesar de los limites que presenta este indice para llegar a cumplir ciertos
criterios de comparabilidad, se debe valorar positivamente su enfoque en tanto constituye
un intento de observar la desigualdad a través de la evolucién de determinadas practicas -
sedimentadas en diferentes instituciones y organizaciones sociales- en las que se produce
y reproduce la subordinacién de género.

WOMEN'’S ECONOMIC OPORTUNITY INDEX -EIU-BM (WEOI)

En esta misma linea de atenciéon al ambito institucional encontramos el Women’s
Economic Opportunity Index (WEOI), elaborado a nivel internacional por la Economist
Intelligence Unit con financiacién del Banco Mundial%¢. El Indice de Oportunidades
Econdmicas de las Mujeres es un esfuerzo piloto para evaluar las leyes, regulaciones,
practicas y actitudes que afectan a las mujeres trabajadoras y emprendedoras. Desde la
perspectiva del WEOI, la situaciéon de las mujeres depende de las leyes y regulaciones
existentes, pero también de las actitudes y valores sociales existentes.

55 Consciente de la posibilidad de estas criticas, la misma OCDE ha abierto el debate sobre indicadores de
género mediante la creacion de un espacio de internet: el Wikigender. (Verloo & Van der Vleuten, 2009, pag.
177).

56 Véase https://www.eiu.com/public/topical report.aspx?campaignid=weoindex2012
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El WEOI incluye 26 indicadores distribuidos en 5 dimensiones: Politica laboral y practicas
del mercado de trabajo, Acceso al crédito y al mundo financiero, Educacién y formacién,
Estatus legal y social de las mujeres y Entorno general de negocio.

.Tabla 24. Componentes del Indice Oportunidades Econémicas de las Mujeres -

WEOI-

Componentes indice Oportunidades Econémicas de las Mujeres -IOEM-

Politica laboral y
practicas del
mercado de
trabajo

Progreso del pais en relacidn a la Convencion Internacional de Igual Remuneracién

Progreso del pais en relacidn a la Convencion Internacional de la No Discriminacion en
el Empleo y la Ocupacion

Cobertura de permisos de paternidad y maternidad

Restricciones legales de algunos tipos de trabajos para las mujeres

Diferencia de la edad de jubilacién legal para mujeres y hombres

Progreso del pais en hacer efectiva la Convencién Internacional de Igual
Remuneracién

Progreso del pais en hacer efectiva la Convencidn Internacional de la No
Discriminacion en el Empleo y la Ocupacion

Grado de discriminacion de facto en el &mbito laboral

Calidad y accesibilidad de los servicios de cuidado infantil y rol de la familia extensa

Acceso al crédito

Capacidad de construir una historia de crédito

Acceso de las mujeres a programas de financiacion

y al mundo
financiero Provisién de servicios financieros
Grado de crédito privado como porcentaje del PIB
Esperanza de vida escolar de las mujeres (primaria y secundaria)
Esperanza de vida escolar de las mujeres (ed. terciaria)
Educacién y
formacion Alfabetismo femenino adulto

Existencia de programas (publicos o privados) que ofrezcan formacién a las pequefias
y medianas empresas

Estatus legal y
social de las
mujeres

Existencia de leyes que protegen a las mujeres contra la violencia

Oportunidad para moverse fuera del hogar de las mujeres

Igualdad en los derechos de propiedad

Tasa de fecundidad adolescente

Ratificaciéon de la CEDAW

Entorno general
de negocio

Calidad de la regulaciéon

Procedimientos, duracion y capital minimo para empezar una empresa

Riesgo de infraestructuras

Usuarios de moévil por 100 habitantes

Los indicadores incluyen aspectos relativos a la igualdad de género y otros ajenos a la
misma, y son en muchos casos categoriales, a partir de la valoracién cualitativa de los
fenomenos estudiados. El valor final del Indice se calcula a partir de la media no

83



ponderada de los indicadores estandarizada en una escala del 1 al 100. Esto significa que
todas las categorias contribuyen de forma equitativa al conjunto.

INDICE DE DISPARIDAD DE GENERO - WEF (GGI)

En el marco del Forum Econémico Mundial también se ha desarrollado un indice que goza
de amplia aceptacion. Se trata del Indice de Disparidad de Género -Gender Gap Index, GGI-
(Hausmanh et al., 2011).

Este indice aglutina 14 indicadores distribuidos en 4 dimensiones: Oportunidades y
participacion econdémica, Escolarizaciéon, Salud y supervivencia y Empodera-miento
politico.

Tabla 25. Componentes del indice de Disparidad de Género -GGI o IDG-

Componentes del indice de Disparidad de Genero -GGI o IDG-
Ratio de la participacidn de la fuerza de trabajo de mujeres sobre la de los hombres
Ratio salarial entre hombres y mujeres en puestos de trabajo similares

Oportunidades : : : s .

portunicaces y Ratio de ingresos estimados percibidos por mujeres sobre los de los hombres

participacion

econémica Ratio de mujeres legisladoras, oficiales senior y directivas sobre la cantidad de
hombres
Ratio de mujeres profesionales y trabajadoras técnicas respecto a los hombres
Ratio alfabetizacién de las mujeres respecto a los de los hombres
Ratio de la tasa neta de ingreso en la educacién primaria de las mujeres respecto
los hombres

Escolarizacion Ratio de la tasa neta de ingreso en la educacién secundaria de las mujeres respecto
los hombres
Ratio de la tasa neta de ingreso en la educacidn terciaria de las mujeres respecto los
hombres

Salud y Ratio de mujeres sobre hombres al nacer.

supervivencia Ratio de la esperanza de vida saludable de las mujeres sobre la de los hombres
Ratio de mujeres sobre hombres ocupando un escafio en el parlamento.

Empoderamiento Ratio de mujeres sobre hombres en los niveles ministeriales.

olitico

P Ratio del nimero de afios de mujeres a la cabeza del Estado, sobre el de los

hombres.

El IDG es un indicador sintético con un calculo relativamente sencillo puesto que no asigna
pesos especificos distintos a sus componentes. Se trata de calcular la mediana aritmética
de estos indicadores a partir de sus valores estandarizados. Estos indicadores son
formulados siempre en términos de ratios de mujeres sobre hombres y previamente, en
su construccidn, pasan por uno o diversos procesos de ponderacion.
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INDICE DE EQUIDAD DE GENERO - Social Watch (IEG)

El indice de Equidad de Género (IEG, o GEI en sus siglas inglesas) que propone la red de
organizaciones Social Watch pone en el centro del analisis la distancia existente entre
hombres y mujeres en ambitos o aspectos clave donde los efectos de la desigualdad social
son mayores y donde por lo tanto, los efectos para las mujeres resultan mas graves. Asi, en
este indice de equidad se incluyen aspectos relativos al empoderamiento politico de las
mujeres, a su participacion en el marco de la economia productiva y a su nivel educativo,
siempre en relacion a la situacion de los hombres.

El IEG recoge 10 indicadores distribuidos en tres ambitos: Educacion, Actividad
econdmica y Empoderamiento.

Tabla 26. Componentes del indice de Equidad de Género -IEG-

Componentes del indice de Equidad de Género -IEG-

Tasa de analfabetismo por sexos

Tasa de escolarizacion en la escuela primaria por sexos

Distancia en educaciéon
Tasa de escolarizacion secundaria por sexos

Tasa de escolarizacidn superior por sexos

Tasa de actividad econémica, por sexos

Distancia en la actividad econémica
Salario estimado por sexos

Porcentaje de mujeres en cargos politicos

Porcentaje de mujeres en cargos de gobierno y direcciéon

Distancia en el empoderamiento
Porcentaje de mujeres en el parlamento

Porcentaje de mujeres en posiciones ministeriales

Para cada uno de los ambitos se estima un subindice sintético a partir de sus indicadores,
construido con una ponderacion. La agregacion de los subindices para la estimacion del
IEG se realiza mediante la mediana aritmética de los subindices estandarizados, tomando
un valor entre 0y 100.

Valoracion

En la tabla siguiente se presenta la sistematizacion de las caracteristicas del conjunto de
los indices considerados en funcién de diferentes elementos: la institucién promotora, la
disponibilidad de los indicadores en la CAE, las dimensiones que incorpora, la perspectiva
general, la pertinencia que desde nuestro punto de vista puede tener para las politicas de
igualdad de la CAE, y la periodicidad de los informes.
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Tabla 27. Sistematizacion de los indices internacionales considerados

. Disp. . q 5 : : Y Trf e
Entidad promotora indicadores Dimensiones Perspectiva Pertinencia CAE Periodicidad Valoracién
ONG dedicada al seguimiento de Ermpoderamiento. educacién Trianual (?) indice sencillo. Sin
GEI Social watch | algunos objetivos de las NNUU (en Si sl Brecha Buena - | indicadores de
. participacion econdmica (ultimo 2012)
relacion al desarrollo) salud
Fundacién sin animo de lucro, que SR At Gran nuimero de
GGl - Participacion econdmica, - -
. busca el progreso implicando a los . o Anual (ultimo  Jindicadores. Sobre
WorldEconomic | . . o Si educacion salud, Brecha Buena A
lideres de los negocios, la politica y . ” 2011) todo en el &mbito
Forum ' L empoderamiento politico -
sociedad civil econdmico
Politica laboral y practlcas del Mixta (brecha,
— mercado de trabajo, acceso al
Asociacion de Estados para la . ' . progreso de las )
o o Se deben | crédito y al mundo financiero, ) Trianual (?)
SIGI OCDE coordinacion de politicas g 05 0 mujeres, Mala AT No pracede
s ' construir | educacion y formacion, estatus | . . (ultimo 2012)
econdémicas y sociales . : instituciones
legal y social de las mujeres, .
. sociales)
entorno general de negocio
Escasa: no refleja el
Educacion, salud, pobreza. No | Desarrollo de la | ambito laboral, pero si la Anual (dltimo
ID(h)G PNUD Si mide desigualdad de género, | poblacién con | esperanza de vida; los 2011)
sino las capacidades basicas pg paises con mas renta Indicadores de
obtienen meior capacidades
P p” P . T ; basicas
Organizacién de las NNUU que , Participacion politica, econdémica| Mixto (brecha y Medlgna. los paisescon| (Gltimo
IPG PNUD Si y control sobre recursos progreso delas]  més renta obtienen
promueve el desarrollo L . ! o 2011)
economicos mujeres) mejor puntuacion
Salud reprodgctlva, Mixto (brecha y Medlar]a: la ggnstrucmon N Sustituye al resto
. empoderamiento de la dimension de salud | Anual (Ultimo o
IDG PNUD Si » " progreso de las . de indices del
(educacion+politica), , reproductiva puede 2011)
A mujeres) PNUD
participacion mercado laboral sesgar
Polilica faboral y mercado de | o« (ranking ,
WEOI Economist Consultora para los lideres trabajo; acceso al crédito yeco | . .. Indice complejo y
. . . . Se deben . N instituciones - .
Intelligence Unit- | econdmicos (proyecto financiado construir financieras; educacion; estatus sociales Buena 7 (ultimo 2010) con un caracter
BM por el Banco Mundial) legal y social; entorno de brecha)y economicista

negocio
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El analisis realizado nos lleva a descartar como indices de interés para la comparabilidad
de la CAE el SIGI, el WEOI, el IPG y el IDhG, dado que sus enfoques substantivos no se
corresponden con el objeto de nuestro interés: la medicion de la igualdad entre hombres y
mujeres en las distintas sociedades. Como ya hemos visto, el SIGI no resulta relevante para
la comparacion de sociedades europeas. El WEOI esta cefiido exclusivamente a la esfera
laboral y no incorpora ningin otra dimension de la igualdad, ademas de que sus
indicadores no estan disponibles. En el caso del IPG y del IDhG, aparte del sesgo que
contiene a favor a los paises desarrollados al vincular igualdad y desarrollo, lo mas
importante es que se trata de indices que han sido sustituidos por el IPG por el propio
PNUD.

Asi pues, los indices que se consideran viables para que la CAE pueda compararse con
otras regiones o Estados son el GEI (Social Watch), el GGI (Word Economic Forum) y el
IDG (PNUD). Los dos primeros estdn promovidos por entes privados, y el tercero por una
organizacion publica internacional.

Como ya hemos apuntado, el IDG estd promovido por una organizaciéon del sistema de
Naciones Unidas que ademas es pionera en la mediciéon de las desigualdades y el
desarrollo a escala global. Ello confiere una importante legitimidad al indice y a los
resultados de su comparacion. Se trata de un indice nacido para mejorar el IDHG y el IPG,
que son los indices vinculados al género mas extensamente calculados a escala global, por
lo que es previsible que se acabe imponiendo como uno de los indices de referencia
fundamentales en todo el mundo. En el plano metodolégico, tiene un pequefio nimero de
indicadores, lo cual garantiza a priori el maximo alcance de la comparacion, aunque hay
que advertir que su calculo puede resultar mas complejo.

Por otro lado, entre los indices promovidos por organizaciones privadas, tanto el GEI
como el GGI comparten una notable sencillez en el método de calculo. Si nos centramos en
su orientacion sustantiva, el GGI destacaria por encima del GEI dado que tiene una mayor
riqueza en cuanto a las dimensiones de la igualdad. Por ello, de entre los indices
promovidos por organizaciones o redes de organizaciones privada, creemos mas
interesante proponer éste ultimo -GGI- para comparar la CAE con otros paises o regiones.

Por consiguiente, del conjunto de indices considerados, se valora el interés tanto del
GGI como del IDG para la comparacion de la CAE. En las siguientes tablas planteamos
algunas de las debilidades y fortalezas de cada uno de ellos.
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Tabla 28: Analisis DAFO de los dos indices preseleccionados: GGI e IDG

INDICE DE DESIGUALDAD DE GENERO: IDG-PNUD

FORTALEZAS

DEBILIDADES

-Gran solidez técnica

-Perspectiva mixta: de brecha y de avance de las
mujeres.

-Pocas dimensiones (no aborda cuestiones claves
como el cuidado, la capacidad de decision fuera del
ambito politico, el compromiso de las instituciones
para la igualdad, la desigualdad entre las mujeres, o
larentay el riesgo de pobreza).

-Los indicadores estadn pensados para comparar
paises ricos y pobres, por ello estdn centrados en las
capacidades basicas: puede tener una sensibilidad
insuficiente para detectar cambios en la sociedad
vasca.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

-Los indices del PNUD ya suelen ser calculados por
un gran ndmero de administraciones, incluidas las
autonoémicas.

-E1 PNUD, organizacién publica del sistema de las
NNUU, es quizas la institucién con mayor
legitimidad para evaluar las desigualdades
sociales en el desarrollo y sus indices son
ampliamente aceptados a nivel politico y
mediatico.

-Al ser un indicador reciente que debe sustituir el IPG
y el IDHG puede que existan resistencias para
descartar los anteriores indices.

INDICE DE DISPARIDAD DE GENERO: GGI-WEF

FORTALEZAS

DEBILIDADES

-Contiene una importante diversidad de
dimensiones (oportunidades y participacion
econémica, escolarizacion, salud, empoderamiento
politico).

-Los indicadores pueden ser mas sensibles a la
realidad vasca, puesto que aborda algunas de las
desigualdades clave en los paises del norte
(desigualdad salarial, techo de cristal, por ej.).

-La opcién por una perspectiva de brecha de
género en todos los indicadores del indice da una
gran homogeneidad a los datos.

-Muy enfocada a la esfera publica: Carece de
indicadores que aborden el cuidado y la distribucion
de carga de trabajos, el ambito cotidiano y una
perspectiva agregada sobre la desigualdad en la
renta.

-Solo tiene una perspectiva de brecha, ocultando la
perspectiva del empoderamiento y las capacidades
basicas.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

-El calculo anual de este indice tiene un notable
impacto mediatico.

-Aunque la perspectiva del indice es bastante amplia
y completa, la estrategia de lanzamiento y difusiéon
anual del ranking elaborado en funcién de este indice
suele tener en una légica bastante economicista®?, de
acuerdo con la mision de su entidad promotora. Hay
que valorar si ése es el rol que se desea otorgar a la
cuestion de la igualdad entre hombres y mujeres.

57 Se suele difundir en el marco de un concepto de igualdad bastante limitado, poniendo el énfasis en la
idea del “capital femenino perdido para la competitividad econémica”.
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En relacién a la sensibilidad de ambos indices de cara a la comparacion con el resto de
Comunidades Auténomas y/o con los estados del marco occidental, se ha realizado un
analisis exploratorio. Partiendo de la hipotesis que las diferencias entre la CAE y el resto
de Comunidades se podrian equiparar a las diferencias existentes entre el Estado Espafiol
y otros paises de la UE-15, se ha verificado la existencia de una distancia suficiente entre
la posicidn del Estado espaiol en relacién al resto de Estados miembros de la UE-1558 . En
este sentido, segun el GGI, Espafia se encontraria en el quinto lugar de la UE-15 por lo que
respecta a la igualdad (ver Anexo). Con ello podemos pensar que el indicador es
suficientemente sensible a las posibles diferencias internas entre Comunidades
Auténomas. La comprobaciéon de sensibilidad del IDG arroja que también éste seria
suficientemente sensible para mostrar las diferencias entre CCAA y, como vemos en el
Anexo 3, existirian a su vez diferencias internas en la UE. Segun este indice Espafa
ocuparia el séptimo puesto de la UE-15, lo cual sitta al pais en la mitad de la tabla.

Desde el punto de su dimensionalizacion, en el GGI ésta es mas amplia que en el GDI, y
menos basada en la desigualdad en relacién a las capacidades basicas. Eso seria, a priori,
una caracteristica ventajosa para la comparacidon entre paises similares. Sin embargo el
resultado del calculo sintético ofrece rangos similares en los paises de la UE-15, y el indice
promovido por el PNUD da una puntuacién mas negativa a Espafia que el propio GGI
(véase tabla anexa)>°.

En este punto se debe sefialar que ninguno de los indices incluye las dimensiones de la
corresponsabilidad, o la presencia de violencia contra las mujeres, y que en cambio
enfatizan la presencia en espacios representativos de la politica, y el acceso a la educacidn.
Ello puede contribuir a una imagen de conjunto focalizada en aspectos en los que la CAE
tiene una igualdad notable y que oculte los ambitos donde la desigualdad persisten, si bien
este es un problema general al conjunto de los indices detectados.

En relacién a su efectividad comunicativa, ambos indices parece que pueden tener una
notable recepcion y difusion en el Estado espafiol. El GGI la ha obtenido anualmente,
especialmente en el dmbito mediatico -relacionado con el rol de las mujeres en el
desarrollo econémico. Por otro lado, los antecesores del IDG (IDGH y IPG) son
frecuentemente calculados por los organismos oficiales, y es de preveer que la sustitucion
por parte del propio PNUD implique también la substitucién en el calculo por parte de las
administraciones estatales o autondémicas.

En este punto es necesario recordar que, tanto si se elige uno de estos dos indices como si
se opta por utilizar los dos, se deberia prestar atencién a la evolucién del indicador de
sintesis impulsado por la Comision Europea y el Instituto Europeo por la Igualdad de
Género del cual habldbamos en la parte introductoria de este apartado. Previsiblemente,
éste podria ser la medida mas adecuada para comparar la CAE con otros paises o regiones
de su entorno tanto por motivos politicos como sustantivos. En el plano politico tendra un
alto grado de legitimidad, siendo consensuado en el marco europeo del que la CAE forma
parte. En el plano sustantivo, previsiblemente partira de un marco conceptual mas amplio
y comprensivo e incluird indicadores sensibles para la comparacion con paises semejantes

58 A diferencia del GEI, en que por un lado muestra el rango mas amplio de los tres indices, pero por otro
sitda a Espafia en el cuarto lugar de la UE15, una posicién muy alta.

59 Este hecho es debido a la inclusiéon del indicador de brecha de género en relaciéon a los ministerios en el
GGI (ademas del uso, comun a otros indices, de la de parlamentarios/as).
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y para la deteccion de tendencias positivas o negativas en relacién al lugar que ocupa la
CAE en su contexto.

Por el momento, para captar la complejidad y multidimensionalidad de la igualdad y la
desigualdad en la CAE es mas recomendable ademas utilizar una bateria de indicadores
como la que se propone en el presente informe.
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4. EI]N[:LI.ISII]NES
FINALES



A modo de recapitulacion y apuntes finales de este informe se considera relevante sefalar
de forma global las aportaciones de este sistema de indicadores para su uso por parte de
Emakunde, del Gobierno Vasco y del conjunto de la sociedad vasca.

El sistema incluye:

En primer lugar, una revision del conjunto de indicadores de igualdad con los
que cuenta el Gobierno Vasco en la actualidad, y se proponen criterios y
elementos para su mejora.

En segundo lugar, detalla un sistema de indicadores de igualdad sencillo,
manejable y comunicable a la ciudadania vasca; que incorpora tanto aspectos
sectoriales como un indice del esfuerzo publico realizado por la CAE en este
ambito, sacando partido del sistema de informacién ya existente (esta propuesta
se realiza en dos fases, para ajustarse a las posibilidades reales de la
administracion).

Finalmente, este sistema se complementa con una seleccién de indices complejos
utiles para la comparacién de la situacion de la CAE con otras regiones y paises.

Mas concretamente, destacamos los siguientes elementos como caracteristicas y
aportaciones del sistema de indicadores:

a)

b)

d)

La presente propuesta de sistema de indicadores representa una apuesta por una
perspectiva/modelo sobre la cuestion de la igualdad entre hombres y
mujeres distintiva de la CAE. Destaca en relacion a otros sistemas por: (i) la
integracion de la perspectiva del empoderamiento y de la redistribuciéon como
complementarias, (ii) la preocupacion por la integracion de las esferas publica y
privada en el analisis de la igualdad -evitando con ello el sesgo androcéntrico de
observar sélo la equiparacién de las mujeres a los hombres en la esfera publica
tradicionalmente masculina; y (iii) un abordaje sectorial amplio que no se reduce
a las dimensiones usualmente incorporadas (mercado de trabajo, politica
representativa, y educacion).

Presentamos una propuesta de sistema de indicadores que incluye diferentes
niveles: una version mas simplificada (12 indicadores); intermedia (25
indicadores); o multidimensional (con los indicadores complementarios y el
analisis desagregado en funcion de las recomendaciones especificadas).

El sistema planteado es notablemente flexible en su aplicacién. No sélo por los
tres niveles de informacidn sefialados, sino también por la posibilidad de ajustar
el sistema sustituyendo indicadores principales por indicadores secundarios en
funcién de las necesidades y posibilidades futuras de calculo.

En relacion a los ambitos de la igualdad que incorpora este sistema,
consideramos oportuno sefalar el interés de interpretar los indicadores
teniendo en cuenta un quinto ambito de la igualdad (ademas de la gobernanza, el
empoderamiento, la sociedad corresponsable y la erradicaciéon de la violencia
contra las mujeres): el de la democratizacién o la calidad democratica con
perspectiva de género. Los indicadores de esta dimensién han sido
transversalizados en el resto de ambitos, pero conjuntamente pueden ofrecer
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una idea del avance de la igualdad en términos de una mejor calidad de la
democracia. Estos indicadores serian los siguientes: la gobernanza para la
igualdad, la presencia de mujeres en los espacios politicos representativos, y el
grado de igualdad existente entre las propias mujeres.

e) Este sistema se ha complementado ademas con un analisis y revision de indices
de igualdad de género a nivel estatal e internacional para que la CAE pueda
hacer un ejercicio también de comparacidn sobre sus avances en la consecucion
de la igualdad de mujeres y hombres. No obstante, se ha podido comprobar que
la elaboraciéon de estos indices es hoy por hoy bastante escasa. Destacan las
excepciones del gobierno andaluz, y de la entidad Ioé en el propdsito de
diagnosticar la situacion de la igualdad en el Estado. A nivel internacional merece
la pena sefialar, por un lado, la revisién critica del PNUD y la apuesta por un
nuevo indicador (IDG) distinto de los mayoritariamente implantados (IDGH e
IPG). Por otro lado, destaca el interés de organizaciones econdémicas (BM y
OCDE) por la cuestion del monitoreo de la igualdad.

f) Se puede senalar que la multidimensionalidad y riqueza del sistema resultante,
estd  estrechamente relacionada con la fuerte apuesta por la
interdepartamentalidad de las politicas vascas de igualdad, concretada en la
presencia de agentes de igualdad en todos los departamentos, con perspectivas y
prioridades plurales, que enriquecieron notablemente la configuracién final; y
también a la consistencia de la perspectiva de fondo de los tultimos planes de
igualdad.

g) El disefio del sistema de indicadores ha sido el resultado de un proceso de
didlogo e intercambio con Emakunde y el conjunto de las agentes de igualdad del
Gobierno Vasco. En este sentido, la propuesta presentada quiere aglutinar las
prioridades expresadas por el conjunto de agentes participantes a lo largo del
proceso. La evolucién, cambio, enriquecimiento o replanteamiento de dichas
prioridades implicaria un posible replanteamiento o revision del sistema de
indicadores.

Finalmente, pues, consideramos que el sistema de indicadores disefiado en este informe
ofrece nuevas perspectivas de medicién de la igualdad de mujeres y hombres en la CAE y
abre también posibilidades para poder elaborar en un futuro politicas publicas que
ahonden en su consecuciéon. A su vez, a partir del trabajo realizado se identifican
oportunidades de profundizaciéon y ampliaciéon de algunos de los indicadores e indices
planteados en fases futuras. Para ello, se requiere de una valoracion del planteamiento
propuesto en este documento asi como de la identificacién de las ventanas de oportunidad
en una fase de implementacion y uso del sistema.
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6.1 ANEXO 1: FICHAS DE PARAMETRIZACION DE LOS INDICADORES
ESTRATEGICOS:

A continuaciéon se presentan las fichas de parametrizacion de los 25 indicadores

principales -excepto en el caso del indicador 1 de Gobernanza, que ya se ha descrito con
detalle en el apartado 3.3.1.

Figura. Leyenda interpretativa de los iconos de parametrizacion de los indicadores

Leyenda
N
A
Relevante para el andlisis de desigualdad interna entre mujeres
o
V) Relevante para el andlisis de desigualdad en clave de brecha entre mujeres y hombres

Util para el andlisis de posibles desigualdades territoriales

l Indicador nuewvo o reformulado

Ambito 2. Empoderamiento
Factor Clave 2.1.1
Autopercepcion

Ind.2 Proporcion de mujeres que_r]o tienen B B =
problema; _de auto-aceptacion de su » £ ad "J *
aspecto fisico

Formula Unidades Rango Tendencia

(Numero de mujeres que no presentan problemas de auto-

aceptacion de su aspecto fisico/ Total de mujeres Proporcion  0-100 J

encuestadas)*100

Fuente de verificacion Organismo

Encuesta de Salud Departamento de sanidad y
consumo

Consideraciones

Se propone incluir una nueva pregunta en la Encuesta de Salud del Departamento de Sanidad y Consumo para
obtener informacién que permita estimar el indicador.

En la encuesta IKUSKERAK n° 1 (2007) sobre Diferencias de diferencias de opinién entre mujeres y hombres de
la CAPV del Gabinete de Prospeccion Sociolégica del GV se incorporaron preguntas similares relativas a la
sexualidad y al aspecto fisico que podrian repetirse para valorar la evolucién.

Resulta de interés captar las diferencias entre mujeres desagregando la informacién en funcion de la edad, el
nivel de estudios, la nacionalidad y la renta.

Por otro lado, el lugar de residencia podria determinar la autopercepcion de las mujeres por el contexto social,
cultural y econémico del lugar de residencia asi como por la incidencia territorial derivada de la presencia de
factores de presion que fortalecen los estereotipos de género (pe, marcas de moda, centros de estética,
anuncios en la calle, etc.). Por ello se considera que el indicador es de interés para el analisis de diferencias
territoriales internas en la CAE (entre barrios de las mismas ciudades, urbano- rural, entre comarcas, municipios,
diputaciones, etc.).
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Factor Clave 2.1.2
Capacidad de decision en el ambito personal

Ind.3 Proporcion de mujeres que considera que

su grado de control en las decisiones que @ " "J
afectan a las actividades personale s diarias —
es alto

Férmula Unidades Rango Tendencia

(Numero de mujeres que considera que su grado de control en B
las decisiones que afectan a las actividades personales es Proporcion  0-100 J
medio o bajo/ total de mujeres encuestadas)*100

Fuente de verificacion Organismo
Encuesta de capital social EUSTAT

Consideraciones

El indicador propuesto es de percepcion. La escala de valoracion del grado de control es la considera para el
mismo indicador en la Encuesta de Capital Social. Siendo ésta de tres grados (bajo, medio y alto), se considera
como control "no alto" la suma de las categorias "medio" y "bajo".

Resulta de interés captar las diferencias internas entre mujeres desagregando el indicador edad, nacionalidad, y
residencia. Adicionalmente seria de interés poder conocer si las mujeres encuestadas viven en nucleos
familiares y si desempefan trabajos de cuidado para poder comprender de qué manera determinan el grado de
control de las mujeres sobre sus actividades personales diarias.

Indicador complementario del FC:

3C1: Proporcion de mujeres no se atreven a hablar de sus deseos sexuales

3C2: Proporcién de mujeres que consideran que tienen libertad de decisién sobre las cuestiones vinculadas a la
reproduccion (métodos anticonceptivos, reproduccion asistida, nimero de hijos, etc.)
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Factor Clave 2.1.3
Capacidad de decisién sobre los recursos en
el ambito familiar

Ind.4 Propqrmon de hogar_es en los que la mujer ”~ P,
participa de la organizacién del - o *
presupuesto comun

Formula Unidades Rango Tendencia
(Num. hogares en los que la mujer participa de la N /]\
organizacion del presupuesto comun/ Total de hogares Proporcion 0-100
encuestados)*100

Fuente de verificacion Organismo

Encuesta de pobreza y desigualdades sociales EUSTAT

Consideraciones

El indicador se construye a partir de una pregunta 44 del cuestionario de la Encuesta de Pobreza y
Desigualdades Sociales (“¢ Quién se ocupa de la organizacion del presupuesto comun?” que cuenta con las
siguientes posibles respuestas: i) en comun; ii) la persona principal; iii) el conyuge o pareja; iv) otra persona del
hogar).

Se considera participacion de la mujer de la organizacion del presupuesto comun cuando la respuesta a la
pregunta ("¢ Quién se ocupa de la organizacion del presupuesto comun?) es: i) "En comun", ii) " la persona
principal" y ésta es mujer, o bien iii) "el cényuge o pareja" y ésta es mujer.

Teniendo en cuenta con frecuencia la mujer es la encargada de la gestion del presupuesto familiar cotidiano a
causa de su responsabilizacién de las tares domésticas y de cuidado sin que esto implique un poder real sobre
la toma de decisiones econémicas importantes, habria que tener en cuenta que se puede estar sobrevalorando
su capacidad de negociacion y control efectivo. Un indicador mas adecuado podria ser uno que se
circunscribiera a los gastos importantes, incorporandolo a las encuestas existentes ya sea de pobreza o de
consumo.

En este sentido, en otras fuentes de datos (Encuesta de condiciones de vida 2010 INE, por ejemplo) si se da
informacion concreta sobre decisiones de diferente tipo: toma de decisiones importantes en general, decidir
sobre la peticion de un crédito (incluyendo hipotecas y compras a plazos), sobre como usar los ahorros, sobre
la compra de un bien de consumo duradero o un mueble, y sobre gastos importantes en relacion con los nifos.
Aunque esta encuesta si presenta datos desagregados por CCAA, los referentes a este bloque de capacidad
de decision personal no esta disponibles en la web. Habria que ver si se pueden conseguir para la CAE
mediante una peticion directa al INE. También se podria incorporar alguna pregunta similar al respecto en la
Encuesta de condiciones de vida vasca, o en la estadistica de consumo.

Resulta de interés captar las diferencias internas entre mujeres desagregando la informacion relativa a la mujer
del hogar por nivel de estudios, nacionalidad, situacién profesional, relacion laboral y renta.

Por otro lado, el lugar de residencia podria determinar la participacién de la mujer en la organizacion de los
recursos econoémicos de hogar. Por ello se considera que el indicador es de interés para el analisis de
diferencias territoriales internas (entre barrios de las mismas ciudades, urbano- rural, entre comarcas,
municipios, diputaciones, etc.).

Este indicador es de utilidad para la comparabilidad externa con otras comunidades autbnomas.
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Factor Clave 2.2.1
Acceso a la renta

Ind.5 Proporcion de mujeres que cuentan con

: . . ”~ SN <
medios suficientes de vida (renta) A4 o " *
Férmula Unidades Rango Tendencia
(Num. de mujeres que disponen de renta minima/Num. total - ,]\
de mujeres)*100 Proporcién 0-100
Fuente de verificacion Organismo
Estadisticas renta personal y familiar EUSTAT

Consideraciones

Se considera la renta minima como aquella por debajo de la cual, segun el método de la Encuesta de Pobreza
y Desigualdades Sociales (EPDS) (Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social, 2009), las mujeres
estarian en una situacion de pobreza.

El método de la EPDS establece el nivel de pobreza en el 40% de la mediana de la renta personal neta. Cabe
decir que también puede tomarse como referencia el umbral de pobreza de mantenimiento de EUROSTAT
(entre 40 y 70% de los ingresos netos medianos por persona equivalente) o cualquiera de los otros métodos
planteados en el informe de la EPDS en la CAE en funcién de las prioridades y datos disponibles de la renta
personal.

Se considera interesante para el andlisis de las diferencias entre mujeres desagregar el indicador por condicion
laboral, origen y nivel de formacion dado que éstas determinan la posibilidad de estar en condiciones de
pobreza.

Por otro lado, el lugar de residencia puede determinar el acceso a trabajo, renta, formacion y servicios,
condicionando el riesgo de pobreza. Por ello se considera que el indicador es de interés para el andlisis de
diferencias territoriales internas (entre barrios de las mismas ciudades, urbano- rural, entre comarcas,
municipios, diputaciones, etc.).

Este indicador es de utilidad para la comparabilidad externa con otras comunidades autbnomas.

Indicador complementario del FC:
5C1 Proporcion de mujeres en el total de asalariados con ganancia baja

5C2 Dispersion en la renta de la poblacién femenina
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Factor Clave 2.2.2
Acceso a condiciones de habitabilidad dignas

Ind.6 Proporcion de mujeres que residen en

. ”~ I o)
viviendas adecuadas - o *
Férmula Unidades Rango Tendencia
(Num. de de mujeres que residen en viviendas adecuadas/ - ,]\
Total de mujeres encuestadas)*100 Proporcion  0-100
Fuente de verificacion Organismo
Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales (EPDS) EUSTAT

o bien
Encuesta Condiciones de Vida (ECV)

Consideraciones
Para la estimacién de este indicador se puede considerar los dos siguientes opciones:

a) La EPDS pregunta por la existencia de ciertos elementos que se consideran necesarios para la habitabilidad
de la vivienda. Estos son: instalacion de agua caliente, instalacion eléctrica, retrete, bafio o ducha, vivienda
seca sin humedad, una superficie Util superior a 20m2 por persona y ausencia de ruidos o contaminacién. Por
otro lado, la misma arroja datos sobre la disponibilidad de equipamientos referidos basicamente a
electrodomésticos (frigorifico, cocina, lavadora, horno o microhondas, lavavajillas, TV color, video, cadena
musical (o similar) y diccionario o enciclopedia. Por otro lado, también pregunta por la percepcion sobre el
estado de conservacioén de la vivienda y sobre el nivel de comodidad y cuidado de la misma.

b) Los servicios considerados en cuestionario de la ECV son: agua caliente, aire acondicionado, cuarto
trastero, armarios empotrados, puerta de servicio, puerta blindada, cerradura de seguridad, gas distribuido por
tuberia, algun sistema de calefacciéon. De éstos consideramos como basicos el agua caliente, cerradura de
seguridad y algun sistema de calefaccién. Los equipamientos considerados en la ECV son fundamentalmente
electrodomésticos para la preparacion de alimentos, limpieza y mantenimiento del hogar: teléfono fijos,
refrigerador-congelador, frigorifico sélo, lavadora, lavavajillas, cocina vitroceramica, horno de gas, horno
eléctrico, secadora, robot multiuso, batidora eléctrica, ventilador, exprimidor eléctrico, horno microhondas y
aspirador. De éstos, la ECV (Documento de andlisis de resultados) considera como basicos 4: teléfono fijo,
frigorifico-congelador, lavadora y cocina vitroceramica. El resto son considerados selectivos.

Se considera interesante para el analisis de las diferencias entre mujeres desagregar el indicador por edad,
renta, nacionalidad y nivel de formacion dado que éstas determinan la posibilidad de estar en condiciones de
pobreza y consecuentemente residir en viviendas con problemas de habitabilidad.

Por otro lado, dado que dichas variables mencionadas de desagregacion interna pueden determinar el lugar de
residencia, también puede determinar el riesgo de vivir en vivienda con problemas de habitabilidad. Por ello se
considera que el indicador es de interés para el analisis de diferencias territoriales internas (entre barrios de las
mismas ciudades, urbano- rural, entre comarcas, municipios, diputaciones, etc.).

Este indicador es de utilidad para la comparabilidad externa con otras comunidades autbnomas.
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Factor Clave 2.2.3
Acceso a la formacién en competencias sobre

TICs

Ind.7  Proporcion de mujeres con competencias oy ”~ .

avanzadas en el uso del ordenador @ ad *
Formula Unidades Rango Tendencia
(Num. de mujeres con competencias avanzadas/ Total de . ,]\
mujeres encuestadas)*100 Proporcion 0-100
Fuente de verificacion Organismo
Encuesta de la Sociedad de la Informacién EUSTAT

Consideraciones

Segun la Encuesta de la Sociedad de la Informacion (ESI), especificamente la pregunta 326 del cuestionario
asociado, se considera que las mujeres tienen competencias avanzadas en el uso de ciertas funciones del
ordenador cuando éstas afirmen que han usado alguna de las siguientes herramientas en los Ultimos tres
meses: hojas de célculo, bases de datos y programas informaticos especificos (por ejemplo, de contabilidad,
disefio grafico, gestion de clientes, ventas, etc.).

La clasificacion de los usos por grados de competencias puede ser ampliada asi como las categorias de las
posibles respuestas a la pregunta de la encuesta. Adicionalmente, se recomienda que la ESI pueda incluir una
subpregunta a la num. 325 que permita conocer si el motivo por el cual se usa poco frecuentemente el
ordenador es por falta de conocimientos. Se destaca también la pregunta nim.323 relativa a si se ha realizado
al curso de ordenador de al menos 4 horas, si bien no resulta muy consistente para establecer la hipétesis que
dicho curso haya proporcionado competencias suficientes para el uso del ordenador.

Se considera de interés poder desagregar los resultados del indicador por nivel de instruccion y edad.
Adicionalmente, un analisis territorial puede aportar constataciones sobre el diferente acceso a recursos de
formacion entre municipios, provincias, ambito rural-urbano, etc.

Factor Clave 2.3.1
Acceso a espacios de decision

Presencia de mujeres en cargos directivos
Ind.8 J 9 ~ P - *
[~} v
Formula Unidades Rango Tendencia
(% de cargos directivos que son hombres / % cargos .
directivos que son mujeres) Proporcion  0-1 J
Fuente de verificacion Organismo
Censo del mercado de trabajo Departamento de Empleo y Asuntos
Sociales

Consideraciones

La categoria profesional de Cargo Directivo establecida en el Censo del Mercado del trabajo se basa incluye
directores, gerentes y cuadros superiores/técnicos profesionales y se basa en las categorias CNO-11 que
incluirian, tal y como plantea el EUSTAT:

- Miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos; directivos de la Administracion Publica y
organizaciones de interés social; directores ejecutivos (Cod.11)

- Directores de departamentos administrativos y comerciales (Cod.12)

- Directores de produccion y operaciones (Cod.13)

- Directores y gerentes de empresas de alojamiento, restauracion y comercio (Cod.14)

- Directores y gerentes de otras empresas de servicios no clasificados bajo otros epigrafes (C6d.15)

Ver: http://www.eustat.es/documentos/codigos_c.html#axzz27rDH5nWS

Se considera interesante para el analisis desagregar el indicador por nacionalidad y formacién para analizar en
que medida estas variables implican diferencias en la proporciéon de mujeres con cargos directivos.

Este indicador es de utilidad para la comparabilidad externa con otras comunidades autbnomas.
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Ind.9 Presencia de mujeres como generadoras
de opinion en espacios informativos y de
debate de los medios de comunicacion

Férmula

(Numero de mujeres en programas de informacion y debate
(como presentadoras y como invitadas) / Total de personas
presentadoras e invitadas en ellos)*100

Fuente de verificacion

Por determinar

Consideraciones

Factor Clave 2.3.2
Voz de las mujeres en el debate publico

ool |
L.‘ y M Y

Unidades Rango Tendencia
Proporcién 0-100 /]\
Organismo

Por determinar

Se propone monitorear la presencia global de las mujeres en espacios informativos y de debate en los medios
en términos de proporcién de mujeres del total de personas presentadoras e invitadas como primer paso hacia
una estrategia de monitoreo de los medios en clave de igualdad entre mujeres y hombres. Para la estimacion
del indicador propuesto es necesario identificar los espacios informativos y de debate de interés para el

monitoreo.

Se considera que este primer ejercicio de observacion y andlisis de los medios debe dejar paso al monitoreo de
otros indicadores focalizados no sélo en la presencia global sino en el tiempo de palabra, en el tipo de
informaciones en las que aparecen, asi como en explicitar el rol que estan teniendo en los ambitos politicos y
sociales a través de los medios. Una referencia de interés sobre un sistema de monitoreo de medios en clave
de género és el llevado a cabo por el Consell del Audiovisual de Catalunya.
(http://lwww.cac.cat/pfw_files/cma/actuacions/Continguts/IST_1_2009_Informe_pres_ncia_dones.pdf)

Se considera interesante para el analisis desagregar el indicador por edad y nacionalidad para analizar en que
medida estas variables inciden en la presencia de las mujeres en los medios.

Indicador complementario del FC:

9C1 Proporcion de mujeres entre las personas que afirman haber participado en el dltimo afio en un foro o

grupo de discusion politica en internet

9C2 Proporcion de mujeres entre las personas que reconocen haber expresado su opinién sobre un tema
politico en un medio de comunicacioén (cartas al director, llamadas a la radio,...), en el Ultimo afo
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Factor Clave 2.3.3
Presencia equilibrada de hombres y mujeres
en el poder politico

Ind.10 Proporcion de cargos electos de

responsabllldad publica ocupados por @ o "J *
mujeres
Férmula Unidades Rango Tendencia
(Num. de cargos electos ocupados por mujeres/ Total de . ,]\
cargos electos)*100 Proporcion 0-100
Fuente de verificacion Organismo
Cifras: referencia a Parlamento Vasco, EUDEL, BOB, BOGy EMAKUNDE

BOTHA

Consideraciones

Se consideran los cargos electos de las instituciones legislativas de la CAE: Parlamento Vasco, Juntas
Generales de las Diputaciones Forales y concejalias de los Ayuntamientos.

Resulta de interés desagregar los datos relativos al Parlamento Vasco por territorios histéricos y por partidos
politicos para poder ver las diferencias en la presencia de mujeres. También se puede llevar el analisis a los
diferentes 6rganos del parlamento (mesa del parlamento, junta de portavoces, comisiones (dentro de estas
Ultimas incluso por temas de las comisiones)) (Emakunde, 2009). Los datos relativos a las Juntas Generales
se pueden desagregar por territorio histérico y partido, En relacion a los ayuntamientos, se puede desagregar
también por partidos politicos.

Factor Clave 2.3.3
Presencia en espacios de participacion social

Ind.11 Proporcion de mujeres entre todas las 2~ Py 4_'_\
personas que han colaborado durante el 2 & o NJ *
ano anterior con un sindicato, movimiento
social, asociaciones de vecinos, partidos,

u otro grupo organizado para intentar
influir en las decisiones publicas

Formula Unidades Rango Tendencia
(Num. mujeres que ha colaborado con un sindicato u otro . ,]\
grupo organizado para intentar influir en las decisiones Proporcion 0-100

publicas/ Total de personas que han colaborado con un
sindicato u otro grupo organizado para intentar influir en las
decisiones publicas)*100

Fuente de verificacion Organismo
Informe Ikuskerak 4 (no periodico) Gabinete de prospeccion sociolégica
Consideraciones

Con el objetivo de ampliar el abanico de ambitos organizados de participacion, se propone ampliar la
formulacién original del indicador explicitando en la pregunta los diferentes espacios de participacion
organizada posibles.

Resulta de interés captar las diferencias internas entre mujeres en términos de participacién social
desagregando el analisis por edad, nivel de estudios, nacionalidad y renta. Para un andlisis en mas detalle, se
recomienda la desagregacion de los datos por las diferentes tipologias de organizaciones consideradas
(sindicatos, movimientos sociales, asociaciones de vecinos, partidos, etc.) para ver en cuales de ellas existiria
mas colaboracién por parte de las mujeres.

Indicador complementario del FC:

11C1  Proporcion de mujeres cuyo grado de participacion socio-politico es alto (entre tres grados)
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Factor Clave 2.4.1
Superacion de estereotipos de género

Ind.12 Segregacion por sexo en la eleccion de

estudios no obligatorios -
[ &d
Férmula Unidades Rango Tendencia

(Num. de estudios universitarios y de formacioén profesional

en la CAE en los que la presencia de uno de los sexos es Proporcion 0-1 J
inferior al 25%/ Numero total de estudios universitarios y de

FP

Fuente de verificacion Organismo

Estadistica de Ensefianza Universitaria y Estadistica de las INE
Ensefianzas no Universitarias

Consideraciones

El indicador integra los estudios de FP (incluyendo primer grado y segundo grado) y el conjunto de los estudios
universitarios (incluyendo diplomaturas, licenciaturas, posgrados y doctorados) impartidos tanto por centros
publicos como privados. Se considera presencia como personas matriculadas.

El 25% corresponde al estandar de analisis utilizado por EMAKUNDE (CIFRAS, 2011). Se ha marcado el 25%
como umbral orientativo si bien se podrian valorar opciones adicionales como el 30% o incluso el 20%. De
hecho, en el informe Cifras relativo a 2010, se apunta a un 20% en el caso de la Formacién Profesional, mas
segregada, y un 25% en las universidades. Consideramos que el 20% es una cifra que tenderia a ocultar la
segregacion, de manera que en todo caso se podria optar entre el 25 y el 30%.

Este indicador es de utilidad para la comparabilidad externa con otras comunidades autbnomas.

Factor Clave 2.4.2
Valoracion social de las actividades

feminizadas
Ind.13 Brecha salarial entre las ramas de -~ :
actividad mas feminizadas y - 2 *
masculinizadas
Férmula Unidades Rango Tendencia

U
((suma salarios promedio en las 5 ramas de actividad mas -
feminizadas/ 5)- (suma salarios promedio en las 5 ramas de ~ Proporcion 0-1 \l/
actividad mas masculinizadas/ 5))/ (suma salarios promedio
en las 5 ramas de actividad mas masculinizadas/ 5)

Fuente de verificacion Organismo

Encuesta Poblacion Activa y Encuesta de Estructura Salarial INE
Consideraciones

El indicador propuesto constituye un indicador de brecha de la desigualdad de salarios entre las ramas de
actividad (CNAE-2009) mas feminizadas y mas masculinizadas. La formulacion concreta se basa en calcular la
diferencia en la media de la ganancia media anual de las 5 ramas de actividad (CNAE-2009 2 digitos) mas
feminizadas y mas masculinizadas (se desestima tomar en cuenta datos trimestrales para evitar el sesgo de la
temporalidad de ciertas actividades, pe, la agricultura). Si bien se sugiere, a partir de la Encuesta de Estructura
Salarial, estimar la diferencia de los valores de los salarios entre las ramas feminizadas y las masculinizadas,
no se han conseguido datos por ramas de actividad a este nivel desagregados por sexo sino sélo agregadas
por secciones. En este sentido, si no se consigue acceder a estos datos mas especificos se podria optar por
comparar unicamente las ganancias medias de los dos sectores mas segregados (para 2009 y el conjunto del
Estado espariol, serian el B —Industrias extractivas, con un 8% de mujeres-y el T -Actividades de los hogares
como empleadores de personal doméstico y como productores de bienes y servicios para uso propio-, con un
91% de mujeres). Asimismo es importante apuntar que hay muchas mas ramas de actividad —con una
concrecién de 2 digitos- con un alto grado —hasta un 15%- de masculinizacién (17 ramas: las 7, 5, 8, 43, 41, 3,
33,24, 2,42, 39, 38, 49, 25, 16, 45, 23, por orden decreciente de segregacion) que de feminizacion (2 ramas,
la 99y 88).

Este indicador es de utilidad para la comparabilidad externa con otras comunidades autbnomas.
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Ambito 3. Organizacion social corresponsable

Factor Clave 3.1.1
Equilibrio en la Carga Total de Trabajo

Ind.14 Brecha de género en la carga total de ”~ >0 =
trabajo en el dia (trabajo remunerado+ @ as | A
trabajo doméstico y de cuidado +
movilidad obligada por ambos trabajos)

Férmula Unidades Rango Tendencia

(Carga total de trabajo de las hombres-Carga total de trabajo

de las mujeres)/ Carga total de trabajo de los hombres Proporcion 0-1 J
Fuente de verificacion Organismo
Encuesta de Presupuestos de Tiempo. EUSTAT

Consideraciones

Se entiende por Carga Total de Trabajo el promedio de horas semanales dedicadas al trabajo remunerado,
trabajo doméstico, trabajo de cuidado y los desplazamientos para la realizacion de los tres tipos de trabajo.
Emakunde establece considera la Carga de Trabajo Total (CTT) como la suma del tiempo dedicado al trabajo
remunerado y el dedicado al trabajo doméstico y de cuidado (ver Observatorio de Igualdad de Trato). Se
propone considerar dentro de la CTT los desplazamientos para la realizacion de los tres tipos de trabajo,
incluido el de cuidado. Origen, etnia, edad.

Se sugiere desagregar los datos por nivel de renta para poder captar en que medida el acceso a recursos
econdmicos determina una disminucién de la CTT al poder contratar el trabajo doméstico y de cuidado.
Este indicador es de utilidad para la comparabilidad externa con otras comunidades auténomas.

Indicador complementario del FC:

14C1  Valor relativo de las pensiones contributivas de viudedad respecto de las pensiones contributivas de
jubilacién

Factor Clave 3.1.2
Reparto del Trabajo Remunerado

Ind.15 Brecha en los afios de cotizacion promedio

A n -
| | aa [

Férmula Unidades Rango Tendencia

(Promedio de afios de cotizacion de los hombres a la -

Seguridad Social- promedio de afios de cotizacién de las Proporcion 0-1 \1/
mujeres a la Seguridad Social)/ Promedio de afios de

cotizacién de los hombres a la Seguridad Social

Fuente de verificaciéon Organismo

Datos de cotizacion Tesoreria Seguridad Social

Consideraciones

Los afios de cotizacion a la Seguridad Social reflejan el periodo de trabajo remunerado de las personas. Este
indicador es de brecha en tanto que muestra la diferencia entre los afios de cotizacién a la Seguridad Social de
las mujeres en relacién a los hombres.

Indicador complementario del FC:

15C1  Proporcion de personas trabajadoras sobreocupadas
15C2 Brecha de género en la carga de trabajo remunerado en el dia
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Factor Clave 3.1.3
Reparto del Trabajo no Remunerado

Ind.16 Peso de la produccion doméstica realizada ~ — :
por mujeres en relacion al valor total de la - s *
produccion doméstica o

Férmula Unidades Rango Tendencia

(Valor de la produccién doméstica no incluida en el SEC

realizada por mujeres/ Total)*100 Proporcion 0-100 J
Fuente de verificacion Organismo
Cuentas Satélite de la Producciéon Doméstica EUSTAT

Consideraciones

Se trata de un indicador que da cuentas de la proporcion del trabajo no remunerado doméstico y de cuidado
realizado por las mujeres, en términos de su valor econémico. Se considera que en la medida que disminuya y
se equilibre con la proporcién realizada por los hombres, se da una situacion de mayor igualdad entre mujeres
y hombres.

Se considera, segun la Encuesta de Presupuestos del Tiempo (EUSTAT), que la actividad de cuidado de
personas en el hogar se refiere a las actividades no remuneradas de cuidados a menores o a mayores
miembros del hogar, cuidados que incluyen actividades de acompafiamiento, entretenimiento, ayuda, juegos y
vigilancia. Este epigrafe junto con Tareas domésticas sirve de base al computo de la Cuenta Satélite de la
Produccion Doméstica.

Por otro lado, el trabajo doméstico se refiere a las actividades no remuneradas realizadas para el
mantenimiento y bienestar del propio hogar y de sus miembros, incluyendo actividades rutinarias como
preparar la comida, lavar y planchar la ropa, hacer la compra y también actividades extraordinarias de
reparacion, mantenimiento, cuidado de plantas y animales o gestiones administrativas, entre ellas la busqueda
de empleo.

Para una estimacién mas fiable se recomienda considerar los tiempos dedicados al TNR en los dias laborables.

Si bien el indicador esta formulado en clave de brecha, se considera de interés poder desagregar los datos y
relacionar el indicador por sexo con variables, como por ejemplo:

- la actividad de las personas que dedican tiempo al trabajo doméstico para analizar en qué medida las
personas ocupadas dedican menos tiempo al trabajo doméstico.

- el tipo de jornada laboral para analizar en qué medida la jornada parcial puede suponer una falsa solucién
para la doble presencia femenina

- el ciclo de vida, es decir, la etapa en la que se encuentra la persona para ver en qué medida ésta puede
explicar menores diferencias entre mujeres y hombres.

Este indicador es de utilidad para la comparabilidad externa con otras comunidades autbnomas.
Indicador complementario del FC:

16C1  Proporcion del promedio de horas dedicadas al trabajo no remunerado doméstico y de cuidado
personas hogar de los hombres en relacion al de las mujeres

16C3  Relacion entre jornada parcial y responsabilidades de cuidado en hombres y mujeres
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Factor Clave 3.2.1
Politicas redistributivas

Ind.17 Brecha de género en la disminucion del PR TR -
riesgo de ppbreza_graoias alas | 9| v *
transferencias sociales

Férmula Unidades Rango Tendencia

(Tasa de pobreza femenina antes de las transferencias

sociales - Tasa de pobreza femenina después de las \1/
transferencias sociales) / (Tasa de pobreza masculina antes
de las transferencias sociales - Tasa de pobreza masculina
después de las transferencias sociales)

Proporcioén 0-100

Fuente de verificacion Organismo

Encuesta de pobreza y desigualdades sociales EUSTAT

Consideraciones

Se propone considerar el indicador de ausencia de bienestar en lugar del de pobreza por la mayor distancia
existente entre mujeres y hombres (ver DJES, 2009:79). Tal y como establece la EPDS (DJES, 2009:79), la
tasa de pobreza antes de las transferencias se aplica a la renta inicial antes de cualquier transferencia
(considerando solamente los ingresos asociados a algun tipo de actividad econémica directa propia). La tasa
de pobreza después de las transferencias se aplica a todo tipo de ingresos disponibles, recogiéndose por tanto
las transferencias de particulares asi como el resto de transferencias del sistema publico, tanto en lo relativo a
la asistencia social (Renta Béasica, AES, etc.) como a la seguridad social y desempleo (prestaciones de
desempleo, proteccion a la familia, prestaciones por hijo a cargo, enfermedad, prestaciones de invalidez en el
caso de menores de 65 anos y prejubilaciones derivadas de reconversion o reestructuracion empresarial).

La Tasa de pobreza considerada es la calculada con el método de la EPDS, si bien a efectos de
comparabilidad con otras comunidades se puede aplicar con el método EUROSTAT. Debe confirmarse que se
puede calcular a partir de los datos de la EPDS, ya que aunque se calculan indicadores por sexo, se trata de
encuesta de hogares y esto puede generar dificultades o distorsiones. En principio también se puede calcular
a partir de los datos por CCAA de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE, si bien no hemos podido
localizar este nivel de desagregacion (en el IDESCAT de Cataluia, por ejemplo, se realiza este calculo).
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Factor Clave 3.2.2
Igualdad laboral

Ind.18 Brecha salarial N ' 4
' | |
Formula Unidades Rango Tendencia
(Ganancia promedio por hora de los hombres asalariados - .
ganancia promedio de las mujeres asalariada)/ ganancia Proporcion 0-1 \l/
promedio por hora de los hombres asalariados)
Fuente de verificacion Organismo
Encuesta estructura salarial INE

Consideraciones

Se opta por formular el indicador como una tasa para obtener un valor relativo al salario de los hombres.
Adicionalmente se puede considerar la opcién de formularlo como Indice de feminizaciéon (Ganancia promedio
mujeres/ ganancia promedio hombres) para obtener un valor entre 0 y 1 cuyo objetivo sea su maximizacion.

Se considera de interés poder desagregar el indicador por nacionalidad para captar las desigualdades entre
mujeres. Emakunde (2001) apunta como la renta personal media de las personas extranjeras es
considerablemente menor a las de nacionalidad espafiola tanto en mujeres como en hombres. El indice de
feminizaciéon es mas alto en la renta personal media de las personas de nacionalidad espafiola y de América
del norte que en el resto de grupos.

La desagregacion del indicador segin edad y nivel de estudios puede aportar constataciones sobre la desigual
distribucion de los ingresos entre grupos de mujeres.

Este indicador es de utilidad para la comparabilidad externa con otras comunidades autbnomas.

Factor Clave 3.2.3
Igualdad en sectores estratégicos: |+D

Ind.19 Proporcion de personas ocupadas en ”~ P,
actividades cientificas que son mujeres A 4 o *
(EDP)
Férmula Unidades Rango Tendencia
(Numero de mujeres ocupadas en |+D (EDP)/ total de B /]\
personas ocupadas en |+D (EDP)*100 Proporcion 0-100
Fuente de verificacion Organismo
Informe Estadistica sobre actividades de investigacion EUSTAT

cientifica y desarrollo tecnolégico
Consideraciones

Se incluye a todas las mujeres ocupadas directamente en actividades de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico sin distincion del nivel de responsabilidad, incluyendo las que administran y dirigen actividades de
I1+D, asi como aquellas cuyos servicios estan ligados directamente a los trabajos de 1+D, por ejemplo, el
personal auxiliar de los laboratorios o bibliotecas de investigacion, el personal administrativo adscrito a las
unidades o servicios de investigacion, los obreros especializados o no, etc. Se excluyen las personas que
realizan servicios indirectos, como el personal de seguridad, etc.

Se incluye el Personal en Equivalencia a Dedicacion Plena (E.D.P.): Se obtiene sumando el personal de
dedicacion plena mas las fracciones de tiempo que el personal de dedicacion parcial dedica a actividades de
1+D.

El grado de formacion podria condicionar el acceso de algunas mujeres a los puestos de trabajo de I1+D. Por
ello se considera de interés considerar esta variable para realizar un analisis desagregado del indicador que
pueda mostrar posibles diferencias entre las mujeres segun su nivel de formacion.

Por otro lado, se considera que este indicador es de interés para apuntar las diferencias territoriales en la
ocupacién femenina en este sector dado que el tejido empresarial que mayoritariamente emplea la actividad de
1+D se encuentra distribuido territorialmente de manera desigual en la CAE concentrandose la mayor parte del
gasto en Bizkaia y Guipuzkoa.

Este indicador es de utilidad para la comparabilidad externa con otras comunidades autbnomas.
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Factor Clave 3.3.1
Recursos publicos destinados al cuidado

Ind.20 Proporcion del PIB que se dedica a ”~ o s

politicas de cuidados a largo plazo en la 4 (W kY *

CAE

Formula Unidades Rango Tendencia
Proporcién del PIB dedicada a politicas de cuidado a largo B /]\
plazo en la CAE-Proporciéon promedia del PIB dedicada a Proporcion 0-100
politicas de cuidado a largo plazo en el conjunto de paises de
la OCDE
Fuente de verificaciéon Organismo

EUSTAT y OCDE Fuente del indicador: OCDE (Health

at a Glance, 2011. OCDE)

Consideraciones

Se considera la parte del PIB dedicada a politicas de cuidado a largo plazo como la parte del gasto publico que
se dedica a politicas de cuidado incluyendo la componente sanitaria y el gasto en atencién social. El gasto
sanitario, segun el Sistema de Cuentas de Salud, incluye el gasto de la asistencia sanitaria prestada a los
pacientes con problemas crénicos incluyendo el acompafamiento en las actividades de la vida diaria y de
cuidado personal (p.e, como comer, lavarse y vestirse). También incluye los cuidados paliativos. El gasto en
atencién social incluye el gasto de los servicios residenciales y otros tipos de alojamiento protegido para las
personas con limitaciones funcionales, la asistencia a las actividades de la vida diaria (p.e, hacer compras,
preparacion de comidas, servicios de limpieza, etc.), los servicios sociales de atencion diurna (p.e, actividades
sociales para personas dependientes, transporte hacia y desde las guarderias, entre otros).

Este indicador permite comparar la distancia del gasto publico (Proporcién del PIB) de la CAE dedicada a las
politicas de cuidado en relacion a la de otros paises o al promedio de los paises de la UE.

Indicador complementario del FC:
20C1  Proporcion de personas beneficiarias con derecho a prestacion que la han recibido (por grado de
dependencia)

20C2 Proporcion de poblacién de 0 a 2 afios no atendida en guarderia o centro educativo por razones
diferentes de la preferencia familiar

Factor Clave 3.3.2
Conciliacién en las empresas

Ind.21 Poblacion ocupada que valora tiene alguna ”~ oA s
dificultad para solicitar permisos d v *
Férmula Unidades Rango Tendencia

(Num. de personas que consideran que su dificultad para

solicitar permisos es media o alta/ Total de personas Proporcion 0-100 J
encuestadas)*100
Fuente de verificaciéon Organismo

Encuesta sobre Conciliacién de la Vida Laboral, Familiar y EUSTAT

Personal

Consideraciones

Se trata de un indicador de percepcién. En la Encuesta sobre Conciliacion de la Vida Laboral, Familiar y
Personal se valora el grado de dificultad para solicitar permisos en una escala de 0 a 10 en la que 0 significa
ninguna y 10 maxima. Esta escala de puntuacién de la Encuesta es posteriormente transformada por Eustat en
una graduacién en tres rangos relativos a la dificultad: baja, media y alta. Los permisos incluyen dias sin
empleo y sueldo, excedencias, reduccion de jornadas y ausencias esporadicas.

Este indicador es de utilidad para la comparabilidad externa con otras comunidades autbnomas.

Indicador complementario del FC:

21C1: Asalariados/as entre 16 y 64 afios segun puedan o no modificar el inicio o la finalizacion de la jornada
laboral en al menos una hora por razones familiares
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Factor Clave 3.2.3
Organizacion territorial facilitadora del cuidado

Ind.22 Proporcion de personas con acceso a

servicios y equipamientos de proximidad -» -» % *
=, &b W
Férmula Unidades Rango Tendencia
(Num. personas que tienen en su entorno recursos clave para - ,I\
la vida cotidiana /Total de personas)*100 Proporciéon  0-100
Fuente de verificacion Organismo
Encuesta de condiciones de vida EUSTAT

Consideraciones

El indicador puede desagregarse entre los servicios que estan a una distancia maxima de 10 minutos o 20
minutos andando desde la vivienda. Se considera acceso a servicios y equipamientos al hecho de tener acceso
a 6 de las 8 categorias establecidas por la ECV (farmacia, parada de autobus urbano, ambulatorio, centro de
educacioén primaria, guarderia, parque o jardin, biblioteca, polideportivo).

Se considera interesante para el andlisis desagregar el indicador por renta y origen dado que éstas determinan
el acceso al tipo de vivienda, zona de residencia y por lo tanto la medida en la que se tiene acceso a servicios y
equipamientos de proximidad.

Dado que los modelos urbanisticos y de planificacion territorial determinan el acceso a servicios y
equipamientos de proximidad, se considera que el indicador es de interés para el analisis de diferencias
territoriales (entre barrios de las mismas ciudades, urbano- rural, etc.).

Este indicador es de utilidad para la comparabilidad externa con otras comunidades autbnomas.

Ambito 4. Violencia contra las mujeres

Factor Clave 4.1.1
Erradicacion de la violencia contra las mujeres

Ind.23  Proporcion de mujeres que han sufrido

alguin tipo de violencia en el Ultimo afio > N & *
Férmula Unidades Rango Tendencia
(Num.de mujeres que han sufrido algun tipo de violencia en el B
ultimo afio/ Total de mujeres encuestadas)*100 Proporcion 0-100 \1/
Fuente de verificacion Organismo

Encuesta violencia machista contra las mujeres en la CAPV  Departamento Interior

Consideraciones

Las tipologias de violencia son las identificadas en el sentido amplio del término e incluyen la violencia fisica,
psicoldgica, sexual, econémico-financiera, social y sutil. Los ambitos de violencia consideradas para la
estimacion del indicador corresponden a los identificados por el Departamento de Interior (DI, 2012:9): violencia
de pareja/ expareja, violencia intrafamiliar, violencia en el &mbito laboral y violencia en el ambito social.

La desagregacion del indicador segun edad, nivel de estudios, renta, estado civil y tipologia de violencia puede
aportar constataciones sobre la desigual incidencia de la violencia entre las mujeres. También puede resultar
de interés incorporar la desagregacion del indicador por situacion en relacion a la actividad laboral para
identificar en qué medida la ocupacién o desocupacién puede contribuir a algunas tipologias de violencia.

Indicador complementario del FC:

23C1: Proporcidon de mujeres que sufren actualmente violencia machista y que ésta se esta dando
desde un periodo de tiempo de 1 a 10 afos
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Factor Clave 4.2.1
Identificacion de la violencia por parte de las
mujeres en situacion de violencia

Ind.24  Proporcion de mujeres que no identifican ~ PN -

la situacion de violencia sufrida o B Y S *
Férmula Unidades Rango Tendencia
(Num. de mujeres que reconoce haber sufrido violencia / . ,I\
Total de mujeres que han sufrido violencia)*100 Proporcion 0-100
Fuente de verificacion Organismo

Encuesta violencia machista contra las mujeres en la CAPV ~ Departamento Interior

Consideraciones

Asi, resulta de interés poder monitorear la evolucion de esta Diferencia entre la violencia reconocida y la sufrida
(o “técnica”) (Ind.24) que pretende identificar la distancia entre lo que se identifica y/o expresa abiertamente
como violencia en respuesta a una pregunta directa y la realidad latente que se construye a partir de haber
estado expuestas con asiduidad a una diversidad de situaciones de violencia concretas. Con los datos de la
encuesta realizada por el Departamento de Interior en 2012, por ejemplo, la diferencia se situa en 16,2 puntos
porcentuales (el 2% de mujeres reconocieron sentirse victimas de violencia actualmente mientras el porcentaje
subia hasta el 18,2% de mujeres).

Se considera de interés desagregar el indicador por edad, nivel de estudios, renta, estado civil, nacionalidad y
tipologia de violencia para analizar la medida en la que estas variables pueden explicar diferencias entre
mujeres en el reconocimiento de la violencia. Destacamos la nacionalidad puesto que ciertos cédigos culturales
y religiosos podrian determinar el propio reconocimiento de las mujeres de determinadas formas de violencia
en los diferentes ambitos.

Factor Clave 4.2.2
Disminucion de la tolerancia social

Ind.25  Proporcion de personas que estan de

acue_rdo con la afirmacion que hay casos ~ P -~
de violencia contra las mujeres que son N V) J
provocados por las mujeres

Férmula Unidades Rango Tendencia

(Num. de personas que estan de acuerdo con la afirmacion

que hay casos de violencia de género que son provocados  Proporcion 0-100 J
por las mujeres/ total de personas encuestadas)*100
Fuente de verificacion Organismo

Encuesta violencia machista contra las mujeres en la CAPV ~ Departamento Interior

Consideraciones

Se considera de interés desagregar el indicador por edad, sexo, nivel de estudios, relacion con la actividad
laboral (ocupado, jubilado, etc), renta, ubicacién politica (derechas/ centro/ izquierdas) y nacionalidad para
analizar la medida en la que estas variables pueden explicar diferencias sociales en la existencia de este mito
que justifica la violencia. Destacamos la nacionalidad puesto que ciertos cédigos culturales y religiosos podrian
determinar el propio reconocimiento de las mujeres de determinadas formas de violencia en los diferentes
ambitos.

Por otro lado se considera igualmente prioritario poder desagregar el indicador segun tamafio de la poblacién
de residencia para analizar la medida en la que este tipo de mitos pueden estar mas presentes en poblaciones
pequefias. Esta posible asociacion guardaria relacion también con algunas de las variables de desagregacion
social, pe, la edad y el nivel de estudios.
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6.2 ANEXO 2: DETALLE METODOLOGICO

Para garantizar la utilidad y relevancia de los indicadores en relacion a los objetivos
planteados, la metodologia de trabajo establecida ha buscado establecer espacios de
debate y contribucién tanto con Emakunde como con las agentes de igualdad de los
departamentos del Gobierno Vasco.

La metodologia ha seguido las siguientes 5 fases con sus respectivos objetivos:

Fases Objetivos de la fase
Fase 1: Asentamiento del marco, Obj.1.1. Establecer y concretar con Emakunde el proceso
objetivos y alcance del sistema metodoldgico y participativo.

de indicadores
Obj.1.2. Determinar las principales debilidades operativas
del sistema de indicadores de la PIMH-CAE.

Obj.1.3.Asentar el alcance, objetivos e specificos y
caracteristicas del sistema de indicadores de las PIMH-CAE
en base alos cuaes desplegar el sistema de indicadores.

Fase 2: Selecciény parametrizacion de Obj.2.1. Establecer una relacién de indicadores relevantes 'y
losindicadores (simplesy de operativos de las PIMH-CAE con la participacién de
sintesis internacionales) Emakundey los Departamentos.

Obj.2.2. Parametrizar la relacion de indicadores
establecidos.

Fase 3: Configuracion grafica del Obj.3.1.Disefiar un mecanismo de re pre sentacion gréafica de
sistema los indicadores que contribuya a su interpretacion.

Fase 4: Presentacién del sistemay Obj.4.1. Contrastar y cerrar con Emakunde el sistema de
contribuciones finales indicadores disefiado. (Incluir, si se considera oportuno,

presentacion y contraste con los departamentos.)

Fase 5: Elaboracion y entre ga del Obj.5.1. Entregar el sistema de indicadore s operativizados
Informe Final de las PIMH-CAE.

En la Fase 1 de Asentamiento del marco, objetivos y alcance del sistema, se ha consolidado
el marco de referencia especifico (dimensiones clave y objetivos estratégicos dentro de

estas dimensiones) sobre el cual se ha construido el sistema de indicadores. Este marco
fue elaborado a partir de la revisién de los objetivos de las politicas de igualdad asi como
de la identificacién de los aspectos, ambitos o tematicas en los cuales se ha percibido que
en los dltimos afios se ha dado un incremento o disminucién significativa de la igualdad
entre mujeres y hombres. Para asentar el marco de referencia se han llevado a cabo las
siguientes actividades:

* Sesion de trabajo con Emakunde. Los objetivos de esta sesion fueron orientar el
proceso y el resultado esperado (dimensionalizacidon, trabajo con los
departamentos, grado de concrecién util, parametrizacién, definicion de
responsabilidades, etc.).

* Taller con las agentes de igualdad de los departamentos del Gobierno Vasco. Los
objetivos del taller fueron: i) compartir los resultados del proceso de disefio de
una marco de referencia para la evaluaciéon de las politicas de igualdad entre
mujeres y hombres en la CAE e ii) incorporar los conocimientos y prioridades de
las agentes de igualdad y de Emakunde en el marco de referencia.
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El taller se centré en debatir y contrastar la identificaciéon de factores clave para
los objetivos y dimensiones del marco de referencia. La metodologia de
dinamizaciéon del taller fue la organizacién de dos grupos de trabajo que
abordaron dimensiones y objetivos diferentes, a partir de unas fichas de
contenidos elaboradas previamente (ver Anexos).

En la Fase 2 de Selecciéon y parametrizaciéon de los indicadores, se ha elaborado una
propuesta preliminar de indicadores a partir de la revision de los sistemas de indicadores
y bases de datos existentes tanto en la CAE como a nivel estatal e internacional. Para
contrastar la propuesta preliminar se han llevado a cabo las siguientes actividades:

e Consultas o entrevistas con personas expertas® en materia de igualdad de mujeres
y hombres y mas concretamente con experticia en las materias concretas de los
objetivos a los que se les ha otorgado mayor prioridad (para mas detalles, ver
Anexos).

e Sesion de trabajo con Emakunde para contrastar la propuesta de indicadores y
valorar conjuntamente la utilidad y factibilidad de los indicadores propuestos
(ver Anexo 6). En ésta se realizaron contribuciones en la identificacion de los
indicadores y la valoracién de su relaciéon con los factores clave detectando
vacios y potencialidades. También se enriquecié la reflexion sobre su
parametrizacidn.

Actividades consultivas realizadas

Consolidar el marco de referencia

R1.Emakunde. Revision sistema
de referencia

|

Analisis de factores clave

Talleragentes para identificacion
de factores clave

SR

Priorizacion de factores clave e identificacion indicadores

R2.Emakunde. Concrecion factoresclave y
planteamiento indicadores

Parametrizacién indicadores

60 Sara Moreno (Centro de investigaciéon QUIT sobre vida cotidiana y trabajo, Universitat Autonoma de
Barcelona), Tania Verge (Departamento de Ciencias Politicas, Universitat Pompeu Fabra) y Beatriu Masia
(asociacién Tamaia, Viure sense violéncia).
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En la Fase 3 de Configuracién grafica del sistema, se ha sistematizado la parametrizacion
de cada indicador en una ficha y matriz Excel que facilita su representacién grafica en el
momento que sean monitorizados y sus resultados sistematizados.

En la Fase 4 de Presentacion del sistema y contribuciones finales, se ha entregado el
borrador de la bateria de indicadores a Emakunde y recibido sus contribuciones.

En la Fase 5 se han integrado las contribuciones de Emakunde v cerrado el informe final.
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6.3 ANEXO 3: REVISION DEL SISTEMA DE INDICADORES DE LAS POLITICAS
DE IGUALDAD DE LA CAE

Como parte de la revision de los sistemas de indicadores ya existentes, se ha realizado una
exploracion en profundidad de los 193 indicadores de evaluacién previstos en el V Plan
para la igualdad de mujeres y hombres de la CAE. Se partia de la hip6tesis de que podian
ser parcialmente coincidentes con la propuesta en curso®l. De la revision del sistema de
indicadores del V Plan, se han identificado algunas oportunidades de mejora del sistema
de indicadores que han contribuido al disefio del sistema propuesto.

Las principales oportunidades detectadas han sido:

a.

Armonizar la naturaleza de los indicadores y establecer cudl es la tipologia de
fendmeno que se quiere monitorear.

Algunos indicadores presentarian diferentes naturalezas segin los Objetivos
Operativos (00): se identifica que algunos son relativos al esfuerzo institucional
(resultados y cobertura), mientras que otros son relativos a cambios del
fendmeno de la desigualdad (Impacto) (ver ejemplos en Figura adjunta).

Garantizar que su formulacion cumple las caracteristicas esperadas de un
indicador. Algunos de los indicadores no tendrian formulacién de indicador y
consecuentemente no llevarian a su estimacion (ver ejemplos en Figura adjunta).

Garantizar la correspondencia del indicador con el objetivo que debe medir. La
formulacién de algunos de los indicadores no guardaria relacién logica con el
Objetivo correspondiente (ver ejemplo en Figura adjunta).

Establecer las responsabilidades y roles de los agentes implicados en el
monitoreo de los indicadores. La identificacién de responsabilidades/ roles de
los agentes implicados en el monitoreo de cada indicador resultaria incompleta.
No se identifica el agente responsable de gestionar el indicador entre los agentes
implicados.

Asegurar que existe la informacion disponible para estimar el indicador con la
frecuencia establecida. La valoraciéon de la disponibilidad de informacién y
concrecion de las fuentes de verificacion para la estimacion de los indicadores
seria inexistente.

Operativizar los indicadores disefiados completando su formulaciéon. La
formulacién de los indicadores estaria incompleta, detectandose la necesidad de
establecer la formula (en los casos necesarios), el tipo de informacion
(cualitativa/ cuantitativa), unidades, el rango de valoracidn y escalas, y el valor
objetivo.

Considerar la existencia de estdndares técnicos, sociales o la viabilidad de fijarlos
institucionalmente. Para algunos de los indicadores, la fijacion de un valor
objetivo puede ser dificil teniendo en cuenta la inexistencia de estandares
normativos y criterios técnicos en la materia. Consecuentemente, el valor
objetivo so6lo puede responder a un criterio politico-social o bien fijado
institucionalmente.

61 En el mismo sentido, y por el mismo motivo, se realizé también una exploracién en profundidad de los
indicadores recogidos en el informe anual “Cifras sobre la situacién de mujeres y hombres en Euskadi”
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h. Asegurar la sensibilidad de los indicadores a las acciones que podamos
emprender

Algunos indicadores que describen el fenémeno de la desigualdad (indicadores de estado)
a través de sus diferentes dimensiones, podrian no ser sensibles a las medidas/ objetivos
operativos/ acciones establecidas para garantizar que sean de impacto.

Figura. Ejemplos relativos a la diferente naturaleza de los indicadores del V Plan

Objetivos especificos Indicadores
Pag.136 . . Numero de mujeres alcaldesas en los municipios
3.2.1. InCI'Aeme-ntar la presenua{deI lasmujeresen - 4a|3 CAE.
puestos directivos del sector publico,... IMPACTO

Pag.144
4.1.2. Incrementar el porcentaje de hombres que
se acogen a medidas para la conciliacién.

Porcentaje de hombres en la CAE que se acogen a
———> excedencias por paternidad.

IMPACTO
Pag.165
6.1.1. Eliminar imagenes y contenidos mediaticos 6.1.1. Ndmero de campafias de sensibilizacién
que presenten a las personas como inferiores o > puestas en marcha en la CAE en relacién con la
superiores en dignidad humana en funcién del violencia contra las mujeres.
SEXO, ... RESULTADO

Figura. Ejemplos relativos a la formulacion de los indicadores del V Plan

Objetivos especificos Indicadores

Uso de nuevas tecnologias en los servicios de

Pag.170 . . . .
a8 atenciéna las victimas de violencia.

6.2.1. Mejorar los sistemas de recogida de

informacion y su homogeneizacion, —>
de manera que permitan disponer de datos

actualizados....

Valoracidn de las personas trabajadoras en los
servicios de atencion a mujeres victimas de

violencia
Pag.185 Analisis comparativo intermunicipal con respecto
7.2.9. Reducir las disparidades territoriales y ala calidad de los servicios de atencidn a victimas
municipales en la calidad de la atencion y en el de violencia.

accesoy dotacién de recursos

Figura. Ejemplos relativos a la correspondencia entre la formulacion y los objetivos
de los indicadores del V Plan

Objetivos especificos Indicadores

Pag. 171

6.2.2.Realizar estudios e investigaciones que
faciliten un mayor conocimiento

sobre la violencia contra las mujeres

Numero de protocolos de prevenciony
——> procedimientos de actuacion ante casos de
violencia de género existentes en la CAE.

Pag.171

6.2.3.Incrementar el nimero de municipios que S
identifican lugares en los

que las mujeres se sienten inseguras

Distribucion en porcentaje de poblacién de la CAE
segun su percepcion de seguridad, desagregada
por sexo.
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Figura. Ejemplos relativos a la dificultad en la fijacion de estandares para los
indicadores del V Plan

Objetivos especificos Indicadores
Pag.165
6.1.1. Eliminar imagenes y contenidos mediaticos Numero de campafias de sensibilizacién puestas
que presenten a las personas ——> enmarchaenla CAE en relacién con la violencia
como inferiores o superiores en dignidad humana contra las mujeres.
en funcién del sexo
Pag.182
7.2.3. Garantizar la cobertura de las necesidades Numero de mujeres victimas de violencia de
de ayuda econdémica de las — > género que han solicitado la ayuda econémica
victimas de violencia contra las mujeres, para victimas de violencia de género.
agilizando su tramitacién.
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6.4 ANEXO 4: OPERATIVIZACION DE LOS COMPONENTES POSIBLES DEL INDICADOR DE GOBERNANZA EN BASE A LAS
PREGUNTAS DEL SISTEMA DE INFORMACION

Nivel de respuesta

Instrumento | Componentes | Pregunta fuente* Respuestas que computarian en positivo 2011
Planificacion 1.A.2 ¢Tienen en su entl.dad actual.mente un plan o Si + En proceso de disefio 58,5%
programa para la igualdad vigente?
Especificar los Departamentos, Areas o 100% (s6lo responden
Planes de 1.A.8 Sectores implicados en la implementacién del | Mas de un sector implicado los que ya contestaron
igualdad plan o programa para la igualdad 1.A.2)
. L4 0 7
{JEn la elaboracm,n del plan 0 programa para la Sfa un nivel politico + Sf a un nivel técnico + S a un 100% (s6lo responden
1.A4 igualdad se cont6 con la participacién de nivel politico v técnico los que ya contestaron
diferentes areas de su entidad? P y 1.A.2)
No consta (pero aparece
como respuesta
multiple, lo que no
cuadra con el
. . . cuestionario inicial,
Plan interno 1.B.2 ‘C‘Z;ng;‘lll;bgi? \(/iie ;gr’lligdad interno de Si + En proceso de disefo mirar si hay cambios.
§ ’ Ademas hay una
pregunta adicional.
Puede ser 1.B.1 en cuyo
caso nivel respuesta es
4%)
>0
Numero de planes o programas estratégicos 3
Planes no sectoriales y transversales aprobados en el O se podria establecer un umbral en bas.e al % respecto
especificos 1.K.3 ultimo afio que incluyen objetivos de igualdad al nimero de planes global, aunque el gnvel de 13,6%
Igualdad de mujeres y hombres y/o medidas favorables re,spuesta en esta pregunta es del 17,8%. (1,'K_'1
a dicha igualdad. Numero total de planes o programas estratégicos
sectoriales y transversales aprobados en el dltimo afio)
>0
Numero de planes o programas estratégicos i
sectoriales y transversales aprobados en el 0 se podria establecer un umbral en base al % respecto
1.K.2 ultimo afio cuyo diagnéstico incluya una al nimero de planes global, aunque el Euvel de 12,1%
recopilacién y andlisis de las diferencias entre re,spuesta en esta pregunta es del 17,8%. (1,'K_'1
mujeres y hombres Numero total de planes o programas estratégicos
sectoriales y transversales aprobados en el dltimo afio)
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Numero de planes o programas estratégicos

>0
O se podria establecer un umbral en base al % respecto

LKA sectoriales y transversales aprobados en el al nimero de planes global, aunque el nivel de 10,3%
o Gltimo afio en los que la unidad o agente de respuesta en esta pregunta es del 17,8%. (1.K.1
igualdad ha participado en su elaboracién Numero total de planes o programas estratégicos
sectoriales y transversales aprobados en el dltimo afio)
Estructuras 101 {;Tlenen personal dedicado al impulso de la S 94,4%
igualdad?
_ . No consta. Aparece
¢La pla}za o plazas fiel personal d.edlcado ) como respuestas
exclusivamente al impulso de la igualdad esta o miltiples pendiente de
Unidades / 1.C7 estan ¥nclu1das en la Relacién de Pu.estos de Sf (todas) + Si (algunas) estimacion aunque
Personal Trabajo -RPT- del Departamento, Diputacién inicialmente no lo era
Foral, Ayuntamiento, Mancomunidad, O0AA, o , '
institucion? (sélo .responder} los que
han dicho que sia 1.C.1)
; Tienen constituida formalmente un 6rgano o . o
12 0
19 unidad administrativa de igualdad? Si+ En proceso de disefio 89,8%
¢(Existe una estructura de coordinaciéon
1.D.1 | interdepartamental en lo que a igualdad de Si 85,3%
mujeres y hombres se refiere?
¢(Existe una estructura de coordinaciéon
1.D.5 intradepartamental en lo que a igualdad de Si 84,1%
Coordinacién mujeres y hombres se refiere?
(Existen estructuras de coordinacién (ya sea
interdepartamental o intradepartamental) en
1D.8 OtI‘F:lS materias vinculadas con laigualdad de Si 80,5%
mujeres y hombres? (Por ejemplo, sobre
violencia contra las mujeres,
corresponsabilidad, empleo...)
¢(Existe un consejo u érgano de participaciéon
ciudadana especificamente dedicado a la
C igualdad de mujeres y hombres vinculado al .
Participacion 1.E.1 Si 86,4%

Departamento, Diputacién Foral,
Ayuntamiento, Mancomunidad, 00AA, o
institucion?
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Numero total de consejos u érganos de
participacién ciudadana que incluyen entre sus

>0

O se podria establecer un umbral en base al % respecto
al niimero total de consejos u 6rganos, pero el nivel de

1.E3 . - : . 22%
funciones y objetivos el impulso de la igualdad | respuesta en esta pregunta es del 30,5%. (1.E.2 Niimero °
de mujeres y hombres. total de consejos u érganos de participacidon ciudadana

vinculados a su entidad)
> 0 (o definir un umbral)
Numero de consejos u drganos de participacion | O se podria establecer un umbral en base al % respecto

1E4 | ciudadanaenlos cuales participan entidades de| al nimero total de consejos u 6rganos, pero el nivel de | ,, 9%
la sociedad civil que trabajan en materia de respuesta en esta pregunta es del 30,5%. (1.E.2 Numero |
igualdad de mujeres y hombres total de consejos u érganos de participacion ciudadana

vinculados a su entidad)
>0
Numero de consejos u 6rganos de participacion | O se podria establecer un umbral en base al % respecto
1E6 ciudadana en los cuales se ha garantizado la al niimero total de consejos u drganos, pero el nivel de | g 39,
o participacion de personas expertas en materia | respuesta en esta pregunta es del 30,5%. (1.E.2 Numero | ~
de igualdad de mujeres y hombres total de consejos u 6rganos de participacion ciudadana
vinculados a su entidad)
Presupuesto asignado anual destinado a la
igualdad de mujeres y hombres del Cualquier respuesta excepto “No se dispone de este
Economia 1.F.2 Departamento, Diputaciéon Foral, des ?ose del presu uestoﬁ’ p 88,8%
Ayuntamiento, Mancomunidad, 00AA, o 8 p p ’
institucion.
Cualquier respuesta excepto “No se dispone de este
desglose del presupuesto”
O se podria establecer un umbral en base al % respecto
1F3 Presupuesto ejecutado anual de la entidad al volumen de presupuesto glo(g)all;ge;g/el nivel de 42.79%
Presupuestos o destinado a la igualdad de mujeres y hombres. respuesta en esta pregunt,a. es del 27,47, 0 Sea menor 70
que el presupuesto especifico con lo que en ese
momento no se podria. (1.F.1 Presupuesto ejecutado
anual total del Departamento, Diputacion Foral,
Ayuntamiento, Mancomunidad, O0AA, o institucion)
(En la elaboracion del presupuesto anual del
Departamento, Diputacién Foral,
1F5S Ayuntamiento, Mancomunidad, 00AA, o S 37.9%

institucion se ha realizado una valoracion
previa de su incidencia en la igualdad de
mujeres y hombres?
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Numero total de contratos realizados en el

>0
O se podria establecer un umbral en base al % respecto

1.L.2 ultimo afio que incluyen criterios de igualdad al niimero de contratos global, aunque el nivel de 20,2%
- de mujeres y hombres respuesta en esta pregunta es del 33,9% (1.L.1 Ndimero
' total de contratos realizados en el tltimo afio por el
Agente)
>0
Ntmero total de convenios realizados en el O se podria establecer un umbral en base al % respecto
1.L5 ultimo afio que incluyen criterios de igualdad al numero de convenios global, aunque el nivel de 10.2%
- de mujeres y hombres respuesta en esta pregunta es del 22,9% (1.L.4 Nimero
Contratos, ' total de convenios realizados en el ultimo afio por el
convenios y Agente)
subvenciones >0
Ntmero total de subvenciones y ayudas O se podria establecer un umbral en base al % respecto
1.L.8 otorgadas este Ultimo afio que incorporan numero de subvenciones y ayudas global, aunque el 21,2%
- criterios de igualdad de mujeres y hombres nivel de respuesta en esta pregunta es del 27,1%. (1.L.7
Numero total de subvenciones y ayudas otorgadas en el
ultimo afio por el Agente)
. o >0
Numero total de becas otorgadas este tltimo i
afio que incorporan criterios de igualdad de 0 se podria establecer un umbral en base al % respecto
1L11 mujeres y hombres al nimero total de becas, aunque el nivel de respuesta | 7,6%
en esta pregunta es del 12,7%. (1.L.10 Numero total de
becas otorgadas en el tltimo afio por el Agente)
. . No consta (aparece
;Se introduce la variable sexo en las COMO res 1(1e2ta miltiole
estadisticas, encuestas y recogidas de datos . . . (s . . p P
1.G.2 llevadas a cabo por esta/s area/s Si, una area o unidad + Si mas de un area o unidad aunque en el
[ . cuestionario no estaba
responsable/s de estadisticas y estudios? asf)
. . No consta (aparece
¢;Se utiliza la desagregacion por sexo en la como resbuesta maltinle
< - explotacion e interpretacion de la informacién . . . (s . . p P
Informacién | Estadisticas 1.G.3 realizada por esta/s drea/s responsable/s de Si, una area o unidad + Si mas de un area o unidad aunque en el
estadisticas y estudios? cue stionario no estaba
asf)
. s . . No consta (aparece
;Se identifica y analiza la brecha de género en como resbuesta maltinle
la interpretacion de la informacién realizada . . . (s . . p P
1.G.5 Si, una area o unidad + Si mas de un area o unidad aunque en el

por esta/s area/s responsable/s de estadisticas
y estudios?

cuestionario no estaba
asf)
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Personal /
experticia

Numero de horas de formacién en igualdad de

No consta (pendiente de

1.H.5 | mujeres y hombres ofrecidas y llevadas a cabo | > 0 (o definir un umbral) suma IVAP)
por la entidad en el dltimo afio
1HA4 (Existe un plan de formacién en igualdad de Si + En proceso de disefio No consta (pendiente de
o mujeres y hombres en la entidad? suma IVAP)
Numero de cursos, sesiones o seminarios de No consta (pendiente de
Formacién 1.H.8 formacion en igualdad de mujeres y hombres > 0 (o definir un umbral arbitrario) suma IVAP)p
realizados por la entidad en el Ultimo afio
Numero de cursos, sesiones o seminarios de
formacién no especificamente dirigidos a la
formacion en igualdad de mujeres y hombres .. ) . No consta (pendiente de
1.H.9 . suas ) Yy > 0 (o definir un umbral arbitrario) (p
que incorporan médulos o contenidos de suma IVAP)
igualdad de mujeres y hombres realizados por
la entidad en el dltimo afio
>0 No consta (respuestas
Numero de procesos selectivos de acceso, 0 se podria establecer un umbral en base al % respecto multlplfe,s, pendiente de
Seleccion 113 provision y promocion en el empleo publico al nimero de procesos global, aunque el nivel de valoracién).
realizados en el ultimo afio que exigen o respuesta es del 36,4%. (1.1.1 Numero total de procesos | Igualmente el nivel de
valoran méritos y/o formacion en género selectivos de acceso, provision y promocidn en el respuesta de todo el
empleo publico realizados en el dltimo afio) bloque es muy bajo.
. . >0
Numero de procesos selectivos de acceso, i 0
provisién y promocién en el empleo piblico 0 se,podrla establecer un umbral en base :.il % respecto
114 | realizados en el tltimo afio que incluyen al nimero de proces%s global, aunque el nivel de 14,4%
contenidos relativos a la igualdad de mujeres y respugsta es del 36,4%. (1-.1..} Numero toF:jll de procesos
hombres en los temarios selectlvos’de. acceso, provisién y promocién en el
empleo publico realizados en el dltimo afio)
Numero de procesos selectivos de acceso,
provision y promocion en el empleo publico >0
realizados en el ultimo afio que incluyen una i .
clausula de desempata favorable a las mujeres 0 se,podrla establecer un umbral en base Efll ) respecto
115 en aquellos cuerpos, escalas, niveles y al niimero de procesos global, aunque el nivel de 11%

categorias en los que la representacién de éstas
sea inferior al 40%, segun articulo 20, 4, a) de
la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la
igualdad de mujeres y hombres.

respuesta es del 36,4%. (1..1.1 Nimero total de procesos
selectivos de acceso, provision y promocién en el
empleo publico realizados en el dltimo afio)
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Numero de procesos selectivos de acceso,
provision y promocion en el empleo publico
cuyas bases generales han sido elaboradas con
perspectiva de género. (Por ejemplo, en los

>0

0 se podria establecer un umbral en base al % respecto
al namero de procesos, global aunque el nivel de

1.1.6 : A . 10,2%
casos de llamamiento Unico para examen se respuesta es del 36,4%. (1..1.1 Nimero total de procesos
habilita otro acceso a examen en el caso de selectivos de acceso, provisiéon y promocion en el
circunstancias excepcionales como puede ser el | empleo publico realizados en el tiltimo afio)
parto).
>0
Numero total de tribunales de acceso, O se podria establecer un umbral en base al % respecto
118 provision y promocion en el empleo publico al namero de tribunales global, aunque el nivel de 15.3%
o convocados en el ultimo afio con respuesta es del 26,3%. (1.1.7 Numero total de =70
representacién equilibrada por sexo. tribunales de acceso, provisiéon y promocioén en el
empleo publico convocados en el tltimo afo)
>0
Nuimero de 6rganos colegiados directivos dela | O se podria establecer un umbral en base al % respecto 185%
Organos / 1.M.2 | entidad con representacién equilibrada por al nimero de 6rganos global, aunque el nivel de ’
paridad sexo. respuesta en esta pregunta es del 31,5% (1.M.1Numero
total de 6rganos colegiados directivos de la entidad)
Numero total de tribunales, jurados u 6rganos 50
afines convocados en el ultimo afio (para la ;
., . . (p O se podria establecer un umbral en base al % respecto
concesion de premios promovidos o , . . o
. .. o al namero de tribunales global, aunque el nivel de 5,9%
1.M.4 | subvencionados por la administracién, para la
i ig ; . respuesta en esta pregunta es del 13,6%. (1.M.3
adquisicion de bienes culturales o articulos, ; . ] , )
) , g Numero total de tribunales, jurados u 6rganos afines
etc.) que incluyen clausula de representacion s ~
- convocados en el dltimo afio)
equilibrada por sexo
>0
Numero total de normas (disposiciones de O se podria establecer un umbral en base al % respecto
caracter general) aprobadas en el Gltimo afio al nimero de normas global, aunque el nivel de
I1G normas 1.2 cters ) b e 4 8 anqu v 16,1%
que incorporan un informe de impacto de respuesta es del 26,4%. (1.J.1 Nimero total de normas
género (disposiciones de caracter general) aprobadas por el
Agente en el Gltimo afio)
Numero total de normas (disposiciones de
caracter general) aprobadas en el ultimo afio -0
ue tienen informe de impacto de género .
que t P 5 0 se podria establecer un umbral en base al % respecto
previo en el cual se considera que la norma en al ntimero de normas elobal. aunaue el nivel de
1.].3 cuestion es neutra respecto a la igualdad de 5 ’ d 6,8%

mujeres y hombres y/o que no se incluye en el
informe ninguna medida dirigida a la
consecucion de los objetivos de igualdad de
mujeres y hombres.

respuesta es del 26,4%. (1.J.1 Nimero total de normas
(disposiciones de caracter general) aprobadas por el
Agente en el Ultimo afio)
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1).4

Numero total de normas (disposiciones de
caracter general) aprobadas en el dltimo afio
en las que se han incorporado cambios como
consecuencia de la tramitacion de la evaluacién
de impacto de género

>0

O se podria establecer un umbral en base al % respecto
al niimero de normas global, aunque el nivel de
respuesta es del 26,4%. (1.J.1 Nimero total de normas
(disposiciones de caracter general) aprobadas por el
Agente en el dltimo afio)

10,2%

* Indicamos referencia del cuestionario en el momento de su elaboracién. Habria que tener en cuenta que el numero de la pregunta puede haber cambiado en la fase de

implantacion del sistema.
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6.5 ANEXO 5: DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES BASE DE DATOS Y SISTEMAS DE INDICADORES DE GENERO

Organismo | Denomina-cion Ambitos Descripcion Localizacion
Demografia, familia, salud, educacion, trabajo Base de datos estadisticay de indicadores
ONU Gender Info ogratia, e ’ ’ 10y simples, abarcando una gran extensién de | http://www.devinfo.info/genderinfo
participacion politica. ]
paises.
http://web.worldbank.org/WBSITE /EXTER
Incluye estadisticas nacionales, la base de NAL/TOPICS/EXTGENDER/EXTANATOOLS
Banco Gender Stats Comprende distintos ambitos tematicos, algunos datosyde 12 ONU v los informes’del Banco JEXTSTATINDDATA/EXTGENDERSTATS/O0,,
Mundial sin disponibilidad de datos desagregados por sexo. mundial y contentMDK:21347401~menuPK:4851945
' ~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSi
tePK:3237336,00.html
Base de datos Demog.r:afla, hoga.res, .t,raba’(f y econommia, Muy extensa para 56. paises miembros, con http://www.unece.org/statshome/areas-of-
[ educacidn, participacion politica y decision, salud, | el doble objetivo de informar sobre la .
UNECE estadistica de . . T - . - . re work/statsarchive010be/data-
. delitos y violencia, ciencia informacién y situacion de desigualdad y las politicas .
Género o . e g 11 : collection.html
comunicacidn, tecnologia y conciliacion. publicas que se aplican.
Educacion, mercado laboral, renta e inclusion
social, cuidados, y salud. En estos se incluye: Sistema amplio para comparar entre http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal /pa
Gender equality violencia de género, brecha salarial, independencia | estados miembros de la UE. En especial b://€pp- o pa.eu/p pa
Eurostat P ol : f . f1s ge/portal/employment_social_policy_equali
system-Eurostat econdmica, decision e influencia en la politica, la para lo que refiere a los ambitos de . S
. cr . . S o . ty/equality/gender_indicators
administracién publica, el sistema judicial, las decisién e influencia.
empresas y finanzas y el tercer sector y ONG’s.
Sistema de ) ) http://www.eclac.cl/cgi-
indicadores de . . . g Ind.lcadores 51m,pl'es para comparar bin/getProd.asp?xml=/mujer/noticias/pagi
CEPAL género para Violencia, pobreza, trabajo, decision, salud, TIC, regiones de América Latina y Caribe. Sus nas,/3/29273/P29273 xml&xsl=/mujer/tpl/

Ameérica Latina
Caribe

trabajo, educacidn, hogares y familia y poblacién.

limites se hallan en la existencia mayor o
menor de indicadores comparables.

p18f-st.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom-
estadistica.xsl

Secretaria de
Igualdad

Sistema SEIG

Demografia, hogares, educacion, ciencia y
tecnologia, salud, poder y toma de decisiones,
participacién politica y social, reconocimiento
social, ocio y tiempo libre y deporte, ademas de
indicadores especificos de violencia, empleo,
proteccion social, conciliacién, y discriminacién
multiple. Asimismo asume indicadores de sintesis
como el IDH, el IDhG y el IPG.

Es un sistema de indicadores simples muy
amplio, con pautas para el calculo de
ciertos indicadores en materia de Igualdad
elaborados a partir de éstos primeros.

http://www.inmujer.es/documentacion/Do
cumentos/DE0343.pdf
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6.6 ANEXO 6: TABLA DE SINTESIS DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS DIFERENTES INDICES EXPLORADOS

Denominacion
Organismo Dim | Ind | Perspectiva Ponderacion Agregacion
Espafiol Nombre original
indice de Desigualdad de Gender Inequality Distancias de género y nivel de | Agregacioén de medias . -
Género -1DG- Index -GII- 3 5 bienestar de las mujeres harmonizadas Media geométrica
indice de Desarrollo Gender related Human : . : oo
. Corrige nivel de bienestar en Solo para indicadores e g
Humano relativo al Genero - | development Index - 3 4 L2 . : - s Media aritmética
PNUD funcién de las distancias h/m | basicos y subindices
IDhG- GHDI-
] i i 0
Indice de Potenciaciéon de Gender Empowerment DISta.mCla respect(? al 50% dela P e
. 3 4 media para el conjunto de la En los subindices Media aritmética
Género -IPG- Index -GEI- C
poblacién
OCDE indice de Género e Social Institutios and 5 12 Indicadores de instituciones Relativa al contexto i
Instituciones Sociales -1GIS-. | Gender Index -SIGI- que afectan a la igualdad social y cultural
World Economic In,dlce de Disparidad de Gender Gap Index -GGI- | 4 14 Ratio de mujeres sobre Solo para las ratios Media aritmética
Forum Género -1IDG- hombres
Social Watch Indice de Equidad de Género | Gender Equity Index - 3 10 Distancias de género En 1(35 s.ubmdlces de Media aritmética
-IEG- GEI- distancia
Indice de Oportunidades Women'’s Economic
IEU-BM Econdémicas de las Mujeres | Opportunity Index 5 26 | Mixto no Media aritmética
(I0EM) (WEOI)
IOE.- Barometro indice de igualdad de género 4 27 | Distancias de género En base ‘?l MT en indice Media aritmética
Social y en subindices
Distancia entre los sexos: % Equivalente para todos
IEA Indice de Desigualdad de Género -IDG- 3 23 | relativo sobre total de pobla- d enep Media aritmética
., : los subindices menos 2
cién con enfoque generacional
INDESGEN indice de Desigualdad de Género de Andalucia 5 19 Ratio de mujeres sobre A part.lr de andlisis Medla} .
hombres factorial geométrica
sy Gz Indicador Sintético de Igualdad de Género -ISIG- 7 26 Distancia entre sexos con Exdgena (APH) Media aritmética

Limén

enfoque territorial

y/o geométrica
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6.7 ANEXO 7: RANKING PAISES DE LA UE-15 EN LOS 3 INDICES
INTERNACIONALES VIABLES PARA LA COMPARACION

Paises UE-15 GEI (*100) 2012 GGI (*100) 2011 IDG (1-x*100)
2011
Suecia 87 80 95
Finlandia 88 83 92
Dinamarca 84 78 94
Paises Bajos 79 75 95
Alemania 80 76 91
Francia 77 70 89
Espafa 81 (4°) 76 (5°) 88 (7°)
Italia 70 68 88
Austria 80 72 87
Belgica 79 75 87
Portugal 77 71 86
Grecia 72 69 84
Luxemburgo 68 72 83
Irlanda 74 78 80
Reino Unido 76 75 79
Rango paises 68-88 (20) 83-68 (15) 79-95 (16)
seleccionados
Posicion Espaia 4 5 7
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