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RESENTACIÓN 



La i g u a l d a d e n t r e l os s e x o s ha s i d o r e c o n o c i d a e n t o d a s las n o r m a s j u r í d i c a s 

I n t e r n a c i o n a l e s , E u r o p e a s y d e los d i f e r e n t e s E s t a d o s c o m o u n p r i n c i p i o f u n d a m e n t a l . S in e m ­

b a r g o , se a p r e c i a q u e es ta i g u a l d a d de d e r e c h o n o p r o d u c e u n a i g u a l d a d d e h e c h o , y p o r e l l o 

se h a c e n e c e s a r i a la i n t e r v e n c i ó n d e los p o d e r e s p ú b l i c o s a f i n de c o n s e g u i r u n a i g u a l d a d rea l 

y e f e c t i v a e n t r e m u j e r e s y h o m b r e s . 

En es te s e n t i d o , la C o n v e n c i ó n d e la O N U s o b r e la e l i m i n a c i ó n de t o d a s las f o r m a s d e d i s ­

c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r de 1979 d i o u n p a s o m á s en la e v o l u c i ó n de l p r i n c i p i o d e i g u a l d a d 

e n t r e m u j e r e s y h o m b r e s , s i e n d o el p r i m e r i n s t r u m e n t o j u r í d i c o i n t e r n a c i o n a l c o n v o c a c i ó n d e 

u n i v e r s a l q u e p r o c l a m a c l a r a m e n t e q u e las a c c i o n e s p o s i t i v a s n o c o n s t i t u y e n u n a d i s c r i m i n a ­

c i ó n al n o d e r o g a r el p r i n c i p i o d e i g u a l d a d e n t r e los s e x o s , s i e m p r e q u e s e a n t r a n s i t o r i a s y 

t e n d e n t e s a c o r r e g i r u n a d e s i g u a l d a d e f e c t i v a en t o d o s los á m b i t o s : c i v i l , p o l í t i c o , s o c i a l , e c o ­

n ó m i c o y c u l t u r a l . 

Se t r a t a de u n a d i s p o s i c i ó n q u e se h a c e a p l i c a b l e d i r e c t a m e n t e a los E s t a d o s q u e la r a t i f i ­

c a n , d e b i e n d o ser u t i l i z a d a c o m o u n a f u e n t e d e i n t e r p r e t a c i ó n de t o d a s las m e d i d a s p r o p u e s ­

tas l i g a d a s a la i g u a l d a d d e o p o r t u n i d a d e s y de t r a t o . Las m e d i d a s d e a c c i ó n p o s i t i v a d e b e r á n 

ser a d o p t a d a s t a n t a s v e c e s c o m o la r e a l i z a c i ó n d e es ta i g u a l d a d las h a g a n e c e s a r i a s . 

Los E s t a d o s p a r t e s , al r a t i f i c a r l a , se c o m p r o m e t e n a a d o p t a r m e d i d a s a p r o p i a d a s a f i n d e 

e l i m i n a r t o d o t i p o d e d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a las m u j e r e s , y a i n f o r m a r a las N a c i o n e s U n i d a s 

s o b r e a q u e l l a s q u e se h a y a n a d o p t a d o p a r a h a c e r e f e c t i v a s las d i s p o s i c i o n e s de la 

C o n v e n c i ó n y s o b r e los p r o g r e s o s r e a l i z a d o s e n ta l s e n t i d o . Esta n o r m a f u e r a t i f i c a d a p o r el 

E s t a d o e s p a ñ o l el 16 d e d i c i e m b r e de 1983. 

En o c t u b r e d e 1999 se ha p r o d u c i d o u n h e c h o i m p o r t a n t e c o n r e s p e c t o a es ta C o n v e n c i ó n . 

Tras l a r g o s a ñ o s d e d e b a t e , d e d i f i c u l t a d e s y o b s t á c u l o s , la A s a m b l e a G e n e r a l de las N a c i o n e s 

U n i d a s ha a p r o b a d o el " P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C o n v e n c i ó n s o b r e la e l i m i n a c i ó n d e t o d a s 

las f o r m a s d e d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la mujer ' , ' i n s t r u m e n t o d i r i g i d o a r e f o r z a r los m e c a n i s m o s 

e x i s t e n t e s p a r a la p r o t e c c i ó n d e los d e r e c h o s d e las m u j e r e s a n i v e l i n t e r n a c i o n a l . 

En el á m b i t o d e n u e s t r a C o m u n i d a d , el ar t . 9.2 de l E s t a t u t o d e A u t o n o m í a de E u s k a d i e s t a ­

b l ece q u e c o r r e s p o n d e a los p o d e r e s p ú b l i c o s v a s c o s r e m o v e r los o b s t á c u l o s y a d o p t a r las 

m e d i d a s n e c e s a r i a s a f i n d e c o n s e g u i r u n a i g u a l d a d rea l y e f e c t i v a e n t r e m u j e r e s y h o m b r e s . 

A s i m i s m o , el " I I I P lan de A c c i ó n P o s i t i v a p a r a las m u j e r e s en la C o m u n i d a d A u t ó n o m a d e 

E u s k a d i . E n f o q u e d e G é n e r o e n las Po l í t i cas P ú b l i c a s " a p r o b a d o p o r el G o b i e r n o Vasco el 21 

d e d i c i e m b r e d e 1999 ra t i f i ca la a c c i ó n p o s i t i v a c o m o la e s t r a t e g i a d e s t i n a d a a e s t a b l e c e r la 

i g u a l d a d d e r e s u l t a d o s g r a c i a s a m e d i d a s t e m p o r a l e s q u e p e r m i t a n c o n t r a r r e s t a r o c o r r e g i r 

las d i s c r i m i n a c i o n e s r e s u l t a n t e s de las p r á c t i c a s soc i a l es — e n o c a s i o n e s a p a r e n t e m e n t e n e u ­

t r a l e s — y de l s i s t e m a soc ia l de g é n e r o . 

C o n el f i n d e d a r a c o n o c e r e s t o s i n s t r u m e n t o s q u e l e g i t i m a n y p o s i b i l i t a n el d e s a r r o l l o d e 

las m e d i d a s p r o p u e s t a s en el P lan , se p r e s e n t a es ta p u b l i c a c i ó n q u e i n c l u y e t a m b i é n u n a n á l i ­

s is de l p r o c e s o d e e l a b o r a c i ó n de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o , r e a l i z a d o p o r Fe l ipe G ó m e z Isa, p r o ­

f e s o r de D e r e c h o I n t e r n a c i o n a l P ú b l i c o , q u i e n ha p a r t i c i p a d o en el G r u p o de T r a b a j o q u e ha 

e l a b o r a d o el c i t a d o P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o . 



INTRODUCCION 



El 18 d e d i c i e m b r e d e 1979, se d i o u n g r a n p a s o hac ia la m e t a d e la i g u a l d a d de d e r e c h o s 

p a r a las m u j e r e s , c u a n d o la A s a m b l e a G e n e r a l a p r o b ó la C o n v e n c i ó n s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e 

t o d a s las F o r m a s d e D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r . Esta C o n v e n c i ó n d e 30 a r t í c u l o s p r o m u l ­

g a , e n f o r m a j u r í d i c a m e n t e o b l i g a t o r i a , p r i n c i p i o s a c e p t a d o s u n i v e r s a l m e n t e y m e d i d a s p a r a 

c o n s e g u i r q u e las m u j e r e s g o c e n d e d e r e c h o s i g u a l e s e n t o d a s pa r t es . S u a p r o b a c i ó n c u l m i n ó 

u n a l a b o r d e c o n s u l t a s q u e se h a b í a r ea l i zado en u n p e r í o d o d e c i n c o a ñ o s e n el s e n o d e v a ­

r ios g r u p o s de t r a b a j o , e n la C o m i s i ó n de la C o n d i c i ó n Soc ia l y J u r í d i c a d e la M u j e r y en la 

A s a m b l e a G e n e r a l . 

Esta C o n v e n c i ó n g e n e r a l p i d e i g u a l d a d de d e r e c h o s p a r a la m u j e r , c u a l q u i e r a q u e sea su 

e s t a d o c i v i l , e n t o d a e s f e r a : p o l í t i c a , e c o n ó m i c a , s o c i a l , c u l t u r a l y c i v i l . P ide q u e se p r o m u l ­

g u e n l eyes n a c i o n a l e s p a r a p r o h i b i r la d i s c r i m i n a c i ó n ; r e c o m i e n d a m e d i d a s e s p e c i a l e s t e m ­

p o r a l e s p a r a a c e l e r a r la i g u a l d a d e n t r e el h o m b r e y la m u j e r y d i s p o s i c i o n e s p a r a m o d i f i c a r los 

p a t r o n e s s o c i o c u l t u r a l e s q u e p e r p e t ú a n la d i s c r i m i n a c i ó n . 

O t r a s m e d i d a s d i s p o n e n la i g u a l d a d de d e r e c h o s p a r a la m u j e r e n la v i d a p o l í t i c a y p ú b l i c a ; 

i gua l a c c e s o a la e d u c a c i ó n y a los m i s m o s p r o g r a m a s de e s t u d i o s ; la n o d i s c r i m i n a c i ó n en el 

e m p l e o y la r e m u n e r a c i ó n , y g a r a n t í a s de s e g u r i d a d d e t r a b a j o en c a s o d e m a t r i m o n i o o m a ­

t e r n i d a d . La C o n v e n c i ó n s u b r a y a la i g u a l d a d de las r e s p o n s a b i l i d a d e s de l h o m b r e c o n la m u ­

j e r d e n t r o d e la v i d a f a m i l i a r . T a m b i é n reca lca los s e r v i c i o s soc i a l es q u e se d e b e n p r o p o r c i o ­

n a r — e s p e c i a l m e n t e r e s p e c t o al c u i d a d o de los n i ñ o s y n i ñ a s — p a r a c o m b i n a r las o b l i g a c i o ­

nes f a m i l i a r e s c o n las r e s p o n s a b i l i d a d e s d e t r a b a j o y la p a r t i c i p a c i ó n e n la v i d a p ú b l i c a . 

O t r o s a r t í c u l o s d e la C o n v e n c i ó n p i d e n q u e se o f r e z c a n s e r v i c i o s de a t e n c i ó n m é d i c a a la 

m u j e r s in d i s c r i m i n a c i ó n , i n c l u s i v e los r e l a t i v o s a la p l a n i f i c a c i ó n de la f a m i l i a , y u n a c a p a c i ­

d a d j u r í d i c a i d é n t i c a a la de l h o m b r e , t e n i e n d o los E s t a d o s q u e c o n v e n i r q u e t o d o c o n t r a t o o 

c u a l q u i e r o t r o i n s t r u m e n t o p r i v a d o q u e t i e n d a a l i m i t a r la c a p a c i d a d j u r í d i c a d e la m u j e r "se 

c o n s i d e r a r á n u l o " . Se p r e s t a r á e s p e c i a l a t e n c i ó n a los p r o b l e m a s de la m u j e r r u r a l . 

La C o n v e n c i ó n e s t a b l e c e los m e c a n i s m o s pa ra la v i g i l a n c i a i n t e r n a c i o n a l de las o b l i g a c i o ­

nes a c e p t a d a s p o r los E s t a d o s c u a n d o la h a y a n r a t i f i c a d o o se h a y a n a d h e r i d o a e l l a . El 

C o m i t é p a r a la E l i m i n a c i ó n de la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r , c o m p u e s t o p o r 23 p e r s o n a s 

e x p e r t a s q u e e j e r c e n s u s f u n c i o n e s a t í t u l o p e r s o n a l y s o n e l e g i d a s p o r los E s t a d o s pa r t es , 

e x a m i n a los p r o g r e s o s r e a l i z a d o s en su a p l i c a c i ó n . 

La C o n v e n c i ó n , a b i e r t a a la f i r m a el 1 d e m a r z o de 1980, e n t r ó e n v i g o r el 3 de s e p t i e m b r e 

d e 1981. Has ta m a r z o d e 2 0 0 0 , 165 pa í ses h a n c o n s e n t i d o en a c e p t a r o b l i g a t o r i a m e n t e s u s d i s ­

p o s i c i o n e s , m e d i a n t e r a t i f i c a c i ó n o a d h e s i ó n . Es tos pa í ses s o n : 

A l b a n i a 

A l e m a n i a 

A n g o l a 

A n t i g u a y B a r b u d a 

A r g e n t i n a 

A r m e n i a 

A r g e l i a 

A n d o r r a 

A u s t r a l i a 

A u s t r i a 

B a h a m a s 

B a n g l a d e s h 

B a r b a d o s 

B e l a r r ú s 

B é l g i c a 

Be l i ce 

B e n i n 

B h u t á n 



B o l i v i a 

B o s n i a y H e r z e g o v i n a 

B o t s u a n a 

Bras i l 

B u l g a r i a 

B u r k i n a Fasso 

B u r u n d i 

C a b o V e r d e 

C a m b o y a 

C a m e r ú n 

C a n a d á 

C h a d 

Ch i l e 

C h i n a , R e p ú b l i c a P o p u l a r d e 

C h i p r e 

C o l o m b i a 

C o m o r a s 

C o n g o 

C o s t a d e M a r f i l 

C o s t a Rica 

C r o a c i a 

C u b a 

D i n a m a r c a 

D o m i n i c a 

E c u a d o r 

E g i p t o 

El S a l v a d o r 

E r i t rea 

E s l o v a q u i a 

E s l o v e n i a 

E s p a ñ a 

E s t o n i a 

E t i o p í a 

F e d e r a c i ó n de Rus ia 

Fij i 

F i l i p i nas 

F i n l a n d i a 

F ranc ia 

G a b ó n 

G a m b i a 

G e o r g i a 

G h a n a 

G r a n a d a 

G r e c i a 

G u a t e m a l a 

G u i n e a 

G u i n e a - B i s s a u 

G u i n e a E c u a t o r i a l 

G u y a n a 

Ha i t í 

H o n d u r a s 

H u n g r í a 

I n d o n e s i a 

I raq 

I nd ia 

I r l a n d a 

I s l and ia 

Israel 

I ta l ia 

J a m a i c a 

J a p ó n 

J o r d a n i a 

Kaza j i s tan 

K e n y a 

K i r g u i s t á n 

K u w a i t 

La e x R e p ú b l i c a Y u g o s l a v a 

de M a c e d o n í a 

L e s o t o 

L e t o n í a 

L í b a n o 

L i be r i a 

L ib ia 

L i c c h t e n s t e i n 

L i t u a n i a 

L u x e m b u r g o 

M a d a g a s c a r 

M a l a s i a 

M a l a w i 

M a l d i v a s 

M a l í 

M a l t a 

M a r r u e c o s 

M a u r i c i o 
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M é x i c o 

M o n g o l i a 

M o z a m b i q u e 

M y a n m a r 

N a m i b i a 

N e p a l 

N i c a r a g u a 

N i g e r i a 

N o r u e g a 

N u e v a Z e l a n d a 

Países Ba jos 

P a n a m á 

P a p u a N u e v a G u i n e a 

P a q u i s t á n 

P a r a g u a y 

Perú 

P o l o n i a 

P o r t u g a l 

R e i n o U n i d o d e G r a n B r e t a ñ a 

e I r l a n d a de l N o r t e 

R e p ú b l i c a C e n t r o a f r i c a n a 

R e p ú b l i c a C h e c a 

R e p ú b l i c a d e C o r e a 

R e p ú b l i c a D e m o c r á t i c a 

P o p u l a r Lao 

R e p ú b l i c a de M o l d o v a 

R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a 

R e p ú b l i c a U n i d a d e Tanzan ia 

R u m a n i a 

R u a n d a 

S a i n t K i t ts y N e v i s 

S a m o a 

S a n t a L u c í a 

S a n V i c e n t e y las G r a n a d i n a s 

S e n e g a l 

S e y c h e l l e s 

S ie r r a L e o n a 

S i n g a p u r 

Sr i L a n k a 

S u d á f i c a 

S u e c i a 

Su i za 

S u r i n a m e 

T a i l a n d i a 

T a y i k i s t á n 

T o g o 

T r i n i d a d y T a b a g o 

T ú n e z 

T u r k m e n i s t á n 

T u r q u í a 

T u v a l u 

U c r a n i a 

U g a n d a 

U r u g u a y 

U z b e k i s t á n 

V a n u a t u 

V e n e z u e l a 

V ie t N a m 

Y e m e n 

Y i b u t i 

Y u g o s l a v i a 

Z a i r e 

Z a m b i a 

Z i m b a b w e 

El t e x t o c o m p l e t o d e la C o n v e n c i ó n f i g u r a 

en las p á g i n a s s i g u i e n t e s . 

Los pa í ses q u e , a 12 de j u n i o de 2 0 0 0 , h a n 

r a t i f i c a d o el P r o t o c o l o O p c i o n a l s o n : 

D i n a m a r c a 

F ranc ia 

N a m i b i a 

S e n e g a l 
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Los Estados Partes en la 

presente Convención 

C o n s i d e r a n d o q u e la Ca r ta d e las N a c i o n e s U n i d a s rea f i r ­

m a la fe en los d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s de l h o m b r e , en la 

d i g n i d a d y el v a l o r de la p e r s o n a h u m a n a y e n la i g u a l d a d d e 

d e r e c h o s de l h o m b r e y la m u j e r . 

C o n s i d e r a n d o q u e la D e c l a r a c i ó n U n i v e r s a l de D e r e c h o s 

H u m a n o s r e a f i r m a el p r i n c i p i o d e la n o d i s c r i m i n a c i ó n y p r o ­

c l a m a q u e t o d o s los se res h u m a n o s n a c e n l i b res e i g u a l e s 

e n d i g n i d a d y d e r e c h o s y q u e t o d a p e r s o n a p u e d e i n v o c a r 

t o d o s l os d e r e c h o s y l i b e r t a d e s p r o c l a m a d o s e n e s a 

D e c l a r a c i ó n , s in d i s t i n c i ó n a l g u n a y, p o r e n d e , s in d i s t i n c i ó n 

d e s e x o , 

C o n s i d e r a n d o q u e los E s t a d o s Par tes en los Pac tos 

I n t e r n a c i o n a l e s de D e r e c h o s H u m a n o s t i e n e n la o b l i g a c i ó n 

de g a r a n t i z a r al h o m b r e y la m u j e r la i g u a l d a d en el g o c e d e 

t o d o s los d e r e c h o s p o l í t i c o s , s o c i a l e s , c u l t u r a l e s , c i v i l e s y 

e c o n ó m i c o s , 

T e n i e n d o e n c u e n t a las c o n v e n c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s 

c o n c e r t a d a s b a j o los a u s p i c i o s de las N a c i o n e s U n i d a s y de 

los o r g a n i s m o s e s p e c i a l i z a d o s p a r a f a v o r e c e r la i g u a l d a d d e 

d e r e c h o s e n t r e el h o m b r e y la m u j e r , 

T e n i e n d o en c u e n t a a s i m i s m o las r e s o l u c i o n e s , d e c l a r a ­

c i o n e s y r e c o m e n d a c i o n e s a p r o b a d a s p o r las N a c i o n e s 

U n i d a s y los o r g a n i s m o s e s p e c i a l i z a d o s p a r a f a v o r e c e r la 

i g u a l d a d d e d e r e c h o s e n t r e el h o m b r e y la m u j e r , 

P r e o c u p a d o s , s in e m b a r g o , al c o m p r o b a r q u e a p e s a r de 

e s t o s d i v e r s o s i n s t r u m e n t o s las m u j e r e s s i g u e n s i e n d o o b j e ­

t o d e i m p o r t a n t e s d i s c r i m i n a c i o n e s , 

R e c o r d a n d o q u e la d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r v i o l a 

los p r i n c i p i o s de la i g u a l d a d de d e r e c h o s y de l r e s p e t o de la 

d i g n i d a d h u m a n a , q u e d i f i c u l t a la p a r t i c i p a c i ó n d e la m u j e r , 

e n las m i s m a s c o n d i c i o n e s q u e el h o m b r e , e n la v i d a p o l í t i ­

c a , s o c i a l , e c o n ó m i c a y c u l t u r a l d e su pa í s , q u e c o n s t i t u y e 

u n o b s t á c u l o p a r a el a u m e n t o de l b i e n e s t a r de la s o c i e d a d y 

d e la f a m i l i a y q u e e n t o r p e c e el p l e n o d e s a r r o l l o de las p o s i ­

b i l i d a d e s d e la m u j e r p a r a p r e s t a r s e r v i c i o a su pa í s y a la 

h u m a n i d a d , 

P r e o c u p a d o s p o r el h e c h o de q u e e n s i t u a c i o n e s d e p o ­

b reza la m u j e r t i e n e u n a c c e s o m í n i m o a la a l i m e n t a c i ó n , la 

s a l u d , la e n s e ñ a n z a , la c a p a c i t a c i ó n y las o p o r t u n i d a d e s de 

e m p l e o , así c o m o a la s a t i s f a c c i ó n d e o t r a s n e c e s i d a d e s , 

C o n v e n c i d o s de q u e el e s t a b l e c i m i e n t o de l n u e v o o r d e n 

e c o n ó m i c o i n t e r n a c i o n a l b a s a d o en la e q u i d a d y la j u s t i c i a , 

c o n t r i b u i r á s i g n i f i c a t i v a m e n t e a la p r o m o c i ó n d e la i g u a l d a d 

e n t r e el h o m b r e y la m u j e r , 
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S u b r a y a n d o q u e la e l i m i n a c i ó n de l a p a r t h e i d , d e t o d a s 

las f o r m a s de r a c i s m o , d e d i s c r i m i n a c i ó n r ac i a l , c o l o n i a l i s ­

m o , n e o c o l o n i a l i s m o , a g r e s i ó n , o c u p a c i ó n y d o m i n a c i ó n ex ­

t r a n j e r a s y de la i n j e r e n c i a e n los a s u n t o s i n t e r n o s d e los 

E s t a d o s es i n d i s p e n s a b l e p a r a el d i s f r u t e c a b a l de los d e r e ­

c h o s de l h o m b r e y de la m u j e r , 

A f i r m a n d o q u e el f o r t a l e c i m i e n t o de la paz y la s e g u r i d a d 

i n t e r n a c i o n a l e s , el a l i v i o d e la t e n s i ó n i n t e r n a c i o n a l , la c o o ­

p e r a c i ó n m u t u a e n t r e t o d o s los E s t a d o s c o n i n d e p e n d e n c i a 

d e sus s i s t e m a s e c o n ó m i c o s y s o c i a l e s , el d e s a r m e g e n e r a l 

y c o m p l e t o y, en pa r t i cu l a r , el d e s a r m e n u c l e a r b a j o u n c o n ­

t r o l i n t e r n a c i o n a l e s t r i c t o y e f e c t i v o , la a f i r m a c i ó n d e los 

p r i n c i p i o s de la j u s t i c i a , la i g u a l d a d y el p r o v e c h o m u t u o e n 

las r e l a c i o n e s e n t r e pa í ses y la r e a l i z a c i ó n de l d e r e c h o de los 

p u e b l o s s o m e t i d o s a d o m i n a c i ó n c o l o n i a l y e x t r a n j e r a o a 

o c u p a c i ó n e x t r a n j e r a a la l i b re d e t e r m i n a c i ó n y la i n d e p e n ­

d e n c i a , así c o m o el r e s p e t o de la s o b e r a n í a n a c i o n a l y de la 

i n t e g r i d a d t e r r i t o r i a l , p r o m o v e r á n el p r o g r e s o y el d e s a r r o l l o 

s o c i a l e s y, e n c o n s e c u e n c i a , c o n t r i b u i r á n al l o g r o d e la p l e n a 

i g u a l d a d e n t r e el h o m b r e y la m u j e r , 

C o n v e n c i d o s d e q u e la m á x i m a p a r t i c i p a c i ó n de la m u j e r , 

e n i g u a l d a d de c o n d i c i o n e s c o n el h o m b r e , en t o d o s l os 

c a m p o s , es i n d i s p e n s a b l e p a r a el d e s a r r o l l o p l e n o y c o m p l e ­

t o d e u n p a í s , el b i e n e s t a r de l m u n d o y la c a u s a d e la paz, 

T e n i e n d o p r e s e n t e el g r a n a p o r t e d e la m u j e r al b i e n e s t a r 

d e la f a m i l i a y al d e s a r r o l l o de la s o c i e d a d , h a s t a a h o r a n o 

p l e n a m e n t e r e c o n o c i d o , la i m p o r t a n c i a soc ia l de la m a t e r n i ­

d a d y la f u n c i ó n d e los p a d r e s y m a d r e s e n la f a m i l i a y e n la 

e d u c a c i ó n de los h i j o s e h i j a s , y c o n s c i e n t e s d e q u e el p a p e l 

d e la m u j e r en la p r o c r e a c i ó n n o d e b e se r c a u s a de d i s c r i m i ­

n a c i ó n , s i n o q u e la e d u c a c i ó n d e los n i ñ o s y las n i ñ a s e x i g e 

la r e s p o n s a b i l i d a d c o m p a r t i d a e n t r e h o m b r e s y m u j e r e s y la 

s o c i e d a d e n s u c o n j u n t o , 

R e c o n o c i e n d o q u e p a r a l o g r a r la p l e n a i g u a l d a d e n t r e e l 

h o m b r e y la m u j e r es n e c e s a r i o m o d i f i c a r el p a p e l t r a d i c i o ­

na l t a n t o de l h o m b r e c o m o de la m u j e r e n la s o c i e d a d y en la 

f a m i l i a , 

R e s u e l t o s a a p l i c a r los p r i n c i p i o s a n u n c i a d o s e n la Dec la ­

r a c i ó n s o b r e la e l i m i n a c i ó n de la d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la 

m u j e r y, p a r a e l l o , a a d o p t a r las m e d i d a s n e c e s a r i a s a f i n d e 

s u p r i m i r es ta d i s c r i m i n a c i ó n en t o d a s sus f o r m a s y m a n i f e s ­

t a c i o n e s , 

H a n c o n v e n i d o en lo s i g u i e n t e : 



PARTE I 

Artículo 1 A los e f e c t o s d e la p r e s e n t e C o n v e n c i ó n , la e x p r e s i ó n 

« d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r » d e n o t a r á t o d a d i s t i n c i ó n , 

e x c l u s i ó n o r e s t r i c c i ó n b a s a d a en el s e x o q u e t e n g a p o r o b ­

j e t o o p o r r e s u l t a d o m e n o s c a b a r o a n u l a r el r e c o n o c i m i e n t o , 

g o c e o e j e r c i c i o p o r la m u j e r , i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e su es ­

t a d o c i v i l , s o b r e la base d e la i g u a l d a d de l h o m b r e y la m u ­

jer , de los d e r e c h o s h u m a n o s y las l i b e r t a d e s f u n d a m e n t a l e s 

en las e s f e r a s p o l í t i c a , e c o n ó m i c a , s o c i a l , c u l t u r a l y c i v i l o e n 

c u a l q u i e r o t r a e s f e r a . 

Artículo 2 Los E s t a d o s Par tes c o n d e n a n la d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la 

m u j e r e n t o d a s s u s f o r m a s , c o n v i e n e n e n segu i r , p o r t o d o s 

los m e d i o s a p r o p i a d o s y s in d i l a c i o n e s , u n a p o l í t i c a e n c a m i ­

n a d a a e l i m i n a r la d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r y, c o n ta l 

o b j e t o , se c o m p r o m e t e n a: 

a) C o n s a g r a r , si a ú n n o lo h a n h e c h o , en sus c o n s t i t u ­

c i o n e s n a c i o n a l e s y en c u a l q u i e r o t r a l e g i s l a c i ó n a p r o p i a d a , 

el p r i n c i p i o de la i g u a l d a d de l h o m b r e y de la m u j e r y a s e g u ­

rar p o r ley u o t r o s m e d i o s a p r o p i a d o s la r ea l i zac ión p r á c t i c a 

d e ese p r i n c i p i o ; 

b) A d o p t a r m e d i d a s a d e c u a d a s , l e g i s l a t i v a s y d e o t r o 

ca rác te r , c o n las s a n c i o n e s c o r r e s p o n d i e n t e s , q u e p r o h i b a n 

t o d a d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r ; 

c) E s t a b l e c e r la p r o t e c c i ó n j u r í d i c a de los d e r e c h o s de 

la m u j e r s o b r e u n a base d e i g u a l d a d c o n los de l h o m b r e y 

g a r a n t i z a r , p o r c o n d u c t o d e los t r i b u n a l e s n a c i o n a l e s o c o m ­

p e t e n t e s y de o t r a s i n s t i t u c i o n e s p ú b l i c a s , la p r o t e c c i ó n 

e f e c t i v a d e la m u j e r c o n t r a t o d o a c t o de d i s c r i m i n a c i ó n ; 

d) A b s t e n e r s e de i n c u r r i r en t o d o a c t o o p r á c t i c a de d i s ­

c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r y v e l a r p o r q u e las a u t o r i d a d e s e 

i n s t i t u c i o n e s p ú b l i c a s a c t ú e n de c o n f o r m i d a d c o n es ta o b l i ­

g a c i ó n ; 

e) T o m a r t o d a s las m e d i d a s a p r o p i a d a s pa ra e l i m i n a r la 

d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r p r a c t i c a d a p o r c u a l e s q u i e r a 

p e r s o n a s , o r g a n i z a c i o n e s o e m p r e s a s ; 

f) A d o p t a r t o d a s las m e d i d a s a d e c u a d a s , i n c l u s o de c a ­

rác te r l e g i s l a t i v o , p a r a m o d i f i c a r o d e r o g a r l eyes , r e g l a m e n -
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t o s , u s o s y p r á c t i c a s q u e c o n s t i t u y a n d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a 

la m u j e r ; 

g) D e r o g a r t o d a s las d i s p o s i c i o n e s p e n a l e s n a c i o n a l e s 

q u e c o n s t i t u y a n d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r . 

Artículo 3 Los E s t a d o s Par tes t o m a r á n en t o d a s las e s f e r a s , y e n 

p a r t i c u l a r e n las e s f e r a s p o l í t i c a , s o c i a l , e c o n ó m i c a y c u l t u r a l 

t o d a s las m e d i d a s a p r o p i a d a s , i n c l u s o d e c a r á c t e r l e g i s l a t i ­

v o , p a r a a s e g u r a r el p l e n o d e s a r r o l l o y a d e l a n t o de la m u j e r , 

c o n el o b j e t o de g a r a n t i z a r l e el e j e r c i c i o y el g o c e d e los d e ­

r e c h o s h u m a n o s y las l i b e r t a d e s f u n d a m e n t a l e s en i g u a l d a d 

d e c o n d i c i o n e s c o n el h o m b r e . 

Artículo 4 1. La a d o p c i ó n p o r los E s t a d o s Par tes d e m e d i d a s es­

p e c i a l e s de c a r á c t e r t e m p o r a l e n c a m i n a d a s a a c e l e r a r la 

i g u a l d a d "de f a c t o " e n t r e e l h o m b r e y la m u j e r n o se c o n s i ­

d e r a r á d i s c r i m i n a c i ó n e n la f o r m a d e f i n i d a e n la p r e s e n t e 

C o n v e n c i ó n , p e r o de n i n g ú n m o d o e n t r a ñ a r á , c o m o c o n s e ­

c u e n c i a , el m a n t e n i m i e n t o d e n o r m a s d e s i g u a l e s o s e p a r a ­

d a s ; es tas m e d i d a s c e s a r á n c u a n d o se h a y a n a l c a n z a d o los 

o b j e t i v o s de i g u a l d a d de o p o r t u n i d a d y t r a t o . 

2. La a d o p c i ó n p o r los E s t a d o s Par tes de m e d i d a s es ­

p e c í a l e s , i n c l u s o las c o n t e n i d a s e n la p r e s e n t e C o n v e n c i ó n , 

e n c a m i n a d a s a p r o t e g e r la m a t e r n i d a d n o se c o n s i d e r a r á 

d i s c r i m i n a t o r i a . 

Artículo 5 Los E s t a d o s Par tes t o m a r á n t o d a s las m e d i d a s a p r o ­

p i a d a s p a r a : 

a) M o d i f i c a r l os p a t r o n e s s o c i o c u l t u r a l e s d e c o n d u c t a 

d e h o m b r e s y m u j e r e s , c o n m i r a s a a l c a n z a r la e l i m i n a c i ó n 

d e los p r e j u i c i o s y las p r á c t i c a s c o n s u e t u d i n a r i a s y d e c u a l ­

q u i e r o t r a í n d o l e q u e e s t é n b a s a d o s e n la i dea de la i n f e r i o r i ­

d a d o s u p e r i o r i d a d de c u a l q u i e r a d e los s e x o s o en f u n c i o ­

nes e s t e r e o t i p a d a s de h o m b r e s y m u j e r e s ; 

b) G a r a n t i z a r q u e la e d u c a c i ó n f a m i l i a r i n c l u y a u n a 

c o m p r e n s i ó n a d e c u a d a de la m a t e r n i d a d c o m o f u n c i ó n s o -



c ia l y el r e c o n o c i m i e n t o d e la r e s p o n s a b i l i d a d c o m ú n de 

h o m b r e s y m u j e r e s e n c u a n t o a la e d u c a c i ó n y al d e s a r r o l l o 

d e s u s h i j o s e h i j as , en la i n t e l i g e n c i a d e q u e el i n t e r é s d e los 

h i j o s y las h i j as c o n s t i t u i r á la c o n s i d e r a c i ó n p r i m o r d i a l en t o ­

d o s los c a s o s . 

Artículo 6 Los E s t a d o s Par tes t o m a r á n t o d a s las m e d i d a s a p r o p i a ­

d a s , i n c l u s o de c a r á c t e r l e g i s l a t i v o , p a r a s u p r i m i r t o d a s las 

f o r m a s d e t r a t a d e m u j e r e s y e x p l o t a c i ó n de la p r o s t i t u c i ó n 

d e la m u j e r . 

PARTE II 

Artículo 7 Los E s t a d o s Par tes t o m a r á n t o d a s las m e d i d a s a p r o p i a ­

das p a r a e l i m i n a r la d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r e n la 

v i d a p o l í t i c a y p ú b l i c a de l pa í s y, e n p a r t i c u l a r , g a r a n t i z a r á n , 

e n i g u a l d a d d e c o n d i c i o n e s c o n los h o m b r e s , el d e r e c h o a: 

a) V o t a r e n t o d a s las e l e c c i o n e s y r e f e r e n d u m s p ú b l i ­

c o s y se r e l e g i b l e p a r a t o d o s los o r g a n i s m o s c u y o s m i e m ­

b r o s s e a n o b j e t o d e e l e c c i o n e s p ú b l i c a s ; 

b) P a r t i c i p a r en la f o r m u l a c i ó n de las p o l í t i c a s g u b e r n a ­

m e n t a l e s y en la e j e c u c i ó n d e é s t a s , y o c u p a r c a r g o s p ú b l i ­

c o s y e j e r c e r t o d a s las f u n c i o n e s p ú b l i c a s e n t o d o s los p l a ­

n o s g u b e r n a m e n t a l e s ; 

c) P a r t i c i p a r e n o r g a n i z a c i o n e s y a s o c i a c i o n e s n o g u ­

b e r n a m e n t a l e s q u e se o c u p e n de la v i d a p ú b l i c a y p o l í t i c a 

de l pa í s . 

Artículo 8 Los E s t a d o s Par tes t o m a r á n t o d a s las m e d i d a s a p r o p i a ­

das p a r a g a r a n t i z a r a la m u j e r , e n i g u a l d a d de c o n d i c i o n e s 

c o n el h o m b r e y s in d i s c r i m i n a c i ó n a l g u n a , la o p o r t u n i d a d 

de r e p r e s e n t a r a s u g o b i e r n o e n el p l a n o i n t e r n a c i o n a l y d e 

p a r t i c i p a r e n la l a b o r de las o r g a n i z a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s . 

Artículo 9 1. Los E s t a d o s Par tes o t o r g a r á n a las m u j e r e s i g u a l e s 

d e r e c h o s q u e a los h o m b r e s p a r a a d q u i r i r , c a m b i a r o c o n -



s e r v a r s u n a c i o n a l i d a d . G a r a n t i z a r á n , e n p a r t i c u l a r , q u e n i el 

m a t r i m o n i o c o n u n e x t r a n j e r o n i el c a m b i o d e n a c i o n a l i d a d 

de l m a r i d o d u r a n t e el m a t r i m o n i o c a m b i e n a u t o m á t i c a m e n ­

t e la n a c i o n a l i d a d de la e s p o s a , la c o n v i e r t a n en a p a t r i d a o la 

o b l i g u e n a a d o p t a r la n a c i o n a l i d a d de l c ó n y u g e . 

2. Los E s t a d o s Par tes o t o r g a r á n a la m u j e r los m i s m o s 

d e r e c h o s q u e al h o m b r e c o n r e s p e c t o a la n a c i o n a l i d a d de 

s u s h i j o s e h i j as . 

PARTE III 

Artículo 10 Los E s t a d o s Par tes a d o p t a r á n t o d a s las m e d i d a s a p r o p i a ­

d a s pa ra e l i m i n a r la d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r , a f i n de 

a s e g u r a r l e la i g u a l d a d d e d e r e c h o s c o n el h o m b r e e n la es ­

f e r a de la e d u c a c i ó n y en p a r t i c u l a r p a r a a s e g u r a r , e n c o n d i ­

c i o n e s d e i g u a l d a d e n t r e h o m b r e s y m u j e r e s : 

a) Las m i s m a s c o n d i c i o n e s de o r i e n t a c i ó n e n m a t e r i a 

d e c a r r e r a s y c a p a c i t a c i ó n p r o f e s i o n a l , a c c e s o a los e s t u d i o s 

y o b t e n c i ó n de d i p l o m a s e n las i n s t i t u c i o n e s de e n s e ñ a n z a 

d e t o d a s las c a t e g o r í a s , t a n t o en z o n a s r u r a l e s c o m o u r b a ­

n a s ; es ta i g u a l d a d d e b e r á a s e g u r a r s e e n la e n s e ñ a n z a p r e e s -

co la r , g e n e r a l , t é c n i c a y p r o f e s i o n a l , i n c l u i d a la e d u c a c i ó n 

t é c n i c a s u p e r i o r , as í c o m o e n t o d o s los t i p o s d e c a p a c i t a c i ó n 

p r o f e s i o n a l ; 

b) A c c e s o a los m i s m o s p r o g r a m a s d e e s t u d i o s y los 

m i s m o s e x á m e n e s , p e r s o n a l d o c e n t e de l m i s m o n i v e l p r o f e ­

s i o n a l y l oca les y e q u i p o s e s c o l a r e s de la m i s m a c a l i d a d ; 

c) La e l i m i n a c i ó n de t o d o c o n c e p t o e s t e r e o t i p a d o de 

los p a p e l e s m a s c u l i n o y f e m e n i n o e n t o d o s los n i v e l e s y en 

t o d a s las f o r m a s de e n s e ñ a n z a , m e d i a n t e el e s t í m u l o de la 

e d u c a c i ó n m i x t a y d e o t r o s t i p o s d e e d u c a c i ó n q u e c o n t r i b u ­

y a n a l o g r a r es te o b j e t i v o y , e n p a r t i c u l a r , m e d i a n t e la m o d i ­

f i c a c i ó n de los l i b r o s y p r o g r a m a s e s c o l a r e s y la a d a p t a c i ó n 

d e los m é t o d o s d e e n s e ñ a n z a ; 

d ) Las m i s m a s o p o r t u n i d a d e s p a r a la o b t e n c i ó n d e b e ­

cas y o t r a s s u b v e n c i o n e s p a r a c u r s a r e s t u d i o s ; 

e) Las m i s m a s o p o r t u n i d a d e s de a c c e s o a los p r o g r a ­

m a s d e e d u c a c i ó n c o m p l e m e n t a r i a , i n c l u i d o s los p r o g r a m a s 

d e a l f a b e t i z a c i ó n f u n c i o n a l y d e p e r s o n a s a d u l t a s , c o n m i ­

ras , e n p a r t i c u l a r , a r e d u c i r lo a n t e s p o s i b l e la d i f e r e n c i a de 

c o n o c i m i e n t o s e x i s t e n t e s e n t r e el h o m b r e y la m u j e r ; 



f) La r e d u c c i ó n de la t a s a de a b a n d o n o de los e s t u d i o s 

p o r las m u j e r e s y la o r g a n i z a c i ó n d e p r o g r a m a s p a r a a q u e ­

l las j ó v e n e s y m u j e r e s q u e h a y a n d e j a d o los e s t u d i o s p r e ­

m a t u r a m e n t e ; 

g) Las m i s m a s o p o r t u n i d a d e s p a r a p a r t i c i p a r a c t i v a ­

m e n t e en el d e p o r t e y la e d u c a c i ó n f í s i c a ; 

h) A c c e s o al m a t e r i a l i n f o r m a t i v o e s p e c í f i c o q u e c o n t r i ­

b u y a a a s e g u r a r la s a l u d y el b i e n e s t a r de la f a m i l i a , i n c l u i d a 

la i n f o r m a c i ó n y el a s e s o r a m i e n t o s o b r e p l a n i f i c a c i ó n de la 

f a m i l i a . 

Artículo 11 1 - Los E s t a d o s Par tes a d o p t a r á n t o d a s las m e d i d a s 

a p r o p i a d a s p a r a e l i m i n a r la d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r 

en la e s f e r a de l e m p l e o a f i n d e a s e g u r a r , en c o n d i c i o n e s de 

i g u a l d a d e n t r e h o m b r e s y m u j e r e s , los m i s m o s d e r e c h o s , e n 

p a r t i c u l a r : 

a) El d e r e c h o al t r a b a j o c o m o d e r e c h o i n a l i e n a b l e de 

t o d o se r h u m a n o ; 

b) El d e r e c h o a las m i s m a s o p o r t u n i d a d e s d e e m p l e o , 

i n c l u s i v e a la a p l i c a c i ó n d e los m i s m o s c r i t e r i o s de s e l e c c i ó n 

e n c u e s t i o n e s de e m p l e o ; 

c) El d e r e c h o a e l e g i r l i b r e m e n t e p r o f e s i ó n y e m p l e o , el 

d e r e c h o al a s c e n s o , a la e s t a b i l i d a d en el e m p l e o y a t o d a s 

las p r e s t a c i o n e s y o t r a s c o n d i c i o n e s de s e r v i c i o , y el d e r e ­

c h o al a c c e s o a la f o r m a c i ó n p r o f e s i o n a l y al r e a d i e s t r a m i e n ­

t o , i n c l u i d o el a p r e n d i z a j e , la f o r m a c i ó n p r o f e s i o n a l s u p e r i o r 

y el a d i e s t r a m i e n t o p e r i ó d i c o ; 

d) El d e r e c h o a i g u a l r e m u n e r a c i ó n , i n c l u s i v e p r e s t a c i o ­

nes , y a i g u a l d a d d e t r a t o c o n r e s p e c t o a u n t r a b a j o de i g u a l 

va lo r , así c o m o a i g u a l d a d de t r a t o c o n r e s p e c t o a la e v a l u a ­

c i ó n d e la c a l i d a d de l t r a b a j o ; 

e) El d e r e c h o a la s e g u r i d a d s o c i a l , e n p a r t i c u l a r en c a ­

sos de j u b i l a c i ó n , d e s e m p l e o , e n f e r m e d a d , i n v a l i d e z , ve jez u 

o t r a i n c a p a c i d a d p a r a t r a b a j a r , as í c o m o el d e r e c h o a v a c a ­

c i o n e s p a g a d a s ; 

f) El d e r e c h o a la p r o t e c c i ó n d e la s a l u d y a la s e g u r i ­

d a d e n las c o n d i c i o n e s d e t r a b a j o , i n c l u s o la s a l v a g u a r d i a de 

la f u n c i ó n de r e p r o d u c c i ó n . 

2. A f i n de i m p e d i r la d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r 

p o r r a z o n e s de m a t r i m o n i o o m a t e r n i d a d y a s e g u r a r la e fec -
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t i v i d a d d e s u d e r e c h o a t r a b a j a r , los E s t a d o s Par tes t o m a r á n 

m e d i d a s a d e c u a d a s p a r a : 

a) P r o h i b i r , b a j o p e n a de s a n c i o n e s , el d e s p i d o p o r m o ­

t i v o d e e m b a r a z o o l i cenc ia de m a t e r n i d a d y la d i s c r i m i n a ­

c i ó n e n los d e s p i d o s s o b r e la base de l e s t a d o c i v i l ; 

b) I m p l a n t a r la l i cenc ia de m a t e r n i d a d c o n s u e l d o p a g a ­

d o o c o n p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s c o m p a r a b l e s s in p é r d i d a de l 

e m p l e o p r e v i o , la a n t i g ü e d a d o b e n e f i c i o s s o c i a l e s ; 

c) A l e n t a r el s u m i n i s t r o d e los s e r v i c i o s s o c i a l e s d e 

a p o y o n e c e s a r i o s p a r a p e r m i t i r q u e los p a d r e s c o m b i n e n las 

o b l i g a c i o n e s p a r a c o n la f a m i l i a c o n las r e s p o n s a b i l i d a d e s 

de l t r a b a j o y la p a r t i c i p a c i ó n e n la v i d a p ú b l i c a , e s p e c i a l ­

m e n t e m e d i a n t e el f o m e n t o de la c r e a c i ó n y d e s a r r o l l o de u n a 

red de s e r v i c i o s d e s t i n a d o s al c u i d a d o de los n i ñ o s y n i ñ a s ; 

d) P res ta r p r o t e c c i ó n e s p e c i a l a la m u j e r d u r a n t e el e m ­

b a r a z o en los t i p o s d e t r a b a j o s q u e se h a y a p r o b a d o p u e d a n 

r e s u l t a r p e r j u d i c i a l e s p a r a e l l a . 

3. La l e g i s l a c i ó n p r o t e c t o r a r e l a c i o n a d a c o n las c u e s t i o ­

nes c o m p r e n d i d a s en es te a r t í c u l o se rá e x a m i n a d a p e r i ó d i ­

c a m e n t e a la luz d e los c o n o c i m i e n t o s c i e n t í f i c o s y t e c n o l ó ­

g i c o s y se rá r e v i s a d a , d e r o g a d a o a m p l i a d a s e g ú n c o r r e s ­

p o n d a . 

Artículo 12 1. Los E s t a d o s Par tes a d o p t a r á n t o d a s las m e d i d a s 

a p r o p i a d a s p a r a e l i m i n a r la d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r 

e n la es fe ra de la a t e n c i ó n m é d i c a a f i n de a s e g u r a r , e n c o n ­

d i c i o n e s de i g u a l d a d e n t r e h o m b r e s y m u j e r e s , e l a c c e s o a 

s e r v i c i o s de a t e n c i ó n m é d i c a , i n c l u s i v e los q u e se r e f i e r e n a 

la p l a n i f i c a c i ó n de la f a m i l i a . 

2. S i n p e r j u i c i o de lo d i s p u e s t o e n el p á r r a f o 1 " s u p r a " , 

los E s t a d o s Par tes g a r a n t i z a r á n a la m u j e r s e r v i c i o s a p r o p i a ­

d o s e n r e l a c i ó n c o n el e m b a r a z o , el p a r t o y el p e r í o d o p o s t e ­

r i o r al p a r t o , p r o p o r c i o n a n d o s e r v i c i o s g r a t u i t o s c u a n d o f u e ­

re n e c e s a r i o y le a s e g u r a r á n u n a n u t r i c i ó n a d e c u a d a d u r a n ­

te el e m b a r a z o y la l a c t a n c i a . 

Artículo 13 Los E s t a d o s Par tes a d o p t a r á n t o d a s las m e d i d a s a p r o p i a ­

d a s p a r a e l i m i n a r la d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r en o t r a s 



e s f e r a s de la v i d a e c o n ó m i c a y soc ia l a f i n d e a s e g u r a r , e n 

c o n d i c i o n e s de i g u a l d a d e n t r e h o m b r e s y m u j e r e s , los m i s ­

m o s d e r e c h o s , e n p a r t i c u l a r : 

a) El d e r e c h o a p r e s t a c i o n e s f a m i l i a r e s ; 

b) El d e r e c h o a o b t e n e r p r é s t a m o s b a n c a r i o s , h i p o t e ­

cas y o t r a s f o r m a s de c r é d i t o f i n a n c i e r o ; 

c) El d e r e c h o a p a r t i c i p a r e n a c t i v i d a d e s de e s p a r c i ­

m i e n t o , d e p o r t e s y en t o d o s los a s p e c t o s de la v i d a c u l t u r a l . 

Artículo 14 1- Los E s t a d o s Par tes t e n d r á n e n c u e n t a los p r o b l e m a s 

e s p e c i a l e s a q u e hace f r e n t e la m u j e r r u r a l y el i m p o r t a n t e 

p a p e l q u e d e s e m p e ñ a e n la s u p e r v i v e n c i a e c o n ó m i c a de s u 

f a m i l i a , i n c l u i d o su t r a b a j o en los s e c t o r e s n o m o n e t a r i o s d e 

la e c o n o m í a , y t o m a r á n t o d a s las m e d i d a s a p r o p i a d a s p a r a 

a s e g u r a r la a p l i c a c i ó n de las d i s p o s i c i o n e s d e la p r e s e n t e 

C o n v e n c i ó n a la m u j e r d e las z o n a s r u r a l e s . 

2. Los E s t a d o s Par tes a d o p t a r á n t o d a s las m e d i d a s 

a p r o p i a d a s p a r a e l i m i n a r la d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r 

e n las z o n a s r u r a l e s a f i n d e a s e g u r a r , e n c o n d i c i o n e s d e 

i g u a l d a d e n t r e h o m b r e s y m u j e r e s , s u p a r t i c i p a c i ó n e n el d e ­

s a r r o l l o r u r a l y en s u s b e n e f i c i o s , y e n p a r t i c u l a r le a s e g u r a ­

rán el d e r e c h o a: 

a) P a r t i c i p a r e n la e l a b o r a c i ó n y e j e c u c i ó n de los p l a n e s 

d e d e s a r r o l l o a t o d o s los n i v e l e s ; 

b) T e n e r a c c e s o a s e r v i c i o s a d e c u a d o s de a t e n c i ó n m é ­

d i c a , i n c l u s i v e i n f o r m a c i ó n , a s e s o r a m i e n t o y s e r v i c i o s e n 

m a t e r i a d e p l a n i f i c a c i ó n d e la f a m i l i a ; 

c) B e n e f i c i a r s e d i r e c t a m e n t e d e los p r o g r a m a s de se ­

g u r i d a d s o c i a l ; 

d) O b t e n e r t o d o s los t i p o s d e e d u c a c i ó n y d e f o r m a ­

c i ó n , a c a d é m i c a y n o a c a d é m i c a , i n c l u i d o s los r e l a c i o n a d o s 

c o n la a l f a b e t i z a c i ó n f u n c i o n a l así c o m o , e n t r e o t r o s , los be ­

n e f i c i o s d e t o d o s los s e r v i c i o s c o m u n i t a r i o s y de d i v u l g a ­

c i ó n a f i n de a u m e n t a r su c a p a c i d a d t é c n i c a ; 

e) O r g a n i z a r g r u p o s de a u t o a y u d a y c o o p e r a t i v a s a f i n 

d e o b t e n e r i g u a l d a d de a c c e s o a las o p o r t u n i d a d e s e c o n ó ­

m i c a s m e d i a n t e el e m p l e o p o r c u e n t a p r o p i a o p o r c u e n t a 

a j e n a ; 

f) P a r t i c i p a r e n t o d a s las a c t i v i d a d e s c o m u n i t a r i a s ; 

g ) O b t e n e r a c c e s o a los c r é d i t o s y p r é s t a m o s a g r í c o l a s , 

27 



a los s e r v i c i o s d e c o m e r c i a l i z a c i ó n y a las t e c n o l o g í a s a p r o ­

p i a d a s , y r ec i b i r u n t r a t o i gua l en los p l a n e s de r e f o r m a 

a g r a r i a y d e r e a s e n t a m i e n t o ; 

h) G o z a r de c o n d i c i o n e s d e v i d a a d e c u a d a s , p a r t i c u l a r ­

m e n t e e n las e s f e r a s de la v i v i e n d a , los s e r v i c i o s s a n i t a r i o s , 

la e l e c t r i c i d a d y e l a b a s t e c i m i e n t o d e a g u a , el t r a n s p o r t e y 

las c o m u n i c a c i o n e s . 

PARTE IV 

Artículo 15 1. Los E s t a d o s Par tes r e c o n o c e r á n a la m u j e r la i g u a l ­

d a d c o n el h o m b r e a n t e la ley. 

2. Los E s t a d o s Par tes r e c o n o c e r á n a la m u j e r , en m a t e ­

r ias c i v i l e s , u n a c a p a c i d a d j u r í d i c a i d é n t i c a a la de l h o m b r e y 

las m i s m a s o p o r t u n i d a d e s p a r a el e j e r c i c i o de esa c a p a c i ­

d a d . En p a r t i c u l a r , le r e c o n o c e r á n a la m u j e r i g u a l e s d e r e ­

c h o s p a r a f i r m a r c o n t r a t o s y a d m i n i s t r a r b i e n e s y le d i s p e n ­

s a r á n u n t r a t o i g u a l e n t o d a s las e t a p a s de l p r o c e d i m i e n t o 

e n las c o r t e s d e j u s t i c i a y los t r i b u n a l e s . 

3. Los E s t a d o s Par tes c o n v i e n e n e n q u e t o d o c o n t r a t o o 

c u a l q u i e r o t r o i n s t r u m e n t o p r i v a d o c o n e f e c t o j u r í d i c o q u e 

t i e n d a a l i m i t a r la c a p a c i d a d j u r í d i c a de la m u j e r se c o n s i d e ­

ra rá n u l o . 

4. Los E s t a d o s Par tes r e c o n o c e r á n al h o m b r e y a la m u ­

j e r los m i s m o s d e r e c h o s c o n r e s p e c t o a la l e g i s l a c i ó n re l a t i ­

v a al d e r e c h o d e las p e r s o n a s a c i r c u l a r l i b r e m e n t e y a la l i ­

b e r t a d p a r a e l e g i r s u r e s i d e n c i a y d o m i c i l i o . 

Artículo 16 1- Los E s t a d o s Par tes a d o p t a r á n t o d a s las m e d i d a s 

a d e c u a d a s p a r a e l i m i n a r la d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r 

en t o d o s los a s u n t o s r e l a c i o n a d o s c o n el m a t r i m o n i o y las 

r e l a c i o n e s f a m i l i a r e s y, e n p a r t i c u l a r , a s e g u r a r á n , e n c o n d i ­

c i o n e s de i g u a l d a d e n t r e h o m b r e s y m u j e r e s : 

a) El m i s m o d e r e c h o p a r a c o n t r a e r m a t r i m o n i o ; 

b) El m i s m o d e r e c h o p a r a e l e g i r l i b r e m e n t e c ó n y u g e y 

c o n t r a e r m a t r i m o n i o s ó l o p o r s u l i b re a l b e d r í o y su p l e n o 

c o n s e n t i m i e n t o ; 
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c) Los m i s m o s d e r e c h o s y r e s p o n s a b i l i d a d e s d u r a n t e 

el m a t r i m o n i o y c o n o c a s i ó n d e s u d i s o l u c i ó n ; 

d) Los m i s m o s d e r e c h o s y r e s p o n s a b i l i d a d e s c o m o 

p r o g e n i t o r e s , c u a l q u i e r a q u e sea su e s t a d o c i v i l , en m a t e r i a s 

r e l a c i o n a d a s c o n s u s h i j o s e h i j a s ; e n t o d o s los c a s o s , los i n ­

t e r e s e s de los h i j o s e h i j as s e r á n la c o n s i d e r a c i ó n p r i m o r d i a l ; 

e) Los m i s m o s d e r e c h o s a d e c i d i r l i b re y r e s p o n s a b l e ­

m e n t e el n ú m e r o d e s u s h i j o s e h i j as y el i n t e r v a l o e n t r e los 

n a c i m i e n t o s y a t e n e r a c c e s o a la i n f o r m a c i ó n , la e d u c a c i ó n 

y los m e d i o s q u e les p e r m i t a n e j e r c e r e s t o s d e r e c h o s ; 

f ) Los m i s m o s d e r e c h o s y r e s p o n s a b i l i d a d e s r e s p e c t o 

de la t u t e l a , c ú r a t e l a , c u s t o d i a y a d o p c i ó n de los h i j os e h i j as , 

o i n s t i t u c i o n e s a n á l o g a s c u a n d o q u i e r a q u e e s t o s c o n c e p t o s 

e x i s t a n en la l e g i s l a c i ó n n a c i o n a l ; e n t o d o s los c a s o s , los i n ­

t e r e s e s de los h i j o s e h i j as s e r á n la c o n s i d e r a c i ó n p r i m o r d i a l ; 

g) Los m i s m o s d e r e c h o s p e r s o n a l e s c o m o m a r i d o y 

m u j e r , e n t r e e l l os el d e r e c h o a e l e g i r a p e l l i d o , p r o f e s i ó n y 

o c u p a c i ó n ; 

h) Los m i s m o s d e r e c h o s a c a d a c ó n y u g e en m a t e r i a d e 

p r o p i e d a d , c o m p r a s , g e s t i ó n , a d m i n i s t r a c i ó n , g o c e y d i s p o ­

s i c i ó n d e los b i e n e s , t a n t o a t í t u l o g r a t u i t o c o m o o n e r o s o . 

2. N o t e n d r á n n i n g ú n e f e c t o j u r í d i c o los e s p o n s a l e s y el 

m a t r i m o n i o de n i ñ o s y n i ñ a s y se a d o p t a r á n t o d a s las m e d i ­

d a s n e c e s a r i a s , i n c l u s o d e c a r á c t e r l e g i s l a t i v o , p a r a f i j a r u n a 

e d a d m í n i m a p a r a la c e l e b r a c i ó n de l m a t r i m o n i o y h a c e r 

o b l i g a t o r i a la i n s c r i p c i ó n de l m a t r i m o n i o e n u n r e g i s t r o o f i ­

c i a l . 

PARTE V 

Artículo 17 1- C o n el f i n d e e x a m i n a r los p r o g r e s o s r e a l i z a d o s e n la 

a p l i c a c i ó n de la p r e s e n t e C o n v e n c i ó n , se e s t a b l e c e r á u n 

C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la 

M u j e r ( d e n o m i n a d o e n a d e l a n t e el C o m i t é ) c o m p u e s t o , e n el 

m o m e n t o d e la e n t r a d a e n v i g o r d e la C o n v e n c i ó n , de d i e ­

c i o c h o y, d e s p u é s de su r a t i f i c a c i ó n o a d h e s i ó n p o r el t r i g é ­

s i m o q u i n t o E s t a d o Par te , d e v e i n t i t r é s p e r s o n a s e x p e r t a s d e 

g r a n p r e s t i g i o m o r a l y c o m p e t e n c i a en la es fe ra a b a r c a d a 

p o r la C o n v e n c i ó n . Las p e r s o n a s e x p e r t a s s e r á n e l e g i d a s 

p o r los E s t a d o s Par tes e n t r e s u s n a c i o n a l e s , y e j e r c e r á n s u s 
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f u n c i o n e s a t í t u l o p e r s o n a l ; se t e n d r á e n c u e n t a u n a d i s t r i b u ­

c i ó n g e o g r á f i c a e q u i t a t i v a y la r e p r e s e n t a c i ó n d e las d i f e r e n ­

t e s f o r m a s d e c i v i l i z a c i ó n , así c o m o los p r i n c i p a l e s s i s t e m a s 

j u r í d i c o s . 

2. Las p e r s o n a s m i e m b r o s de l C o m i t é s e r á n e l e g i d a s 

e n v o t a c i ó n s e c r e t a d e u n a l is ta de p e r s o n a s d e s i g n a d a s p o r 

los E s t a d o s Par tes . C a d a u n o de los E s t a d o s Par tes p o d r á 

d e s i g n a r u n a p e r s o n a e n t r e sus p r o p i a s n a c i o n a l e s . 

3. La e l e c c i ó n in i c ia l se c e l e b r a r á se i s m e s e s d e s p u é s 

d e la f e c h a de e n t r a d a en v i g o r de la p r e s e n t e C o n v e n c i ó n . 

A l m e n o s t r e s m e s e s a n t e s de la f e c h a de c a d a e l e c c i ó n , el 

S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l de las N a c i o n e s U n i d a s d i r i ­

g i r á u n a c a r t a a los E s t a d o s Par tes i n v i t á n d o l o s a p r e s e n t a r 

s u s c a n d i d a t u r a s e n u n p lazo de d o s m e s e s . El S e c r e t a r i o o 

S e c r e t a r i a G e n e r a l p r e p a r a r á u n a l is ta p o r o r d e n a l f a b é t i c o 

d e t o d a s las p e r s o n a s d e s i g n a d a s d e es te m o d o , i n d i c a n d o 

los E s t a d o s Par tes q u e las h a n d e s i g n a d o , y la c o m u n i c a r á a 

los E s t a d o s Par tes . 

4. Las p e r s o n a s m i e m b r o s de l C o m i t é s e r á n e l e g i d a s 

e n u n a r e u n i ó n d e los E s t a d o s Par tes q u e s e r á c o n v o c a d a 

p o r el S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l y se c e l e b r a r á e n la 

S e d e d e las N a c i o n e s U n i d a s . En es ta r e u n i ó n , p a r a la c u a l 

f o r m a r á n q u o r u m d o s t e r c i o s de los E s t a d o s Pa r tes , se c o n ­

s i d e r a r á n e l e g i d a s p a r a el C o m i t é las c a n d i d a t u r a s q u e o b ­

t e n g a n el m a y o r n ú m e r o d e v o t o s y la m a y o r í a a b s o l u t a de 

los v o t o s d e los y las r e p r e s e n t a n t e s de los E s t a d o s Par tes 

p r e s e n t e s y v o t a n t e s . 

5. Las p e r s o n a s m i e m b r o s de l C o m i t é s e r á n e l e g i d a s 

p o r c u a t r o a ñ o s . N o o b s t a n t e , el m a n d a t o d e n u e v e d e las y 

los m i e m b r o s e l e g i d o s e n la p r i m e r a e l e c c i ó n e x p i r a r á al 

c a b o de d o s a ñ o s ; i n m e d i a t a m e n t e d e s p u é s de la p r i m e r a 

e l e c c i ó n el P r e s i d e n t e o P r e s i d e n t a de l C o m i t é d e s i g n a r á p o r 

s o r t e o los n o m b r e s de e s o s o esas n u e v e m i e m b r o s . 

6. La e l e c c i ó n de los y las c i n c o m i e m b r o s a d i c i o n a l e s 

de l C o m i t é se c e l e b r a r á d e c o n f o r m i d a d c o n lo d i s p u e s t o e n 

los p á r r a f o s 2, 3 y 4 de l p r e s e n t e a r t í c u l o , d e s p u é s d e q u e el 

t r i g é s i m o q u i n t o E s t a d o Par te h a y a r a t i f i c a d o la C o n v e n c i ó n 

o se h a y a a d h e r i d o a e l l a . El m a n d a t o de d o s de las y l os 

m i e m b r o s a d i c i o n a l e s e l e g i d o s e n es ta o c a s i ó n , c u y o s n o m ­

b r e s d e s i g n a r á p o r s o r t e o el P r e s i d e n t e o P r e s i d e n t a de l 

C o m i t é , e x p i r a r á al c a b o de d o s a ñ o s . 



7. Para c u b r i r las v a c a n t e s i m p r e v i s t a s , el E s t a d o Par te 

c u y o e x p e r t o o e x p e r t a h a y a c e s a d o e n s u s f u n c i o n e s c o m o 

m i e m b r o de l C o m i t é d e s i g n a r á , e n t r e s u s n a c i o n a l e s , a o t r o 

e x p e r t o o e x p e r t a a r e s e r v a de la a p r o b a c i ó n de l C o m i t é . 

8. Las p e r s o n a s m i e m b r o s de l C o m i t é , p r e v i a a p r o b a ­

c i ó n d e la A s a m b l e a G e n e r a l , p e r c i b i r á n e m o l u m e n t o s de 

los f o n d o s d e las N a c i o n e s U n i d a s en la f o r m a y c o n d i c i o n e s 

q u e la A s a m b l e a d e t e r m i n e , t e n i e n d o e n c u e n t a la i m p o r t a n ­

c ia d e las f u n c i o n e s de l C o m i t é . 

9. El S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l d e las N a c i o n e s 

U n i d a s p r o p o r c i o n a r á el p e r s o n a l y los s e r v i c i o s n e c e s a r i o s 

p a r a el d e s e m p e ñ o e f icaz de las f u n c i o n e s de l C o m i t é en v i r ­

t u d de la p r e s e n t e C o n v e n c i ó n . 

Artículo 18 Los E s t a d o s Par tes se c o m p r o m e t e n a s o m e t e r al 

S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l d e las N a c i o n e s U n i d a s , 

p a r a q u e lo e x a m i n e el C o m i t é , u n i n f o r m e s o b r e las m e d i ­

das l e g i s l a t i v a s , j u d i c i a l e s , a d m i n i s t r a t i v a s o de o t r a í n d o l e 

q u e h a y a n a d o p t a d o p a r a h a c e r e f e c t i v a s las d i s p o s i c i o n e s 

de la p r e s e n t e C o n v e n c i ó n y s o b r e los p r o g r e s o s r e a l i z a d o s 

en es te s e n t i d o : 

a) En el p lazo de u n a ñ o a p a r t i r d e la e n t r a d a e n v i g o r 

d e la C o n v e n c i ó n p a r a el E s t a d o d e q u e se t r a t e ; y 

b) En lo s u c e s i v o p o r lo m e n o s c a d a c u a t r o a ñ o s y, a d e ­

m á s , c u a n d o el C o m i t é lo so l i c i t e . 

2. Se p o d r á n i n d i c a r e n los i n f o r m e s los f a c t o r e s y las 

d i f i c u l t a d e s q u e a f e c t e n al g r a d o d e c u m p l i m i e n t o d e las 

o b l i g a c i o n e s i m p u e s t a s p o r la p r e s e n t e C o n v e n c i ó n . 

Artículo 19 1. El C o m i t é a p r o b a r á su p r o p i o r e g l a m e n t o . 

2. El C o m i t é e l e g i r á su M e s a p o r u n p e r í o d o de d o s 

a ñ o s . 

Artículo 20 1. El C o m i t é se r e u n i r á n o r m a l m e n t e c a d a a ñ o p a r a 

e x a m i n a r los i n f o r m e s p r e s e n t a d o s c o n f o r m e al a r t . 18 de la 
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p r e s e n t e C o n v e n c i ó n . La d u r a c i ó n de las r e u n i o n e s de l 

C o m i t é s e r á d e t e r m i n a d a en u n a s e s i ó n d e los E s t a d o s 

Par tes e n la p r e s e n t e C o n v e n c i ó n , s o m e t i d a a la a p r o b a c i ó n 

de la A s a m b l e a g e n e r a l . 

2. Las r e u n i o n e s de l C o m i t é se c e l e b r a r á n n o r m a l m e n ­

te e n la S e d e d e las N a c i o n e s U n i d a s o e n c u a l q u i e r o t r o s i ­

t i o c o n v e n i e n t e q u e d e t e r m i n e el C o m i t é . 

Artículo 21 1- El C o m i t é , p o r c o n d u c t o de l C o n s e j o E c o n ó m i c o y 

S o c i a l , i n f o r m a r á a n u a l m e n t e a la A s a m b l e a G e n e r a l de las 

N a c i o n e s U n i d a s s o b r e s u s a c t i v i d a d e s y p o d r á h a c e r s u g e ­

r e n c i a s y r e c o m e n d a c i o n e s de c a r á c t e r g e n e r a l b a s a d a s e n 

el e x a m e n de los i n f o r m e s y d e los d a t o s t r a n s m i t i d o s p o r 

los E s t a d o s Par tes . Es tas s u g e r e n c i a s y r e c o m e n d a c i o n e s de 

c a r á c t e r g e n e r a l se i n c l u i r á n e n el i n f o r m e de l C o m i t é j u n t o 

c o n las o b s e r v a c i o n e s , si las h u b i e r e , d e los E s t a d o s Par tes . 

2. El S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l t r a n s m i t i r á los i n ­

f o r m e s de l C o m i t é a la C o m i s i ó n d e la C o n d i c i ó n J u r í d i c a y 

S o c i a l de la M u j e r p a r a s u i n f o r m a c i ó n . 

Artículo 22 Los o r g a n i s m o s e s p e c i a l i z a d o s t e n d r á n d e r e c h o a es ta r 

r e p r e s e n t a d o s en el e x a m e n de la a p l i c a c i ó n de las d i s p o s i ­

c i o n e s de la p r e s e n t e C o n v e n c i ó n q u e c o r r e s p o n d a n a la es­

f e r a d e s u s a c t i v i d a d e s . El C o m i t é p o d r á i n v i t a r a los o r g a ­

n i s m o s e s p e c i a l i z a d o s a q u e p r e s e n t e n i n f o r m e s s o b r e la 

a p l i c a c i ó n d e la C o n v e n c i ó n en las á reas q u e c o r r e s p o n d a n 

a la e s f e r a d e s u s a c t i v i d a d e s . 

PARTE VI 
Artículo 23 N a d a de lo d i s p u e s t o en la p r e s e n t e C o n v e n c i ó n a f e c t a r á 

a d i s p o s i c i ó n a l g u n a q u e sea m á s c o n d u c e n t e al l o g r o d e la 

i g u a l d a d e n t r e h o m b r e s y m u j e r e s y q u e p u e d a f o r m a r p a r t e 

d e : 

a) La l e g i s l a c i ó n de u n E s t a d o Pa r te ; o 

b) C u a l q u i e r o t r a c o n v e n c i ó n , t r a t a d o o a c u e r d o i n te r ­

n a c i o n a l v i g e n t e e n e s o s E s t a d o s . 
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Artículo 24 Los E s t a d o s Par tes se c o m p r o m e t e n a a d o p t a r t o d a s las 

m e d i d a s n e c e s a r i a s en el á m b i t o n a c i o n a l p a r a c o n s e g u i r la 

p l e n a r e a l i z a c i ó n de los d e r e c h o s r e c o n o c i d o s en la p r e s e n ­

te C o n v e n c i ó n . 

Artículo 25 1. La p r e s e n t e C o n v e n c i ó n e s t a r á a b i e r t a a la f i r m a d e 

t o d o s los E s t a d o s . 

2. Se d e s i g n a al S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l d e las 

N a c i o n e s U n i d a s d e p o s i t a r í a d e la p r e s e n t e C o n v e n c i ó n . 

3. La p r e s e n t e C o n v e n c i ó n es tá s u j e t a a r a t i f i c a c i ó n . 

Los i n s t r u m e n t o s de r a t i f i c a c i ó n se d e p o s i t a r á n en p o d e r de l 

S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l de las N a c i o n e s U n i d a s . 

4. La p r e s e n t e C o n v e n c i ó n e s t a r á a b i e r t a a la a d h e s i ó n 

d e t o d o s los E s t a d o s . La a d h e s i ó n se e f e c t u a r á d e p o s i t a n d o 

u n i n s t r u m e n t o d e a d h e s i ó n en p o d e r de l S e c r e t a r i o o Se ­

c r e t a r i a G e n e r a l de las N a c i o n e s U n i d a s . 

Artículo 26 1- En c u a l q u i e r m o m e n t o , c u a l q u i e r a de los E s t a d o s 

Par tes p o d r á f o r m u l a r u n a s o l i c i t u d de r e v i s i ó n de la p r e s e n ­

t e C o n v e n c i ó n m e d i a n t e c o m u n i c a c i ó n esc r i t a d i r i g i d a al 

S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l d e las N a c i o n e s U n i d a s . 

2. La A s a m b l e a G e n e r a l d e las N a c i o n e s U n i d a s d e c i d i ­

rá las m e d i d a s q u e , en s u c a s o , h a y a n de a d o p t a r s e e n lo 

q u e r e s p e c t a a esa s o l i c i t u d . 

Artículo 27 1. La p r e s e n t e C o n v e n c i ó n e n t r a r á e n v i g o r el t r i g é s i ­

m o d í a a p a r t i r d e la f e c h a e n q u e h a y a s i d o d e p o s i t a d o e n 

p o d e r de l S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l de las N a c i o n e s 

U n i d a s el v i g é s i m o i n s t r u m e n t o d e r a t i f i c a c i ó n o de a d h e ­

s i ó n . 

2. Para c a d a E s t a d o q u e r a t i f i q u e la C o n v e n c i ó n o se 

a d h i e r a a e l la d e s p u é s d e h a b e r s i d o d e p o s i t a d o el v i g é s i m o 

i n s t r u m e n t o d e r a t i f i c a c i ó n o d e a d h e s i ó n , la C o n v e n c i ó n 

e n t r a r á e n v i g o r el t r i g é s i m o d í a a p a r t i r d e la f e c h a en q u e 

ta l E s t a d o h a y a d e p o s i t a d o su i n s t r u m e n t o de r a t i f i c a c i ó n o 

a d h e s i ó n . 



Artículo 28 1 - El S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l de las N a c i o n e s 

U n i d a s r e c i b i r á y c o m u n i c a r á a t o d o s los E s t a d o s el t e x t o de 

las r e s e r v a s f o r m u l a d a s p o r l os E s t a d o s e n el m o m e n t o d e 

la r a t i f i c a c i ó n o d e la a d h e s i ó n . 

2. N o se a c e p t a r á n i n g u n a r e s e r v a i n c o m p a t i b l e c o n el 

o b j e t o y el p r o p ó s i t o d e la p r e s e n t e C o n v e n c i ó n . 

3. T o d a r e s e r v a p o d r á se r r e t i r a d a e n c u a l q u i e r m o ­

m e n t o p o r m e d i o de u n a n o t i f i c a c i ó n a e s t o s e f e c t o s d i r i g i d a 

al S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l d e las N a c i o n e s U n i d a s , 

q u i e n i n f o r m a r á de e l l o a t o d o s los E s t a d o s . Esta n o t i f i c a ­

c i ó n s u r t i r á e f e c t o e n la f e c h a de s u r e c e p c i ó n . 

Artículo 29 1 - T o d a c o n t r o v e r s i a q u e su r ja e n t r e d o s o m á s E s t a d o s 

Par tes c o n r e s p e c t o a la i n t e r p r e t a c i ó n o a p l i c a c i ó n d e la 

p r e s e n t e C o n v e n c i ó n q u e n o se s o l u c i o n e m e d i a n t e n e g o ­

c i a c i o n e s se s o m e t e r á al a r b i t r a j e a p e t i c i ó n d e u n o d e e l l os . 

S i en el p l azo de se is m e s e s , c o n t a d o s a p a r t i r d e la f e c h a de 

p r e s e n t a c i ó n de s o l i c i t u d d e a r b i t r a j e , las p a r t e s n o c o n s i ­

g u e n p o n e r s e de a c u e r d o s o b r e la f o r m a de l m i s m o , c u a l ­

q u i e r a de las p a r t e s p o d r á s o m e t e r la c o n t r o v e r s i a a la C o r t e 

I n t e r n a c i o n a l d e J u s t i c i a , m e d i a n t e u n a s o l i c i t u d p r e s e n t a d a 

d e c o n f o r m i d a d c o n el E s t a t u t o d e la C o r t e . 

2. T o d o E s t a d o Par te , e n el m o m e n t o de la f i r m a o ra t i ­

f i c a c i ó n d e la p r e s e n t e C o n v e n c i ó n o d e su a d h e s i ó n a la 

m i s m a , p o d r á d e c l a r a r q u e n o se c o n s i d e r a o b l i g a d o p o r el 

p á r r a f o 1 de l p r e s e n t e a r t í c u l o . Los d e m á s E s t a d o s Par tes n o 

e s t a r á n o b l i g a d o s p o r ese p á r r a f o a n t e n i n g ú n E s t a d o Par te 

q u e h a y a f o r m u l a d o esa r e s e r v a . 

3. T o d o E s t a d o Par te q u e h a y a f o r m u l a d o la r e s e r v a 

p r e v i s t a e n el p á r r a f o 2 d e l p r e s e n t e a r t í c u l o p o d r á re t i r a r l a 

e n c u a l q u i e r m o m e n t o n o t i f i c á n d o l o al S e c r e t a r i o o S e c r e ­

t a r i a G e n e r a l de las N a c i o n e s U n i d a s . 

Artículo 30 La P r e s e n t e C o n v e n c i ó n , c u y o s t e x t o s e n á r a b e , c h i n o , 

e s p a ñ o l , f r a n c é s , i n g l é s y r u s o s o n i g u a l m e n t e a u t é n t i c o s , 

se d e p o s i t a r á en p o d e r de l S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l 

d e las N a c i o n e s U n i d a s . 

EN T E S T I M O N I O DE LO C U A L , las y los i n f r a s c r i t o s , d e ­

b i d a m e n t e a u t o r i z a d o s , f i r m a n la p r e s e n t e C o n v e n c i ó n . 
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RESOLUCIÓN ADOPTADA POR 

LA ASAMBLEA GENERAL A/54/4 

DE 6 DE OCTUBRE DE 1999 

La A s a m b l e a G e n e r a l , 

R e a f i r m a n d o la D e c l a r a c i ó n y P r o g r a m a d e A c c i ó n de V i e n a A /CONF.157 /24 (Part I), cap . III. 

y la D e c l a r a c i ó n Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de 

septiembre de 1995 ( p u b l i c a c i ó n d e las N a c i o n e s U n i d a s , N° . d e v e n t a : S.96. IV.13) , cap . I, r eso ­

l u c i ó n 1 , a n e x o I. y P l a t a f o r m a de A c c i ó n I b í d . , a n e x o II. d e B e i j i n g , 

R e c o r d a n d o q u e e n la P l a t a f o r m a de A c c i ó n de B e i j i n g , d e c o n f o r m i d a d c o n lo d i s p u e s t o 

en la D e c l a r a c i ó n y P r o g r a m a de A c c i ó n de V i e n a , se a p o y ó el p r o c e s o i n i c i a d o p o r la 

C o m i s i ó n de la C o n d i c i ó n J u r í d i c a y Soc ia l d e la M u j e r c o n m i r a s a r e d a c t a r u n p r o y e c t o d e 

p r o t o c o l o f a c u l t a t i v o de la C o n v e n c i ó n s o b r e la e l i m i n a c i ó n d e t o d a s las f o r m a s de d i s c r i m i ­

n a c i ó n c o n t r a la m u j e r R e s o l u c i ó n 34 /180 , a n e x o . , q u e p u d i e r a e n t r a r e n v i g o r lo a n t e s p o s i b l e 

s o b r e u n p r o c e d i m i e n t o r e l a c i o n a d o c o n el d e r e c h o d e p e t i c i ó n , 

T o m a n d o n o t a d e q u e en la P l a t a f o r m a de A c c i ó n de B e i j i n g t a m b i é n se h izo u n l l a m a ­

m i e n t o a t o d o s los E s t a d o s q u e t o d a v í a no lo h u b i e r a n h e c h o p a r a q u e r a t i f i c a r a n la 

C o n v e n c i ó n o se a d h i r i e r a n a e l la c u a n t o a n t e s , de m a n e r a q u e f u e r a p o s i b l e l o g r a r la r a t i f i ca ­

c i ó n u n i v e r s a l d e la C o n v e n c i ó n p a r a el a ñ o 2 0 0 0 , 

1. A p r u e b a y a b r e a la f i r m a , r a t i f i c a c i ó n y a d h e s i ó n el P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o de la 

C o n v e n c i ó n , c u y o t e x t o f i g u r a c o m o a n e x o de la p r e s e n t e r e s o l u c i ó n ; 

2. E x h o r t a a t o d o s los E s t a d o s q u e h a n f i r m a d o o r a t i f i c a d o la C o n v e n c i ó n o se h a n a d h e r i ­

d o a e l la a q u e f i r m e n y r a t i f i q u e n el P r o t o c o l o o se a d h i e r a n a él a la m a y o r b r e v e d a d p o s i b l e ; 

3. S u b r a y a q u e los E s t a d o s Par tes en el P r o t o c o l o d e b e n c o m p r o m e t e r s e a r e s p e t a r los d e ­

r e c h o s y p r o c e d i m i e n t o s p r e v i s t o s en el P r o t o c o l o y c o o p e r a r c o n el C o m i t é p a r a la 

E l i m i n a c i ó n d e la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r e n t o d a s las e t a p a s de s u s a c t u a c i o n e s e n 

v i r t u d de l P r o t o c o l o ; 

4. S u b r a y a t a m b i é n q u e en el c u m p l i m i e n t o de su m a n d a t o , así c o m o en el e j e r c i c i o d e sus 

f u n c i o n e s en v i r t u d de l P r o t o c o l o , el C o m i t é d e b e s e g u i r g u i á n d o s e p o r los p r i n c i p i o s de n o 

s e l e c t i v i d a d , i m p a r c i a l i d a d y o b j e t i v i d a d ; 

5. P ide al C o m i t é q u e c e l e b r e r e u n i o n e s pa ra e j e r c e r s u s f u n c i o n e s en v i r t u d de l P r o t o c o l o 

t r a s la e n t r a d a e n v i g o r d e és te , a d e m á s de s u s r e u n i o n e s e n c u m p l i m i e n t o de l a r t í c u l o 20 d e 

la C o n v e n c i ó n ; la d u r a c i ó n de esas r e u n i o n e s será d e t e r m i n a d a y, en c a s o n e c e s a r i o , r e v i s a d a 



e n u n a r e u n i ó n d e los E s t a d o s Par tes e n el P r o t o c o l o , a r e s e r v a d e la a p r o b a c i ó n d e la 

A s a m b l e a G e n e r a l ; 

6. P ide al S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l q u e p r o p o r c i o n e el p e r s o n a l y los s e r v i c i o s nece ­

s a r i o s t r a s la e n t r a d a e n v i g o r de l P r o t o c o l o p a r a q u e el C o m i t é d e s e m p e ñ e e f i c a z m e n t e las 

f u n c i o n e s q u e le c o r r e s p o n d e n e n v i r t u d d e és te ; 

7. P ide t a m b i é n al S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l q u e i n c l u y a i n f o r m a c i ó n s o b r e la s i t u a ­

c i ó n de l P r o t o c o l o e n los i n f o r m e s p e r i ó d i c o s q u e p r e s e n t e a la A s a m b l e a G e n e r a l s o b r e la s i ­

t u a c i ó n de la C o n v e n c i ó n . 

ANEXO 

Los E s t a d o s Par tes e n el p r e s e n t e P r o t o c o l o , 

O b s e r v a n d o q u e en la Car ta d e las N a c i o n e s U n i d a s se r e a f i r m a la fe en los d e r e c h o s h u ­

m a n o s f u n d a m e n t a l e s , e n la d i g n i d a d y el v a l o r d e la p e r s o n a h u m a n a y e n la i g u a l d a d de d e ­

r e c h o s d e h o m b r e s y m u j e r e s , 

S e ñ a l a n d o q u e e n la D e c l a r a c i ó n U n i v e r s a l d e D e r e c h o s H u m a n o s R e s o l u c i ó n 217 A (III). se 

p r o c l a m a q u e t o d o s los se res h u m a n o s n a c e n l i b res e i g u a l e s e n d i g n i d a d y d e r e c h o s y q u e 

t o d a p e r s o n a t i e n e t o d o s los d e r e c h o s y l i b e r t a d e s e n e l la p r o c l a m a d o s s in d i s t i n c i ó n a l g u n a , 

i n c l u s i v e las b a s a d a s en el s e x o , 

R e c o r d a n d o q u e los Pac tos i n t e r n a c i o n a l e s de d e r e c h o s h u m a n o s R e s o l u c i ó n 2 2 0 0 A ( X X I ) , 

a n e x o , y o t r o s i n s t r u m e n t o s i n t e r n a c i o n a l e s de d e r e c h o s h u m a n o s p r o h i b e n la d i s c r i m i n a c i ó n 

p o r m o t i v o s d e s e x o . 

R e c o r d a n d o a s i m i s m o la C o n v e n c i ó n s o b r e la e l i m i n a c i ó n de t o d a s las f o r m a s d e d i s c r i m i ­

n a c i ó n c o n t r a la m u j e r 4 (" la C o n v e n c i ó n " ) , e n la q u e los E s t a d o s Par tes e n e l la c o n d e n a n la d i s ­

c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r en t o d a s s u s f o r m a s y c o n v i e n e n e n s e g u i r , p o r t o d o s los m e d i o s 

a p r o p i a d o s y s in d i l a c i o n e s , u n a p o l í t i c a e n c a m i n a d a a e l i m i n a r la d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la 

m u j e r , 

R e a f i r m a n d o su d e c i s i ó n d e a s e g u r a r a la m u j e r el d i s f r u t e p l e n o y en c o n d i c i o n e s de 

i g u a l d a d de t o d o s los d e r e c h o s h u m a n o s y t o d a s las l i b e r t a d e s f u n d a m e n t a l e s y de a d o p t a r 

m e d i d a s e f i caces p a r a e v i t a r las v i o l a c i o n e s d e e s o s d e r e c h o s y esas l i b e r t a d e s , 

A c u e r d a n lo s i g u i e n t e : 
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ARTÍCUL01 

T o d o E s t a d o Parte e n el p r e s e n t e P r o t o c o l o ( "Es tado Par te" ) r e c o n o c e la c o m p e t e n c i a de l 

C o m i t é p a r a la E l i m i n a c i ó n de la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r ("el C o m i t é " ) p a r a r ec i b i r y 

c o n s i d e r a r las c o m u n i c a c i o n e s p r e s e n t a d a s de c o n f o r m i d a d c o n el a r t í c u l o 2. 

ARTÍCULO 2 

Las c o m u n i c a c i o n e s p o d r á n se r p r e s e n t a d a s p o r p e r s o n a s o g r u p o s d e p e r s o n a s q u e se 

h a l l e n b a j o la j u r i s d i c c i ó n de l E s t a d o Parte y q u e a l e g u e n se r v í c t i m a s d e u n a v i o l a c i ó n p o r ese 

E s t a d o Par te d e c u a l q u i e r a de los d e r e c h o s e n u n c i a d o s e n la C o n v e n c i ó n , o en n o m b r e d e 

esas p e r s o n a s o g r u p o s d e p e r s o n a s . C u a n d o se p r e s e n t e u n a c o m u n i c a c i ó n en n o m b r e d e 

p e r s o n a s o g r u p o s de p e r s o n a s , se r e q u e r i r á su c o n s e n t i m i e n t o , a m e n o s q u e el a u t o r p u e d a 

j u s t i f i c a r el a c t u a r en su n o m b r e s in ta l c o n s e n t i m i e n t o . 

ARTÍCULO 3 

Las c o m u n i c a c i o n e s se p r e s e n t a r á n p o r e s c r i t o y n o p o d r á n ser a n ó n i m a s . El C o m i t é n o 

r e c i b i r á c o m u n i c a c i ó n a l g u n a q u e c o n c i e r n a a u n E s t a d o Par te en la C o n v e n c i ó n q u e n o sea 

p a r t e e n el p r e s e n t e P r o t o c o l o . 

ARTÍCULO 4 

1. El C o m i t é n o e x a m i n a r á u n a c o m u n i c a c i ó n a m e n o s q u e se h a y a c e r c i o r a d o d e q u e se 

h a n a g o t a d o t o d o s los r e c u r s o s d e la j u r i s d i c c i ó n i n t e r n a , s a l v o q u e la t r a m i t a c i ó n de e s o s re­

c u r s o s se p r o l o n g u e i n j u s t i f i c a d a m e n t e o n o sea p r o b a b l e q u e b r i n d e p o r r e s u l t a d o u n r e m e ­

d i o e f e c t i v o . 

2. El C o m i t é d e c l a r a r á i n a d m i s i b l e t o d a c o m u n i c a c i ó n q u e : 

a) Se re f i e ra a u n a c u e s t i ó n q u e y a ha s i d o e x a m i n a d a p o r el C o m i t é o y a ha s i d o o es té 

s i e n d o e x a m i n a d a c o n a r r e g l o a o t r o p r o c e d i m i e n t o d e e x a m e n o a r r e g l o i n t e r n a c i o n a l e s ; 

b) Sea i n c o m p a t i b l e c o n las d i s p o s i c i o n e s d e la C o n v e n c i ó n ; 

c) Sea m a n i f i e s t a m e n t e i n f u n d a d a o es té i n s u f i c i e n t e m e n t e s u s t a n c i a d a ; 

d) C o n s t i t u y a u n a b u s o de l d e r e c h o a p r e s e n t a r u n a c o m u n i c a c i ó n ; 

e) Los h e c h o s o b j e t o d e la c o m u n i c a c i ó n h a y a n s u c e d i d o a n t e s d e la f e c h a d e e n t r a d a e n 

v i g o r de l p r e s e n t e P r o t o c o l o p a r a el E s t a d o Parte i n t e r e s a d o , s a l v o q u e e s o s h e c h o s c o n t i n ú e n 

p r o d u c i é n d o s e d e s p u é s d e esa f e c h a . 
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ARTÍCULO 5 

1. Tras h a b e r r e c i b i d o u n a c o m u n i c a c i ó n y a n t e s d e l l ega r a u n a c o n c l u s i ó n s o b r e s u s f u n ­

d a m e n t o s , en c u a l q u i e r m o m e n t o el C o m i t é p o d r á d i r i g i r al E s t a d o Par te i n t e r e s a d o , a los f i ­

nes d e su e x a m e n u r g e n t e , u n a s o l i c i t u d p a r a q u e a d o p t e las m e d i d a s p r o v i s i o n a l e s n e c e s a ­

r ias pa ra e v i t a r p o s i b l e s d a ñ o s i r r e p a r a b l e s a la v í c t i m a o las v í c t i m a s d e la s u p u e s t a v i o l a c i ó n . 

2. C u a n d o el C o m i t é e j e r ce s u s f a c u l t a d e s d i s c r e c i o n a l e s en v i r t u d de l p á r r a f o 1 de l p r e ­

s e n t e a r t í c u l o , e l l o n o i m p l i c a j u i c i o a l g u n o s o b r e la a d m i s i b i l i d a d o s o b r e el f o n d o d e la co ­

m u n i c a c i ó n . 

ARTÍCULO 6 

1, A m e n o s q u e el C o m i t é c o n s i d e r e q u e u n a c o m u n i c a c i ó n es i n a d m i s i b l e s in r e m i s i ó n al 

E s t a d o Parte i n t e r e s a d o , y s i e m p r e q u e la p e r s o n a o p e r s o n a s i n t e r e s a d a s c o n s i e n t a n e n q u e 

se r eve le su i d e n t i d a d a d i c h o E s t a d o Par te , el C o m i t é p o n d r á e n c o n o c i m i e n t o de l E s t a d o 

Par te , de f o r m a c o n f i d e n c i a l , t o d a c o m u n i c a c i ó n q u e rec iba c o n a r r e g l o al p r e s e n t e P r o t o c o l o . 

2. En u n p lazo de se is m e s e s , ese E s t a d o Parte p r e s e n t a r á al C o m i t é p o r e s c r i t o e x p l i c a c i o ­

nes o d e c l a r a c i o n e s en las q u e se ac la re la c u e s t i ó n y se i n d i q u e n las m e d i d a s c o r r e c t i v a s q u e 

h u b i e r e a d o p t a d o el E s t a d o Par te , d e h a b e r l a s . 

ARTÍCULO 7 

1. El C o m i t é e x a m i n a r á las c o m u n i c a c i o n e s q u e r e c i b a e n v i r t u d de l p r e s e n t e P r o t o c o l o a la 

luz d e t o d a la i n f o r m a c i ó n p u e s t a a s u d i s p o s i c i ó n p o r p e r s o n a s o g r u p o s de p e r s o n a s , o e n su 

n o m b r e , y p o r el E s t a d o Par te i n t e r e s a d o , s i e m p r e q u e esa i n f o r m a c i ó n sea t r a n s m i t i d a a las 

pa r t es i n t e r e s a d a s . 

2. El C o m i t é e x a m i n a r á e n s e s i o n e s p r i v a d a s las c o m u n i c a c i o n e s q u e r e c i b a en v i r t u d de l 

p r e s e n t e P r o t o c o l o . 

3. Tras e x a m i n a r u n a c o m u n i c a c i ó n , el C o m i t é h a r á l l ega r sus o p i n i o n e s s o b r e la c o m u n i ­

c a c i ó n , c o n j u n t a m e n t e c o n sus r e c o m e n d a c i o n e s , si las h u b i e r e , a las pa r t es i n t e r e s a d a s . 

4 . El E s t a d o Parte d a r á la d e b i d a c o n s i d e r a c i ó n a las o p i n i o n e s de l C o m i t é , así c o m o a s u s 

r e c o m e n d a c i o n e s , si las h u b i e r e , y e n v i a r á al C o m i t é , en u n p lazo de se is m e s e s , u n a r e s p u e s ­

ta p o r e s c r i t o , e s p e c i a l m e n t e i n f o r m a c i ó n s o b r e t o d a m e d i d a q u e se h u b i e r a a d o p t a d o en f u n ­

c i ó n d e l a s o p i n i o n e s y r e c o m e n d a c i o n e s de l C o m i t é . 
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5. El C o m i t é p o d r á i n v i t a r al E s t a d o Par te a p r e s e n t a r m á s i n f o r m a c i ó n s o b r e c u a l e s q u i e r a 

m e d i d a s q u e el E s t a d o Parte h u b i e r a a d o p t a d o en r e s p u e s t a a las o p i n i o n e s o r e c o m e n d a c i o ­

nes de l C o m i t é , si las h u b i e r e , i n c l u s o , si el C o m i t é lo c o n s i d e r a a p r o p i a d o , e n los i n f o r m e s 

q u e p r e s e n t e m á s a d e l a n t e el E s t a d o Par te de c o n f o r m i d a d c o n el a r t í c u l o 18 de la 

C o n v e n c i ó n . 

ARTÍCULO 8 

1. Si el C o m i t é r ec i be i n f o r m a c i ó n f i d e d i g n a q u e reve le v i o l a c i o n e s g r a v e s o s i s t e m á t i c a s 

p o r u n E s t a d o Par te d e los d e r e c h o s e n u n c i a d o s e n la C o n v e n c i ó n , el C o m i t é i n v i t a r á a ese 

E s t a d o Par te a c o l a b o r a r e n el e x a m e n d e la i n f o r m a c i ó n y, a esos e f e c t o s , a p r e s e n t a r o b s e r ­

v a c i o n e s s o b r e d i c h a i n f o r m a c i ó n . 

2. T o m a n d o e n c o n s i d e r a c i ó n las o b s e r v a c i o n e s q u e h a y a p r e s e n t a d o el E s t a d o Parte i n te ­

r e s a d o , así c o m o t o d a i n f o r m a c i ó n f i d e d i g n a q u e es té a d i s p o s i c i ó n s u y a , el C o m i t é p o d r á e n ­

c a r g a r a u n o o m á s d e s u s m i e m b r o s q u e rea l i ce u n a i n v e s t i g a c i ó n y p r e s e n t e c o n c a r á c t e r u r ­

g e n t e u n i n f o r m e al C o m i t é . C u a n d o se j u s t i f i q u e y c o n el c o n s e n t i m i e n t o de l E s t a d o Par te , la 

i n v e s t i g a c i ó n p o d r á i n c l u i r u n a v i s i t a a su t e r r i t o r i o . 

3. Tras e x a m i n a r las c o n c l u s i o n e s de la i n v e s t i g a c i ó n , el C o m i t é las t r a n s m i t i r á al E s t a d o 

Par te i n t e r e s a d o j u n t o c o n las o b s e r v a c i o n e s y r e c o m e n d a c i o n e s q u e e s t i m e o p o r t u n a s . 

4 . En u n p lazo d e se is m e s e s d e s p u é s d e r e c i b i r los r e s u l t a d o s de la i n v e s t i g a c i ó n y las o b ­

s e r v a c i o n e s y r e c o m e n d a c i o n e s q u e le t r a n s m i t a el C o m i t é , el E s t a d o Parte i n t e r e s a d o p r e ­

s e n t a r á sus p r o p i a s o b s e r v a c i o n e s al C o m i t é . 

5. La i n v e s t i g a c i ó n se rá de c a r á c t e r c o n f i d e n c i a l y en t o d a s sus e t a p a s se s o l i c i t a r á la c o l a ­

b o r a c i ó n de l E s t a d o Par te. 

ARTÍCULO 9 

1. El C o m i t é p o d r a i n v i t a r al E s t a d o Parte i n t e r e s a d o a q u e i n c l u y a en el i n f o r m e q u e ha d e 

p r e s e n t a r c o n a r r e g l o al a r t í c u l o 18 d e la C o n v e n c i ó n p o r m e n o r e s s o b r e c u a l e s q u i e r a m e d i d a s 

q u e h u b i e r e a d o p t a d o en r e s p u e s t a a u n a i n v e s t i g a c i ó n e f e c t u a d a c o n a r r e g l o al a r t í c u l o 8 de l 

p r e s e n t e P r o t o c o l o . 

2. T r a n s c u r r i d o el p e r í o d o d e se is m e s e s i n d i c a d o en el p á r r a f o 4 de l a r t í c u l o 8, el C o m i t é 

p o d r á , si es n e c e s a r i o , i n v i t a r al E s t a d o Parte i n t e r e s a d o a q u e le i n f o r m e s o b r e c u a l q u i e r m e ­

d i d a a d o p t a d a c o m o r e s u l t a d o d e la i n v e s t i g a c i ó n . 
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ARTÍCUL010 

1. T o d o E s t a d o Parte p o d r á , al m o m e n t o d e la f i r m a o r a t i f i c a c i ó n de l p r e s e n t e P r o t o c o l o , o 

d e la a d h e s i ó n a é l , d e c l a r a r q u e n o r e c o n o c e la c o m p e t e n c i a de l C o m i t é e s t a b l e c i d a en los ar­

t í c u l o s 8 y 9. 

2. T o d o E s t a d o Parte q u e h a y a h e c h o u n a d e c l a r a c i ó n c o n a r r e g l o al p á r r a f o 1 de l p r e s e n t e 

a r t í c u l o p o d r á re t i r a r esa d e c l a r a c i ó n e n c u a l q u i e r m o m e n t o , p r e v i a n o t i f i c a c i ó n al S e c r e t a r i o 

o S e c r e t a r i a G e n e r a l . 

ARTÍCUL011 

C a d a E s t a d o Parte a d o p t a r á t o d a s las m e d i d a s n e c e s a r i a s p a r a g a r a n t i z a r q u e las p e r s o n a s 

q u e se h a l l e n b a j o su j u r i s d i c c i ó n n o s e a n o b j e t o d e m a l o s t r a t o s n i i n t i m i d a c i ó n c o m o c o n s e ­

c u e n c i a d e c u a l q u i e r c o m u n i c a c i ó n c o n el C o m i t é d e c o n f o r m i d a d c o n el p r e s e n t e P r o t o c o l o . 

ARTÍCUL012 

El C o m i t é i n c l u i r á en el i n f o r m e a n u a l q u e ha d e p r e s e n t a r c o n a r r e g l o al a r t í c u l o 21 de la 

C o n v e n c i ó n , u n r e s u m e n d e s u s a c t i v i d a d e s e n v i r t u d de l p r e s e n t e P r o t o c o l o . 

ARTÍCUL013 

C a d a E s t a d o Par te se c o m p r o m e t e a d a r a c o n o c e r a m p l i a m e n t e la C o n v e n c i ó n y el p r e ­

s e n t e P r o t o c o l o y a d a r l e s p u b l i c i d a d , así c o m o a f a c i l i t a r el a c c e s o a i n f o r m a c i ó n a c e r c a d e las 

o p i n i o n e s y r e c o m e n d a c i o n e s de l C o m i t é , e n p a r t i c u l a r r e s p e c t o d e las c u e s t i o n e s q u e g u a r ­

d e n r e l a c i ó n c o n ese E s t a d o Par te. 

ARTÍCUL014 

El C o m i t é e l a b o r a r á su p r o p i o r e g l a m e n t o , q u e a p l i c a r á en e j e r c i c i o d e las f u n c i o n e s q u e le 

c o n f i e r e el p r e s e n t e P r o t o c o l o . 



ARTÍCUL015 

1. El p r e s e n t e P r o t o c o l o es ta rá a b i e r t o a la f i r m a d e c u a l q u i e r E s t a d o q u e h a y a f i r m a d o la 

C o n v e n c i ó n , la h a y a r a t i f i c a d o o se h a y a a d h e r i d o a e l l a . 

2. El p r e s e n t e P r o t o c o l o es ta rá s u j e t o a r a t i f i c a c i ó n p o r c u a l q u i e r E s t a d o q u e h a y a r a t i f i c a ­

d o la C o n v e n c i ó n o se h a y a a d h e r i d o a e l l a . Los i n s t r u m e n t o s de r a t i f i c a c i ó n se d e p o s i t a r á n e n 

p o d e r de l S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l d e las N a c i o n e s U n i d a s . 

3. El p r e s e n t e P r o t o c o l o q u e d a r á a b i e r t o a la a d h e s i ó n d e c u a l q u i e r E s t a d o q u e h a y a r a t i f i ­

c a d o la C o n v e n c i ó n o se h a y a a d h e r i d o a e l l a . 

4 . La a d h e s i ó n se e f e c t u a r á m e d i a n t e el d e p ó s i t o de l i n s t r u m e n t o c o r r e s p o n d i e n t e en p o ­

d e r de l S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l d e las N a c i o n e s U n i d a s . 

ARTÍCUL016 

1, El p r e s e n t e P r o t o c o l o e n t r a r á e n v i g o r t r a n s c u r r i d o s t r e s m e s e s a pa r t i r d e la f e c h a en 

q u e h a y a s i d o d e p o s i t a d o e n p o d e r de l S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l d e las N a c i o n e s 

U n i d a s el d é c i m o i n s t r u m e n t o d e r a t i f i c a c i ó n o d e a d h e s i ó n . 

2. Para c a d a E s t a d o q u e r a t i f i q u e el p r e s e n t e P r o t o c o l o o se a d h i e r a a él d e s p u é s d e su e n ­

t r a d a en v i g o r , es te P r o t o c o l o e n t r a r á e n v i g o r u n a vez t r a n s c u r r i d o s t r e s m e s e s a p a r t i r d e la 

f e c h a e n q u e ta l E s t a d o h a y a d e p o s i t a d o su p r o p i o i n s t r u m e n t o d e r a t i f i c a c i ó n o d e a d h e s i ó n . 

ARTÍCUL017 

N o se p e r m i t i r á r e s e r v a a l g u n a al p r e s e n t e P r o t o c o l o . 

ARTÍCUL018 

1. T o d o E s t a d o Par te p o d r á p r o p o n e r e n m i e n d a s al p r e s e n t e P r o t o c o l o y p r e s e n t a r l a s al 

S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l d e las N a c i o n e s U n i d a s . El S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l c o ­

m u n i c a r á a los E s t a d o s Par tes las e n m i e n d a s p r o p u e s t a s y les p e d i r á q u e n o t i f i q u e n si d e s e a n 

q u e se c o n v o q u e u n a c o n f e r e n c i a d e los E s t a d o s Par tes p a r a e x a m i n a r las p r o p u e s t a s y s o -

m e t a r l a s a v o t a c i ó n . Si u n t e r c i o al m e n o s de los E s t a d o s Par tes se d e c l a r a e n f a v o r d e ta l c o n ­

f e r e n c i a , el S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l la c o n v o c a r á b a j o los a u s p i c i o s d e las N a c i o n e s 

U n i d a s . T o d a e n m i e n d a a p r o b a d a p o r la m a y o r í a d e los E s t a d o s Par tes p r e s e n t e s y v o t a n t e s 



e n la c o n f e r e n c i a se s o m e t e r á a la a p r o b a c i ó n d e la A s a m b l e a G e n e r a l d e las N a c i o n e s 

U n i d a s . 

2. Ta les e n m i e n d a s e n t r a r á n e n v i g o r c u a n d o h a y a n s i d o a p r o b a d a s p o r la A s a m b l e a 

G e n e r a l d e las N a c i o n e s U n i d a s y a c e p t a d a s p o r u n a m a y o r í a de d o s t e r c i o s d e los E s t a d o s 

Par tes e n el p r e s e n t e P r o t o c o l o , d e c o n f o r m i d a d c o n s u s r e s p e c t i v o s p r o c e d i m i e n t o s c o n s t i t u ­

c i o n a l e s . 

3. C u a n d o t a l e s e n m i e n d a s e n t r e n en v i g o r , s e r á n o b l i g a t o r i a s p a r a los E s t a d o s Par tes q u e 

las h a y a n a c e p t a d o , en t a n t o q u e los d e m á s E s t a d o s Par tes s e g u i r á n o b l i g a d o s p o r las d i s p o ­

s i c i o n e s de l p r e s e n t e P r o t o c o l o y p o r t o d a e n m i e n d a a n t e r i o r q u e h u b i e s e n a c e p t a d o . 

ARTÍCUL019 

1. C u a l q u i e r E s t a d o Par te p o d r á d e n u n c i a r el p r e s e n t e P r o t o c o l o en c u a l q u i e r m o m e n t o 

m e d i a n t e n o t i f i c a c i ó n esc r i t a d i r i g i d a al S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l de las N a c i o n e s 

U n i d a s . La d e n u n c i a s u r t i r á e f e c t o se is m e s e s d e s p u é s de la f e c h a en q u e el S e c r e t a r i o o 

S e c r e t a r i a G e n e r a l h a y a r e c i b i d o la n o t i f i c a c i ó n . 

2. La d e n u n c i a se h a r á s in p e r j u i c i o d e q u e las d i s p o s i c i o n e s de l p r e s e n t e P r o t o c o l o s i g a n 

a p l i c á n d o s e a c u a l q u i e r c o m u n i c a c i ó n p r e s e n t a d a , c o n a r r e g l o al a r t í c u l o 2, o c u a l q u i e r i n v e s ­

t i g a c i ó n i n i c i a d a , c o n a r r e g l o al a r t í c u l o 8, a n t e s d e la f e c h a d e e f e c t i v i d a d de la d e n u n c i a . 

ARTÍCULO 20 

El S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l d e las N a c i o n e s U n i d a s c o m u n i c a r á a t o d o s los E s t a d o s : 

a) Las f i r m a s , r a t i f i c a c i o n e s y a d h e s i o n e s r e l a t i v a s al p r e s e n t e P r o t o c o l o ; 

b) La f e c h a e n q u e e n t r e en v i g o r el p r e s e n t e P r o t o c o l o y c u a l q u i e r e n m i e n d a en v i r t u d de l 

a r t í c u l o 18; 

c) C u a l q u i e r d e n u n c i a r e c i b i d a e n v i r t u d de l a r t í c u l o 19. 

ARTÍCULO 21 

1. El p r e s e n t e P r o t o c o l o , c u y o s t e x t o s e n á r a b e , c h i n o , e s p a ñ o l , f r a n c é s , i n g l é s y r u s o s o n 

i g u a l m e n t e a u t é n t i c o s , se rá d e p o s i t a d o e n los a r c h i v o s de las N a c i o n e s U n i d a s . 

2. El S e c r e t a r i o o S e c r e t a r i a G e n e r a l de las N a c i o n e s U n i d a s e n v i a r á c o p i a s c e r t i f i c a d a s de l 

p r e s e n t e P r o t o c o l o a t o d o s los E s t a d o s m e n c i o n a d o s en el a r t í c u l o 25 d e la C o n v e n c i ó n . 
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I INÁLISIS DEL PROTOCOLO FACULTATIVO* 



* F e l i p e G ó m e z Isa 

P r o f e s o r d e D e r e c h o I n t e r n a c i o n a l P ú b l i c o y m i e m b r o de l I n s t i t u t o d e D e r e c h o s H u m a n o s 

P e d r o A r r u p e d e la U n i v e r s i d a d d e D e u s t o . A s i m i s m o , ha p a r t i c i p a d o e n el G r u p o d e T r a b a j o 

p a r a la e l a b o r a c i ó n d e u n P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C o n v e n c i ó n s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e T o d a s 

las F o r m a s d e D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r , e n s u s s e s i o n e s d e m a r z o d e 1998 y 1999 

( N a c i o n e s U n i d a s , N u e v a Yo rk ) . 



En es te a r t í c u l o v o y a t r a t a r de rea l i zar u n b r e v í s i m o r e c o r r i d o h i s t ó r i c o d e las d i f e r e n t e s 

e t a p a s p o r las q u e h a n a t r a v e s a d o los d e r e c h o s d e las m u j e r e s en el á m b i t o i n t e r n a c i o n a l . En 

es te s e n t i d o , a n a l i z a r é f u n d a m e n t a l m e n t e la o b r a d e la O r g a n i z a c i ó n d e las N a c i o n e s U n i d a s 

e n lo q u e c o n c i e r n e al r e c o n o c i m i e n t o de l p r i n c i p i o d e la n o d i s c r i m i n a c i ó n p o r r azón de s e x o 

d e s d e 1945 h a s t a la a c t u a l i d a d , d e t e n i é n d o m e e n p a r t i c u l a r en la C o n v e n c i ó n s o b r e la 

E l i m i n a c i ó n d e T o d a s las F o r m a s d e D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r a p r o b a d a en 1979 p o r la 

A s a m b l e a G e n e r a l de las N a c i o n e s U n i d a s . S in e m b a r g o , el n ú c l e o d e m i e s t u d i o se v a a c e n ­

t r a r en el p r o c e s o d e e l a b o r a c i ó n de u n P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C o n v e n c i ó n q u e a c a b o d e 

m e n c i o n a r , P r o t o c o l o q u e v a d i r i g i d o , b á s i c a m e n t e , a r e f o r z a r los d é b i l e s m e c a n i s m o s e x i s ­

t e n t e s p a r a la p r o t e c c i ó n d e los d e r e c h o s d e las m u j e r e s a n i v e l i n t e r n a c i o n a l . C o m o n o s e n ­

c a r g a r e m o s d e p o n e r de re l i eve , es te p r o c e s o , q u e se i n i c i ó a p r i n c i p i o s de la d é c a d a de los 

n o v e n t a , ha e s t a d o p l a g a d o d e d i f i c u l t a d e s y de o b s t á c u l o s . S in e m b a r g o , a p e s a r de lo d i f i ­

c u l t o s o de es te p r o c e s o , f i n a l m e n t e ha c u l m i n a d o c o n la a p r o b a c i ó n de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o 

p o r la A s a m b l e a G e n e r a l de las N a c i o n e s U n i d a s en o c t u b r e d e 1999. 

1. LA EXCLUSIÓN DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES 

DEL DISCURSO TRADICIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 

La a p a r i c i ó n d e los d e r e c h o s h u m a n o s es r e l a t i v a m e n t e r e c i e n t e y d a t a de las r e v o l u c i o n e s 

l i b e r a l e s q u e se p r o d u c e n en E u r o p a y A m é r i c a de l N o r t e a f i n a l e s de l s i g l o XVI I I (1) . Es, s i n 

n i n g ú n g é n e r o d e d u d a s , la R e v o l u c i ó n F rancesa q u i e n o t o r g a ca r ta de n a t u r a l e z a a l os d e r e ­

c h o s h u m a n o s c o n la a p r o b a c i ó n de la Declaración Francesa de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano en 1789 (2) . S i n e m b a r g o , es ta i m p o r t a n t e D e c l a r a c i ó n y t o d o el m o v i m i e n t o d e la 

I l u s t r a c i ó n no se v a n a m o s t r a r e s p e c i a l m e n t e p r o c l i v e s a la a f i r m a c i ó n de los d e r e c h o s d e las 

m u j e r e s , s o b r e t o d o en lo q u e hac ía r e f e r e n c i a a su p a r t i c i p a c i ó n en la v i d a p o l í t i c a (3). C o m o 

ha s e ñ a l a d o al r e s p e c t o E n c a r n a c i ó n F e r n á n d e z , "el n o r e c o n o c i m i e n t o de su d e r e c h o a la par ­

t i c i p a c i ó n p o l í t i c a i m p l i c a b a u n a c o n t r a d i c c i ó n e v i d e n t e c o n los p r i n c i p i o s r e v o l u c i o n a r i o s y, 

e n e s p e c i a l , c o n el p r i n c i p i o d e i g u a l d a d d e d e r e c h o s " (4) . N o o b s t a n t e , de l i m p u l s o re ­

d i E s t o n o q u i e r e d e c i r q u e a n t e s d e l s i g l o X V I I I n o s e p r o d u j e s e n d e t e r m i n a d o s i n t e n t o s d e i r r e c o n o c i e n d o c i e r t o s 

d e r e c h o s h u m a n o s . A l r e s p e c t o e s m u y s i g n i f i c a t i v a la a p o r t a c i ó n d e la d e n o m i n a d a E s c u e l a d e S a l a m a n c a d e D e r e c h o 

I n t e r n a c i o n a l e n o r d e n a l r e c o n o c i m i e n t o d e l o s d e r e c h o s d e l o s i n d i o s e i n d i a s e n e l c o n t e x t o d e la C o n q u i s t a d e 

A m é r i c a . Cfr. B E U C H O T , M . : Los fundamentos de los derechos humanos en Bartolomé de las Casas, A n t h r o p o s , 

B a r c e l o n a , 1 9 9 4 . U n a c o n t r i b u c i ó n i n t e r e s a n t e e n t o r n o a la h i s t o r i a d e l o s d e r e c h o s h u m a n o s s e p u e d e e n c o n t r a r e n 

O E S T R E I C H , G . y S O M M E R M A N N , K-R: Pasado y presente de los derechos humanos, T e c n o s , M a d r i d , 1 9 9 0 . 

(2) El p r o p i o t í t u l o d e e s t a D e c l a r a c i ó n , r e f i r i é n d o s e e x c l u s i v a m e n t e a l o s d e r e c h o s d e l hombre y d e l ciudadano, y a 

n o s i n d i c a c l a r a m e n t e c u á l e s la c o n c e p c i ó n d e l o s d e r e c h o s h u m a n o s q u e v a a p r i m a r . 

(3 ) S o b r e e l f e m i n i s m o e n e l p e r í o d o d e la I l u s t r a c i ó n cfr. M O L I N A PETIT , C : Ilustración y Feminismo: lo privado y lo 

público en el pensamiento liberal, T e s i s d o c t o r a l , U n i v e r s i d a d C o m p l u t e n s e , 1987. 

(4 ) F E R N A N D E Z , E.: " L o s d e r e c h o s d e l a s m u j e r e s " , e n B A L L E S T E R O S , J . : Derechos Humanos, T e c n o s , M a d r i d , 1 9 9 2 , 

p . 1 4 8 . 
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v o l u c i o n a r i o en F ranc ia v a n a ir s u r g i e n d o v o c e s q u e r e c l a m a n u n a c i e r t a p r e s e n c i a d e los d e ­

r e c h o s d e las m u j e r e s . Los e j e m p l o s m á s c l a r o s e n es ta l í n e a s e r í a n C o n d o r c e t c o n s u Essai 

sur l'admission des femmes au droit de cité (1790) y O l y m p e d e G o u g e s c o n su Déclaration 

des droits de la femme et de la citoyenne (1791) . En la m i s m a é p o c a en la q u e e s c r i b e n 

C o n d o r c e t y O l y m p e d e G o u g e s lo hace e n G r a n B r e t a ñ a M a r y W o l l s t o n e c r a f t , q u i e n c o n su 

o b r a A Vindication ofthe Rights of Women (1792) se c o n v i e r t e en u n a d e las p r e c u r s o r a s de l 

m o v i m i e n t o f e m i n i s t a b r i t á n i c o . Es tas a p o r t a c i o n e s v a n a c o n s t i t u i r el p r i m e r i n t e n t o de a f i r ­

m a r los d e r e c h o s d e la m u j e r en el p l a n o j u r í d i c o . H a y q u e s e ñ a l a r c ó m o la s i t u a c i ó n d e la m u ­

j e r en el t e r r e n o j u r í d i c o ha s i d o , y lo s i g u e s i e n d o en m u c h o s pa í ses , u n a s i t u a c i ó n c a r a c t e r i ­

zada p o r u n a p r o f u n d a d e s i g u a l d a d (5) . 

D e s d e la R e v o l u c i ó n F r a n c e s a has ta la a c t u a l i d a d se ha p r o d u c i d o u n a m p l í s i m o d e s a r r o l l o 

de l r e c o n o c i m i e n t o d e los d e r e c h o s h u m a n o s , t a n t o a n i v e l i n t e r n o c o m o a n i v e l i n t e r n a c i o ­

n a l . D e n t r o de es ta e v o l u c i ó n de los d e r e c h o s h u m a n o s , c o n la a p a r i c i ó n d e las d e n o m i n a d a s 

t r e s g e n e r a c i o n e s d e los d e r e c h o s h u m a n o s (6) , h e m o s a s i s t i d o t a m b i é n a u n a a f i r m a c i ó n 

p a u l a t i n a de l p r i n c i p i o de no d i s c r i m i n a c i ó n y de los d e r e c h o s de las m u j e r e s . S i n e m b a r g o , 

t o d a es ta e v o l u c i ó n ha e s t a d o p r e s i d i d a , e n o p i n i ó n d e d e t e r m i n a d a s a u t o r a s , p o r u n c o n c e p ­

t o a n d r o c é n t r i c o de los d e r e c h o s h u m a n o s , u n c o n c e p t o c e n t r a d o en las e x p e r i e n c i a s y e n las 

n e c e s i d a d e s d e los h o m b r e s q u e ha m a r g i n a d o la c o s m o v i s i ó n d e las m u j e r e s . En p a l a b r a s de 

C a r m e n M a g a l l ó n , "el a n d r o c e n t r i s m o es u n r a s g o d e f i n i t o r i o de la t r a d i c i ó n de l p e n s a m i e n t o 

o c c i d e n t a l y los d e r e c h o s h u m a n o s " (7). A d e m á s , la p r o p i a e s t r u c t u r a de los d e r e c h o s h u m a ­

n o s , ta l y c o m o ha s i d o d i s e ñ a d a h i s t ó r i c a m e n t e , es u n a e s t r u c t u r a q u e n o t i e n e en c u e n t a las 

n e c e s i d a d e s de las m u j e r e s e n m a t e r i a d e d e r e c h o s h u m a n o s . El p r o p i o D e r e c h o I n t e r n a c i o n a l 

de los D e r e c h o s H u m a n o s , t o d o el c o n j u n t o d e n o r m a s j u r í d i c o - i n t e r n a c i o n a l e s q u e t r a t a n d e 

p r o t e g e r los d e r e c h o s h u m a n o s , "se ha d e s a r r o l l a d o p a r a re f l e j a r las e x p e r i e n c i a s de los h o m ­

b r e s y e x c l u i r las d e las m u j e r e s " (8) . U n a d e las r a z o n e s d e e s t a m a r g i n a c i ó n 

(5 ) U n a n á l i s i s d e l a s e t a p a s h i s t ó r i c a s d e l o s d e r e c h o s d e l a s m u j e r e s s e e n c u e n t r a e n B E N S A N D O N , N . : Les droits 

des femmes des origines a nos jours, P r e s s e s U n i v e r s i t a i r e s d e F r a n c e , P a r i s , 1 9 8 3 . S o b r e la s i t u a c i ó n j u r í d i c a d e l a s 

m u j e r e s e n d e t e r m i n a d a s é p o c a s h i s t ó r i c a s v e r J U S T , R.: Women in Athenian Law and Life, R o u t l e d g e , L o n d o n , 1 9 9 4 ; 

S E A L E Y , R.: Women and Law in Classical Greece, T h e U n i v e r s i t y o f N o r t h C a r o l i n a P r e s s , C h a p e l H i l l , 1 9 9 0 ; G A R D N E R , 

J . E : Women in Román Law and Society, R o u t l e d g e , L o n d o n , 1 9 9 0 ; G U E R R A M E D I C I , M.T. : / Dirítti delle donne nella 

Societá Altomedievale, E d i z i n i S c i e n t i f i c h e I t a l i a n e , N a p o l i , 1 9 8 6 . 

(6 ) L a p r i m e r a g e n e r a c i ó n d e d e r e c h o s h u m a n o s s e r i a n l o s d e r e c h o s c i v i l e s y p o l í t i c o s n a c i d o s d e l a s R e v o l u c i o n e s l i ­

b e r a l e s d e l s i g l o X V I I I . L o s d e r e c h o s d e la s e g u n d a g e n e r a c i ó n e s t a r í a n c o n s t i t u i d o s p o r l o s d e r e c h o s e c o n ó m i c o s , s o -

c í a l e s y c u l t u r a l e s f r u t o d e l o s m o v i m i e n t o s c o m u n i s t a s y s o c i a l i s t a s q u e h a c e n s u a p a r i c i ó n e n la s e g u n d a m i t a d d e l 

s i g l o X I X . P o r ú l t i m o , l o s d e r e c h o s d e la t e r c e r a g e n e r a c i ó n s o n a q u e l l o s d e r e c h o s q u e n a c e n e n l o s a ñ o s s e s e n t a y 

q u e t r a t a n d e p l a s m a r la s o l i d a r i d a d e n la e s c e n a i n t e r n a c i o n a l . U n b r e v e r e c o r r i d o p o r e s t a s t r e s g e n e r a c i o n e s d e d e ­

r e c h o s h u m a n o s e n G Ó M E Z I S A , R: " L o s d e r e c h o s h u m a n o s e n p e r s p e c t i v a h i s t ó r i c a " , Corintios X I I I , n ° 8 8 , o c t u b r e - d i ­

c i e m b r e 1 9 9 8 , p p . 1 7 - 5 3 . 

( 7 ) M A G A L L Ó N , C : " L o s d e r e c h o s h u m a n o s d e s d e e l g é n e r o " , e n C E N T R O P I G N A T E L L I ( E d . ) : Los derechos humanos, 

camino hacia la paz, D i p u t a c i ó n G e n e r a l d e A r a g ó n - S e m i n a r i o d e I n v e s t i g a c i ó n p a r a la Paz , Z a r a g o z a , 1997, p. 2 5 9 . 

( 8 ) C H A R L E S W O R T H , H. : : " H u m a n R i g h t s , M e n ' s R i g h t s " , e n P E T E R S , J . a n d W O L P E R , A . ( E d s . ) : Women's Rights, 

Human Rights: International Feminist Perspectives, R o u t l e d g e , N e w Y o r k , 1 9 9 5 , p. 1 0 3 . 
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d e las e x p e c t a t i v a s d e las m u j e r e s es q u e en los á m b i t o s e n los q u e se c r e a n las n o r m a s i n t e r ­

n a c i o n a l e s , los E s t a d o s y las O r g a n i z a c i o n e s I n t e r n a c i o n a l e s , " la i n v i s i b i l i d a d d e las m u j e r e s 

es a p a b u l l a n t e . . . , c o n m u y p o c a s m u j e r e s e n p u e s t o s s i g n i f i c a t i v o s " (9) , lo q u e c o n t r i b u y e a 

q u e a c a b e d o m i n a n d o u n a p e r s p e c t i v a m a s c u l i n a . 

O t r o a s p e c t o i m p o r t a n t e q u e ha h e c h o q u e los d e r e c h o s h u m a n o s n o h a y a n r e s p o n d i d o a 

las e x p e c t a t i v a s d e las m u j e r e s es q u e el c o n c e p t o d e d e r e c h o s h u m a n o s d e s c a n s a s o b r e la 

d i c o t o m í a e n t r e la es fe ra p ú b l i c a y la e s f e r a p r i v a d a , c i ñ é n d o s e d i c h o s d e r e c h o s h u m a n o s al 

á m b i t o d e lo p ú b l i c o . Es dec i r , las v i o l a c i o n e s d e los d e r e c h o s h u m a n o s q u e se t r a t a n d e p r e ­

v e n i r m e d i a n t e las n o r m a s j u r í d i c a s s o n las v i o l a c i o n e s q u e o c u r r e n e n la es fe ra p ú b l i c a , d a d o 

q u e es en la e s f e r a p ú b l i c a e n la q u e t r a d i c i o n a l m e n t e se ha h e c h o r e s p o n s a b l e al E s t a d o . En 

c a m b i o , se c o n s t a t a q u e las p r i n c i p a l e s v i o l a c i o n e s d e los d e r e c h o s d e las m u j e r e s t i e n e n l u ­

ga r e n la es fe ra p r i v a d a , f u n d a m e n t a l m e n t e en el á m b i t o f a m i l i a r , e s f e r a en la q u e el E s t a d o , 

s e g ú n la t e o r í a t r a d i c i o n a l d e los d e r e c h o s h u m a n o s , t e n d r í a v e t a d o el a c c e s o . C o m o ha p u e s ­

t o d e m a n i f i e s t o en es te s e n t i d o C h a r l o t t e B u n c h , " la d i s t i n c i ó n e n t r e p ú b l i c o y p r i v a d o es u n a 

d i c o t o m í a a m p l i a m e n t e u t i l i z a d a p a r a j u s t i f i c a r la s u b o r d i n a c i ó n f e m e n i n a y e x c l u i r los a b u ­

s o s a los d e r e c h o s h u m a n o s en la es fe ra p r i v a d a de l e s c r u t i n i o p ú b l i c o " (10). 

Por lo t a n t o , ha q u e d a d o c l a r o q u e el d i s c u r s o t r a d i c i o n a l d e l os d e r e c h o s h u m a n o s se ha 

d e s a r r o l l a d o s in t e n e r en c u e n t a su i m p a c t o s o b r e las m u j e r e s , s i e n d o a b s o l u t a m e n t e n e c e s a ­

r i o el t r a n s f o r m a r d i c h o d i s c u r s o d e s d e u n a p e r s p e c t i v a q u e t e n g a e n c u e n t a las n e c e s i d a d e s 

y r e i v i n d i c a c i o n e s de las m u j e r e s (11). 

(9 ) C H A R L E S W O R T H , H. : " H u m a n R i g h t s a s M e n ' s R i g h t s " . . . , op. cit., p. 1 0 4 . E s t a a u t o r a p r o p o r c i o n a d a t o s d e c u á l e s 

la r e p r e s e n t a c i ó n d e m u j e r e s e n d i f e r e n t e s ó r g a n o s d e d e r e c h o s h u m a n o s , d a t o s q u e s o n b a s t a n t e r e v e l a d o r e s d e la 

d i s c r i m i n a c i ó n q u e s e p r o d u c e . E n e s t e s e n t i d o , e l C o m i t é p a r a la E l i m i n a c i ó n d e la D i s c r i m i n a c i ó n R a c i a l s ó l o c u e n t a 

c o n u n a m u j e r d e l o s 18 m i e m b r o s d e q u e c o n s t a ; e l C o m i t é d e D e r e c h o s H u m a n o s c u e n t a c o n t r e s m u j e r e s d e 18 

m i e m b r o s ; e n e l C o m i t é d e D e r e c h o s E c o n ó m i c o s , S o c i a l e s y C u l t u r a l e s s e s i e n t a n d o s m u j e r e s d e u n t o t a l d e 1 8 

m i e m b r o s ; e l C o m i t é c o n t r a la T o r t u r a , c o n d o s m u j e r e s d e u n t o t a l d e 10 m i e m b r o s . 

(10 ) B U N C H , C : " T r a n s f o r m i n g H u m a n R i g h t s f r o m a F e m i n i s t P e r s p e c t i v e " , e n P E T E R S , J . a n d W O L P E R , A . ( E d s . ) ; 

Women's Rights, Human Rights..., op. cit., p. 14 . 

(11) F R E E M A N , M . A . a n d F R A S E R , A . S . : " W o m e n ' s H u m a n R i g h t s : M a k i n g t h e T h e o r y a R e a l i t y " , e n H E N K I N , L. a n d 

H A R G R O V E , J . L ( E d s . ) : Human Rights: An Agenda for the Next Century, T h e A m e r i c a n S o c i e t y o f I n t e r n a t i o n a l L a w , 

W a s h i n g t o n , D .C . , 1 9 9 4 , p. 1 0 4 . 



2. EL PAPEL DE LAS NACIONES UNIDAS EN 

EL RECONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO 

DE NO DISCRIMINACIÓN 

En el p r o p i o P r e á m b u l o de la Car ta d e las N a c i o n e s U n i d a s , el d o c u m e n t o c o n s t i t u t i v o de 

la n u e v a O r g a n i z a c i ó n I n t e r n a c i o n a l q u e v e la luz t r a s la S e g u n d a G u e r r a M u n d i a l , los p u e b l o s 

d e las N a c i o n e s U n i d a s se d e c l a r a n " r e s u e l t o s a rea f i rmar . . . la i g u a l d a d d e d e r e c h o s d e h o m ­

b r e s y m u j e r e s " . A c o n t i n u a c i ó n , el a r t í c u l o 1 e s t a b l e c e , en su p á r r a f o 3 o , c o m o u n o d e los p r o ­

p ó s i t o s d e la O N U "... el d e s a r r o l l o y e s t í m u l o de l r e s p e t o a los d e r e c h o s h u m a n o s y a las l i ­

b e r t a d e s f u n d a m e n t a l e s d e t o d o s , s in h a c e r d i s t i n c i ó n p o r m o t i v o s d e raza , s e x o , i d i o m a o re­

l i g i ó n " . C o m o u n i n t e n t o d e q u e el p r i n c i p i o de n o d i s c r i m i n a c i ó n t e n g a a p l i c a c i ó n e n el p r o ­

p i o f u n c i o n a m i e n t o de la O r g a n i z a c i ó n , el a r t í c u l o 8 de la Car ta d i s p o n e q u e " la O r g a n i z a c i ó n 

n o e s t a b l e c e r á r e s t r i c c i o n e s en c u a n t o a la e l e g i b i l i d a d de h o m b r e s y m u j e r e s p a r a p a r t i c i p a r 

e n c o n d i c i o n e s d e i g u a l d a d y en c u a l q u i e r c a r á c t e r e n las f u n c i o n e s de sus ó r g a n o s p r i n c i p a ­

les y s u b s i d i a r i o s " . C o m o p o d e m o s c o m p r o b a r , la O r g a n i z a c i ó n d e las N a c i o n e s U n i d a s a p o s ­

t ó c l a r a m e n t e d e s d e s u s m i s m o s i n i c i o s p o r el r e c o n o c i m i e n t o de l p r i n c i p i o d e no d i s c r i m i n a ­

c i ó n (12) . 

U n a m u e s t r a p a l p a b l e d e es te c o m p r o m i s o d e las N a c i o n e s U n i d a s c o n el p r i n c i p i o d e n o 

d i s c r i m i n a c i ó n e n r e l a c i ó n a las m u j e r e s f u e q u e e n 1946, es dec i r , u n a ñ o d e s p u é s d e s u e n ­

t r a d a en f u n c i o n a m i e n t o , se p r o c e d i ó a la c r e a c i ó n d e la C o m i s i ó n s o b r e la C o n d i c i ó n J u r í d i c a 

y Soc ia l de la M u j e r , ó r g a n o q u e se iba a e n c a r g a r a pa r t i r d e ese m o m e n t o d e t o d a s las c u e s ­

t i o n e s r e l a c i o n a d a s c o n el m u n d o d e las m u j e r e s (13) . Esta C o m i s i ó n , p o r e j e m p l o , ha j u g a d o 

u n p a p e l m u y i m p o r t a n t e e n el p r o c e s o d e e l a b o r a c i ó n d e los i n s t r u m e n t o s d e d e r e c h o s h u ­

m a n o s q u e se a p r u e b a n e n el m a r c o d e las N a c i o n e s U n i d a s (14). 

C o m o las d i s p o s i c i o n e s de la Car ta de las N a c i o n e s U n i d a s en m a t e r i a de d e r e c h o s h u m a ­

n o s e r a n e n o r m e m e n t e v a g a s y g e n é r i c a s , m u y p r o n t o se v i o la n e c e s i d a d d e p r o c e d e r a su 

c o n c r e c i ó n . Es así c ó m o d e s d e los m i s m o s i n i c i o s d e la n u e v a O r g a n i z a c i ó n I n t e r n a c i o n a l se 

c o m e n z ó a p e n s a r en la e l a b o r a c i ó n de u n a D e c l a r a c i ó n d e D e r e c h o s H u m a n o s , p r o c e s o q u e 

d a r í a l u g a r f i n a l m e n t e a la a p r o b a c i ó n el 10 d e d i c i e m b r e de 1948 d e la D e c l a r a c i ó n U n i v e r s a l 

( 1 2 ) U n e s t u d i o o m n i c o m p r e n s i v o s o b r e e l t r a b a j o d e l a s N a c i o n e s U n i d a s r e s p e c t o a l a s m u j e r e s s e p u e d e c o n s u l ­

t a r e n W I N S L O W , A . ( E d . ) : Women, Politics and the United Nations, G r e e n w o o d P r e s s , W e s t p o r t , 1 9 9 5 ; cfr. a s i m i s m o 

C A M P S M I R A B E T , N . : " L a a c c i ó n d e la O r g a n i z a c i ó n d e l a s N a c i o n e s U n i d a s p a r a e l d e s a r r o l l o y p r o t e c c i ó n d e l o s d e ­

r e c h o s d e la m u j e r " , e n Tendencias actuales en Derecho Internacional, S e m i n a r i o c e l e b r a d o e n A l m u ñ é c a r ( G r a n a d a ) , 

s e p t i e m b r e d e 1 9 9 4 . 

( 1 3 ) S o b r e la l a b o r d e e s t a C o m i s i ó n v e r G A L E Y , M . E . : " P r o m o t i n g N o n - D i s c r i m i n a t i o n A g a i n s t W o m e n : T h e 

C o m m i s s i o n o n t h e S t a t u s o f W o m e n " , International Studies Quarterly, V o l . 2 3 , n ° 2 , 1 9 7 9 , p p . 2 7 3 - 3 0 2 . 

( 1 4 ) E s t a C o m i s i ó n s e r á , c o m o v e r e m o s m á s a d e l a n t e , e l ó r g a n o q u e p r o c e d i ó a la c r e a c i ó n d e l G r u p o d e T r a b a j o 

p a r a la e l a b o r a c i ó n d e u n P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W . 
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d e los D e r e c h o s H u m a n o s (15). H a y q u e p o n e r d e m a n i f i e s t o c ó m o en la e l a b o r a c i ó n de la 

D e c l a r a c i ó n U n i v e r s a l j u g ó u n p a p e l de c ie r ta r e l e v a n c i a la C o m i s i ó n s o b r e la C o n d i c i ó n 

J u r í d i c a y Soc ia l de la M u j e r , d e f e n d i e n d o e n t o d o m o m e n t o la i n c l u s i ó n en el t e x t o de la p e r s ­

p e c t i v a d e las m u j e r e s . En es te s e n t i d o , j u g ó u n p a p e l m u y d e s t a c a d o M r s . B e g t r u p , 

P r e s i d e n t a d e la C o m i s i ó n p o r a q u e l e n t o n c e s . 

El P r e á m b u l o d e la D e c l a r a c i ó n U n i v e r s a l de los D e r e c h o s H u m a n o s v u e l v e a r e a f i r m a r la 

f e en la " i g u a l d a d d e d e r e c h o s de h o m b r e s y m u j e r e s " , ta l y c o m o se h a b í a e s t a b l e c i d o en el 

P r e á m b u l o d e la Car ta d e las N a c i o n e s U n i d a s . El a r t í c u l o 1 d e la D e c l a r a c i ó n r e s u l t a d e u n a 

i m p o r t a n c i a e x c e p c i o n a l d e s d e el p u n t o d e v i s t a d e los d e r e c h o s de las m u j e r e s , d a d o q u e d i s ­

p o n e q u e : 

"todos los seres humanos n a c e n l i b res e i g u a l e s e n d i g n i d a d y d e r e c h o s y, d o t a d o s c o m o 

e s t á n d e r a z ó n y c o n c i e n c i a , d e b e n c o m p o r t a r s e f r a t e r n a l m e n t e los u n o s c o n los o t r o s " ( la cu r ­

s i va es n u e s t r a ) . 

Si he d e s t a c a d o e n c u r s i v a la e x p r e s i ó n " t o d o s los se res h u m a n o s " es p o r q u e f u e u n a ex­

p r e s i ó n q u e s u s c i t ó g r a n d e s c o n t r o v e r s i a s e n las n e g o c i a c i o n e s c o n d u c e n t e s a la a p r o b a c i ó n 

d e la D e c l a r a c i ó n U n i v e r s a l . U n a d e las p r o p u e s t a s i n i c i a l es p a r a es te a r t í c u l o 1 u t i l i z a b a la ex ­

p r e s i ó n " t o d o s los h o m b r e s " , lo q u e h u b i e s e r e s u l t a d o n e f a s t o d e s d e el p u n t o d e v i s t a de las 

m u j e r e s y u n m a l c o m i e n z o pa ra la p r o p i a D e c l a r a c i ó n U n i v e r s a l d e los D e r e c h o s H u m a n o s . 

F i n a l m e n t e , a n t e las p r e s i o n e s d e la C o m i s i ó n s o b r e la C o n d i c i ó n J u r í d i c a y Soc ia l de la M u j e r 

y de a l g u n a s d e l e g a c i o n e s de E s t a d o s m á s p r o c l i v e s a las r e i v i n d i c a c i o n e s de las m u j e r e s , se 

l o g r ó i n c l u i r la e x p r e s i ó n q u e f i g u r a en el a r t í c u l o 1 d e la D e c l a r a c i ó n , q u e es m u c h o m á s res ­

p e t u o s a c o n la s e n s i b i l i d a d d e la m i t a d d e la h u m a n i d a d (16). 

Por s u p a r t e , el a r t í c u l o 2 de la D e c l a r a c i ó n U n i v e r s a l c o n s a g r a el p r i n c i p i o d e n o d i s c r i m i ­

n a c i ó n . Este a r t í c u l o 2, e n s u p á r r a f o 1 o , e s t a b l e c e q u e : 

" t o d a p e r s o n a t i e n e t o d o s los d e r e c h o s y l i b e r t a d e s p r o c l a m a d o s e n es ta D e c l a r a c i ó n , s i n 

d i s t i n c i ó n a l g u n a de raza , c o l o r , s e x o , i d i o m a , r e l i g i ó n , o p i n i ó n p o l í t i c a o d e c u a l q u i e r o t r a í n ­

d o l e , o r i g e n n a c i o n a l o s o c i a l , p o s i c i ó n e c o n ó m i c a , n a c i m i e n t o o c u a l q u i e r o t r a c o n d i c i ó n " . 

C o m o p o d e m o s c o m p r o b a r , se p r o d u c e u n a a m p l i a c i ó n d e las c i r c u n s t a n c i a s e n v i r t u d d e 

las c u a l e s se p r o h i b e la d i s c r i m i n a c i ó n e n r e l a c i ó n c o n el a r t í c u l o 1.3 de la Car ta de las 

N a c i o n e s U n i d a s q u e a n t e s h e m o s a n a l i z a d o . 

( 1 5 ) U n b r e v e c o m e n t a r i o s o b r e la D e c l a r a c i ó n U n i v e r s a l e n s u 5 0 A n i v e r s a r i o e n O R A A , J . y G Ó M E Z I S A , R: La 

Declaración Universal de los Derechos Humanos, U n i v e r s i d a d d e D e u s t o , B i l b a o , 1997. 

( 1 6 ) L o s a v a t a r e s d e t o d a s e s t a s d i s c u s i o n e s y n e g o c i a c i o n e s s e p u e d e n c o n s u l t a r e n M O R S I N K , J . : " W o m e n ' s 

R i g h t s i n t h e U n i v e r s a l D e c l a r a t i o n " , Human Rights Quarterly, V o l . 13 , 1 9 9 1 , p p . 2 3 3 y s s . 
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O t r o t r i u n f o de l m o v i m i e n t o d e m u j e r e s f u e la i n c l u s i ó n e n t o d o s los a r t í c u l o s d e la 

D e c l a r a c i ó n U n i v e r s a l d e e x p r e s i o n e s ta les c o m o " t o d a p e r s o n a " , " t o d o i n d i v i d u o " , " nad ie " . . . , 

q u e r i e n d o e x p r e s a r así q u e en t o d o s los d e r e c h o s h u m a n o s r e c o n o c i d o s en la D e c l a r a c i ó n 

U n i v e r s a l d e b e j u g a r la n o d i s c r i m i n a c i ó n . 

E x i s t e n , no o b s t a n t e , a l g u n a s r e f e r e n c i a s en la D e c l a r a c i ó n U n i v e r s a l b a s t a n t e n e g a t i v a s 

d e s d e el p r i s m a d e los d e r e c h o s d e las m u j e r e s . El a r t í c u l o 23 .4 , en el c o n t e x t o de l r e c o n o c i ­

m i e n t o de l d e r e c h o al t r a b a j o , d i s p o n e q u e " t o d a p e r s o n a q u e t r a b a j a t i e n e d e r e c h o a u n a re­

m u n e r a c i ó n e q u i t a t i v a y s a t i s f a c t o r i a , q u e le a s e g u r e , así como a su familia, u n a e x i s t e n c i a 

c o n f o r m e a la d i g n i d a d h u m a n a . . . " (la c u r s i v a es n u e s t r a ) . Esta d i s p o s i c i ó n p r e s u p o n e q u e 

s ó l o e x i s t e u n i n g r e s o f a m i l i a r d e r i v a d o de l t r a b a j o , y q u e es te i n g r e s o es g a n a d o , o b v i a m e n ­

t e , p o r el h o m b r e . Es ta p r e s u n c i ó n es a v a l a d a p o r la v e r s i ó n i n g l e s a d e la D e c l a r a c i ó n 

U n i v e r s a l , q u e u t i l i za la e x p r e s i ó n " h i s " , es dec i r , q u e q u i e n t i e n e q u e s o s t e n e r a la f a m i l i a es 

e l h o m b r e (17). 

A p e s a r d e es tas r e f e r e n c i a s n e g a t i v a s p a r a las m u j e r e s en la D e c l a r a c i ó n , J o h a n n e s 

M o r s i n k ha l l e g a d o a a f i r m a r q u e " la h i s t o r i a i n t e r n a de l p r o c e s o de r e d a c c i ó n y las l u c h a s has ­

t a a l c a n z a r el p r o d u c t o f i n a l m u e s t r a n q u e , d e s d e el p u n t o d e v i s t a d e los d e r e c h o s d e la m u ­

jer , la D e c l a r a c i ó n U n i v e r s a l es u n d o c u m e n t o m u y p r o g r e s i v o " (18). Esta v i s i ó n t a n o p t i m i s t a 

d e la D e c l a r a c i ó n n o es c o m p a r t i d a , s in e m b a r g o , d e s d e o t r a s i n s t a n c i a s (19). 

Los d o s Pac tos I n t e r n a c i o n a l e s d e d e r e c h o s h u m a n o s a p r o b a d o s p o r las N a c i o n e s U n i d a s 

e n 1966 t a m b i é n v a n a c o n t e n e r r e f e r e n c i a s e x p r e s a s al p r i n c i p i o d e no d i s c r i m i n a c i ó n . U n a 

vez p r o c l a m a d o c o n c a r á c t e r g e n é r i c o el p r i n c i p i o d e no d i s c r i m i n a c i ó n p o r r a z ó n d e s e x o en 

el a r t í c u l o 2 de los d o s Pac tos , el a r t í c u l o 3 d e a m b o s Pac tos , el Pac to I n t e r n a c i o n a l d e d e r e ­

c h o s c i v i l e s y p o l í t i c o s , p o r u n l a d o , y el Pac to I n t e r n a c i o n a l d e d e r e c h o s e c o n ó m i c o s , s o c i a l e s 

y c u l t u r a l e s , p o r o t r o , e s t a b l e c e , p r á c t i c a m e n t e c o n el m i s m o t e n o r , q u e " l os E s t a d o s Par tes en 

el p r e s e n t e Pacto se c o m p r o m e t e n a g a r a n t i z a r a h o m b r e s y m u j e r e s la i g u a l d a d " (20) en el 

g o c e d e los d e r e c h o s e n u n c i a d o s e n el p r e s e n t e Pac to . 

( 1 7 ) E s t a m i s m a l ó g i c a e s t á p r e s e n t e e n e l a r t í c u l o 2 5 d e la D e c l a r a c i ó n , a l p r o c l a m a r e l d e r e c h o a u n n i v e l d e v i d a 

a d e c u a d o . 

(18 ) M O R S I N K , J . ¡ " W o m e n ' s R i g h t s . . . " , op. cit., p. 2 5 5 . 

(19) P O L L I S , A . : Toward a Human Rights Framework, c i t a d o e n M O R S I N K , J . : op. cit, p. 2 3 3 . 

( 2 0 ) E s t a e s la r e f e r e n c i a u t i l i z a d a e n e l P a c t o I n t e r n a c i o n a l d e d e r e c h o s c i v i l e s y p o l í t i c o s , m i e n t r a s q u e e l P a c t o 

I n t e r n a c i o n a l d e d e r e c h o s e c o n ó m i c o s , s o c i a l e s y c u l t u r a l e s d i s p o n e q u e " l o s E s t a d o s P a r t e s e n e l p r e s e n t e P a c t o s e 

c o m p r o m e t e n a a s e g u r a r a l o s h o m b r e s y a l a s m u j e r e s i g u a l t í t u l o a g o z a r d e t o d o s l o s d e r e c h o s e c o n ó m i c o s , s o c i a ­

l e s y c u l t u r a l e s e n u n c i a d o s e n e l p r e s e n t e P a c t o " . C o m o p o d e m o s o b s e r v a r , l a s d i f e r e n c i a s s o n d e m e r a r e d a c c i ó n , 

s i e n d o e l f o n d o a b s o l u t a m e n t e i d é n t i c o . 



U n a vez r e a l i z a d o el r e p a s o a los p r i n c i p a l e s i n s t r u m e n t o s de d e r e c h o s h u m a n o s d e ca rác ­

t e r g e n e r a l a p r o b a d o s b a j o los a u s p i c i o s d e las N a c i o n e s U n i d a s , a c o n t i n u a c i ó n n o s v a m o s a 

d e t e n e r e n los i n s t r u m e n t o s j u r í d i c o s d e s t i n a d o s e x p l í c i t a m e n t e al r e c o n o c i m i e n t o d e d e t e r ­

m i n a d o s a s p e c t o s de los d e r e c h o s de la m u j e r , á m b i t o en el c u a l t a m b i é n las N a c i o n e s U n i d a s 

h a n l l e v a d o a c a b o u n a l a b o r e n c o m i a b l e (21) . En es te s e n t i d o , la O r g a n i z a c i ó n I n t e r n a c i o n a l 

de l T r a b a j o , o r g a n i s m o e s p e c i a l i z a d o de las N a c i o n e s U n i d a s , ha t r a t a d o d e p r o f u n d i z a r en la 

p r o c l a m a c i ó n d e los d e r e c h o s d e la m u j e r en el á m b i t o l a b o r a l . A s í , el 9 d e j u l i o de 1948 p r o ­

c e d i ó a la a p r o b a c i ó n de l C o n v e n i o r e l a t i v o al t r a b a j o n o c t u r n o de las m u j e r e s e m p l e a d a s e n 

la i n d u s t r i a (22) . Tres a ñ o s m á s t a r d e , e n 1 9 5 1 , se a p r o b ó el C o n v e n i o r e l a t i v o a la i g u a l d a d d e 

r e m u n e r a c i ó n d e la m a n o de o b r a d e h o m b r e s y m u j e r e s p o r t r a b a j o de i g u a l v a l o r (23). La 

O r g a n i z a c i ó n d e las N a c i o n e s U n i d a s e s t a b l e c i ó e n 1952 el C o n v e n i o s o b r e los d e r e c h o s po l í ­

t i c o s d e la m u j e r (24) . T o d o s e s t o s t r a t a d o s i n t e r n a c i o n a l e s , y o t r o s m u c h o s , m u e s t r a n c l a r a ­

m e n t e el c o m p r o m i s o d e las N a c i o n e s U n i d a s en f a v o r d e los d e r e c h o s d e las m u j e r e s . 

A h o r a b i e n , s in n i n g u n a d u d a , los t e x t o s m á s i m p o r t a n t e s e n la es fe ra de la l ucha c o n t r a la 

d i s c r i m i n a c i ó n d e la m u j e r s o n la D e c l a r a c i ó n de la A s a m b l e a G e n e r a l d e las N a c i o n e s U n i d a s 

s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r (25) (1967) y la C o n v e n c i ó n q u e v i n o 

a c o m p l e t a r y a d a r f u e r z a j u r í d i c a a lo e s t a b l e c i d o en la D e c l a r a c i ó n de la A s a m b l e a G e n e r a l , 

la C o n v e n c i ó n s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e T o d a s las F o r m a s d e D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r (en 

a d e l a n t e , C E D A W ) (26) . 

La D e c l a r a c i ó n s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r se m u e s t r a " p r e ­

o c u p a d a de q u e , a p e s a r d e la Car ta de las N a c i o n e s U n i d a s , d e la D e c l a r a c i ó n U n i v e r s a l de 

D e r e c h o s H u m a n o s , d e los Pac tos I n t e r n a c i o n a l e s d e D e r e c h o s H u m a n o s y d e o t r o s i n s t r u ­

m e n t o s de las N a c i o n e s U n i d a s y los o r g a n i s m o s e s p e c i a l i z a d o s , y a p e s a r de los p r o g r e s o s 

r e a l i z a d o s en m a t e r i a d e i g u a l d a d d e d e r e c h o s , c o n t i n ú a e x i s t i e n d o c o n s i d e r a b l e d i s c r i m i n a ­

c i ó n e n c o n t r a de la m u j e r " (27). Y es q u e , c o m o se ha s e ñ a l a d o a es te r e s p e c t o , "el p l a n o d e la 

i g u a l d a d j u r í d i c a es e n el q u e m á s se ha p r o g r e s a d o en t o d o s los p a í s e s e n c o m p a r a c i ó n c o n 

los a v a n c e s , m u c h o m á s l e n t o s , en el t e r r e n o d e la i g u a l d a d de facto" (28) . El a r t í c u l o 1 de la 

( 2 1 ) U n a n á l i s i s e x h a u s t i v o d e l o s p r i n c i p a l e s i n s t r u m e n t o s a p r o b a d o s p o r N a c i o n e s U n i d a s e n e s t e c a m p o e s e l r e ­

a l i z a d o p o r S T A M A T O P O U L O U , E.: " W o m e n ' s R i g h t s a n d t h e U n i t e d N a t i o n s " , e n P E T E R S , J . a n d W O L P E R , A . ( E d s . ) : 

Women's Rights, Human Rights..., op. cit., p p . 3 7 y s s . 

( 2 2 ) E s t e C o n v e n i o h a s i d o r a t i f i c a d o p o r E s p a ñ a , e n t r a n d o e n v i g o r e n 1 9 5 9 . 

( 2 3 ) E s t e t r a t a d o i n t e r n a c i o n a l h a e n t r a d o e n v i g o r e n n u e s t r o p a í s e n 1 9 6 8 . 

( 2 4 ) D e s d e 1 9 7 4 e s t a C o n v e n c i ó n e s t á e n v i g o r e n n u e s t r o p a í s . 

( 2 5 ) Declaración sobre la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer, R e s o l u c i ó n d e la A s a m b l e a G e n e r a l d e 

l a s N a c i o n e s U n i d a s 2 . 2 3 6 ( X X I I ) , d e 7 d e n o v i e m b r e d e 1967. 

( 2 6 ) E s t a C o n v e n c i ó n s e c o n o c e n o r m a l m e n t e p o r s u s s i g l a s e n i n g l é s , C E D A W , Convention on the Elimination ofAII 

Forms of Discrimination Against Women. 

( 2 7 ) P á r r a f o 4 o d e l P r e á m b u l o . 

( 2 8 ) F E R N A N D E Z , E.: " L o s d e r e c h o s d e l a s m u j e r e s " . . . , op. cit., p. 1 5 5 . 
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D e c l a r a c i ó n es el m á s i m p o r t a n t e , d a d o q u e es el q u e e s t a b l e c e d e u n a m a n e r a g e n é r i c a el 

p r i n c i p i o d e la n o d i s c r i m i n a c i ó n . El r es to de la D e c l a r a c i ó n v a a ser u n i n t e n t o d e c o n c r e t a r en 

á m b i t o s e s p e c í f i c o s ( p a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a , n a c i o n a l i d a d , c a p a c i d a d j u r í d i c a , e d u c a c i ó n , m a t r i ­

m o n i o . . . ) ese p r i n c i p i o d e c a r á c t e r g e n e r a l . A t e n o r de es te a r t í c u l o 1 de la D e c l a r a c i ó n , 

" la d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r , p o r c u a n t o n i e g a o l i m i t a su i g u a l d a d d e d e r e c h o s c o n 

el h o m b r e , es f u n d a m e n t a l m e n t e i n j u s t a y c o n s t i t u y e u n a o f e n s a a la d i g n i d a d h u m a n a " . 

En el m a r c o d e las a c t i v i d a d e s d e las N a c i o n e s U n i d a s d i r i g i d a s a p r o m o v e r la i g u a l d a d e n ­

t r e h o m b r e s y m u j e r e s , la A s a m b l e a G e n e r a l de las N a c i o n e s U n i d a s p r o c l a m ó el a ñ o 1975 

c o m o el A ñ o I n t e r n a c i o n a l d e la M u j e r . En esa m i s m a l í n e a , ese m i s m o a ñ o N a c i o n e s U n i d a s 

c o n v o c ó la P r i m e r a C o n f e r e n c i a M u n d i a l p a r a la M u j e r , C o n f e r e n c i a q u e t u v o l u g a r en M é x i c o . 

U n a vez f i n a l i z a d o el A ñ o I n t e r n a c i o n a l d e la M u j e r , y p a r a s e g u i r p o r la s e n d a de l a v a n c e d e 

la m u j e r , se p r o c l a m ó el D e c e n i o d e las N a c i o n e s U n i d a s p a r a la M u j e r . A la C o n f e r e n c i a d e 

M é x i c o s i g u i e r o n las C o n f e r e n c i a s d e C o p e n h a g u e , N a i r o b i y, r e c i e n t e m e n t e , e n 1995, la 

C o n f e r e n c i a d e B e i j i n g (29) . T o d a s es tas C o n f e r e n c i a s h a n s u p u e s t o u n e n o r m e i m p u l s o en el 

t o r t u o s o c a m i n o de l r e c o n o c i m i e n t o y la r e a l i z a c i ó n d e los d e r e c h o s d e las m u j e r e s . 

De t o d a s f o r m a s , el p r o n u n c i a m i e n t o m á s r o t u n d o en f a v o r de l r e c o n o c i m i e n t o y p r o f u n -

d i z a c i ó n d e los d e r e c h o s d e las m u j e r e s f i g u r a e n la D e c l a r a c i ó n d e V i e n a , r e s u l t a n t e d e la 

C o n f e r e n c i a M u n d i a l d e D e r e c h o s H u m a n o s c e l e b r a d a en j u n i o de 1993. En es ta D e c l a r a c i ó n 

se e s t a b l e c i ó q u e : 

" los d e r e c h o s h u m a n o s d e la m u j e r y d e la n i ñ a s o n p a r t e i n a l i e n a b l e , i n t e g r a n t e e i n d i v i s i ­

b l e de los d e r e c h o s h u m a n o s u n i v e r s a l e s . La p l e n a p a r t i c i p a c i ó n , e n c o n d i c i o n e s de i g u a l d a d , 

d e la m u j e r e n la v i d a p o l í t i c a , c i v i l , e c o n ó m i c a , soc ia l y c u l t u r a l en los p l a n o s n a c i o n a l , r e g i o ­

na l e i n t e r n a c i o n a l y la p l e n a e r r a d i c a c i ó n d e t o d a s las f o r m a s de d i s c r i m i n a c i ó n b a s a d a s en el 

s e x o s o n o b j e t i v o s p r i o r i t a r i o s de la c o m u n i d a d i n t e r n a c i o n a l (...) 

La c u e s t i ó n d e los d e r e c h o s h u m a n o s d e la m u j e r d e b e f o r m a r p a r t e i n t e g r a n t e de las ac t i ­

v i d a d e s d e d e r e c h o s h u m a n o s d e las N a c i o n e s U n i d a s , e n p a r t i c u l a r la p r o m o c i ó n d e t o d o s 

los i n s t r u m e n t o s d e d e r e c h o s h u m a n o s r e l a c i o n a d o s c o n la mu je r . . . " (30) . 

A c o n t i n u a c i ó n , v a m o s a e x a m i n a r c o n u n c i e r t o d e t e n i m i e n t o la C E D A W , el i n t e n t o m á s 

s e r i o y s i s t e m á t i c o p o r p a r t e de las N a c i o n e s U n i d a s de l u c h a r d e c i d i d a m e n t e p o r los d e r e ­

c h o s d e las m u j e r e s . 

( 2 9 ) E L I Z O N D O L O P E T E G I , A . : "20 a ñ o s d e c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l p a r a l a s m u j e r e s : d e M é x i c o a P e k í n ( 1 9 7 5 -

1 9 9 5 ) " , e n // Jornadas Municipales sobre la Cooperación Norte-Sur: la dimensión global de la solidaridad, A m u r r i o 

( A l a v a ) - B e r m e o ( V i z c a y a ) , 1 3 - 2 1 d e f e b r e r o d e 1 9 9 5 , S e r v i c i o C e n t r a l d e P u b l i c a c i o n e s d e l G o b i e r n o V a s c o , V i t o r i a -

G a s t e i z , 1 9 9 5 , p p . 1 8 5 - 2 1 1 . 

( 3 0 ) Declaración y Programa de Acción de Viena, C o n f e r e n c i a M u n d i a l d e D e r e c h o s H u m a n o s , V i e n a , 14 a 2 5 d e j u ­

n i o d e 1 9 9 3 , A / C O N F . 1 5 7 / 2 3 , d e 12 d e j u l i o d e 1 9 9 3 , p á r r . 18 . 
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3. LA CONVENCIÓN SOBRE LA ELIMINACIÓN DE TODAS 

LAS FORMAS DE DISCRIMINACIÓN CONTRA LA MUJER 

Tras u n l a r g o y t o r t u o s o p r o c e s o de n e g o c i a c i ó n , f i n a l m e n t e el 17 d e d i c i e m b r e de 1979 se 

p r o c e d í a a la a p r o b a c i ó n d e la C E D A W (31) p o r p a r t e d e la A s a m b l e a G e n e r a l de las N a c i o n e s 

U n i d a s (32) , a b r i e n d o el p r o c e s o d e r a t i f i c a c i o n e s . D o s a ñ o s m á s t a r d e , el 3 d e s e p t i e m b r e d e 

1 9 8 1 , e n t r ó en v i g o r d i c h a C o n v e n c i ó n (33) , t r a s el d e p ó s i t o a n t e el S e c r e t a r i o G e n e r a l de las 

N a c i o n e s U n i d a s de l v i g é s i m o i n s t r u m e n t o d e r a t i f i c a c i ó n o d e a d h e s i ó n , ta l y c o m o se s e ñ a ­

la en su a r t í c u l o 27.1. 

La C E D A W c o n s t a d e u n P r e á m b u l o y d e 30 a r t í c u l o s e n los q u e se e s t a b l e c e n d i f e r e n t e s 

m e d i d a s a a d o p t a r p o r p a r t e d e los E s t a d o s y p o r pa r te d e d e t e r m i n a d o s a c t o r e s p r i v a d o s 

p a r a a v a n z a r e n el r e c o n o c i m i e n t o y p r o f u n d i z a c i ó n de l p r i n c i p i o d e n o d i s c r i m i n a c i ó n . En el 

m i s m o P r e á m b u l o los E s t a d o s s e ñ a l a n cuá l es el o b j e t i v o b á s i c o de la C o n v e n c i ó n c u a n d o se 

d e c l a r a n " r e s u e l t o s a a p l i c a r los p r i n c i p i o s e n u n c i a d o s en la D e c l a r a c i ó n s o b r e la E l i m i n a c i ó n 

de la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r y, p a r a e l l o , a a d o p t a r las m e d i d a s n e c e s a r i a s a f i n de s u ­

p r i m i r es ta d i s c r i m i n a c i ó n en t o d a s sus f o r m a s y m a n i f e s t a c i o n e s " . 

U n o d e los a s p e c t o s m á s i m p o r t a n t e s de la C E D A W es q u e n o se d i r i g e s ó l o a los E s t a d o s 

s i n o q u e t a m b i é n se d i r i g e al á m b i t o p r i v a d o , á m b i t o en el c u a l , c o m o y a h e m o s s e ñ a l a d o , se 

p r o d u c e n las v i o l a c i o n e s m á s g r a v e s de los d e r e c h o s d e las m u j e r e s . En es te s e n t i d o , c o m o 

ha p u e s t o d e m a n i f i e s t o u n a g r a n e x p e r t a en e s t o s t e m a s , D o n n a S u l l i v a n , la C o n v e n c i ó n 

" c o n t e m p l a la r e e s t r u c t u r a c i ó n de las r e l a c i o n e s d e g é n e r o d e n t r o d e la f a m i l i a . . . R e q u i e r e q u e 

el E s t a d o a d o p t e m e d i d a s p o s i t i v a s pa ra p r o t e g e r a las m u j e r e s c o n t r a la d i s c r i m i n a c i ó n p o r 

a c t o r e s n o e s t a t a l e s " (34) . 

El a r t í c u l o 1 d e la C o n v e n c i ó n es i m p o r t a n t e p o r q u e e n él se d e f i n e lo q u e se e n t i e n d e p o r 

la e x p r e s i ó n " d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r " , r e f i r i é n d o s e c o n e l la a: 

( 3 1 ) U n a n á l i s i s i n t e r e s a n t e d e l p r o c e s o n e g o c i a d o r d e la C E D A W e n F R A S E R , A . S . : " T h e C o n v e n t i o n o n t h e 

E l i m i n a t i o n o f A l l F o r m s o f D i s c r i m i n a t i o n A g a i n s t W o m e n ( T h e W o m e n ' s C o n v e n t i o n ) " , e n W I N S L O W , A . ( E d . ) : 

Women, Politics and the United Nations..., op. cit., p p . 8 4 y s s . 

( 3 2 ) L a v o t a c i ó n e n la A s a m b l e a r e v e l a l o s p r o b l e m a s e n t o r n o a s u n e g o c i a c i ó n y l a s d i f i c u l t a d e s a l a s q u e s e i b a a 

e n f r e n t a r la C o n v e n c i ó n : 1 3 0 E s t a d o s v o t a r o n a f a v o r , n i n g ú n v o t o e n c o n t r a y 11 a b s t e n c i o n e s , e n s u m a y o r p a r t e d e 

p a í s e s c o n f u e r t e s t r a d i c i o n e s r e l i g i o s a s y f a m i l i a r e s . S e a b s t u v i e r o n B a n g l a d e s h , B r a s i l , C o m o r e s , D j i b o u t i , H a i t í , M a l i , 

M a u r i t a n i a , M é x i c o , M a r r u e c o s , A r a b i a S a u d í y S e n e g a l . 

( 3 3 ) A 2 4 d e m a y o d e 1 9 9 9 , l o s E s t a d o s P a r t e s e n la C o n v e n c i ó n s o n 1 6 3 . 

( 3 4 ) S U L L I V A N , D.: " T h e P u b l i c / P r i v a t e D i s t i n c t i o n i n I n t e r n a t i o n a l H u m a n R i g h t s L a w " , e n P E T E R S , J . a n d W O L P E R S , 

A . ( E d s . ) : Women's Rights, Human Rights..., op. cit., p. 1 2 9 . 
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" t o d a d i s t i n c i ó n , e x c l u s i ó n o r e s t r i c c i ó n b a s a d a e n el s e x o q u e t e n g a p o r o b j e t o o p o r re­

s u l t a d o m e n o s c a b a r o a n u l a r el r e c o n o c i m i e n t o , g o c e o e j e r c i c i o p o r la m u j e r , i n d e p e n d i e n t e ­

m e n t e d e s u e s t a d o c i v i l , s o b r e la base d e la i g u a l d a d de l h o m b r e y la m u j e r , d e los d e r e c h o s 

h u m a n o s y las l i b e r t a d e s f u n d a m e n t a l e s en las e s f e r a s p o l í t i c a , e c o n ó m i c a , s o c i a l , c u l t u r a l y 

c i v i l o en c u a l q u i e r o t r a e s f e r a " . 

Por s u p a r t e , e n el a r t í c u l o 2 de la C E D A W los E s t a d o s Par tes " c o n d e n a n la d i s c r i m i n a c i ó n 

c o n t r a la m u j e r en t o d a s sus f o r m a s ; c o n v i e n e n en s e g u i r , p o r t o d o s los m e d i o s a p r o p i a d o s y 

s i n d i l a c i o n e s , u n a p o l í t i c a e n c a m i n a d a a e l i m i n a r la d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r " y, p a r a 

c o n s e g u i r d i c h o p r o p ó s i t o , se c o m p r o m e t e n a t o d o u n c o n j u n t o d e m e d i d a s q u e v a n a se r d e ­

t a l l a d a s e n los d i f e r e n t e s a p a r t a d o s d e la C o n v e n c i ó n . A s í , en el a r t í c u l o 3 los E s t a d o s se c o m ­

p r o m e t e n a " a s e g u r a r el p l e n o d e s a r r o l l o y a d e l a n t o d e la m u j e r " ; el a r t í c u l o 4 se r e f i e re a las 

m e d i d a s e s p e c i a l e s p a r a t r a t a r de l o g r a r la " i g u a l d a d de facto e n t r e el h o m b r e y la m u j e r " ; a 

c o n t i n u a c i ó n , el a r t í c u l o 5 c o n m i n a a los E s t a d o s a la m o d i f i c a c i ó n d e " l os p a t r o n e s s o c i o c u l -

t u r a l e s d e c o n d u c t a de h o m b r e s y m u j e r e s " , e s t a b l e c i e n d o la " r e s p o n s a b i l i d a d c o m ú n de 

h o m b r e s y m u j e r e s en c u a n t o a la e d u c a c i ó n y al d e s a r r o l l o d e s u s h i j os " . . . La s u p r e s i ó n d e 

" t o d a s las f o r m a s d e t r a t a d e m u j e r e s y e x p l o t a c i ó n e n la p r o s t i t u c i ó n de la m u j e r " se a b o r d a n 

e n el a r t í c u l o 6, m i e n t r a s q u e el a r t í c u l o 7 se re f i e re a la e l i m i n a c i ó n d e la d i s c r i m i n a c i ó n de la 

m u j e r " en la v i d a p o l í t i c a y p ú b l i c a de l p a í s " . Por o t r o l a d o , la C o n v e n c i ó n t a m b i é n se re f i e re a 

la p r o m o c i ó n d e la p a r t i c i p a c i ó n d e la m u j e r e n la e s f e r a i n t e r n a c i o n a l ( a r t í c u l o 8 ) ; la n o d i s c r i ­

m i n a c i ó n e n c u a n t o a la n a c i o n a l i d a d ( a r t í c u l o 9) ; i g u a l d a d de d e r e c h o s en el á m b i t o d e la e d u ­

c a c i ó n ( a r t í cu l o 10), e n el e m p l e o ( a r t í cu l o 11), en la a t e n c i ó n m é d i c a ( a r t í c u l o 12), en t o d o s los 

a s u n t o s r e l a c i o n a d o s c o n el m a t r i m o n i o y las r e l a c i o n e s f a m i l i a r e s ( a r t í cu l o 16) ; la p r o m o c i ó n 

d e la m u j e r en el m u n d o ru ra l ( a r t í c u l o 14) (35) . . . 

U n g r a v e p r o b l e m a q u e ha a f e c t a d o g r a v e m e n t e a la e f e c t i v i d a d de la C E D A W es el g r a n 

n ú m e r o d e r e s e r v a s q u e los E s t a d o s h a n e f e c t u a d o r e s p e c t o a d e t e r m i n a d a s d i s p o s i c i o n e s 

(36) . E l lo ha h e c h o q u e la C E D A W se h a y a c o n v e r t i d o en el t r a t a d o i n t e r n a c i o n a l de d e r e c h o s 

h u m a n o s c o n m a y o r n ú m e r o d e r e s e r v a s . A d e m á s , en o p i n i ó n de d e t e r m i n a d a s e x p e r t a s , a l ­

g u n a s d e es tas r e s e r v a s v a n en c o n t r a de l o b j e t o y de l p r o p ó s i t o d e la C o n v e n c i ó n (37) , as -

( 3 5 ) U n e s t u d i o d e l o s p r i n c i p a l e s c o n t e n i d o s d e la C E D A W e n F R E E M A N , M . A . a n d F R A S E R , A . S . : " W o m e n ' s H u m a n 

R i g h t s : M a k i n g t h e T h e o r y a R e a l i t y " , e n H E N K I N , L. a n d H A R G R O V E , J . L . ( E d s . ) : Human Rights: An Agenda for the 

Next Century..., op. cit., p p . 112 y s s . ; W R I G H T , S.: " H u m a n R i g h t s a n d W o m e n ' s R i g h t s : A n A n a l y s i s o f t h e U n i t e d 

N a t i o n s C o n v e n t i o n o n t h e E l i m i n a t i o n o f A l l F o r m s o f D i s c r i m i n a t i o n A g a i n s t W o m e n " , e n M A H O N E Y , K .E . a n d M A -

H O N E Y , R ( E d s . ) : Human Rights in the Twenty-First Century: A Global Challenge, M a r t i n u s N i j h o f f P u b l i s h e r s , 

D o r d r e c h t , 1 9 9 3 , p p . 7 5 - 8 8 . 

( 3 6 ) C O O K , R.: " R e s e r v a t i o n s t o t h e C o n v e n t i o n o n t h e E l i m i n a t i o n o f A l l F o r m s o f D i s c r i m i n a t i o n A g a i n s t W o m e n " , 

Virginia Journal of International Law, V o l . 3 0 , 1 9 9 0 , p p . 6 4 3 - 7 0 9 . 

( 3 7 ) S T A M A T O P O U L O U , E.: " W o m e n ' s R i g h t s a n d t h e U n i t e d N a t i o n s " , e n P E T E R S . J . a n d W O L P E R , A . ( E d s . ) : 

Women's Rights..., op. cit., p. 3 8 . 
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p e c t o és te q u e q u e d a t e r m i n a n t e m e n t e p r o h i b i d o t a n t o p o r el D e r e c h o I n t e r n a c i o n a l g e n e r a l 

(38) c o m o p o r el p r o p i o a r t í c u l o 28.2 de la C o n v e n c i ó n (39). El p r o p i o C o m i t é s o b r e la 

E l i m i n a c i ó n d e la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r ha e x p r e s a d o en r e i t e r a d a s o c a s i o n e s "su 

p r e o c u p a c i ó n c o n r e s p e c t o al c o n s i d e r a b l e n ú m e r o d e r e s e r v a s q u e p a r e c í a n i n c o m p a t i b l e s 

c o n el o b j e t o y la f i n a l i d a d de la C o n v e n c i ó n . . . " , s u g i r i e n d o q u e " t o d o s los E s t a d o s Par tes i n te ­

r e s a d o s r e c o n s i d e r e n es tas r e s e r v a s c o n m i r a s a r e t i r a r l a s " (40) . En la m i s m a l í n e a , t e n i e n d o 

en c u e n t a el e l e v a d o n ú m e r o de r e s e r v a s y la i m p o r t a n c i a d e su c o n t e n i d o , la p r o p i a 

C o n f e r e n c i a M u n d i a l de D e r e c h o s H u m a n o s , c e l e b r a d a en V i e n a e n j u n i o d e 1993, d i s p u s o 

q u e h a b r í a q u e a l e n t a r " la b ú s q u e d a de s o l u c i o n e s h a b i d a c u e n t a de l n ú m e r o p a r t i c u l a r m e n t e 

g r a n d e d e r e s e r v a s a la C o n v e n c i ó n " . A s i m i s m o , la C o n f e r e n c i a i n s t ó a los E s t a d o s "a q u e re­

t i r e n t o d a s las r e s e r v a s q u e s e a n c o n t r a r i a s al o b j e t o y la f i n a l i d a d d e la C o n v e n c i ó n o i n c o m ­

p a t i b l e s c o n el d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l c o n v e n c i o n a l " (41) . 

En lo q u e c o n c i e r n e a los m e c a n i s m o s d e p r o t e c c i ó n d e los d e r e c h o s d e las m u j e r e s e s t a ­

b l e c i d o s en la C E D A W h a y q u e seña la r , a n t e t o d o , q u e s o n m e c a n i s m o s m u c h o m á s d é b i l e s 

q u e los q u e f i g u r a n e n o t r o s t r a t a d o s i n t e r n a c i o n a l e s de d e r e c h o s h u m a n o s (42) . En es te s e n ­

t i d o , T h e o d o r M e r o n ha a f i r m a d o q u e la C E D A W se ha c o n v e r t i d o e n u n i n s t r u m e n t o c o n u n 

" s t a t u s d e s e g u n d a c lase d e n t r o d e la f a m i l i a d e los t r a t a d o s de d e r e c h o s h u m a n o s de las 

N a c i o n e s U n i d a s " (43) . De los d i f e r e n t e s t i p o s d e m e c a n i s m o s q u e c a b e n p a r a p r o t e g e r los d e ­

r e c h o s h u m a n o s e n el á m b i t o i n t e r n a c i o n a l ( los i n f o r m e s p e r i ó d i c o s , las q u e j a s i n d i v i d u a l e s , 

las q u e j a s ¡n te r -es ta ta l es , los p r o c e d i m i e n t o s d e i n v e s t i g a c i ó n . . . ) , la C E D A W s ó l o c o n t e m p l a el 

m e c a n i s m o de los i n f o r m e s p e r i ó d i c o s . En v i r t u d de l a r t í c u l o 17 d e la C o n v e n c i ó n se e s t a b l e ­

ce u n C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r , C o m i t é q u e v a a t e n e r 

c o m o o b j e t i v o b á s i c o el ana l i za r los p r o g r e s o s r e a l i z a d o s p o r los E s t a d o s Par tes en la a p l i c a ­

c i ó n d e la C o n v e n c i ó n . Para l l eva r a c a b o es te e x a m e n d e los a v a n c e s d e los E s t a d o s e n el 

( 3 8 ) La Convención de Viena sobre Derecho de los Tratados ( 1 9 6 9 ) e s t a b l e c e e n s u a r t í c u l o 19 q u e u n E s t a d o p o d r á 

f o r m u l a r r e s e r v a s a m e n o s q u e " l a r e s e r v a s e a i n c o m p a t i b l e c o n e l o b j e t o y e l f i n d e l t r a t a d o " . 

( 3 9 ) E s t e a r t í c u l o 2 8 . 2 e s t a b l e c e q u e " n o s e a c e p t a r á n i n g u n a r e s e r v a i n c o m p a t i b l e c o n e l o b j e t o y e l p r o p ó s i t o d e la 

p r e s e n t e C o n v e n c i ó n " . 

( 4 0 ) R e c o m e n d a c i ó n G e n e r a l n ° 4 ( s e x t o p e r í o d o d e s e s i o n e s , 1 9 8 7 ) , e n Convención sobre la Eliminación de Todas 

las Formas de Discriminación contra las Mujeres y Recomendaciones, E M A K U N D E - I n s t i t u t o V a s c o d e la M u j e r , B i l b a o , 

1 9 9 8 , p. 3 8 . 

( 4 1 ) Declaración y Programa de Acción de Viena, C o n f e r e n c i a M u n d i a l d e D e r e c h o s H u m a n o s , V i e n a , 14 a 2 5 d e j u ­

n i o d e 1 9 9 3 , A / C O N F . 1 5 7 / 2 3 , d e 12 d e j u l i o d e 1 9 9 3 , p á r r . 3 9 , p. 2 1 . 

( 4 2 ) Cfr. a l r e s p e c t o e l a r t í c u l o 2 2 d e la Convención sobre la Tortura; e l a r t í c u l o 14 d e la Convención sobre la 

Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Racial; o e l Primer Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de 

derechos civiles y políticos... U n a n á l i s i s m u y i n t e r e s a n t e l l e v a d o a c a b o p o r e l S e c r e t a r i o G e n e r a l d e l a s N a c i o n e s 

U n i d a s c o m p a r a l o s m e c a n i s m o s d e p r o t e c c i ó n d e l o s d e r e c h o s d e las m u j e r e s c o n l o s m e c a n i s m o s d e p r o t e c c i ó n e s ­

t a b l e c i d o s e n o t r o s t r a t a d o s d e d e r e c h o s h u m a n o s , I N F O R M E D E L S E C R E T A R I O G E N E R A L : Resumen comparativo de 

comunicaciones, procedimientos y prácticas de Investigación existentes en virtud de instrumentos internacionales de 

derechos humanos y la Carta de las Naciones Unidas, E / C N . 6 / 1 9 9 7 / 4 , d e 21 d e e n e r o d e 1997. 

( 4 3 ) M E R O N , T : " E n h a n c i n g t h e E f e c t i v e n e s s o f t h e P r o h i b i t i o n o f D i s c r i m i n a t i o n A g a i n s t W o m e n " , American 

Journal of International Law, V o l . 8 4 , 1 9 9 0 , p. 2 1 3 . 
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c u m p l i m i e n t o d e la C E D A W , el a r t í c u l o 18 d e la C o n v e n c i ó n d i s p o n e q u e " l os E s t a d o s Par tes se 

c o m p r o m e t e n a s o m e t e r al S e c r e t a r i o G e n e r a l de las N a c i o n e s U n i d a s , p a r a q u e lo e x a m i n e el 

C o m i t é , u n i n f o r m e s o b r e las m e d i d a s l e g i s l a t i v a s , j u d i c i a l e s , a d m i n i s t r a t i v a s o d e o t r a í n d o l e 

q u e h a y a n a d o p t a d o p a r a hace r e f e c t i v a s las d i s p o s i c i o n e s d e la p r e s e n t e C o n v e n c i ó n y s o b r e 

los p r o g r e s o s r e a l i z a d o s en es te s e n t i d o " . Es tos i n f o r m e s , s e g ú n se e s t a b l e c e e n el a r t í c u l o 

18.1.a) y b ) , se p r e s e n t a r á n "en el p lazo d e u n a ñ o a pa r t i r d e la e n t r a d a en v i g o r d e la 

C o n v e n c i ó n p a r a el E s t a d o de q u e se t r a t e y en lo s u c e s i v o p o r lo m e n o s c a d a c u a t r o a ñ o s y, 

a d e m á s , c u a n d o el C o m i t é lo s o l i c i t e " . U n a vez q u e el C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e la 

D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r (44) ana l i za los i n f o r m e s q u e le s o m e t e n los E s t a d o s Par tes e n 

la C o n v e n c i ó n , el C o m i t é " p o d r á h a c e r s u g e r e n c i a s y r e c o m e n d a c i o n e s d e c a r á c t e r g e n e r a l 

b a s a d a s e n el e x a m e n d e los i n f o r m e s y d e los d a t o s t r a n s m i t i d o s p o r los E s t a d o s Par tes" (ar­

t í c u l o 21 d e la C E D A W ) (45) . C o m o v e m o s , es u n m e c a n i s m o b a s t a n t e d é b i l , d a d o q u e el p r o ­

t a g o n i s m o recae e s e n c i a l m e n t e e n el E s t a d o , q u e es q u i e n s o m e t e la i n f o r m a c i ó n , s i e n d o los 

p o d e r e s de l C o m i t é b a s t a n t e l i m i t a d o s . U n a d i f i c u l t a d a ñ a d i d a es q u e , al h i l o de l a r t í c u l o 20.1 

d e la C E D A W , "el C o m i t é se r e u n i r á n o r m a l m e n t e t o d o s los a ñ o s p o r u n p e r í o d o q u e n o e x c e ­

d a d e d o s s e m a n a s p a r a e x a m i n a r los i n f o r m e s q u e se le p r e s e n t e n . . . " . Este p lazo d e d o s se ­

m a n a s se ha r e v e l a d o a t o d a s l uces i n s u f i c i e n t e p a r a l l eva r a c a b o u n e x a m e n s e r e n o y d e t a ­

l l ado d e los i n f o r m e s q u e p r e s e n t a n los E s t a d o s . Es ta ha s i d o la r azón p o r la c u a l e x i s t e u n re­

t r a s o b a s t a n t e c o n s i d e r a b l e e n el e x a m e n d e los i n f o r m e s p e r i ó d i c o s p o r p a r t e de l C o m i t é 

(46) . Por t o d o e l l o , el p r o p i o C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r , 

e n su R e c o m e n d a c i ó n G e n e r a l n ° 22 ( s e s i ó n n° 14, 1995) , r e c o m e n d ó a los E s t a d o s Par tes e n la 

C o n v e n c i ó n q u e c o n s i d e r a s e n f a v o r a b l e m e n t e u n a e n m i e n d a al a r t í c u l o 20.1 p a r a p e r m i t i r al 

C o m i t é l l eva r a c a b o " las r e u n i o n e s q u e s e a n n e c e s a r i a s p a r a el e f e c t i v o c u m p l i m i e n t o d e sus 

f u n c i o n e s . . . " . H a c i é n d o s e eco d e es ta s u g e r e n c i a p o r pa r te de l C o m i t é , e n la o c t a v a r e u n i ó n d e 

los E s t a d o s Par tes en la C o n v e n c i ó n el 22 d e m a y o de 1995 se a d o p t ó u n a r e s o l u c i ó n r e c o ­

m e n d a n d o la a d o p c i ó n d e la c i t a d a e n m i e n d a . Esta e n m i e n d a e n t r a r á en v i g o r c u a n d o h a y a 

s i d o r a t i f i c a d a p o r al m e n o s d o s t e r c i o s d e los E s t a d o s Par tes en la C E D A W . De t o d a s f o r m a s , 

en los ú l t i m o s a ñ o s la A s a m b l e a G e n e r a l d e las N a c i o n e s U n i d a s , p l e n a m e n t e c o n s c i e n t e d e 

las d i f i c u l t a d e s de l C o m i t é p o r el e s c a s o t i e m p o d e q u e d i s p o n e , ha a u t o r i z a d o s u s r e u n i o n e s 

d u r a n t e d o s s e s i o n e s de t r e s s e m a n a s c a d a u n a a n u a l m e n t e . 

( 4 4 ) S e g ú n s e d i s p o n e e n e l a r t í c u l o 17.1 d e la C E D A W , e l C o m i t é e s t á c o m p u e s t o "... p o r v e i n t i t r é s e x p e r t o s d e g r a n 

p r e s t i g i o m o r a l y c o m p e t e n c i a e n la e s f e r a a b a r c a d a p o r la C o n v e n c i ó n . L o s e x p e r t o s s e r á n e l e g i d o s p o r l o s E s t a d o s 

P a r t e s e n t r e s u s n a c i o n a l e s , y e j e r c e r á n s u s f u n c i o n e s a t í t u l o p e r s o n a l ; s e t e n d r á n e n c u e n t a u n a d i s t r i b u c i ó n g e o g r á ­

f i c a e q u i t a t i v a y la r e p r e s e n t a c i ó n d e l a s d i f e r e n t e s f o r m a s d e c i v i l i z a c i ó n , a s í c o m o l o s p r i n c i p a l e s s i s t e m a s j u r í d i c o s " . 

( 4 5 ) U n a n á l i s i s e x h a u s t i v o d e l s i s t e m a d e l o s i n f o r m e s p e r i ó d i c o s e s t a b l e c i d o e n la C E D A W s e e n c u e n t r a e n I L I C , Z . 

a n d C O R T I , Y.: " T h e C o n v e n t i o n o n t h e E l i m i n a t i o n o f A l l F o r m s o f D i s c r i m i n a t i o n a g a i n s t W o m e n " , e n U N I T E D N A ­

T I O N S : Manual on Human Rights Reporting under slx Major International Human Rights Instruments, U n i t e d N a t i o n s , 

G e n e v a , 1997 , p p . 3 0 5 - 3 6 5 . 

( 4 6 ) U n a n á l i s i s d e t o d o s l o s a v a t a r e s d e l C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r e n F R A -

S E R , A . S . : " T h e C o n v e n t i o n o n t h e E l i m i n a t i o n o f A l l F o r m s o f D i s c r i m i n a t i o n A g a i n s t W o m e n . . . " , op. cit., p p . 8 9 y s s . 
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Esta e n o r m e d e b i l i d a d de los m e c a n i s m o s d e p r o t e c c i ó n d e los d e r e c h o s d e las m u j e r e s 

e s t a b l e c i d o s en la C E D A W ha s i d o el p r i n c i p a l m o t i v o p o r el c u a l d e s d e p r i n c i p i o s d e los a ñ o s 

n o v e n t a se es tá r e c l a m a n d o , c a d a vez c o n u n a m a y o r i n s i s t e n c i a , u n a a m p l i a c i ó n de e s o s m e ­

c a n i s m o s . N o es o t r o el o b j e t i v o de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C o n v e n c i ó n s o b r e la 

E l i m i n a c i ó n de T o d a s las F o r m a s de D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r q u e se ha e s t a d o d i s c u ­

t i e n d o e n el s e n o d e u n G r u p o de T r a b a j o c r e a d o al e f e c t o p o r la C o m i s i ó n s o b r e la C o n d i c i ó n 

J u r í d i c a y Soc ia l d e la M u j e r y q u e se a c a b a d e a p r o b a r en m a r z o d e 1999. A ana l i za r los p r i n ­

c i p a l e s e l e m e n t o s d e es te P r o t o c o l o v a m o s a c o n s a g r a r el s i g u i e n t e c a p í t u l o . 

4. PROTOCOLO FACULTATIVO A LA CONVENCIÓN 

SOBRE LA ELIMINACIÓN DE TODAS LAS FORMAS 

DE DISCRIMINACIÓN CONTRA LA MUJER 

4.1. ANTECEDENTES 

D u r a n t e el p r o c e s o d e n e g o c i a c i ó n d e la C E D A W y a se d i s c u t i ó p o r p a r t e d e a l g u n o s 

E s t a d o s ( p r i n c i p a l m e n t e H o l a n d a ) la p e r t i n e n c i a d e i n c l u i r las q u e j a s i n d i v i d u a l e s e n el m a r c o 

d e la C o n v e n c i ó n , es dec i r , la p o s i b i l i d a d d e q u e u n a p e r s o n a p u d i e s e e n t a b l a r u n a d e n u n c i a 

a n t e el C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n de la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r p o r u n a p r e s u n t a v u l ­

n e r a c i ó n d e a l g u n a de las d i s p o s i c i o n e s d e la C o n v e n c i ó n . S i n e m b a r g o , f i n a l m e n t e , d i c h a p o ­

s i b i l i d a d f u e d e s e c h a d a (47) . 

U n a vez q u e la C E D A W e n t r ó en v i g o r y q u e el C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e la 

D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r c o m e n z ó a d e s e m p e ñ a r sus f u n c i o n e s , m u y p r o n t o se o b s e r v ó 

q u e a d o l e c í a d e u n a e x c e s i v a d e b i l i d a d e n c u a n t o a s u s m e c a n i s m o s d e p r o t e c c i ó n . Es p o r esa 

razón q u e d e s d e c o m i e n z o s de los a ñ o s n o v e n t a se v i e n e i n s i s t i e n d o c o n f u e r z a en la n e c e s i ­

d a d d e r e f o r z a r d i c h o s p r o c e d i m i e n t o s . Para p r o c e d e r a d i c h o r e f o r z a m i e n t o h a b í a d o s p o s i b i ­

l i d a d e s : u n a e ra p r o c e d e r a u n a r e f o r m a d e la p r o p i a C E D A W , m i e n t r a s q u e la o t r a c o n s i s t í a e n 

la a p r o b a c i ó n d e u n P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a d i c h a C o n v e n c i ó n . P r o n t o se v i o c l a r o q u e u n a re­

f o r m a d e la C E D A W e n t r a ñ a r í a m u c h í s i m o s i n c o n v e n i e n t e s , s o b r e t o d o p o r la g r a n c a n t i d a d 

de r e s e r v a s c o n las q u e c o n t a b a ese i n s t r u m e n t o . A n t e t a l e s d i f i c u l t a d e s se o p t ó p o r la p o s i b i ­

l i d a d d e a p r o b a r u n P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o , s i g u i e n d o el e j e m p l o de l Pac to I n t e r n a c i o n a l de d e ­

r e c h o s c i v i l e s y p o l í t i c o s . 

( 4 7 ) B Y R N E S , A . a n d C O N N O R S , J . : The Adoption of a Petition Procedure under the Convention on the Elimination 

of All Forms of Discrimination Against Women, B a c k g r o u n d P a p e r p r e p a r e d f o r t h e E x p e r t G r o u p M e e t i n g o n t h e 

A d o p t i o n o f a n O p t i o n a l P r o t o c o l t o t h e C E D A W o r g a n i s e d b y t h e W o m e n i n L a w P r o j e c t I n t e r n a t i o n a l H u m a n R i g h t s 

G r o u p a n d t h e M a a s t r i c h t C e n t r e f o r H u m a n R i g h t s , U n i v e r s i t y o f L i m b u r g , M a a s t r i c h t , T h e N e t h e r l a n d s , 2 9 s e p t e m b e r -

1 o c t o b e r 1 9 9 4 , p. 3 . 
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T a n t o d e s d e i n s t a n c i a s d o c t r i n a l e s (48) c o m o d e s d e los p r o p i o s ó r g a n o s d e las N a c i o n e s 

U n i d a s q u e se o c u p a n d e la c u e s t i ó n d e los d e r e c h o s de la m u j e r se c o m e n z ó a s o l i c i t a r el 

a b r i r u n p r o c e s o d e n e g o c i a c i ó n e n t o r n o a u n P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o . En es te s e n t i d o , f u e en 

u n a r e u n i ó n d e e s p e c i a l i s t a s c o n v o c a d a p o r la D i v i s i ó n p a r a el A d e l a n t o d e la M u j e r en 1991 

c u a n d o p o r p r i m e r a vez se r e c o m e n d ó a la p r o p i a O r g a n i z a c i ó n d e las N a c i o n e s U n i d a s q u e 

c o m e n z a s e a ana l i za r la p o s i b i l i d a d de a p r o b a r u n P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W . El 

C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n de la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r r e c o g i ó el t e s t i g o y e n su 

S u g e r e n c i a n ° 4 , q u e iba d i r i g i d a a la C o n f e r e n c i a M u n d i a l d e D e r e c h o s H u m a n o s q u e se iba a 

c e l e b r a r e n V i e n a , r e c o m e n d ó q u e se i n t r o d u j e s e el d e r e c h o de p e t i c i ó n e n la C E D A W , p a r a 

p o n e r l a e n p ie de i g u a l d a d c o n o t r o s t r a t a d o s d e d e r e c h o s h u m a n o s a p r o b a d o s b a j o los a u s ­

p i c i o s d e las N a c i o n e s U n i d a s . La C o n f e r e n c i a M u n d i a l de D e r e c h o s H u m a n o s s e ñ a l ó a es te 

r e s p e c t o q u e d e b í a n a d o p t a r s e " n u e v o s p r o c e d i m i e n t o s p a r a r e f o r z a r el c u m p l i m i e n t o d e los 

c o m p r o m i s o s en f a v o r d e la i g u a l d a d y los d e r e c h o s h u m a n o s d e la m u j e r " . Para e l l o , p r o s i ­

g u e la D e c l a r a c i ó n y P lan d e A c c i ó n d e V i e n a , 

" la C o m i s i ó n d e la C o n d i c i ó n J u r í d i c a y Soc ia l d e la M u j e r y el C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n 

d e la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r d e b e n e x a m i n a r r á p i d a m e n t e la p o s i b i l i d a d de i n t r o d u c i r 

el d e r e c h o d e p e t i c i ó n , e l a b o r a n d o u n p r o t o c o l o f a c u l t a t i v o de la C o n v e n c i ó n s o b r e la 

E l i m i n a c i ó n de T o d a s las F o r m a s d e D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r " (49) . 

En 1994, e n el p e r í o d o d e s e s i o n e s de l C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e la D i s c r i m i n a c i ó n 

c o n t r a la M u j e r , se a p r o b ó la S u g e r e n c i a n ° 5, e n la q u e el C o m i t é r e c o m e n d a b a a la C o m i s i ó n 

s o b r e la C o n d i c i ó n J u r í d i c a y Soc ia l de la M u j e r q u e e s t a b l e c i e s e u n g r u p o de e s p e c i a l i s t a s i n ­

d e p e n d i e n t e s p a r a q u e p r o c e d i e s e a la p r e p a r a c i ó n d e u n P r o y e c t o d e P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o . 

La C o m i s i ó n , s i n e m b a r g o , d e s o y ó es ta r e c o m e n d a c i ó n de l C o m i t é . 

Ese m i s m o a ñ o , u n g r u p o d e e x p e r t o s y e x p e r t a s e n la c u e s t i ó n de los d e r e c h o s d e la m u ­

j e r f u e c o n v o c a d o p o r el C e n t r o d e D e r e c h o s H u m a n o s de M a a s t r i c h t y p o r el I n t e r n a t i o n a l 

H u m a n R i g h t s G r o u p . De es ta r e u n i ó n , f i n a n c i a d a p o r los g o b i e r n o s d e H o l a n d a y A u s t r a l i a , 

s a l i ó el p r o y e c t o m á s s e r i o y e l a b o r a d o d e P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o , p r o y e c t o q u e ha s e r v i d o d e 

base p a r a u l t e r i o r e s d i s c u s i o n e s y n e g o c i a c i o n e s (50) . 

( 4 8 ) M E R O N , T : " E n h a n c i n g t h e E f e c t i v e n e s s o f t h e P r o h i b i t i o n o f D i s c r i m i n a t i o n A g a i n s t W o m e n " . . . , op. cit, p p . 2 1 6 

y 217. 

( 4 9 ) Declaración y Programa de Acción de Viena..., op. cit., p á r r . 4 0 , p . 2 1 . 

( 5 0 ) Draft Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, 

a d o p t e d b y T h e E x p e r t G r o u p M e e t i n g o n t h e A d o p t i o n o f a n O p t i o n a l P r o t o c o l t o t h e C E D A W o r g a n i s e d b y t h e W o m e n 

¡ n t h e L a w P r o j e c t I n t e r n a t i o n a l H u m a n R i g h t s G r o u p a n d t h e M a a s t r i c h t C e n t r e f o r H u m a n R i g h t s , U n i v e r s i t y o f 

L i m b u r g , M a a s t r i c h t , T h e N e t h e r l a n d s , 2 9 s e p t e m b e r - 1 o c t o b e r . 
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En e n e r o d e 1995 el C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r 

a p r o b ó su S u g e r e n c i a n° 7 en la q u e r e c o g e los d i f e r e n t e s e l e m e n t o s q u e d e b e c o n t e n e r u n 

P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W (51) . 

C o n t o d o es te c a l d o d e c u l t i v o , f i n a l m e n t e , e n j u l i o d e 1995, e n v i r t u d d e su r e s o l u c i ó n 

1995/29 , el C o n s e j o E c o n ó m i c o y Soc ia l d e las N a c i o n e s U n i d a s (ECOSOC) s e ñ a l ó a la 

C o m i s i ó n s o b r e la C o n d i c i ó n J u r í d i c a y Soc ia l d e la M u j e r q u e e s t a b l e c i e s e u n G r u p o d e 

T r a b a j o de C o m p o s i c i ó n A b i e r t a p a r a la e l a b o r a c i ó n d e u n P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W . 

En s e p t i e m b r e de ese m i s m o a ñ o , la IV C o n f e r e n c i a M u n d i a l s o b r e la M u j e r , c e l e b r a d a e n 

B e i j i n g , a p o y a : 

"el p r o c e s o i n i c i a d o p o r la C o m i s i ó n s o b r e la C o n d i c i ó n J u r í d i c a y Soc ia l d e la M u j e r c o n 

m i r a s a r e d a c t a r u n p r o y e c t o d e p r o t o c o l o f a c u l t a t i v o a la C o n v e n c i ó n s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e 

T o d a s las F o r m a s d e D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r , q u e p u d i e r a e n t r a r en v i g o r lo a n t e s p o ­

s i b l e , s o b r e u n p r o c e d i m i e n t o r e l a c i o n a d o c o n el d e r e c h o d e p e t i c i ó n " (52) . 

En m a r z o d e 1996, en c u m p l i m i e n t o d e la r e s o l u c i ó n 1995/29 de l E C O S O C , la C o m i s i ó n s o ­

b r e la C o n d i c i ó n J u r í d i c a y Soc ia l d e la M u j e r p r o c e d i ó a la c r e a c i ó n de l G r u p o de T r a b a j o de 

C o m p o s i c i ó n A b i e r t a p a r a e l a b o r a r u n P r o y e c t o d e P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W . Este 

G r u p o d e T r a b a j o se r e u n i ó en N u e v a Yo rk de l 11 al 22 de m a r z o , a n a l i z a n d o f u n d a m e n t a l ­

m e n t e l os e l e m e n t o s d e la S u g e r e n c i a n° 7 de l C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n de la 

D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r y las o p i n i o n e s q u e v a r i o s E s t a d o s h a b í a n e n v i a d o al 

S e c r e t a r i o G e n e r a l d e las N a c i o n e s U n i d a s s o b r e la c o n v e n i e n c i a o n o d e a p r o b a r u n 

P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W y s o b r e las p r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s q u e d e b e r í a t e n e r u n 

P r o t o c o l o de es ta n a t u r a l e z a (53) . C o m o ha s e ñ a l a d o al r e s p e c t o la e x p e r t a q u e p a r t i c i p ó en 

es te G r u p o d e T r a b a j o e n r e p r e s e n t a c i ó n de l g o b i e r n o e s p a ñ o l , "si b i e n n i n g ú n g o b i e r n o c u e s ­

t i o n ó a b i e r t a m e n t e la e l a b o r a c i ó n d e u n P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o (...), e x i s t e n i m p o r t a n t e s re t i ­

c e n c i a s r e s p e c t o al p r o y e c t o " (54). 

( 5 1 ) E s t a S u g e r e n c i a n ° 7 e s t á r e c o g i d a e n e l d o c u m e n t o E / C N . 6 / 1 9 9 5 / C R P . 1 . 

( 5 2 ) Informe de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, B e i j i n g , C h i n a , 4 a 15 d e s e p t i e m b r e d e 1 9 9 5 , 

A / C O N E 1 7 7 / 2 0 , d e 17 d e o c t u b r e d e 1 9 9 5 , p á r r . 2 3 0 k ) , p. 116. 

( 5 3 ) E s t a s o p i n i o n e s f i g u r a n e n e l d o c u m e n t o R E P O R T O F T H E S E C R E T A R Y - G E N E R A L : Elaboration of a Draft 

Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, E / C N . 6 / 1 9 9 6 / 1 0 , 

10 j a n u a r y 1 9 9 6 . 

( 5 4 ) Reunión del Grupo de Trabajo "Elaboración de un Protocolo Facultativo a la Convención sobre la Eliminación de 

Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer" (Nueva York, 11-22 de marzo de 1996), p. 2 . E s t e i n f o r m e f u e e l a ­

b o r a d o p o r la D r a . C r i s t i n a G o n z á l e z B e i l f u s s . 



La s e g u n d a r e u n i ó n de l G r u p o de T r a b a j o de C o m p o s i c i ó n A b i e r t a s o b r e la e l a b o r a c i ó n d e 

u n P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W se c e l e b r ó de l 10 al 21 d e m a r z o de 1997. En es ta s e g u n ­

da r e u n i ó n la P r e s i d e n t a de l G r u p o d e T r a b a j o , la a u s t r í a c a A l o i s i a W ó r g e t t e r , p r e s e n t ó u n d o ­

c u m e n t o q u e s e r v i r í a c o m o b a s e p a r a las d i s c u s i o n e s (55). Este t e x t o se b a s a b a en los e le ­

m e n t o s d e la S u g e r e n c i a n° 7 de l C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la 

M u j e r , e n las d i s c u s i o n e s l l e v a d a s a c a b o d u r a n t e el a n t e r i o r p e r í o d o d e s e s i o n e s (11 a 22 d e 

m a r z o d e 1996) y e n las o p i n i o n e s q u e los g o b i e r n o s h a b í a n h e c h o l l ega r al S e c r e t a r i o G e n e r a l 

d e las N a c i o n e s U n i d a s (56) . En es te p e r í o d o de s e s i o n e s el G r u p o de T r a b a j o p r o c e d i ó a u n a 

p r i m e r a l e c t u r a de l d o c u m e n t o p r e p a r a d o p o r la P r e s i d e n t a , p r i m e r a l e c t u r a q u e d i o l u g a r a la 

e l a b o r a c i ó n de u n P r o y e c t o d e P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W d e c a r á c t e r o f i c i a l (57) . Es te 

P r o y e c t o s e r á , a pa r t i r d e es te m o m e n t o , el d o c u m e n t o base s o b r e el q u e se n e g o c i a r á y se 

d i s c u t i r á e n el G r u p o d e T r a b a j o . 

La t e r c e r a r e u n i ó n de l G r u p o d e T r a b a j o se c e l e b r ó de l 2 al 13 de m a r z o d e 1998. En es te 

p e r í o d o d e s e s i o n e s se l l e v ó a c a b o u n a s e g u n d a l e c t u r a de l P r o y e c t o d e P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o 

a la C E D A W e l a b o r a d o p o r el G r u p o de T r a b a j o e n 1997, s e g u n d a l e c t u r a en la q u e v o l v i e r o n a 

s u r g i r las p r i n c i p a l e s r e t i c e n c i a s d e d e t e r m i n a d o s pa í ses e n t o r n o a d i c h o P r o t o c o l o 

F a c u l t a t i v o . En es te p e r í o d o d e s e s i o n e s e x i s t í a n m u c h a s e s p e r a n z a s p u e s t a s e n la p o s i b i l i d a d 

d e q u e se p u d i e s e l l ega r a u n c o n s e n s o e n el a ñ o de l 50 A n i v e r s a r i o d e la D e c l a r a c i ó n 

U n i v e r s a l d e los D e r e c h o s H u m a n o s . La p r o p i a A l t a C o m i s i o n a d a de las N a c i o n e s U n i d a s p a r a 

l os D e r e c h o s H u m a n o s , M a r y R o b i n s o n , e n su d i s c u r s o a n t e la C o m i s i ó n s o b r e la C o n d i c i ó n 

J u r í d i c a y Soc ia l d e la M u j e r , s e ñ a l ó la e n o r m e i m p o r t a n c i a q u e c o n c e d í a a la a p r o b a c i ó n de l 

P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W , lo q u e c o n s t i t u i r í a , s e g ú n s u s p a l a b r a s , " u n p a s o i m p o r t a n ­

te p a r a u n a m e j o r p r o t e c c i ó n d e los d e r e c h o s de la m u j e r " (58) . S i n e m b a r g o , n o se p u d i e r o n 

( 5 5 ) E s t e t e x t o f i g u r a b a j o la s i g n a t u r a E / C N . 6 / 1 9 9 7 / W G / L 1 , d e 10 d e m a r z o d e 1997. 

( 5 6 ) N u e v a s o p i n i o n e s s o b r e e l P r o y e c t o d e P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o , e n t r e e l l a s l a s d e l g o b i e r n o e s p a ñ o l , s e e n c u e n ­

t r a n e n e l I N F O R M E D E L S E C R E T A R I O G E N E R A L : Nuevas opiniones de gobiernos, organizaciones intergubernamenta­

les y no gubernamentales sobre un Protocolo Facultativo de la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas 

de Discriminación contra la Mujer, E / C N . 6 / 1 9 9 7 / 5 , d e 18 d e f e b r e r o d e 1997. 

( 5 7 ) Proyecto de Protocolo Facultativo revisado preparado por la Presidenta del Grupo de Trabajo a partir de la re­

copilación que figura en el documento E/CN.6/1997A/VG/L. 7 y las propuestas formuladas en el 41"período de sesiones 

de la Comisión. 

( 5 8 ) Statement made by the United Nations Hlgh Commissioner for Human Rights, Ms. Mary Robinson, to the Forty-

Second Session ofthe Commission on the Status of Women, N e w Y o r k , 3 m a r c h 1 9 9 8 , p . 3 . E n la m i s m a l í n e a s e d e s a ­

r r o l l ó la D e c l a r a c i ó n r e a l i z a d a p o r G r a n B r e t a ñ a e n n o m b r e d e la U n i ó n E u r o p e a , Statement on Behalf of the European 

Union by the Representativo of the United Klngdom of Great Britain and Northern Ireland to the 42nd Session of the 

Commission on the Status of Women, N e w Y o r k , 2 m a r c h 1 9 9 8 . 
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c u m p l i r t o d a s las e x p e c t a t i v a s , d a d o q u e las p o s t u r a s t o d a v í a e s t a b a n b a s t a n t e a l e j a d a s , y, f i ­

n a l m e n t e , h u b o q u e p o s p o n e r la a p r o b a c i ó n de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o (59) . 

La c u a r t a r e u n i ó n de l G r u p o d e T r a b a j o se ha c e l e b r a d o de l 1 al 12 de m a r z o de 1999 y en 

es ta r e u n i ó n , f i n a l m e n t e , ha v i s t o la luz el P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W . H a b í a m u c h a s es ­

p e r a n z a s d e p o s i t a d a s e n es ta c u a r t a r e u n i ó n de l G r u p o d e T r a b a j o , e s p e r a n z a s q u e n o se h a n 

v i s t o d e f r a u d a d a s . En la m i s m a s e s i ó n de a p e r t u r a de l G r u p o d e T r a b a j o v a r i a s d e l e g a c i o n e s 

m o s t r a r o n su d e s e o de q u e d e f i n i t i v a m e n t e se a p r o b a s e el P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W . 

La U n i ó n E u r o p e a , u n o d e los g r u p o s q u e m á s e s f u e r z o s h a b í a d e s p l e g a d o p a r a la a p r o b a c i ó n 

de l P r o t o c o l o , se m o s t r a b a p l e n a m e n t e c o n f i a d a d e q u e se p o d í a l l eva r a c a b o en el a ñ o e n 

q u e se c o n m e m o r a n los v e i n t e a ñ o s de la a d o p c i ó n de la C E D A W . A d e m á s , la U n i ó n E u r o p e a 

e s t a b a c o n v e n c i d a d e q u e el P r o t o c o l o s e r í a u n a h e r r a m i e n t a m u y ú t i l " p a r a el r e f o r z a m i e n t o 

d e la a p l i c a c i ó n de los d e r e c h o s h u m a n o s d e las m u j e r e s " (60) . Del m i s m o t e n o r f u e r o n las d e ­

c l a r a c i o n e s i n i c i a l es de v a r i a s d e l e g a c i o n e s c o m o la n o r u e g a (61) , la d e L e s h o t o (62) o la de 

N a m i b i a (63) . S i n e m b a r g o , a pesa r d e las d e c l a r a c i o n e s i n i c i a l es f a v o r a b l e s a la p r o n t a a d o p ­

c i ó n de l P r o t o c o l o , la t a r e a r e s u l t ó e x t r e m a d a m e n t e c o m p l i c a d a , c o n p o s i c i o n e s m u y a l e j a d a s 

e n t r e las d i f e r e n t e s d e l e g a c i o n e s en los p u n t o s m á s c o n t r o v e r t i d o s de l P r o t o c o l o . Tras d o s se­

m a n a s d e i n t e n s a s y c o m p l i c a d a s n e g o c i a c i o n e s , y t r a s s u p e r a r o b s t á c u l o s q u e p a r e c í a n i n ­

s a l v a b l e s , f i n a l m e n t e el P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W p u d o ser a p r o b a d o p o r c o n s e n s o e n 

el G r u p o d e T r a b a j o de C o m p o s i c i ó n A b i e r t a y e n la C o m i s i ó n s o b r e la C o n d i c i ó n J u r í d i c a y 

Soc ia l d e la M u j e r , e n v i á n d o l o p a r a s u a p r o b a c i ó n a la A s a m b l e a G e n e r a l d e las N a c i o n e s 

U n i d a s . Este ó r g a n o ha p r o c e d i d o a d i cha a p r o b a c i ó n en o c t u b r e d e 1999, en v i r t u d d e su re­

s o l u c i ó n 54 /4 , a b r i e n d o el P r o t o c o l o a la f i r m a , r a t i f i c a c i ó n y a d h e s i ó n p o r p a r t e d e los 

E s t a d o s . 

( 5 9 ) El P r o y e c t o , t a l y c o m o r e s u l t ó d e l a s n e g o c i a c i o n e s d e l p e r í o d o d e s e s i o n e s d e m a r z o d e 1 9 9 8 e s t á c o n t e n i d o 

e n Proyecto de Protocolo Facultativo revisado presentado por la Presidenta a partir de la recopilación que figura en el 

informe de la Comisión sobre la Condición Jurídica y Social de la Mujer (E/1997/27) en su 4 7 ° p e r í o d o de sesiones y las 

propuestas formuladas por la Comisión en su 42" período de sesiones, E / C N . 6 / 1 9 9 8 / W G / L 2 , d e 12 d e m a r z o d e 1 9 9 8 . 

S o b r e l o s a v a t a r e s d e e s t e p e r í o d o d e s e s i o n e s cfr. G Ó M E Z I S A , R: "El P r o y e c t o d e P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la 

C o n v e n c i ó n s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e T o d a s l a s F o r m a s d e D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r : h a c i a u n a m a y o r e f e c t i v i d a d 

d e l o s d e r e c h o s d é l a s m u j e r e s e n la e s f e r a i n t e r n a c i o n a l " , // Congreso Internacional sobre Género y Políticas de Acción 

Positiva, E m a k u n d e , D o n o s t i a , 10 a 12 d e j u n i o d e 1 9 9 8 ( e n p r e n s a ) . 

( 6 0 ) Open-Ended Working Group on the Elaboration of a Draft Optional Protocol to CEDAW, S t a t e m e n t b y D r . 

C h r i s t i n e B e r g m a n n , F e d e r a l M i n i s t e r f o r F a m i l y A f f a i r s , S é n i o r C i t i z e n s , W o m e n a n d Y o u t h o n b e h a l f o f t h e E u r o p e a n 

U n i o n , N e w Y o r k , m a r c h 1 , 1 9 9 9 . 

( 6 1 ) P e r m a n e n t M i s s i o n o f N o r w a y t o t h e U n i t e d N a t i o n s , S t a t e m e n t m a d e t h e 1 s t m a r c h 1 9 9 9 . 

( 6 2 ) P e r m a n e n t M i s s i o n o f t h e K i n g d o m o f L e s o t h o t o t h e U n i t e d N a t i o n s , S t a t e m e n t b y M r . P h a k i s o M o c h o c h o k o , 

R e p r e s e n t a t i v e o f L e s o t h o t o t h e O p e n - E n d e d W o r k i n g G r o u p o n t h e E l a b o r a t i o n o f a D r a f t O p t i o n a l P r o t o c o l t o t h e 

C o n v e n t i o n o n t h e E l i m i n a t i o n o f A l l F o r m s o f D i s c r i m i n a t i o n a g a i n s t W o m e n ( C E D A W ) , m a r c h 1 , 1 9 9 9 , N e w Y o r k . 

( 6 3 ) N a m i b i a n S t a t e m e n t o n t h e O p e n - E n d e d W o r k i n g G r o u p o n t h e D r a f t O p t i o n a l P r o t o c o l t o t h e C o n v e n t i o n o n 

t h e E l i m i n a t i o n o f A l l F o r m s o f D i s c r i m i n a t i o n a g a i n s t W o m e n ( C E D A W ) , P r e s e n t e d b y N e t u m b o N a n d i - N d a i t w a h , M p 

D i r e c t o r - G e n e r a l , D e p a r t m e n t o f W o m e n A f f a i r s , 1 m a r c h 1 9 9 9 , U N , N e w Y o r k . 
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A c o n t i n u a c i ó n , n o s v a m o s a d e t e n e r e n el e x a m e n d e los p r i n c i p a l e s e l e m e n t o s de l 

P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W (64) , d e s t a c a n d o las c u e s t i o n e s m á s p r o b l e m á t i c a s q u e h a n 

h e c h o q u e su p r o c e s o d e a d o p c i ó n se h a y a d e m o r a d o t a n t o en el t i e m p o y q u e el t e x t o f i n a l 

de l P r o t o c o l o n o sea u n t e x t o q u e s a t i s f a g a las e x i g e n c i a s y r e i v i n d i c a c i o n e s d e t o d a s las d e ­

l e g a c i o n e s . El P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W ha s i d o f r u t o de u n d e l i c a d o p r o c e s o d e ne ­

g o c i a c i ó n y r e s p o n d e a u n e q u i l i b r i o y a u n c o n s e n s o e n t r e las d i f e r e n t e s p o s t u r a s e x p r e s a d a s 

e n el G r u p o d e T r a b a j o . 

4.2, MECANISMOS DE PROTECCIÓN 

INTRODUCIDOS POR EL PROTOCOLO 

En p r i m e r l uga r , u n a d e las c u e s t i o n e s q u e m á s d i s c u s i o n e s ha a c a r r e a d o ha s i d o la d e q u é 

m e c a n i s m o s d e p r o t e c c i ó n de los d e r e c h o s d e las m u j e r e s se d e b í a n c o n t e n e r e n u n P r o t o c o l o 

F a c u l t a t i v o a la C E D A W . Si b i e n e x i s t í a u n c i e r t o c o n s e n s o e n t r e las d i f e r e n t e s d e l e g a c i o n e s 

p r e s e n t e s e n el G r u p o d e T r a b a j o en t o r n o a q u e es f u n d a m e n t a l q u e se i n c l u y a el p r o c e d i ­

m i e n t o d e c o m u n i c a c i o n e s i n d i v i d u a l e s , es te c o n s e n s o d e s a p a r e c í a c u a n d o se p l a n t e a b a la 

p o s i b i l i d a d de i n t r o d u c i r u n p r o c e d i m i e n t o d e i n v e s t i g a c i ó n d e o f i c i o p o r p a r t e de l C o m i t é s o ­

b r e la E l i m i n a c i ó n de la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r . En c u a n t o a la p o s i b i l i d a d d e i n t r o d u ­

c i r el p r o c e d i m i e n t o de las c o m u n i c a c i o n e s i n t e r - es ta ta l es , m u y p r o n t o se d e s e c h ó es ta a l te r ­

n a t i v a , a u n q u e e x i s t e n a l g u n a s p e r s o n a s e x p e r t a s q u e h a n d e s t a c a d o las b o n d a d e s de d i c h o 

p r o c e d i m i e n t o (65). Lo c i e r t o es q u e , al se r u n p r o c e d i m i e n t o q u e p r á c t i c a m e n t e n o se ha u t i ­

l i zado en la es fe ra i n t e r n a c i o n a l , se d e s c a r t ó d e s d e el p r i n c i p i o , n o f i g u r a n d o e n los s u c e s i v o s 

P r o y e c t o s de P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o . 

F i n a l m e n t e , c o m o v a m o s a ve r , el P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W i n t r o d u c e u n p r o c e d i ­

m i e n t o de c o m u n i c a c i o n e s i n d i v i d u a l e s y u n p r o c e d i m i e n t o d e i n v e s t i g a c i ó n . 

( 6 4 ) U n o d e l o s e s t u d i o s m á s s e r i o s y r i g u r o s o s s o b r e e l P r o y e c t o d e P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o e s e l l l e v a d o a c a b o p o r 

B Y R N E S , A . a n d C O N N O R S , J . : " E n f o r c i n g t h e H u m a n R i g h t s o f W o m e n : A C o m p l a i n t s P r o c e d u r e f o r t h e W o m e n ' s 

C o n v e n t i o n ? " , Brooklyn Journal of International Law, V o l . X X I , n ° 3 , 1 9 9 6 , p p . 6 7 9 - 6 9 7 . Cfr, a s u v e z , S U L L I V A N , D.: The 

Adoption of an Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, 

C e n t e r f o r W o m e n ' s G l o b a l L e a d e r s h i p , 1997. A s i m i s m o , e l I n s t i t u t o I n t e r a m e r i c a n o d e D e r e c h o s H u m a n o s h a r e a l i z a ­

d o u n c o m e n t a r i o , a r t í c u l o p o r a r t í c u l o , a l P r o y e c t o d e P r o t o c o l o , c o n p r o p u e s t a s m u y i n t e r e s a n t e s a l r e s p e c t o , I N S T I ­

T U T O I N T E R A M E R I C A N O D E D E R E C H O S H U M A N O S : Protocolo Facultativo. Documento de Trabajo. Convención sobre 

la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer, I n s t i t u t o I n t e r a m e r i c a n o d e D e r e c h o s H u m a n o s , 

S a n J o s é , 1 9 9 8 . 

( 6 5 ) P a r a T h e o d o r M e r o n , la " i m p o r t a n c i a s i m b ó l i c a " d e e s t e p r o c e d i m i e n t o e s e n o r m e , p e r m i t i e n d o q u e u n E s t a d o 

d e n u n c i e a o t r o p o r v i o l a c i o n e s d e l o s d e r e c h o s d e l a s m u j e r e s , e n M E R O N , T : " E n h a n c i n g t h e E f e c t i v e n e s s o f t h e 

P r o h i b i t í o n o f D i s c r i m i n a t i o n A g a i n s t W o m e n " . . . , op. cit., p. 217. L a m i s m a o p i n i ó n e s c o m p a r t i d a p o r A n d r e w B y r n e s y 

J a n e C o n n o r s , e n B Y R N E S , A . a n d C O N N O R S , J . : The Adoption of a Petition Procedure under the Convention on the 

Elimination..., op. cit., p. 37. 
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A) PROCEDIMIENTO DE COMUNICACIONES INDIVIDUALES 

P r á c t i c a m e n t e d e s d e los i n i c i o s d e las d i s c u s i o n e s e n t o r n o a la e l a b o r a c i ó n de u n 

P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W e x i s t í a a c u e r d o en q u e el p r o c e d i m i e n t o d e c o m u n i c a c i o n e s 

i n d i v i d u a l e s d e b í a se r el n ú c l e o de l P r o t o c o l o . La m a y o r p a r t e d e las d e l e g a c i o n e s g u b e r n a ­

m e n t a l e s a c e p t a b a n el m e c a n i s m o q u e p e r m i t i r í a a las m u j e r e s v í c t i m a s d e u n a v i o l a c i ó n d e 

sus d e r e c h o s a c u d i r al C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r p a r a 

d e n u n c i a r a su E s t a d o , si b i e n c u a n d o se e n t r a b a e n los d e t a l l e s de l p r o c e d i m i e n t o c o m e n z a ­

b a n a s u r g i r las d i s c r e p a n c i a s . Los p u n t o s m á s c o n t r o v e r t i d o s en lo q u e c o n c i e r n e al m e c a n i s ­

m o d e las c o m u n i c a c i o n e s i n d i v i d u a l e s s o n el d e la l e g i t i m a c i ó n a c t i v a y la c u e s t i ó n d e la j u s -

t i c i a b i l i d a d de las d i s p o s i c i o n e s d e la C E D A W . 

R e s p e c t o a la l e g i t i m a c i ó n a c t i v a , es dec i r , r e s p e c t o a q u i é n o q u i é n e s p u e d e n p l a n t e a r 

a n t e el C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n de la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r u n a c o m u n i c a c i ó n i n ­

d i v i d u a l , h a y q u e d e c i r q u e n o s e n f r e n t a m o s a n t e la c u e s t i ó n m á s p r o b l e m á t i c a de t o d o el 

P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o . Es la c u e s t i ó n m á s e s p i n o s a y la q u e , f i n a l m e n t e , en el p e r í o d o de se­

s i o n e s d e m a r z o de 1998, i m p i d i ó el p o d e r l l ega r a u n c o n s e n s o y f i n a l i z a r el p r o c e s o de e l a ­

b o r a c i ó n de l P r o t o c o l o . El p u n t o de c o n t r o v e r s i a c e n t r a l es si p e r m i t i r q u e a l g u i e n "en n o m b r e 

d e la v í c t i m a " p u e d a p r e s e n t a r u n a c o m u n i c a c i ó n i n d i v i d u a l an te el C o m i t é . El " m i e d o " d e m u ­

c h o s p a í s e s , e n t r e los q u e se p u e d e d e s t a c a r M é x i c o , C o l o m b i a , C u b a , C h i n a , E g i p t o , T ú n e z , 

M a r r u e c o s , A r g e l i a , La Ind ia . . . , es q u e o r g a n i z a c i o n e s n o g u b e r n a m e n t a l e s d e c a r á c t e r i n te r ­

n a c i o n a l , o r g a n i z a c i o n e s q u e c o n s t i t u y e n a u t é n t i c a s r edes i n t e r n a c i o n a l e s , p u e d a n p l a n t e a r 

es te t i p o d e r e c u r s o s "en n o m b r e d e las v í c t i m a s " an te el C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e la 

D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r . Por c o n t r a , p a r a u n i m p o r t a n t e g r u p o de p a í s e s (66) es ta p o s i ­

b i l i d a d es e s e n c i a l si r e a l m e n t e se q u i e r e q u e es te m e c a n i s m o de c o m u n i c a c i o n e s i n d i v i d u a ­

les s i r v a pa ra d e f e n d e r los d e r e c h o s h u m a n o s de t o d a s las m u j e r e s , n o s ó l o d e a q u é l l a s q u e 

c u e n t a n c o n los m e d i o s e c o n ó m i c o s , i n t e l e c t u a l e s . . . pa ra l l eva r a c a b o es te t i p o d e r e c u r s o s 

e n el á m b i t o i n t e r n a c i o n a l . Ha s i d o A m n i s t í a I n t e r n a c i o n a l , u n a de las O N G s q u e m á s es fue r ­

zos ha d e s p l e g a d o en el p r o c e s o de n e g o c i a c i ó n de es te P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o , q u i e n ha p u e s ­

t o de r e l i e v e q u e es ta p o s i b i l i d a d es : 

" d e c i s i v a si se q u i e r e q u e el P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o o f r e z c a u n r e m e d i o real a las v í c t i m a s de 

las v i o l a c i o n e s d e la C o n v e n c i ó n . Q u i e n e s m á s n e c e s i t a n r e p a r a c i ó n (...) s o n m u c h a s v e c e s las 

q u e m á s d i f i c u l t a d e s t i e n e n p a r a p r e s e n t a r s e a h a b l a r s o b r e sus s u f r i m i e n t o s y o b t e n e r d i c ha 

r e p a r a c i ó n . En c o n s e c u e n c i a , el p a p e l q u e los d e f e n s o r e s de los d e r e c h o s h u m a n o s , i n c l u i d a s 

las O N G s , d e s e m p e ñ a n al a y u d a r a las v í c t i m a s a r e c l a m a r s u s d e r e c h o s es u n p a p e l d e c i s i v o . 

( 6 6 ) C o n s u l t a r l a s o p i n i o n e s d e p a í s e s c o m o C o s t a R i c a , S u d á f r í c a , I t a l i a , E s p a ñ a , P a n a m á , C h i l e . . . , e n I N F O R M E D E L 

S E C R E T A R I O G E N E R A L : Nuevas opiniones de gobiernos, organizaciones..., op. cit., p p . 17 y s s . 
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Las m u j e r e s t i e n e n o b s t á c u l o s e s p e c í f i c o s al t r a t a r d e o b t e n e r r e p a r a c i ó n , o b s t á c u l o s q u e i n ­

c l u y e n el p e l i g r o de r e p r e s a l i a s , el b a j o n i v e l de a l f a b e t i z a c i ó n , la f a l t a de c o n o c i m i e n t o s j u r í ­

d i c o s y la escasez d e r e c u r s o s " (67) . 

Pa rec ida o p i n i ó n es s o s t e n i d a p o r A n d r e w B y r n e s y J a n e C o n n o r s , p a r a q u i e n e s " l os ar t í ­

c u l o s 1 y 2 de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o t i e n e n q u e se r p o r lo m e n o s t a n a m p l i o s c o m o en o t r a s 

C o n v e n c i o n e s d e d e r e c h o s h u m a n o s . R e q u e r i r q u e u n a p e r s o n a sea v í c t i m a d e u n a v i o l a c i ó n 

p u e d e r e s t r i n g i r e x c e s i v a m e n t e al a b a n i c o d e c o m u n i c a c i o n e s q u e se p u e d e n rec ib i r . M u c h a s 

f o r m a s d e d i s c r i m i n a c i ó n e s t r u c t u r a l c o n t r a las m u j e r e s p u e d e n a f e c t a r a m u c h a s , o q u i z á s a 

t o d a s , las m u j e r e s de u n a s o c i e d a d " (68) . 

F i n a l m e n t e , ha r e c a í d o el c o n s e n s o s o b r e es ta c u e s t i ó n , c o n s e n s o q u e , s in l l ega r a s a t i s f a ­

c e r t o d a s las p r e t e n s i o n e s , p u e d e s u p o n e r u n a b u e n a base pa ra la u t i l i z a c i ó n de l p r o c e d i ­

m i e n t o d e las c o m u n i c a c i o n e s i n d i v i d u a l e s p o r p a r t e de las m u j e r e s v í c t i m a s de v u l n e r a c i o ­

nes de s u s d e r e c h o s . En es te s e n t i d o , los a r t í c u l o s 1 y 2 de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o f i g u r a n d e la 

s i g u i e n t e f o r m a . En v i r t u d de l a r t í c u l o 1 , 

" u n E s t a d o Parte en el p r e s e n t e P r o t o c o l o ( "Es tado Par te") r e c o n o c e la c o m p e t e n c i a de l 

C o m i t é p a r a la E l i m i n a c i ó n d e la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r ("el C o m i t é " ) p a r a r ec i b i r y 

c o n s i d e r a r c o m u n i c a c i o n e s p r e s e n t a d a s d e c o n f o r m i d a d c o n el a r t í c u l o 2 " . 

C o m o v e m o s , el a r t í c u l o 1 s e n c i l l a m e n t e s u p o n e q u e t o d o E s t a d o q u e r a t i f i q u e el 

P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a c e p t a la c o m p e t e n c i a de l C o m i t é p a r a r ec i b i r c o m u n i c a c i o n e s . El a r t í ­

c u l o 2 , e n c a m b i o , es u n a r t í c u l o m u c h o m á s c o n t r o v e r t i d o y q u e d i o l u g a r a m u c h a s m á s d i s ­

c u s i o n e s en el s e n o de l G r u p o d e T r a b a j o . Y es q u e en es te a r t í c u l o 2 es d o n d e se e s t a b l e c e 

q u i é n v a a p o d e r p r e s e n t a r las c o m u n i c a c i o n e s . La d i s p u t a g i r a b a e n t o r n o a si se p o d í a p r e ­

s e n t a r c o m u n i c a c i o n e s en n o m b r e de u n a p e r s o n a y, si ta l e ra el c a s o , si se d e b e r í a e x i g i r su 

c o n s e n t i m i e n t o e x p r e s o . F i n a l m e n t e , el a r t í c u l o 2 s e ñ a l a q u e : 

" las c o m u n i c a c i o n e s p o d r á n se r p r e s e n t a d a s p o r p a r t i c u l a r e s o g r u p o s d e p a r t i c u l a r e s , o 

e n n o m b r e de é s t o s , s u j e t o s a la j u r i s d i c c i ó n d e u n E s t a d o Parte q u e a l e g u e n se r v í c t i m a s d e 

u n a v i o l a c i ó n d e c u a l q u i e r a de los d e r e c h o s e n u n c i a d o s e n la C o n v e n c i ó n p o r ese E s t a d o 

Par te . C u a n d o se p r e s e n t e u n a c o m u n i c a c i ó n e n n o m b r e de p a r t i c u l a r e s o g r u p o s d e p a r t i c u ­

la res , e l l o se rá c o n s u c o n s e n t i m i e n t o a m e n o s q u e el a u t o r p u e d a j u s t i f i c a r el a c t u a r en su 

n o m b r e s in su c o n s e n t i m i e n t o " . 

( 6 7 ) A M N I S T Í A I N T E R N A C I O N A L : El Protocolo Facultativo de la Convención sobre la Mujer: la necesidad de un me­

canismo habilitador a nivel internacional, A l : I O R 5 1 / 0 4 / 9 7 / s , d i c i e m b r e d e 1997, p. 10 . 

( 6 8 ) B Y R N E S , A . a n d C O N N O R S , J . : The Adoption of a Petition Procedure underthe Convention on the Elimination..., 

op. cit., p. 27. 
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Este a r t í c u l o ha s i d o u n o de los m á s d e b a t i d o s y el q u e e s t u v o a p u n t o d e h a c e r f r a c a s a r u n 

a ñ o m á s las n e g o c i a c i o n e s t e n d e n t e s a la a p r o b a c i ó n de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o . F i n a l m e n t e , 

es te a r t í c u l o 2 c o n s t i t u y e u n d e l i c a d o e q u i l i b r i o e n t r e las d i f e r e n t e s p o s t u r a s p r e s e n t e s e n el 

G r u p o de T r a b a j o . A d e m á s , t e n e m o s q u e p o n e r d e re l i eve c ó m o es te a r t í c u l o ha s i d o u n o d e 

los q u e m á s d e c l a r a c i o n e s i n t e r p r e t a t i v a s ha s u s c i t a d o p o r p a r t e d e d i f e r e n t e s E s t a d o s . 

C o m o p o d e m o s c o m p r o b a r , las c o m u n i c a c i o n e s v a n a p o d e r se r p r e s e n t a d a s p o r p a r t i c u ­

la res o g r u p o s d e p a r t i c u l a r e s o e n su n o m b r e . Es dec i r , u n a m u j e r o u n g r u p o d e m u j e r e s c u ­

y o s d e r e c h o s h a y a n s i d o v i o l a d o s p o r u n E s t a d o Par te en el P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o v a n a p o d e r 

p l a n t e a r u n a c o m u n i c a c i ó n a n t e el C o m i t é b i e n p o r sí m i s m a s o b i e n o t r a p e r s o n a u o r g a n i z a ­

c i ó n en s u n o m b r e . A h o r a b i e n , t a n t o la p e r s o n a q u e p r e s e n t a la c o m u n i c a c i ó n c o m o q u i e n lo 

h a g a en su n o m b r e t i e n e n q u e es ta r s o m e t i d o s a la j u r i s d i c c i ó n de l E s t a d o q u e es d e n u n c i a d o 

a n t e el C o m i t é , ta l y c o m o e s t a b l e c e , de m a n e r a u n t a n t o c o n f u s a , el p r o p i o a r t í c u l o 2. Si la c o ­

m u n i c a c i ó n se p r e s e n t a en su n o m b r e , " se rá c o n su c o n s e n t i m i e n t o , a m e n o s q u e el a u t o r 

p u e d a jus t i f i ca r . . . a c t u a r s in su c o n s e n t i m i e n t o " . V e m o s q u e el c o n s e n t i m i e n t o v a a se r e s e n ­

c ia l si se p r e s e n t a u n a c o m u n i c a c i ó n al C o m i t é en n o m b r e d e a l g u i e n , lo c u a l s u p o n e u n pe ­

q u e ñ o r e t r o c e s o e n r e l a c i ó n a o t r o s i n s t r u m e n t o s i n t e r n a c i o n a l e s d e d e r e c h o s h u m a n o s , en 

los c u a l e s n o a p a r e c e u n a m e n c i ó n e x p l í c i t a a la n e c e s i d a d de l c o n s e n t i m i e n t o . S i n e m b a r g o , 

la c u e s t i ó n de l c o n s e n t i m i e n t o f u e u n a c u e s t i ó n s o b r e la c u a l m u c h a s d e l e g a c i o n e s n o e s t a ­

b a n d i s p u e s t a s a t r a n s i g i r . En a ras de l c o n s e n s o h u b o q u e a c e p t a r la i n c l u s i ó n d e la n e c e s i d a d 

de l c o n s e n t i m i e n t o en el t e x t o de l P r o t o c o l o y no e n las r e g l a s d e p r o c e d i m i e n t o de l C o m i t é . 

En c u a n t o al a r t í c u l o 2 , c o m o y a he s e ñ a l a d o , es u n o d e los q u e ha d a d o l u g a r a u n m a y o r 

n ú m e r o d e d e c l a r a c i o n e s i n t e r p r e t a t i v a s . Para el g o b i e r n o d e C a n a d á , "el C o m i t é t i e n e la a u ­

t o r i d a d p a r a d e t e r m i n a r la c u e s t i ó n de l c o n s e n t i m i e n t o de a c u e r d o c o n las c i r c u n s t a c i a s p a r t i ­

c u l a r e s de c a d a c a s o y el C o m i t é d e b e r í a i n t e r p r e t a r el a r t í c u l o 2 de f o r m a n o m e n o s f a v o r a b l e 

q u e la p r á c t i c a y los p r o c e d i m i e n t o s e x i s t e n t e s e n o t r o s ó r g a n o s d e t r a t a d o s d e d e r e c h o s h u ­

m a n o s " (69) , o p i n i ó n q u e era c o m p a r t i d a p o r la U n i ó n E u r o p e a y u n c o n j u n t o de p a í s e s a f r i ­

c a n o s c o m o G h a n a , B o t s w a n a , K e n y a , L e s o t h o , M a l a w i , S u d á f r i c a , U g a n d a . . . (70). En la m i s ­

m a l í n e a , D i n a m a r c a ( t a m b i é n e n n o m b r e d e F i n l a n d i a , I s l and ia y N o r u e g a ) m o s t r ó s u p e s a r 

p o r la n o i n c l u s i ó n de las O N G s e n el t e x t o de l a r t í c u l o 2 , p e r o la i n t e r p r e t a c i ó n q u e d a al t é r ­

m i n o " g r u p o s d e p e r s o n a s " es q u e " las O N G s q u e a l e g u e n se r v í c t i m a de u n a v i o l a c i ó n p u e ­

d e n p l a n t e a r u n a c o m u n i c a c i ó n a n t e el C o m i t é " (71) . En c a m b i o , p a r a u n pa ís c o m o C h i n a , q u e 

q u e r í a u n a r t í c u l o 2 lo m á s r e s t r i c t i v o p o s i b l e , es te a r t í c u l o d e b e r í a e v i t a r q u e d e t e r m i n a d a s 

p e r s o n a s , t e n i e n d o en c u e n t a la e s p e c i a l s i t u a c i ó n d e las v í c t i m a s , "se b e n e f i c i a s e n p a r a s u s 

p r o p i o s p r o p ó s i t o s a c t u a n d o e n n o m b r e d e la v í c t i m a . . . (72) El d e s e o de la v í c t i m a se d e b e 

( 6 9 ) Interpretative Statements on the draft Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of 

Discrimination against Women, p. 4 . 

( 7 0 ) Interpretative Statements..., op. cit., p. 10. 

( 7 1 ) Interpretative Statements..., op. cit., p. 7. 

( 7 2 ) Interpretative Statements..., op. cit., p. 4 . 
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r e s p e t a r p l e n a m e n t e y s u s r e p r e s e n t a n t e s , si es q u e los hay , d e b e r í a n ser de l m i s m o pa í s q u e 

la v í c t i m a " . C o m o se o b s e r v a c l a r a m e n t e , la o p i n i ó n de C h i n a t r a t a d e r e s t r i n g i r al m á x i m o el 

q u e u n a o r g a n i z a c i ó n , s o b r e t o d o si es d e á m b i t o i n t e r n a c i o n a l , p u e d a r e p r e s e n t a r a u n a 

e v e n t u a l v í c t i m a . Del m i s m o t e n o r f u e la d e c l a r a c i ó n i n t e r p r e t a t i v a e f e c t u a d a p o r el r e p r e s e n ­

t a n t e i n d i o , pa ra q u i e n la p a l a b r a " c o n s e n t i m i e n t o " s i g n i f i c a q u e " n o se d e b e r í a a c t u a r c o n t r a 

los d e s e o s de la v í c t i m a v u l n e r a n d o su d e r e c h o a la p r i v a c i d a d " (73) . 

La o t r a c u e s t i ó n p r o b l e m á t i c a en el m a r c o de l p r o c e d i m i e n t o d e c o m u n i c a c i o n e s i n d i v i ­

d u a l e s es la d e la j u s t i c i a b i l i d a d , es dec i r , q u é d e r e c h o s d e los c o n t e n i d o s e n la C o n v e n c i ó n 

s o b r e la E l i m i n a c i ó n de T o d a s las F o r m a s de D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r s o n s u s c e p t i b l e s 

d e u n a c o m u n i c a c i ó n i n d i v i d u a l , d a d o q u e m u c h o s d e e l l o s e s t a b l e c e n o b l i g a c i o n e s d e ca rác ­

t e r p r o g r a m á t i c o p a r a los E s t a d o s Par tes . En es te p u n t o t a m b i é n e x i s t í a n p o s t u r a s e n c o n t r a ­

d a s , a u n q u e n o t a n e x t r e m a s c o m o las e x p r e s a d a s r e s p e c t o d e la l e g i t i m a c i ó n a c t i v a . En o p i ­

n i ó n d e la m a y o r p a r t e d e los g o b i e r n o s , " p u e s t o q u e t o d o s los d e r e c h o s h u m a n o s se c o n s i ­

d e r a b a n , e n m a y o r o en m e n o r m e d i d a , j u s t i c i a b l e s , se r e c o m e n d ó q u e t o d a s las d i s p o s i c i o ­

nes s u s t a n t i v a s d e la C o n v e n c i ó n se c o n s i d e r a r a n j u s t i c i a b l e s " (74). Esta es la p e r s p e c t i v a 

c o m p a r t i d a t a m b i é n p o r la m a y o r pa r te d e la d o c t r i n a y d e las O N G s q u e h a n a n a l i z a d o es ta 

c u e s t i ó n (75). S i n e m b a r g o , a n t e la i m p o s i b i l i d a d d e a l c a n z a r u n c o n s e n s o s o b r e la b a s e d e las 

o p i n i o n e s m e n c i o n a d a s , se o p t ó p o r u n a s o l u c i ó n q u e d i s t a b a s t a n t e d e lo i n i c i a l m e n t e p l a n ­

t e a d o . Las c o m u n i c a c i o n e s se v a n a p o d e r p r e s e n t a r c u a n d o se a l e g u e u n a v i o l a c i ó n d e " c u a l ­

q u i e r a d e los d e r e c h o s e n u n c i a d o s en la C o n v e n c i ó n " . Es dec i r , n o t o d a s las d i s p o s i c i o n e s d e 

la C o n v e n c i ó n v a n a p o d e r ser d e f e n d i d a s a n t e el C o m i t é , s i n o s ó l o a q u é l l a s q u e c o n t e n g a n 

d e r e c h o s , ta l y c o m o se e s t a b l e c e e n el a r t í c u l o 2 de l P r o t o c o l o . De n u e v o es ta c o n t r o v e r t i d a 

c u e s t i ó n ha d a d o l u g a r a la f o r m u l a c i ó n de d e c l a r a c i o n e s i n t e r p r e t a t i v a s p o r p a r t e d e v a r i a s 

d e l e g a c i o n e s . En c o n c r e t o , p a r a la d e l e g a c i ó n d e D i n a m a r c a ( t a m b i é n e n n o m b r e d e 

F i n l a n d i a , I s l and ia y N o r u e g a ) , el C o m i t é p o d r á a c e p t a r c o m u n i c a c i o n e s c o n c e r n i e n t e s "a t o ­

d a s y c a d a u n a d e las d i s p o s i c i o n e s s u s t a n t i v a s e s t a b l e c i d a s en la C o n v e n c i ó n " (76). 

U n a vez a n a l i z a d a s s o m e r a m e n t e las d o s c u e s t i o n e s m á s p o l é m i c a s de l p r o c e d i m i e n t o d e 

c o m u n i c a c i o n e s i n d i v i d u a l e s i n s t a u r a d o p o r el P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W , v a m o s a v e r 

a c o n t i n u a c i ó n el f u n c i o n a m i e n t o d e d i c h o p r o c e d i m i e n t o . S o n c u a t r o las f a s e s q u e t i e n e q u e 

a t r a v e s a r u n a c o m u n i c a c i ó n i n d i v i d u a l q u e se p l a n t e a a n t e el C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e 

la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r : la f ase d e a d m i s i b i l i d a d d e la c o m u n i c a c i ó n , el e x a m e n de l 

f o n d o de l a s u n t o , la d e c i s i ó n p o r p a r t e de l C o m i t é y el s e g u i m i e n t o d e d i c h a d e c i s i ó n . 

( 7 3 ) Interpretative Statements..., op. cit., p. 12 . 

(74) I N F O R M E D E L S E C R E T A R I O G E N E R A L : Nuevas opiniones..., op. cit, pan. 3 9 , p. 9. 

( 7 5 ) B Y R N E S , A . a n d C O N N O R S , J . : The Adoption of a Petition Procedure..., op. cit, p p . 5 y s s . ; A M N I S T Í A I N T E R ­

N A C I O N A L : El Protocolo Facultativo de la Convención sobre la Mujer..., op. cit, pp. 2 0 y s s . ; I N S T I T U T O I N T E R A M E R I -

C A N O D E D E R E C H O S H U M A N O S : Protocolo Facultativo. Documento de Trabajo..., op. cit, p p . 16 y 17. 

( 7 6 ) Interpretative Statements..., op. cit, p. 1. 
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En c u a n t o a los r e q u i s i t o s de a d m i s i b i l i d a d d e las c o m u n i c a c i o n e s i n d i v i d u a l e s h a y q u e se ­

ña la r q u e e s t á n e s t a b l e c i d o s en los a r t í c u l o s 3 y 4 de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o q u e e s t a m o s a n a ­

l i z a n d o . El a r t í c u l o 3 d i s p o n e q u e las c o m u n i c a c i o n e s t i e n e n q u e p r e s e n t a r s e " p o r e s c r i t o " y 

" n o d e b e r á n se r a n ó n i m a s " . A s i m i s m o , p a r a q u e el C o m i t é p u e d a l l e v a r a c a b o el e x a m e n d e 

a l g u n a c o m u n i c a c i ó n , és ta t i e n e q u e r e f e r i r s e a u n E s t a d o q u e sea p a r t e t a n t o d e la 

C o n v e n c i ó n s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e T o d a s las F o r m a s de D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r c o m o 

d e su P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o . Por s u p a r t e , el a r t í c u l o 4 e s t a b l e c e c o m o r e q u i s i t o de a d m i s i b i l i ­

d a d el a g o t a m i e n t o d e " t o d o s los r e c u r s o s i n t e r n o s d i s p o n i b l e s , s a l v o q u e e s o s r e c u r s o s s e a n 

d e t r a m i t a c i ó n i n d e b i d a m e n t e p r o l o n g a d a o d i f í c i l m e n t e p u e d a n b r i n d a r u n r e m e d i o e fec t i ­

v o " . De i g u a l f o r m a , el C o m i t é d e c l a r a r á i n a d m i s i b l e t o d a c o m u n i c a c i ó n q u e : 

— "se re f i e ra a u n a c u e s t i ó n q u e y a ha s i d o e x a m i n a d a p o r el C o m i t é y ha s i d o o es tá 

s i e n d o e x a m i n a d a c o n a r r e g l o a o t r o p r o c e d i m i e n t o de i n v e s t i g a c i ó n o s o l u c i ó n i n t e r n a c i o n a l ; 

— sea i n c o m p a t i b l e c o n las d i s p o s i c i o n e s de la C o n v e n c i ó n ; 

— sea m a n i f i e s t a m e n t e i n f u n d a d a o es té i n s u f i c i e n t e m e n t e c o r r o b o r a d a ; 

— c o n s t i t u y a u n a b u s o de l d e r e c h o a p r e s e n t a r u n a c o m u n i c a c i ó n ; 

— los h e c h o s o b j e t o d e la c o m u n i c a c i ó n h a y a n s u c e d i d o a n t e s d e la f e c h a d e e n t r a d a e n 

v i g o r de l p r e s e n t e P r o t o c o l o p a r a el E s t a d o Par te i n t e r e s a d o , s a l v o q u e e s o s h e c h o s c o n t i n ú e n 

p r o d u c i é n d o s e d e s p u é s d e esa f e c h a " . 

C o m o p o d e m o s c o m p r o b a r , nos e n c o n t r a m o s an te los r e q u i s i t o s d e a d m i s i b i l i d a d q u e 

n o r m a l m e n t e f i g u r a n en a q u e l l o s t r a t a d o s i n t e r n a c i o n a l e s d e d e r e c h o s h u m a n o s q u e p r e v é n 

u n s i s t e m a de c o m u n i c a c i o n e s i n d i v i d u a l e s . 

U n a vez r e c i b i d a la c o m u n i c a c i ó n p o r el C o m i t é , el a r t í c u l o 5 le h a b i l i t a , si lo e s t i m a n e c e ­

s a r i o , a s o l i c i t a r al E s t a d o Parte i n t e r e s a d o " las m e d i d a s p r o v i s i o n a l e s n e c e s a r i a s p a r a e v i t a r 

p o s i b l e s d a ñ o s i r r e p a r a b l e s p a r a la v í c t i m a o las v í c t i m a s de la s u p u e s t a v i o l a c i ó n " . A h o r a 

b i e n , ta l y c o m o s e ñ a l a el a r t í c u l o 5.2 de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o , la a d o p c i ó n p o r p a r t e de l 

C o m i t é de d e t e r m i n a d a s m e d i d a s d e c a r á c t e r p r o v i s i o n a l " n o s u p o n e u n a d e c i s i ó n s o b r e la 

a d m i s i b i l i d a d o el f o n d o d e la c o m u n i c a c i ó n " . 

La s e g u n d a f a s e es la de l e x a m e n de l f o n d o de l a s u n t o , p r e v i s t a e n los a r t í c u l o s 6 y 7 de l 

P r o t o c o l o . U n a vez q u e el C o m i t é se c e r c i o r a d e q u e la c o m u n i c a c i ó n c u m p l e los d i f e r e n t e s re­

q u i s i t o s d e a d m i s i b i l i d a d , e n v í a c o n c a r á c t e r c o n f i d e n c i a l d i c h a c o m u n i c a c i ó n al E s t a d o i n t e ­

r e s a d o . En u n p l azo d e se is m e s e s , el E s t a d o t i e n e q u e p r e s e n t a r al C o m i t é " e x p l i c a c i o n e s o 

d e c l a r a c i o n e s p o r e s c r i t o e n q u e se ac la re la c u e s t i ó n y se i n d i q u e n las m e d i d a s c o r r e c t i v a s 

q u e h u b i e r e d i s p u e s t o el E s t a d o Par te , d e h a b e r l a s " ( a r t í c u l o 6.2). El C o m i t é e x a m i n a las c o ­

m u n i c a c i o n e s p r e s e n t a d a s en s e s i o n e s p r i v a d a s y a la luz d e t o d a la i n f o r m a c i ó n q u e le h a y a n 

s o m e t i d o las p a r t e s . 

U n a vez e x a m i n a d a la c o m u n i c a c i ó n , s e g ú n lo d i s p u e s t o en el a r t í c u l o 7.3, "el C o m i t é h a r á 

l l ega r s u s o p i n i o n e s s o b r e la c o m u n i c a c i ó n , c o n j u n t a m e n t e c o n s u s r e c o m e n d a c i o n e s , si las 
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h u b i e r e , a las p a r t e s i n t e r e s a d a s " . Por lo t a n t o , v e m o s c ó m o el C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n de 

la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r t i e n e c a p a c i d a d p a r a f o r m u l a r c i e r tas r e c o m e n d a c i o n e s a u n 

E s t a d o Parte de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o si e s t i m a q u e ha v u l n e r a d o a l g u n o de los d e r e c h o s c o n ­

t e n i d o s e n la C E D A W . A d e m á s , el E s t a d o Par te t i e n e q u e d a r " la d e b i d a c o n s i d e r a c i ó n a las 

o p i n i o n e s de l C o m i t é , así c o m o a s u s r e c o m e n d a c i o n e s . . . " ( a r t í cu l o 7.4). 

A d o p t a d a la d e c i s i ó n s o b r e el f o n d o de l a s u n t o , el E s t a d o Parte t i e n e q u e p r e s e n t a r al 

C o m i t é , " en u n p lazo de se is m e s e s , u n a r e s p u e s t a p o r e s c r i t o e n q u e se i n c l u y a i n f o r m a c i ó n 

s o b r e t o d a m e d i d a q u e se h a y a a d o p t a d o " ( a r t í c u l o 7.4). A d e m á s , p a r a p r o s e g u i r c o n el s e g u i ­

m i e n t o p o r p a r t e de l C o m i t é , el a r t í c u l o 7.5 de l P r o t o c o l o le h a b i l i t a a q u e i n v i t e al E s t a d o Parte 

"a q u e p r e s e n t e m á s i n f o r m a c i ó n s o b r e c u a l e s q u i e r a m e d i d a s q u e el e s t a d o Par te h a y a a d o p ­

t a d o . . . , i n c l u s o , si el C o m i t é lo c o n s i d e r a a p r o p i a d o , en los i n f o r m e s q u e p r e s e n t e m á s a d e ­

l an te el E s t a d o Parte d e c o n f o r m i d a d c o n el a r t í c u l o 18 d e la C o n v e n c i ó n " . C o m o v e m o s , el 

C o m i t é v a a ser q u i e n e n t o d o m o m e n t o v e l e p o r el s e g u i m i e n t o de sus o p i n i o n e s y r e c o m e n ­

d a c i o n e s . 

B) EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACIÓN 

A u n q u e la m a y o r p a r t e de los p a í s e s q u e h a n p a r t i c i p a d o en el G r u p o de T r a b a j o p a r a la 

a p r o b a c i ó n de u n P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W h a n a p o y a d o la i n c l u s i ó n en su s e n o d e 

u n p r o c e d i m i e n t o de i n v e s t i g a c i ó n , h a y q u e r e c o n o c e r q u e n o s e n c o n t r a m o s a n t e u n a de las 

c u e s t i o n e s m á s s e n s i b l e s p a r a v a r i a s d e l e g a c i o n e s , p o r las i m p l i c a c i o n e s q u e p u e d e t e n e r u n 

p r o c e d i m i e n t o d e es tas c a r a c t e r í s t i c a s . En es te s e n t i d o , pa í ses c o m o C u b a , C h i n a , La I nd ia o 

E g i p t o , e n t r e o t r o s , h a n s i d o los q u e m á s se h a n o p u e s t o a la i n t r o d u c c i ó n de l p r o c e d i m i e n t o 

d e i n v e s t i g a c i ó n . Para la d e l e g a c i ó n c h i n a , s ó l o se d e b e r í a p r e v e r " u n p r o c e d i m i e n t o de c o ­

m u n i c a c i o n e s en u n p r o t o c o l o f a c u l t a t i v o a la C o n v e n c i ó n " (77) . En s e n t i d o c o n t r a r i o , o t r a s 

d e l e g a c i o n e s , e n t r e e l las la e s p a ñ o l a , e r a n f i r m e s p a r t i d a r i a s de l p r o c e d i m i e n t o d e i n v e s t i g a ­

c i ó n . En o p i n i ó n de l g o b i e r n o e s p a ñ o l , " u n p r o t o c o l o f a c u l t a t i v o d e b e r í a c o n t e n e r a m b o s p r o ­

c e d i m i e n t o s " , d a d o q u e s o n p r o c e d i m i e n t o s " c o m p l e m e n t a r i o s " . A d e m á s , "el p r o c e d i m i e n t o 

d e i n v e s t i g a c i ó n e ra p a r t i c u l a r m e n t e i m p o r t a n t e p a r a h a c e r f r e n t e a las v i o l a c i o n e s g r a v e s y 

s i s t e m á t i c a s de los d e r e c h o s d e la m u j e r " (78) . 

El p r o c e d i m i e n t o de i n v e s t i g a c i ó n es u n m e c a n i s m o d e p r o t e c c i ó n de los d e r e c h o s d e las 

m u j e r e s b a s t a n t e e x i g e n t e c o n los E s t a d o s , d a d o q u e o t o r g a a m p l i a s f a c u l t a d e s al C o m i t é so ­

b re la E l i m i n a c i ó n de la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r p a r a i n i c i a r i n v e s t i g a c i o n e s e n a q u e -

( 7 7 ) I N F O R M E D E L S E C R E T A R I O G E N E R A L : Nuevas opiniones de gobiernos, organizaciones intergubernamentales 

y no gubernamentales sobre un Protocolo Facultativo a la Convención, E / C N . 6 / 1 9 9 7 / 5 , d e 18 d e f e b r e r o d e 1997, p á r r . 

7 4 , p. 16 . 

( 7 8 ) I N F O R M E D E L S E C R E T A R I O G E N E R A L : Nuevas opiniones de gobiernos, organizaciones ¡ntergubernamentales 

y no gubernamentales..., op. cit., p á r r . 7 6 , p. 16 . 
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l í os p a í s e s en los q u e e s t i m a q u e se e s t á n c o m e t i e n d o v i o l a c i o n e s g r a v e s o s i s t e m á t i c a s d e 

los d e r e c h o s de las m u j e r e s . Es p o r e l l o q u e es te p r o c e d i m i e n t o ha s i d o u n o d e los p r i n c i p a l e s 

p u n t o s de d i s c o r d i a . Tan s e p a r a d a s e s t a b a n las p o s t u r a s q u e , f i n a l m e n t e , la P r e s i d e n t a de l 

G r u p o d e T r a b a j o t u v o q u e p r o p o n e r en el p e r í o d o d e s e s i o n e s d e m a r z o d e 1998 u n a r t í c u l o 

11 b is) (79) . En es te a r t í c u l o se p r e v e í a u n a c l á u s u l a o p t - o u t , es dec i r , la p o s i b i l i d a d d e q u e , e n 

el m o m e n t o d e la r a t i f i c a c i ó n de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o , u n E s t a d o p u d i e s e d e c l a r a r q u e n o 

q u e r í a q u e d a r v i n c u l a d o p o r es te p r o c e d i m i e n t o d e i n v e s t i g a c i ó n . Esta s o l u c i ó n p a r e c í a sa t i s ­

f a c e r al c o n j u n t o de las d e l e g a c i o n e s , a u n q u e la r e p r e s e n t a n t e c h i n a p r o p u s o q u e en vez d e 

p r e v e r s e u n a c l á u s u l a o p t - o u t , se e s t a b l e c i e s e u n a c l á u s u l a o p t - i n . En v i r t u d d e es ta c l á u s u l a 

o p t - i n , c a d a E s t a d o , al m o m e n t o de la r a t i f i c a c i ó n de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o , d e b e r í a s e ñ a l a r 

e x p r e s a m e n t e q u e r e c o n o c í a la c o m p e t e n c i a de l C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e la 

D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r pa ra i n i c i a r u n p r o c e d i m i e n t o de i n v e s t i g a c i ó n . Esta p r o p u e s t a 

f u e a v a l a d a p o r a l g u n a o t r a d e l e g a c i ó n c o m o la d e l e g a c i ó n c u b a n a o la d e l e g a c i ó n a r g e l i n a . 

S i n e m b a r g o , es tas m i s m a s d e l e g a c i o n e s , c o n s c i e n t e s de su p o s i c i ó n f r a n c a m e n t e m i n o r i t a ­

r i a , o b s e r v a r o n q u e e n es te p u n t o p o d í a n ser " f l e x i b l e s " (80) . 

E x p r e s i ó n d e es ta f l e x i b i l i d a d ha s i d o q u e , f i n a l m e n t e , el P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W 

c u e n t a c o n u n p r o c e d i m i e n t o d e i n v e s t i g a c i ó n , a u n q u e , a s i m i s m o , si se q u e r í a l l ega r a u n m í ­

n i m o c o n s e n s o , h u b o q u e a c e p t a r d a r e n t r a d a a la c l á u s u l a o p t - o u t . Este p r o c e d i m i e n t o d e i n ­

v e s t i g a c i ó n es tá c o n t e n i d o en los a r t í c u l o s 8, 9 y 10 de l P r o t o c o l o . Tal y c o m o e s t a b l e c e el a r t í ­

c u l o 8 . 1 , 

"si el C o m i t é r ec i be i n f o r m a c i ó n f i d e d i g n a e n la q u e se i n d i q u e u n a v i o l a c i ó n g r a v e o s i s te ­

m á t i c a p o r el E s t a d o Parte de l P r o t o c o l o d e los d e r e c h o s e n u n c i a d o s en la C o n v e n c i ó n , el 

C o m i t é i n v i t a r á al E s t a d o Parte a c o l a b o r a r en el e x a m e n d e la i n f o r m a c i ó n y, a e s o s e f e c t o s , a 

p r e s e n t a r o b s e r v a c i o n e s s o b r e d i c h a i n f o r m a c i ó n " . 

U n a vez q u e el E s t a d o p r e s e n t a s u s o b s e r v a c i o n e s y el C o m i t é las a n a l i z a , "el C o m i t é p o d r á 

e n c a r g a r a u n o o m á s d e sus m i e m b r o s a q u e rea l i ce u n a i n v e s t i g a c i ó n y p r e s e n t e u n i n f o r m e 

c o n c a r á c t e r u r g e n t e al C o m i t é " ( a r t í c u l o 8.2) . A d e m á s , p r o s i g u e el p á r r a f o 2 o de l a r t í c u l o 8 de l 

P r o t o c o l o , " c u a n d o se j u s t i f i q u e , y c o n el c o n s e n t i m i e n t o de l E s t a d o Par te , la i n v e s t i g a c i ó n 

p o d r á i n c l u i r u n a v i s i t a a su t e r r i t o r i o " . C o m o v e m o s , n o s e n c o n t r a m o s a n t e u n p r o c e d i m i e n ­

t o q u e o t o r g a a m p l i a s f a c u l t a d e s de i n v e s t i g a c i ó n al C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n de la 

( 7 9 ) E r a e l a r t í c u l o 11 b i s d e l P r o y e c t o d e P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o t a l y c o m o s e d i s c u t i ó e n e l p e r í o d o d e s e s i o n e s d e 

1 9 9 8 . F i n a l m e n t e , e l a r t í c u l o 11 b i s h a p a s a d o a s e r e l a r t í c u l o 10 d e l P r o t o c o l o a d o p t a d o . Cfr. a l r e s p e c t o G Ó M E Z I S A , 

F: "El P r o y e c t o d e P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C o n v e n c i ó n s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e T o d a s l a s F o r m a s d e D i s c r i m i n a c i ó n 

c o n t r a la M u j e r . . . " , o p . cit. 

( 8 0 ) Chairperson's Summary of Views expressed and Comments made by Delegations during the negotiations of 

the Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, 

C o m m i s s i o n o n t h e S t a t u s o f W o m e n , F o r t y - s e c o n d s e s s i o n , O p e n - e n d e d W o r k i n g G r o u p o n t h e E l a b o r a t i o n o f a n 

O p t i o n a l P r o t o c o l t o t h e C o n v e n t i o n o n t h e E l i m i n a t i o n o f A l l F o r m s o f D i s c r i m i n a t i o n A g a i n s t W o m e n , 12 m a r c h 1 9 9 8 , 

p á r r . 3 6 y 37, p p . 6 y 7. 
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D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r , a u n q u e s i e m p r e t i e n e q u e c o n t a r c o n la c o l a b o r a c i ó n de l 

E s t a d o q u e es tá s i e n d o i n v e s t i g a d o , i n v e s t i g a c i ó n q u e , p o r o t r o l a d o , es "de c a r á c t e r c o n f i ­

d e n c i a l " ( a r t í cu l o 8.5) . 

U n a vez l l e v a d a a c a b o la i n v e s t i g a c i ó n , el C o m i t é t r a n s m i t i r á al E s t a d o Par te i n t e r e s a d o 

las c o n c l u s i o n e s de d i cha i n v e s t i g a c i ó n , " j u n t o c o n las o b s e r v a c i o n e s y r e c o m e n d a c i o n e s q u e 

e s t i m e o p o r t u n a s " ( a r t í c u l o 8.3) , t e n i e n d o el E s t a d o u n p lazo de se is m e s e s p a r a p r e s e n t a r al 

C o m i t é sus p r o p i a s o b s e r v a c i o n e s ( a r t í cu l o 8.4) . A d e m á s , el C o m i t é p u e d e i n v i t a r al E s t a d o a 

q u e i n c l u y a en el i n f o r m e q u e t i e n e q u e p r e s e n t a r c o n a r r e g l o al a r t í c u l o 18 d e la C E D A W " p o r ­

m e n o r e s s o b r e c u a l e s q u i e r a m e d i d a s q u e h u b i e r e a d o p t a d o en r e s p u e s t a a u n a i n v e s t i g a ­

c i ó n . . . " ( a r t í c u l o 9.1) . 

C o m o y a h e m o s s e ñ a l a d o a n t e r i o r m e n t e , e n a r a s de l c o n s e n s o h u b o q u e a d m i t i r la p r e ­

s e n c i a , en el m a r c o de l p r o c e d i m i e n t o de i n v e s t i g a c i ó n , de u n a c l á u s u l a o p t - o u t q u e p e r m i t i e ­

ra a los E s t a d o s q u e n o e s t u v i e r a n d e a c u e r d o c o n es te t i p o de p r o c e d i m i e n t o la a c e p t a c i ó n 

de l P r o t o c o l o s in t e n e r q u e q u e d a r v i n c u l a d o s p o r el p r o c e d i m i e n t o d e i n v e s t i g a c i ó n . 

O b v i a m e n t e , f u e el p r e c i o q u e h u b o q u e p a g a r p a r a v e r i n c l u i d o en el P r o t o c o l o el p r o c e d i ­

m i e n t o d e i n v e s t i g a c i ó n , p r o c e d i m i e n t o q u e m u c h o s E s t a d o s se n i e g a n e n r o t u n d o a a c e p t a r 

p o r las i m p l i c a c i o n e s q u e p u e d e l l ega r a t e n e r . Es ta c l á u s u l a v i e n e r e c o g i d a en el a r t í c u l o 10 

de l P r o t o c o l o , en v i r t u d de l c u a l : 

" t o d o E s t a d o Parte p o d r á , al m o m e n t o d e la f i r m a o r a t i f i c a c i ó n de l p r e s e n t e P r o t o c o l o , o 

d e a d h e s i ó n a é l , d e c l a r a r q u e n o r e c o n o c e la c o m p e t e n c i a de l C o m i t é e s t a b l e c i d a en los ar t í ­

c u l o s 8 y 9". 

4,3. LA PROHIBICIÓN DE EFECTUAR RESERVAS 

AL PROTOCOLO FACULTATIVO 

U n a ú l t i m a c u e s t i ó n d e m a r c a d o c a r á c t e r p r o b l e m á t i c o q u e se d i s c u t i ó h a s t a la s a c i e d a d 

e n el G r u p o de T r a b a j o es la d e si c a b r í a h a c e r r e s e r v a s , o n o , al P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o de la CE­

D A W . Para m u c h a s d e l e g a c i o n e s , e n t r e e l l as la e s p a ñ o l a , e ra f u n d a m e n t a l q u e el P r o t o c o l o , 

d a d o su c a r á c t e r e m i n e n t e m e n t e p r o c e d i m e n t a l , n o p e r m i t i e s e la p o s i b i l i d a d d e i n t r o d u c i r re­

s e r v a s , y a q u e e l l o p o d r í a d e s v i r t u a r e n g r a n m e d i d a el o b j e t o ú l t i m o de l P r o t o c o l o , q u e n o es 

o t r o q u e p o t e n c i a r la e f i cac i a d e la C E D A W (81) . En es te s e n t i d o , f u e r o n m u y e l o c u e n t e s las 

p a l a b r a s d e la S r a . S i l v i a C a r t w r i g h t , e x p e r t a de l C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e la 

D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r . En su o p i n i ó n , y c o m o y a h e m o s a n a l i z a d o en es te e s t u d i o , 

u n o d e los p r i n c i p a l e s m o t i v o s d e la p o c a e f i cac ia de la C E D A W es la g r a n c a n t i d a d de reser-

( 8 1 ) Chairperson's Summary of Views expressed and Comments made by Delegations during the negotiations of 

the Optional Protocol..., op. cit, p á r r . 51 y s s . , p. 9. 



v a s rea l i zadas p o r los d i f e r e n t e s E s t a d o s q u e h a n r a t i f i c a d o la C o n v e n c i ó n , r e s e r v a s q u e , en 

m u c h o s c a s o s , a t e n t a n c o n t r a el p r o p ó s i t o y f i n d e la m i s m a C o n v e n c i ó n . Es p o r e l lo q u e se r ía 

d e s e a b l e , s i e m p r e s e g ú n su c u a l i f i c a d a o p i n i ó n , q u e se p r o h i b i e s e e x p r e s a m e n t e e n el t e x t o 

de l P r o t o c o l o la p o s i b i l i d a d de i n t r o d u c i r r e s e r v a s al m o m e n t o d e la r a t i f i c a c i ó n . En a ras d e 

c o n s e g u i r es te f i n , se ha e s t a d o i n t e n t a n d o i n c l u i r e n el p r o p i o t e x t o de l P r o t o c o l o las d i f e r e n ­

tes p r e o c u p a c i o n e s d e los E s t a d o s , p a r a q u e no t u v i e s e n q u e a c u d i r a las r e s e r v a s . Es c o n es te 

o b j e t i v o d e e v i t a r a t o d a c o s t a las r e s e r v a s q u e la P r e s i d e n t a de l G r u p o de T r a b a j o r e p a r t i ó en 

el p e r í o d o d e s e s i o n e s d e m a r z o de 1998 u n d o c u m e n t o q u e i n d a g a b a las p o s i b i l i d a d e s q u e 

e x i s t í a n d e i n c l u i r e n el p r o p i o t e x t o a r t i c u l a d o de l P r o t o c o l o los d i f e r e n t e s p r o b l e m a s q u e se 

les p u e d e n p l a n t e a r a los E s t a d o s (82). 

F i n a l m e n t e , el P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W p r o h i b e e x p r e s a m e n t e la p o s i b i l i d a d d e 

f o r m u l a r r e s e r v a s , lo q u e c o n s t i t u y e s in n i n g ú n g é n e r o d e d u d a s u n o d e los a s p e c t o s m á s p o ­

s i t i v o s de l P r o t o c o l o , d a d o q u e p u e d e s u p o n e r u n b u e n p r e c e d e n t e pa ra f u t u r o s d e s a r r o l l o s 

de l D e r e c h o I n t e r n a c i o n a l de los D e r e c h o s H u m a n o s . Es el a r t í c u l o 17 de l P r o t o c o l o el q u e se ­

ña la q u e " n o se p e r m i t i r á r e s e r v a a l g u n a al p r e s e n t e P r o t o c o l o " . 

De n u e v o , c o m o se p o d í a espe ra r , es te a r t í c u l o ha s i d o u n o d e los q u e m á s d e c l a r a c i o n e s 

i n t e r p r e t a t i v a s ha s u s c i t a d o . U n a de las o p i n i o n e s m á s i n t e r e s a n t e s a es te r e s p e c t o f u e la de l 

g o b i e r n o a r g e l i n o , p a r a q u i e n "el h e c h o d e q u e n o se p e r m i t a a los E s t a d o s f o r m u l a r r e s e r v a s 

n o d e b e r í a c o n s t i t u i r u n p r e c e d e n t e n i en r e l a c i ó n a la C o n v e n c i ó n d e V i e n a s o b r e D e r e c h o d e 

los T r a t a d o s ni e n r e l a c i ó n a la p rác t i ca r e c o n o c i d a has ta a h o r a en m a t e r i a d e a d h e s i ó n a i ns ­

t r u m e n t o s i n t e r n a c i o n a l e s " , s u b r a y a n d o a d e m á s q u e h a n a c e p t a d o el a r t í c u l o 17 de l P r o t o c o l o 

s e n c i l l a m e n t e " p o r q u e es d e c a r á c t e r f a c u l t a t i v o , de n a t u r a l e z a p r o c e d i m e n t a l y p o r q u e n o 

h a n q u e r i d o r o m p e r el c o n s e n s o al q u e se h a b í a l l e g a d o " (83) . Pa rec ida o p i n i ó n f u e e x p r e s a d a 

p o r las d e l e g a c i o n e s d e C h i n a , E g i p t o , La I n d i a , I s rae l , J o r d a n i a (84) ... t o d a s e l las q u e r i e n d o 

e n f a t i z a r q u e la p r o h i b i c i ó n de e f e c t u a r r e s e r v a s e s t a b l e c i d a e n el a r t í c u l o 17 de l P r o t o c o l o 

F a c u l t a t i v o no d e b e c o n s t i t u i r u n p r e c e d e n t e p a r a la c o d i f i c a c i ó n y el d e s a r r o l l o p r o g r e s i v o de l 

D e r e c h o I n t e r n a c i o n a l d e los D e r e c h o s H u m a n o s . Por ú l t i m o , t a m b i é n E s t a d o s U n i d o s ha 

m o s t r a d o s u "se r ia p r e o c u p a c i ó n c o n el a r t í c u l o 17" de l P r o t o c o l o , d a d o q u e "es c o n t r a r i o a 

u n a p r á c t i c a b i e n e s t a b l e c i d a d e p e r m i t i r la f o r m u l a c i ó n d e r e s e r v a s " (85). 

( 8 2 ) E s t e d o c u m e n t o e s e n o r m e m e n t e v a l i o s o y a q u e t r a t a d e a b o r d a r l o s d i f e r e n t e s p r o b l e m a s q u e p r e v i s i b l e m e n -

t e p o d r í a n t e n e r l o s E s t a d o s a la h o r a d e r a t i f i c a r e l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o , i n t e n t a n d o a c o m o d a r e n e l p r o p i o t e x t o d e l 

P r o t o c o l o e s o s p r o b l e m a s . C f r . e s t e d o c u m e n t o e n Reservations and the Draft Optional Protocol, m a r c h 1 9 9 8 . 

( 8 3 ) Interpretative Statements on the Draft Optional Protocol to the Convention..., op. cit., p. 2 . 

( 8 4 ) Interpretative Statements..., op. cit., p p . 4 y s s . 

( 8 5 ) Interpretative Statements..., op. cit., p. 2 1 . 
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5. A MODO DE CONCLUSIÓN 

U n a vez a n a l i z a d a s las p r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W , y 

v i s t o s t a m b i é n los g r a v e s p r o b l e m a s a los q u e se ha e n f r e n t a d o , v a m o s a i n t e n t a r l l ega r a c ier ­

t a s c o n c l u s i o n e s s o b r e el c o n j u n t o de l p r o c e s o de e l a b o r a c i ó n de d i c h o P r o t o c o l o . 

En p r i m e r lugar , la a p r o b a c i ó n d e u n P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W f o r t a l e c i e n d o los 

m e c a n i s m o s de p r o t e c c i ó n de los d e r e c h o s de las m u j e r e s v a a s i t u a r a la C o n v e n c i ó n en la 

m i s m a p o s i c i ó n q u e los t r a t a d o s d e d e r e c h o s h u m a n o s m á s i m p o r t a n t e s a p r o b a d o s en el 

s e n o de las N a c i o n e s U n i d a s . La v e r d a d es q u e n o e x i s t í a n i n g u n a razón p o r la c u a l los d e r e ­

c h o s de las m u j e r e s t e n í a n q u e t e n e r u n a m e n o r p r o t e c c i ó n q u e el res to de los d e r e c h o s . 

En s e g u n d o lugar , la e x i s t e n c i a d e m e c a n i s m o s d e p r o t e c c i ó n m á s e x i g e n t e s , c o m o s o n el 

p r o c e d i m i e n t o d e c o m u n i c a c i o n e s i n d i v i d u a l e s y el p r o c e d i m i e n t o d e i n v e s t i g a c i ó n , v a a o b l i ­

g a r a los E s t a d o s q u e r a t i f i q u e n el P r o t o c o l o a e m p r e n d e r i m p o r t a n t e s e s f u e r z o s e n o r d e n a 

u n a m e j o r y m á s e f e c t i v a a p l i c a c i ó n d e la C E D A W c o m o m e d i o pa ra i m p e d i r v e r s e l l e v a d o s 

a n t e el C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n d e la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r . 

A s i m i s m o , el C o m i t é s o b r e la E l i m i n a c i ó n de la D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r c o n t r i b u i r á 

c o n s u s o p i n i o n e s y r e c o m e n d a c i o n e s a u n a m e j o r c o m p r e n s i ó n d e la C E D A W y, s o b r e t o d o , 

a u n a m e j o r y m á s r i g u r o s a a p l i c a c i ó n p o r p a r t e de los E s t a d o s . En es te s e n t i d o , el C o m i t é v a 

a t e n e r la p o s i b i l i d a d de d e s a r r o l l a r u n a j u r i s p r u d e n c i a m u y i n t e r e s a n t e s o b r e d i f e r e n t e s as ­

p e c t o s d e la C o n v e n c i ó n . 

U n a c u e s t i ó n q u e h a b r í a q u e c o l o c a r e n el d e b e de l m o v i m i e n t o d e d e f e n s a d e los d e r e ­

c h o s d e las m u j e r e s es la escasa p a r t i c i p a c i ó n q u e ha t e n i d o en el p r o c e s o de e l a b o r a c i ó n y 

d i s c u s i ó n en t o r n o al P r o y e c t o d e P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o (86) . C o m o ha s e ñ a l a d o al r e s p e c t o el 

I n s t i t u t o I n t e r a m e r i c a n o de D e r e c h o s H u m a n o s , " la p a r t i c i p a c i ó n de l m o v i m i e n t o d e m u j e r e s 

e n el p r o c e s o d e e l a b o r a c i ó n y n e g o c i a c i ó n de l P r o t o c o l o ha s i d o l i m i t a d a . En la p r á c t i c a , es ta 

l a b o r ha s i d o m á s el t r a b a j o d e u n g r u p o r e d u c i d o d e O N G s y de m u j e r e s d e d i c a d a s a los p r o ­

c e d i m i e n t o s t é c n i c o s y j u r í d i c o s de l P r o t o c o l o q u e u n a e s t r a t e g i a p o l í t i c a d e f i n i d a d e s d e el 

m o v i m i e n t o " . Y, c o m o p r o s i g u e el c i t a d o I n s t i t u t o , q u e ha l l e v a d o a c a b o u n a l a b o r de l o b b y 

m u y i m p o r t a n t e e n t o r n o al P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o , "el p r o c e s o n o se f o r t a l e c e r á has ta t a n t o el 

m o v i m i e n t o d e m u j e r e s n o se a p r o p i e de l d o c u m e n t o , no lo h a g a s u y o . . . " (87) . En es te p u n t o , 

la d i f u s i ó n de l c o n t e n i d o de l P r o t o c o l o en los d i f e r e n t e s pa í ses es u n a n e c e s i d a d si r e a l m e n t e 

( 8 6 ) E s t a p o c a p a r t i c i p a c i ó n d e l m o v i m i e n t o d e m u j e r e s h a s i d o e s p e c i a l m e n t e g r a v e e n e l c a s o e s p a ñ o l , c o n u n e s ­

c a s o c o n o c i m i e n t o d e la p r o p i a C E D A W y c o n u n a c a s i n u l a p a r t i c i p a c i ó n e n e l p r o c e s o d e d i s c u s i ó n y n e g o c i a c i ó n d e l 

P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o . 

( 8 7 ) I N S T I T U T O I N T E R A M E R I C A N O D E D E R E C H O S H U M A N O S : Protocolo Facultativo..., op. cit, p p . 1 4 3 y 1 4 4 . 



q u e r e m o s q u e las m u j e r e s s e a n c o n s c i e n t e s de l a v a n c e q u e p u e d e s u p o n e r pa ra la e f e c t i v a 

p r o t e c c i ó n d e s u s d e r e c h o s h u m a n o s (88) . A d e m á s , el p r o p i o P r o t o c o l o , en s u a r t i c u l o 13, es ­

t a b l e c e q u e " c a d a E s t a d o Parte se c o m p r o m e t e a d a r a c o n o c e r a m p l i a m e n t e y a d a r p u b l i c i ­

d a d a la C o n v e n c i ó n y al p r e s e n t e P r o t o c o l o . . . " . 

U n a ú l t i m a c u e s t i ó n , last but not least, es q u e , c o m o su p r o p i o n o m b r e i n d i c a , el P r o t o c o l o 

es u n i n s t r u m e n t o d e c a r á c t e r f a c u l t a t i v o , es o p c i o n a l , y, p o r lo t a n t o , d e p e n d e de la a c e p t a ­

c i ó n p o r los d i f e r e n t e s E s t a d o s q u e y a s o n pa r te de la C E D A W . Es to p u e d e h a c e r q u e m u c h o s 

E s t a d o s , o b v i a m e n t e los q u e m á s p r o b l e m a s p l a n t e a n c o n la s i t u a c i ó n de la m u j e r y los q u e 

m á s o b s t á c u l o s h a n p u e s t o d u r a n t e t o d o el p r o c e s o d e e l a b o r a c i ó n de l P r o t o c o l o , se m u e s ­

t r e n r e a c i o s a la r a t i f i c a c i ó n d e d i c h o i n s t r u m e n t o . N o p o d e m o s o l v i d a r q u e , s e g ú n lo d i s ­

p u e s t o e n el a r t í c u l o 16 de l p r o p i o P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o , s ó l o e n t r a r á en v i g o r " t r a n s c u r r i d o s 

t r e s m e s e s a pa r t i r d e la f e c h a en q u e h a y a s i d o d e p o s i t a d o el d é c i m o i n s t r u m e n t o d e r a t i f i c a ­

c i ó n o d e a d h e s i ó n " . Por lo t a n t o , q u e d a u n l a r g o c a m i n o p a r a q u e las m u j e r e s d e t o d o el m u n ­

d o p u e d a n d i s f r u t a r de los m e c a n i s m o s e s t a b l e c i d o s en el P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W , 

y en es te l a r g o c a m i n o la p r e s i ó n d e la o p i n i ó n p ú b l i c a y de l m o v i m i e n t o d e m u j e r e s t i e n e q u e 

ser e s e n c i a l p a r a e m p u j a r a los E s t a d o s a u n a p r o n t a a c e p t a c i ó n de l P r o t o c o l o . U n a vez q u e ha 

s i d o a d o p t a d o el t e x t o de l P r o t o c o l o p o r la A s a m b l e a G e n e r a l d e las N a c i o n e s U n i d a s e n o c ­

t u b r e d e 1999, se a b r e u n p e r í o d o en el q u e h a b r á q u e p r e s i o n a r a los d i f e r e n t e s g o b i e r n o s , 

s o b r e t o d o a los m á s r e t i c e n t e s en es te t i p o d e c u e s t i o n e s , pa ra q u e r a t i f i q u e n y a c e p t e n las 

d i s p o s i c i o n e s de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W . N o s e s t a m o s j u g a n d o el s i t u a r a los d e r e ­

c h o s h u m a n o s d e las m u j e r e s en el l u g a r q u e les c o r r e s p o n d e . Es r e s p o n s a b i l i d a d d e t o d a s y 

de t o d o s el a y u d a r a c o n s e g u i r l o . 

( 8 8 ) H a y q u e r e c o n o c e r q u e e n e s t e c a s o e l G o b i e r n o e s p a ñ o l y a h a a d o p t a d o v a r i a s m e d i d a s t e n d e n t e s a la d i f u s i ó n 

d e l o s c o n t e n i d o s d e la C o n v e n c i ó n y d e l P r o t o c o l o . E n p r i m e r l u g a r , h a e d i t a d o u n a v e r s i ó n e n i n g l é s y e n c a s t e l l a n o 

d e l o s t e x t o s d e la C E D A W y d e s u P r o t o c o l o , La Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 

Discriminación contra la Mujer y el Protocolo Opcional a la Convención, M i n i s t e r i o d e T r a b a j o y A s u n t o s S o c i a l e s -

I n s t i t u t o d e la M u j e r , M a d r i d , 1 9 9 9 . A s i m i s m o , s e h a l l e v a d o a c a b o u n S e m i n a r i o d e D i f u s i ó n s o b r e El Protocolo 

Opcional a la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer, I n s t i t u t o d e la 

M u j e r , M a d r i d , 2 5 d e m a y o d e 1 9 9 9 , c o n la p a r t i c i p a c i ó n d e J a n e C o n n o r s , d e la D i v i s i ó n p a r a e l A d e l a n t o d e l a s 

M u j e r e s e n e l D e p a r t a m e n t o d e A s u n t o s S o c i a l e s y E c o n ó m i c o s d e l a s N a c i o n e s U n i d a s , y d e A l o i s i a W ó r g e t t e r , 

P r e s i d e n t a d e l G r u p o d e T r a b a j o p a r a la e l a b o r a c i ó n d e l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o a la C E D A W . 



DECLARACIONES INTERPRETATIVAS DE ALGUNOS ESTADOS RESPECTO AL PROTOCOLO FACULTATIVO 



ARGELIA 

A r g e l i a a p o y a t o t a l m e n t e el p u n t o d e v i s t a de la C o m i s i ó n d e D e r e c h o I n t e r n a c i o n a l , s e g ú n 

el c u a l , d e b i d o a su f l e x i b i l i d a d , el r é g i m e n de r e s e r v a s e s t a b l e c i d o p o r la C o n v e n c i ó n d e 

V i e n a s o b r e el D e r e c h o d e los T r a t a d o s d e 1969 es tá p e r f e c t a m e n t e a d a p t a d o a las e x i g e n c i a s 

d e los t r a t a d o s , s e a n c u a l e s s e a n su o b j e t o o n a t u r a l e z a , p u e s t o q u e e s t a b l e c e u n e q u i l i b r i o 

e n t r e los o b j e t i v o s d e p r e s e r v a c i ó n de la i n t e g r i d a d de l t e x t o de l t r a t a d o y la n e c e s i d a d de u n i ­

v e r s a l i d a d . 

El a r g u m e n t o s e g ú n el cua l d e t e r m i n a d o s t r a t a d o s , i n c l u i d o s los t r a t a d o s r e l a t i v o s a l os 

d e r e c h o s h u m a n o s , d e b e r í a n g o z a r d e u n r é g i m e n de r e s e r v a s e s p e c í f i c a s n o p o s e e n i n g ú n 

f u n d a m e n t o j u r í d i c o , y a q u e el r é g i m e n de r e s e r v a s n o a d m i t e d e r o g a c i o n e s ni l i m i t a c i o n e s . 

Si A r g e l i a ha a c e p t a d o i n f r i n g i r es te p r i n c i p i o de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o d e la C o n v e n c i ó n p a r a 

la E l i m i n a c i ó n d e T o d a s las F o r m a s d e D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r , es d e b i d o a q u e es te 

d o c u m e n t o es d e c a r á c t e r f a c u l t a t i v o y d e n a t u r a l e z a p r o c e s a l , y p o r q u e el pa í s no d e s e a r o m ­

p e r el c o n s e n s o . 

S i n e m b a r g o , A r g e l i a i ns i s te e n q u e el h e c h o d e q u e los E s t a d o s n o p u e d a n f o r m u l a r re­

s e r v a s n o d e b e r í a s e n t a r p r e c e d e n t e r e s p e c t o a la C o n v e n c i ó n d e V i e n a de 1969 s o b r e el 

D e r e c h o d e los T r a t a d o s , ni r e s p e c t o a la p r á c t i c a r e c o n o c i d a h a s t a e n t o n c e s e n m a t e r i a d e a d ­

h e s i ó n a los i n s t r u m e n t o s i n t e r n a c i o n a l e s . 

A r g e l i a c o n s i d e r a q u e el o b j e t i v o p r i n c i p a l de l b o r r a d o r de l P r o t o c o l o , es dec i r , la e m a n c i ­

p a c i ó n d e la m u j e r , p o r n o b l e q u e sea y al q u e A r g e l i a se a d h i e r e p l e n a m e n t e , n o d e b e u t i l i ­

za rse p a r a j u s t i f i c a r u n a i n f r a c c i ó n g r a v e a las n o r m a s y a la p r á c t i c a de l d e r e c h o i n t e r n a c i o ­

n a l . A s i m i s m o , e s p e r a q u e la i n e x i s t e n c i a d e r e s e r v a s no i n f l u y a en la a d h e s i ó n de los d i s t i n ­

t o s E s t a d o s a es te p r o t o c o l o , c o n el s i n c e r o d e s e o d e q u e la a c e p t a c i ó n d e es te ú l t i m o sea t a n 

e x t e n s a y u n i v e r s a l c o m o sea p o s i b l e , h a b i d a c u e n t a de la i m p o r t a n c i a q u e rev i s t e la m e j o r a 

d e las c o n d i c i o n e s d e la m u j e r . 

A u s t r a l i a p r o c e d e r á a e x a m i n a r el t e x t o c o n m a y o r d e t e n i m i e n t o y a rea l i za r c o n s u l t a s i n ­

t e r n a s . Los p r o c e d i m i e n t o s n a c i o n a l e s d e a d h e s i ó n a los t r a t a d o s e x i g e n u n a l to g r a d o d e 

c o n s u l t a a n i v e l n a c i o n a l , i n c l u y e n d o la p a r t i c i p a c i ó n d e los D i p u t a d o s y D i p u t a d a s , de l E s t a d o 

y de los G o b i e r n o s t e r r i t o r i a l e s de n u e s t r o s i s t e m a f e d e r a l y d e t o d a la c o m u n i d a d , a n t e s d e 

a d o p t a r m e d i d a a l g u n a d e ca ra a la a d h e s i ó n a u n t r a t a d o . Por s u p u e s t o , es te i n s t r u m e n t o 

se rá s o m e t i d o a d i c h o p r o c e d i m i e n t o . 

AUSTRALIA 



AUSTRIA 

La d e l e g a c i ó n a u s t r í a c a ra t i f i ca p l e n a m e n t e la d e c l a r a c i ó n p r e s e n t a d a p o r la P r e s i d e n c i a 

de la U n i ó n E u r o p e a . 

A d e m á s , A u s t r i a q u i s i e r a h a c e r h i n c a p i é en q u e el C o n v e n i o e x i g e q u e los E s t a d o s f i r m a n ­

t e s n o s ó l o e v i t e n c o n d u c t a s q u e c o n s t i t u y a n u n a v i o l a c i ó n d i r e c t a d e e s t o s d e r e c h o s s i n o 

t a m b i é n q u e a d o p t e n m e d i d a s p o s i t i v a s c o n el f i n d e g a r a n t i z a r el c u m p l i m i e n t o d e los d e r e ­

c h o s c o n t e m p l a d o s en la C o n v e n c i ó n . 

Por lo t a n t o , la d e l e g a c i ó n a u s t r í a c a e s t i m a q u e el C o m i t é d e b e r á a c e p t a r c o m u n i c a c i o n e s 

r e l a t i v a s a c a d a u n a de las d i s p o s i c i o n e s f u n d a m e n t a l e s c o n t e m p l a d a s e n la C o n v e n c i ó n y es ­

t u d i a r si el E s t a d o f i r m a n t e ha a d o p t a d o las m e d i d a s n e c e s a r i a s pa ra s a t i s f a c e r sus o b l i g a c i o ­

nes , s e g ú n e s t a b l e c e la C o n v e n c i ó n . Por lo t a n t o , al i n t e r p r e t a r el t é r m i n o " d e r e c h o s " a q u e se 

re f i e re e n el a r t í c u l o 2 de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o , el C o m i t é p o d r í a r e c u r r i r c o m o f u e n t e d e i ns ­

p i r a c i ó n a la j u r i s p r u d e n c i a de l C o m i t é s o b r e la e l i m i n a c i ó n d e la d i s c r i m i n a c i ó n rac ia l . 

Por o t r a p a r t e , la d e l e g a c i ó n a u s t r í a c a e s t i m a q u e , al e x a m i n a r u n a c o m u n i c a c i ó n , el 

C o m i t é p u e d e p o n e r s e a d i s p o s i c i ó n de las p a r t e s a f e c t a d a s c o n el f i n de f a c i l i t a r u n a c u e r d o 

s o b r e la base de l r e s p e t o de los d e r e c h o s y o b l i g a c i o n e s s e g ú n e s t i p u l a la C o n v e n c i ó n . 

CAMERÚN 

S e ñ o r a P r e s i d e n t a : A n t e t o d o , q u i s i é r a m o s u n i r n o s a t o d o s a q u e l l o s q u e y a la h a n f e l i c i t a ­

d o p o r la d e t e r m i n a c i ó n q u e ha m o s t r a d o a lo l a r g o d e t o d o s los t r a b a j o s d e n u e s t r a C o m i s i ó n 

y q u e n o s ha p e r m i t i d o a l c a n z a r los r e s u l t a d o s q u e h o y c e l e b r a m o s . M i pa í s , el C a m e r ú n , res ­

p a l d a p l e n a m e n t e es te P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o , así c o m o a c e p t a el m e c a n i s m o d e c o n t r o l p a r a la 

a p l i c a c i ó n d e las n o r m a s d e la OIT, a la q u e p e r t e n e c e . 

S in e m b a r g o , r e s p e c t o al a r t í c u l o 17 d e es te P r o t o c o l o , e n t e n d e m o s las r e t i c e n c i a s e x p r e ­

s a d a s p o r a l g u n a s d e l e g a c i o n e s , y a q u e el p r i n c i p i o d e r e s e r v a es tá c o n s a g r a d o en d i s t i n t o s 

i n s t r u m e n t o s i n t e r n a c i o n a l e s , a los q u e c o n f i e r e u n a c ie r ta f l e x i b i l i d a d q u e p e r m i t e q u e los 

E s t a d o s r a t i f i q u e n d i c h a s c o n v e n c i o n e s a la vez q u e d e n u n c i a n las d i s p o s i c i o n e s c o n las q u e 

no e s t á n de a c u e r d o . 

Pero en el c a s o c o n c r e t o d e la p r o m o c i ó n d e la m u j e r , e s p e r a m o s q u e es te P r o t o c o l o sea 

a m p l i a m e n t e d i f u n d i d o d e m o d o q u e t o d o s a q u e l l o s a c t o r e s q u e i n t e r v i e n e n e n la p r o m o c i ó n 

d e la m u j e r y el r e s p e t o d e sus d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s e n t i e n d a n la l e g i t i m i d a d de l m i s m o , y 

e n p a r t i c u l a r de su a r t í c u l o 17. 
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CANADÁ 

C a n a d á e n t i e n d e q u e u n ac to u o m i s i ó n d e u n E s t a d o f i r m a n t e q u e dé l u g a r a u n a v i o l a c i ó n 

d e d e r e c h o s u o b l i g a c i o n e s c o n t e m p l a d o s e n la C E D A W p u e d e se r o b j e t o d e u n a c o m u n i c a ­

c i ó n o i n v e s t i g a c i ó n de c o n f o r m i d a d c o n el P r o t o c o l o . 

R e s p e c t o a la c u e s t i ó n de la c a p a c i d a d c o n t e m p l a d a e n el a r t í c u l o 2, C a n a d á e s t i m a q u e el 

C o m i t é d e la C E D A W g o z a d e a u t o r i d a d s u f i c i e n t e p a r a d e t e r m i n a r la c u e s t i ó n de l c o n s e n t i ­

m i e n t o en f u n c i ó n de las c i r c u n s t a n c i a s p a r t i c u l a r e s de c a d a c a s o , y q u e el C o m i t é d e b e r í a i n ­

t e r p r e t a r el a r t í c u l o 2 d e f o r m a n o m e n o s f a v o r a b l e q u e los p r o c e d i m i e n t o s y p r á c t i c a s e x i s ­

t e n t e s e n o t r o s ó r g a n o s de s u p e r v i s i ó n d e t r a t a d o s s o b r e d e r e c h o s h u m a n o s . 

CHINA 

El G o b i e r n o d e C h i n a o t o r g a u n a g r a n i m p o r t a n c i a a la p r o t e c c i ó n d e los d e r e c h o s d e la 

m u j e r y a p o y a l os e s f u e r z o s d e la c o m u n i d a d i n t e r n a c i o n a l d e s t i n a d o s a la e l i m i n a c i ó n de la 

d i s c r i m i n a c i ó n de la m u j e r , i n c l u i d a la e l a b o r a c i ó n de u n P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o de la 

C o n v e n c i ó n p a r a la E l i m i n a c i ó n d e T o d a s las F o r m a s de D i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la M u j e r . La d e ­

l e g a c i ó n c h i n a e s p e r a q u e es te P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o g o c e d e u n a m p l i o c o n s e n s o p o r p a r t e d e 

E s t a d o s c o n u n c o n t e x t o s o c i a l , c u l t u r a l e h i s t ó r i c o d i f e r e n t e s d e ca ra a u n a c o n t r i b u c i ó n p o s i ­

t i v a en la e l i m i n a c i ó n de la d i s c r i m i n a c i ó n de la m u j e r . 

ACERCA DEL ARTÍCULO 2: 

El a r t í c u l o 2 d e b e g a r a n t i z a r q u e las v í c t i m a s p u e d a n s o m e t e r c o m u n i c a c i o n e s al C o m i t é 

b a j o el a u s p i c i o d e d i c h o a r t í c u l o , e v i t a n d o al m i s m o t i e m p o q u e p e r s o n a s ¡ r r e l e v a n t e s a p r o ­

v e c h e n la s i t u a c i ó n e s p e c i a l de las v í c t i m a s pa ra sus p r o p i o s f i n e s , a c t u a n d o e n n o m b r e de las 

v í c t i m a s . Por es te m o t i v o , la d e l e g a c i ó n c h i n a e s t i m a q u e d e b e r e s p e t a r s e p l e n a m e n t e la v o ­

l u n t a d de las v í c t i m a s y q u e sus r e p r e s e n t a n t e s , si los hay , d e b e n p r o c e d e r de l m i s m o pa í s d e 

o r i g e n q u e las v í c t i m a s . 

ACERCA DEL ARTÍCULO 4: 

S e g ú n la p r á c t i c a g e n e r a l , las c o m u n i c a c i o n e s m o t i v a d a s p o r c a u s a s p o l í t i c a s s o n i n a d m i ­

s i b l es e n los p r o c e d i m i e n t o s d e c o m u n i c a c i ó n r e l a t i v o s a los d e r e c h o s h u m a n o s d e n t r o d e l 

m a r c o d e las N a c i o n e s U n i d a s . La a d e c u a d a p r o t e c c i ó n d e los d e r e c h o s h u m a n o s es u n p r i n ­

c i p i o i m p o r t a n t e , q u e d e b e a p l i c a r s e d e i g u a l f o r m a a los p r o c e d i m i e n t o s d e c o m u n i c a c i ó n 
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c o n t e m p l a d o s en es te P r o t o c o l o . A es te r e s p e c t o , la d e l e g a c i ó n c h i n a c o n s i d e r a q u e la e x p r e ­

s i ó n " a b u s o de l d e r e c h o d e s o m e t i m i e n t o d e u n a c o m u n i c a c i ó n " , c o n t e n i d o e n la s u b p á r r a f o 4 

de l p á r r a f o 2 d e es te a r t í c u l o , a f e c t a a t o d a s las c o m u n i c a c i o n e s s o m e t i d a s c o n f i n e s p o l í t i c o s . 

ACERCA DEL ARTÍCULO 8: 

En v i s t a d e la c o n s i d e r a b l e c a n t i d a d d e r e c u r s o s h u m a n o s y f i n a n c i e r o s n e c e s a r i o s p a r a 

l l eva r a c a b o el p r o c e d i m i e n t o d e i n v e s t i g a c i ó n , es te ú l t i m o ú n i c a m e n t e d e b e r í a a p l i c a r s e a 

l os c a s o s e n q u e los d e r e c h o s de la m u j e r h a n s u f r i d o u n a v i o l a c i ó n g r a v e y a g r a n e s c a l a . La 

d e l e g a c i ó n ch i na o p i n a p o r t a n t o q u e u n c a s o a i s l a d o d e v i o l a c i ó n d e los d e r e c h o s d e la m u j e r 

n o d e b e c o n s i d e r a r s e c o m o u n a " v i o l a c i ó n g r a v e o s i s t e m á t i c a " , s e g ú n d e s c r i b e el p á r r a f o 1 

de l p r e s e n t e a r t í c u l o . 

ACERCA DEL ARTÍCULO 11: 

Los E s t a d o s f i r m a n t e s de l P r o t o c o l o d e b e r á n p r o t e g e r a la p e r s o n a f r e n t e a m a l o s t r a t o s o 

i n t i m i d a c i o n e s e j e r c i d o s c o m o c o n s e c u e n c i a d e u n a c o m u n i c a c i ó n c o n el C o m i t é a t e n o r d e 

los d i s p u e s t o en es te P r o t o c o l o . N o o b s t a n t e , los E s t a d o s f i r m a n t e s d e b e r á n a p l i c a r es ta d i s ­

p o s i c i ó n d e n t r o de l m a r c o d e la l e g i s l a c i ó n n a c i o n a l . A d e m á s , es ta d i s p o s i c i ó n n o d e b e c o n s ­

t i t u i r u n o b s t á c u l o p a r a q u e los E s t a d o s f i r m a n t e s a d o p t e n m e d i d a s l ega les c o n t r a a q u e l l o s 

q u e h a y a n c o m e t i d o u n d e l i t o o i n f r i n g i d o la ley de la f o r m a q u e sea en el t r a n s c u r s o de l p r o ­

c e d i m i e n t o de c o m u n i c a c i ó n a n t e el C o m i t é . 

ACERCA DEL ARTÍCULO 13: 

La m e j o r a de l e s t a t u t o d e la m u j e r e x i g e la r e a l i z a c i ó n d e e s f u e r z o s en d i s t i n t o s á m b i t o s , 

i n c l u y e n d o la p u b l i c i d a d de l P r o t o c o l o y d e la C o n v e n c i ó n . En v i s t a d e e l l o , los pa í ses en d e ­

s a r r o l l o t i e n e n d e r e c h o a a s i g n a r r e c u r s o s e n i n t e r é s d e la m u j e r en s u s r e s p e c t i v o s p a í s e s , de 

a c u e r d o c o n su s i t u a c i ó n e s p e c í f i c a . 

ACERCA DEL ARTÍCULO 17: 

La C o n v e n c i ó n de V i e n a s o b r e el D e r e c h o d e los T r a t a d o s c o n t i e n e d i s p o s i c i o n e s q u e c o n ­

t e m p l a n c l a r a m e n t e las r e s e r v a s y q u e se a p l i c a n t a m b i é n a los t r a t a d o s s o b r e d e r e c h o s h u ­

m a n o s a d o p t a d o s c o n a n t e r i o r i d a d . 

La d e l e g a c i ó n c h i n a e s t i m a q u e d i c h a s d i s p o s i c i o n e s d e b e n a p l i c a r s e t a m b i é n al p r e s e n t e 

P r o t o c o l o . N o o b s t a n t e , y c o n el f i n d e l o g r a r el c o n s e n s o en el s e n o de l G r u p o d e t r a b a j o , la 
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d e l e g a c i ó n c h i n a a c e p t ó la c l á u s u l a de n o r e s e r v a de l P r o t o c o l o a c o n d i c i ó n d e q u e d i c h a c l á u ­

s u l a n o c o n s t i t u y e r a u n p r e c e d e n t e de c a r a a f u t u r o s b o r r a d o r e s d e t r a t a d o s s o b r e d e r e c h o s 

h u m a n o s . 

DINAMARCA (TAMBIÉN EN NOMBRE DE FINLANDIA, 

ISLANDIA Y NORUEGA) 

I n t e r v e n g o e n n o m b r e de F i n l a n d i a , N o r u e g a , I s l and ia y D i n a m a r c a . A u n q u e r a t i f i c a m o s 

p l e n a m e n t e la d e c l a r a c i ó n p r e s e n t a d a p o r la P r e s i d e n c i a d e la U n i ó n E u r o p e a , q u i s i é r a m o s 

o f r e c e r u n a se r i e d e o b s e r v a c i o n e s i n t e r p r e t a t i v a s de l P r o t o c o l o q u e h e m o s a d o p t a d o en el 

d ía de hoy . 

D e s d e el i n i c i o de las n e g o c i a c i o n e s , hace t res a ñ o s , h e m o s p r o p u g n a d o la i dea d e o t o r g a r 

a las O N G u n a c o n s i d e r a c i ó n i n d e p e n d i e n t e d e n t r o de l P r o t o c o l o , i n c l u y e n d o u n a r e f e r e n c i a a 

las O N G en el a r t í c u l o 2 y d e j a n d o a b i e r t a la p o s i b i l i d a d d e q u e és tas p u e d a n p r e s e n t a r c o m u ­

n i c a c i o n e s al C o m i t é p o r i n i c i a t i v a p r o p i a . Pese a q u e a c e p t a m o s q u e n o e x i s t í a c o n s e n s o p a r a 

a p r o b a r es ta p r o p u e s t a , la e x p r e s i ó n " g r u p o s d e p e r s o n a s " c o n t e n i d a en el a r t í c u l o 2 n o s re­

c o n f o r t a , y a q u e s e g ú n n u e s t r a i n t e r p r e t a c i ó n , las O N G q u e a l e g u e n h a b e r s i d o v í c t i m a s d e 

u n a v i o l a c i ó n p u e d e n p r e s e n t a r c o m u n i c a c i o n e s al C o m i t é . 

O t r o a s p e c t o q u e n u e s t r a s d e l e g a c i o n e s c o n s i d e r a n de la m a y o r i m p o r t a n c i a es el e m p l e o 

de l t é r m i n o " d i s p o s i c i o n e s " en el a r t í c u l o 2 de l P r o t o c o l o . I n t e r p r e t a m o s és te en el s e n t i d o d e 

q u e el p r o c e d i m i e n t o d e c o m u n i c a c i ó n , así c o m o el p r o c e d i m i e n t o d e i n v e s t i g a c i ó n , a b a r c a n 

la t o t a l i d a d de la C o n v e n c i ó n , p o r lo q u e el C o m i t é a c e p t a r á c o m u n i c a c i o n e s ace rca d e t o d a s 

y c a d a u n a d e las d i s p o s i c i o n e s c o n t e m p l a d a s en la C o n v e n c i ó n . 

N o s a l e g r a c o m p r o b a r q u e las i n t e r p r e t a c i o n e s r e l a t i v a s al t é r m i n o " d e r e c h o s " c o i n c i d e n 

en s e ñ a l a r q u e és te se i n t e r p r e t a r á de c o n f o r m i d a d c o n la p r á c t i c a e s t a b l e c i d a p o r o t r o s i n s ­

t r u m e n t o s s o b r e d e r e c h o s h u m a n o s y q u e a fec ta a t o d a la C o n v e n c i ó n . En es te s e n t i d o , q u i ­

s i é r a m o s h a c e r r e f e r e n c i a al a r t í c u l o 14 d e la C o n v e n c i ó n p a r a la e l i m i n a c i ó n d e la d i s c r i m i n a ­

c i ó n rac ia l (CERD) y a la p r á c t i c a de l C o m i t é d e la CERD. E s p e r a m o s p u e s q u e , al m a n t e n e r 

u n a c o m u n i c a c i ó n o i n i c i a r u n p r o c e d i m i e n t o de i n v e s t i g a c i ó n , el C o m i t é d e la C E D A W m a n ­

t e n d r á es ta i n t e r p r e t a c i ó n a m p l i a y d e a c e p t a c i ó n g e n e r a l . Ú n i c a m e n t e en la m e d i d a en q u e el 

C o m i t é a c e p t e el p r i n c i p i o de q u e las o b l i g a c i o n e s de l E s t a d o c o n c e d e n d e r e c h o s a las p e r s o ­

nas o g r u p o s d e p e r s o n a s l o g r a r á c o n v e r t i r s e e n u n i n s t r u m e n t o e f i caz p a r a la p r o m o c i ó n y re­

a l i z a c i ó n d e los d e r e c h o s h u m a n o s de la m u j e r , p o n i e n d o t é r m i n o a t o d a s las f o r m a s de d i s ­

c r i m i n a c i ó n d e la m u j e r . 
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A c e r c a de l p á r r a f o 2 de l a r t í c u l o 9, c o n s i d e r a m o s q u e el t é r m i n o " i n f o r m a r " d e b e e n t e n ­

d e r s e c o m o p a r t e de l p r o c e s o d e i n t e r a c c i ó n e n t r e los E s t a d o s f i r m a n t e s y el C o m i t é en el 

t r a n s c u r s o de l p r o c e d i m i e n t o de i n v e s t i g a c i ó n . 

EGIPTO 

S e ñ o r a P r e s i d e n t a , 

La d e l e g a c i ó n de la R e p ú b l i c a Á r a b e d e E g i p t o ha p a r t i c i p a d o a c t i v a m e n t e en las n e g o c i a ­

c i o n e s q u e se h a n d e s a r r o l l a d o e n los g r u p o s de t r a b a j o e n c a r g a d o s de la p r e p a r a c i ó n de l p r o ­

y e c t o de l p r o t o c o l o o p c i o n a l p a r a u n C o n v e n i o r e l a t i v o a la E l i m i n a c i ó n de T o d a F o r m a d e 

D i s c r i m i n a c i ó n d e la M u j e r . La d e l e g a c i ó n d e E g i p t o c o m p a r t e las o p i n i o n e s c o n las d e m á s d e ­

l e g a c i o n e s pa ra a p r o b a r el p r o t o c o l o . Éste es el f r u t o d e los e s f u e r z o s r e a l i z a d o s a lo l a r g o d e 

l os c u a t r o a ñ o s p o r t o d a s las d e l e g a c i o n e s en los g r u p o s de t r a b a j o y, e n es te p u n t o , q u e r e ­

m o s m a n i f e s t a r n u e s t r o a g r a d e c i m i e n t o a la p r e s i d e n t a de los g r u p o s de t r a b a j o , s e ñ o r a 

A l o i s i a W o r g e t t e r , a la c o o r d i n a d o r a , s e ñ o r a V i c t o r i a S a n d r u y t a m b i é n a la s e c r e t a r i a , a t o d a s 

e l l as y e l l os les e x p r e s a m o s n u e s t r a g r a t i t u d p o r el t r a b a j o q u e h a n r e a l i z a d o , el cua l n o s ha 

g u i a d o h o y en d í a hac ia la a p r o b a c i ó n de l P r o t o c o l o . 

La d e l e g a c i ó n d e la R e p ú b l i c a Á r a b e d e E g i p t o e s p e r a q u e la c u l m i n a c i ó n d e la n e g o c i a ­

c i ó n e n a c u e r d o de l p r o y e c t o de l P r o t o c o l o s u p o n g a u n p a s o i m p o r t a n t e p a r a a p u n t a l a r el p a ­

pe l de la A s a m b l e a G e n e r a l de N a c i o n e s U n i d a s p a r a p r o m o v e r el D e r e c h o en el s e n o d e la 

C o m u n i d a d I n t e r n a c i o n a l y c o n s o l i d a r los d e r e c h o s d e la m u j e r e n las p u e r t a s de l n u e v o m i l e ­

n i o . A p r o v e c h a n d o es ta i m p o r t a n t e o c a s i ó n , la D e l e g a c i ó n d e E g i p t o d e s e a s e ñ a l a r v a r i a s p o ­

s i c i o n e s bás i cas q u e d e b e n ser m u y c l a ras . 

PRIMERO: 

En r e f e r e n c i a al a r t í c u l o s e g u n d o , la d e l e g a c i ó n d e E g i p t o a f i r m a q u e la p o s i b i l i d a d d e p r e ­

s e n t a r e s c r i t o s e n r e p r e s e n t a c i ó n d e p e r s o n a s o g r u p o s de p e r s o n a s , c o m o lo e s t a b l e c e es te 

a r t í c u l o , es tá c o n d i c i o n a d a al c u m p l i m i e n t o de c i r c u n s t a n c i a s e x c e p c i o n a l e s y f o r z o s a s , y q u e 

es i m p o s i b l e c o n s e g u i r c o n d i c h a s c i r c u n s t a n c i a s el c o n s e n t i m i e n t o d e la v í c t i m a p a r a p r e ­

s e n t a r e s t o s e s c r i t o s . A d e m á s , el t é r m i n o " g r u p o s de p e r s o n a s " i m p l i c a la o b l i g a c i ó n d e q u e 

c a d a p e r s o n a d e b e es ta r d e n t r o de l m a r c o d e u n g r u p o r e c o n o c i d o c o m o t a l . 
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SEGUNDO: 

En r e f e r e n c i a al a r t í c u l o o c t a v o , p á r r a f o s e g u n d o , la d e l e g a c i ó n d e E g i p t o a f i r m a q u e el 

c o n c e p t o q u e se ha e s t a b l e c i d o e n t r e los g r u p o s d e t r a b a j o al r e f e r i r s e a las i n f r a c c i o n e s c o r ­

p o r a l e s en m o d o p l u r a l v i e n e a s i g n i f i c a r la i n c i d e n c i a r e p e t i t i v a d e d i c ha i n f r a c c i ó n . 

TERCERO: 

En r e f e r e n c i a al u n d é c i m o a r t í c u l o , la d e l e g a c i ó n de E g i p t o a f i r m a q u e es o b l i g a c i ó n de l 

E s t a d o e l i m i n a r y e v i t a r el m a l t r a t o o la a m e n a z a a las p e r s o n a s q u e p r e s e n t a n los e s c r i t o s d e 

las v í c t i m a s o a q u i e n los d e l e g a s e g ú n lo e s t a b l e c i d o e n las d i s p o s i c i o n e s l e g i s l a t i v a s n a c i o ­

na les . 

La d e l e g a c i ó n d e E g i p t o ha a p r o b a d o i n c l u i r el a r t í c u l o d e c i m o s é p t i m o , d e b i d o al c a r á c t e r 

o p t a t i v o y a d m i n i s t r a t i v o de l P r o t o c o l o . Por e l l o , n o d e b e se r c o n s i d e r a d o c o m o u n p r e c e d e n ­

te . 

S e ñ o r a P r e s i d e n t a , 

La d e l e g a c i ó n d e la R e p ú b l i c a Á r a b e de E g i p t o so l i c i t a i n c l u i r es ta m a n i f e s t a c i ó n e n t r e los 

d o c u m e n t o s o f i c i a l e s de l p r o t o c o l o . 

ALEMANIA (EN NOMBRE DE LA UNIÓN EUROPEA 

Y PAÍSES ASOCIADOS) 

T e n g o el h o n o r d e p r e s e n t a r es ta d e c l a r a c i ó n ace rca d e los a r t í c u l o s 2 y 8 de l P r o t o c o l o 

F a c u l t a t i v o e n n o m b r e d e las d e l e g a c i o n e s de los E s t a d o s m i e m b r o d e la U n i ó n E u r o p e a , así 

c o m o d e las d e l e g a c i o n e s de los pa í ses de E u r o p a c e n t r a l y o r i e n t a l a s o c i a d o s a la U E , 

B u l g a r i a , R e p ú b l i c a C h e c a , E s t o n i a , H u n g r í a , L e t o n í a , L i t u a n i a , P o l o n i a , R u m a n i a , E s l o v a q u i a , 

E s l o v e n i a ; el e s t a d o a s o c i a d o C h i p r e ; S u i z a , m i e m b r o de la EFTA e I s l and ia y L i c c h t e n s t e i n , 

m i e m b r o s de l E s p a c i o E c o n ó m i c o E u r o p e o y d e la EFTA. 

(a) Las d e l e g a c i o n e s c i t a d a s i n t e r p r e t a n la s e g u n d a f r a s e de l a r t í c u l o 2 a la luz d e la p r á c ­

t i ca de los ó r g a n o s d e s u p e r v i s i ó n d e los t r a t a d o s s o b r e d e r e c h o s h u m a n o s y a e x i s t e n t e s , se ­

g ú n se re f l e ja e n sus n o r m a s y p r o c e d i m i e n t o , y e n p a r t i c u l a r , el r e g l a m e n t o d e p r o c e d i m i e n ­

t o de l C o m i t é d e d e r e c h o s h u m a n o s (Reg la 90 (b ) ) , el r e g l a m e n t o d e p r o c e d i m i e n t o de l C o m i t é 

p a r a la e l i m i n a c i ó n d e la d i s c r i m i n a c i ó n rac ia l (Reg la 91(b) ) el r e g l a m e n t o d e p r o c e d i m i e n t o 

de l C o m i t é c o n t r a la t o r t u r a (Reg la 107(1) (b)) . 
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(b) Las d e l e g a c i o n e s c i t a d a s , d e c o n f o r m i d a d c o n los p r i n c i p i o s g e n e r a l e s de l d e r e c h o i n ­

t e r n a c i o n a l , e n t e n d e m o s q u e la r e f e r e n c i a a " v i o l a c i ó n " e n la p r i m e r a f r a s e de l a r t í c u l o 2, así 

c o m o la r e f e r e n c i a a " v i o l a c i o n e s " en el p r i m e r p á r r a f o de l a r t í c u l o 8 en r e l a c i ó n c o n c u a l q u i e ­

ra d e los d e r e c h o s c o n t e m p l a d o s en la C o n v e n c i ó n se r e f i e r e n t a n t o a u n a a c c i ó n c o m o a u n a 

o m i s i ó n p o r el E s t a d o f i r m a n t e a f e c t a d o . 

GHANA (TAMBIÉN EN NOMBRE DE BOTSUANA, KENIA, LESOTO, 

MALAUI, MAURICIO, NAMIBIA, SURÁFRICA, UGANDA, 

REPÚBLICA UNIDA DE TANZANIA, ZAMBIA Y ZIMBABUE) 

S e ñ o r a P r e s i d e n t a : En p r i m e r lugar , q u i s i é r a m o s e x p r e s a r n u e s t r a a d m i r a c i ó n p o r sus es ­

f u e r z o s y los d e s u c o l a b o r a d o r a , V i c t o r i a S a n d r u , p a r a l l egar a u n a c o n c l u s i ó n d u r a n t e es ta 

s e s i ó n . 

D e b e m o s r e c o n o c e r q u e su c o m e t i d o n o es f á c i l , t e n i e n d o e n c u e n t a la n e c e s i d a d de l o g r a r 

u n b o r r a d o r de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o q u e s a t i s f a g a a t o d a s las d e l e g a c i o n e s . 

C o m o las d e m á s d e l e g a c i o n e s , a c u d i m o s a es ta r e u n i ó n d e s d e n u e s t r a p r o p i a p o s t u r a 

c o m o E s t a d o . S o m o s c o n s c i e n t e s d e q u e las d e l e g a c i o n e s e s t a b a n d i s p u e s t a s a l l eva r a b u e n 

t é r m i n o el t r a b a j o s o b r e el P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o e n el t r a n s c u r s o de es ta s e s i ó n , así c o m o a 

a p r o b a r el b o r r a d o r d e f o r m a c o n s e n s u a d a . D e t e r m i n a d a s d e l e g a c i o n e s r e a l i z a r o n c o n c e s i o ­

nes c o n el f i n de l o g r a r d i c h o c o n s e n s o . Es c i e r t o q u e el b o r r a d o r a p r o b a d o h o y es tá le jos de 

se r u n t e x t o p e r f e c t o , y a q u e no a l canza el u m b r a l q u e h u b i é r a m o s d e s e a d o e s t a b l e c e r p a r a 

u n m e c a n i s m o q u e t r a t a a s u n t o s t a n d e l i c a d o s y d e t a n t a e n v e r g a d u r a c o m o la p r e v i s i ó n d e 

s o l u c i o n e s lega les f r e n t e a la v i o l a c i ó n de los d e r e c h o s de las m u j e r e s . 

N u e s t r a m a y o r p r e o c u p a c i ó n se s i t ú a e n t o r n o al a r t í c u l o 2, y a q u e c o n s u f o r m u l a c i ó n ac­

t u a l la c a r g a d e la p r u e b a p o d r í a r ecae r e n la v í c t i m a . T e n i e n d o en c u e n t a la r e a l i d a d d e n u e s ­

t r o s p a í s e s , así c o m o el a l t o g r a d o de d e s c o n o c i m i e n t o de la ley, la m a y o r í a d e las m u j e r e s n o 

c o n o c e n los d e r e c h o s q u e les c o r r e s p o n d e n en s u s p r o p i a s j u r i s d i c c i o n e s l ega les , p o r n o m e n ­

c i o n a r los d e r e c h o s r e c o n o c i d o s e n los i n s t r u m e n t o s i n t e r n a c i o n a l e s p a r a la p r o t e c c i ó n de los 

d e r e c h o s h u m a n o s . Este a r t í c u l o d i f i c u l t a a ú n m á s el a c c e s o de es tas m u j e r e s al P r o t o c o l o 

F a c u l t a t i v o . 

D i cho e s t o , S e ñ o r a P r e s i d e n t a , q u i s i é r a m o s h a c e r c o n s t a r n u e s t r a i n t e r p r e t a c i ó n d e d e t e r ­

m i n a d o s a r t í c u l o s c o n t e m p l a d o s en el P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o : 
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ARTÍCULO 2: 

E n t e n d e m o s q u e la c u e s t i ó n de l c o n s e n t i m i e n t o se p o d r í a r e s o l v e r a g o t a n d o las s o l u c i o ­

nes i n t e r n a s d e c a d a pa í s y en n i n g ú n c a s o e x c l u i r í a a las v í c t i m a s d e v i o l a c i o n e s de d e r e c h o s 

q u e n o f u e r a n c a p a c e s d e o t o r g a r su c o n s e n t i m i e n t o lega l a se r r e p r e s e n t a d a s . 

C o n s i d e r a m o s t a m b i é n q u e la s e g u n d a f r a s e de l a r t í c u l o 2 d e b e i n t e r p r e t a r s e a la luz d e la 

p r á c t i c a d e los ó r g a n o s d e s u p e r v i s i ó n de los t r a t a d o s s o b r e d e r e c h o s h u m a n o s y a e x i s t e n t e s 

y q u e el C o m i t é , al e l a b o r a r s u s p r o p i a s n o r m a s d e p r o c e d i m i e n t o , t o m a r á e n c u e n t a las pa r ­

t i c u l a r i d a d e s d e la C o n v e n c i ó n . 

ARTÍCULO 8: 

La e x p r e s i ó n " g r a v e o s i s t e m á t i c a " se e n t e n d e r á en s e n t i d o a m p l i o p a r a n o i n t e r f e r i r e n las 

f u n c i o n e s de l C o m i t é . 

ARTÍCULO 9: 

La i n t e r p r e t a c i ó n d e es te a r t í c u l o no e x c l u i r á el d i á l o g o e n t r e el C o m i t é y los E s t a d o s f i r ­

m a n t e s a f e c t a d o s . 

INDIA 

M i d e l e g a c i ó n se a l e g r a al c o m p r o b a r q u e el G r u p o de t r a b a j o p a r a la e l a b o r a c i ó n d e u n 

b o r r a d o r de P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o d e la C o n v e n c i ó n pa ra la e l i m i n a c i ó n de t o d a s las f o r m a s d e 

d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r es tá d i s p u e s t o p o r f i n a a p r o b a r el P r o t o c o l o en el q u e h e m o s 

t r a b a j a d o d u r a n t e los ú l t i m o s c u a t r o a ñ o s . En es tas c o n c l u s i o n e s , p o r su n a t u r a l e z a , t o d o s sa ­

len d e s c o n t e n t o s i n d i v i d u a l m e n t e , p e r o s a t i s f e c h o s a n i v e l c o l e c t i v o . N o o b s t a n t e , c r e e m o s 

q u e el P r o t o c o l o a l c a n z a r á los o b j e t i v o s q u e se p r o p o n e , es dec i r , p r o p o r c i o n a r u n m e c a n i s m o 

p a r a q u e el C o m i t é p a r a la e l i m i n a c i ó n d e la d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r f o r m u l e s u s o b ­

s e r v a c i o n e s y r e c o m e n d a c i o n e s ace rca de las d e m a n d a s i n d i v i d u a l e s r e l a t i v a s a la v i o l a c i ó n 

d e los d e r e c h o s h u m a n o s de la m u j e r c o n t e m p l a d o s en la C o n v e n c i ó n , si é s t o s no h a n s i d o 

r e s t a b l e c i d o s m e d i a n t e h e r r a m i e n t a s i n t e r n a s , y d e ese m o d o , p r o m u e v a u n a m a y o r c o n s e c u ­

c i ó n d e los o b j e t i v o s de la C o n v e n c i ó n . D a d a la n a t u r a l e z a e x t e n s a y o m n i p r e s e n t e d e la d i s ­

c r i m i n a c i ó n d e la m u j e r , es te t i p o d e i n s t r u m e n t o p u e d e r e f o r z a r l os m e c a n i s m o s d e r e s o l u ­

c i ó n y p r o t e c c i ó n e x i s t e n t e s . 

87 



Q u i s i é r a m o s hace r c o n s t a r u n a se r i e d e o b s e r v a c i o n e s a c e r c a de l P r o t o c o l o : 

En el a r t í c u l o 2 , r e c o n o c e m o s la n e c e s i d a d de u n a a m p l i a " c a p a c i d a d " e n los c a s o s d e v i o ­

l a c i ó n d e d e r e c h o s o d e d i s c r i m i n a c i ó n d e la m u j e r e n los q u e la m u j e r no p u e d a p o n e r su s i ­

t u a c i ó n e n c o n o c i m i e n t o de l C o m i t é p o r d i s t i n t a s r azones . E s t i m a m o s q u e , s o b r e t o d o c u a n d o 

e x i s t e u n a s o c i e d a d de d e r e c h o , a q u e l l o s q u e a c t ú a n e n n o m b r e de u n a s u p u e s t a v í c t i m a d e 

u n a v i o l a c i ó n d e d e r e c h o s c o n t e m p l a d a e n la C o n v e n c i ó n d e b e n d e m o s t r a r u n i n t e r é s s u f i ­

c i e n t e p a r a j u s t i f i c a r su a c t u a c i ó n e n n o m b r e de la v í c t i m a . Es to s i g n i f i c a r í a t a m b i é n q u e , sa l ­

v o e n el c a s o d e las y los a s e s o r e s l ega les , el a u t o r d e b e r á se r en g e n e r a l u n a p a r t e i m p l i c a d a 

e n el p r o c e s o de j u s t i c i a i n t e r n o de l pa í s . En t o d o c a s o , la p a r t e d e b e r á d e m o s t r a r u n a a s o c i a ­

c i ó n p e r m a n e n t e c o n la s o c i e d a d a f e c t a d a . I n t e r p r e t a m o s " c o n s e n t i m i e n t o " c o m o el n o a c t u a r 

d e m o d o o p u e s t o a los i n t e r e s e s de la v í c t i m a y n o v i o l a r su d e r e c h o a la i n t i m i d a d si és ta d e ­

c i d e e j e r c e r l o . 

En el a r t í c u l o 4 (1), e s t i m a m o s q u e " p r o l o n g a d o de f o r m a n o r a z o n a b l e " d e b e i n t e r p r e t a r s e 

c o n f o r m e a la v e l o c i d a d h a b i t u a l d e r e s o l u c i ó n d e c a u s a s j u d i c i a l e s en el p a í s a f e c t a d o . En g e ­

n e r a l , d e b e r á p r o b a r s e q u e el r e t r a s o en sí es d i s c r i m i n a t o r i o . En el a r t í c u l o 4 (2) , y e n p a r t i c u ­

lar a la h o r a d e i n t e r p r e t a r los s u b p á r r a f o s (i i i) y ( i v ) , el C o m i t é d e b e r á e v i t a r las r e c l a m a c i o n e s 

m o t i v a d a s p o r c a u s a s p o l í t i c a s o c o n u n a base i n s u f i c i e n t e , s o b r e t o d o c u a n d o las r a z o n e s re­

v i s t e n u n c a r á c t e r i n t e r n a c i o n a l d e s t i n a d o a e x p l o t a r el p r o c e d i m i e n t o p a r a f i n e s a j e n o s a la 

p r o t e c c i ó n de los d e r e c h o s de la m u j e r . 

En el a r t í c u l o 7 (4) , al s o l i c i t a r la o p i n i ó n d e los E s t a d o s f i r m a n t e s , el C o m i t é d e b e r á c o n s i ­

d e r a r las d i f i c u l t a d e s l o g í s t i c a s a las q u e d e t e r m i n a d o s p a í s e s , en e s p e c i a l los p a í s e s e n d e s a ­

r r o l l o , d e b e n e n f r e n t a r s e p a r a c o n s e g u i r i n f o r m a c i ó n d e z o n a s a l e j a d a s o a t r a v é s de v a r i o s 

á m b i t o s d e i d i o m a s o c u l t u r a l e s . 

En el a r t í c u l o 10, e s t a m o s de a c u e r d o c o n la c l á u s u l a d e a u t o e x c l u s i ó n p o r c o m p r o m i s o . 

En n u e s t r a o p i n i ó n , el P r o t o c o l o c o m b i n a d o s p r o c e d i m i e n t o s d i f e r e n t e s , el d e las r e c l a m a c i o ­

nes y el d e las i n v e s t i g a c i o n e s , q u e d e b e r í a n c o n s t i t u i r d o s p r o t o c o l o s i n d e p e n d i e n t e s e n l u ­

ga r de u n o s o l o . 

Si és te no es el c a s o , el m e c a n i s m o d e i n v e s t i g a c i ó n p o d r í a c o n s t i t u i r u n p r o t o c o l o a d i c i o ­

n a l . U n a c l á u s u l a d e e x c l u s i ó n h a b r í a d a d o m e j o r c a b i d a a es te e l e m e n t o a ñ a d i d o . 

A c e p t a m o s s in r e s e r v a s el b o r r a d o r f i n a l de l P r o t o c o l o . Por es te m o t i v o , y d e b i d o a q u e 

es te p r o t o c o l o t i e n e c o m o o b j e t o a las m u j e r e s , p o d e m o s a c e p t a r el a r t í c u l o 17 de n o r e s e r v a . 

S i n e m b a r g o , n u e s t r a v o l u n t a d p o r a p a r t a r n o s de las c o n v e n c i o n e s de l d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l 

n o d e b e c o n s i d e r a r s e u n c o m p r o m i s o d e p r i n c i p i o s y no d e b e c o n s t i t u i r la base p a r a f u t u r o s 

i n s t r u m e n t o s . 
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INDONESIA 

T e n g o el h o n o r de e x p r e s a r la i n t e r p r e t a c i ó n d e I n d o n e s i a a c e r c a d e la a p l i c a c i ó n de l 

P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o d e la C o n v e n c i ó n p a r a la e l i m i n a c i ó n d e t o d a s las f o r m a s de d i s c r i m i n a ­

c i ó n c o n t r a la m u j e r , s o b r e t o d o e n lo r e l a t i v o a los a r t í c u l o s 2 y 11. 

En p r i m e r l uga r , d e c l a r o q u e la d e l e g a c i ó n i n d o n e s i a a c e p t a el b o r r a d o r de l P r o t o c o l o 

F a c u l t a t i v o ta l c o m o es tá y e s p e r a m o s f e r v i e n t e m e n t e q u e la f o r m u l a c i ó n de l b o r r a d o r a l i e n t e 

la r á p i d a a d o p c i ó n y r a t i f i c a c i ó n de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o . 

A l l l e va r a la p r á c t i c a el a r t í c u l o 2, q u i s i é r a m o s d e s t a c a r q u e el G o b i e r n o i n d o n e s i o se a d ­

h i e r e al p r i n c i p i o q u e e x i g e el c o n s e n t i m i e n t o d e la v í c t i m a . A es te r e s p e c t o , e s t i m a m o s q u e 

las v í c t i m a s d e b e n t e n e r l i b e r t a d p a r a d e c i d i r p o r sí m i s m a s si d e s e a n o n o so l i c i t a r la r e p a r a ­

c i ó n a t r a v é s d e u n m e c a n i s m o i n t e r n a c i o n a l e s t a b l e c i d o p o r las N a c i o n e s U n i d a s en s u 

P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o de la C o n v e n c i ó n p a r a la e l i m i n a c i ó n d e t o d a s las f o r m a s d e d i s c r i m i n a ­

c i ó n c o n t r a la m u j e r . Esta l i b e r t a d de d e c i s i ó n d e b e ser r e s p e t a d a . A d e m á s , p a r a q u e las m u ­

j e res r e c i b a n u n a i n f o r m a c i ó n c o m p l e t a s o b r e s u s d e r e c h o s , el G o b i e r n o se r e s p o n s a b i l i z a r á , 

j u n t o a las O N G , d e i n f o r m a r ace rca de los m e c a n i s m o s de s a l v a g u a r d i a d e los d e r e c h o s h u ­

m a n o s d e las N a c i o n e s U n i d a s y de las c o n v e n c i o n e s s o b r e d e r e c h o s h u m a n o s de las 

N a c i o n e s U n i d a s , i n c l u y e n d o el m e c a n i s m o c o n t e m p l a d o e n el P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o d e la CE­

D A W . 

Q u i s i é r a m o s resa l t a r q u e , a u n q u e el a r t í c u l o 2 e s t a b l e c e q u e los p r o c e d i m i e n t o s de c o m u ­

n i c a c i o n e s i n d i v i d u a l e s d e b e n r e m i t i r s e a las N a c i o n e s U n i d a s , c o n el c o n s e n t i m i e n t o de la 

v í c t i m a , e x i s t e n t a m b i é n o t r a s v í a s de c o m u n i c a c i ó n a j e n a s al P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o , c o m o el 

p r o c e d i m i e n t o 1503 d e la C o m i s i ó n d e d e r e c h o s h u m a n o s , q u e n o e x i g e n el c o n s e n t i m i e n t o 

de la v í c t i m a . 

R e c o n o c e m o s , S e ñ o r a P r e s i d e n t a , q u e p u e d e n d a r s e s i t u a c i o n e s e n las q u e no es p o s i b l e 

o b t e n e r el c o n s e n t i m i e n t o d e la v í c t i m a y e n las q u e sea n e c e s a r i o a p l i c a r el P r o t o c o l o 

F a c u l t a t i v o . En t a l e s c a s o s , m i d e l e g a c i ó n e s t i m a q u e e s t o s s u c e s o s d e b e n i n t e r p r e t a r s e c o n ­

f o r m e al r e g l a m e n t o d e p r o c e d i m i e n t o e x i s t e n t e e n los ó r g a n o s de s u p e r v i s i ó n de los t r a t a d o s 

de d e r e c h o s h u m a n o s , e s p e c i a l m e n t e el r e g l a m e n t o d e p r o c e d i m i e n t o de l C o m i t é de d e r e ­

c h o s h u m a n o s (Reg la 90 (b ) ) , el r e g l a m e n t o de p r o c e d i m i e n t o de l C o m i t é p a r a la e l i m i n a c i ó n 

d e la d i s c r i m i n a c i ó n rac ia l (Reg la 91(b) ) y el r e g l a m e n t o de p r o c e d i m i e n t o de l C o m i t é c o n t r a la 

t o r t u r a (Reg la 107(1) (b)) . 

R e s p e c t o al a r t í c u l o 11, m i d e l e g a c i ó n d e s e a r í a h a c e r c o n s t a r q u e es te a r t í c u l o se i n s c r i b e 

e n la l í nea p o l í t i c a de l G o b i e r n o i n d o n e s i o en m a t e r i a de p r o m o c i ó n y p r o t e c c i ó n d e los d e r e ­

c h o s h u m a n o s d e la m u j e r . El G o b i e r n o i n d o n e s i o t r a b a j a a c t i v a m e n t e en la p r o t e c c i ó n de v í c ­

t i m a s q u e p r e s e n t a n su t e s t i m o n i o a t r a v é s de l b o r r a d o r d e ley p a r a p r o t e c c i ó n d e t e s t i g o s , 

c u y a v e r s i ó n d e f i n i t i v a es tá f i n a l i z a n d o . A d e m á s de es ta m e d i d a l e g i s l a t i v a , I n d o n e s i a i m -
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p l a n t a r á , d e n t r o de l m a r c o d e c o o p e r a c i ó n t é c n i c a c o n el A l t o C o m i s i o n a d o de D e r e c h o s 

H u m a n o s d e G i n e b r a , el p r o g r a m a o f i c i a l d e p r o t e c c i ó n de t e s t i g o s p a r a las y los f u n c i o n a r i o s 

d e la o f i c i n a de l f i sca l g e n e r a l y d e la p o l i c í a n a c i o n a l . El G o b i e r n o es p l e n a m e n t e c o n s c i e n t e 

d e la n e c e s i d a d d e a n i m a r a las m u j e r e s v í c t i m a s a s o l i c i t a r u n a r e p a r a c i ó n e n c a s o de v i o l a ­

c i ó n de s u s d e r e c h o s , a t e s t i f i c a r y a a p o r t a r p r u e b a s a n t e la j u s t i c i a d e m o d o q u e p u e d a n a p l i ­

c a r s e los p r o c e d i m i e n t o s d e c u m p l i m i e n t o d e la ley y j u z g a r a los r e s p o n s a b l e s de l d e l i t o . 

D e n t r o de l r e s p e t o d e los d e r e c h o s d e la p e r s o n a o g r u p o s d e p e r s o n a s a e j e r c e r los d e r e ­

c h o s q u e les r e c o n o c e el P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o , d e b e m o s ins i s t i r en la o b l i g a c i ó n d e r e s p e t a r 

a s i m i s m o la l e g i s l a c i ó n n a c i o n a l , d e a c u e r d o c o n el a r t í c u l o 29 de la D e c l a r a c i ó n U n i v e r s a l d e 

los D e r e c h o s H u m a n o s . 

Para f i na l i za r , r e i t e ro n u e s t r o d e s e o de q u e se a p r u e b e y r a t i f i q u e el b o r r a d o r d e P r o t o c o l o 

F a c u l t a t i v o lo a n t e s p o s i b l e , p a r a q u e se c o n v i e r t a en u n i n s t r u m e n t o e f i caz p a r a la p r o t e c c i ó n 

d e los d e r e c h o s d e la m u j e r . 

ISRAEL 

C o n t o d o r e s p e t o , q u i s i é r a m o s p r e s e n t a r c i e r tas a c l a r a c i o n e s r e s p e c t o a u n a se r i e d e ar t í ­

c u l o s . 

En p r i m e r l uga r , r e s p e c t o al a r t í c u l o 2 , i n t e r p r e t a m o s el r e q u i s i t o d e c o n s e n t i m i e n t o de u n 

" g r u p o de p e r s o n a s " en c u y o n o m b r e se ha p r e s e n t a d o u n a r e c l a m a c i ó n c o m o el c o n s e n t i ­

m i e n t o d e c a d a u n a d e las p e r s o n a s p e r t e n e c i e n t e s al c i t a d o g r u p o . 

En s e g u n d o l uga r , la e x p r e s i ó n " v i o l a c i o n e s g r a v e s o s i s t e m á t i c a s " r e c o g i d a en el a r t í c u l o 

8 a l u d e , e n n u e s t r a o p i n i ó n , a la e x c l u s i ó n d e i n c i d e n t e s ú n i c o s y a i s l a d o s . 

A d e m á s , la r e s p o n s a b i l i d a d d e los E s t a d o s r e c o n o c i d a en el a r t í c u l o 11 " p a r a g a r a n t i z a r 

q u e las p e r s o n a s b a j o s u j u r i s d i c c i ó n n o e s t á n s o m e t i d a s a m a l o s t r a t o s o i n t i m i d a c i o n e s " se 

a p l i c a e s t r i c t a m e n t e d e n t r o de l m a r c o l e g i s l a t i v o de l E s t a d o e n c u e s t i ó n . 

Para t e r m i n a r , q u i s i é r a m o s s o l i c i t a r q u e la c l á u s u l a d e no r e s e r v a s de l a r t í c u l o 17 n o s i r v a 

de p r e c e d e n t e a n i n g ú n i n s t r u m e n t o f u t u r o . 
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ITALIA 

La d e l e g a c i ó n i t a l i ana a p o y a la d e c l a r a c i ó n p r e s e n t a d a p o r la P r e s i d e n c i a d e la U n i ó n 

E u r o p e a . 

C o n s i d e r a m o s q u e el P r o t o c o l o es u n l o g r o h i s t ó r i c o , e n la m e d i d a e n q u e o t o r g a a la m u ­

j e r u n i m p o r t a n t e i n s t r u m e n t o p a r a e j e r c e r sus d e r e c h o s , a u n q u e m i d e l e g a c i ó n h u b i e r a p r e ­

f e r i d o u n P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o m á s e s t r i c t o . 

C o n f i a m o s e n q u e la j u r i s p r u d e n c i a de l C o m i t é es ta rá a b i e r t a a la i n t e r p r e t a c i ó n d e l os 

p u n t o s m á s c o n t r o v e r t i d o s , c o n f o r m e a la p r á c t i c a d e o t r o s ó r g a n o s d e s u p e r v i s i ó n de t r a t a ­

d o s d e d e r e c h o s h u m a n o s , así c o m o d e las p a r t i c u l a r i d a d e s de la C E D A W , q u e c u b r e u n n ú ­

m e r o de d e r e c h o s h u m a n o s soc i a l es y c u l t u r a l e s m a y o r e s q u e o t r o s i n s t r u m e n t o s i n t e r n a c i o ­

na les . 

La d e l e g a c i ó n i t a l i ana e s t i m a q u e la f o r m u l a c i ó n " g r u p o s de p e r s o n a s " i n c l u y e la a c t u a ­

c i ó n de las O N G a i n i c i a t i v a p r o p i a , y n o s ó l o en n o m b r e d e las v í c t i m a s . 

A c e r c a de los c a s o s e n los q u e las O N G y o t r o s a c t o r e s p u d i e r a n a c t u a r e n n o m b r e d e las 

v í c t i m a s , e s p e r a m o s q u e el C o m i t é a d o p t e u n a i n t e r p r e t a c i ó n a m p l i a d e la d i s p o s i c i ó n q u e les 

p e r m i t e a c t u a r s in el c o n s e n t i m i e n t o de la v í c t i m a , a c e p t a n d o c o m u n i c a c i o n e s no s ó l o c u a n ­

d o r e s u l t e i m p o s i b l e , s i n o c u a n d o sea m u y d i f í c i l q u e las v í c t i m a s a c t ú e n p e r s o n a l m e n t e u 

o t o r g u e n su c o n s e n t i m i e n t o . 

La d e l e g a c i ó n i t a l i ana e n t i e n d e q u e el t é r m i n o " d e r e c h o s " r e c o g i d o en el a r t í c u l o 2 se re­

f i e r e a t o d a s las d i s p o s i c i o n e s f u n d a m e n t a l e s c o n t e m p l a d a s en la C o n v e n c i ó n , y q u e a fec ta 

a s i m i s m o a los a s p e c t o s c u l t u r a l e s y s o c i a l e s . Por lo t a n t o , e n t e n d e m o s q u e el C o m i t é a c e p t a ­

rá u n a c o m u n i c a c i ó n s i e m p r e q u e es té r e l a c i o n a d a n o s ó l o c o n u n a v i o l a c i ó n d i r e c t a , s i n o 

t a m b i é n c u a n d o el E s t a d o i n c u m p l a u n a d e las o b l i g a c i o n e s c o n t e m p l a d a s en la C E D A W . 

S o m o s c o n s c i e n t e s d e q u e la a p r o b a c i ó n de l P r o t o c o l o es t a n t o el r e s u l t a d o de l t r a b a j o de 

las y los r e p r e s e n t a n t e s d e g o b i e r n o s y e x p e r t a s y e x p e r t o s j u r i s t a s c o m o d e la p r e s i ó n y m o ­

v i l i z a c i ó n de las O N G y o r g a n i z a c i o n e s d e m u j e r e s . 

Es to no h a c e s i n o i n c r e m e n t a r n u e s t r a r e s p o n s a b i l i d a d d e g a r a n t i z a r u n a r a t i f i c a c i ó n r á p i ­

da de l P r o t o c o l o y la a p l i c a c i ó n e f e c t i v a d e sus d i s p o s i c i o n e s . 

E s t a m o s c o n v e n c i d o s q u e los m o v i m i e n t o s d e m u j e r e s q u e h a n c o l a b o r a d o c o n n o s o t r o s 

en la e l a b o r a c i ó n de l P r o t o c o l o s e g u i r á n t r a b a j a n d o p a r a c o n v e r t i r l o en u n i n s t r u m e n t o m á s 

f u e r t e q u e l l eve a la p l e n a a p l i c a c i ó n de los d e r e c h o s de la m u j e r . 
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JAPÓN 

La d e l e g a c i ó n d e J a p ó n d e s e a p r e s e n t a r su i n t e r p r e t a c i ó n ace rca d e los s i g u i e n t e s p u n t o s : 

ARTÍCULO 2: 

La e x p r e s i ó n "en n o m b r e d e " se i n t e r p r e t a c o n f o r m e a la p r á c t i c a y a e s t a b l e c i d a p o r los re­

g l a m e n t o s de p r o c e d i m i e n t o de o t r o s i n s t r u m e n t o s s o b r e d e r e c h o s h u m a n o s . M i d e l e g a c i ó n 

e s t i m a a d e m á s q u e la e x p r e s i ó n " g r u p o s d e p e r s o n a s " se u t i l i za p a r a i n d i c a r q u e se i d e n t i f i c a 

a cada p e r s o n a de l g r u p o . 

ARTÍCULO 8: 

Los p r o c e d i m i e n t o s d e i n v e s t i g a c i ó n e m p r e n d i d o s p o r el C o m i t é p a r a la e l i m i n a c i ó n de t o ­

das las f o r m a s d e d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r t r a s la r e c e p c i ó n d e u n a i n f o r m a c i ó n f i a b l e 

q u e i n d i c a la e x i s t e n c i a d e v i o l a c i o n e s g r a v e s o s i s t e m á t i c a s p o r p a r t e de u n E s t a d o f i r m a n t e 

de l p r e s e n t e P r o t o c o l o de d e r e c h o s c o n t e m p l a d o e n la C E D A W no d e b e n a p l i c a r s e a c a s o s a is ­

l a d o s o a c c i d e n t a l e s . 

ARTÍCUL011: 

Este a r t í c u l o b u s c a la p r o t e c c i ó n de p e r s o n a s q u e se h a n c o m u n i c a d o c o n el C o m i t é e n 

a p l i c a c i ó n de los a r t í c u l o s 2 u 8, p e r o e s t i m a m o s q u e u n E s t a d o f i r m a n t e de es te P r o t o c o l o 

q u e rea l i ce u n a d e c l a r a c i ó n en a p l i c a c i ó n de l a r t í c u l o 10 n o d e b e es ta r s u j e t o a t a l e s o b l i g a ­

c i o n e s c o n f o r m e al a r t í c u l o 11 r e s p e c t o a las p e r s o n a s q u e se c o m u n i c a n c o n el C o m i t é en 

a p l i c a c i ó n de l a r t í c u l o 8. 

JORDANIA 

J o r d a n i a d e s e a e x p r e s a r s u p r o f u n d a p r e o c u p a c i ó n a c e r c a d e las r e s e r v a s de l a r t í c u l o 17. 

En el b o r r a d o r a d o p t a d o p o r el g r u p o d e t r a b a j o , el a r t í c u l o 17 e x c l u y e las r e s e r v a s al 

P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o . J o r d a n i a e s t i m a q u e el a r t í c u l o 17, d a d o el c o n t e x t o y la n a t u r a l e z a d e 

es te P r o t o c o l o , n o s ó l o es c o n t r a r i o a los e s f u e r z o s d e r a t i f i c a c i ó n de l P r o t o c o l o , s i n o q u e t a m ­

b i é n se o p o n e a la p r á c t i c a y a e s t a b l e c i d a d e p e r m i t i r la f o r m u l a c i ó n d e r e s e r v a s en t r a t a d o s 

m u l t i l a t e r a l e s n o r e s t r i c t i v o s , s e g ú n c o n t e m p l a n los a r t í c u l o s 19 a 23 d e la C o n v e n c i ó n d e 

V i e n a de 1969 ace rca de l D e r e c h o d e los T r a t a d o s . C o m o o t r o s m u c h o s E s t a d o s , J o r d a n i a c o n -
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s i d e r a q u e el r e g l a m e n t o de la C o n v e n c i ó n en su t o t a l i d a d p o d r í a s e n t a r p r e c e d e n t e , c o m o s u ­

b r a y a la C o m i s i ó n E u r o p e a de los D e r e c h o s H u m a n o s en el c a s o T e m e t a s c h . 

El a r t í c u l o 17 de l P r o t o c o l o p a r e c e b a s a r s e e n el a r t í c u l o 19 d e la C o n v e n c i ó n de V i e n a , q u e 

c o n t e m p l a la c a p a c i d a d de u n E s t a d o p a r a f o r m u l a r u n a r e s e r v a , a p e s a r d e los c a s o s e x c e p ­

c i o n a l e s e n u m e r a d o s en d i c h o a r t í c u l o , y q u e e n su a p a r t a d o a) , p r o h i b e q u e u n E s t a d o f o r ­

m u l e u n a r e s e r v a si el t r a t a d o así lo e s t i p u l a d e f o r m a e x p r e s a . 

A es te r e s p e c t o , n o c r e e m o s q u e la a u s e n c i a de la p r o h i b i c i ó n d e r e s e r v a s h u b i e r a a f e c t a ­

d o a la i n t e g r i d a d de l P r o t o c o l o , ni t a m p o c o q u e sea a b s o l u t a m e n t e n e c e s a r i o q u e el 

P r o t o c o l o p r o h i b a las r e s e r v a s . El P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o de l Pac to i n t e r n a c i o n a l s o b r e d e r e ­

c h o s c i v i l e s y p o l í t i c o s , el P r o t o c o l o q u e i n s t i t u y e u n a C o m i s i ó n de c o n c i l i a c i ó n p a r a s o l u c i o ­

n a r c u a l q u i e r d i s p u t a q u e p u d i e r a s u r g i r e n t r e los E s t a d o s f i r m a n t e s d e la C o n v e n c i ó n c o n t r a 

la d i s c r i m i n a c i ó n en la e d u c a c i ó n y la C o n v e n c i ó n p a r a la e l i m i n a c i ó n d e t o d a s las f o r m a s d e 

d i s c r i m i n a c i ó n rac ia l s o n s ó l o e j e m p l o s d e es ta p r á c t i c a . T o d a e x c e p c i ó n d e b e e s g r i m i r a r g u ­

m e n t o s c o n t u n d e n t e s q u e d e m u e s t r e n q u e los i n t e r e s e s m u t u o s se v e r í a n a f e c t a d o s e n c a s o 

d e a u t o r i z a r la f o r m u l a c i ó n de r e s e r v a s , ta l y c o m o d e m o s t r a r o n la C o n v e n c i ó n s o b r e D e r e c h o 

de l M a r de 1982 y el r e c i e n t e E s t a t u t o d e R o m a . S i n e m b a r g o , c o n s i d e r a m o s q u e los t r a t a d o s 

m u l t i l a t e r a l e s n o r e s t r i c t i v o s se r i g e n p o r lo g e n e r a l p o r es ta p r á c t i c a p e r m i s i v a s in e x c e p c i o ­

nes p r e v i s t a s p a r a el c u m p l i m i e n t o de los d e r e c h o s , i n c l u y e n d o los t r a t a d o s u n i v e r s a l e s d e 

d e r e c h o s h u m a n o s y los i n s t r u m e n t o s d e p r o c e d i m i e n t o . 

La i n t e g r i d a d d e c u a l q u i e r t r a t a d o o p r o t o c o l o m u l t i l a t e r a l n o r e s t r i c t i v o s ó l o se v e r í a m a ­

t e r i a l m e n t e a f e c t a d a e n el c a s o de q u e se f o r m u l a r a u n a r e s e r v a d e t i p o f u n d a m e n t a l q u e lo 

h i c i e r a i n c o m p a t i b l e c o n el o b j e t o y f i n a l i d a d de l t r a t a d o , d e c o n f o r m i d a d c o n el a r t í c u l o 19 c) 

d e la C o n v e n c i ó n d e V i e n a d e 1969. 

M i d e l e g a c i ó n e s t i m a e n ú l t i m o l u g a r (c i to el C o m e n t a r i o d e la C o m i s i ó n de D e r e c h o 

I n t e r n a c i o n a l d e 1966) q u e " lo e s e n c i a l p a r a g a r a n t i z a r t a n t o la e f e c t i v i d a d c o m o la i n t e g r i d a d 

de u n t r a t a d o es q u e u n n ú m e r o s u f i c i e n t e de E s t a d o s se a d h i e r a n al m i s m o , a c e p t a n d o la m a ­

y o r í a d e las d i s p o s i c i o n e s " . C r e e m o s q u e en es ta é p o c a d e d i v e r s i d a d , c a m b i o s y d e s a f í o s a 

los c o n c e p t o s t r a d i c i o n a l e s , es ta d i s p o s i c i ó n b u s c a b a el m á x i m o c o n s e n s o p o s i b l e y q u e ex ­

p r e s a d a e n u n i n s t r u m e n t o m u l t i l a t e r a l p u e d e ser la m á s a d e c u a d a p a r a r e s p o n d e r a las n e c e ­

s i d a d e s i n m e d i a t a s de la c o m u n i d a d i n t e r n a c i o n a l , q u e a c e p t a u n a " p e r m i s i b i l i d a d c u a l i f i c a ­

d a " y e v o l u c i o n a hac i a la e l i m i n a c i ó n en ú l t i m o r e c u r s o de las c o n d i c i o n e s l i m i t a t i v a s q u e o c a ­

s i o n a b a n las r e s e r v a s a esca la n a c i o n a l . D e s d e el c o m p r o m i s o c o n s t r u c t i v o , m i d e l e g a c i ó n n o 

q u i s o r o m p e r el c o n s e n s o p e r o i ns i s te e n q u e la a d o p c i ó n de l a r t í c u l o 17 no d e b e s e n t a r p r e ­

c e d e n t e en el f u t u r o . 
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MARRUECOS 

La d e l e g a c i ó n m a r r o q u í d e s t a c a q u e la i n t e r p r e t a c i ó n de las d i s p o s i c i o n e s de l p r e s e n t e 

P r o t o c o l o es ta rá s u j e t a al r e s p e t o a b s o l u t o d e la s o b e r a n í a d e M a r r u e c o s y de s u s v a l o r e s m o ­

ra les y e s p i r i t u a l e s , así c o m o a su c o m p a t i b i l i d a d c o n la C o n s t i t u c i ó n m a r r o q u í . 

PAÍSES BAJOS 

1. La d e l e g a c i ó n de los Países B a j o s e s t i m a q u e el b o r r a d o r d e P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o q u e 

a c a b a m o s de a p r o b a r p r o p o r c i o n a u n s ó l i d o f u n d a m e n t o lega l p a r a q u e el C o m i t é p a r a la e l i ­

m i n a c i ó n d e t o d a s las f o r m a s d e d i s c r i m i n a c i ó n c o n t r a la m u j e r ( C E D A W ) a m p l í e su p a p e l e n 

la p r o t e c c i ó n d e los d e r e c h o s de la m u j e r . 

Los p r o c e d i m i e n t o s d e c o m u n i c a c i ó n e i n v e s t i g a c i ó n c o n t e m p l a d o s en el P r o t o c o l o 

F a c u l t a t i v o c o n s t i t u y e n u n a s h e r r a m i e n t a s m u y i m p o r t a n t e s , c o m o lo d e m u e s t r a la e x p e r i e n ­

c ia de a n t e r i o r e s t r a t a d o s s o b r e d e r e c h o s h u m a n o s n a c i o n a l e s e i n t e r n a c i o n a l e s . Es tos p r o c e ­

d i m i e n t o s a p o r t a n m a y o r f u n d a m e n t o y s i g n i f i c a d o a las d i s p o s i c i o n e s de la C o n v e n c i ó n en 

los c a s o s d e m a y o r n e c e s i d a d . 

2. T e n i e n d o e n c u e n t a la p r á c t i c a de o t r o s c u e r p o s d e t r a t a d o s i n t e r n a c i o n a l e s s o b r e d e r e ­

c h o s h u m a n o s , n u e s t r a d e l e g a c i ó n c o n s i d e r a e v i d e n t e q u e los c r i t e r i o s d e a d m i s i b i l i d a d reco ­

g i d o s e n el s u b p á r r a f o i i i de l p á r r a f o 2 de l a r t í c u l o 4 ( m a n i f i e s t a m e n t e i n f u n d a d a s o s in f u n d a ­

m e n t o s s u f i c i e n t e s ) s o n i l u s t r a c i o n e s c o n c r e t a s de l c r i t e r i o de a d m i s i b i l i d a d g e n e r a l c o n t e n i ­

d o en el s u b p á r r a f o ii de l p á r r a f o 2 de l a r t í c u l o 4 , q u e e s t i p u l a q u e las c o m u n i c a c i o n e s d e b e n 

se r c o m p a t i b l e s c o n las d i s p o s i c i o n e s d e la C o n v e n c i ó n . 

NUEVA ZELANDA 

N u e v a Z e l a n d a se f e l i c i t a p o r la a p r o b a c i ó n de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o . 

N u e v a Z e l a n d a d e s e a r í a hace r c o n s t a r su i n t e r p r e t a c i ó n de l a r t í c u l o 2. 

C o n s i d e r a m o s q u e es te a r t í c u l o d e b e i n t e r p r e t a r s e p o r r e f e r e n c i a a la p r á c t i c a ac tua l de 

o t r o s ó r g a n o s d e s u p e r v i s i ó n de t r a t a d o s s o b r e d e r e c h o s h u m a n o s en m a t e r i a d e p r o c e d i ­

m i e n t o s de c o m u n i c a c i ó n . 
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FILIPINAS 

M i d e l e g a c i ó n es tá o r g u l l o s a y a g r a d e c i d a p o r la f i n a l i z a c i ó n de los t r a b a j o s . S i n e m b a r g o , 

n o f o r m a m o s p a r t e de i g r u p o d e los q u e h a n e n v i a d o m e n s a j e s d e v i c t o r i a a n u e s t r o pa í s . 

A u n q u e r e c o n o c e m o s el e s f u e r z o y la c o n t r i b u c i ó n p a r a la c o n s e c u c i ó n de es te P r o t o c o l o o p ­

c i o n a l , c o m p a r t i m o s p l e n a m e n t e la p r e o c u p a c i ó n y s e n t i m i e n t o s d e la d e l e g a c i ó n a f r i c a n a 

r e s p e c t o al a r t í c u l o 2, e x p r e s a d o s c o n t a n t a e l o c u e n c i a p o r el d e l e g a d o d e M a l a u i . 

D i cho e s t o , d e b e m o s h a c e r h i n c a p i é e n q u e r e s p a l d a m o s el P r o t o c o l o o p c i o n a l ta l y c o m o 

e s t á , p u e s t o q u e re fue rza o b j e t i v a m e n t e la C o n v e n c i ó n d e la m u j e r , p o r q u e se t r a t a d e u n p r o ­

c e d i m i e n t o e f i caz al q u e las m u j e r e s p u e d e n a c u d i r p a r a l l a m a r la a t e n c i ó n d e la C E D A W s o ­

b re v i o l a c i o n e s g r a v e s o s i s t e m á t i c a s de sus d e r e c h o s , y p o r q u e n o c a b e d u d a d e q u e se t r a t a 

d e u n p a s o a d e l a n t e en el d e s a r r o l l o d e la j u r i s p r u d e n c i a en m a t e r i a de d e r e c h o s h u m a n o s d e 

la m u j e r . 

A c e r c a d e los a s p e c t o s e s e n c i a l e s de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o , m i d e l e g a c i ó n d e s e a r í a reca l ­

car los s i g u i e n t e s p u n t o s : 

1, E n t e n d e m o s el a r t í c u l o 2 c o n f o r m e a la p r á c t i c a e x i s t e n t e e n el r e g l a m e n t o d e p r o c e d i ­

m i e n t o de los ó r g a n o s d e s u p e r v i s i ó n de los t r a t a d o s s o b r e d e r e c h o s h u m a n o s . En el a r t í c u l o 

2, la j u s t i f i c a c i ó n d e u n a u t o r p a r a a c t u a r e n n o m b r e de p e r s o n a s o g r u p o s d e p e r s o n a s d e b e 

t e n e r e n c u e n t a el c o n t e x t o e s t r u c t u r a l de la v i d a d e las m u j e r e s : l i m i t a c i o n e s y o b s t á c u l o s p o ­

l í t i cos , s o c i a l e s , e c o n ó m i c o s y c u l t u r a l e s e n la v i d a t a n t o p ú b l i c a c o m o p r i v a d a de la m u j e r . Es 

p o s i b l e q u e d e b i d o a es tas l i m i t a c i o n e s e s t r u c t u r a l e s la m u j e r se e n c u e n t r e en u n a s i t u a c i ó n 

e n la q u e no p u e d a e j e r c e r s u s d e r e c h o s p l e n a m e n t e , y m u c h o m e n o s d a r su c o n s e n t i m i e n t o 

e n u n m o m e n t o d e c r i s i s o u n a s i t u a c i ó n d e e m e r g e n c i a . Por es ta r a z ó n , a d o p t a m o s u n a i n ­

t e r p r e t a c i ó n a m p l i a de las c i r c u n s t a n c i a s q u e j u s t i f i c a n q u e u n a u t o r a c t ú e en n o m b r e de la 

v í c t i m a , c o m o p o r e j e m p l o : 

• c u a n d o las m u j e r e s s o n a n a l f a b e t a s y no t i e n e n c a p a c i d a d lega l pa ra r e p r e s e n t a r s e a sí 

m i s m a s ; 

• d e t e n c i ó n o c o n f i n a m i e n t o ; 

• r i e s g o d e m a l o s t r a t o s , i n t i m i d a c i ó n o r e p r e s a l i a s . 

Si la r e c l a m a c i ó n se p r e s e n t a e n n o m b r e d e u n a p e r s o n a o g r u p o d e p e r s o n a s , és tas p u e ­

d e n rea l i za rse p o r u n a O N G , c o m o g r u p o s d e m u j e r e s u o r g a n i z a c i o n e s p a r a los d e r e c h o s h u ­

m a n o s q u e y a e s t é n p r o t e g i e n d o y d e f e n d i e n d o los d e r e c h o s h u m a n o s d e la m u j e r s o b r e el 

t e r r e n o en d i s t i n t o s p a í s e s . 

2. A c e r c a de l a r t í c u l o 8 (1) , e n t e n d e m o s q u e el t é r m i n o " g r a v e " es d i f e r e n t e a s i s t e m á t i c o y 

n o a p o r t a u n m a t i z s u p e r i o r al de l t é r m i n o s e r i o . 
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3. T a n t o en el a r t í c u l o 2 c o m o e n el a r t í c u l o 8 (1) , c o n s i d e r a m o s q u e la v i o l a c i ó n de t o d o d e ­

r e c h o c o n t e m p l a d o en la C o n v e n c i ó n a fec ta a t o d a s las d i s p o s i c i o n e s y o b l i g a c i o n e s r e c o g i ­

d a s en la C o n v e n c i ó n en s u t o t a l i d a d y n o s ó l o a p a r t e d e e l l a , e n e s p e c i a l los a r t í c u l o s 2 a16 y 

el a r t í c u l o 24. 

En t o d o m o m e n t o , m i d e l e g a c i ó n ha t e n i d o la i m p r e s i ó n d e q u e a u n q u e n o s h e m o s r e u n i ­

d o en r e p r e s e n t a c i ó n d e n u e s t r o s g o b i e r n o s , h e m o s d e d i c a d o n u e s t r o s e s f u e r z o s a las m u j e ­

res d e n u e s t r o s r e s p e c t i v o s p a í s e s , y e s p e c i a l m e n t e a las m u j e r e s m á s v u l n e r a b l e s , m a r g i n a ­

d a s , o p r i m i d a s y s i l e n c i a d a s . 

Para t e r m i n a r , q u i s i é r a m o s a g r a d e c e r y a p r e c i a r el t r a b a j o de los g r u p o s de m u j e r e s y las 

O N G q u e n o s h a n a c o m p a ñ a d o d u r a n t e e s t o s a ñ o s , a p o r t a n d o u n a v a l i o s a i n f o r m a c i ó n y 

a l e n t á n d o n o s a s e g u i r a d e l a n t e . 

FEDERACIÓN RUSA 

La d e l e g a c i ó n d e la F e d e r a c i ó n Rusa se ha u n i d o al c o n s e n s o s o b r e el p r o y e c t o d e 

P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o d e la C o n v e n c i ó n s o b r e la e l i m i n a c i ó n de t o d a s las f o r m a s de d i s c r i m i ­

n a c i ó n c o n t r a la m u j e r . 

A l m i s m o t i e m p o , c o n s i d e r a m o s q u e si el a r t í c u l o 17 se q u e d a e n la v e r s i ó n a c t u a l se rá 

m á s d i f í c i l l o g r a r la r a t i f i c a c i ó n de l P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o p o r u n n u m e r o s o g r u p o d e pa í ses y, 

p o r c o n s i g u i e n t e , se r e d u c i r á c o n s i d e r a b l e m e n t e la e f i cac ia de d i c h o i n s t r u m e n t o de i n t e r n a ­

c i o n a l l l a m a d o a p r o t e g e r los d e r e c h o s d e la m u j e r d e u n m o d o real y en u n á m b i t o u n i v e r s a l . 

REPÚBLICA DE TÚNEZ 

G r a c i a s s e ñ o r a p r e s i d e n t a , e n el n o m b r e d e m i pa í s q u i e r o e x p r e s a r n u e s t r o r e c o n o c i ­

m i e n t o y a g r a d e c i m i e n t o al g r u p o d e t r a b a j o e n c a b e z a d o p o r la s e ñ o r a p r e s i d e n t a y a la c o o r ­

d i n a d o r a de los m i s m o s p o r los e s f u e r z o s r e a l i z a d o s p a r a c o n s e g u i r u n c o n s e n s o en el 

P r o t o c o l o o p c i o n a l de la C o n v e n c i ó n pa ra la e l i m i n a c i ó n d e t o d a s las f o r m a s d e d i s c r i m i n a ­

c i ó n c o n t r a la m u j e r . 

T ú n e z m a n i f i e s t a y a f i r m a la i m p o r t a n c i a de l P r o t o c o l o en la c o n s o l i d a c i ó n d e los d e r e c h o s 

de la m u j e r y c o n s i d e r a q u e d e b e n ser c r i s t a l i z a d o s en u n a r e a l i d a d p a l p a b l e c o n el f i n d e c o n ­

s e g u i r la i g u a l d a d y la p a r i d a d d e o p o r t u n i d a d e s e n t r e m u j e r e s y h o m b r e s . T ú n e z c o n s i d e r a 

q u e la a p r o b a c i ó n de es te P r o t o c o l o s ó l o se rá v i a b l e en el m a r c o de l r e s p e t o m u t u o de la le­

g a l i d a d c o n s t i t u c i o n a l de t o d o s los E s t a d o s y e n el m a r c o de l r e s p e t o d e la s o b e r a n í a n a c i o n a l 

de los m i s m o s . 
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El E s t a d o d e T ú n e z r u e g a a la s e ñ o r a p r e s i d e n t a q u e i n c l u y a es te d i s c u r s o en el ac ta d e la 

s e s i ó n . 

REINO UNIDO DE GRAN BRETAÑA E IRLANDA DEL NORTE 

(TAMBIÉN EN NOMBRE DESUECIA) 

T e n g o el h o n o r de h a b l a r en n o m b r e d e la d e l e g a c i ó n de l R e i n o U n i d o y d e S u e c i a . 

C o n s i d e r a m o s q u e el p á r r a f o 1 de l a r t í c u l o 6 de l P r o t o c o l o s i g n i f i c a q u e e n los c a s o s e n 

q u e la p e r s o n a o p e r s o n a s se n i e g a n a d e s v e l a r su i d e n t i d a d al E s t a d o f i r m a n t e , el C o m i t é n o 

d e b e s e g u i r c o n s i d e r a n d o la c o m u n i c a c i ó n , c o n f o r m e a los a r t í c u l o s 2 a 7 de l P r o t o c o l o . 

Por s u p u e s t o , el C o m i t é p u e d e t o m a r e n c u e n t a la i n f o r m a c i ó n r e c i b i d a e n d i c h a c o m u n i ­

c a c i ó n si la c o n s i d e r a r e l e v a n t e p a r a o t r a s f u n c i o n e s , c o m o p o r e j e m p l o las c o n t e m p l a d a s e n 

el a r t í c u l o 8 de l P r o t o c o l o y e n el a r t í c u l o 20 de la C o n v e n c i ó n . 

La r e p r e s e n t a c i ó n a l e m a n a rea l i zó u n a d e c l a r a c i ó n d u r a n t e el d í a d e h o y en n o m b r e d e t o ­

d o s los E s t a d o s m i e m b r o d e la U n i ó n E u r o p e a y d e los p a í s e s de E u r o p a c e n t r a l y o r i e n t a l a s o ­

c i a d o s a la U n i ó n E u r o p e a , así c o m o o t r a s d e l e g a c i o n e s i n d i c a d a s e n la d e c l a r a c i ó n . M e h a n 

e n c o m e n d a d o el h o n o r d e a ñ a d i r las s i g u i e n t e s o b s e r v a c i o n e s en n o m b r e d e las c i t a d a s d e l e ­

g a c i o n e s : 

Tras e s c u c h a r c o n g r a n i n t e r é s las d e c l a r a c i o n e s de las d e m á s d e l e g a c i o n e s , nos ha l l a m a ­

d o la a t e n c i ó n el n ú m e r o de a s u n t o s r e c u r r e n t e s . N o s a l e g r a c o m p r o b a r q u e la m a y o r í a c o m ­

p a r t e la o p i n i ó n d e q u e los p r o c e d i m i e n t o s q u e p r o p o r c i o n a es te P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o pa ra el 

c u m p l i m i e n t o d e los d e r e c h o s h u m a n o s d e la m u j e r no s o n m e n o s e f i caces q u e los p r o c e d i ­

m i e n t o s d i s p o n i b l e s en o t r o s i n s t r u m e n t o s p a r a la p r o t e c c i ó n d e los d e r e c h o s h u m a n o s , e i n ­

c l u s o q u e es tas d i s p o s i c i o n e s se a p o y a n e n los i n s t r u m e n t o s e x i s t e n t e s y d e b e n i n t e r p r e t a r s e 

d e a c u e r d o c o n el r e g l a m e n t o d e p r o c e d i m i e n t o y la e v o l u c i ó n de la p r á c t i c a y e x p e r i e n c i a d e 

o t r o s ó r g a n o s de s u p e r v i s i ó n d e t r a t a d o s s o b r e d e r e c h o s h u m a n o s . 

C r e e m o s q u e , d e n t r o de l e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s , el C o m i t é d e la C E D A W rea l i za rá a s u 

vez u n a i m p o r t a n t e c o n t r i b u c i ó n al d e s a r r o l l o d e la l e g i s l a c i ó n i n t e r n a c i o n a l s o b r e d e r e c h o s 

h u m a n o s . 
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Los E s t a d o s U n i d o s d e A m é r i c a q u i s i e r a n h a c e r c o n s t a r s u c o n t i n u a y p r o f u n d a p r e o c u p a ­

c i ó n a c e r c a de l a r t í c u l o 17 e n m a t e r i a d e r e s e r v a s . El a r t í c u l o 17 c o n s t i t u y e u n o b s t á c u l o a la 

r a t i f i c a c i ó n de l P r o t o c o l o y se o p o n e a la p r á c t i c a y a e s t a b l e c i d a de la f o r m u l a c i ó n d e r e s e r v a s 

a d e c u a d a s . 
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