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6.- PROPUESTAS DE OPERACIONES DE GESTION
PUBLICA DE SUELO

6.1.- CONSIDERACIONES GENERALES

Uno de los objetivos esenciales del P.1.S. es la identificacién de las operaciones
de creacion publica de suelo para actividades econdmicas que se propone acometer
por parte de la administracién. El fundamento para la seleccidon de las operaciones
propuestas radica en su comun condicion de operaciones estratégicas de interés
general.

La propuesta de acometer una serie de operaciones directamente
promocionadas por la administracién publica no conlleva en absoluto la intencidn de
sustituir o desincentivar la intervencién de la iniciativa privada alld donde esta
concurra en condiciones de generacion de una oferta no especulativa de suelo.

En este sentido, la oferta puUblica de suelo se entiende como una accidon
complementaria y/o subsidiaria al libre ejercicio de las iniciativas privadas de
promocién y urbanizacién de suelo para actividades econdmicas en el marco de la
regulacion urbanistica vigente. También podrdn contemplarse, por supuesto, férmulas
de participaciéon compartida entre la iniciativa publica y la iniciativa privada para la
promocién y financiacién de posibles operaciones de promocién mixta, mediante la
firma de los correspondientes convenios de colaboracién entre sectores privados e
instancias publicas de la administracion.

Las operaciones concretas de creacién publica de suelo que se plantean en el
Plan (capitulo 6.3.) se configuran como una bateria de acciones coyunturales de
intervencién repartidas de forma equilibrada sobre la totalidad del territorio de la
C.AP.V., operaciones que se inscriben, légicamente, en una secuencia temporal
concreta. Corresponden, por tanto, a una gama de iniciativas que se encuentran en
diferentes estadios de promociéon y desarrollo. Asi, se constata que mientras algunas
propuestas corresponden a iniciativas en avanzado estadio de desarrollo, o a
proyectos ya definidos y en curso de promocién, otras propuestas de intervenciéon
corresponden a nuevos poligonos estratégicos todavia sin  localizacion  ni
caracterizacion precisa.

Naturalmente, como el ciclo de promocion de las diferentes iniciativas vy
operaciones de creacion de suelo urbanizado se dilata significativamente en el
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tiempo, convendrd ir previendo con suficiente antelacién la configuracién de las
nuevas iniciativas a incorporar en el futuro a los programas de intervencién publica y, a
tal efecto, introducir progresivamente en el P.1.S. las actualizaciones pertinentes.

Debe senalarse, asi mismo, que una de las variables consideradas de forma
especial en la seleccién de las iniciativas de creacién puUblica de suelo propuestas en
el Plan reside en el criterio de la equidistribucidn territorial del esfuerzo de dinamizacion
de la actividad econdmica. Se plantean, por tanto, también en el Plan, operaciones
de cardcter incentivador en puntos geogrdficos estratégicos de las dreas funcionales
con menor dindmica de actividad econdmica.

Se indica, por Ultimo, que las operaciones de creacion publica de suelo
previstas en el Plan no se adscriben a la intervencién especifica de una instancia o
agente determinado de la administracion, sino que se remiten a la posible actuacion
de cualqguiera de las entidades del sector puUblico con capacidad de intervencion
como operadores y gestores de suelo: Gobierno Vasco, Diputaciones Forales,
Agencias de Desarrollo Comarcal, Ayuntamientos, etc... asi, como a sus
correspondientes sociedades instrumentales (Sprilur, Alava Agencia de Desarrollo,
Bizkailur, etc...).
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6.2.- _TIPOLOGIAS DE INTERVENCION

El P.T.S. contempla el conjunto de las intervenciones de creacién de suelo para
actividades econdmicas que, por sus condiciones funcionales, por su localizacién
territorial o por sus caracteristicas urbanisticas, deben definirse como actuaciones de
Interés Estratégico General para el desarrollo econdmico de la C.AP.V., y deben ser
consideradas, por tanto, como operaciones de Creacién Publica de Suelo por parte
de la Administracion.

Dentro del conjunto de las operaciones de Interés Estratégico General incluidas
en el Plan, se establece una serie de tipologias especificas de poligonos para dar
respuesta a las diferentes solicitaciones funcionales y demandas espaciales a resolver
en cada caso.

Las tipologias especificas de Operaciones de Creacion Publica de Suelo para
Actividades Econdmicas consideradas en el Plan son las siguientes :

e “Red de Parques de Actividades Innovadoras”

- Parques Tecnolégicos.
Parques Tecnoldgicos de Zamudio, Minano y Miramon. Los tres en
avanzado proceso de expansion.

- Parques de Servicios a las Empresas y de Actividades Avanzadas.
Poligonos para la acogida de servicios técnicos industriales y actividades
empresariales terciarias.

En algunos casos se frata de operaciones que ya se encuentran en
marcha, como Garaia en Arrasate-Mondragdn, y en otros casos de
nuevas iniciativas de promocién.

e “Red de Plataformas de Servicio de Transporte”

- Plataformas Logisticas e Intermodales.
Nuevas superficies de servicio al fransporte en los principales puntos de
intermodalidad de la red general de comunicaciones.

- Poligonos para Actividades del Transporte y Distribucién de Mercancias.
Areas de actividad ligadas al sector del transporte, zonas de almacenaije,
stockaje y ruptura de cargas, centros de distribucién de mercancias, etc..

- Centros de Servicio al Transporte.
Areas de menor dimension espacial especializadas en la acogida
seleccionada de instalaciones especificas de servicio al sector del
fransporte por carretera.

e “Red de Poligonos de Actividad Econdmica General”

- Poligonos de Escala Comarcal.
Operaciones de generacion publica de una oferta de suelo en enclaves
estratégicos de las diferentes comarcas de la C.AP.V.
Ambito comarcal de gestion con independencia de la localizaciéon
concreta del poligono. Dimensidon supramunicipal con el fin de optimizar
las sinergias de implantacién y de ofertar suelo para el conjunto de los
municipios de una determinada drea funcional o comarca.

- Operaciones Puntuales e Industriales de Interés Supramunicipal.
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En algunas Areas Funcionales sin disponibilidad de suelo para posibilitar
una operaciéon general de gran escala, 6 en las comarcas con una
demanda localizada de suelo, se plantean operaciones puntuales de
promocién publica de poligonos industriales de menor dimensidn en
puntos estratégicos de las cabeceras comarcales.

e “Red de Reservas estratégicas”

- Ambitos de Reserva Estratégica.
Reservas de patrimonio publico de suelo idéneo para la posible
implantacién de grandes empresas consumidoras de suelo para la
acogida de operaciones de oportunidad.
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6.3.- PROPUESTAS ESPECIFICAS

Se presenta a continuacion la relacién de las operaciones de Creacién PUblica
de Suelo para Actividades Econdmicas planteadas en el Avance del P.T.S., indicando
para cada una de ellas sus principales caracteristicas de identificaciéon, su dmbito
genérico de localizacién, su posible dimensionamiento y el tipo de intervencién que se
plantea en cada caso.

Algunas de las operaciones contempladas corresponden a actuaciones
publicas que ya se encuentran en fase de desarrollo, o al menos, de promocién inicial,
y gue se asumen o incorporan denfro del Plan, mientras que otras operaciones
planteadas constituyen nuevas propuestas de promocion publica de suelo.

La relacion se ha desagregado por Areas Funcionales, y por Subdreas o
Comarcas en los casos de las Areas Funcionales que presentan varios dmbitos con una
problemdtica territorial especifica.

AREA FUNCIONAL DE ALAVA CENTRAL

- Llanada Alavesa

¢ Nuevo Poligono de Escala Comarcal en Salvatierra.
Estudio de localizacién y viabilidad de alternativas. 50 Has.

e Reserva Estratégica de Asparrena-San Millan )
Consideracion del Poligono Aspdrrena - San Milldn como Ambito de
Reserva Estratégica.

- Area de Vitoria - Gasteiz

e Parque Tecnoldégico de Mifano.
Consolidaciéon y desarrollo del Parque Tecnoldgico.

e Parques de Servicios a las Empresas y de Actividades Innovadoras en
torno al Aeropuerto de Foronda.
Propuesta de creacién de dreas de servicios empresariales y actividades
terciarias en emplazamientos estratégicos como la zona de Aranguiz,
enfre la N-622 y el Aeropuerto y la zona de Estarrona, entre la A-3302 vy el
Aeropuerto. 50 Has.

e Plataforma Logistica e Intermodal de Jundiz
Consolidaciéon e incorporacion a la nueva red ferroviaria de la plataforma
existente.

e Poligono para Actividades del Transporte y Distribucion de Mercancias de
Jundiz
Consolidacion y Desarrollo de las instalaciones del Centro de Transportes
de Vitoria en Jundiz.

e Poligono de Escala Comarcal de Jundiz.
Consolidacion, desarrollo y ampliacién del poligono existente. 100 Has.

148



PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE CREACION PUBLICA DE SUELO
PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS Y DE EQUIPAMIENTOS COMERCIALES

Nuevo Poligono de Escala Comarcal en Nanclares.
Desarrollo del poligono de Subillabide. 100 Has.

Estribaciones del Gorbea

Nuevo Poligono de Escala Comarcal en Legutiano.

Estudio de localizacién vy viabilidad de alternativas. 50 Has. Como
emplazamiento estratégico se plantea el dmbito enclavado entre la N-
240 y la A-627, como alternativa complementaria a la ampliacion de
Gojain.

Valles alaveses

Centro Logistico de Alava Sur.

Plataforma Logistica Intermodal, Poligono para Actividades del Transporte
y Poligono de Escala Comarcal en el punto de encuentro, al Norte de
Miranda de Ebro, entre las Autopistas A-1 y A-68, las Carreteras N-1 y N-
124 y las lineas ferroviarias Madrid - Irdn y Bilbao - Barcelona.

Ribera Baja. Armindn y Berantevilla. 150/200 Has.

Reserva Estratégica de Lantarén. )
Consideracion del Poligono de Lantardn como Ambito de Reserva
Estratégica.

Industrialdea Comarcal en Valdegobia
Desarrollo del poligono de Tuesta en Espejo. Valdegobia. 5/10 Has.

Nueva industrialdea Comarcal en Ribera Alta
Nuevo poligono entre Subijana y AnUcita sobre la A-2622 cerca del
enlace de la A-68. 5/10 Has.

Montana Alavesa

Industrialdea Comarcal en Campezo
Desarrollo de la 1¢ Fase del poligono previsto. 5/10 Has.

Nueva Industrialdea Comarcal en Maeztu
5/10 Has.

AREA FUNCIONAL DE LLODIO

Nuevo Poligono de Escala Comarcal en Amurrio/Ayala.

Estudio de localizacion y viabiidad de alternativas 25/50 Has. Como
emplazamiento estratégico se plantea el dmbito entre Luyando y Amurrio
Norte/Ayala.

Nueva Industrialdea Comarcal en Llodio
Estudio de localizacién y viabilidad de alternativas. 10/25 Has.

AREA FUNCIONAL DE LA RIOJA ALAVESA
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e Nuevo Poligono de Escala Comarcal, en Oién o Laguardia - Lanciego
Estudio de localizaciéon y viabilidad de alternativas en el drea de influencia
de Logrono. En los términos de Laguardia y Lanciego se propone la zona de
Malpica - El Carrascal como posible drea de expansidn del poligono de
Casablanca.
50/75 Haos.

¢ Nueva Industrialdea Comarcal en Laguardia.
Estudio de localizacién y viabilidad de alternativas. 5/10 Has.

AREA FUNCIONAL DE ARRATIA

¢ Nueva Industrialdea Comarcal en el Valle de Arratia
Estudio de localizacién y viabilidad de alternativas. Una opcién puede ser el
poligono previsto en Artea.

AREA FUNCIONAL DE BILBAO METROPOLITANO

- Puerto Exterior

Plataformas Logisticas e Intermodales y Poligonos para Actividades del
Transporte y Distribucion de Mercancias en el Puerto Exterior.

Plataformas de apoyo a las Estaciones de Clasificaciéon y de
Contenedores. Terminales de Contenedores y de Vehiculos. Plataformas
para Muelles de Contenedores y de Multipropdsitos. Plantas Industriales.
Explanadas de Aimacenaje, Ciudad del Transporte en el Calero, efc..

- Ria y Margen lzquierda

Parques de Servicios a las Empresas y de Actividades Avanzadas en
Desierto - Barakaldo y Vega de Ansio - Barakaldo.

Desarrollo como dreas de actividades econdmicas terciarias de las
operaciones Urban, en Desierfo - Barakaldo, Parque Empresarial, en
Lutxana-Burcena-Barakaldo, y Feria de Muestras, en Vega de Ansio -
Barakaldo.

Centro Logistico del Serantes.

Plataformas logisticas de Servicio al Transporte por Carretera
configuradas como superficie de expansidén del Puerto Exterior y situadas
enfre la A-8 y el monte Serantes 75/100 Has.

Poligono para Actividades del Transporte y Distribucion de Mercancias en
Trapagaran.

Consolidacion y ampliacién del Centro de Transportes de Aparcavisa.
15/30 Haos.

Nuevos Poligonos de Escala Comarcal en la Margen Izquierda.

Consolidaciéon de las nuevas instalaciones y poligonos en curso de
desarrollo en Sestao, Abanto y Ortuella (Aceria Compacta, EI Campillo,
Abra Industrial, Granada), y Creacidon publica de nuevas zonas de
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implantacién sobre las dreas de reconversion industrial de Sestao (Altos
Hornos, Aurrerd y La Naval), Barakaldo (Sefanitro), Trapagaran (Babcock
Wilcox, General Eléctrica y Ballonti) y Portugalete-Ortuella (Ballonti).

Parque de Servicios a las Empresas y Actividades Avanzadas en Erandio.
Acciones de transformacion de las zonas industriales obsoletas de la
Margen Derecha de la Ria mediante la creacion de poligonos de
actividades productivas terciarias.

Vega de Udondo, Riberas de Axpe, Vega de Altzaga, San José de
Lutxana y Corta de Asua. 10/25 Has.

Nueva Industrialdea Comarcal en Muskiz.
Desarrollo del sector Santelices-Petronila. 10/15 Has.

- Bilbao

Parque de Servicios a las Empresas y de Actividades Avanzadas en
Zorroza.

Implantacién de actividades econdmicas terciarias en la Peninsula de
Zorroza.

25/50 Has.

- Corredor Plentzia - Leioa

Parque de Servicios a las Empresas y de Actividades Avanzadas en
Getxo-Berango.
Estudio de localizacién y viabilidad de alternativas. 25 Has.

Nueva Industrialdea Comarcal en Sopelana - Urduliz.

Creacion de nuevos poligonos de actividades industriales ligeras con baja
ocupacién espacial por puesto de trabajo. Estudios de localizaciéon vy
viabilidad de alternativas. 25/50 Has.

- Txorierri

Parque Tecnolégico de Zamudio.

Consolidacién, desarrollo y ampliacion del Parque Tecnoldgico. Zamudio
y Derio.

Ante la situacion préxima al Aeropuerto del Parque Tecnolégico no se
considera prioritario, desde la éptica del interés general, la creacion de
nuevas superficies de actividad econdmica terciaria en el drea de
influencia del Aeropuerto, salvo, logicamente, las correspondientes
instalaciones complementarias de apoyo inherentes a la dotacién de la
propia terminal e inscritas, por tanto, dentro del dmbito de su sistema
general aeroportuario. En fodo caso, como posibles desarrollos
urbanisticos  sinérgicos para la zona, se proponen operaciones
residenciales que permitan incentivar la diversificacién funcional del
dmbito del Txorierri.

Nuevo Poligono para Actividades del Transporte y Distribucion de
Mercancias en el Corredor del Txorierri

Estudio de localizacion y viabilidad de alternativas ligadas a la 2¢ Fase del
Corredor de Txorierri. Lezama /Larrabetzu. 25/50 Has.
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- Bajo Nervién

¢ Nueva Industrialdea Comarcal del Bajo Nervién.
Estudios de localizaciéon y viabiidad de nuevas alternativas. Posibles
operaciones ligadas al desalojo de instalaciones industriales obsoletas.
25/50 Haos.

AREA FUNCIONAL DEL DURANGUESADO

Nuevo Poligono para Actividades del Transporte y Distribucion de
Mercancias en la zona de Durango.

Estudio de localizacién y viabiidad de alternativas de un poligono de
servicio al tfransporte apoyado en torno al drea de encuentro entre la A-8, la
N-634 vy el eje Beasain - Durango. 25/50 Has.

Nuevo Poligono de Escala Comarcal en la zona de Durango.
Estudio de localizacién y viabilidad de alternativas. 25/50 Has.

Nuevo Poligono de Escala Comarcal en la zona de Amorebieta.
Estudio de localizacién y viabilidad de alternativas. 25/50 Has.

Reserva Estratégica de Boroa )
Consideracion del Poligono de Boroa como Ambito de Reserva Estratégica.

AREA FUNCIONAL DE LAS ENCARTACIONES

Nuevo Poligono de Escala Comarcal en Gienes.

Estudio de localizacién y viabilidad de alternativas. 25/50 Has.

Se plantea como emplazamiento estratégico el framo de valle entre Sodupe
y GUenes.

AREA FUNCIONAL DE GERNIKA - MARKINA

Urdaibai

¢ Nuevo Poligono de Escala Comarcal del Urdaibai
Estudio de localizacion y viabilidad de alternativas. Se recomienda
emplazamiento al Sur de Gernika con acceso directo desde la Bl-638 en
los términos de Ajangizo o Mujika. 25/50 Has.

e Nueva Industrialdea Comarcal del Puerto de Bermeo.
Estudio de localizaciéon y viabilidad de nuevas alternativas en el entorno
de Bermeo-Mundaka. 5/10 Has.

Lea - Artibai

¢ Nvueva Industrialdea Comarcal del Artibai
Estudios de localizacién y viabilidad de alternativas. 10/15 Has.
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AREA FUNCIONAL DE MUNGIA

Nueva Industrialdea Comarcal de Mungia.
Estudio de localizacién y viabilidad de alternativas. 10/25 Has.

AREA FUNCIONAL DEL ALTO DEBA

Nuevo Parque de Servicios a las Empresas y de Actividades Avanzadas en el
Alto Deba.
Operacién Garaia en fase de desarrollo. 25/50 Has.

Centro de Servicios al Transporte en Zaldunbide.
Area logistica ligada al enlace de la Autopista con el eje Beasain - Durango.
Posible utilizacion complementaria del vertedero de Elkoromuno. 5/10 Has.

Nuevo Poligono Escala Comarcal en el Deba Medio.

Estudios de localizacién y viabilidad de alternativas en zonas altas de
Bergara, exteriores a los fondos de valles, como actuacion complementaria
a la construccién de la Autopista. 10/25 Has.

Nuevo Poligono Escala Comarcal en el Alto Deba.

Estudios de localizacién y viabiidad de alternativa en zonas altas de
Arrasate-Mondragén, exteriores a los fondos de valles, como actuacion
complementaria a la construcciéon de la Autopista. 10/25 Has.

AREA FUNCIONAL DEL BAJO DEBA

Nueva Industrialdea Comarcal de Albitxuri
Desarrollo del poligono previsto en Elgoibar.

Ampliacién de la Industrialdea Comarcal de Mutriku.
Actuacién de apoyo al Puerto de Ondarroa mediante la ampliacion del
Poligono de Mijoa. 5 Has.

Nueva Industrialdea Comarcal en liziar.
Desarrollo como Industrialdea Comarcal de suelos vacantes en el Poligono
de ltziar. Deba. 5 Has.

Nueva Industrialdea Comarcal en el Oeste del A.F. Ermua - Mallabia.
10/15 Has.

AREA FUNCIONAL DE DONOSTIALDEA - BAJO BIDASOA

- Bajo Bidasoa

e Parque de Servicios a las Empresas y de Actividades Avanzadas de
Zubieta.
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Desarrollo como parque empresarial de la finca de Zubieta y su entorno.
Hondarribia - Irdn. 25/40 Has.

Plataformas Logisticas Intermodales en Irin.

Creacion puUblica de instalaciones de intercambio ferrocarril - carretera.
Estudio de localizacién y viabilidad de alternativas. Reordenacion integrall
de las instalaciones ferroviarias obsoletas.

Poligonos para Actividades del Transporte y Distribucion de Mercancias

de Iron.

Desarrollo del Centro de Transportes de Zaisa con nuevas ampliaciones.
25/40 Has.

Nuevo Poligono de Escala Comarcal en Irin.
Desarrollo de las alternativas Arretxe-Ugalde y Araso. 25/40 Has.

Oarsoaldea

Parque de Servicios a las Empresas y de Actividades Avanzadas en el
Muelle de Herrera.

Reconversibn como drea terciaria del poligono industrial del Muelle de
Herrera. 5/10 Has.

Plataformas Logisticas e Intermodales en el corredor Puerto de Pasajes -
Gaintxurizketa.

Estudio de localizacién y evaluacién de alternativas (Tridngulo de Lezo,
Puerto Exterior). 25/50 Has.

Poligonos para Actividades del Transporte y Distribucion de Mercancias
en el corredor Puerto de Pasajes-Gaintxurizketa.

Estudio de localizacién y evaluacion de alternativas (Lanbarren, Tridngulo
de Lezo, Lintzirin, Lezo Oeste, etc...). 50/70 Has.

Nuevos Poligonos de Escala Comarcal en Oarsoaldea.
Estudio de localizacion y viabilidad de alternativas al sur de Pasaia y
Errenteria. (Landarro, Egiburu, etc...) 25 Has.

Donostia - San Sebastian

Parque Tecnolégico de Miramon.
Consolidacion y desarrollo del Parque Tecnoldgico.

Parque de Servicios a las Empresas y Actividades Avanzadas de Zuatsu.
Consolidaciéon y desarrollo del Parque.

Oeste de Donostialdea

Centro de Servicios de Transporte de Zubieta - Oria.
Desarrollo del Centro de Transportes previsto en la N-1. 15/20 Has.

Nuevo Poligono de Escala Comarcal en el Corredor del Urumea.

Estudios de localizacién vy viabilidad de alternativas para el desarrollo de
un nuevo poligono en el eje Astigarraga - Hernani - Urnieta - Andoain. 25
Has.

Nuevo Poligono de Escala Comarcal en el Bajo Oria.
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Estudios de localizacién vy viabilidad de alternativas para el desarrollo de
un nuevo poligono en el dmbito Usurbil-Lasarte-Oria-Zubieta. 25 Has.

AREA FUNCIONAL DE GOIERRI

Nuevo Poligono de Escala Comarcal en el Corredor Beasain - Zumdarraga.
Estudios de localizacion y viabilidad de alternativas para el desarrollo de un
poligono. 25/50 Has.

Centro de Servicios al Transporte del Goierri.
Estudios de localizacion y viabilidad de alternativas de un drea logistica
ligada ala red principal de carreteras N-1y GI-632. 5/15 Has.

- Alto Oria

¢ Nueva Industrialdea Comarcal en el Valle del Oria
Estudios de localizacién y viabilidad de alternativas. 10/25 Has.

Alto Urola

¢ Nvueva Industrialdea Comarcal en el Alto Urola.
Estudios de localizacién y viabilidad de alternativas. 5/10 Has.

AREA FUNCIONAL DE TOLOSALDEA

Poligono Comarcal de Apatta.
Desarrollo del poligono previsto en lbarra, Leaburu y Tolosa.

Nueva Industrialdea Comarcal en la Vega de Aduna.
Desarrollo de los suelos libres de la Vega de Aduna. 15/25 Has.

Nueva Industrialdea Comarcal en Tolosaldea.
Estudios de localizacién y viabilidad de alternativas 15/25 Has.

AREA FUNCIONAL DE UROLA COSTA

Poligono Comarcal en ArroaBekoa.
Desarrollo del Poligono previsto en Sansinenea-Erreka. Zestoa

Nvueva Industrialdea Comarcal en la zona de Zarautz.
Estudios de localizacion y viabilidad de alternativas. Aia, Getaria, Orio vy
Zarautz. 15/25 Has.

Nueva Industrialdea Comarcal en el Urola Medio.
Estudios de localizacién y viabilidad de alternativas. Azkoitia y Azpeitia.
15/25 Has.

Centro de Servicios al Transporte del Urola.
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64.- EL PROBLEMA DE LA OBTENCION DEL SUELO POR PARTE DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Muchas de las operaciones de creacién publica de suelo para actividades
econdmicas no prosperan ante la dificultad de resolver el problema de la adquisicion
del suelo a un precio no especulativo.

Aunque tedricamente en la legislacion urbanistica vigente se dispone de los
instrumentos necesarios, mediante la aplicacién del sistema de expropiacién, en la
prdctica se constata que esta via no resulta operativa.

Ni tan siquiera con la aprobacién de la Ley 20/98, de Patrimonios PUblicos de
Suelo, se puede afirmar que se tenga garantizada la hipotética promocion a medio
plazo de un suelo actualmente clasificado como no urbanizable.

En todo caso, la aplicacion de la via expropiatoria para la obtencién de suelo
destinado a la promocién de poligonos de actividad econdmica queda expuesta a
dilaciones temporales e incertidumbres econdmicas que desaconsejan su aplicacion.

Ademds, los planteamientos del alquiler o la concesidon temporal del suelo, mds
acordes con la previa adqguisicion del suelo mediante expropiacion por parte de la
administracién, no casan con una cultura empresarial que demanda
mayoritariamente la propiedad de su parcela industrial.

La poca operatividad de la via expropiatoria y la necesidad de, a la postre,
adquirir el suelo, constituyen un serio inconveniente de cara a la sistematizacion del
planeamiento territorial y urbanistico, ya que si, en aras a la racionalizacion del
proceso de ocupacién del territorio, se sefalan los puntos estratégicos y los espacios
de oportunidad, se genera como efecto inducido, aunque indeseado, el
desencadenamiento de un proceso especulativo e inflacionario de incremento del
precio del suelo en la zona aludida.

En sintesis, se detecta la necesidad de profundizar en la bUsgqueda de un
instrumento legal mds operativo que posibilite la adquisicion mdas dgil del suelo y a un
precio no obligatoriamente homologado con el del *mercado especulativo”.

Una férmula puede radicar en que la administracién puUblica, cuando expropie
suelo para la construccidn de nuevas carreteras y ferrocarriles expropie en paralelo
suelos idéneos para la creacion de plataformas estratégicas de actividad econdmica
con conexion directa a esas nuevas vias de comunicacién. De esta forma las plusvalias
generadas por la inversibn publica revertiian nuevamente al sector publico,
evitdndose el efecto actual de su apropiacién injustificada por los propietarios de los
terrenos colindantes.

El problema se enfronca con el fratamiento que pudiera conferirse a
determinadas reservas de suelo, en el marco, por supuesto, de la correspondiente
reforma legislativa, considerando la viabilidad de la adopcién de una figura
equivalente a algo asi como ‘“suelo para actividades econdmicas de proteccion
oficial”, evaluando, asi mismo, la consiguiente problemdtica relativa al régimen de
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adquisicion, adjudicacion y tenencia de esas dotaciones de suelo a las posibles
empresas usufructuarias.
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