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1. ANTECEDENTES

En relacion a las energias renovables, en general, las Directrices de Ordenacion
Territorial de la CAPV, aprobadas definitivamente por el Decreto 128/2019, de 30 de
julio, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacidon Territorial y Vivienda, senalan,
en el articulo 16 de sus Normas de Aplicacion, los criterios que debera observar el
Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables que se elabore.

Por su parte, la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la
Comunidad Auténoma Vasca, establece en la disposicion adicional cuarta, que el
Gobierno Vasco, en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de la Ley, iniciara
la elaboracién del Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables, que debera
presentar en el plazo de dos afos.

A su vez, en febrero de 2019, el Parlamento Vasco inst6 al Gobierno Vasco a la
elaboracién de un Plan Territorial Sectorial de las Energias Renovables.

Partiendo de estos mandatos, el Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente ha iniciado la elaboraciéon de un Plan Territorial
Sectorial de las Energias Renovables en Euskadi con el objetivo de poder disponer de
una herramienta de planificacion que defina un mapa de renovables, dando cabida a
todas las modalidades que permitan las tecnologias disponibles. El Plan Territorial
Sectorial se configura como un instrumento de ordenacién que servirda como hoja de
ruta con un mapa de referencia para las diferentes modalidades de renovables.

La creciente conciencia sobre los efectos nocivos del cambio climatico se ha
materializado en la aprobacién de una sucesiéon de documentos estratégicos y de
planificacién, en el ambito energético y medioambiental, que establecen como
objetivo casi comun la importancia y necesidad de que las fuentes de origen
renovable asuman un mayor protagonismo como fuentes productoras de energia. De
manera general, se puede determinar que el impacto a nivel ambiental de las
energias renovables resultara muy favorable debido a la descarbonizacion de la
produccidon energética, reduciendo con ello las emisiones de gases de efecto
invernadero. Ademas, por otro lado, la obtencién de recursos renovables no genera
los impactos propios del aprovisionamiento de recursos no renovables, tratandose de
una obtencién directa, sin extracciones invasivas, aprovisionamientos o transporte
de recursos, como por ejemplo en el caso de los derivados del petréleo. Ademas, se
logrard una mayor independencia del sector energético vasco, un aumento de la
resiliencia del territorio frente al cambio climatico y un impulso a la economia circular.
El desarrollo de las energias renovables resultara también beneficioso para la mayoria
de las y los agentes generando oportunidades de negocio y empleo verde, fijando
poblacion en zonas rurales y cumpliendo los objetivos de desarrollo sostenible de las
administraciones al respecto.

Sin embargo, a pesar de que las ventajas energéticas, sociales, econdmicas,
tecnoldgicas e incluso medioambientales de este tipo de energias son
incuestionables, no cabe duda de que la ocupacién del suelo propiciada por este tipo
de instalaciones puede tener una incidencia relativamente importante en el territorio
de la Comunidad Autéonoma de Euskadi. Este impacto sobre el territorio de Euskadi
derivado del desarrollo de las energias renovables resultara variable en funcién de la
tecnologia utilizada como consecuencia de la heterogeneidad, reduccién, reutilizacion
y reincorporacion de productos en toda la cadena de valor que deberan de ser
incorporados en el desarrollo de las energias renovables, especialmente en lo referido
al uso de las caracteristicas constructivas propias de las mismas, asi como de los
lugares idoneos para su implantacion.

A fin de garantizar la compatibilidad de estas tecnologias con el cambio climatico, el
paisaje, el patrimonio cultural, el medio socioeconémico, la seguridad y salud y los
valores ambientales, es necesario un analisis exhaustivo de todos los instrumentos
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de planificacién, gestidn y legislativos relacionados con estos ambitos, de modo que
se pueda concluir de manera general que la implantacion de energias renovables no
sOlo serd compatible con los mismos, sino que reforzard muchas de sus directrices,
objetivos y lineas de actuacién.

Por lo tanto, la prevision y seleccion de los lugares de emplazamiento de estas
instalaciones, se revela como una decisién trascendental a la que pretende dar
respuesta el Plan Territorial que esta previsto elaborar, identificando, seleccionando
e integrando en la ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma Vasca, los
emplazamientos mas idéneos para el aprovechamiento energético de origen
renovable, todo ello teniendo en cuenta la destacada importancia del factor
medioambiental.

En el procedimiento de elaboracion del PTS de Energia Renovables, junto a la
tramitacion administrativa (Inicio, Avance, Aprobacidn Inicial y Definitiva), se llevara
a cabo un Proceso Participativo en su elaboracion como mecanismo de concertacion
publica. Este mecanismo sera promovido por el Gobierno Vasco para definir de forma
social y participada las bases del nuevo modelo territorial de energia renovables para
Euskadi. Este se desarrollard a lo largo del proceso de elaboracién del PTS,
estableciendo los cauces, canales y espacios tanto para el Avance, como para las
Aprobaciones Inicial y Definitiva. Por lo tanto, el proceso participativo se desarrollara
de manera integral a lo largo del proceso de elaboracién y aprobacién. En este
contexto, se plantea la elaboraciéon de dos documentos de forma previa al documento
de Avance del PTS de Energia Renovables:

- Por una parte, el Documento Base, documento técnico elaborado de forma
interna por los servicios técnicos del Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente. En este documento se sefialan los
contenidos de la mesa en la participacién, sirviendo de punto de partida para
la puesta en marcha del citado proceso.

- Por otra parte, un Plan de Participacion para el desarrollo del proceso
participativo para la elaboracién del PTS de Energias Renovables. Esta
participacion es previa a la tramitacién que establece la Ley 4/1990 de
Ordenacion del Territorio de la CAPV y persigue hacer participar a la
ciudadania en general, a organizaciones y asociaciones, a grupos de interés,
a las instituciones en la propia definicién del futuro modelo territorial de
energia renovables.

El Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente liderara
el proceso participativo, asumiendo las tareas relativas a participacion institucional e
incorporando en el documento de Avance previamente a su aprobacién inicial las
ideas y propuestas que se convengan a partir de la participacion.
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2. TRAMITACION PTS EERR Y PARTICIPACION CIUDADANA

En primer lugar, conviene diferenciar el Proceso Participativo del propio proceso de
elaboracion del PTS de Energias Renovables de Euskadi.

La tramitacidn para la aprobacion del PTS de Energias Renovables se llevara adelante
de acuerdo con los tramites establecidos por la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco y por ello para cada fase se desarrollara su
propio proceso de participacion ciudadana.

El Proceso Participativo que en este documento se describe, tiene lugar al inicio de la
elaboracion del PTS de EERR. Se trata de un proceso social, paralelo y mas corto,
donde toda la ciudadania vasca es llamada a conocer e involucrarse, y cuyo resultado
se vera reflejado primero en el Documento de Avance a aprobar inicialmente,
posteriormente en la aprobacién provisional y, después, en el PTS que resulte
aprobado definitivamente. Cada una de fases seguiran una metodologia parecida,
aprovechando las herramientas utilizadas en la fase inicial, pero adaptadas a la
realidad particular de cada una de ellas.

Como se puede apreciar en el siguiente esquema que recoge el procedimiento
necesario para lograr la aprobacion definitiva del PTS de Energias Renovables, la
participacion se encuentra contemplada en las diferentes fases.

Documento Base PTS EERR
[ Documentos PTS EERR

Documentos relativos a Evaluacién l
Ambiental Estratégica ~Participacién publica siguiendo el Programa de Participacién Publica
— -Consultas a Administraciones y organismos interesados

-

Redaccién Doc. de Avance Redaccién Documento
PTS EERR Inicial Estratégico
- Remision del Doc. Avance a las Administraciones territoriales interesada
para que formulen sus sugerencias en el plazo de 2 meses
- Envio del Documento Inicial Estratégico a la administracién ambiental.
Emisidn de Documento de Alcance en el plazo de 3 meses
- Participacién publica siguiendo el Programa de Participacién Publica
v
Redaccién Doc. Estudio Ambiental
definitivo PTS EERR Estratégico

| dEEREER

{Exposicién Documento Definitivo al publico y audiencia a Administraciones

interesadas por 45 dias
-Sometimiento a consultas del Estudio Ambiental Estratégico por 45 dias
- Participacion publica siguiendo el Programa de Participacién Publica

Doc definitivo PTS EERR con
alegaciones consideradas

Declaracién Ambiental —
EStratégica

El contenido del presente documento quiere ir mas alld de un proceso participativo
meramente formal, instrumentado a través de los mecanismos establecidos en la Ley
4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco y el Decreto
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46/2020, de 24 de marzo, de regulacién de los procedimientos de aprobacién de los
planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacion urbanistica.
Es decir, va mas alla de las meras consultas o audiencias establecidas legalmente y
del periodo de informacion publica al que se debe someter el documento de avance
inicialmente aprobado.

Desde el Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente
se entiende primordial que el proceso de participacién ciudadana se desarrolle
fundamentalmente desde la fase inicial de elaboracion del PTS, es decir, que se inicie
en la fase de redacciéon del documento de avance, a partir de un Documento base.
Contar desde el inicio con las aportaciones institucionales, de los agentes sociales
interesados y de la ciudadania en general, es la base fundamental para lograr la
aprobacion de un PTS de EERR de la forma mas transparente y consensuada posible
con la ciudadania vasca. En los siguientes apartados de este documento se detalla el
alcance, objetivos, metodologia, .., para esta primera fase, partiendo de un
“Documento Base” hasta la redaccion del Documento de Avance alimentado por las
aportaciones derivadas del proceso participativo.

Pero el proceso de participacion ciudadana no se agota en esa fase inicial, sino que
una vez se apruebe inicialmente el documento de avance se mantendra el proceso
participativo. Para ello, ademas de la necesidad de someter a informacién publica el
documento aprobado inicialmente y de dar audiencia a las administraciones
territoriales interesadas, toda la documentacién generada serd publicada y accesible
en Irekia para que toda persona o asociaciéon que lo desee pueda expresar sus
comentarios u aportaciones. Finalizado el plazo legal de audiencia y de exposicidén
publica, se analizaran las alegaciones, comentarios y aportaciones recibidas.
Analizadas y respondidas, se incorporaran si fuese necesario para dar forma al
documento aprobar de forma provisional y a la posterior aprobacion definitiva, tras
haberse emitido la Declaracion Ambiental Estratégica. La aprobacion definitiva sera
en forma de Decreto, el cual se publicara en el Boletin Oficial del Pais Vasco.
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3. OBJETO DEL DOCUMENTO

Este documento presenta y desarrolla el Programa de Participacion para la
elaboracién del Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables de la Comunidad
Auténoma del Pas vasco.

Los PTS son planes elaborados por los departamentos del Gobierno Vasco con
competencias con incidencia territorial, y desarrollan las Directrices de Ordenacién
Territorial, el principal instrumento de planificacion global del territorio vasco. En el
ambito de la energia en 2002 se aprobd el primer PTS de Energia Edlica. Tras diversos
procesos de revisién y actualizacién en los pasados afios, en 2019 se inicia el
procedimiento para la redaccién del PTS de Energias Renovables.

La elaboracion del PTS de Energias Renovables es clave en la construccion colectiva
de la realidad fisica, territorial y politica publica vasca dentro de los nuevos objetivos
marcados, tanto en la Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050, como en la
Estrategia Energética de Euskadi a 2030. La redaccién del PTS supone un minucioso
proceso que debe tener en cuenta el recorrido y esfuerzo histdrico realizado en la
construccion del modelo territorial vasco, planteando ese proceso de manera
participativa.

El Proceso Participativo para la redaccién del PTS es el mecanismo de concertacion
publica promovido por el Gobierno Vasco para definir de forma social y participada
las bases del nuevo modelo en el ambito de las energias renovables para Euskadi. A
la hora de hablar del proceso participativo, el mismo no se pretende limitar a los
cauces de participacion normativamente establecidos de consulta e informacién
publica. Desde el Gobierno Vasco se incide en la necesidad de una participacién lo
mas abierta y plural posible.

Este dara lugar al documento de Avance del Plan Territorial Sectorial de Energias
Renovables.

El decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los procedimientos de
aprobacion de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de
ordenacion urbanistica recoge la participacion ciudadana en los procedimientos de
aprobacion de instrumentos de ordenacién territorial como principio general en su
art. 2.a), mientras que en su art. 3 desarrolla la forma de inclusién de la participacion
ciudadana en la tramitacion del planeamiento territorial y urbanistico.

El Programa de Participacién Ciudadana, por lo tanto, es el documento que define la
estrategia de participacion publica del Gobierno Vasco, durante el proceso de
elaboracion del Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables; y desarrolla dicha
participacion dentro de cada una de las fases del proceso de redaccion.

El proceso mediante el cual se elabora el Plan Territorial Sectorial de Energias
Renovables se debe llevar a cabo en el marco de un proceso participativo extenso.
Este ambito participativo plantea la elaboracién de dos documentos iniciales, a los
cuales ya se hace referencia en la introduccién de este documento, como base para
el inicio del proceso participativo:

- Un documento técnico elaborado de forma interna por el Departamento de
Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, donde se
enumeran las cuestiones a abordar a través de los diferentes instrumentos de
participacion (documento base). Este documento serd un resumen de los
contenidos técnicos y servird de punto de partida para la puesta en marcha
del citado proceso.

- Un Plan de Participacion para el desarrollo del proceso participativo durante
la elaboracion del PTS de Energias Renovables. Esta participacion sera
paralela a la tramitacion que establece el capitulo III de la Ley 4/1990, de 31
de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco para los planes
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territoriales sectoriales. Persigue hacer participar de forma amplia a entidades
interesadas y a la ciudadania en general en la propia definiciéon del futuro
modelo territorial de energia renovables. En definitiva, se trata de un
documento que establecera la hoja de ruta del proceso participativo.

Con esta propuesta de participacién ciudadana se pretende ampliar el cauce de
participacion publica institucionalizado por ley, creando y organizando un nivel previo
mas amplio de participacién de los ciudadanos que actie en las diversas fases de
elaboracién de los documentos de planificacidon para guiar el proceso de aprobacién
del Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables de Euskadi.

El documento se estructura en los siguientes apartados:

1. Planteamiento. Se plantean las bases o condiciones de partida y objetivos que
enmarcan los compromisos y los esfuerzos de las personas implicadas en el
Proceso Participativo.

2. Metodologia. Se muestran algunas claves sobre las herramientas y el sistema
de trabajo participativo sobre el que se basara todo el proceso, asi como un grafico
con la organizacién conceptual del proceso.

3. Estructura. Se describen las fases sucesivas que estructuran el proceso.

4. Acciones. Se pormenorizan las diferentes tareas y acciones a desarrollar, el
contenido de los trabajos y los resultados a obtener en cada una de las fases.

5. Sistemas de gestion. En este apartado se desgranan los aspectos técnicos
mas importantes del proceso, la comunicaciéon o de difusién publica, la forma de
registro y documentacién de todo el proceso participativo, y las medidas para un
desarrollo igualitario de la participacién.
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4. PLANTEAMIENTO

La compleja, dindmica y diversa realidad politica, social y econémica que vivimos ha
puesto hace ya mucho tiempo de manifiesto la necesidad de un nuevo modelo de
relacion entre la Administracién y la Ciudadania. Este escenario emergente requiere
de la consolidaciéon de una nueva forma de gobernar que responda con eficacia,
eficiencia, de manera sostenible y en condiciones de igualdad e inclusidon a las
necesidades sociales, y que favorezca los procesos de toma de decisiones, asi como
los mecanismos de evaluacion de la Administracion.

Solo cuando la ciudadania tiene a su alcance los instrumentos necesarios para
conocer como se toman las decisiones que le afectan, cual es la actividad publica y
politica de la Administracion y bajo qué criterios se toman las decisiones, es cuando
la ciudadania puede opinar y participar de manera efectiva.

En un mundo global, con importantisimos retos, la construccion de territorios
inteligentes y cohesionados que apuesten por un desarrollo sostenible es una
prioridad social. Cuando hacemos referencia al concepto de “territorio inteligente”,
no nos limitamos al aspecto tecnoldgico, sino que sefialamos como inteligente a aquel
territorio que es capaz de disefiar y poner en marcha dinamicas de desarrollo
sostenible en materia econdmica, social y medioambiental, trabajando para mejorar
la realidad actual, pero también teniendo en cuenta las tendencias y desafios a largo
plazo.

Una de las claves de éxito de estos proyectos colectivos en clave de sociedades o
territorios inteligentes es la de la confianza, algo que debe ser generado desde la
actuacién responsable y transparente de todos los interesados implicados, pero en la
cual las instituciones tienen un papel central. Es por ello por lo que los elementos del
gobierno abierto como la participacion, la transparencia y muy especialmente la
colaboracién publico-privada estédn adquiriendo un protagonismo cada vez mayor en
la agenda de las instituciones.

El ejercicio de la participacion ciudadana conlleva una serie de beneficios tanto para
la Administracién Publica como para la ciudadania, que hacen que la participaciéon
deba pasar de ser la respuesta a una exigencia social (actitud reactiva) a una
oportunidad para una mejor gestion publica que ofrece indudables beneficios (actitud
proactiva).

La Participacion Ciudadana hace referencia al conjunto de acciones o iniciativas que
pretenden impulsar que las personas tomen parte en la toma de decisiones aportando
sus puntos de vista, sus conocimientos y recursos. Es un proceso de comunicacion
bidireccional que proporciona un mecanismo para intercambiar informacion vy
fomentar la interaccién de los agentes con el equipo redactor.

Estos procesos favorecen el aumento de la conciencia por parte de la ciudadania de
su papel en la toma de decisiones en la conservacién, gestién y mejora de los
recursos que posee el territorio, potenciando la identificacién e incorporacion de las
preocupaciones, necesidades y valores de los distintos agentes en la toma de
decisiones. Teniendo como resultado el aporte de ideas y puntos de vista, potencia
el empoderamiento de la ciudadania y demuestra compromiso y transparencia por
parte de las instituciones publicas.

La participacion ciudadana se configura como un principio de la propia actividad de
la ordenacidn del territorio, recayendo en la Administracion el deber de su ejercicio a
través del establecimiento de los cauces necesarios que la permitan. Se debe concebir
como complemento de la democracia representativa y no como alternativa a ésta.
Con este programa de participacion ciudadana se pretende ampliar el cauce de
participacion publica institucionalizado por la legislacion del Parlamento Vasco,
tramites que se detallan en la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco, creando y organizando un nivel mas amplio de participacion
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de los ciudadanos que actue en las fases previas de elaboracién de los documentos
de ordenacién territorial. Por lo tanto, debemos remarcar la existencia de dos
procesos paralelos que conviene diferenciar: el proceso participativo y el propio
proceso de elaboracién y aprobacion del PTS de Energias Renovables de
Euskadi.

El Proceso Participativo que aqui se presenta tiene lugar al inicio de la elaboracion
del PTS. Es un proceso social, paralelo y mas corto, donde toda la ciudadania vasca
es llamada a conocer e involucrarse en la nueva idea del PTS. El resultado se vera
reflejado primero en la aprobacion del Documento de Avance, y finalmente, en la
aprobacion definitiva del PTS de Energias Renovables de Euskadi.

Dentro el proceso participativo se debe hablar de dos ambitos de participacion
claramente diferenciados: la participacién institucional, llevado a cabo de forma
interna por el Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras a través de
la intervencion de diferentes érganos (Comision de Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco - COTPV, Consejo Asesor de Politica Territorial, etc.) y la participacion social,
objeto fundamental de este Programa de Participacion.

Esta propuesta debe buscar un equilibrio aceptable entre la apertura de la
participacion lo mas amplia y flexible a toda la ciudadania y una estructuracién
operativa y practica, claramente precisa para que dicha participacion pueda ser
conocida, sintetizada y considerada por el equipo redactor y los érganos competentes
en la elaboracién y aprobacion del Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables.
De esta manera, podra llegar de manera clara y concreta la opinidén de la ciudadania
del Pais Vasco en relacidon con el instrumento de ordenacién territorial que debe
aprobar.

El Programa de Participaciéon Ciudadana del Plan Territorial Sectorial de Energias
Renovables debe entenderse como un proceso continuo de informacién y formacion,
de analisis y participacion por medio de consultas y debates sobre contenidos
abiertos, y finalmente de conclusiones y opiniones sintéticas sobre éstos, con los
siguientes criterios:

- Multiplicidad de agentes y diversidad social: El proceso debera atender a la
diversidad y pluralidad de la poblacién y agentes socio politicos, culturales,
académicos, econdmicos, buscando la representacion de todos los discursos
existentes en el territorio.

- Variedad de mecanismos y canales de participaciéon: El proceso debera
establecer diversos mecanismos y vias de participacion, atendiendo a las
capacidades y necesidades de la poblacion y agentes del territorio, para
garantizar el derecho a la participacion y distintos grados en el alcance de la
misma.

- Informacién y comunicacién accesible y transversal: Se estableceran canales
y dispositivos de comunicaciéon e informacion de manera continua durante
todo el proceso, basados en los principios de accesibilidad y transparencia.
Ademas, de cara a cumplir con los objetivos cuantitativos y cualitativos de la
participacion, la informacidn y comunicacion deberd estar debidamente
estructurada y planificada, haciendo posible que el debate llegue a todas las
capas de la sociedad.

El proceso sera activado en la fase de estudios previos y avance, continuando en las
subsiguientes fases de aprobacidn inicial, provisional y definitiva del Plan. Los
mecanismos que componen el Programa de Participacién estan dirigidos a
instrumentar un marco que posibilite la participacion ciudadana para obtener un
modelo mas cohesionado de PTS.

Hay un principio de gran importancia practica para posibilitar una correcta, rica y
ordenada participacidon ciudadana que consiste en formar a los ciudadanos a través
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de una informacion sencilla, clara y practica del contenido y de las posibilidades que
realmente otorga un plan territorial sectorial Esto no debe ser interpretado como un
método para coartar o limitar la participacion ciudadana, sino que debe ser valorado
como un intento de posibilitar el tratamiento correcto de aquellos aspectos que
verdaderamente se pueden contener en la documentacion y determinaciones de un
plan territorial sectorial, evitando esfuerzos y pérdidas de tiempo que impiden el
tratamiento de aspectos realmente criticos e interesantes. Por este motivo, el
Departamento aportara al proceso de participaciéon el *Documento Base” al objeto de
situar globalmente las cuestiones a abordar en el PTS. Este principio de informacién
- formacién a la ciudadania es un elemento basico del proceso de participacidn
ciudadana. El Documento Base debera redactarse de forma sintética con un lenguaje
sencillo, accesible, tratando de no excluir a ningun colectivo por ser demasiado
técnico.

El proceso de participacién en su primera fase concluird con un documento final de
aportaciones de la participacién social para la toma en consideracién del documento
de Avance, a redactar por el Departamento de Desarrollo Econdmico e
Infraestructuras del Gobierno Vasco. Posteriormente, y en paralelo, al procedimiento
legal establecido para la aprobacion de los planes territoriales sectoriales que marca
una serie de consultas institucionales a las aprobaciones inicial, provisional y
definitiva, se seguira con el procedimiento de participacién ciudadana.

Cabe sefialar que existen unas particularidades propias de este proceso que marcaran
todo su desarrollo:

- Hay que tener muy en cuenta que los PTS atafien a toda la CAPV con un
enfoque de gran escala. Si bien afectan a aspectos de la vida cotidiana, las
ideas que finalmente se incorporen al nuevo PTS tendran un nivel de escala
relativamente alto.

- Como consecuencia de lo anterior se puede producir una participacién mas
activa de instituciones y personas con perfil técnico. Se tratard de
contrarrestar esta situacién, facilitando la participacion del conjunto de la
sociedad a través de acciones que posean una traducciéon a un lenguaje no
tecnificado e inclusivo.

- Se plantea que el proceso tenga los mayores niveles de transparencia y
apertura posibles.

Por tanto, el gran reto de este proceso es plantear un nuevo modelo energético
territorial actualizado, consensuado y con visidn de futuro que parta del conjunto de
herramientas territoriales en vigor.

Los principales objetivos del programa de participacion ciudadana son:

- Reconocer el derecho de los ciudadanos y de las ciudadanas a opiniones,
sensibilidades, preocupaciones, formular sugerencias, alegaciones, etc. en el
proceso de elaboracion del Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables.

- Fomentar las aportaciones de la ciudadania e involucrar a los ciudadanos y las
ciudadanas, desde el inicio del proceso de la toma de decisiones, facilitando
la comprension de la informacion, haciendo participe a una muestra lo mas
representativa y equilibrada de la sociedad vasca del nuevo PTS.

- Fomentar un marco propicio para el intercambio de informacién entre el
Gobierno Vasco y la ciudadania.

- Generar un proceso consensuado con los agentes sociales y econémicos, y
transparente en las decisiones alcanzadas.
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Garantizar el desarrollo de un proceso abierto e inclusivo a todas las personas
y colectivos, haciendo especial incidencia en la perspectiva de género y en los
colectivos desfavorecidos.

Emplear y encauzar las aportaciones de los ciudadanos y de las ciudadanas
para su incorporacién a la mejora del Plan Territorial Sectorial de Energias
Renovables.

Identificar, comunicar y escuchar a todos los sectores y colectivos afectados
e interesados en el desarrollo de las energias renovables.

Involucrar en lo posible a los y las representantes de sectores y colectivos, en
el desarrollo de opciones y alternativas antes de la toma de decisiones.

Informar a los ciudadanos y las ciudadanas sobre el derecho a participar y las
formas en las que se puede ejercer este derecho.

Mantener a la ciudadania en general informada sobre los temas relativos al
Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables.

Impulsar la viabilidad de acciones en el ambito de las energias renovables,
implicando desde el origen a las personas interesadas.

Asegurar que el Gobierno Vasco no realiza ninguna accion relevante en el
ambito de las energias renovables sin consultar a los segmentos interesados
y afectados de Euskadi.

Asegurar que la accién del Gobierno Vasco responde, en lo posible, a los
intereses y preocupaciones de la ciudadania.

Asegurar que los ciudadanos y las ciudadanas tienen la oportunidad de
comprender el modelo de Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables
gue se esta proponiendo desarrollar en el documento; que, a su vez, servira
de guia para las acciones y decisiones que se tomen en los préoximos afios.

Asegurar que las partes interesadas tienen la oportunidad de comprender las
acciones propuestas como consecuencia de la aplicaciéon del resultado del
documento del Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables.

Aumentar la transparencia de la Administracién en la toma de decisiones.

El programa es acorde a lo establecido en el art 3 del Decreto 46/2020, de 24 de
marzo, de regulacion de los procedimientos de aprobacién de los planes de
ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacién urbanistica.

El acuerdo de inicio de la formulacién, revision o modificacién del plan debe ir
acompafiado del programa de participacion, que debera publicarse resumidamente
en el Boletin Oficial del Territorio Histdrico. Este programa debe prever, al menos,
los siguientes mecanismos:

- Una guia de participacion, en la que se describirdn las pautas y contenidos
del proceso de participacidon ciudadana, y sus pormenores, recogiéndose
ademas en la misma el resumen de los contenidos que serviran como punto
de partida del proceso participativo.

- Sesiones abiertas al publico explicativas del contenido de la iniciativa y las
posibles alternativas presentadas en la tramitacion del expediente.

- Material divulgativo que debera prepararse junto con los documentos
legalmente exigidos al objeto de facilitar su difusién y comprension.

Este planteamiento del proceso participativo se completara con el documento del
Plan de Participacion, que definira el marco de desarrollo de la participacién social.
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5.
5.1

METODOLOGIA

Objetivos del proceso

Se plantean los siguientes objetivos:

5.2

Contrastar los objetivos y lineas estratégicas basicas planteadas por el
Gobierno Vasco cara al PTS de Energias Renovables tanto con la ciudadania
a titulo individual como con los agentes relevantes a nivel institucional, social
y econdémico.

Recoger las aportaciones, fundamentalmente de dichos agentes, para
valorar su posible integracion en el Documento de Avance y
Documento Inicial Estratégico del PTS de Energias Renovables.

Principios

Un proyecto de estas caracteristicas precisa del desarrollo de labores técnicas
transdisciplinares y de la coordinacion de agentes institucionales y sociales y, por
tanto, requiere una estructura metodoldgica acorde a la complejidad del proyecto.

Esta

metodologia estd basada en los siguientes principios:

Colaboracion de agentes: se precisa de la implicacion de agentes -
instituciones municipales, forales, autondémicas, agentes econdémicos,
culturales y sociales- a través de espacios y mecanismos que faciliten la
negociacion, la colaboracion y la definicion de objetivos y estrategias
conjuntas.

Enfoque transdisciplinar: se debe facilitar un trabajo coordinado entre los
agentes de diversas disciplinas del ambito energético o departamentos que
han de integrarse en el desarrollo de los trabajos: medio ambiente, actividad
econdmica, urbanismo y movilidad, patrimonio y perspectiva de género entre
otros.

Difusion y visibilidad del proceso: se emplearan herramientas de difusion
y comunicacidon durante todas las fases, mediante acciones divulgativas,
campafias de comunicacién en medios tradicionales y redes sociales y la
publicacion en Irekia de las fases del proceso y de los documentos generados
en el mismo.

Implicacion de la poblacion: se plantea una metodologia que fomente la
implicacién de la poblacidn y la sensibilizacidn con los valores del proyecto.

Evaluacion y seguimiento: el desarrollo de procesos participativos exige
mecanismos de seguimiento y evaluacién que permitan visibilizar los pasos
realizados, supervisar y respaldar las acciones, y adaptar las decisiones ante
posibles eventualidades. Para ello se plantean sistemas que incorporen las
perspectivas técnicas y ciudadanas, para ello se crearan grupos de
seguimiento que integren a diferentes agentes involucrados en la ordenacion
territorial.

Devolucion publica de los resultados del proceso de participacion.

Estos principios pueden resumirse en cuatro principios generales:
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Difusion suficiente del Participacion de todos los
proceso para garantizar el agentes relevantes
derecho a participar

Transparencia y rendicién de
Facilidad para participar cuentas del proceso
participativo

5.3 Canales

Se propone aplicar una metodologia que se configura en torno a acciones basadas en
cinco canales. Cinco estrategias paralelas en el tiempo, pero transversales en el
contenido. Cada una de ellas persigue varias metas complementarias y que, en
conjunto, abordan el proyecto desde una perspectiva integral: Difusion o Visibilidad,
Ciudadania, Participacion o Concertacion, Gobernanza o Corresponsabilidad vy
Documentacién o Registro.

Ciudadania

Concienciacién respecto a conceptos territoriales, energéticos y ambientales, asi
como la identidad comunitaria a través de la pedagogia y la informacién.

Participacion o concertacion

Este canal estructura los procesos de trabajo y decision del conjunto del proceso. Se
ocupa de proponer modelos de forma local y global, y trabaja los contenidos que
constituyen la propia participacion.

Gobernanza o corresponsabilidad

A pesar de que el proceso es impulsado y respaldado por la Administracién, los
agentes que van a participar en él, ya sean como instituciones o a titulo individual
deben ser parte del proceso, no solo siendo invitados a dar su opinidn, sino
haciéndoles participes del propio proceso.

Documentacion o registro

La trazabilidad y transparencia del proceso dependen del registro y documentacion
(junto a su difusion) de todos los contenidos trabajados, de su sistema de guardado
y de filtrado, asi como de su posterior integracion.

Por un lado, se recogera el resultado de cada una de las acciones mediante un acta
y agrupando las conclusiones obtenidas. Esta informacion sera visible en la pagina
web y estara organizada segun la escala, la tematica y el tipo de agentes o
agrupaciones que la proponen.

Una de las claves del proceso de documentacién se basa en la trazabilidad o
seguimiento que se pueda hacer a la relacidon que existird entre eventos. Asi, debe
quedar claro qué informacion pasa de qué acciones a qué acciones, y qué relatos
siguen a cuales en la construccion de la propuesta final, que sera la suma de todas
las anteriores.
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En un proceso de estas caracteristicas, en el que existe una gran cantidad y
diversidad de agentes implicados - algunos con posiciones divergentes-, resulta
fundamental establecer mecanismos que hagan transparentes las diferentes
percepciones que se recojan, los aspectos conflictivos y potenciales y los resultados
de las diferentes estrategias participativas.
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6. ESTRUCTURA (FASES)

El proceso participativo se disefia en 4 fases consecutivas en el tiempo. estableciendo
las herramientas y acciones pertinentes en cada fase del procedimiento, solapandose
alguna de dichas acciones en el desarrollo temporal.

El presente documento describe las distintas fases en orden a establecer los
mecanismos idéneos para la participacidon ciudadana, en cada una de dichas fases,
incluyendo no soélo los estrictamente legales o formales, sino herramientas mas
activas y dindmicas que aseguren una participacion mas efectiva. El orden y el
contenido de las fases son fundamentales para el correcto funcionamiento del
proceso.

6.1 Fase 1. Preparacion

Etapa inicial durante la que planificar y sentar las bases del proceso en sus distintas
facetas: estructura de la participacién, acciones, difusion o comunicacién,
coordinacion de agentes y recogida de informacion.

El desarrollo de esta fase sera de caracter principalmente interno en el que se llevaran
a cabo |abores preparatorias que estableceran:

- La particularizacion definitiva de las acciones de participacion.
- La estructura y funciones de los distintos grupos de agentes participantes.

- La difusion o comunicacion del proceso y de sus contenidos.

El objetivo de esta fase es generar los documentos y la planificacién necesaria para el
lanzamiento del proceso de una manera exitosa. Esto implica:

- Definir el marco general en el que se desarrollara el proceso (objetivos, limites
y sistema de incorporaciéon de las aportaciones recogidas en el proceso).

- Planificar las labores de coordinacion de agentes y recursos que seran
necesarios para implementar las acciones de acuerdo a lo establecido en el
borrador de Guia de Participacion.

- Realizar las labores y acciones pedagdgicas que generen un contexto propicio
y favorable para el inicio del proceso con los agentes identificados y con la
sociedad vasca en general.

La documentacion a generar en esta fase preparatoria se compone de los siguientes
entregables:

- Plan de Participacion. Establecerd la estructura metodoldgica general, una
descripcion detallada de las acciones, incluyendo los tiempos y el calendario
y los agentes que participaran en cada una de ellas, asi como los sistemas de
gestion, recogida y supervision de todo el proceso.

- Mapa de agentes. Los agentes sectoriales de Euskadi vinculados con el
ambito energético son actores ineludibles en el proceso participativo para la
elaboracién del PTS de Energias Renovables. Para la definicion de dichos
agentes se realizard un Mapa de Agentes que incluird a todos aquellos
relevantes en el ambito de la energia en Euskadi, con quienes se realizaran
dindmicas especificas de participacion en las que dichos agentes puedan
trasladar su visidén y propuestas.

Se propone un Cuadro con las entidades tanto institucionales como sociales
gue seran consultadas antes de la Fase 3 de participacion.
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e Clusteres de Euskadi (con especial incidencia en aquellos que realizan
un uso mas intensivo de los recursos energéticos).

e Asociaciones empresariales y sindicales.
e Empresas del sector energético vasco.

e Agentes con uso intensivo de energia.

e Ambito universitario y formativo.

e Colectivos y plataformas implicadas en las reivindicaciones
medioambientalistas y preocupaciones sociales.

e Agentes relacionados con la investigacién y la innovaciéon cientifica,
centros tecnoldgicos.

e Agentes relacionados especificamente con los ambitos rural y
agroforestal.

Documento inicial de contextualizacion o guia de participacion. Dicho
documento servird de contextualizacién y paso previo a las reuniones de
trabajo con los distintos sectores identificados y partira de analisis técnicos y
de la informacidn facilitada por el propio Departamento de Medio Ambiente y
Politica Territorial del Gobierno Vasco.

Este tendra un lenguaje accesible y en formato bilinglie, con un estilo
fundamentalmente visual, al objeto de facilitar la interpretacion de los datos
técnicos sobre la situacién, evolucion reciente y prospectiva de los diferentes
elementos vinculados con las energias renovables a nivel Euskadi y de otros
territorios de referencia.

Dicho documento tendra caracter publico, por lo que sera publicado en Irekia
y sera remitido a todos los agentes participantes previamente a su
participacion en las diferentes dinamicas.

Sera un documento vivo, que se vera modificado durante todo el proceso.

Comunicacion. Se identificaran las tareas a desarrollar, los principales hitos
del proceso que habrd que comunicar, los canales, los protocolos, los
mensajes y las estrategias planteadas para garantizar la maxima difusién
entre la poblacion general y entre colectivos especificos.

Materiales divulgativos. Durante esta fase se preparara la documentacion
necesaria para la accién de sensibilizacidon/formacion.

Memoria de Actividades. Se plantea desde el inicio del proceso la creacion
de este documento que servird de memoria de lo realizado hasta el momento,
y que ird siendo actualizado y ampliado al final de cada fase.
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6.2 Fase 2. Consultas previas

Durante esta fase clave se valida el planteamiento inicial del PTS de Energias Renovables
con los distintos agentes participantes para asegurar un desarrollo mas verificado vy
compartido. Esta fase posibilita la implicacién de los agentes que posteriormente participaran
en el proceso.

Con esta fase se comienza a visibilizar la fase de participacion posterior, siendo el objetivo
presentar el Plan de Participacion y sus contenidos, recogiendo las aportaciones y propuestas
de los agentes sectoriales e institucionales relevantes para desarrollar el PTS de Energias
Renovables.

Dentro de este bloque se desarrollaran las siguientes actividades:

- Reuniones y dinamicas sectoriales.
- Reuniones y dindmicas institucionales.
- Elaboracién de un documento de conclusiones de la participacion de agentes.

Como consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 se tendran
en cuenta todas las medidas necesarias preventivas y de seguridad a la hora de celebrarse
reuniones presenciales, tratando de evitarse en la medida de lo posible y optando
principalmente por la via telematica.

Entregables, documentacién de la fase 2:

- Registro de la informacion recogida. Se elaborara un documento de conclusiones
de la participacion de los diferentes agentes que incorporara su vision y opiniones y
las propuestas recogidas a lo largo de las diferentes dindamicas del proceso
participativo. Este documento ira actualizandose al final en las fases 2 y 3. No debe
entenderse este documento como una simple base de datos de las percepciones y
propuestas recogidas de los diferentes agentes, sino que este sistema de registro y
las visualizaciones que lo acompafian funcionard como una sintesis de las
conclusiones parciales del proceso hasta el momento.

Contendra como anexo la relacion de todas las propuestas recibidas de la
participacion de los agentes. En este sentido se debera llevar un exhaustivo control
de todas y cada una de las aportaciones realizadas a través de un registro verificable
y con una clasificacién por tematicas y fuentes.

Estructura de la Base de Datos de Propuestas

del canala ‘C R ‘Clas,ltt_'lca:.;mr
través delcual | ‘cmaucadefa ematica de la
. propuesta propuesta

serealizala OP rop:
propuesta (3) | (criterio 1) (4) (criterio 2) (4)

q Personao | Clasificacion
ID de la Fechadela ?omemdo e agenteque : del agente
:  la propuesta " i "
propuesta propuesta | ) realiza la i querealizala

propuesta | propuesta(2)

(1) Redaccién literal de la propuesta
(2) Las propuestas se clasificaran en 3 categorias: agentes sectoriales, institucionesy ciudadania
(3) Las propuestas se clasificaran en los diferentes canales del proceso (por ejemplo, puntos informativos a nivel de calle, buzén virtual web,...)

(4) Las propuestas se clasificaran en diferentes tematicas a definir conjuntamente con el EVE. A priori se piensa en la posibilidad de disponer de 2
clasificaciones complementarias para cada propuesta. Por ejemplo, una clasificacién podria ir vinculada con el objetivo vinculado a transicién energética
(eficiencia energética, energias renovables,...) y la otra podria incluir una clasificacién sectorial (residencial, industrial, espacio publico,...)

Programa de Participacidon Ciudadana 18



Supone un mecanismo para garantizar la transparencia del proceso y la trazabilidad
de las opiniones recogidas y las decisiones tomadas a partir de ellas. Las
visualizaciones del sistema seran también publicadas periédicamente en la web del
PTS, de manera que las personas participantes o cualquier otra persona interesada
pueda conocer en qué situacion se encuentra el proceso y cuales son los resultados
hasta el momento.

- Memoria de Actividades. Actualizada con las actividades desarrolladas durante
esta fase, por ejemplo: reuniones de consulta con instituciones, agentes,
presentacion de apertura, campafia de prensa e informe de las tareas desarrolladas.

6.3 Fase 3: Participacion

Los trabajos descritos en las fases precedentes estan destinados a garantizar el buen
desarrollo de esta fase, nucleo central del proceso participativo.

Con el fin de conocer las inquietudes y preocupaciones en el ambito de las energias
renovables de la ciudadania no asociada, se proseguira con el proceso de participacion
ciudadana ya iniciado, que favorecera la socializacion del proceso y la deteccién de
elementos tractores a tener en cuenta de cara a la redaccion de PTS desde el punto de vista
de la ciudadania.

Para ello, la igual que en la fase anterior, la participacidon se estructurara a través de diversas
vias de participacion que se distribuirdn entre participacion on line y participacion
presencial. Debido a que la participacidon presencial puede verse condicionada por el
momento en que se encuentre la crisis sanitaria provocada por el virus COVID-19, debera
realizarse un esfuerzo en implementar modos y herramientas fundamentalmente en el
formato on line.

El proceso de concertacidon de las propuestas de mejora para la elaboracién del documento
provisional del PTS debe ser:

- Abierto a todos los agentes y personas del territorio vasco que deseen implicarse en
los diferentes niveles de participacion (informacién, consulta, evaluacién vy
concertacion).

- Transparente en el sistema de recogida y gestién de las percepciones y valoraciones
gue los distintos agentes aportaran durante el proceso.

- Consensuado en la estructura metodoldgica (tematicas, limites y posibles mejoras)
y en su implementacién en acciones.

- Inclusivo respecto a la diversidad, las diferentes sensibilidades y los cédigos de la
sociedad vasca.

- Efectivo en su capacidad de traducirse en propuestas que puedan ser incorporadas
al proceso de revision.

- Innovador en su capacidad para posicionar a Euskadi en una nueva cultura en el
ambito de las energias renovables basada en la cooperacidn entre areas, sectores y
agentes.

Para ello durante esta fase se plantean una serie de acciones destinadas a los agentes y la
ciudadania de las diferentes escalas. Como se puede ver, dentro de este bloque habria 3
actividades principales:

-  Generar canales de comunicacion y participacién para la implicacién de los
distintos agentes identificados. Se generaran actividades pedagdgicas que fomenten
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la reflexién sobre el papel de cada una de las escalas en el conjunto del territorio
vasco.

- Acciones de participacion y recogida de percepciones. Se coordinara el proceso
participativo e informativo en las diferentes escalas: Local, Area Funcional, Territorio
Historico y CAPV.

Los modos de participacion podran ser:

Participacién on-line.

Participacion presencial.
e Foros tematicos.

e Labores de seguimiento a través de los espacios de participacion institucional
y social, que culminaran en la elaboraciéon de un documento de conclusiones
de la participacion ciudadana.

Debido a la situacion generada por el COVID-19, las dinamicas presenciales propuestas se
desarrollaran de forma telematica.

Los entregables o documentacién generada en esta fase 3 seran:

- Material divulgativo.
- Registro de aportaciones de la participacién y de la informacion recogida.

- Memoria de Actividades. Actualizada con las actividades desarrolladas durante
esta fase e informe de las tareas desarrolladas.

6.4 Fase 4: Conclusion

La fase de cierre del proceso se plantea con el objetivo de:

- Elaborar el Documento Final que organice y estructure los resultados de las fases
anteriores para su valoracidon y/o incorporacion al proceso de elaboracidon del
documento de avance del PTS de Energia Renovables.

- Realizar un retorno abierto a todos los participantes respecto al proceso y las
conclusiones y resultados alcanzados en él.

Esta fase es, en definitiva, un cierre parcial y una preparacion del proceso restante. El
esfuerzo de concertacion, coordinacidn y organizacion realizado ha de ser aprovechado a
partir de este momento para mantener el caracter abierto y transparente del proceso de
revision. Si bien es importante concentrar los esfuerzos de participacion en las fases iniciales,
tal y como se ha hecho, también resulta crucial garantizar que los agentes que han
participado en el proceso entiendan que su implicacién ha resultado efectiva y ha producido
resultados concretos.

Entregables, documentacidn de la Fase 4.

- Documento final de aportaciones de la participacion. Este documento recogera
las conclusiones del proceso en su conjunto, y sera el documento principal que sera
empleado por la Direccién Técnica para la elaboracidén del documento de avance del
PTS de Energia Renovables. Estara estructurado igual que la Guia de Participacion ya
gue es la evolucion de este documento.

- Material divulgativo. Se ampliara el dosier divulgativo con el material divulgativo
desarrollado durante esta fase: incluyendo folleto y materiales divulgativos finales.
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Memoria de Actividades. Actualizada con las actividades desarrolladas durante
esta fase.

Informe de evaluacidn del proceso participativo y de las labores de comunicacion
desarrolladas.

Durante la etapa de cierre se realizara la devolucidon de todo el trabajo realizado y se
redactaran las conclusiones que se incorporaran al documento de Avance. Con este fin el
equipo técnico encargado de la redaccién del Documento de Avance y Documento Inicial
Estratégico del PTS de Energias Renovables generara una Memoria publica del proceso que
incluira:

Una explicacion del proceso desarrollado.
Los principales indicadores cuantitativos del proceso
Una descripcidn de las opiniones y aportaciones recibidas.

Una descripcidn tanto de las aportaciones que se integran en el Documento de Avance
y Documento Inicial Estratégico del PTS de Energias Renovables como de aquellas
que no se integran, incluyendo en este caso las motivaciones que justifican dicha no-
integracion.

Una valoracién global del proceso en términos de valor aportado.

Este documento sera difundido de forma suficiente a través de los canales especificos del
proceso y los canales generales del Departamento/EVE e Irekia.
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6.5 FASE 5. Participacion en las fases de tramitacion posteriores

El proceso de participacion descrito anteriormente se desarrollara durante la fase que
comienza con el pre-avance (Documento Base) y culmina con la Aprobacién Inicial del PTS
por parte del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente. En
el siguiente esquema se resume el desarrollo de la tramitacidén del PTS, reflejandose donde
se incardina la participacion publica (azul):

Documento Base PTS EERR

{ Documentos PTS EERR ]

Documentos relativos a Evaluacién l
Ambiental Estratégica [-Participacién puiblica siguiendo el Programa de Participacion Pﬁblica]

-Consultas a Administraciones y organismos interesados

|

v
Redaccion Doc. de Avance Redaccion Documento
PTS EERR Inicial Estratégico

- Remision del Doc. Avance a las Administraciones territoriales interesada
para que formulen sus sugerencias en el plazo de 2 meses
- Envio del Documento Inicial Estratégico a la administracién ambiental.

Emisién de Documento de Alcance en el plazo de 3 meses
- Participacion publica siguiendo el Programa de Participacion Publica

) |

Redaccion Doc. Estudio Ambiental
definitivo PTS EERR Estratégico

-Exposicién Documento Definitivo al publico y audiencia a Administraciones
interesadas por 45 dias
-Sometimiento a consultas del Estudio Ambiental Estratégico por 45 dias
- Participacion publica siguiendo el Programa de Participacion Publica

|

Doc. definitivo PTS EERR con
alegaciones consideradas

Declaracion Ambiental
EStratégica

Publicacién en el BOPV

Tal y como se observa en el diagrama anterior, tras la aprobacion inicial el PTS EERR
proseguira su tramitacion legalmente establecida en la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de
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Ordenacién del Territorio del Pais Vasco y el Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacién
de los procedimientos de aprobacion de los planes de ordenacion del territorio y de los
instrumentos de ordenacion urbanistica, con las fases de aprobacién provisional y
definitiva del Plan. Durante estas fases subsiguientes, el proceso de participaciéon
ciudadana se mantendrd activo mediante mecanismos de comunicacion, divulgacion
y devolucién publica de los resultados; si bien y tal y como se ha comentado
anteriormente el proceso participativo descrito en los apartados previos se refiere a las
etapas anteriores a la aprobacion inicial, de manera que se garantice y promueva la
participacion desde las fases mas tempranas del Plan.
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7. SISTEMAS DE GESTION

7.1 Comunicacion

La comunicacién es un instrumento basico durante y después del proceso
participativo, ya sea como herramienta de informacién como de dinamizacion de las
actividades participativas.

En este dmbito de la comunicacion encontramos las tareas de adaptacion del lenguaje
técnico al receptor y la comunicacion o de transmisién publica del mensaje, con
especial énfasis en el fomento del euskera y en la perspectiva de género para el
fomento de un proceso igualitario. Estas tareas y metodologias seran fundamentales
para hacer participe a toda la sociedad vasca del proceso.

7.1.1 Planteamiento general

La comunicacion resulta fundamental para que la ciudadania y el resto de agentes,
reconozcan el proyecto y por tanto se impliquen en él. Asimismo, los mecanismos de
comunicacién también seran los responsables de dotar de transparencia al proceso
de modo que la poblacidén local sienta que esta al corriente de todos los pasos que se
dan en el desarrollo del Proceso de elaboracién del PTS.

Los objetivos seran dotar de visibilidad al proceso de participacion, lograr que la
ciudadania se involucre en las acciones programadas y sensibilizar a la poblacién a
cerca del PTS de Energias renovables.

7.1.2 Idiomas para la comunicacion

Toda la comunicacién y la gestion de redes se realizaran indistintamente en euskera
y castellano. De esta manera, todos los contenidos que se publiquen tanto en redes
como en la estrategia de medios se haran en ambos idiomas.

7.1.3 Estrategia on-line

Con el fin de obtener una participacion lo mas abierta posible, todas aquellas
personas que lo deseen tendran la posibilidad de ejercer la participacion por el canal
on-line vinculado a Irekia. Al objeto de propiciar la participacién, se propone que
ésta sea lo mas sencilla posible, permitiendo pulsar la opinion ciudadana sobre un
tema de indudable interés social.

La web se concibe como un elemento fundamental del proyecto y proceso y cumplira
3 objetivos:

- OBJETIVO 1: Informar inicialmente y de forma continuada sobre el proceso.
- OBIJETIVO 2: Permitir la participacion online.

- OBIJETIVO 3: Servir de “bitacora transparente del proceso”, alojando toda la
documentacién sobre el mismo.

Para lograr estos objetivos se instrumentalizard un espacio en Irekia, donde se vaya
monitorizando y relatando todo el proceso participativo, de manera que se convierta
en una herramienta de transparencia del mismo y centralice todos los contenidos del
proceso y el plan (documentacion, enlaces, informes, calendario, etc...) y donde se
explique qué es el PTS de Energias Renovables, qué proceso se va a llevar a cabo,
como se puede participar, qué resultados se van obteniendo...
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Junto a las propuestas y opiniones recibidas por el canal on-line, se deberan recoger
y analizar las alegaciones presentadas telematicamente por organizaciones vy
particulares en los periodos de informacion publica al que debe someterse el
procedimiento de elaboracién del PTS.

7.1.4 Lenguaje

Con el objetivo de lograr que los contenidos sean comprensibles por la poblacién en
general y por las personas que decidan participar en el proceso de participacién es
necesario adaptar el lenguaje técnico de los contenidos del PTS a un lenguaje
sencillo y accesible.

El proceso de participacidon y su lenguaje prestara especial atencion a la perspectiva
de género. Debe disefiarse un proceso que garantice una participacién igualitaria
entre mujeres y hombres. De esta manera se incorporan medidas especificas para
fomentar un trato y una representaciéon equilibrada de mujeres y hombres en todas
las fases del proceso participativo. Para ello se tendrdn en cuenta las diferentes
situaciones, condiciones y necesidades tanto de hombre como de mujeres durante el
proceso.

Sera muy importante garantizar el uso de un lenguaje inclusivo o no sexista en las
comunicaciones y el desarrollo de las acciones, asi como un uso de imagenes que no
refuercen los estereotipos sexistas.

7.2 Seguimiento y registro

Con el objetivo de asegurar la calidad del proceso, se establecerd un sistema de
seguimiento y registro. Debido a la extension temporal y de agentes participantes
en el proceso participativo, el disefio de este sistema es fundamental para que los
resultados parciales y finales del mismo puedan ser supervisados, trazados y
evaluados mediante la recogida, clasificacidon y devolucién de la informacion durante
todo el proceso: clara, accesible y pormenorizada.

Se elaborara, ademas, un sistema de indicadores que ayude a valorar el grado de
cumplimiento de cada una de las acciones que se pondran en marcha durante el
proceso.
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