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1.- PROCESO GENERAL DE TRAMITACION DEL PLAN TERRITORIAL
PARCIAL

La Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco (LOT)
establecid los siguientes instrumentos para la ordenacion territorial de la CAPV: Las Directrices
de Ordenacion Territorial (DOT), los Planes Territoriales Parciales (PTP) y los Planes
Territoriales Sectoriales (PTS).

De conformidad con lo establecido en la referida Ley 4/1990, mediante el Decreto
28/1997, de 11 de febrero, del Gobierno Vasco, se aprobaron las Directrices de Ordenacién
Territorial de la CAPV, que constituyen el marco de referencia para la formulacién y redaccién
de los restantes instrumentos de ordenacion territorial y urbana.

En las D.O.T. se establecid el conjunto de criterios, pautas y estrategias que servirian
de orientacién y referencia para la planificacion del territorio de la CAPV; delimitdndose
ademas, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 6.5 de la Ley 4/1990, quince Areas
Funcionales (AF) que constituyen los dmbitos territoriales sobre los que se deben redactar los
correspondientes Planes Territoriales Parciales. Una de dichas Areas, la situada en el extremo
Noreste de la CAPV, se denominé Area Funcional de Donostia-San Sebastian, comprendiendo
los trece términos municipales siguientes: Andoain, Astigarraga, Donostia-San Sebastidn,
Errenteria, Hernani, Hondarribia, Irun, Lasarte-Oria, Lezo, Oiartzun, Pasaia, Urnieta y Usurbil.

La redaccion del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Donostia-San Sebastian
(también denominada “Donostialdea-Bajo Bidasoa”) se habia iniciado no obstante durante el
periodo 1992-1995, con anterioridad a la aprobacidn definitiva de las D.O.T. Su elaboracién se
integré dentro de un proceso de formulacién globalizada de los seis Planes Territoriales
Parciales correspondientes al Territorio Histérico de Gipuzkoa, por iniciativa compartida entre
el Gobierno Vasco y la Diputacién Foral de Gipuzkoa. Esta fase concluyé en 1995 con la
elaboracién del documento “Avance del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de
Donostialdea-Bajo Bidasoa” asi como en paralelo, de los Avances de los Planes Territoriales
Parciales de las restantes Areas Funcionales de Gipuzkoa.

La dindmica de redaccién de los referidos Planes Territoriales Parciales fue retomada
en el afno 1997, también bajo la tutela conjunta de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y del
Gobierno Vasco. Se acomete entonces la elaboracién individualizada de cada uno de los seis
Planes Territoriales Parciales, apoyandose, sin embargo, en la exposicién publica de los
Avances elaborados en 1995. En el caso concreto del Plan Territorial Parcial de Donostia-San
Sebastian los nuevos trabajos, se concretaron en 1998 mediante un “Informe de Valoracion
Inicial del Avance del Plan Territorial Parcial”.
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En el afio 2001 se reanuda el proceso, comenzandose a redactar un nuevo documento
de Avance que se finaliza en diciembre de 2002 y es presentado publicamente en marzo de
2003; abriéndose a continuacién el correspondiente tramite de informacién publica, segin lo
dispuesto en el articulo 13.4 de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacidn del Territorio del
Pais Vasco.

Durante el periodo de exposicién publica se recibieron, entre mayo y junio de 2003, un
total de 39 escritos de sugerencias al documento de Avance del Plan Territorial Parcial. Por
estas mismas fechas se ralentizan nuevamente los trabajos de elaboracion del documento
definitivo; procediéndose Unicamente a la elaboracidn, en diciembre de 2003, del Estudio de
evaluacion conjunta de impacto ambiental (ECIA) del referido Avance; cumplimentando de ese
modo el procedimiento reglado establecido en el Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que
se regulaba el procedimiento de ECIA para este tipo de planes.

Con posterioridad, fueron realizados por encargo de la Diputacién Foral de Gipuzkoa
otros estudios complementarios a los del propio Plan Territorial, particularmente en ambitos
que reunian condiciones para el desarrollo en un futuro de operaciones consideradas de
cardcter estratégico para el Area Funcional, entre los que destacan los siguientes:

e Esquema Director de Ordenacion Territorial del dmbito Jaizkibelpe y documento
de reflexiones sobre el esquema de ordenacidn territorial de Pasaialdea y el
corredor intermodal de Jaizkibel; redactado en marzo de 2006.

e  Propuestas de Bases para la elaboracién del Proyecto Integral de Ordenacidn
Estratégica (PIDOE) en la articulacién territorial entre las cuencas del Urumea y
Bajo Oria; redactados en noviembre de 2005 (Primera parte), y en marzo de 2006
(Segunda parte).

Al inicio del afio 2008 la Direccion de Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco y la
Direccién General de Ordenacidn del Territorio de la Diputacidon Foral de Gipuzkoa deciden
proseguir la tramitacién del Plan Territorial Parcial. Se procede en julio de 2008 a la
elaboracion de un documento de Criterios, Objetivos y Soluciones Generales del Plan
Territorial Parcial, que incluia una actualizacion de los principales contenidos del Avance,
sintetizada en un Diagndstico Actualizado, y los informes de contestacidén a los escritos de
sugerencias al Avance.
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En paralelo, se procede con fecha 19 de febrero de 2008 al inicio del tramite ambiental
de consultas previas, de conformidad con lo dispuesto, tanto en el articulo 9 de la Ley estatal
9/2006, de 28 de abril, sobre la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente, como en el articulo 6 del Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que
se regula el procedimiento de evaluacion conjunta de impacto ambiental (ECIA), a los efectos
de emisidon del denominado “Documento de Referencia” para la posterior elaboracién del
correspondiente Estudio de ECIA.

Con fecha 24 de septiembre de 2008 la Viceconsejeria de Medio Ambiente del
Gobierno Vasco formula el Documento de Referencia para la Evaluaciéon Conjunta de Impacto
Ambiental del Plan Territorial del Area Funcional de Donostia-San Sebastian (Donostialdea-
Bajo Bidasoa).

Con fecha 12 de diciembre de 2008 se aprueba por el Departamento de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco el documento de “Criterios,
Objetivos y Soluciones Generales del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Donostia-
San Sebastian (Donostialdea-Bajo Bidasoa)” y con fecha 3 de marzo de 2009 lo aprueba el
Consejo de Diputados de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, incluyendo un anexo con
matizaciones de caracter no sustantivo.

En enero de 2010 se culmina la redaccion del documento del Plan Territorial Parcial del
Area Funcional de Donostia-San Sebastidan (Donostialdea-Bajo Bidasoa) promovido
conjuntamente por el Gobierno Vasco y la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

El 12 de julio de 2010 la Viceconsejeria de Medio Ambiente formula el Informe
Preliminar de Impacto Ambiental del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Donostia-
San Sebastian.

El 16 de julio de 2010 se aprobd inicialmente el Plan Territorial Parcial del Area
Funcional Donostia-San Sebastidan (Donostialdea-Bajo Bidasoa) mediante Orden de la
Consejera de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno
Vasco.

El 16 de agosto de 2010 el Consejo de Diputados de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, a
propuesta de la Diputada Foral de Movilidad y Ordenacién del Territorio, acordé manifestar la
adhesién a la aprobacion inicial del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Donostia-San
Sebastian (Donostialdea-Bajo Bidasoa).
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A partir de la aprobacién inicial del Plan Territorial Parcial se abrié un periodo de
informacion publica y de audiencia a las administraciones interesadas, que, tras las oportunas
prorrogas, concluyé el 20 de enero de 2011. Como resultado del proceso de informacién
publica se recibieron, al margen de 4 alegaciones en las que se solicitaba la ampliacién del
plazo de contestacion, un total de 90 escritos de alegaciones, 79 dentro de plazo y las 11
restantes fuera de plazo.

En mayo de 2011 se elabora el documento de “Andlisis de los Contenidos de las
Alegaciones” en el que se realiza una primera evaluacion del conjunto de las diferentes
cuestiones planteadas al Plan Territorial Parcial como resultado del proceso de exposicion
publica.

Tras las elecciones municipales y forales de mayo de 2011 y las elecciones
autondémicas de octubre de 2012 y analizadas las alegaciones recibidas en 2011, se abre
un proceso de reconsideracion del Plan Territorial Parcial en relacion con sus propuestas de
ordenacidn territorial que concluye en la introduccidn de una serie de modificaciones respecto
a la propuesta inicialmente aprobada que, en aras a facilitar un nueva fase de alegaciones y a
garantizar la transparencia en la tramitacion, se decide someter la propuesta modificada
nuevamente a aprobacion inicial.

Dictada nueva orden de aprobacién inicial el dia el dia 27 de marzo de 2015 y
publicada en el BOPV de 30 de marzo, en el BOG de 10 de abril y en el BOE de 23 de mayo, se
llevan a cabo los siguientes actos de tramitacion y participacién.

e El dia 15 de abril de 2015, en convocatoria abierta a la ciudadania, se presentd el
documento de Plan Territorial Parcial en el centro Carlos Santamaria de la EHU-UPV en
Donostia-San Sebastian.

e Durante el mes de mayo de 2015 se celebraron reuniones con los ayuntamientos
agrupados por subcomarcas: el 7 de mayo con los ayuntamientos integrados en las
subcomarcas del Urumea (Andoain, Astigarraga, Hernani) y del Bajo Oria (Usurbil,
Lasarte-Oria, Donostia-San Sebastian); y el 8 de mayo con los correspondientes a las
subcomarcas de Txingudi (Hondarribia, Irun) y Oarsoaldea (Errenteria, Lezo, Oiartzun,
Pasaia).

e Con el fin de promover una participacidon lo mas amplia posible, una vez aprobado
inicialmente el documento se amplié el plazo de informacién publica para la
presentacién de alegaciones tanto para las Administraciones publicas como para la
ciudadania y agentes interesados; prolongando el mismo del 15 de septiembre al 15
de noviembre de 2015.
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e Durante el periodo de exposicién publica y de audiencia a las administraciones se
recibieron un total de 58 modelos de alegaciones diferentes; las cuales fueron
analizadas y valoradas por el Departamento de Planificacién Territorial y Urbanismo.

e Con el fin de analizar de forma pormenorizada las alegaciones presentadas, se
mantuvieron las siguientes reuniones individualizadas con cada uno de los
ayuntamientos del Area Funcional, asi como con la Autoridad Portuaria de Pasaia: 26
de enero de 2016 (ayuntamientos de Hernani, Astigarraga y Oiartzun), 28 de enero
(ayuntamientos de Andoain, Lasarte-Oria y Usurbil), 29 de enero (ayuntamientos de
Irun y Hondarribia), 2 de febrero (ayuntamientos de Errenteria, Lezo y Pasaia) y 3 de
febrero (Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian y Autoridad del Puerto de Pasaia).

e Por otro lado, se analizaron para su respuesta y consideracién los siguientes informes
sectoriales recibidos:

- Ministerio de Fomento. Secretaria General de Transporte. Direccidn General de
Aviacion Civil.

- Ministerio de Fomento. Puertos del Estado.

- Ministerio de Industria y Energia. Secretaria de Estado de telecomunicaciones y
para la sociedad de la informacién. Direccion General de telecomunicaciones y
tecnologias de la informacidn.

- Ministerio de Defensa. Direccion General de infraestructuras de defensa.

- Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente. Secretaria de Estado
de medio ambiente. Direccién General de sostenibilidad de la costa y el mar.

- Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Confederacién
hidrografica del Cantabrico.

- Diputacién Foral de Gipuzkoa. Departamento de Movilidad e Infraestructuras
Viarias. Direccién de Infraestructuras Viarias.

- Gobierno Vasco. Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial.
Agencia Vasca del Agua (URA).

- Gobierno Vasco. Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial.
Comision Ambiental del Pais Vasco.

- Gobierno Vasco. Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial.
Autoridad del Transporte de Euskadi.

- Gobierno Vasco. Departamento de Desarrollo Econdmico y Competitividad.
Landaberri.

Como resultado del andlisis y valoracion de las alegaciones y de los informes
sectoriales presentados, se elabord un documento en el que se recogian las modificaciones
introducidas con respecto al que obtuvo su aprobacién inicial el 27 de marzo de 2015.
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Dictada la orden de aprobacién provisional el dia 3 de marzo de 2016, se recibieron el
informe de la Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, el Informe Definitivo del
Impacto Ambiental y los siguientes informes sectoriales:

- Ministerio de Fomento. Secretaria General de Transporte. Direccion General de
Aviacion Civil.

- Ministerio de Fomento. Puertos del Estado.

- Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Secretaria de Estado
de medio ambiente. Direccién General de sostenibilidad de la costa y el mar.

- Ministerio de Defensa. Direcciéon General de infraestructuras de defensa.

Tras analizar y valorar estos informes, se elabora un texto refundido del documento
aprobado el 3 de Marzo de 2016; el cual servird para ser sometido para su aprobacion
definitiva ante el Consejo de Gobierno Vasco.
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2.-  SINTESIS INFORMATIVA

2.1.- MARCO TERRITORIAL

El 4mbito de ordenacién del presente Plan Territorial Parcial lo constituye el Area
Funcional de Donostia-San Sebastian, de acuerdo con lo establecido en las Directrices de
Ordenacién Territorial. En dicha Area se incluyen los términos municipales de Andoain,
Astigarraga, Donostia-San Sebastian, Errenteria, Hernani, Hondarribia, Irun, Lasarte-Oria, Lezo,
Oiartzun, Pasaia, Urnieta y Usurbil.

El Area Funcional presenta una extensién de 376 Km?, asentandose sobre la misma una
poblacién de algo mas de 400.000 habitantes. Se trata por tanto, de un territorio densamente
poblado (mas de 1.000 Hab./Km?) que presenta unas excepcionales condiciones para el
asentamiento humano, con un clima benigno, un paisaje de gran belleza y una situacién
geografica estratégica como punto de paso obligado de las comunicaciones europeas.

Esta excepcionalidad geografica se corrobora con la simple constatacidon de que en el
reducido marco territorial definido por un rectdngulo de treinta kilémetros de largo y quince
kilbmetros de ancho, coexistan tres bahias (Txingudi, Pasaia y La Concha) y cuatro rios
(Bidasoa, Oiartzun, Urumea y Oria), dentro de un paisaje montafioso que se eleva rapidamente
desde el mar hasta alcanzar cotas de 500 a 800 metros en el interior. Los principales
elementos que configuran este escenario geografico son una pequeina cadena montafiosa en
el frente litoral (alineaciones costeras de los montes Jaizkibel, Ulia y Mendizorrotz-lgeldo) y
una secuencia de valles interiores que facilitan su interconexion merced a las suaves
condiciones topograficas de los collados que los separan.

La morfologia basica del territorio se caracteriza por la presencia de los valles de los
rios Bidasoa, Oiartzun, Urumea y Oria y las pequefas expansiones en torno a las bahias. Estos
reducidos valles quedan enmarcados en un territorio abrupto, constituido por formaciones
montafiosas con laderas de fuerte pendiente y una zona de transicion entre estas y los valles
fluviales, ocupada por lomas y colinas. Las principales elevaciones son los montes
Mendizorrotz (+415) y Jaizkibel (+545), en la costa, y los montes Andatza (+560), Buruntza
(+440), Adarra (+815) y el Macizo de las Pefas de Aia (+825) en el interior.

La secuencia espacial de los diferentes valles queda interconectada a través de una
serie de collados relativamente cercanos al litoral que, merced a su moderada altitud,
favorecen el paso de las redes de comunicaciones, y en algunos casos del propio desarrollo
urbano, que rebasa el limite de estos altos formalizando un corredor urbano continuo paralelo
a la linea de la costa.
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Las referencias a las condiciones naturales del territorio del Area Funcional se remiten
al documento complementario del Estudio de Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental
(ESECIA). En dicho Estudio se describen de forma pormenorizada las diferentes variables
consideradas para el analisis del territorio objeto de este Plan Territorial. Ente ellas se
encuentran las referentes al medio fisico (climatologia, geologia, edafologia e hidrologia);
medio bidtico (vegetacion y fauna); medio perceptual (paisaje); medio humano (patrimonio
cultural, demografia, empleo y desarrollo humano, calidad del aire y ruido); riesgos naturales
(inundaciones); y suelos contaminados.
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2.2.- EL DESARROLLO URBANO DEL AREA FUNCIONAL

El desarrollo urbano del Area Funcional de Donostia-San Sebastidn, inicialmente
circunscrito al entorno de los nucleos urbanos de mayor entidad (principalmente Donostia-San
Sebastian, Irun, Errenteria y Hernani) y al de los focos de actividad (Puerto de Pasaia y
frontera, entre otros), se ha ido extendiendo posteriormente a lo largo de los corredores de
comunicaciones.

Debido a la menor dureza de la topografia, en relacién con el resto de Gipuzkoa, el
desarrollo urbano reciente ha rebasado los limites de los fondos de valle, conformando un
corredor urbano semicontinuo, con caracteristicas de conurbacién a lo largo de una linea
interior paralela al litoral costero.

La continuidad urbana se extiende hacia el Sur a través de los valles del Oria y del
Urumea confluyendo finalmente en Andoain, municipio que se configura como rétula de
comunicacién y encuentro con la comarca de Tolosaldea.

De la extension total del Area Funcional de Donostia-San Sebastian, que asciende a 376
Km?, el escenario territorial del actual desarrollo urbano abarca una superficie aproximada de
5.600 Ha, lo que representa cerca del 15% de su extensidn total. Este desarrollo se reparte de
forma indicativa entre 2.700 Ha ocupadas por asentamientos residenciales, 1.300 Ha ocupadas
por areas de actividad econdmica, 900 Ha de zonas de equipamiento publico y 700 Ha
destinadas a redes de comunicaciones y elementos infraestructurales.

La mayor parte de los desarrollos urbanos se han concentrado hasta el momento en
las zonas bajas de los valles y en la costa, habiéndose producido algunas expansiones hacia
zonas mas altas en puntos concretos en los que existia una gran saturacion espacial.

La poblacién total asentada sobre el territorio del Area Funcional asciende a unos
406.000 habitantes (segin los datos del INE del afio 2015). De esta poblacion,
aproximadamente 390.000 habitantes se asientan sobre el medio urbano y los 16.000
restantes en el dmbito rural.

En la actualidad el Area Funcional dispone de un parque aproximado de 186.000
viviendas, de las que 181.000 son de caracter urbano y 5.000 se sitlan en zona rural.

La densidad media de las areas urbanas residenciales de Donostialdea-Bajo Bidasoa
asciende a 68 viviendas por hectdrea, indice que puede considerarse como muy aceptable en
consonancia con las caracteristicas topograficas del territorio. Las areas de mayor densificacion
puntual se concentran en torno al Puerto de Pasaia, al centro de San Sebastidn y a los nucleos
de Irun, Hernani, Lasarte y Andoain.
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Los trece municipios que componen el Area Funcional disponen de un conjunto urbano
constituido por una serie de nucleos con identidad propia y con una estructura diversificada y
globalmente ponderada; aunque si se analiza por indicadores desagregados por municipios, se
detecta la existencia de una serie de desequilibrios puntuales significativos:

e La actividad econémica de algunos municipios, como Donostia-San Sebastian y
Hondarribia, es sustancialmente terciaria, mientras que la de otros, como Lezo,
Andoain, Usurbil y Hernani, es de cardcter eminentemente industrial.

e Encuanto a la relacién entre la poblaciéon activa de cada municipio y el nimero de
puestos de trabajo ofertados en los mismos, se observa que la oferta laboral de
los municipios de Errenteria, Hondarribia y Lasarte-Oria presenta un sensible
déficit con respecto al nimero de habitantes de cada municipio; mientras que
otros términos municipales, como Oiartzun, Astigarraga y Usurbil, disponen de
una oferta laboral superior al de su poblacidn residente.

e Algunos municipios, como Pasaia, Errenteria y Lasarte-Oria, disponen de escasas
reservas de posible suelo urbanizable en las zonas bajas del territorio, salvo en
zonas de regeneracion urbana; mientras que otros, como Hondarribia, Lezo,
Oiartzun, Usurbil o Urnieta disponen todavia de reservas espaciales importantes.

e La segunda residencia se concentra fundamentalmente en los municipios de
Hondarribia y Donostia-San Sebastian.

e Los habitantes de los municipios de Donostia-San Sebastian, Hondarribia y
Oiartzun disponen de las rentas medias mas elevadas de Gipuzkoa, mientras que
los de Lezo, Errenteria y Pasaia constituyen los de mads bajo nivel de renta de
Gipuzkoa.

No obstante, en el sumatorio global formado por el conjunto de los trece municipios,
prevalecen las claves de homogeneidad derivadas de su condicidn funcional de conurbacién
urbana unificada y de la circunstancia de configurar un dmbito territorial dotado de un
apreciable grado de equilibrio general, basado sobre todo en su ponderado reparto
poblacional y en la compensada distribucion espacial de los diferentes usos del suelo sobre el
conjunto de su territorio.
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2.3.- DEMOGRAFIA

La dindmica demogréfica del Area Funcional de Donostia-San Sebastian se fundamenta
en los procesos migratorios exteriores verificados a lo largo del siglo pasado y en la lenta pero
progresiva concentracion de parte de la poblacién de Gipuzkoa en el Area Funcional. En el afio
2001, la poblacién del Area Funcional ascendia a 387.847 habitantes y en el 2015 asciende a
406.418 habitantes.

En términos histdricos esta evolucidon ha presentado las siguientes etapas y matices
territoriales:

e Enelafio 1900 el Area Funcional contaba con una poblacién de 77.312 habitantes;
concentrdndose algo mds de la mitad de la misma (39.641 habitantes) en el
municipio de Donostia- San Sebastian; y siendo Irun (9.669 habitantes) el Unico de
los restantes municipios que superaba los 5.000 habitantes.

e Entre 1900 y 1940, Donostia-San Sebastidn, junto a Pasaia y Errenteria
principalmente, constituyen el polo de atraccién y crecimiento mas dindamico,
ganando progresiva importancia relativa en el conjunto del Area Funcional. El
resto de municipios, pese a su crecimiento demografico en términos absolutos,
pierde peso relativo o a lo sumo mantiene posiciones.

e Enlos afios 40, durante el periodo inmediatamente posterior a la Guerra Civil, se
produce la inversion de esta tendencia. Posteriormente, en el marco del proceso
de desarrollismo econdmico y atraccidn de flujos de inmigracién, que alcanza su
punto algido entre 1960 y 1970, San Sebastidn ve reducida su peso demogrifico,
del 62% al 45%, dentro del volumen poblacional del conjunto del A.F. El proceso
de crecimiento se concentra en los municipios periféricos de la capital, que ven
incrementar su peso relativo en el conjunto del Area Funcional de forma
espectacular: entre 1940 y 1981, el conjunto de municipios de Lezo-Errenteria-
Pasaia pasa de representar el 13% del Area Funcional al 19%; el suroeste de
Donostialdea -Hernani, Urnieta, Lasarte y Usurbil- pasa del 7% al 12%; y el Bajo
Bidasoa del 12% al 17%.

e La década de los 80 marca la entrada de un nuevo ciclo, por cuanto, por primera
vez en el siglo, el Area Funcional pierde peso poblacional absoluto. Son
precisamente la Bahia de Pasaia y, en menor medida, el suroeste de Donostialdea
-los mas dinamicos en el periodo anterior- los responsables de esta caida
poblacional. En tanto que Donostia marca un leve signo ascendente, el Bajo
Bidasoa y Oiartzun con tasas de crecimiento decenales del 4.3% y el 9,5%
respectivamente, marcan, sin embargo, las pautas al alza m3s significativas.
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e Finalmente, durante los afios noventa, el Area Funcional recupera el pulso del
crecimiento. Donostia-San Sebastian, Irun y Hondarribia presentan un ritmo de
incremento poblacional sostenido durante este periodo. En el resto del territorio
conviven comportamientos demograficos diversos. Pasaia y Errenteria aparecen
como municipios a la baja que permanecen en la dindmica de caida iniciada
durante los ochenta, pero junto a ellos Lezo y Oiartzun presentan evoluciones
claramente positivas en el marco de Oarsoaldea. En el valle del Urumea los
comportamientos aparecen igualmente diferenciados. Mientras Astigarraga y
Urnieta presentan las pautas de crecimiento mas importantes del Area Funcional,
Hernani entra en una dinamica de estancamiento durante lo primera mitad de los
noventa, que se convierte en descenso poblacional a partir del aio 1998. Por su
parte, Usurbil, Lasarte-Oria y, especialmente, Andoain, cierran igualmente el
periodo con pérdidas poblacionales significativas y tan sélo el primero de ellos
apunta a partir de 1998 el cambio de esa tendencia.

En el analisis pormenorizado por municipios del crecimiento demografico durante el
periodo mas reciente, de 2001 a 2015, el mayor indice de crecimiento demografico porcentual
lo ha experimentado Astigarraga (4% medio anual). Los municipios de Usurbil, Hondarribia,
Urnieta y Oiartzun han tenido un ritmo sostenido de crecimiento comprendido entre el 0,73%
(Oiartzun) y el 1,20% anual (Usurbil). Andoain, Hernani e Irun han crecido moderadamente
entre un 0.30% (Hernani) y un 0,61% (Irun); mientras que la poblacién de Errenteria, Lezo,
Donostia-San Sebastian y Lasarte-Oria se ha mantenido en general estable, con un crecimiento
moderado comprendido entre el 0,07% (Errenteria) y el 0,24% (Lasarte-Oria). Finalmente, la
poblacién de Pasaia ha decrecido un 0.24% medio anual. Como resultado, el Area Funcional ha
tenido un ligero crecimiento poblacional del 0,34% durante el referido periodo 2001-2015,
alcanzando una poblacion de 406.418 habitantes.

Se adjunta el cuadro de la evolucién demografica del conjunto de los municipios del
Area Funcional durante el periodo 2001-2015.
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Poblacién por Municipios del Area Funcional de Donostia-San Sebastian. Afios 2001 a 2015

POBLACION EN NUMERO DE HABITANTES (2001-2015) Crecimiento
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 anual 2001-2015
Andoain 14.080 13.966 | 13.886| 13.803 13.993 14.082 14.215 14.427 14.679 14.662 14.689 14.646 | 14.630 14.655 14.668 0,30%
Astigarraga 3.641 3.796 3.951 4.109 4.151 4.242 4.386 4.522 4.678 4.709 4.818 4.999 5.304 5.535 5.688 4,02%
Donostia-S.S. 181.064 | 181.700 | 181.811 | 182.644 | 182.930 | 183.308 | 183.090 | 184.248 | 185.357 | 185.506 | 186.185 | 186.409 | 186.500 | 186.126 | 186.095 0,20%
Errenteria 38.903 | 38.697| 38.397| 38.141| 37873 | 37.853| 38.336| 38.505| 38.767| 39.020 | 39.217| 39.324| 39.178| 39.230| 39.276 0,07%
Hernani 18.531 18.661 18.747 | 18.792 18.827 18.943 19.119 19.229 19.289 19.285 19.296 19.284 | 19.354 19.601 19.600 0,41%
Hondarribia 15.050 15.368 | 15.493 15.727 15.940 16.073 16.226 16.315 16.458 | 16.464 16.499 16.518 | 16.795 16.894 | 16.945 0,90%
Irun 56.625| 57.618 | 58.036 | 58.899 | 59.508 | 60.261| 60.416| 60.914| 60.951| 60938 | 61.006| 61.102| 61.113 61.195 | 61.481 0,61%
Lasarte-Oria 17.502 17.413 17.628 | 17.734 17.646 17.582 17.592 17.694 | 17.782 17.856 17.889 17.922 18.024 18.082 18.093 0,24%
Lezo 5.853 5.928 6.013 5.920 5.911 5.945 5.966 6.022 6.003 5.988 6.028 6.027 6.054 6.007 5.990 0,17%
Oiartzun 9.203 9.297 9.407 9.633 9.730 9.829 9.806 9.846 9.894 9.947 10.006 10.018 9.995 9.970 | 10.148 0,73%
Pasaia 16.557 16.337 16.145 16.078 16.116 16.160 | 16.091 15.996 15.990 | 15.977 15.945 15.885 15.849 15.929 16.012 -0,24%
Urnieta 5.543 5.733 5.824 5.807 5.847 5.896 5.998 6.065 6.135 6.145 6.167 6.218 6.214 6.198 6.239 0,90%
Usurbil 5.295 5.388 5.474 5.512 5.661 5.723 5.718 5.793 5.919 6.013 6.062 6.090 6.111 6.168 6.183 1,20%
TOTAL 387.847 | 389.902 | 390.812 | 392.799 | 394.133 | 395.897 | 396.959 | 399.576 | 401.902 | 402.510 | 403.807 | 404.442 | 405.121 | 405.590 | 406.418 0,34%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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2.4.- MARCO SOCIOECONOMICO

2.4.1.- ELPERIODO 2008-2014 DE ESTANCAMIENTO Y AJUSTES

Como resultado de la crisis financiera que estalla en 2008 se cierra abruptamente un
fin de ciclo econdmico alcista sostenido y se abre un periodo de turbulencias que pone contra
las cuerdas la solidez del sistema financiero y cuestiona el modelo de crecimiento.

El estrechamiento del acceso a la financiaciéon trae consigo la caida del consumo vy el
parén de la inversidn; asi como la necesidad de saneamiento de los sobredimensionamientos
y desequilibrios de las finanzas publicas acumulados en la fase de expansién; lo cual limita el
margen de maniobra publico para la reactivacion desde medidas tradicionales de estimulo. Ese
cumulo de factores configura un escenario de ralentizacidon generalizada de actividad que se
retroalimenta en lo que algunos han denominado una “crisis perfecta”.

Aunque en Espafia el frenazo econdmico general ha encontrado en el sector de la
construccién su expresion mas ilustrativa, en el resto de Europa y en el Pais Vasco en buena
medida, con un sector de construccidon mas modesto cuantitativamente que en el resto del
Estado, la crisis ha respondido -como ya sucedié en la crisis de los 90-, a un patrén de origen
industrial que se comenzd a gestar con anterioridad al estallido financiero.

Efectivamente, en la Comunidad Auténoma de Euskadi ha sido el sector industrial el
gue en términos de empleo ha sufrido los recortes mds relevantes en cifras absolutas,
agravados por el desplome inmobiliario y constructivo ya citado. En este escenario, a
diferencia de lo que sucedid en la crisis previa, los servicios no han supuesto una alternativa de
desarrollo cuantitativo que pudiera compensar esa caida. En este sentido, aunque las
actividades terciarias innovadoras estan mostrando el camino de futuro, los servicios
comerciales mds cldsicos —cuantitativamente soporte del grueso del empleo- se han visto
parcialmente arrastrados por la légica del decaimiento del consumo, contribuyendo asi a
generar un escenario de desinfle general y alta pérdida de empleo. Una pérdida de empleo
gue, aunque de forma matizadamente mas moderada que en el resto de Estado -en especial
entre 2008 y 2010- ha acabado por sufrir igualmente de forma muy acusada ese proceso.
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Distribucién en % de la caida de la ocupacion en Euskadi en el periodo 2008-2013 por
sectores de actividad (Media de los dos primeros trimestres del afo)
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Fuente: Geografia humana de la crisis en Euskadi.Luis Sanzo (Datos PRA, Eustat, Media 1° y 2° trimestre)

2.4.1.1.- AJUSTES EXPERIMENTADOS EN EL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN.

El Area Funcional de Donostia-San Sebastian constituye una cuenca de empleo
altamente terciarizada. Partiendo de esa realidad especifica, las cifras del periodo apuntalan el
patrdon general descrito en el apartado 2.4.2.

Tomando como referencia el comportamiento y la informacidn procedente de las
Familias entre 2007 y 2013" se puede indicar que:

e La poblacidn ocupada residente en el Area Funcional caia un 8,1% (14.713
empleos)

e La poblacion parada crecia en seis afios desde algo menos de 6.000 empleos (tasa
de paro de 3,0%) hasta mas de 28.000 (tasa de paro del 14,4%) multiplicandose
por 4,9 en un proceso agresivo de deterioro. Un monto de desempleados que
recoge no sélo el grueso del empleo perdido, sino el aluvién de jévenes que
acceden por vez primera al mercado de trabajo en ese periodo de atonia
econdmica, y buena parte de colectivos hasta entonces inactivos que ante la
situacion de endurecimiento (caidas salariales, pérdida de empleo e ingresos de
otros miembros de la familia...) inician igualmente una busqueda activa de empleo
y pasan a engrosar las listas del paro.

! Censo del Mercado de Trabajo (Fase Oferta) 2007 y 2013
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Y analizando las cifras que ofrecian los establecimientos empresariales del Area

Funcional en 2007 y 2012% la evolucién se confirma en sentido muy parecido:

Las establecimientos empresariales se reducen entre ambos ejercicios en un
13,9%; y el empleo que generan en un 11,0% (19.189 empleos).

Sectorialmente, la industria instalada en Donostialdea-Bajo Bidasoa en 2012
pierde respecto a 2008 el 21,2% de sus puestos de trabajo; la construccién pierde
un 23,5%; y los servicios, que constituyen el grueso del tejido empresarial y de
empleo del area, ven caer los puestos que generaban en 2008 de forma mas
moderada, en un 7,1%.

De este modo, en cifras absolutas, son la Industria (-5.905 empleos) y la
Construccion (-4.053 empleos) los sectores claramente perdedores en el ajuste
producido. Entre ambos asumen mas del 50% de los empleos perdidos por el
tejido productivo del Area Funcional entre 2008 y 2012. En consecuencia, la
estructura econdmica del Area Funcional se terciariza mas aun; y los servicios
pasan de generar el 74,2% de los empleos del drea en 2008 a suponer el 76,8% en
2012.

En la industria, la caida es relativamente generalizada salvo en los ambitos mds
novedosos vinculados a la energia y las comunicaciones. Dentro del sector
terciario, el sector que da soporte al grueso del empleo del Area Funcional, han
sido las actividades comerciales mas clasicas y dependientes del consumo las que
se han visto arrastradas por la crisis de una manera mas intensa: en particular el
transporte altamente dependiente de la industria y la construccidn; y el comercio
minorista, en un proceso de reconversion sordo y paulatino que desde el impacto
del comercio electrénico y el avance de las grandes empresas comerciales
multinacionales, cuestiona el modelo de comercio urbano tradicional
independiente y atomizado.

2

Censo del Mercado de Trabajo (Fase Demanda) 2008 y 2012
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Poblacion de 16 a 64 afios en relacién con la Actividad. (2007-2013)

Poblacién Activa 188.078 195.952 7.874 42% 1
Poblacién Ocupada 182.365 167.652 -14.713 -8,1% |
Poblacion Desempleada 5.714 28.299 22.585 395,3% 1
Poblaciéon Inactiva 72.974 58.839 -14.135 -19,4% | |
Total Poblacion 16-64 afios 261.052 254.791 -6.261 -2,4% |

Fuente: Censo del Mercado de Trabajo (Oferta). Eustat

indices de Actividad. (2007-2013)

Tasa de Actividad 72,1 76,9 +4,9

Tasa de Paro 3,0 14,4 +11,4
Fuente: Censo del Mercado de Trabajo (Oferta). Eustat

Distribucion de los Empleos generados por Grandes Grupos Actividad. (2008-2012)

Industria 27.827 21922 14,1% -5.905 -21,2% |
Construccion 17.210 13.157 8,5% -4.053 -235% |
Comercio, Hosteleria y Reparaciones 45.136 39.619 255% -5.517 -122% |
Transporte y Comunicaciones 13.411 10.786 6,9% -2.625 -19,6% |
Servicios Comerciales 34.017 31.076  20,0% -2.941 -8,6% |
Educ_ac_:lon, _ngdad y otros Servicios de la 36.786 38.638 24.9% 1852 50% 1
Administracion
TOTAL COMARCA DONOSTIALDEA 174.387 155.198 100% -19.189 -11,0% |
TOTAL GIPUZKOA 901.801 814.455 -87.346  -9,7% |

Fuente: Censo del Mercado de Trabajo (Demanda). Eustat
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Evolucién de los empleos generados/perdidos por sectores de actividad. (2008-2012)

1,852
Industria Construccion ~ Comerdo, Hosteleriz  Transporte v Servicios Educacion, Sanidad v
v Rep. comunicacones Comerciales otros Servicios de la

Administracion
-2,628 -2,941
-4,053

5,517
-5,905

Fuente: Censo de Mercado de trabajo. 2008-2012 (Demanda) EUSTAT

2.4.1.2. LAS TRANSFORMACIONES DEL PARADIGMA PRODUCTIVO Y SOCIAL.

Los cambios registrados han sido de tal magnitud y velocidad que su impacto supera la
lectura econdmica y material mas directa para entrar en la transformacion de los valores
sociales y el enfoque del gobierno y la gestidn publica; en una légica que acelera dinamicas de
fondo preexistentes.

e El endurecimiento del mercado laboral se concreta en la pérdida de empleos y en
la reducciéon de oportunidades para las generaciones que entran en el mercado de
trabajo, asi como en mermas salariales, inestabilidad laboral creciente y fragilidad
social asociada; las cuales contraen el consumo en primera instancia, y generan
actitudes estructurales de prudencia y contencién; impulsan nuevos valores mas
austeros; modifican el sentido del arraigo y obligan a resituar la movilidad
territorial entre los rasgos de los colectivos de trabajadores mas dindmicos.

e Bajo la presion de un déficit no sostenible y de un nivel alto de deuda publica, la
estabilidad presupuestaria se refuerza como principio rector de la gobernanza
publica.

e La busqueda de la competitividad pasa por la creacion de valor desde las
personas, el conocimiento, la creatividad, la innovacién y la apertura a
mercados exteriores.

e La industria se “terciariza” incorporando de forma creciente como eslabones
estratégicos de su cadena de valor los asociados al disefio, a la [+D+l, a la
asistencia técnica y asesoramiento al cliente.
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° La sostenibilidad y el uso eficiente de los recursos y la reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero pone en primera linea el ahorro y la eficiencia
energética; y el impulso de la movilidad sostenible.

e La extensidon de las nuevas tecnologias al conjunto de actividades, ciudades,
territorios y actividades inteligentes hace de la informacidn y sus aplicaciones
tecnoldgicas un elemento esencial; a la vez que el crecimiento del segmento de
una economia desmaterializada, apoyada en las posibilidades que aporta Internet,
desplaza a un segundo rango el debate de su ubicacion.

Los elementos anteriores son ilustrativos de un cambio profundo del paradigma
productivo, social y econdmico que presenta una lectura territorial en términos de vivienda, de
infraestructuras y de renovacién de apuestas sectoriales y necesidades asociadas.

Vivienda

El elemento bandera de la época de crecimiento previo, la vivienda, es el primero en
transformarse. De simbolo de la expansion del sector de la construccion y de estatus social
pasa a arrastrar imagenes bien distintas que se asocian con promociones inacabadas;
desahucios; ataduras econdmicas de por vida; frenos a la movilidad territorial...

En el nuevo contexto, y en el marco de una transformacién familiar ya consolidada,
entra en cuestion la propiedad como alternativa social cuasi inevitable para la ciudadania; vy el
alquiler comienza a percibirse como una opcién individualmente interesante; y colectivamente
cohesionante desde la perspectiva del impulso de la vivienda publica. En ese nuevo escenario,
la consideracion del suelo y su gestion como un elemento sistemdtico para el desarrollo
econdmico se sustituye progresivamente por un marco en el que se intentan conciliar con
prudencia la oportunidad econdmica y la sostenibilidad en sentido amplio. Las proyecciones
optimistas de vivienda de la etapa previa a la crisis necesitan revisarse, en consecuencia, desde
los nuevos criterios y valores; y la rehabilitacion y optimizacién del parque actual se presenta
como una alternativa de impulso econdmico sostenible y deseable para el sector; y de
fortalecimiento de la calidad de vida del ciudadano.

En esta linea, desde la éptica de la sostenibilidad, la evolucion del numero de
habitantes por vivienda entra en cuestion; y las nuevas formas de vivienda, de uso y ocupacién
de las mismas abren igualmente un posible campo de juego innovador.
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Finanzas Publicas e Infraestructuras

Desde el compromiso de la estabilidad presupuestaria las financias publicas afrontan
la adaptacion a los nuevos tiempos en una légica de racionalidad. Asi, el binomio de las
limitaciones presupuestarias y la sostenibilidad medioambiental introduce un doble criterio de
filtro riguroso que viene a resituar posibles apuestas infraestructurales en un nuevo diapason
mas gestionable y sostenible econdmica, territorial y socialmente.

Conocimiento como recurso econémico

El crecimiento sostenido en el conocimiento sitla la investigacion y la innovacidn en la
base del potencial de desarrollo futuro. En este sentido, el Area Funcional aglutina ya a un
importante numero de entidades, centros, tecnolégicos y de investigacion, empresas,
entidades del tercer sector e infraestructuras de soporte, entre los cuales conforman un
“tejido de innovacidn” cuantitativamente muy significativo. Sélo en Donostia-San Sebastian se
concentran un total de 42 entidades que desarrollan su actividad en diversos campos de
investigacion o disciplinas® (Entidades asociadas al ambito universitario, Centros de
Investigacion Cooperativa, Centros de Investigacion Basica de Excelencia, Corporaciones
Tecnoldgicas, Centros Internacionales de Desarrollo y Transferencia Tecnolégica etc.). Con un
peso significativo de este tejido sobre la Red Vasca de Ciencia Tecnologia e Innovacién (RVCTI)
este tejido ha crecido en nimero de empleo a un ritmo notable (+24%) en el periodo de crisis
2008-12 y en mayor medida que en la CAE (+21,9%) y la propia UE-28 (+8,2%). Esta evolucion
se concreta en un monto de 3.206 empleos vinculado a I+D en Donostia-San Sebastian en
2012, de las que en torno al 70% responde al perfil de personal investigador.

3 Entidades asociadas al dmbito universitario: Universidad del Pais Vasco, Tecnun, Mondragon Unibertsitatea, Basque Culinary
Center; Centros de Investigacion Cooperativa (CIC): CIC biomaGUNE, CIC nanoGUNE, CIC tourGUNE; Centros de Investigacion
Basica de Excelencia (BERC): Materials physics center, BCBL-basque center on cognition brain and language, centro mixto csic,
Centro de Fisica de materiales, Donostia International Physics Center; Corporaciones Tecnoldgicas: FUNDACION TECNALIA
RESEARCH & INNOVATION, CEIT-IK4, CIDETEC-IK4, JAKIUNDE- ACADEMIA DE LAS CIENCIAS; Entidades de Certificacion y
Laboratorio: INBIOMED, ERAIKER ASOCIACION; Centros Internacionales Desarrollo y Transferencia Tecnolégica (C.I.D.T.T.):
VICOMTECH- IK4; Unidades de I+D Sanitarias: ASOCIACION INSTITUTO BIODONOSTIA; INGEMA (INSTITUTO GERONTOLOGICO
MATIA); FUNDACION CARLOS ELOSEGUI DE POLICLINICA; CITA ALZHEIMER (Centro de Investigacién y Terapias Avanzadas)
Centros Sectoriales: Aranzadi, Azti — Tecnalia; Organismos Intermedios de Innovacion: Asmoz Fundazioa, Elhuyar, Eusko
Ikaskuntza, INVEMA (Fundacion de Investigacion de la Maquina Herramienta, Gaia, Instituto Vasco de Criminologia, Gobernantza
Demokratikoaren Institutoa, Itea, Instituto Vasco Etxepare, Orkestra (Instituto Vasco de Competitividad), Uzei, Euskampus
Fundazioa
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Diversificacion sectorial

En intima conexién con el tejido de innovacidn descrito, la estrategia de
especializacion inteligente (RIS3) del Pais Vasco que busca el desarrollo territorial desde las
prioridades de fabricacién avanzada, energia y biociencias, y el cultivo de diferentes nichos
de oportunidad -ecosistemas; planificacidn y regeneracion urbana; y ocio, entretenimiento y
cultura- encuentra en el Area Funcional de Donostia-San Sebastian un especialmente cercano
campo de trabajo.

Asi, frente a la dinamica regresiva de los sectores industriales mas tradicionales y el
terciario mas clasico, el periodo de crisis ha visto desarrollarse en el Area Funcional de
Donostia-San Sebastidan una apuesta de estrategia de diversificacién sectorial innovadora en
torno a sectores emergentes como la “Smart Energy” o el sector Audiovisual-Digital. Ambitos
de desarrollo que se abren paso, ademas, desde dinamicas de colaboraciéon publico-privada
que ha arraigado como un elemento de politica sectorial estabilizado para abrir nuevos
espacios de oportunidad coherentes con el capital humano disponible y las caracteristicas del
territorio.

Reinterpretacion del sector terciario clasico

El sector terciario hostelero-turistico clasico ha evolucionado hasta reinventarse,
elevando su proyeccion desde planteamientos en los que el atractivo gastrondmico del area se
proyecta en iniciativas educativas universitarias al mas alto nivel (tal como sucede en el Basque
Culinary Center), en materia de investigacion agroalimentaria (como por ejemplo en el Centro
tecnoldgico de Azti-Tecnalia, experto en innovacion marina); asi como en la conexién con el
tejido productivo alimentario local. El atractivo paisajistico maritimo tradicional se renueva y
amplia a través de la préctica de deportes como el surf o de otras actividades relacionadas con
los deportes nauticos o con el ocio en general; las cuales constituyen un nuevo elemento o
sefia de identidad sobre el que turismo, la fabricacidon de nuevos materiales y equipamiento, la
organizacion de eventos de diversa indole, el comercio deportivo o relacionado con la moda
etc. se aglutinan en torno a un cluster econédmico que presenta complementariedades diversas
y una alta visibilidad social.
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La cultura se reinterpreta en el marco mas amplio de las Industrias Creativas en el que
la imagen, la publicidad, la moda y el disefio en sentido amplio, asociados a dinamicas del tipo
“open source” y de gestién cooperativa, buscan espacios de palanca para impulsar actividad
econdmica y el empleo innovador desde el talento; asi como reforzar el atractivo y el valor de
otros sectores en un proceso de hibridacién. Se trata de un proceso que no se detiene en
Donostia-San Sebastian (en iniciativas como la impulsada en el Centro Cultural de Tabakalera),
sino que se extiende a las apuestas estratégicas desarrolladas en el resto del Area Funcional
(como por ejemplo en Errenteria, con equipamientos como el Centro de artes escénicas
Lekuona); y al desarrollo de otras iniciativas coherentes y complementarias en una apuesta
tematica integrada.

A modo de sintesis: Hibridacion

La crisis econdmica abre, por tanto, una nueva etapa en la que la diversificacién e
integracién sinérgica y no agresiva en el territorio de tejidos y actividades de diverso tipo
(productivo, investigador, social, tecnoldgico...) desde los nuevos valores descritos marca la
sefia de identidad.

Y en ese contexto econdmico, el Area Funcional como espacio metropolitano
consolidado camina hacia una mayor hibridacion de actividades que atempere
progresivamente las légicas de usos y especializaciones exclusivas, desde una dindmica
sostenible. Una dindmica de hibridacién que puede tomar forma en espacios muy diversos e
incluso ponerse en valor en localizaciones estratégicas y de oportunidad hoy marcadas por el
protagonismo de otros usos.

De esta forma, la ordenacidén inteligente del espacio urbano consolidado requiere una
reflexion en la que especialmente, se considere el impacto y las oportunidades que generan las
nuevas tecnologias en relaciéon con las formas de ocupacién del territorio. Surge de aqui un
nuevo modelo de espacio urbano cuyo principal valor es el de estar constituido por lugares
hibridos, entendidos como dmbitos de transicion y de uso compartido entre los destinados a
residencia y aquellos cuya funcién esta directamente vinculada a los procesos productivos.
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2.4.2.- CARACTERIZACION SOCIO ECONOMICA DEL AREA FUNCIONAL

Se sintetiza a continuacidn la caracterizacidon socioecondmica del Area Funcional
desagregada por subcomarcas:

e Centro de Donostialdea

Donostia-San Sebastian, en tanto que capital del Territorio Histdrico, ha
constituido histéricamente su polo terciario de referencia y atractividad desde dos
vertientes genéricas de actividad: la turistica en sentido amplio, vinculada en
buena medida a sus valores paisajisticos -tanto naturales como urbanisticos- que
ha actuado de sector tractor para actividades hosteleras y ludicas de apoyo; y la
asociada a las actividades de economia urbana propias de un nucleo poblacional
relevante: comerciales, educativas, sanitarias, financieras, institucionales o de la
administracion etc.

Desde ese contexto ya terciarizado, la progresiva salida del casco urbano de la
industria existente, unida al proceso de desanexion de Astigarraga -reserva de
potencial industrial del municipio durante afos- han contribuido a modelar un
perfil de monocultivo terciario (85% del empleo asalariado). Partiendo de este
perfil, de un entorno urbano de alta calidad dotacional y de equipamientos, y de
unos recursos humanos y empresariales altamente competitivos, el futuro
socioecondmico del Centro de Donostialdea apunta progresivamente hacia su
capacidad para la creacidén y dinamizacién de la “Industria del Terciario”;
entendiendo por tal la superacién del terciario tradicional, y el desplazamiento
hacia el desarrollo de un terciario avanzado.
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Esto supone complejizar el concepto de turismo tradicional, sustituyéndolo por
una atractividad multiple y diversificada, asociada a actividades culturales,
artisticas, ludicas, deportivas... de rango y repercusion nacional e internacional
(cabe mencionar en este punto la designacién de Donostia-San Sebastian como
Capital Europea de la cultura 2016); y complementar las actividades terciarias
tradicionales propias de la economia urbana con iniciativas econdmicas intensivas
en conocimiento y de alto valor afadido. La primera vertiente implica perseverar
en la senda de la dotacidon de equipamientos singulares de rango regional -
Auditorio, Palacio de Congresos, Museos, Estadios e instalaciones deportivas y de
espectaculos-, y de un tejido empresarial e institucional capaz de posibilitar la
dinamizacién sistematica de eventos de rango y atractivo internacional en esos
ambitos -congresos y eventos cientificos, empresariales, culturales, artisticos,
deportivos, musicales, cinematograficos, teatrales, gastrondmicos, etc.- como
motor de atractividad externa. La segunda supone un salto hacia la innovacion y la
investigacion a través de Servicios Empresariales Avanzados, Nuevas Tecnologias,
etc.

e OQOarsoaldea

De las tres subareas del Area Funcional con predominio terciario -Centro de
Donostialdea, Bajo Bidasoa y Oarsoaldea-, esta Ultima constituye el dmbito
territorial con una estructura productiva de mayor peso industrial -46% del
empleo asalariado-. No obstante esta circunstancia conviene sefialar que se trata
de la subdrea con un PIB per capita mas reducido del Area Funcional,
circunstancia que avanza la presencia de unas actividades, tanto industriales
como terciarias, generadoras de valor afadido comparativamente inferior al resto
del Area Funcional.

La ubicacion estratégica de Oarsoaldea entre el Centro de Donostialdea y Bajo
Bidasoa apunta hacia una concepcidon socioecondmica abierta que establezca
sinergias con ambas subdreas; al tiempo que explota con intensidad las
potencialidades asociadas al puerto de Pasaia. En el primer caso -Centro de
Donostialdea- con la posible absorcidn de actividades terciarias generadoras de
valor anadido en el campo de los servicios empresariales y nuevas actividades. En
el segundo -Bajo Bidasoa- con la complementariedad y ampliacién en Oarsoaldea
de las actividades logisticas desarrolladas en torno a Irun. Asi mismo, la actividad
portuaria como infraestructura de transporte resulta fundamental para la
industria del Area Funcional y del resto del Territorio de Gipuzkoa.
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Todo ello, en particular el proceso de modernizacidn y regeneracién en torno al
puerto y la Bahia de Pasaia, pasa por la recuperacion urbana del area junto con la
generacion de un entorno compatible con ese tipo de actividades econdmicas y
de servicios; ya se asocie al desarrollo de servicios empresariales, nuevas
actividades terciarias o servicios comerciales y/o nauticos asociados directamente
al puerto.

Junto a ese perfil socioeconédmico dominante en términos cuantitativos, conviene
apuntar finalmente que esta subarea presenta importantes espacios naturales
susceptibles de compatibilizar las actividades industriales y terciarias urbanas con
actividades turisticas de caracter selectivo que pudieran establecer igualmente un
perfil de complementariedad con los atractivos turisticos de las areas
circundantes.

e Bajo Bidasoa

Tras la desaparicion del espacio aduanero y la crisis de industrias emblematicas de
la zona, el Bajo Bidasoa ha vivido un proceso de redefinicién socioecondmica que
estd desembocando en un nuevo paradigma terciario diversificado y
relativamente cercano e integrador de sinergias con la industria.

Con un alto nivel de terciarizacidn -67%-, pero conservando aun un peso industrial
proximo al 33% de su empleo asalariado, el Bajo Bidasoa configura actualmente
un perfil socioeconémico de sintesis del Area Funcional -su estructura es la mas
préxima a la que presenta el conjunto del Area-.

Caracterizado por una apuesta de terciarizacion relativamente diversificada, tanto
sectorial como espacialmente, Irun ha hecho del transporte y la logistica -
actividades crecientemente estratégicas y sinérgicas con la industria- una sefia de
identidad, al tiempo que Hondarribia apuesta y cultiva con progresiva intensidad
las actividades asociadas al turismo -es el municipio con mayor proporcion de
empleo hostelero del Area Funcional, ha generado expectativas de impactos
directos y efectos inducidos por el puerto deportivo entre otros.

En esa misma dinamica, el Recinto Ferial FICOBA (Feria Internacional de la Costa
Vasca) constituye una ilustracién de un desarrollo terciario integrado vy
crecientemente sinérgico con la industria no ya del Area Funcional sino del
conjunto del Territorio Histérico y la CAPV en busca de actividades de servicios
generadoras de valor afiadido y potencial inductor de actividad.
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Junto a estas banderas terciarias, la propia dimensidon poblacional abre
expectativas razonables de un desarrollo significativo de las actividades de
economia urbana; que se ven alimentadas ademds por la creciente centralidad
gue cobrara el Bajo Bidasoa en el esquema de la futura Eurociudad.

En este sentido, la expansidén residencial hacia el drea de Hendaia y Urrugne
(Txingudi) de poblacién procedente del Area Funcional de Donostia-San Sebastian
y en sentido inverso, la altisima afluencia cotidiana de publico francés para cubrir
sus necesidades comerciales y de ocio a lo largo de todo el eje Irun-Donostia, no
ha generado aun un marco de oportunidad econdémica y social hibrida y
compartida; por cuanto los mercados de trabajo siguen siendo marcadamente
diferenciados a un lado y otro de la frontera. Su desarrollo futuro, apoyado
probablemente en un proceso de acercamiento lingliistico -optimizacién de las
Industrias de la Lengua en torno al espacio trilinglie del Bajo Bidasoa- apunta
igualmente como un espacio interesante de oportunidad.

° Urumea

Del conjunto de subdreas del Area Funcional con predominio industrial constituye
el dmbito territorial sectorialmente mas equilibrado -51% de empleo asalariado
industrial frente a 49% terciario-.

Su tejido industrial se apoya no ya en grandes empresas sino en PYMEs de tamaiio
relevante que han mantenido a pesar de la crisis un significativo nivel
competitivo, y aunque con un componente metallrgico significativo,
relativamente diversificadas sectorialmente -industria quimica, papel...

Su empleo terciario se apoya, ademas de en actividades de servicios inherentes al
tejido urbano, en el desarrollo de actividades de servicios, sino complementarios
al desarrollo industrial, con un significativo nivel de dinamismo —nuevo parque
tecnoldgico de Galarreta, comercio al por mayor, reparaciones, actividades
logisticas de almacenaje, etc.-.

A futuro, este perfil terciario presenta igualmente un claro potencial de desarrollo
y diversificacién hacia actividades de mayor valor anadido, en un marco de
optimizacion de sinergias con el Centro de Donostialdea.

Como complemento a este perfil, el area acoge en su marco mas rural un
conjunto de explotaciones sidreras, a caballo entre la produccién industrial de
bebidas y la hosteleria; que constituyen un elemento que presenta un significativo
potencial de valorizacién enddgena en el marco del desarrollo turistico.
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. Bajo Oria

Constituye una subdrea de claro predominio industrial (59% del empleo
asalariado) que se ha sustentado histéricamente en la presencia de industrias
emblemadticas de grandes dimensiones y su efecto tractor asociado al resto del
tejido empresarial de la zona. Buena parte de las mismas, sin embargo, iniciaron
en la década de los 80 un significativo declive que se tradujo en un progresivo
redimensionamiento a la baja de las plantillas, no compensado con nuevas
implantaciones exdgenas.

En términos terciarios, por el contrario, constituye el subarea con un mayor déficit
o desequilibrio entre los puestos de trabajo terciarios que genera y la poblacidn
residente ocupada en ese sector.

Este panorama apunta una evidente potencialidad de reequilibrio terciario, tanto
en términos de servicios propios de economia urbana y calidad de vida, como de
sinergias con la capital en relaciéon a la implantacion de diferentes servicios
empresariales y, en general, actividades terciarias generadoras de alto valor
afadido.

e Andoain

Situada territorialmente como rétula de las subareas de Bajo Oria, Urumea vy el
Area Funcional de Tolosa, su perfil socioecondémico ilustra las caracteristicas de lo
gue anteriormente se denomind zona de transicion econdmica hacia el resto de
Gipuzkoa.

Esta ubicacidon estratégica obliga a una interpretacién de su perfil necesariamente
abierta y proyectada hacia su entorno entre las areas funcionales de Donostia-San
Sebastian y Tolosaldea.

De claro predominio industrial -65% de su empleo asalariado- constituye la
subdrea con mayor peso industrial de todas las que integran el Area Funcional.
Como rasgo particular destaca el predominio de las actividades industriales no
metalicas y la presencia de un significativo nimero de PYMEs de gran tamafio en
el limite de ser consideradas grandes empresas. Asi y todo, el drea no es
excedentaria en términos de puesto de trabajo industriales.
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En contrapartida a su especializacion industrial se sitia como la subarea con un
menor desarrollo terciario, dado que ni su dimensidn poblacional ha posibilitado
un especial desarrollo de servicios propios de economia urbana, ni tampoco han
prosperado las actividades terciarias intensivas en suelo. Estas quizd -comercio al
por mayor, reparaciones, actividades logisticas de almacenamiento,...-, podrian
constituir a futuro una linea de desarrollo terciario de interés que contribuyera a
equilibrar su tejido productivo.
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2.5.- ELPLANEAMIENTO GENERAL MUNICIPAL

El planeamiento urbanistico general vigente, o en avanzado estado de tramitacién de
su revision, en el Area Funcional de Donostia-San Sebastidn se compone de trece planes de
ordenacion municipal elaborados y aprobados de forma independiente, con criterios
urbanisticos no siempre coincidentes y en momentos cronoldgicos diferenciados, tal y como
puede apreciarse en el cuadro adjunto.

Municipio Instrumento de planeamiento general Fecha de aprobacidn
Andoain P.G.O.U. 2011
Astigarraga P.G.O.U. 2010
Donostia-San Sebastian P.G.O.U. 2010
Errenteria P.G.0.U. 2004
Hernani Normas Subsidiarias 2011
Hondarribia P.G.0.U. (Aprobacion Provisional) 2015
Irun P.G.O.U. 2015
Lasarte-Oria Normas Subsidiarias 2005
Lezo P.G.O.U. 2011
Oiartzun P.G.O.U. 2015
Pasaia Normas Subsidiarias 1997
Urnieta P.G.O.U. 2013
Usurbil Normas Subsidiarias 2011

El planeamiento general de Hondarribia se encuentra en proceso de revision,
encontrandose en tramitacion su aprobacidn definitiva.

Se presenta a continuacidn un repaso sintético de la situacion del planeamiento
general en cada uno de los trece municipios del Area Funcional, partiendo de los datos de
Udalplan 2015 como base grafica actualizada del planeamiento urbanistico vigente, e
incluyendo también la informacién relativa a los procesos de revision del planeamiento
municipal en curso de tramitacion y/o elaboracion (Hondarribia).
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e Andoain

El planeamiento general vigente en Andoain corresponde al documento de
P.G.0.U. aprobado en 2011. Esta situacidon del planeamiento se refleja en el
Udalplan 2015.

Segun el P.G.0.U. de Andoain se prevé la construccidon de 2.068 nuevas viviendas,
510 en Bazkardo, 248 en Ama Kandida y 478 en Baltzusketa, como operaciones
cuantitativamente mas importantes, y el desarrollo de mas de 45 Ha de nuevo
suelo industrial repartido entre diferentes poligonos. La estructura viaria general
contemplada en el Plan General incluye la prevista construccion del nuevo trazado
de la Autovia A-1 entre Bazkardo y Sorabilla.

Se presenta el plano I1.4 de Zonificacién Global del documento del P.G.O.U.

° Astigarraga

El planeamiento general vigente en Astigarraga corresponde al documento de
P.G.0.U. aprobado definitivamente en 2010. Las modificaciones posteriores no
resultan significativas desde la escala del Plan Territorial Parcial.

Seguln el P.G.0.U. se prevé la construccién de algo mas de 1.000 nuevas viviendas,
400 en el Ensanche de Ergobia y 230 en Mendi Aundi Anibar como principales
operaciones, y el desarrollo de nuevas areas de suelo industrial, principalmente
en Zakurmendegi y Ubarburu. Como principal referencia infraestructural se refleja
el proyecto de la Estacion del TAV y como consecuencia de su implantacién se
conjetura sobre un posible escenario de futura reconversién residencial del actual
poligono industrial de Bidebitarte. La construccidén de la estacidn del TAV junto a
Astigarraga, sin embargo, ha decaido.

Se presenta el plano 0.4a de Zonificacidon Global del documento del P.G.0O.U.

e Donostia-San Sebastian

El planeamiento general vigente en Donostia-San Sebastian corresponde al
documento de P.G.0.U. aprobado en 2010 y los diferentes expedientes de
Modificacion aprobados con posterioridad. Esta situacién del planeamiento se
refleja en el Udalplan 2015.
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Los principales propuestas de nueva ocupacion de suelo son las operaciones
residenciales de Antondegi, 3.088 viviendas, Auditz-Akular, 3.044 viviendas, y
Txomin-Enea, 1.161 viviendas, y el desarrollo de Eskuzaitxeta, 72 Ha, Landarro, 15
Ha, Belartza 2, 22 Ha y Antondegi, 22 Ha, como nuevas zonas de suelo para
actividades econdmicas.

Segun el P.G.0.U. quedan actualmente por construir en Donostia-San Sebastidn
14.045 viviendas y las reservas de suelo libre para actividades econdmicas
calificado asciende a 128 Ha.

Se presenta el plano 11.1.1 de Zonificacién Global del documento P.G.O.U.
e Errenteria

El planeamiento municipal general vigente en Errenteria corresponde al
documento del P.G.0.U. aprobado en 2004 y las modificaciones puntuales, sin
especial incidencia territorial, aprobadas con posterioridad, documento que
todavia presenta recorrido para el desarrollo urbanistico del municipio en los
proximos afios. La situacidn del Planeamiento vigente en Errenteria se refleja en el
Udalplan 2015.

Segun el P.G.0.U. de 2004, los principales desarrollos residenciales pendientes
son los de Altzate, 197 viviendas, Gamongoa, 690 viviendas, Perutxene/Sagasti,
310, y Palacio Zarra/Larretxipi, 200 viviendas. En total, las reservas de posible
crecimiento del parque residencial segin el P.G.0.U. asciende a 1.856 viviendas.
El suelo para actividades econdmicas se encuentra, sin embargo, practicamente
colmatado ya que el desarrollo del sector Urkiola resulta muy cuestionable.

Se presenta el plano 0.111.01.1 de Calificacion del Suelo del documento P.G.O.U.
(Febrero de 2004).

° Hernani

El planeamiento general vigente en el municipio de Hernani corresponde al
documento de NN.SS. aprobado en 2011. La situacion del planeamiento vigente
de Hernani se refleja en el Udalplan 2015.

Los futuros desarrollos residenciales se centran en La Florida, Portu-Karabel, Santa
Barbara y Villas, totalizando una capacidad de crecimiento del parque residencial
de 1.869 viviendas. Los nuevos suelos disponibles para actividades econdmicas se
sitlan en la zona de Galarreta.
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Se presenta el plano I1.1.2, de Calificaciéon Global del Suelo (Medio Urbano) del
Texto Refundido en elaboracidn.

e Hondarribia

El planeamiento municipal vigente en Hondarribia corresponde al documento
aprobado en 1997 y las modificaciones puntuales, sin transcendencia territorial
relevante, aprobadas con posterioridad. Esta situaciéon del planeamiento vigente
coincide con la representada en Udalplan 2015.

En los trabajos del Plan Territorial Parcial se ha considerado el documento
correspondiente al proceso de revisién del planeamiento general de Hondarribia
en curso de tramitacion (Aprobacidn Provisional). Las principales previsiones de
nuevo desarrollo residencial planteadas en la revisidbn corresponden a
Karmelitarrak, 237 viviendas, Tudelenea, 377 viviendas, Basako, 245 viviendas. El
incremento total previsto para el parque residencial asciende a unas 1.700 nuevas
viviendas.

Como oferta de suelos para actividades econdmicas, se plantea el desarrollo como
parque tecnoldgico de una parte de Zubieta.

Se presenta el plano 11.1.2. Zonificacién Global. Area Urbana del nuevo documento
de P.G.0.U. de Hondarribia.

° Irun

El planeamiento municipal vigente en Irun corresponde al documento de P.G.O.U.
aprobado en 2015.

Como principales cuestiones de indole territorial planteadas en este documento,
cabe resefiar:

— La creacion de un nuevo vial “Ronda Sur” desde un semienlace con la autopista
AP-8 en Arretxe-Ugalde y hasta la N-121-A.
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— El planteamiento de una operacién de reconversion integral del espacio central
ferroviario de Irun, adaptando las instalaciones existentes a las exigencias que
presenta el servicio de cercanias y las derivadas de la llegada de la nueva red
ferroviaria, el Plan General contempla la modificacién del actual trazado de la
linea ETS, la cubricién de parte del espacio ferroviario y la ejecucién de nuevas
conexiones viarias con dicho espacio. Igualmente, plantea la liberacién para el
desarrollo urbano de los terrenos que no sean necesarios para dichas
infraestructuras; destinando los mismos a usos residenciales, terciarios, de
equipamiento y dotacionales; asi como a la previsidn de una nueva estacion
intermodal que permita la conexidn entre los distintos modos de transporte.

— La promocién de un parque empresarial y deportivo en Zubieta y un nuevo
poligono de actividades econdémicas en la zona de Zaldunborda,
configurdndose ambas iniciativas de forma coordinada con los trabajos de
revisién del planeamiento municipal de Hondarribia.

La propuesta de ampliacién del parque residencial asciende en la revision a una
previsidon del orden de 7.300 nuevas viviendas. Las propuestas de nuevas
ocupaciones de suelo para actividades econdémicas (Sasikoburua, Zabaleta y
Prolongacién de Ointzabaleta) ascienden a unas 25 Ha; a las que se suman las
cerca de 11 Ha destinadas a uso terciario en el Ambito de Urdanibia-Zubieta.

Se presenta el plano E-2 Estructura General Propuesta.
e Lasarte-Oria

El planeamiento municipal general vigente en Lasarte-Oria corresponde al
documento de NN.SS. aprobado en 2005 y las modificaciones puntuales, sin
especial incidencia territorial, aprobadas con posterioridad, documento que
todavia presenta recorrido para el desarrollo urbanistico del municipio en los
proximos afios. La situacion del planeamiento vigente en Lasarte-Oria se refleja en
el Udalplan 2015.

Se presenta el plano de Zonificacidon Global del Documento de Texto refundido de
las Normas Subsidiarias.

e lezo
El planeamiento municipal vigente en Lezo corresponde al documento de Plan

General de Ordenacidn Urbana aprobado en 2011. Queda reflejado en el Udalplan
2015.
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Las principales previsiones de nuevo desarrollo urbanistico a nivel residencial
planteadas en el P.G.0.U se situan principalmente en las zonas de AOU 14
Algeposa 1 y AOU 13 Marrukene, donde se posibilita un incremento global del
parque residencial de 705 nuevas viviendas.

La oferta de suelo para actividades econdmicas se plantea en la zona de
Gaintzurizketa, con 14,1 Ha.

Se presenta el plano 0.111.01.1 Zonificacién Global del Texto Refundido del Plan
General de Ordenacidn Urbana aprobado en 2011.

° Oiartzun

El planeamiento municipal vigente en Oiartzun es el Plan General de Ordenacién
Urbana aprobado en el afio 2015.

Las principales previsiones del nuevo desarrollo urbanistico a nivel residencial
planteadas en el P.G.0.U se sitlan en las zonas de Elizalde y Altzibar con 200
nuevas viviendas en cada ambito; y Arragua, 478; con un incremento neto total
del orden de 1.300 nuevas viviendas.

Como nuevo suelo para actividades econdmicas se plantea el poligono de
Lanbarrengaina (8 Ha).

Se presenta el plano E.5 de Calificacién Global del nuevo documento de del Plan
General de Ordenacion Urbana de Oiartzun (2015).

° Pasaia

El planeamiento municipal general vigente en Pasaia corresponde al documento
de NN.SS. aprobado en 1997 y las modificaciones puntuales, sin especial
transcendencia territorial, aprobadas con posterioridad. No se detecta, de
momento, por parte del Ayuntamiento de Pasaia la necesidad de acometer un
proceso de revision del planeamiento general, ya que el municipio presenta
practicamente todo su territorio colmatado. Esta situacién del planeamiento
queda reflejada en la documentacién del Udalplan 2015.

En todo caso, las claves fundamentales sobre la futura ordenacién urbanistica del
municipio de Pasaia residen en el devenir del proceso de reordenacidn del recinto
del interior del Puerto de Pasaia en curso de reconsideracion.
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° Urnieta

El planeamiento municipal general vigente en Urnieta corresponde al documento
de Plan General de Ordenacion Urbana aprobado en 2013.

Las principales previsiones de nuevo desarrollo urbanistico a nivel residencial
planteadas en este P.G.0.U se situan principalmente en las zonas del A.l.U. 27
Emotegi, 134 nuevas viviendas, A.l.U. 31 Azkarate, 460 nuevas viviendas, A.l.U. 32
Babilonia, 340 nuevas viviendas y A.l.U. 33 Trankatx, 160 nuevas viviendas. El
incremento neto total asciende a 1.094 viviendas.

La nueva oferta de suelo para actividades econdmicas se concentra en el A.l.U. 30
Urkain, con 12,4 Ha, y en el A.l.U. 28 Miravalles, con 7,8 Ha.

Se presenta el plano 1.3 de Zonificacidén Global del documento de P.G.0.U. (2013).
e  Usurbil

El planeamiento municipal general vigente en Usurbil corresponde al documento
de NN.SS. de Aprobacion y Suspensién Parcial de 2005. Esta situacion de
planeamiento se refleja en la documentacién del Udalplan 2015. La principal zona
objeto de suspensidén correspondia al sector S-10 Elor, que se calificaba como
nuevo suelo para actividades econémicas.

Las previsiones de crecimiento del parque residencial se cifran, segun el
planeamiento vigente, en unas 1.134 nuevas viviendas.

Doc. A.- ESTUDIOS Y PLANOS DE INFORMACION. MEMORIA
1.35



PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA)

Leyenda
|: udal_mundcipios_10000 any D udal_snu_sg_10000 any
wdkal_trazadiotav_10000 any udl_tramati v
= ual_toponimia_10000 any - udal_tramupu

- (adhal_trama pu_ 10000 ary I:I udal_basi
- udal_hasica_10000 any - udal_espro
D bl _condsup_ 10000 any - udal_trazado_tamu
- wdal_equi_10000 any - udal_sn_1
D udal_esppra_10000 any udal_resi
- wdal_indus_10000 any - udal_provin
[ vatibre 10000 any B oot incu
udal_provinciase_10000 any D udal_squi
| R B oo condsn
I ot sousnu_too00any [ udotstee
B o

Doc. A.- ESTUDIOS Y PLANOS DE INFORMACION. MEMORIA
1.36



PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA)

=
=
pcomconm  avcErea
oy - R

e st (1.4 o sttt st

ANDOAIN

P.G.O.U.

PLANO I1.4 ZONIFICACION GLOBAL
TEXTO REFUNDIDO ABRIL 2011

Doc. A.- ESTUDIOS Y PLANOS DE INFORMACION. MEMORIA
1.37




PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA)

ANTOLAMENOUA | OROENACION

== 0.4(a)
Zonifikazlo orokorra: lur hirltarra eta hiritargarria
Zonificacién global: suelo urbano y urbanizable.

B — o —
ASTIGARRAGA
P.G.O.U.

PLANO 0.4(a) ZONIFICACION GLOBAL
TEXTO REFUNDIDO ADAPTADO SEPTIEMBRE 2009

Doc. A.- ESTUDIOS Y PLANOS DE INFORMACION. MEMORIA

1.38



PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA)

Hi 1 !%i
Ty !!agg

i

= | DONOSTIA
P.G.O.U.
PLANO I.1.1.  ZONIFICACION
GLOBAL
TEXTO REFUNDIDO JUNIO 2010

Doc. A.- ESTUDIOS Y PLANOS DE INFORMACION. MEMORIA

1.39



PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA)

ERRENTERIA

P.G.0.U.

PLANO 0.111.01.1 CALIFICACION DEL SUELO
TEXTO REFUNDIDO ADAPTADO FEBRERO 2004

Doc. A.- ESTUDIOS Y PLANOS DE INFORMACION. MEMORIA
1.40



PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA)

IL1.2PLANOA
[r—

[ ey
Haminy

PLANO I 1.2
i t——
CARCACONGIOGAL  LurIOmIAMN
B SORO
WD AN

24

HERNANI
NORMAS SUBSIDIARIAS

PLANO 11.1.2 CALIFICACION GLOBAL DEL SUELO
APROBACION DEFINITIVA ABRIL 2011

14T



PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA)

\
\
.

\h
W

A

HONDARRIBIA
P.G.O.U.
PLANO I1.1.2. ZONIFICACION GLOBAL,

AREA URBANA
APROBACION PROVISIONAL MARZO 2015

Doc. A.- ESTUDIOS Y PLANOS DE INFORMACION. MEMORIA
1.42



PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA)

E-2
e |
=

KALIFIKAZIO GLOBALA / CALIFICACION GLOBAL

ERAKITACALEN GULE HETORKON 2398

WICLEQ HSTORKO EXSTENTE PERCA.
PROPOSATUTAKO EGITURA OROKORRA
ESTRUCTURA GENERAL PROPUESTA

et ——————

o oo A ov semoeeouwen ||

[ [——
|

[ [—
—

j [
|| s

P.G.O.U.
PLANO E-2 ESTRUCTURA GENERAL PROPUESTA
APROBACION DEFINITIVA ENERO 2015

Doc. A.- ESTUDIOS Y PLANOS DE INFORMACION. MEMORIA
1.43



PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA)

"l
|
7
i
—‘lu
L."
| .
. : ! :
g g5 £ ‘ ;  §
g ¢ \ i i1
s 8% R% z | i1 ' "-,J =
1 d \ | | LASARTE-ORIA
. | NORMAS SUBSIDIARIAS
- 2 Ji | g4 3 1 PLANO ZONIFICACION GLOBAL

TEXTO REFUNDIDO ABRIL 2005

Doc. A.- ESTUDIOS Y PLANOS DE INFORMACION. MEMORIA
1.44



PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA)

PLAN ORCKORRA
O LRBAA

(FZ0KO HRI ANTOLAKETARAKO
PLEN GENERL
EGIURAZA0 OROBADOR

ety com e

LEZO
P.G.O.U.

*| PLANO 0.111.01.I ZONIFICACION GLOBAL
TEXTO REFUNDIDO ADAPTADO
DICIEMBRE 2011

Doc. A.- ESTUDIOS Y PLANOS DE INFORMACION. MEMORIA
1.45



PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA)

PLAN GENERAL DE

ORDEACION URBANA

®

OIARTZUNGO

[HIRI ANTOLAMENDUKO
PLAN OROKORRA|

" DE OIARTZUN

CALIFICACION GLOBAL

KALIFIKAZIO OROKORRA|

OIARTZUN
P.G.O.U.

z

PLANO E-5CALIFICACION GLOBAL

Z

APROBACION DEFINITIVA MARZO 2015

Doc. A.- ESTUDIOS Y PLANOS DE INFORMACION. MEMORIA

1.46



vouios 5 vy
- — ﬁ p -
e L 0O

L) £ Vivasr
IVYEOND NORVOIHINOZ
VIVao9 vinivNoz
= T
S . s
TR -
o

YIVSVd 3Q SVIHYIQISENS SYWHON
JVORVIQISENS NVHY OIVIVSVd

S .ZM%

A ler//‘/

PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA)

PLANO 1.1. ZONIFICACION GLOBAL
TEXTO REFUNDIDO NOVIEMBRE 1998

NORMAS SUBSIDIARIAS

PASAIA

Doc. A.- ESTUDIOS Y PLANOS DE INFORMACION. MEMORIA
1.47




PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA)

URNIETA
P.G.O.U.

z

PLANO P-11-3 ZONIFICACION GLOBAL

z

APROBACION DEFINITIVA OCTUBRE 2013

[ —— [ —
Rl — — g T
e ooy amon
WO NOOVOUINOL VHMCHONO OZYRATH
omg o o
ViINn VIRIOHNO
30 VIVEIN NG 0 14 OGNV OLNY
IO W O

—— —— a—a—
—— ———
o im— ——
BRI, S D
[ER— Po——
JR— -
avaams [ rr——
———s —
[—— [,
SR, [E—
—— —
[— o et
JR— P
—
——— o o———
peomash ——
Jr—— o v
. .
[E— J T —

Doc. A.- ESTUDIOS Y PLANOS DE INFORMACION. MEMORIA

1.48



PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA)

B o
AYUNTAMIENTO DE USURBIL

PLANEAMENDUKO ARAU SUBSIDIARIOAK
DE

TESTU BATEGINA / TEXTO REFUNDIDO

[rEne——

ZONABANATZEA ETA ERABILERA OROKORRAK

ZONIFGACION ¥ USOS GLOBALES

USURBIL

NORMAS SUBSIDIARIAS

PLANO 03 02 ZONIFICACION GLOBAL
APROBACION DEFINITIVA FEBRERO 2005

Doc. A.- ESTUDIOS Y PLANOS DE INFORMACION. MEMORIA
1.49



PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA)

2.6.-

RED DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

Red General de Carreteras

Las principales actuaciones recientes realizadas en el Area Funcional
preconfiguran de forma clara el modelo viario de movilidad a contemplar en el
Plan Territorial Parcial. Las realizaciones viarias mas importantes que determinan
este modelo son las siguientes:

- El “Segundo Cinturdn “, variante de la Autopista AP-8/AP-1 entre Aritzeta y
Arragua que configura la nueva variante Este-Oeste de la conurbacién urbana
de Donostialdea-Oeste.

- La construccién de los terceros carriles en la autopista AP-8/AP-1 en los tramos
Orio-Aritzeta y Arragua-Ventas de Irun.

- La autovia N-1, antigua carretera nacional N-1, que configura el eje viario de
sur a norte hasta enlazar con la AP-8/AP-1 entre Andoain y Donostia-San
Sebastian y que prosigue hacia el este a través de la GI-20, Variante de
Donostia-San Sebastian, nuevo enlace de Pasaia con la Variante de Errenteria,
GI-636, y desdoblamiento de GI-636 entre el Alto de Gaintxurizketa y Ventas
de Irun, con una rotonda en el Alto de Gaintxurizketa.

- La Autovia A-15 entre la N-1 en Andoain y el Segundo Cinturdn, AP-8/AP-1, en
Astigarraga con enlaces en Bazkardo, Leizotz, Urnieta, Hernani, Karabel,
Martindegi.

- La Autovia de Urumea, Gl-41, como autovia de penetracion en Donostia-San
Sebastian desde la A-15, con enlaces en Amara, Martutene, Astigarraga Norte
y 22 Cinturdn.

- Vial de interconexidn, GI-40, de la Variante de San Sebastian (GI-20) en Anoeta
con Hospitales y con la nueva rotonda de Martutene de la Autovia del Urumea,
con prolongacidn hasta la Variante de San Sebastidn (GI-20) en la zona de
Garbera (Altza).

- Nuevo trazado de la carretera N-121A entre Behobia (conexién con la
Autopista AP-8) y Endarlatza (limite con Navarra), con 5,8 Km. de desarrollo
longitudinal y seccién variable, con tramos de 3 carriles como nueva
comunicacién con Navarra de alta capacidad.
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- Por otro lado es necesario citar los siguientes proyectos que tienen incidencia
a nivel de ordenacidn territorial:

Nuevo trazado de la N-1 entre Bazkardo y Sorabilla (Andoain) mejorando el
actual nudo de Bazkardo entre la N-1 y la A-15 de 2,8 Km de desarrollo
longitudinal, con un tdnel de 300 metros.

Ampliacidn a tres carriles del tramo de la AP-8/AP-1 entre Ventas de Irun y
Behobia con la creaciéon de un semienlace en la zona de Lapitze- Arretxe-
Ugalde de Irun con el fin de permitir un mejor acceso de Irun a la autopista
AP-8/AP-1 hacia el oeste.

Nuevo vial en Irun paralelo a la AP-8/AP-1 como nueva carretera de
distribucidn del trafico en su zona urbana (Ronda Sur de Irun).

Mejora de la antigua N-1, hoy dia la GI-636, entre Ventas de Irun y
Osinbiribil, con actuaciones ya realizadas o en ejecucién en la zona del
Hospital Comarcal (Zubieta) y en el enlace con la avenida de Francia de Irun.
El resto de las actuaciones estan siendo replanteadas a nivel de objetivos
por la Diputacién Foral.

Este programa de intervenciones queda plasmado en gran medida en el
documento de Revisiéon del 22 Plan General de Carreteras del Pais Vasco,

aprobado en Diciembre de 2010.

e Red de paseos peatonales y bidegorris

En estos ultimos afos, tanto la Diputacidn Foral como los propios ayuntamientos
del Area Funcional han realizado un importante esfuerzo inversor en impulsar un
nuevo modelo de transporte a base de potenciar el paseo peatonal y el uso de la
bicicleta, tanto a nivel urbano como a nivel interurbano, credndose una
infraestructura de vias peatonales y de bidegorris, relativamente separados del
viario de vehiculos a motor, que enlazan diferentes zonas urbanas del mismo o de
diferentes municipios.
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En este sentido es necesario destacar la existencia del Plan Territorial Sectorial de
Vias Ciclistas de Gipuzkoa realizado por la Diputacién Foral y aprobado
definitivamente en Junio de 2013. Dicho Plan realiza un esfuerzo importante en
las conexiones interurbanas o interpueblos aunque en algunos casos y dentro del
Area Funcional de Donostialdea, no tengan relevancia territorial de cara a
disminuir el uso de otros medios de transporte por su dificultad y longitud. Un
ejemplo de este andlisis seria el bidegorri entre Oiartzun y Astigarraga, entre Irun
y Oiartzun o entre Urnieta y Lasarte. Pero en general y en base a desarrollar un
nuevo modelo de transporte sostenible y utilizable para el uso general de la
poblacién, las conexiones entre municipios limitrofes con distancias cortas y
ligeros desniveles son muy positivas y pueden permitir la reduccién del trafico de
vehiculos particulares por calles y carreteras del Area Funcional.

° Red Ferroviaria

La ordenacién de la red ferroviaria en el Area Funcional de Donostia-San Sebastidn
estd regulada por el Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en la CAPV
vigente (Decreto 41/01), que se encuentra en fase de revision.

En relacion con la Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco (TAV) la situacidn actual es
la siguiente:

- El trazado general de la Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco a través del Area
Funcional estd sustancialmente consolidado, encontrandose actualmente en
construccion todos los tramos entre Aduna y Astigarraga.

- En Astigarraga-Donostia-Irun se plantea realizar una penetracion en ancho UIC
con un tercer hilo, pasando por la estacion de Atotxa en el Centro de Donostia-
San Sebastian y llegando hasta la estacion de Irun y su conexién con Francia en
Hendaia.

- Existe un Estudio Informativo realizado por ADIF para el trazado de la Nueva
Red Ferroviaria entre Astigarraga y Lezo para la variante de mercancias y para
la variante de los trenes de viajeros que no pasen por la estacion de Atocha de
Donostia-San Sebastian. Este estudio se contempla también la posible
construccion de la plataforma intermodal de Lezo-Gaintxurizketa.
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En

En

En el escenario a corto plazo, la Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco pasara
por la Estacién de Irun, de forma que el trazado pasante a la altura de Irun por
el Sur de la Autopista para conectar con la futura red de alta velocidad de
Francia solo se contempla como una infraestructura a medio-largo plazo de
acuerdo con el Estudio Informativo Complementario de la Conexion con
Francia de la Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco. En este estudio se
contempla también la unién de la zona intermodal de Lezo con el futuro
trazado hacia Francia.

Los proyectos constructivos de la infraestructura de la Nueva Red Ferroviaria
del Pais Vasco entre Astigarraga y la frontera con Francia se encuentran en
fase de Estudio Informativo y de su desarrollo pudieran derivarse por
exigencias técnicas algunas alteraciones de trazado en puntos concretos aun
por determinar.

relacion con la red de ADIF, ancho ibérico, la situacion actual es la siguiente:

Proyectos en estudio de nuevas estaciones en Riberas de Loiola
(intercambiador con ETS) y Arragua (Oiartzun).

Estudio de reordenacion de la zona de la Estacidon de Atotxa, en colaboracion
con el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian, contemplando la llegada de Ia
penetracion de la Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco y las operaciones
Tabakalera y Estacion de Autobuses.

Estudio de reordenacion integral de la zona de la Estacion de Irun, en
colaboracidn con el Ayuntamiento de Irun, contemplando la reordenacién de
las instalaciones ferroviarias, llegada de la Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco
y posibles operaciones de reconversion urbana en el entorno circundante.

relacion con ETS las intervenciones y proyectos ya consolidados son los

siguientes:

Proyectos recientemente ejecutados:

El desdoblamiento del tramo Aforga-Rekalde. En este proyecto se libera al
barrio de Afiorga de afeccidn ferroviaria, se prevé una posible via de acceso
a la planta de Cementos Rezola y se dispone un nuevo itinerario peatonal y
ciclista aprovechando la antigua plataforma ferroviaria. Proyecto vya
ejecutado.
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El desdoblamiento del tramo Fanderia-Oiartzun. En este tramo se
contempla una nueva Estacion en Fanderia y la modernizacién de la
Estacién de Oiartzun-Arragua, con la disposicion de un tramo en viaducto
para permeabilizacion urbana en Arragua. Proyecto ya ejecutado

El desdoblamiento del tramo Loiola-Herrera, con la construcciéon de un
nuevo tunel con doble via de 2,2 Km. de desarrollo longitudinal, con una
nueva Estacién subterranea para el barrio de Intxaurrondo y la renovacion
de la Estacion de Herrera. Proyecto ya ejecutado.

En la zona de Araso, en Irun, se ha realizado una actuacién para la
implantacién de una plataforma de servicio técnico ferroviario (cocheras,
talleres, etc...).

Se configuran como proyectos en curso:

Ejecucion de una nueva estacién en Altza con via de penetracién desde la
estacion de Herrera que en el futuro correspondera con el nuevo trazado
hasta Pasai Ancho. Proyecto en ejecucion.

Estudio informativo para el andlisis de la alternativa de prolongar la linea de
ETS en el centro de Donostia-San Sebastian, con tipologia metro, entre
Amara y Lugaritz, con nuevas estaciones en Centro-La Concha y Benta
Berri-Universidades. Se estan redactando los proyectos constructivos.

El desdoblamiento del tramo del tunel de Aginaga.

La plataforma logistica de Lezo-Gaintxurizketa es asimismo un proyecto de
cardcter estratégico del Estado que se recoge en dos documentos de planificacion
estatal como son el Plan Estratégico de Infraestructuras del Transporte (PEIT) y el
Plan de Infraestructuras Transporte y Vivienda (PITVI).
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Puerto de Pasaia

El puerto de Pasaia es el puerto de interés general del Estado del Territorio
Histérico de Gipuzkoa. Se trata de un puerto natural, aislado del oleaje del mar
Cantdbrico, y comunicado con éste mediante un estrecho canal natural. En cuanto
al tréfico del puerto, algo mas del 50 % estd formado por chatarra metdlica,
materia prima utilizada por la industria siderurgica de Gipuzkoa. Esa misma
industria se sirve del puerto para dar salida a su produccién. El Puerto de Pasaia
tiene también gran importancia en el transporte de vehiculos. Las fabricas de
automoviles situadas en el interior del pais, como Mercedes de Vitoria-Gasteiz,
Volkswagen de Pamplona u Opel de Figueruelas, se sirven del Puerto de Pasaia
para dar salida a parte de su produccidn; y el puerto se usa también para la
importacién de vehiculos. Con tal fin existen instalaciones especialmente
acondicionadas para el almacenamiento y carga de vehiculos.

Se trata de un puerto enclavado en un entorno urbano, debido al desarrollo de las
infraestructuras y el crecimiento de los nucleos urbanos por los que se extiende el
puerto (Pasaia, Errenteria, Lezo y Donostia-San Sebastian). Esto ha conducido a un
proceso de conurbacién del entorno de la Bahia de Pasaia que ha dado lugar a un
continuo urbano entre Donostia, Pasaia, Errenteria y Lezo, que ha dejado al
Puerto en una posicién central. De esta manera, el Puerto de Pasaia esta
constrefido por las infraestructuras y por el urbanismo, dejando sin posibilidad de
expansion tanto al urbanismo como al puerto, con lo que los municipios riberenos
miran a los espacios portuarios degradados o infrautilizados como espacios
susceptibles para una recualificacién, y una posible mejora de la relacién puerto-
ciudad.

Si bien el Plan Estratégico del Puerto de Pasaia 2009-2020 aprobado por la
Autoridad Portuaria de Pasaia contemplaba la construccién de una darsena
exterior con el fin de dotar a Gipuzkoa y a la CAPV de una infraestructura logistica
e intermodal competitiva y de facilitar la regeneracién integral de la bahia de
Pasaia, en septiembre de 2014, por acuerdo de su Consejo de Administracion, la
Autoridad Portuaria de Pasaia desistié de la tramitacidn del proyecto del puerto
exterior, sin renunciar al traslado del puerto al exterior de la Bahia de Pasaia
cuando se den las circunstancias adecuadas. Las razones que motivaron dicho
desistimiento eran fundamentalmente las cifras reales de trafico, el cierre de la
central térmica y la inviabilidad econémica y financiera del proyecto, asi como las
conclusiones del proceso de reflexion prospectiva liderado por la Autoridad
Portuaria en 2014 que definié la opcidn estratégica del Puerto de Pasaia de cara al
afio 2025 como un puerto urbano al servicio de la empresa guipuzcoana con tres
metas:
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(1) optimizar el espacio y dar soluciéon a la problematica del borde puerto
ciudad;

(2) hacer de Pasaia un puerto urbano modélico por su gestién ambiental;
(3) consolidar las actividades pesqueras y de construccién naval.

En marzo de 2015 la Autoridad Portuaria de Pasaia aprobd su Plan Estratégico
2015-2025, orientado a la consolidacion y crecimiento de la actividad portuaria en
el interior de la bahia, en condiciones de compatibilidad con su entorno urbano y
excelencia ambiental. Se le plantea el reto de diversificar sus traficos e implantar
nuevos servicios regulares que le permitan convertirse en la via de entrada-salida
de los movimientos comerciales de un mayor nimero de empresas de su
hinterland.

Concretamente, el Plan Estratégico del Puerto de Pasaia 2015-2025 tiene por
mision, en un contexto de puerto urbano y sostenible, ser un actor relevante en
las conexiones intermodales de la peninsula ibérica y el sur de Francia con las islas
britdnicas y el norte de Europa, manteniendo y mejorando el servicio que presta a
su hinterland inmediato. El Plan tiene por misién ser un puerto de referencia para
las empresas de la peninsula ibérica y el sur de Francia por su orientacién al
cliente y la flexibilidad de sus servicios. Para ello, la estrategia general de la
Autoridad Portuaria consistira en:

(1) desarrollar una estrategia comercial proactiva hacia la captacién de traficos
limpios y servicios logisticos portuarios de valor afiadido;

(2) reordenar actividades en el puerto (superficies portuarias) para conseguir el
minimo impacto en la ciudad;

(3) promover la maxima armonia en las relaciones con el entorno urbano.

En septiembre de 2015, la Autoridad Portuaria ha formulado una revisién del Plan
Especial de Ordenacién de su zona de servicio, que contiene una solucién para el
Area de la Herrera en el que prima el equilibrio entre la trasformacién urbana y la
modernizacidn portuaria.
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e  Aeropuerto de Hondarribia

Tras la consideracidon de multiples alternativas, se ha llegd en octubre de 2009 a
un consenso entre el Ministerio de Fomento, la Diputacién Foral de Gipuzkoa y los
Ayuntamientos de Donostia-San Sebastian, Hondarribia e Irun en torno al ultimo
proyecto elaborado por la Direccién de Planificacion e Infraestructuras de Aena,
gue ha permitido adecuar el aeropuerto actual a las nuevas normas de Seguridad,
con lo que ya no es necesario su ampliacion.
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2.7.- PROCESOS DE REORDENACION INFRAESTRUCTURAL Y URBANISTICA

INTEGRAL

Proceso de regeneracion urbanistica y mejora infraestructural de la Bahia de Pasaia.

Proceso de reordenacion del recinto portuario del Puerto de Pasaia.

Estas cuestiones deben de ser consideradas de forma conjunta e integrada, ante las
evidentes interconexiones de toda indole que se producen en su andlisis y, en su caso,
su planificacion.

Debe afiadirse también como cuestién complementaria la ordenacién territorial,
integrada en este conjunto, del Corredor Lezo-Gaintxurizketa, como ambito adecuado
para la reordenacién del sistema de accesos al Puerto y la generacion de nuevas
plataformas de apoyo logistico al mismo.

En relacidn con estas cuestiones, cabe mencionar los siguientes planes:
e  Plan de utilizacidn de los espacios portuarios de Pasaia —PUEP- (2006)

Aprobado mediante la Orden del Ministerio de Fomento FOM/2416/2006, de 19
de julio, (BOE n2 176, de 25.07.2006).

Tiene como objeto la delimitacidn de los espacios de tierra y de agua requeridos
para el desarrollo del uso portuario (“Zona de Servicio del Puerto”) y la regulacion
de los usos que se desarrollan en dicha Zona.

La regulacién del régimen de uso se realiza a través de una zonificacién general
del ambito portuario, definiéndose los criterios de actuacién que le corresponde a
cada zona, los cuales han servido de base para la redaccién del Plan Especial de
Ordenacién de la Zona de Servicio.

Se encuentra actualmente en tramitacion una “Modificacién puntual sustancial de
la delimitacidn de los espacios y usos portuarios del Puerto de Pasaia”. Sélo se ha
redactado la documentacidn de inicio del expediente para informacién publica
(BOE 16/04/2014). Fundamentalmente, plantea la transformacién de la zona de la
Central Térmica en zona comercial portuaria.
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Como consecuencia de la aprobacién del nuevo Plan Estratégico del Puerto 2015-
2025, en marzo de 2015 la Autoridad Portuaria de Pasaia aprobd los criterios y
objetivos para la modificacion de la Delimitacién de los Espacios y Usos
Portuarios.

e  Plan Especial de ordenacidn de la zona de servicio del Puerto de Pasaia.

Aprobacion Definitiva por la Diputacidn Foral de Gipuzkoa el 21 de Diciembre de
2010.

Se trata de un Texto Refundido del documento, adaptado al informe emitido por
Puertos del Estado el 30.08.2010. (Aprobacion Definitiva por la D.F.G.:
21.10.2010)

Como consecuencia de la aprobacién del nuevo Plan Estratégico del Puerto 2015-
2025, en marzo de 2015 la Autoridad Portuaria de Pasaia aprobd los criterios y
objetivos para la modificaciéon del Plan Especial de Ordenacién de la Zona de
Servicio del Puerto de Pasaia.

La propuesta de revisién del Plan Especial de Ordenacion de la zona de servicio
del Puerto de Pasaia fue formulada por el Consejo de Administracidon de la
Autoridad Portuaria de Pasaia en septiembre de 2015 para su tramitacion y
posterior aprobacidon. Esta Revision del Plan Especial ha sido aprobada
inicialmente por la Diputacién Foral de Gipuzkoa el 26 de abril de 2016.

Los objetivos generales de esta Revision del Plan Especial son los siguientes:
(1) Mejorar la paseabilidad, accesibilidad y cohesion del area urbana.

(2) Solucionar las intersecciones de trafico peatonal y portuario en el acceso al
puerto.

(3) Dotar al puerto de las instalaciones necesarias para atender los diferentes
traficos en condiciones de competitividad y sostenibilidad.

(4) Ordenar los espacios portuarios para su 6ptimo aprovechamiento vy
flexibilidad, teniendo en cuenta la variable ambiental.

(5) Resolver el encuentro puerto-ciudad generando espacios de uso publico y
parcelas para usos terciarios y dotaciones.

Doc. A.- ESTUDIOS Y PLANOS DE INFORMACION. MEMORIA
1.59



PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA)

(6) Facilitar la construccion de itinerarios de borde, contribuyendo a completar
un recorrido perimetral peatonal y ciclista.

Proceso de reordenacidn infraestructural v urbanistica integral de la zona ferroviaria
central de Irun

En el marco del proyecto de la futura entrada de la Nueva Red Ferroviaria del Pais
Vasco en Irun y de la revision del P.G.0.U. del municipio, se ha iniciado un proceso
interinstitucional de consultas entre el Ministerio de Fomento, el Gobierno Vasco, la
Diputacidn Foral de Gipuzkoa y el Ayuntamiento de Irun para la reordenacién integral
de este ambito de caracter estratégico.
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2.8.- ELPLAN TERRITORIAL PARCIAL EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

Los contenidos propositivos y normativos del Plan Territorial Parcial de Donostia-San
Sebastian (Donostialdea-Bajo Bidasoa) se formulan con pleno respeto al ordenamiento juridico
vigente.

Concretamente, entre otras cuestiones, se respetan las limitaciones establecidas en la
Ley de Costas sobre los terrenos que pertenecen al Dominio Publico Maritimo-Terrestre y su
Servidumbre de Proteccion, cumplimentandose todos los requisitos solicitados en el Informe
especificamente emitido al efecto por la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el
Mar, cuyo desarrollo pormenorizado se incluye en el articulo 4 de la Normativa del Plan
Territorial Parcial.

Complementariamente, en el plano n? 4, de Ciclo Integral del Agua e Infraestructuras
de Servicio, y en el plano n2 6, de Ordenacién del Parque Residencial de viviendas y del suelo
para actividades econdmicas, se grafian las lineas de Deslinde del Dominio Publico Maritimo-
Terrestre y su Servidumbre de Proteccidn.

Asi mismo, atendiendo al requerimiento del Informe de la Direccion General de
Aviacién Civil en relacién con el Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Donostia-San
Sebastidn, se incorporan en el articulo 4 de la Normativa del Plan Territorial Parcial, el
desarrollo pormenorizado de dichos requisitos. En dicho articulo se recoge la documentacién
grafica sobre afecciones acusticas y servidumbres aeronduticas facilitada en dicho Informe. En
concreto cabe resefiar la mencidn al Sistema General Aeroportuario que alcanza al propio
aeropuerto y al equipo medidor de distancias DME asociado al radiofaro no direccional NDB
(NDB/DME-HIG) localizado en Higer (Hondarribia).
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2.9.- PLANES Y ESTUDIOS DE ORDENACION TERRITORIAL

Durante el periodo 2003-2016, al margen de los procesos de revision del planeamiento
municipal (epigrafe 2.5), de las planificaciones relativas a la red de comunicaciones y a las
infraestructuras bdasicas (epigrafe 2.6) y de los nuevos planes sobre prevencién de
inundaciones (epigrafe 2.10), se han producido las siguientes novedades en relacién con la
elaboracion y/o tramitacion de planes y estudios sectoriales de incidencia territorial:

e Aprobacién definitiva, mediante el Decreto 160/2004, de 27 de julio, del Plan
Territorial Sectorial de Zonas Himedas de la CAPV y su Modificacion aprobada por
Decreto 231/2012.

e  Aprobacién definitiva, mediante el Decreto 262/2004, de 21 de diciembre, del
Plan Territorial Sectorial de Creacidon Publica de Suelo para Actividades
Econdmicas y de Equipamientos Comerciales de la CAPV.

e  Aprobacion definitiva, en enero de 2016, de la Revision del Plan Hidroldgico de la
Parte Espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (2015-
2021).

e Aprobacién definitiva, mediante el Decreto 415/98, de 22 de diciembre vy
modificado mediante el Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, del Plan
Territorial Sectorial de Ordenacién de Rios y Arroyos de la CAPV.

e  Aprobacidon Definitiva del Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la CAPV,
mediante el Decreto 117/2014 de 16 de septiembre.

e  Aprobacién definitiva, mediante el Decreto 43/2007, de 13 de marzo, del Plan
Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacién del Litoral de la CAPV.

e Nuevo documento de avance, de julio de 2007, del Plan Territorial Sectorial de la
Red Intermodal y Logistica del Transporte de la CAPV.

e  Aprobacion definitiva del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Residuos
Urbanos de Gipuzkoa, mediante el Decreto Foral 024/2009, de 21 de julio.

e  Aprobacién definitiva del Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa,
mediante Norma Foral de 10 de junio de 2013.
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e  Aprobacion provisional mediante Orden de 11.06.2012 del Consejero de Vivienda,
Obras Publicas y Transportes, de la Modificacién del Plan Territorial Sectorial de la
Red Ferroviaria en la CAPV relativa a la ordenacién ferroviaria en el Territorio
Histérico de Gipuzkoa.

Ademds de estos Planes Territoriales Sectoriales se han elaborado otros estudios
territoriales que no han sido objeto de tramitacidon administrativa oficial:

e (Catdlogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV.
Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. G.V. 2005

e Red de Corredores Ecoldgicos de la CAPV.
Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. G.V. 2005

e  Proyecto Integral de Ordenacion Estratégica (PIDOE) en la Articulacion Territorial
entre las Cuencas del Urumea y Bajo Oria.
Departamento para la Ordenacion y Promocion Territorial. D.F.G. 2006

e  Esquema Director de Ordenacién Territorial del Ambito Jaizkibelpe.
Departamento para la Ordenacidon y Promocidn Territorial. D.F.G. 2006
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2.10.- LA INUNDABILIDAD EN EL AREA FUNCIONAL.

El Area Funcional de Donostia-San Sebastidn se encuentra atravesada por cuatro rios
importantes, Bidasoa, Oiartzun, Urumea y Oria. Esta configuracién natural del territorio
implica que parte de los actuales asentamientos urbanos enclavados en la ribera de los rios
presentan riesgo de inundacion.

La implantacion de la actual Directiva europea sobre el riesgo de inundacion junto con
las normativas sectoriales en esta materia, recogidas en la Revisidon del Plan Hidroldgico del
Cantdbrico Oriental (2015-2021) y en la Modificacion del Plan Territorial Sectorial de
Ordenacién de los Rios de la CAPV, aprobadas en 2016 y 2013, respectivamente, tienen una
implicacion territorial muy importante y por lo tanto, es necesario tenerlo en cuenta en este

documento de Plan Territorial Parcial.

En este sentido y en el Area Funcional de Donostialdea se han definido en una primera
consideracion las siguientes ARPSIS (Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacion):

e Rio Oria en Andoain

e  Rio Oria en Lasarte

e  Rio Oria en Usurbil

e  Regata Anorga en Igara, Benta Berri y Ondarreta

e Rio Urumea entre Landarbaso (Hernani) y Ciudad Jardin de Loiola en Donostia-San
Sebastian

e Rio Oiartzun y regata Karrika en el barrio de Altzibar

e Rio Oiartzun y regata Lintzirin en la zona de Arragua y Larzabal en Oiartzun y
Errenteria

e Rio Bidasoa desde Behobia hasta Amute incluyendo las regatas Artia, Dunboa vy
Jaizubia en Irun y Hondarribia

Ademas de estos ARPSIS asociadas a avenidas de origen fluvial, se han definido unas
nuevas Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién asociadas a aguas costeras. Estas
nuevas ARPSIS con posible inundacion de origen marino son:
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e Donostia-Costa con las tres playas de Donostia y la desembocadura del rio
Urumea.

e Urumea-2 con inundaciéon de la parte baja del Urumea, sobretodo en la zona de
Txomin. Se superpone con el ARPSIS del Urumea por fenédmenos de origen fluvial.

e Irun-Hondarribia con inundacién en la zona de Txingudi, regata Jaizubia y zonas de
Irun de la regata Artia. Se superpone con el ARPSIS del Bidasoa por fenémenos de
origen fluvial.

Por otra parte y por su implicacién territorial, es obligado citar la normativa fijada en la
Revisiéon del Plan Hidroldgico del Cantabrico Oriental y en el Plan Territorial Sectorial de
Ordenacién de Rios y Arroyos de la CAPV. En este sentido es necesario conocer las manchas de
inundacidén asociadas a los periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios de periodo de retorno,
probabilidad de recurrencia alta, media y baja, respectivamente, y la zona de flujo preferente
ya que de acuerdo con dicha normativa sectorial, cada zona inundable y la zona de flujo
preferente tiene una implicacion concreta. Estos datos estan publicados en el pagina web de
URA (Agencia Vasca del Agua), la cual se va actualizando a medida que se realicen actuaciones
de mejora, aumento de la capacidad de desaglie y la limitacién de zonas ARPSIS, tanto de
origen fluvial como marino.
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2.11.- OTRAS INFRAESTRUCTURAS BASICAS

Infraestructura basica de abastecimiento de agua

El ciclo del agua en el Area Funcional esta explotado por tres Organismos Publicos
segln la zona que se trate. Asi Servicios de Txingudi es el responsable del
abastecimiento y saneamiento de los municipios de Irun y Hondarribia. El
Consorcio de Aguas de Gipuzkoa es el responsable en esta materia de Andoain ya
que es abastecido desde el Sistema lbiur (Tolosaldea) y su saneamiento es
depurado en el Edar de Uralde en Aduna (Tolosaldea). El resto de municipios del
Area Funcional conforma la Mancomunidad de Aguas de Afiarbe.

La infraestructura bdsica de abastecimiento de agua esta finalizada con la puesta
en servicio del Sistema Ibiur (Andoain) y las captaciones en los pozos de Jaizkibel
para asegurar el abastecimiento al Bajo Bidasoa en cualquier condicién predecible
de sequia.

Segun los estudios recientes de vulnerabilidad de los sistemas de abastecimiento,
es necesario mejorar la situaciéon del Sistema Afarbe, que abastece a una
poblacién superior a los 300.000 habitantes, por ello, la Mancomunidad de Aguas
del Afiarbe ha redactado un Proyecto de Bombeo desde el Urumea hasta la ETAP
de Petritegi como nuevo elemento de abastecimiento general complementario a
la actual conduccién del Canal del Aiarbe.

La realizacion de este proyecto se considera una intervenciéon de caracter
estratégico de interés general.

Por otro lado es necesario citar el comportamiento del consumo de agua en los
Ultimos afios en el Area Funcional ya que debido a una concienciacién muy
importante por parte de los ayuntamientos, organismos explotadores de los
sistemas y poblacién en general, en los ultimos 10-15 afios, el volumen anual
consumido ha disminuido de forma importante, lo que permite con el mismo
recurso aumentar la garantia del abastecimiento.
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e Infraestructura basica de saneamiento

De la misma forma que el abastecimiento, se esta culminando el esquema de
saneamiento del Area Funcional, con la puesta en servicio de las EDARs de
Atalerreka (Txingudi), Loiola (Aguas de Afarbe) y Ugalde en Aduna, (Tolosaldea-
Andoain). Indudablemente con la puesta en marcha de las EDARs la
contaminacion vertida al mar o a los rios ha disminuido de forma dréstica pero
falta la ejecucidon de algunos colectores ya programados o proyectados. Asi es
necesario actuar en la regata Ziako de Andoain, el saneamiento de los barrios de
Aginaga y Txokoalde de Usurbil ya que se ha realizado la puesta en servicio del
Colector Lasarte-Usurbil y su conexion con el colector del Rio Urumea en Hernani.

Por otra parte y siguiendo las actuales normativas sectoriales serd necesario
establecer un mejor control de los alivios en los sistemas unitarios de
saneamiento con el fin de reducir la contaminacién vertida durante los episodios
de lluvia. El alcance de esta mejora de control de alivios se debe de desarrollar
previamente a nivel de planes de saneamiento o planes hidrolégicos de cuenca.
De todas formas y a nivel de este documento, el alcance territorial de estas
mejoras sera minimo.

) Infraestructuras de residuos urbanos

Con la aprobacion en Julio de 2009 del Plan Territorial Sectorial de
Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa se consolida el cierre definitivo
del Vertedero de San Marcos y se establecen las nuevas infraestructuras previstas
en el Area Funcional de Donostia-San Sebastian:

- Centro de Gestion de Residuos de Gipuzkoa en Arzabaleta. Altos de Zubieta.
Donostia-San Sebastian.

- Estacién de Transferencia y Planta de Residuos de Construccidon y Demolicidn
en el dmbito de Arizmendi. Donostia-San Sebastian.

- Planta de Separacién de Envases de Urnieta.

Doc. A.- ESTUDIOS Y PLANOS DE INFORMACION. MEMORIA

1.69



PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA)

e Infraestructuras de gas natural

En el Area Funcional existe la red principal de distribucién y transporte de gas,
constituida por la linea de los gasoductos en alta presién (72 bar) que atraviesa de
Oeste a Este el Area Funcional para conectar con Francia, y los ramales de
gasoductos de distribucion en alta presion (16 bar) hasta las diferentes ERM.

e Infraestructuras de transporte de energia eléctrica

En la actualidad, y con el desmantelamiento de la Central Térmica de Pasaia, no
existe ninguna planta significativa de produccién de energia eléctrica en el Area
Funcional.

En relacién con la red de transporte y distribucién de energia eléctrica el Area
Funcional cuenta, por su condicién de territorio de paso hacia Francia, ademas de
con su propia red de suministro, con dos importantes tendidos aéreos, de 380 Kv.
y 220 Kv., de conexidn con Francia.

El punto mds significativo de la incidencia de estos tendidos sobre los ambitos con
desarrollo urbanistico del Area Funcional se produce en la travesia de la linea
aérea de 220 Kv. por la mitad del Valle de Oiartzun, ya muy antropizado.
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3.- DIAGNOSTICO ACTUALIZADO

3.1.- ANALISIS VALORATIVO DEL PERIODO 2003-2010

Con fecha 13-03-2003 se produjo la presentacion publica oficial del documento del
Avance del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Donostia-San Sebastidn (Donostialdea-
Bajo Bidasoa) por parte de los departamentos de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente
del Gobierno Vasco, y de Obras Hidraulicas y Urbanismo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Durante el periodo de exposicién publica se recibieron en el Gobierno Vasco y en la
Diputacidon Foral de Gipuzkoa, entre Mayo y Junio de 2003, un total de 39 escritos de
sugerencias.

Desde mediados de 2003, el proceso de tramitacién del documento del Plan Territorial
Parcial quedd ralentizado hasta 2008.

No obstante, del repaso de los contenidos del Avance y del analisis de los escritos de
sugerencias presentados al mismo, se puede derivar como principal conclusién valorativa que
durante el periodo 2003-2008, periodo de fuerte actividad econémica, no se produjeron
cambios sustantivos que invalidasen los planteamientos basicos del Avance del Plan Territorial
Parcial, sino que, por el contrario, las intervenciones infraestructurales y los desarrollos
urbanisticos producidos durante este periodo confirmaron la idoneidad de los fundamentos
argumentales del modelo de ordenacién general planteado en el Avance.

Si se produjeron, sin embargo, durante el periodo 2003-2008 cambios legislativos
importantes respecto del Plan Territorial Parcial.

En el &mbito de la legislacién ambiental se aprobd el Decreto 183/2003 por el que se
regulaba el procedimiento de Evaluaciéon Conjunta de Impacto Ambiental. Posteriormente, se
aprobd la Ley estatal 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente. Atendiendo a estos cambios de la legislacion ambiental se
procedid a la correspondiente incorporacién al Plan Territorial Parcial del pertinente Estudio
de ECIA.
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Otro importante cambio legislativo fue la aprobacion de la Ley 2/2006, de Suelo y
Urbanismo del Pais Vasco. En la nueva legislacion se introdujeron criterios de desarrollo
sostenible que se traducen en unos nuevos baremos de densificacion del suelo urbanizable y
gue conllevan la exigencia de eliminacién del modelo de ordenacidn del Plan Territorial Parcial
de asentamientos urbanisticos con tipologias de baja densidad, tanto en zonas residenciales
como industriales. Asi mismo, se aprueba en la nueva legislacidon el incremento de los
porcentajes minimos de vivienda protegida a prever en los nuevos desarrollos residenciales,
tanto para el suelo urbano (40%), como para el suelo urbanizable (75%).

También se produjo durante el periodo 2003-2008 un proceso de reflexién en torno a
los criterios de uso y ocupacion de los suelos inundables de las vegas fluviales, adoptandose
con esta finalidad en el Plan Territorial Parcial la especial proteccién de los dmbitos definidos
como Corredores Fluviales.

Asi mismo, durante el periodo 2003-2008 se produjo una importante secuencia de
toma de decisiones y consolidacién de proyectos sobre diferentes elementos estructurantes
de la red general de comunicaciones, lo cual ha permitido a partir de 2010 actualizar vy
despejar incdgnitas sobre las opciones alternativas a contemplar en el Plan Territorial Parcial.

Al retomarse en 2008 el proceso de tramitacién del Plan Territorial Parcial se procedid
a la reordenacién del conjunto de las sugerencias del Avance 2003 concluyéndose de su
estudio a la extraccién de las siguientes conclusiones principales:

e Se percibe en general la necesidad de prestar en el documento del Plan Territorial
Parcial una mayor consideracion a la problematica de la regulacion del suelo rural,
o suelo clasificado como no urbanizable en el planeamiento, como soporte de la
actividad del sector primario agroganadero. En este sentido, se apunta a la
posibilidad de establecer en el Plan Territorial Parcial medidas de ordenacién
territorial especificas para este sector estratégico.

Convendra, asi mismo, revisar los objetivos y la regulacién asignada en el Plan
Territorial Parcial a los Parques Periurbanos, figura en general bien aceptada, pero
que debera ser reconsiderada como posible férmula de generacidon de ambitos de
reserva para la consolidacion de las actividades del sector primario.

e Se percibe, asi mismo, una total confluencia de pareceres en torno a la opcidn
territorial de restringir la implantacidon de nuevos asentamientos urbanisticos de
baja densidad, tanto de uso residencial, como para actividades econdémicas u
otros usos dotacionales.
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Con el criterio de favorecer el desarrollo sostenible y en consonancia con las
disposiciones de la ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo sobre estandares
urbanisticos, se deberd contemplar en el Plan Territorial Parcial esta nueva
orientacién a la hora de configurar los futuros escenarios de la ocupacion
urbanistica del suelo.

e  Mas controvertidas resultan las valoraciones sobre los esquemas prospectivos del
Avance del Plan Territorial Parcial en relacién a la consideracién de posibles
escenarios a medio y largo plazo para las redes de comunicaciones y transportes y
los futuros desarrollos urbanisticos.

Asi como desde algunas instancias se sefiala el excesivo desarrollismo urbanistico
e infraestructural que se contempla en el Avance del Plan Territorial Parcial, y que
repercute negativamente en detrimento del suelo rural como un bien escaso que
es preciso conservar, desde otras instancias se solicitan nuevas infraestructuras y
servicios, o se sugieren unas mayores previsiones para el dimensionamiento de
futuros desarrollos urbanisticos. En concreto, en el tema especifico del
dimensionamiento por parte del Plan Territorial Parcial de la capacidad de futuro
desarrollo residencial y del suelo para actividades econémicas en los diferentes
municipios del Area Funcional, los posicionamientos de unos y otros resultan
claramente contrapuestos.

e Por Ultimo, sobre la consideracidon especifica de los grandes proyectos de
infraestructuras (TAV, 22 Cinturdn, darsena exterior del Puerto de Pasaia,
Aeropuerto, tratamiento de residuos, etc..), en los diferentes escritos de
alegaciones se refleja una amplia gama de posicionamientos. Desde la oposicién a
todo tipo de nuevo desarrollo infraestructural, hasta la peticién del
posicionamiento favorable expreso del Plan Territorial Parcial sobre proyectos
infraestructurales de gran envergadura que todavia se encuentran pendientes de
resolucidn por parte de las instancias administrativas competentes.

Entre 2008 y 2010 en base a estos criterios y objetivos generales, aprobados
formalmente en 2008, se elaboré el documento del Plan Territorial Parcial que fue aprobado
inicialmente en 2010 por el Gobierno Vasco y por la Diputacion Foral de Gipuzkoa, esta ultima
con algunas matizaciones. Se procedio a continuacion a la exposicidén publica del documento.

En el afio 2010 ya se vislumbraba, en otro orden de cosas, la brusca irrupcion en el Pais
Vasco del cambio de ciclo econdmico que ya se ha comentado en el epigrafe 2.4.
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3.2.- PROCESO DE DIFUSION PUBLICA DEL DOCUMENTO DEL PLAN TERRITORIAL
PARCIAL APROBADO INICIALMENTE EN 2010 Y EVALUACION GLOBAL DE LOS
CONTENIDOS DE LOS ESCRITOS DE SUGERENCIAS

A partir de la aprobacidn inicial del Plan Territorial Parcial en 2010 se abrid un periodo
de informacidén publica y de audiencia a las administraciones interesadas, que concluyé el 20
de enero de 2011. Como resultado del proceso de informacion publica se recibieron, un total
de 90 escritos de alegaciones.

En mayo de 2011 se elabora un documento de “Andlisis de los Contenidos de las
Alegaciones” en el que se realiza una primera evaluacion del conjunto de las diferentes
cuestiones planteadas al Plan Territorial Parcial como resultado del proceso de exposicion
publica.
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3.3.- PERIODO 2011-2016. ANALISIS VALORATIVO, DIAGNOSTICO ACTUALIZADO Y
NUEVOS CRITERIOS ESPECIFICOS PARA LA CONTINUACION DEL PROCESO DE
TRAMITACION DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL

En julio de 2010 el Gobierno Vasco aprobé inicialmente el Plan Territorial Parcial del
Area Funcional de Donostia-San Sebastian (Donostialdea-Bajo Bidasoa) y en agosto de 2010 la
Diputacion Foral de Gipuzkoa acordd, asi mismo, su adhesion, con algunas matizaciones, a
dicha aprobacion.

A partir de la aprobacién inicial del Plan Territorial Parcial se abrié un periodo de
informacidn publica y de audiencia a las administraciones interesadas, que, tras las oportunas
prorrogas, concluyd en enero de 2011.

El proceso de analisis de los contenidos de las alegaciones y de evaluacidn del conjunto
de las diferentes cuestiones y alternativas planteadas al Plan Territorial Parcial, ya explicado en
el epigrafe anterior, coincidié con la celebracién de las elecciones municipales y forales de
Mayo de 2011, de las que se derivaron cambios de responsables politicos, tanto en la
Diputacién Foral de Gipuzkoa, como en algunos Ayuntamientos y otros estamentos
administrativos del Area Funcional.

Esta circunstancia ha derivado en un proceso de reconsideracién técnica y politica de
las administraciones promotoras del Plan Territorial Parcial en relacidn con sus propuestas de
ordenacion territorial.

Para ello, se procede al enunciado de los nuevos criterios de ordenacién territorial a
incorporar al documento del Plan Territorial Parcial y a la elaboracién de un documento
modificado del Plan Territorial Parcial para su sometimiento de nuevo al tramite de aprobacion
inicial y consiguiente exposicidn publica del mismo.

En este contexto y a partir de 2013 se ha activado un proceso de reuniones técnicas y
politicas entre las administraciones promotoras del Plan Territorial Parcial, en las que se han
estudiado y valorado la totalidad de las alegaciones presentadas.

Como resultado del proceso de analisis de los contenidos de las diferentes alegaciones
presentadas en 2011 al documento de aprobacidn inicial del Plan Territorial Parcial, de la
informacidn actualizada sobre los diversos aspectos tematicos y sectoriales con incidencia en
la ordenacion territorial, se han reconsiderado y enunciado una serie de nuevos criterios para
la reelaboracién de un documento modificado del Plan Territorial del Area Funcional de
Donostia-San Sebastian.
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Se establece como punto de partida que el documento se configurarda como un
Modificado o Reformado del documento anterior que se someterd de nuevo al tramite de
aprobacidn inicial y al consiguiente proceso de exposicidn publica.

Se procede a continuacién a la enumeracion pormenorizada de los contenidos
modificados que se incorporan al nuevo documento del Plan Territorial Parcial, asi como, los
nuevos criterios de ordenacidon adoptados para la elaboracién de sus determinaciones y
propuestas:

e Se procede a la actualizacién de los contenidos, textos y planos, del Plan,
incorporando la informacion territorial, demografica, urbanistica, socio-
econdmica e infraestructural mas actualizada disponible. Asi mismo, se han
recabado de las administraciones sectoriales las previsiones y proyectos en
ejecucién o en revisién y de los Ayuntamientos los planeamientos aprobados o en
curso de tramitacion.

e En el Modelo de Ordenacion Territorial del Plan Territorial Parcial se consolida la
estructura general de Ordenacion del Medio Fisico, con la mayoracién de la
importancia territorial de los suelos de Especial Proteccidn para la consolidacion
del Habitat Rural, como resultado de la incorporaciéon a los mismos de buena
parte de los espacios antes conceptuados como Reservas Territoriales.

Complementariamente, se suprime la figura de las Reservas Territoriales

Ademas, dentro de la Ordenacion del Medio Fisico, se crea especificamente, como
nueva figura de ordenacién superpuesta, la categoria de Ambitos Agropecuarios
Estratégicos.

Asi mismo, se ajustaran los limites de los “Suelos de Especial Proteccion
Naturalistica y/o Forestal” definidos por el Plan Territorial Parcial, de forma que
gueden integrados en estas areas la totalidad de los espacios de la Red Natura
2000 del Area Funcional.

Por ultimo, se incorporara también en la Ordenacién del Medio Fisico otra nueva
figura de suelo, el Rural Periurbano, con caracteristicas de ambito de proteccidn

del habitat rural ante la urbanizacién durante, al menos, el horizonte del Plan.

e Enrelacidn con el Esquema General del Modelo de Movilidad, se procedera en el
Plan Territorial Parcial a:

1. En el tema viario de carreteras, atendiendo las indicaciones de la DFG:
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- La eliminaciéon de la hipodtesis viaria de la futura prolongacién del 29
Cinturdn, eliminacién, asi mismo, de los desdoblamientos de la A-1 entre
Andoain y Lasarte, de la N-121 entre Irun y Endarlatza, y de las variantes de
la N-634 en Usurbil y Aginaga.

— Inclusion del Centro de Transporte de Astigarraga.

- Prevision de la construccidn de terceros carriles en la autopista AP-8/AP-1
entre Ventas de Irun y la frontera y la construccion de futuros nuevos
enlaces en Lanbarren, de acceso al corredor Lezo-Gaintxurizketa y al Puerto
de Pasaia, y en Irun-Centro.

- Prevision en Irun de la Ronda Sur entre el nuevo enlace de la AP-8/AP-1vy la
N-121.

2. En el tema ferroviario:

— Se mantiene la red actual de ADIF de ancho ibérico y las mejoras previstas
para su potenciacién como red de cercanias y mercancias.

— Nueva red de Altas Prestaciones:

Se prevé la solucidn de ancho mixto o tercer hilo entre la frontera y
Astigarraga, con estaciones en Irun y Atotxa (Donostia), asi como la
futura conexién con Francia.

Se mantiene el baipds de mercancias previsto entre Astigarraga y
Gaintxurizketa.

Se incorporardan los estudios informativos elaborados por Ila
administracién sectorial competente en relacién con el PAET (Puesto de
adelantamiento y estacionamiento de trenes) previsto en Astigarraga y
con el desplazamiento de la plataforma ferroviaria en el tramo
Astigarraga-Martutene-Donostia.

- Red de ETS:
Inclusion del bucle central de conexién entre Anoeta y Aforga con tres
nuevas estaciones en Morlans-Amara, Centro-Concha y Benta-Berri-

Universidades.

Eliminacidn de las estaciones de Aginaga y Zubieta.
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Incorporacién del nuevo trazado previsto para la red de pasajeros en el
tramo Altza-Galtzaraborda.

Inclusién de la variante de la linea de ETS desde Galtzaraborda hasta la
estacion central de Errenteria.

Mantenimiento del proyecto de construccion de la intermodal de Lezo-
Gaintxurizketa.

3. En el tema portuario:

— No se contempla la construccion de la darsena exterior del Puerto de Pasaia
en la vigencia temporal del Plan Territorial Parcial.

- Se promueve la consolidacidn y crecimiento de la actividad portuaria en el
interior de la bahia, en condiciones de compatibilidad con su entorno

urbano y de excelencia ambiental.

— Larevision de las conexiones viarias y ferroviarias para asegurar los mejores
niveles de servicio y potenciar la intermodalidad del puerto.

— La prevision de una conexion viaria y ferroviaria con la plataforma
intermodal de Lezo-Gaintxurizketa.

4. En el tema aeroportuario:
— Supresién de la posibilidad de ampliacion del Aeropuerto.
5. En el tema de vias peatonales y ciclistas:

— Incluir, en su caso, los recorridos contemplados en el Plan Territorial
Sectorial de Vias Ciclistas y no incluidos en el Plan Territorial Parcial.

En el modelo de movilidad reformado se suprimiran las alusiones a medio plazo y
largo plazo incorporando un modelo Unico.

e Sobre el ciclo integral del agua e infraestructuras del servicio:
- Se actualizaran todos los contenidos del Plan Territorial Parcial en consonancia

con el Plan Hidroldgico del Cantdbrico Oriental y el Plan Territorial Sectorial de
Ordenacién de los rios y arroyos de la CAPV.
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- Se eliminara la propuesta de trasladar de linea de alta tension planteada en el
Plan Territorial Parcial en el Valle de Oiartzun.

e En el Modelo de Ordenacién Territorial del Plan Territorial Parcial se reformara la
Zonificacién bdsica de la Ordenacidn del Medio Urbano, eliminando la figura de
las Reservas Territoriales y transfiriendo, concretamente, los dmbitos adscritos a
las de Zubieta-Aginaga, lgara-Troya, Zonas Altas de Lasarte-Oria, Goiburu, Valle de
Oiartzun y Valle de Olaberria, al incremento de los suelos adscritos a la
consolidacion del suelo rural.

Asi mismo, se suprimirdn como Areas de Caracter Estratégico las
correspondientes a Darsena Exterior y Reserva Territorial de Olaberria.

e Se mantendran las Areas de Cardcter Estratégico restantes con sus
correspondientes actualizaciones propositivas coordinadas con los nuevos
modelos de Movilidad y de Medio Urbano.

e En sintonia con los criterios de politica territorial adoptados en el proceso de
Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial, de fomentar la densificacidon
y rehabilitacién de los tejidos urbanos ya existentes frente a la estrategia de
nueva expansién urbana, se minoraran los parametros del Plan Territorial Parcial
de cuantificacién del Parque Residencial y de dimensionamiento del suelo para
Actividades Econdmicas.

e  Sobre equipamientos generales:
— Se revisard el trazado del Camino de Santiago.
— Se incluirdn como equipamientos generales la zona de Zubieta de Irun, como
equipamiento deportivo; el Hospital comarcal de Txingudi, el Centro de

Interpretacion de Plaiaundi, el Museo de San Telmo y el Proyecto Albaola,
como equipamiento cultural en el astillero de Ondartxo.
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e  Sobre aspectos normativos del Plan Territorial Parcial:

- Se mantendra en el Plan Territorial Parcial, sin necesidad de introducir cambios
en las propuestas de ordenacién, ni en el desarrollo normativo, la remisién a
las figuras de planeamiento general establecidas en la Ley 2/2006, de 30 de
junio, de Suelo y Urbanismo, o a los Planes Especiales derivados de la
legislacion sectorial. Asi mismo, se considera idéneo y suficiente el actual
tratamiento del Plan Territorial Parcial sobre la temdtica de compatibilizacion
de planeamientos, con la simple introduccién, légicamente, de nuevos ajustes
derivados de los cambios que se introduzcan en el documento.

A esta referencia de las principales cuestiones que deberan ser objeto de modificacién
en el documento del Plan Territorial Parcial deberdn afiadirse, légicamente, todos los aspectos
inherentes al desarrollo pormenorizado del conjunto de los contenidos y determinaciones
debidamente coordinados que conlleva un plan de estas caracteristicas.
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3.4.- REFERENCIAS TERRITORIALES Y URBANISTICAS GENERALES

Ademas de la incorporacion de los criterios especificos enumerados como pautas de
ordenacion, se plantean las siguientes referencias territoriales y urbanisticas de caracter
general en relacidon con los modelos y las diferentes propuestas de ordenacion del Plan
Territorial Parcial.

e Desde la dptica del territorio como soporte de los recursos del medio fisico que
deben ser objeto de especial proteccion por sus valores naturales, ambientales y
paisajisticos, y como soporte de las actividades del sector primario, cuya
pervivencia y consolidacion se entienden como un objetivo social prioritario, se
derivan las siguientes pautas de ordenacién territorial:

a)

b)

c)

Las excepcionales condiciones geogréficas que presenta el Area Funcional de
Donostia-San Sebastian ofrecen unos valores y recursos naturales que deben
ser objeto de salvaguarda y potenciacion como activos territoriales de maximo
interés.

La accidentada topografia del Area Funcional de Donostia-San Sebastidn
mediatiza de forma decisiva la configuracion de su ordenacién territorial. La
escasez de terrenos adecuados, tanto para su explotacién agroganadera, como
para su ocupacidon urbanistica, condiciona sustancialmente la toma de
decisiones relativas al desarrollo urbanistico e infraestructural.

El suelo constituye el soporte basico de las actividades del sector primario,
cuya pervivencia y consolidacién deben configurarse como un objetivo
estratégico del Plan Territorial Parcial, desde los puntos de vista social,
cultural, econdmico, de preservacion paisajistica y de conservacion del medio
rural. Se deben establecer, para ello, medidas de proteccién especial del medio
rural ante las solicitaciones del desarrollo urbano. La adopcién de un modelo
de ocupacion densificada del suelo constituye, sin duda, una de las principales
medidas de proteccidn.
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d)

El actual modelo de concentracion del desarrollo urbanistico e infraestructural
a lo largo de los valles y sus corredores transversales se considera, por tanto,
como sustancialmente adecuado, ya que posibilita la optimizacién del
aprovechamiento racional de los escasos recursos espaciales disponibles.
Naturalmente, todo ello condicionado a que se controle la excesiva
densificacion y se preserve correctamente el sistema hidrografico, haciendo
especial hincapié en el respeto del estado ecoldgico de las masas de agua y de
sus valores actuales.

e Desde el punto de vista del Area Funcional de Donostia-San Sebastian como el
ambito de residencia y trabajo de sus 406.418 habitantes se extraen las siguientes
conclusiones:

a)

b)

d)

El modelo actual de ocupacién urbana concentrada del Area Funcional ofrece
buenas condiciones de habitabilidad a la poblaciéon, posibilita la reduccién de
los costes de construcciéon y mantenimiento de las redes de infraestructuras,
permite la optimizacidon en el funcionamiento de las redes de movilidad y
transporte publico, y favorece, ademas, el disfrute y utilizacion por parte de la
poblacién urbana de los recursos naturales y paisajisticos del entorno préximo.

La densidad media de las areas urbanas residenciales del Area Funcional, que
asciende a las 68 viviendas/Ha, puede considerarse como muy adecuada en
consonancia con las caracteristicas topograficas de su territorio.

El modelo actual de distribucién de los asentamientos urbanos en el Area
Funcional, caracterizado por el reparto equilibrado pero diversificado de la
poblacién sobre el conjunto del territorio, resulta, asi mismo, idéneo, ya que
potencia la conservacion de las particularidades y principales sefas de
identidad urbana de cada uno de sus nucleos de poblacién. El reparto
descentralizado de las areas mas habitadas de poblacién confiere equilibrio y
diversidad al conjunto de la conurbacidon y resuelve con naturalidad la
imbricacidn entre la trama urbana y medio rural circundante.

La estructura polinucleada del Area Funcional de Donostia-San Sebastidn
constituye, por tanto, un activo de su organizacién urbana. La existencia de
una serie de nucleos urbanos con identidad propia enriquece sensiblemente la
funcionalidad del sistema urbanistico residencial, facilita la localizacidn
diversificada de las areas productivas y ofrece el acercamiento directo e
inmediato de la poblacién a los servicios de equipamiento dotacional basico.
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e)

f)

g)

La distribucién relativa de la poblacion y el empleo en las diferentes comarcas
del Area Funcional se encuentra sensiblemente equilibrada, no superando en
ningun caso la cifra del 20% el desequilibrio existente dentro de una comarca
entre su poblaciéon empleada y el nUmero de sus puestos de trabajo.

Resulta algo mas desequilibrado el perfil del reparto dentro de cada comarca
entre los empleos secundarios y terciarios. Con respecto a la media del Area
Funcional, el centro de San Sebastian concentra el empleo terciario, el Bajo
Bidasoa se encuentra equilibrado, y las comarcas de Oarsoaldea, Urumea vy
Bajo Oria presentan un déficit relativo de sector terciario.

Un mayor equilibrio entre empleo y poblacién constituye un objetivo deseable,
ya que contribuye a minorar sensiblemente el volumen global de los
desplazamientos diarios entre trabajo y residencia.

Actualmente, y como resultado de una gestion urbanistica configurada
basicamente por el sumatorio de las estrategias urbanisticas particulares de
cada uno de los Ayuntamientos, los crecimientos urbanisticos, y sobre todo los
residenciales, vienen reproduciendo, salvo excepciones, los pesos
demograficos relativos a cada término municipal. Se da la circunstancia, por
tanto, de que en la actualidad el Area Funcional no crece en funcién de la
capacidad de acogida de las diversas partes de su territorio, sino
sustancialmente de forma proporcional al tamafio demografico de cada uno de
SUS municipios.

Convendra, no obstante, contemplar en el Plan Territorial Parcial Ia
introduccion de una componente de correccidn de las tendencias de futuro
crecimiento con la incorporacién de factores de ponderacién del
dimensionamiento de los nuevos desarrollos en funcién de la disponibilidad
espacial y la capacidad de acogida en cada uno de los municipios o dmbitos
espaciales especificos del Area Funcional.

A pesar de los avances realizados en los ultimos afios, el Area Funcional
necesita la configuracién de un sistema integrado global de transporte publico
qgue racionalice el funcionamiento coordinado de los diferentes operadores,
sobre todo a nivel de coordinacion del transporte de autobuses con el
ferroviario y entre los dos operadores ferroviarios, permitiendo la existencia
de aparcamientos disuasorios con el fin de minimizar la utilizacion de vehiculos
privados.
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e Desde la consideraciéon del Area Funcional como lugar estratégico por su
condicidn de corredor de paso de la red europea de transporte y comunicaciones
se derivan las siguientes conclusiones:

a)

b)

La red ferroviaria de ADIF y la parte este de la AP-8/AP-1 de la red basica de
transporte y comunicaciones del Area Funcional cumplen una doble funcién:
absorben los traficos exteriores de travesia y, a la vez, resuelven los traficos de
agitacién interna, tanto a nivel del movimiento de mercancias como de
personas. Esta superposicion de traficos aunque supone una indudable
economia de escala a corto plazo, por minorar los costes de construccion y
mantenimiento de la red y requerir una menor ocupacion espacial, conlleva,
sin embargo, fuertes impactos ambientales sobre el medio urbano y genera
una serie de interferencias reciprocas que impiden la optimizacion funcional de
la red de comunicaciones bdsica. Aspectos contradictorios, tales como la
politica de peajes, la regulacién de traficos, la cadencia de enlaces o
estaciones, la adopcién de medidas de correccion de impactos, el aumento de
la seguridad, etc. resultardn dificilmente resolubles mientras coexistan en
algunas partes de los mismos soportes circulatorios del Area Funcional
solicitaciones heterogéneas y antagdnicas entre los traficos de agitacion
interna y los de travesia.

El sector del transporte constituye una actividad econémica muy significativa
en el Area Funcional de Donostia-San Sebastian. La posicién de ventaja relativa
gue le confiere a la comarca su posicion estratégica en el contexto de la red
europea de comunicaciones proyecta un escenario de oportunidades que
deben ser aprovechadas con la optimizacion de la disponibilidad de espacios
destinados al desarrollo de actividades logisticas.
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c)

d)

e)

Los principales proyectos estratégicos que se contemplan actualmente en el
Area Funcional, todos ellos ligados sustancialmente a la actividad del
transporte, reordenacién de la Bahia de Pasaia, Nueva Red ferroviaria del Pais
Vasco, nuevas estaciones ferroviarias y de autobuses, plataforma logisticas de
Lezo-Gaintxurizketa y las correspondientes operaciones de reconversion
urbana en la Bahia de Pasaia y en el centro de Irun, requieren de una atencion
especifica en los trabajos de elaboracidn del Plan Territorial Parcial. Se debera
realizar una prospeccién de las principales alternativas de intervencion
estableciendo en todo caso una estrategia de ordenacidn territorial
suficientemente estructurada, de forma que junto a la flexibilidad abierta ante
las incégnitas dificilmente despejables en la actualidad, aporte las suficientes
previsiones  funcionales, pautas  ambientales y  condicionantes
infraestructurales que permitan garantizar la correcta insercién de estas
operaciones en el contexto del cumplimiento de los objetivos generales
establecidos en el modelo de ordenacidn territorial del Plan Territorial Parcial.

Para el funcionamiento equilibrado de la red de carreteras de accesibilidad
exterior del Area Funcional de Donostia-San Sebastian se requerira en el futuro
la progresiva implantacion de un régimen tarifario de caracter mas homogéneo
gue el sistema actual de peaje centrado exclusivamente sobre la Autopista AP-
8/AP-1.

El puerto comercial de Pasaia debe desempefiar un papel importante en la
articulacién de los restantes modos de transporte de mercancias,
estableciendo servicios intermodales que permitan explotar las
potencialidades derivadas de la presencia de operadores logisticos globales,
actualmente focalizados en la carretera, y de su conectividad con el ferrocarril.

e  Por ultimo, desde la consideracion del Area Funcional de Donostia-San Sebastian
como polo de servicios terciarios del entorno circundante, se derivan las
siguientes pautas de ordenacion:

a)

La oferta terciaria y dotacional que el Area Funcional de Donostia-San
Sebastidn proyecta hacia el exterior, no tiene porqué residir Unicamente en el
centro de la ciudad, sino que de forma cada vez mas acusada se podrd generar
desde el conjunto de la comarca. Se plantea como objetivo de ordenacién
territorial la potenciacién de esta capacidad de diversificacién de la oferta
terciaria.
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b) Ademas de las funciones terciarias propias de la centralidad urbana de

c)

Donostia-San Sebastian como capital de Gipuzkoa y como parte sustancial del
sistema de ciudades de la CAPV, el Area Funcional presenta un fuerte potencial
de proyeccion como futuro escenario para la acogida y desarrollo de
actividades terciarias ligadas al proyecto de eurociudad transfronteriza
Bayona-San Sebastian.

Como activos terciarios configuradores de la futura oferta global del Area
Funcional deben contemplarse las potencialidades especificas que cada
comarca puede proyectar de forma diversificada y complementaria a la amplia
gama de equipamiento terciario del centro de Donostia-San Sebastian.
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3.5.- CRITERIOS GENERALES DE ORDENACION PARA LA REDACCION DEL PLAN
TERRITORIAL PARCIAL

Como complemento de cardcter generalista a los nuevos criterios especificos
enumerados para su incorporacién en el Plan Territorial Parcial en el epigrafe 3.3. como
sintesis del diagndstico actualizado sobre el mismo y, también, como complemento de las
referencias territoriales generales enumeradas en el epigrafe 3.4. para el Area Funcional de
Donostialdea-Bajo Bidasoa, se exponen a continuacién los principales criterios generales de
ordenacién con los que se afronta la elaboracién del presente documento modificado del Plan
Territorial Parcial:

e Como punto de partida en la fijacién de los criterios a contemplar para la
redaccién del documento del Plan Territorial Parcial se establece la condicién de
cumplimentar el conjunto de las determinaciones previstas en el articulo 12 de la
Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco (LOT) para
los Planes Territoriales Parciales.

e Los contenidos sustanciales del Plan Territorial Parcial se plasmardn en un Modelo
Territorial que quedara configurado por la sintesis de las principales propuestas
de ordenacion tematica sectorial, sistematizadas de forma integrada sobre el
contexto global del conjunto del dmbito territorial del Area Funcional.

El Modelo Territorial se formulard atendiendo a los criterios de desarrollo
sostenible y de equilibrio territorial expresados en el marco de la Estrategia
Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible de acuerdo con su IV Programa Marco
Ambiental.

El Modelo de Ordenacién debera visualizar el esquema o soporte basico de la
ordenacién infraestructural y territorial del Area Funcional. Estard dotado de la
suficiente flexibilidad como para que sobre el mismo puedan inscribirse opciones
alternativas para la resolucién de cuestiones especificas de escala local, siempre
que las mismas no interfieran o hipotequen los parametros sustanciales de la
ordenacion general.

e En todo caso, se contemplardn dentro del Modelo de Ordenaciéon del Plan
Territorial Parcial las cuestiones determinantes que por su incidencia territorial en
la futura configuracién de la ordenacién espacial del Area Funcional deberan
considerarse como variables de estudio preferencial en el marco del Plan
Territorial Parcial:
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- La definicion de las grandes unidades espaciales contempladas para la
preservacion y potenciaciéon de los valores naturales del medio fisico y la
potenciacion del medio rural como soporte bdsico de la consolidacion del
sector primario.

- La configuracién de la futura red de transportes y comunicaciones con la
integracion del conjunto de intervenciones y proyectos en curso y/o previstos
para el futuro inmediato.

- Las propuestas de ordenacidn territorial contempladas para la planificacién
integral de los dambitos de reordenacion global estratégica de la Bahia de
Pasaia, el Corredor Lezo-Gaintxurizketa y la Zona Central Ferroviaria de Irun.

- Las principales previsiones de futuro crecimiento urbanistico, tanto las ya
contempladas en el planeamiento urbanistico, como otras opciones
potenciales de caracter prospectivo.

- Los dmbitos sobre los que se plantean desde el Plan Territorial Parcial
estrategias especificas de planificacion territorial de escala general.

e El Plan Territorial Parcial proyectara sus propuestas para un horizonte temporal
gue supere las solicitaciones coyunturales derivadas de las estrategias de
intervencidn urbanistica e infraestructural a corto plazo. Se establece para el Plan
Territorial Parcial un horizonte prospectivo de 16 afios, de forma que las
propuestas y determinaciones que se planteen deberan contemplar unos
escenarios de ordenacién a medio-largo plazo, susceptibles a trascender la
coyuntura especifica de la ordenacion territorial inmediata.

e De conformidad con la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién de
Medio Ambiente del Pais Vasco, los Planes Territoriales Parciales quedan
sometidos al procedimiento de Evaluacidon Conjunta de Impacto Ambiental (ECIA).
El proceso de promocién y tramitacién del Plan Territorial Parcial del Area
Funcional de Donostia-San Sebastian se desarrolla, por tanto, de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 183/2003, por el que se regula el procedimiento de
evaluacién conjunta de impacto ambiental, asi como con lo dispuesto en la Ley
estatal 9/2006, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, habiéndose solicitado al efecto a la Direccién de
Planificacidn, Evaluacion y Control Ambiental, la emision del denominado
“Documento de Referencia” para la posterior elaboracion del correspondiente
Estudio de ECIA.
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Posteriormente, mediante Resolucion de 24 de Septiembre de 2008, la
Viceconsejeria de Medio Ambiente formula el “Documento de Referencia” para la
Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental del Plan Territorial Parcial del Area
Funcional de Donostia-San Sebastian (Donostialdea-Bajo Bidasoa)”.

e En el Plan Territorial Parcial se deberan contemplar las relaciones territoriales,
infraestructurales y funcionales del Area Funcional de Donostia-San Sebastian con
las areas geograficas circundantes. Deberdn considerarse las potencialidades
territoriales que se derivan de su condicion de parte esencial en el proyecto de la
conurbacion transfronteriza Eurociudad Vasca Bayona-San Sebastidn, de nucleo
constituyente del sistema de ciudades de la CAPV y de sede de la capital
administrativa de Gipuzkoa, asi como la condicién del ntcleo de Irun-Hondarribia
de cabecera de servicios terciarios de la comarca navarra de las Cinco Villas.

En este sentido, en el Plan Territorial Parcial se debera contemplar que el Area
Funcional presenta una fuerte proyeccién como posible escenario de actividades
terciarias ligadas al proyecto de Eurociudad Vasca Bayona-San Sebastidn, ademas
de las funciones terciarias propias de la centralidad urbana de Donostia-San
Sebastian como capital de Gipuzkoa.

e Se deberd contemplar, asi mismo, en la elaboracién del Plan Territorial Parcial la
consideracion de una escala intermedia de subdivision espacial que, superando
las barreras tradicionales de la delimitacion de los términos municipales, se
adapte a la configuraciéon geografica del territorio y refleje las recientes
tendencias de gestién mancomunada de los servicios y de promocidon comarcal de
nuevas iniciativas de desarrollo econédmico.

Esta subdivisién no se debera configurar exclusivamente como un aspecto de
cardcter meramente instrumental, sino que deberd constituir la respuesta
territorial a la confluencia de una serie de factores geograficos, politicos y socio-
econdmicos que permitan diferenciar dentro del marco general del Area
Funcional una serie de dmbitos o comarcas dotadas de identidad local y
especificidad propia, tanto desde la dptica de la caracterizacién de su territorio
fisico como desde la gestién de su problematica socioecondmica y la organizacion
de sus redes de servicios e infraestructuras. Se deberan considerar, en este
sentido, los siguientes factores:

- El sustrato territorial como soporte coherente para una nueva organizacion
funcional que posibilite la progresiva superacion administrativa de las
delimitaciones municipales.
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- La escala comarcal como el marco adecuado para la intervencidon operativa
sobre el problema de la movilidad urbana y su sostenibilidad.

- Los dmbitos supramunicipales como la escala de intervencién adecuada para
las mancomunidades de servicios, las agencias de desarrollo econémico y la
futura gestion de la vivienda protegida.

e El proceso de tramitacion del Plan Territorial Parcial se debera ajustar a los
tramites de consulta y audiencia a las administraciones publicas y a los periodos
de informacidn publica previstos en la legislacion vigente, asi como a las iniciativas
de difusién publica, participacion ciudadana y contraste de opiniones con
estamentos sociales y sectoriales que desde la administracion promotora se
entiendan procedentes en cada momento, instrumentalizandose al efecto la
documentacion divulgativa conveniente.
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3.6.- OBIJETIVOS GENERALES DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL

Los objetivos de ordenacién general planteados por las administraciones promotoras
del Plan y las principales pautas que han presidido la redaccidn del presente documento del
Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Donostia-San Sebastian son:

1. Preservacion y mejora de los recursos naturales y los valores paisajisticos del
territorio como bien de uso y de disfrute ambiental de la poblaciéon y como factor
afiadido de potenciacién y proyeccidn exterior de los activos terciarios del Area
Funcional.

2. Consideracion del medio rural como el soporte bdsico para el desarrollo de las
actividades del sector primario, cuya pervivencia y consolidacion se consideran un
valor de interés general, no sélo social, cultural y econédmicamente, sino, también,
desde la 6ptica del mantenimiento y la conservaciéon del territorio. En este
sentido, no sélo se deben establecer de medidas de proteccién ante las
solicitaciones de ocupacién excesiva de suelo no urbanizable, sino que se propone
la creacidn de nuevas figuras de ordenacidn para la potenciacién del medio rural y
sector primario (Parques Rurales y Areas Agropecuarias Estratégicas) en
concordancia con las determinaciones del Plan Territorial Sectorial Agroforestal.

3. Aceptacién y consolidacién del modelo de ordenacion territorial actual como la
base de partida idénea para ordenacidn espacial de las nuevas infraestructuras y
la acogida de los posibles futuros crecimientos urbanisticos, por tratarse de un
modelo caracterizado por la adaptacion de los corredores del desarrollo urbano a
la configuracién general de la estructura geografica del territorio.

Adopcidn, por tanto, de un esquema bdasico de adaptacién a la configuracion del
medio fisico como el medio apropiado para delimitar referencialmente el futuro
alcance espacial de los ejes de comunicaciones y de los nuevos desarrollos
urbanisticos.

4. Incorporacién al Modelo de Ordenacion del Plan Territorial Parcial de las
actuaciones infraestructurales que se han construido recientemente (22 Cinturdn,
Autovia del Urumea, desdoblamientos y nuevas estaciones en la red ferroviaria de
ETS) y las nuevas actuaciones en curso o en proyecto (Nueva Red Ferroviaria del
Pais Vasco).
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5. Incorporacién, asi mismo, al Modelo de Ordenacién del Plan Territorial Parcial de
propuestas de ordenacion para la resolucidon integrada de los procesos de
reconversién urbanistica y reordenacién infraestructural pendientes en puntos
sensibles y estratégicos del Area Funcional, como la regeneracién urbanistica de la
Bahia de Pasaia y la reordenacion del recinto portuario del Puerto de Pasaia, el
desarrollo del Corredor de Lezo-Gaintxurizketa, la futura reconversion de la zona
ferroviaria y reordenaciéon urbanistica del centro de Irun y el tratamiento
complementario de las areas de Zubieta y Txingudi entre los mas significativos,
procediendo en cada caso al enunciado y valoracion de los principales escenarios
opcionales condicionados al desarrollo de dichas operaciones.

6. Consideracidon en el Modelo de Ordenacién del Plan Territorial Parcial, ademas de
las propuestas sobre el soporte infraestructural basico sobre el que deba
descansar la organizacién del Area Funcional, de pautas para la localizacién y el
dimensionamiento de los nuevos desarrollos urbanisticos previsibles sobre el
conjunto del territorio de la comarca, que deberan estar obligatoriamente
servidos por la red de transporte publico.

Al programarse el Plan Territorial Parcial para un horizonte temporal de largo
plazo, 16 afos, convendra configurar de forma abierta y flexible estas pautas de
localizacién y dimensionamiento, garantizando la capacidad de adaptacién del
modelo a ciclos econdmicos y coyunturas demograficas cambiantes en el tiempo.

Se plantea, por tanto, ofrecer en el Plan Territorial Parcial unos abanicos
relativamente abiertos para las alternativas de localizacién y dimensionamiento
de las zonas de nuevo crecimiento urbanistico en el futuro planeamiento
municipal.

7. Red de Carreteras. Progresiva separacién, en la medida de lo posible, de los
transitos de paso de los traficos de agitaciéon interna, permitiendo la
incorporacién rapida del trafico de vehiculos pesados a las grandes redes de
transporte para tratar de utilizar la red basica actual para trafico de agitacién de
vehiculos ligeros reconvirtiendo esta red basica actual en canales de distribucion
urbana primaria o nuevas vias blandas peatonales y ciclistas.

Adopcién de un modelo con un horizonte temporal a largo plazo adecuado para la
gestion gradual y progresiva de la futura configuracion de la red general de
transporte y comunicaciones en el Area Funcional de Donostia-San Sebastidn.
Acomodacion de los programas de intervencién infraestructural a las estrategias
de funcionalidad y escala territorial derivadas de dicho modelo.
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10.

Extensién, a largo plazo, al conjunto de la red general de carreteras de travesia
exterior de un régimen tarifario homogéneo que permita optimizar el
funcionamiento equilibrado de la misma.

Impulsion de un modo de transporte publico integral entre los diferentes
municipios del Area Funcional, en el que se priorice la intermodalidad entre los
diferentes medios de transporte.

Red Ferroviaria. Integracién fisica y operacional de la Nueva Red Ferroviaria Vasca
con las redes del ADIF y de ETS. Configuracion de una red ferroviaria
multifuncional que, minimizando sus consumos de espacio y sus impactos
externos, atienda los traficos de viajeros de cercanias, medio y largo recorrido y
de mercancias, con excelente calidad de servicio; se conecte a todos los centros
de generacidn/atraccion de traficos y actividades logisticas; facilite y potencie el
intercambio modal con el transporte por carretera y con el transporte maritimo,
mediante un sistema multiple de terminales convenientemente disefiado vy
dimensionado, y contribuya positivamente a la estructuracién territorial y
funcional en el marco del Plan Territorial Parcial.

Infraestructura Portuaria. Conexidn del puerto de Pasaia con las redes viarias y
ferroviarias, estableciendo servicios intermodales entre trafico ferroviario, las
carreteras y el trafico maritimo que exploten todas las potencialidades de la
situaciéon territorial, de las implantaciones empresariales y de las dotaciones
infraestructurales del Area Funcional.

Prevision prioritaria de recursos espaciales de servicio e intermodalidad dentro
del Area Funcional de Donostia-San Sebastidan para la optimizacién del
funcionamiento del sector del transporte, ante la constatacién de las
oportunidades estratégicas derivadas de la posicion privilegiada del Area
Funcional en el contexto de las redes de comunicaciones y transporte europeas.

Consideracion de que la plataforma Logistica de Lezo se inserta en uno de los ejes
principales de transporte de la Unidn Europea, el conocido como Corredor
Atlantico (o corredor n24). Este corredor, al igual que todos los de la UE,
comprende todos los medios de transporte tanto el viario, ferroviario, maritimo y
aéreo. Es objetivo de la Unidn Europea, con el fin de mejorar la intermodalidad, y
con ello optimizar el costo del transporte, insertar en estos corredores los centros
logisticos estratégicos, tal y como ocurre con la plataforma intermodal y logistica
de Lezo que se recoge, a nivel estatal, tanto en el Plan Estratégico de
Infraestructuras del Transporte (PEIT), como en el Plan de Infraestructuras
Transporte y Vivienda (PITVI).
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11.

12.

13.

14.

15.

Constitucién de un sistema de transporte publico de viajeros unificado para la
totalidad del Area Funcional. Integracién en una red coordinada del conjunto de
los actuales operadores. Configuracion de una serie de intercambiadores,
estaciones intermodales y dotaciones de aparcamiento disuasorio en puntos
estratégicos de la red.

Estrategia de potenciacidn y valoracién de la diversidad de alternativas que ofrece
el Area Funcional en su proyeccién externa como “Comarca de Servicios”. Se
propone la desconcentraciéon de los nuevos equipamientos terciarios vy
dotacionales de escala general sobre el conjunto de Donostialdea-Bajo Bidasoa,
mediante su distribucién en red sobre el conjunto del territorio (v.gr., Ficoba,
Chillida-Leku, Proyecto Albaola, etc.).

Estrategia de integracién de las nuevas de actividades econdmicas y terciarias del
Area Funcional de Donostia-San Sebastian en el marco del Proyecto de Eurociudad
Bayona-San Sebastidn, dmbito de ordenacidn territorial de escala superior que
ofrece claras oportunidades de complementariedad espacial, infraestructural y
dotacional.

Confirmacién en el Plan Territorial Parcial del modelo actual de ocupacién espacial
de Donostialdea-Bajo Bidasoa, caracterizado por la concentracion urbana sobre
los valles y sus corredores transversales y la preservacién del territorio intersticial
situado a cotas altimétricas mas elevadas.

Esta disposicion urbanistica densa, que permite aprovechar los terrenos mas
apropiados para el desarrollo urbanistico intensivo sin tener que incidir en areas
de topografia mas accidentada, coincide con las pautas de desarrollo sostenible y
optimizacion del consumo de los recursos de suelo contemplados en la Ley
2/2006 de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco.

Este criterio general debe, l6gicamente, compatibilizarse con la exigencia de evitar
la disposicién de areas con excesiva densificacion edificatoria y con la necesidad
de garantizar las reservas suficientes de espacio para la preservacion ambiental y
el correcto funcionamiento hidraulico de las vegas fluviales.

En sintonia con los postulados de la Ley 2/2006 se trasladaran también al Plan
Territorial Parcial los criterios adoptados en la fijacion de estandares minimos de
aprovechamiento urbanistico del suelo, minorando en el modelo de ordenacion
del Plan Territorial Parcial la prevision de nuevos desarrollos con tipologia de baja
densidad.
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16.

17.

18.

Consolidacidon y potenciacion del modelo urbanistico actual basado en la
coexistencia dentro del Area Funcional de diferentes ntcleos de poblacién con
identidad urbana propia. Conservacion de la estructura polinuclear actual como la
base sobre la que apoyar la futura organizacion del conjunto de la conurbacién,
resolviendo el crecimiento global del drea funcional mediante la expansion
proporcionada de cada comarca a partir de la estructura urbanistica de sus
nucleos urbanos preexistentes.

Conservacién y optimizacién de la situacion de sensible equilibrio existente en la
actualidad dentro de cada comarca del Area Funcional entre la poblacién y el
empleo. Introduccién, en todo caso, de medidas de potenciacién del sector
terciario en las comarcas de Oarsoaldea, Urumea y Bajo Oria para reducir el déficit
relativo existente con respecto a la media del Area Funcional. La diversificacién de
usos y de actividades dentro de cada subdrea constituye el primer paso para
disminuir los niveles de desplazamiento diario obligado de la poblacién, al
favorecer la autosuficiencia de los nucleos de poblacion y minorar la necesidad
creciente de desplazamientos motorizados que provoca la concentracién de usos
en comarcas especializadas.

Se establece, en sintesis, como objetivo de ordenacién para el Area Funcional un
Modelo Urbano de “descentralizacién concentrada” o “ciudad polinuclear en
red”, como opcién alternativa a la posible deriva inercial hacia un modelo de
“centralizaciéon globalizada” derivada de la excesiva concentracion de los
crecimientos en torno a los focos de mayor centralidad comarcal.
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