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1.1  Antecedentes

El actualmente vigente Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central fue aprobado
definitivamente mediante el Decreto 277/2004, de 28 de diciembre, del Consejo de Gobierno
Vasco. En 2018 fue modificado a través del Decreto 145/2018, de 9 de octubre, que hace posible
la construccién de la Terminal Logistica Intermodal de Jundiz- Villodas. El presente documento
constituye, junto con su cartografia, el Avance de la Revisién del Plan Territorial Parcial del Area
Funcional de Alava Central. Define los criterios, los objetivos y las soluciones generales
propuestas, que permiten definir el modelo y la ordenacién territorial general del Area
Funcional, en desarrollo de las Directrices de Ordenacién Territorial.

El modelo territorial actual del Area Funcional puede presentarse como el resultado de la
superposicién de las dinamicas en curso sobre el territorio alavés, tanto de orden ambiental
como social y econdmico, con el resultado de la aplicacién de los contenidos del Plan Territorial
Parcial vigente y de los instrumentos de planificacidn territorial, urbanistica y sectorial que se
han sucedido. El importante cambio de tendencias entre la coyuntura en que fue redactado el
Plan de 2004 y la actualidad requiere el analisis critico de dichas dindmicas y politicas.

Este documento toma como punto de partida los trabajos promovidos por el Departamento de
Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes de Estudios y diagndstico para la revision del PTP
previamente elaborados y presentados en el verano de 2020, e incorpora una reflexién sobre
los diferentes factores que han contribuido a crear el actual modelo territorial y cudles son sus
perspectivas de evolucion, y cuales deben ser evitadas, al objeto de formular un diagndstico
claro y conciso. A partir de este diagndstico se construye la dimensidn propositiva del Avance.

1.2 Contenido sustantivo del Plan Territorial Parcial y alcance de su
revision de acuerdo con las Directrices de Ordenacion
Territorial

Las Directrices de Ordenacién Territorial de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco (DOT),
aprobadas definitivamente mediante Decreto 128/2019, de 30 de julio, establecen
especificamente en los articulos y preceptos sefialados a continuacién los contenidos que
corresponde definir en los planes territoriales parciales:

1. Articulo 3 3: zonificacién del suelo del Area Funcional, incluyendo condicionantes superpuestos
y regulacion de usos.

2. Articulo 4: delimitacion de la infraestructura verde y definicién de requisitos al planeamiento
urbanistico para su continuidad hasta el nivel local, junto con acciones para lograr una efectiva
continuidad ecoldgica y una adecuada interaccion entre infraestructura verde y gris.

3. Articulo 20: criterios sobre habitat rural para que el planeamiento urbanistico vincule el
mantenimiento de los asentamientos al medio, a partir del ejercicio de la actividad agraria.

4. Articulos 6 y 9 y apartados 6.1.1 y 6.1.3 de la memoria: definicién de una jerarquia de
asentamientos para el Area Funcional, con Vitoria-Gasteiz como cabecera y Salvatierra/ Agurain
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como subcabecera, ademas de ordenacién del eje de transformacién de la Llanada Alavesa,
considerando el papel que las DOT asignan a la capital alavesa en el sistema vasco de ciudades.

Articulo 10: definir los espacios que hayan de ser objeto de regeneracion, ya sea para evitar su
degradacion o para conseguir su recuperacion para usos, total o parcialmente distintos. Se ha de
priorizar la regeneracién urbana, la densificacion de espacios urbanos y el reciclado de espacios
obsoletos.

Articulos 11y 13, y anexo IV: definir perimetros de crecimiento urbano para contener la mayor
artificializacién del suelo, atendiendo a la morfologia de la mancha urbana actual, las
caracteristicas fisicas y ecolégicas de los terrenos del entorno y las perspectivas de crecimiento.
Se analizardn las reservas de suelo definidas por el PTP vigente y se tendran en cuenta las
demandas residenciales y de actividad econémica del conjunto de los municipios. Se desarrollara
el procedimiento de cuantificacion residencial para definir la oferta de suelo residencial,
justificando la componente de modelo territorial.

Articulos 12, 18, y apartado 6.4 de la memoria: Dimensionamiento del suelo para actividades
econdmicas y pautas para su implantacion, priorizando la renovacién, reciclado, recuperacion y
reutilizacion de espacios urbanos y de infraestructuras ya existentes, como antiguos vertederos
sellados.

Articulo 14: Senalamiento de areas estratégicas que deban resolver multiples cuestiones y
requieran atencion especial. Se sefialan a modo de ejemplo:

a. Vitoria-Gasteiz- Alsasua

b. Vitoria-Gasteiz- Irufia de Oca

c. \Vitoria-Gasteiz- Pantanos

d. Armindn- Ribera Baja- Berantevilla
e. Montafia Alavesa

f.  Valles Alaveses

Interrelacion territorial con otros PTP y con territorios vecinos (Trevifio, Miranda de Ebro,
Alsasua)

Articulo 21: proteccion del paisaje a través de la adecuacidon de sus actuaciones. Dada la
elaboracién del Catalogo de Paisaje del Area Funcional, el PTP incorpora sus determinaciones.

Articulo 22: inclusién del patrimonio cultural, estructurandolo en funcién de sus tipologias.

Articulo 23: inclusién del patrimonio natural, adecuando las actuaciones sobre el territorio
consolidando la infraestructura verde e integrando la variable biodiversidad.

Articulo 24: ordenacién de los recursos turisticos, garantizando la compatibilidad con Ia
proteccidn y ordenacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Articulos 15, 16, 17: gestion sostenible de los recursos, desarrollando la dimension territorial del
agua, la energia y la economia circular.

Articulo 25 a 28: sistemas integrales de transporte publico intermodal, prestando especial
atencidén a los modos de transporte limpio, incorporando a su contenido el Camino de Santiago,
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el Camino Ignaciano, la Ruta del Vino y del Pescado, el Sendero Histoérico, la Ruta del Pastoreo y
el Camino Natural del Ebro.

Estructuracion de la movilidad viaria y del recorrido de interés paisajistico Vitoria-Gasteiz-
Pefiacerrada- Laguardia, asi como las previsiones de red ferroviaria y logistica incluidas en las
DOT.

Articulos 19, 29, 30, 31, 32, 33 y 34: cuestiones transversales como accesibilidad universal,
perspectiva de género, cambio climdtico, salud, euskera e interrelacidn territorial, promoviendo
en atencion a todas ellas un modelo de ciudad denso, complejo en cuanto a mezcla de usos, y
cohesionado socialmente.

Articulo 36: el PTP contara con un sistema de evaluacién de sus propuestas y con un documento
complementario de afecciones para cada municipio afectado.

Segun el articulo 7.7 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, se
incluird un Informe de Evaluacion del Impacto Lingiiistico, relativo a sus efectos sobre la
normalizaciéon del uso del euskera.

Atendiendo a la legislacion ambiental, el Plan sera objeto de un procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica, que incluird un Estudio de Sostenibilidad Energética de acuerdo con la
ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la CAPV.

El diagndstico, base objetiva para la formulacién de un proyecto territorial

Sobre la base de estos principios se concibe la metodologia propuesta para el diagndstico
propositivo, atendiendo a los siguientes criterios:

El objeto de la informacién y el diagndstico territorial, elaborados y procesados conforme a
criterios analiticos y técnicos, es sustentar sobre bases objetivas la adopcion de decisiones y el
establecimiento de politicas territoriales en todas las escalas.

Una alimentacidén reciproca entre las fases de informacién, diagndstico y formulacion de
estrategias de actuacion, superando la mera acumulacién descriptiva de informacién. Por el
contrario, ésta debe establecerse desde el criterio de su relevancia para delimitar las
transformaciones territoriales clave, las areas de estructura y dindamica homogénea y los
problemas a ellas asociados que precisan tratamiento desde el Planeamiento, la Normativa y las
Politicas Territoriales, a las escalas sub-territorial y municipales.



La naturaleza compleja de la realidad territorial y de la disciplina de la Ordenacidn del Territorio
exige un enfoque "transversal". Esta idea supone dos consecuencias. En primer lugar, la
necesidad de considerar interaccionadamente las dimensiones ambiental, social, econémica,
urbanistica y legal del territorio. En segundo lugar, la conveniencia de articular las
determinaciones sectoriales (ajustes de la definicidon de suelos protegidos, asignacion de usos al
territorio, disefio de infraestructuras, magnitud de los crecimientos urbanos, etc.) en base a una
estrategia coherente para la organizacion y estructura del territorio estudiado.

La revision como proceso de construccion sobre las bases del PTP vigente

La revisién del PTP de Alava Central es un proceso en el que hay un imperativo de coherencia
con las determinaciones de las recientes Directrices de Ordenacidn del Territorio de 2019. El
proceso ha de incorporar, ademas, los aprendizajes de la experiencia de aplicacién del PTP
vigente a lo largo de 16 aios. Si bien muchas de las determinaciones del Plan sobre operaciones
y acciones estratégicas no han llegado a materializarse, hay diversos elementos que pueden
aportar pautas para la configuracion del nuevo plan, como la articulacién con el PTP vigente de
los planeamientos municipales.

Apertura a nuevas tematicas

Las DOT de 2019 introducen una serie de nuevas tematicas que denominan transversales, y que
afectan a la sostenibilidad del territorio, a la calidad de vida en el mismo entendida en un sentido
amplio e inclusivo para los diferentes grupos sociales, y a la articulacién del Area Funcional con
sus espacios vecinos tanto dentro del Pais Vasco como en otras regiones, teniendo especial
relevancia las relaciones con Trevifio, Miranda de Ebro, Alsasua...

La voluntad de inclusidn social de las DOT de 2019 pasa por varios aspectos. La accesibilidad
universal se presenta como una materia relevante para la calidad de vida no sélo de aquellos
que sufren una discapacidad permanente, sino que también afecta potencialmente a cualquier
persona que puede verse sometido a circunstancias temporales. Por su parte, en cumplimiento
de los establecido por la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres,
y por las determinaciones de las DOT, es necesaria la realizaciéon de una evaluacién previa del
impacto de los planes en funcidn del género y la incorporacién de medidas para eliminar las
desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres, aprobadas el 21 de agosto de 2012
por el Consejo de Gobierno.

El cambio climatico implica la necesidad de adoptar un criterio de precaucion ante fendmenos
de cambio que no es posible prever de manera precisa, pero que han de ser considerados ante
las evidencias cada vez mas claras de su magnitud y su impacto sobre la vida cotidiana.

La salud es, desde hace unos aios, y recuperando una linea de pensamiento que fue esencial en
el surgimiento del urbanismo contemporaneo durante el siglo XIX, foco de interés para el
pensamiento urbanistico y territorial. Ha pasado de ser una cuestion de provision de
equipamientos a entender que la vida saludable en un entorno adecuado es un factor decisivo
para la salud. La crisis sanitaria del COVID-19 ha mostrado, por otro lado, la importancia de
contar con espacios vitales cotidianos de calidad, y el triste hecho de que la seguridad ante



nuevas epidemias era sélo temporal; ademas, esta crisis ha llevado a evoluciones en las formas
de produccidon y comunicacién que pueden tener efectos duraderos.

El euskera se presenta como una de las tematicas relevantes de la identidad del territorio, y se
procurara que las acciones del PTP contribuyan a su normalizacidn.

Incorporacion de la participacion institucional y social

El Proyecto Territorial tiene por objeto establecer los elementos bdsicos para la organizacién y
estructura del territorio, constituyendo un referente de los demas instrumentos de planificacidn
sectorial y municipal. Se concibe, pues, desde una perspectiva estratégica orientada a sintetizar
e integrar la actividad urbanistica en un proyecto territorial coherente, mas alla del enfoque
puramente normativo.

El enfoque "estratégico" de la ordenacidn del territorio pretende aprovechar las sinergias
existentes y coordinar las potencialidades con objeto de permitir que la realidad del drea sea
capaz de adaptarse a ese futuro dindmico y cambiante, irremediablemente inmerso en un marco
global de competitividad y complementariedad espacial. El problema estd, por tanto, en dos
premisas basicas: de dénde se parte y qué esfuerzo se estd dispuesto a realizar para poder llegar
a la meta anteriormente expuesta. La hipdtesis que se baraja trata, en definitiva, de plantear la
planificacién del territorio como:

Medida de vertebracion territorial, esto es, como accion de concertacidn de los sectores inversores
privados y publicos, orientada a promover las oportunidades de un desarrollo sostenible, asi como
a corregir los desequilibrios ambientales, sociales y econdmicos para garantizar el crecimiento.

Pauta para dotar al area de un Proyecto que ilusione, que sea viable, y que fije unas directrices
coordinadas entre los objetivos planteados.

Procedimiento de consenso, compromiso y participacion de todas las fuerzas sociales, econdmicas
y administrativas de la zona para lograr el objetivo comun.

Las experiencias internacionales y nacionales demuestran que la revitalizacidn y reactivacion
social, econdmica vy territorial de un drea requiere un esfuerzo muy importante de reflexién. No
obstante, este esfuerzo se ve recompensado en el corto plazo con el reencuentro dentro de un
Proyectoilusionante y en el medio y largo plazo con la verificacién de los resultados del proyecto
en las variables de crecimiento econdmico y de promocién social del territorio considerado.

La consecucién de un elevado consenso y de un compromiso firme entre las fuerzas sociales,
econdémicas y politicas en torno a un mismo proyecto de desarrollo, asi como el impulso
coordinado de las politicas con incidencia territorial coherente con este planteamiento global,
son, en definitiva, las condiciones cardinales de una buena planificacién que definen, en Ultima
instancia, su verdadera relevancia.



La oportunidad de formular un Proyecto de tal alcance debe suponer un reto colectivo de
compromiso encuadrado en un entorno espacial determinado: el entorno y las estrategias deben
constituir, por tanto, un elemento clave para la madurez y cohesion de la propia sociedad.

Plantear una propuesta articulada pero unilateral desde la Administraciéon no permitiria que la
formulacion del Proyecto territorial mismo Ilegase a constituir un elemento de cohesién social,
al limitar el proceso participativo en el que cada comunidad debe modelar sus inquietudes y
ambiciones. El concurso de los diferentes agentes sociales, econémicos e institucionales debe
convertirse, pues en un objetivo en si mismo. Para ello, es preciso plantear mecanismos
imaginativos, al tiempo que operativos, que impliquen desde el inicio a toda la sociedad civil en
el proceso de discusion y definiciéon de las directrices y objetivos, de tal forma que puedan
asumirse plenamente las conclusiones y resoluciones que se adopten, asi como contribuir
decisivamente a impulsar su desarrollo.

Grafl. Salinas de AhRana.

3.1 Marco base para la ordenacion del territorio

La politica de la ordenacidn del territorio se inicia legalmente en la CAPV en 1990 con la
aprobacion de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de ordenacion del territorio del Pais Vasco. Es una
de las primeras leyes del Estado en establecer una visién global y un modelo de gestién prudente
de un territorio complejo y valioso, y que se completa con la aprobacion de las Directrices en el
afio 1997 y posteriormente quince planes territoriales parciales y diez planes territoriales
sectoriales. Todo ello ha dejado una consolidacion de una politica y una cultura de la
ordenacién del territorio que alcanza a todas las personas vinculadas a la administraciéon o
profesional que trabaja en la ordenacion del territorio, el urbanismo o el medio ambiente.

De este segundo ciclo de trabajos de ordenacidn territorial, que se inicia con la revision de las
DOT y su aprobacién definitiva mediante el Decreto 128/2019, de 30 de julio, forma parte el
presente PTP, que debera tanto desarrollar las DOT como coordinar las politicas sectoriales. Esto
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precisa un esfuerzo de comunicacién y coordinacién para alcanzar un documento objetivamente
aplicable y adecuado para contribuir a un territorio sostenible, inclusivo, vivo, inteligente,
equilibrado, interrelacionado y participativo.

Sostenible, integrando a las tres variables: ambiental, econémica y social la dimension cultural,
con una preocupacion intergeneracional y con una apuesta por un territorio con ecosistemas
mas ricos y mejor conservados, con asentamientos densos, con una apuesta por la regeneracion
urbanay por el transporte colectivo y mas eficiente energéticamente, entre otros; inclusivo, con
una preocupacion por el urbanismo del cuidado; vivo, con un analisis del impacto global de la
accion de las personas sobre el planeta.

Las determinaciones minimas que debera reforzarse en este PTP completan la definicidn de los
espacios para las grandes infraestructuras, la ubicacidn de los equipamientos de interés comun,
los espacios objeto de remodelacidn, regeneracion o rehabilitacion, la cuantificacion residencial,
la cuantificacidn de superficie de suelo industrial, modelo que debe abundar en la sostenibilidad
y la resiliencia, capaz de integrar efectivamente las variables ambiental, econémica y social, y a
éstas la dimensidn cultural desde una amplia visidn de la utilizacién de un territorio antropizado,
con una preocupacion intergeneracional y con una apuesta por ecosistemas mas ricos y mejor
conservados, con asentamientos de una densidad adecuada, con una apuesta por la
regeneracién urbana, la competitividad territorial de territorios de caracter rural, y la apuesta
por el transporte colectivo eficaz, la eficiencia energética y la autogeneracién. A ello debe
sumarse como estos aspectos generales se traducen en criterios, principios y normas a los que
deberd atenerse la ordenacidn urbanistica de los documentos de planificacién municipal.

El PTP establece una ordenacién integral de su ambito, compuesto por los municipios de Alegria-
Dulantzi, Armiidn, Arraia-Maeztu, Arrazua- Ubarrundia, Asparrena, Barrundia, Berantevilla,
Bernedo, Campezo, Zigoitia, Kuartango, Elburgo, Irufia de Oca, Iruraiz-Gauna, Lagran, Lantardn,
Legutio, Otxandio, Pefiacerrada- Urizaharra, Ribera Alta, Ribera Baja, Afiana, Salvatierra, San
Millan, Ubide, Urkabustaiz, Valdegovia, Valle de Arana, Vitoria-Gasteiz, Zalduondo, Zambrana,
Zuia e incluye ademas los ambitos de Sierra Brava de Badaya, Parzoneria de Entzia, Comunidad
de Pefacerrada- Urizaharra Lagran y Lafo.
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Graf 2. Plaza de la Virgen Blanca de Vitoria-Gasteiz

Las bases de la nueva estrategia territorial de este PTP deben alinearse con los retos
territoriales identificados a nivel mundial por la ONU como la Agenda 2030, Nueva Agenda para
el Desarrollo Sostenible, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2015, la Nueva Agenda
Urbana HABITAT Ill de Quito de octubre de 2016, la Agenda Urbana de la Unién Europea, la
Agenda Urbana Espafiola, o a nivel de la CAPV la Declaraciéon Vasca de la Conferencia de
Ciudades y Pueblos Sostenibles de Bilbao de 2016.

Todos estos documentos permiten también una nueva reflexion sobre los modelos de
planificacidn desarrollados y aplicados a la fecha, generalmente disefiados para funcionar en
contextos de crecimiento econdmico y sociedades de la era moderna, e inadecuados en esta
época de menor crecimiento y especialmente de cambio de modelo social. La suma de distintas
transformaciones sobre estos territorios de un marcado caracter rural, esta generando
dificultades para implementar lo planificado de manera lineal y segun los dictados mas comunes
de los planes: el tiempo entre la planificacidon y la ejecucién se hace impredecible por razones
técnicas, costes medioambientales, limites econdmicos o sociales.

Todos estos factores y cambios, que ademds se dan con mayor frecuencia y rapidez que en
épocas pasadas, influyendo de manera decisiva en la produccion del espacio urbano, y que
cambian los modelos de ocupacion y explotacion del suelo agricola, dejan al descubierto la
necesidad de adaptar los tiempos, usos y modos de gestidon a la realidad concreta sobre la que
se interviene del Area Funcional. El abandono de los espacios urbanos por su obsolescencia o
por la dificultad y alto coste de su rehabilitacion frente al uso de otros suelos vacantes, en
estos territorios de caracter rural tiene un coste mucho mayor de oportunidad que en espacios
urbanos, por lo que significa como perdida del paisaje rural, y perdida del sentimiento de
comunidad.

3.1.1  Ley 4/1990, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco

La Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco, define en el capitulo
Il de su titulo | las condiciones de los Planes Territoriales Parciales. Su articulo 12 define los
contenidos del instrumento y su organizacidon en documentos, el articulo 13 el procedimiento
de formulacién y aprobacidn, y el 15 la vinculacién de los PTP para los planes urbanisticos.
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Estado actual del territorio

Objetivos de ordenacidn a partir de Situacién socioecondémica

Sefialamiento de espacios aptos para Perspectivas de evolucion

Contenidos PTP segln LOT

soporte a grandes infraestructuras

Ubicacidn de equipamientos de interés
comun

Criterios, principios y normas generales R laci —
para la ocupacion urbanistica — emodelacion, regeneracion o
rehabilitacion

Definicidn de espacios objeto de Programas a desarrollar a estos efectos

— Medidas de apoyo a su realizacién

VPO de promocién publica o privada, asi
como otras limitadas en su precio final

Cuantificacion de superficies de suelo paraf—

|__| Promocién piblica de suelo industrial para
poligonos urbanizados

Criterios, normas y principios para el
desarrollo de las DOT

Dada su fecha de redaccidn, la LOT no incorpora tematicas como la sostenibilidad, el cambio
climatico o el impacto de género. No obstante, su formulaciéon basada en grandes bloques
sistematicos que mantienen su vigencia permite darles cobertura.

3.1.2

Directrices de Ordenacion Territorial (DOT, Decreto 128/2019)

Las Directrices de Ordenacidn del Territorio establecen como principios rectores:

1.

Consideracion de los servicios ecosistémicos, y por tanto del concepto de infraestructura verde
como soporte espacial estructurante de dichos servicios.

Tratamiento especifico del habitat rural
Incorporacion al sistema urbano de los ejes de transformacion

Optimizacion de la utilizacion del suelo ya artificializado aplicando tanto a los dmbitos
residenciales como a los de actividad econdmica los siguientes criterios buscando agilidad y
eficacia en la cobertura de la demanda de espacios:

a. Regeneracion urbana
b. Diversidad de usos
c. Perimetros de crecimiento urbano

Inclusion del paisaje en la ordenacidn

Gestion sostenible de los recursos hidricos y energéticos, avanzando hacia una economia circular
y una autosuficiencia conectada en el acceso a las materias primas.
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7. Avance hacia una movilidad y logistica sostenibles, capaz de integrar diversas formas de
movilidad que reduzcan la dependencia del vehiculo privado.

8. Innovar en la ordenacién del territorio dando protagonismo a nuevas tematicas:
a. Accesibilidad universal
b. Perspectiva de género
c. Euskera
d. Cambio climatico
e. Salud
f.  Interrelacion territorial

9. Promover una buena gobernanza en la gestién de la ordenacion del territorio, entendiendo que
esta no se limita a la elaboracién de documentos de planificacion, sino que requiere su
seguimiento y evaluacidn, la integracion administrativa en torno a ellos, y la participacion publica
en los procesos.

En las DOT se establece especificamente como requisito para el PTP del Area Funcional de Alava
Central la necesidad de distinguir y singularizar las comarcas de los Valles Alaveses y de
Montaina Alavesa, atendiendo a su cardcter rural y problematicas especificas, requiriendo un
estudio inicial basico para cada comarca.

Por otra parte, las acciones definidas por las DOT de mayor relevancia para el futuro PTP son:

1. El“Eje de Transformacidn Llanada Alavesa”, entre Nanclares/Irufia de Oca y Agurain/Salvatierra,
basado en un sistema de transporte colectivo que daria soporte a servicios de cercanias, largo
recorrido y mercancias.

2. La definicién en el drea metropolitana de Vitoria-Gasteiz de un “Ambito de Excelencia e
Innovacion” junto con los espacios industriales en renovacion del norte de la ciudad, y el eje
aeropuerto- estacidn de autobuses- centro urbano- universidad.

El futuro PTP ha de integrar las determinaciones de los Planes Territoriales Sectoriales, que
desarrollan las determinaciones de las DOT, y que ademads fueron aprobados en su mayoria tras
la entrada en vigor del actual PTP de Alava Central, por lo que es preciso un trabajo de
armonizacion. Son de especial relevancia para el futuro PTP:

1. PTS de Ordenacién de los Rios y Arroyos de la CAPV. Vertiente Cantdbrica-1- y Vertiente
Mediterranea-2 (Decretos 415 y 455 de 1998), modificado por el Decreto 449/2013, de 19 de
noviembre.

2. PTS de la Red Ferroviaria (Decreto 41/2001)
3. PTS de Energia Edlica (Decreto 104/2002)

4. PTS de Creacién Publica de suelo para Actividades Econdmicas y Equipamientos Comerciales
(Decreto 262/2004)

5. PTS de Zonas Humedas (Decreto 160/2004 y modificaciones por Decreto 231/2012 y Orden de
3/05/2011)

6. PTS Agroforestal (Decreto 177/2014)

7. PTS de Vias ciclistas e Itinerarios verdes de Alava (Normas Forales 4/2010 y 1/2012)
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Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
-AVANCE-
8. PTS de las Energias Renovables en Euskadi (en elaboracion)

v

Graf 3. Sierra de Entzia.

Los siguientes esquemas relacionan los contenidos exigidos por el articulado de las Directrices
de Ordenacién del Territorio para los Planes Territoriales Parciales:

15



Revisidn del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
-AVANCE-

__| Delimitar infraestructura verde del A.F.

y dar criterios de continuidad local

Establecer criterios para efectiva
continuidad ecolégica

Infraestructura verde y servicios
ecosistemicos (art 4)

Identificar puntos de interaccion entre
infraestructuras verdes y grises para su
gestion

Incluir indicadores para evaluacion de

servicios ecosistémicos

Medidas de ejecucién y financiacién

— Areas Funcionales (art 5)

Inclusién de determinaciones del art.
12 LOT

Sistema polinuclear de ciudades
(art 7)

Inclusion en las 3 capitales de
directrices apartado 6.1.1 memoria

Indicaciones de las DOT sobre
contenidos de los PTP (parte 1)

Ejes de transformacion (art 9,
apartado 6.1.3 memoria)

Criterios de ordenacién y acciones para

su configuracion

Configurar como corredores ecoldgicos

los cauces dentro de su ambito

Elementos de soporte para transporte
colectivo, renovacion urbano y espacios
libres

Evitar continuos urbanizados
incorporando bolsas de suelo librs de
urbanizacion

Redisefno de tramos viarios
desafectados como ecobulevares de los
ejes de transformacion

Renovacién, densificacion y articulacion

de tejidos dispersos

Plataformas reservadas para el
transporte publico, articuladas con el
modelo de desarrollo urbano

Disefio urbano y arquitecténico
bioclimético en los ejes

— Regeneracion urbana (art 10)

Definicion de espacios que han de ser
objeto de rgeneracién. Los Planes
municipales delimitaran actuaciones
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Indicaciones de las DOT sobre
contenidos de los PTP (parte Il)

Revisidn del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
-AVANCE-

Perimetro, ajustable por los planes
municipales, considerando demandas
residenciales y de actividad

Perimetro adecuando areas preferentes de

nuevo desarrollo de PTP vigentes

Perimetros de crecimiento
urbano (art 11)

Propuesta considerara morfologia,
condiciones naturales y perspectivas de
crecimiento

Exclusidn de terrenos en los que la Directriz
de Medio Fisico prohibe la transformacion
urbanistica

|__| Definicién del perimetro en torno al tejido

urbano

Areas industriales tradicionales:
renovacion, rehabilitacién, reformay
puesta en valor

Suelos vinculados a tecnologias
innovadoras: integracion con la ciudad, la
Universidad y conectividad exterior

Suelo de actividades

econdmicas y equipamientos
comerciales (art 12)

Otros nuevos suelos de actividad:
integracion territorial, conectividad y
movilidad sostenible

Equipamientos comerciales: prioridad al
comercio urbano frente al de periferia

Los PTP serdn los responsables ultimos del
dimensionamiento de los grandes paquetes
de suelo para actividades

Cuantificacién residencial segun anexo IV

Necesidad residencial: vivienda principal+
secundaria+ deshabitadas+ correcciones
modelo territorial desde PTP

Cuantificacion residencial
(art 13)

Factor de esponjamiento

Reduccién de capacidad por recuperacion
de parte de viviendas deshabitadas
existentes

Cuantificacion independiente por
municipios. Posibilidad de adecuacién de
coeficientes a situacion local
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-AVANCE-

Revisidn del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central

Areas de caracter estratégico

—— supramunicipales que requieren Plan

de Compatibilizacién o Plan Especial

Identificacién de dmbitos de
interrelacién con otros PTP

Compatibilizacién de planeamientos
(art 14)

Infraestructuras lineales

supramunicipales

Criterios especificos para integracion

— eficaz de las estrategias urbanisticas

de municipios afectados

Contenidos y criterios para la
compatibilizacién

Indicaciones de las DOT sobre
contenidos de los PTP (parte Il1)

Paisaje (art 21)

Inclusion de determinaciones del

paisaje del A.F.y entorno de influencia
derivados de catalogo de paisaje

Patrimonio cultural (art 22)

Recursos turisticos (art 24)

Inclusion del patrimonio cultural vasco
en su conjunto, estudiandolo en sus
tipologias

Tratamiento armonizado de la
toponimia

Integracién en el modelo territorial de
la ordenacion de los recursos
existentes en el A.F.

Coordinacion de correcta insercidn de
previsiones del PTS de recursos
turisticos

Mitigacion y adaptacion al cambio

Incorporacion de perspectiva climatica

climatico (art 31)

con andlisis basico de impactos,
vulnerabilidad y medidas de aplicacién

Inclusion de la perspectiva de

Interrelacién territorial (art 34)

interrelacion territorial

Seguimiento de PTP e indicadores de

El PTP debe incluir un documento

sostenibilidad (art 36)

complementario de afecciones para
cada municipio afectado
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— Ordenaciéon de masas forestales

|__|Catdlogo de montes con funcién
protectora

Programas de mejora y gestion
de ambitos de especial

proteccidn, aguas superficiales,
Programas y medidas de accién y otros

—| positiva de mejora de espacios |—
rurales y naturales

—  Acciones de reforestacion

Consideracion de factores de
Directrices de obligado capacidad agroldgica del suelo y
cumplimiento- Anexo Il fragilidad ante localizacion de
obras e infraestructuras

Programas de mantenimiento de!
actividades agrarias y gestion de
terrenos abandonados o en

e o . . Tratamiento del espacio litoral i icid
Cuantificacién residencial- - e pacio Y riesgo de desaparicion
—{medio maritimo (no aplicable en
Anexo IV «
Alava)

— Planes de accién del paisaje

Indicaciones de las DOT sobre
contenidos de los PTP (parte IV)

La Unién Europea ha formulado una serie de documentos de referencia de elevado interés que
tienen especial relevancia para el tratamiento de la matriz territorial de Alava Central. Por su
parte, las Agendas Urbanas del Pais Vasco y Estatal han desarrollado los contenidos de la Agenda
Urbana Europea aportando un marco conceptual renovado; son documentos de caracter
doctrinal, cuya transposicion al marco legislativo es un proceso en curso. Por otra parte, aunque
tanto las agendas urbanas como los documentos europeos incorporan la dimensiéon de cambio
climdtico, es relevante recordar especificamente las bases sobre la materia.

3.2 Marco europeo para la matriz territorial

La Unién Europea ha asumido que el desarrollo sdlo puede ser ecoldgico. En la apuesta por el
verde, tres documentos estratégicos de la Unidn Europea proporcionan la direccién vy el
compromiso para apoyar la transicion global hacia sistemas agroalimentarios sostenibles en el
marco del Pacto verde, que ha sido descrito como el mayor desafio y oportunidad para la Unidn
Europea desde la creacidn de un mercado unico.

El Pacto Verde Europeo se centra en potenciar el mundo rural con la Estrategia: de la Granja a
la Mesa y el de los ecosistemas naturales con la Estrategia de Biodiversidad.

La ambicion del pacto verde es reducir a la mitad las emisiones de gases de efecto invernadero
para 2030 y hacer de Europa el primer continente neutro en carbono para 2050. Ello requerira
la reevaluacion del conjunto de politicas europeas para sustentar un crecimiento verde
sostenible que no deje a nadie atras. Al mismo tiempo, la crisis de Covid-19 ha puesto de relieve
las oportunidades que ofrece la transicién verde para la recuperacion socioecondmicay el futuro
de Europa.

La Comisién Europea publicé en mayo de 2020 la Estrategia de la granja a la mesa para un
sistema alimentario mas justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente. Esta Estrategia,
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que forma parte del Pacto Verde Europeo y se ha publicado junto con la Estrategia de
Biodiversidad para 2030, tiene como objetivo facilitar la transicidn a un sistema alimentario de
la UE sostenible que proteja la seguridad alimentaria y garantice el acceso a dietas saludables
desde un planeta sano. Esta estrategia no es un documento legislativo, aunque enmarca un
conjunto de iniciativas que se presentardn a lo largo de esta legislatura europea, algunas de
caracter normativo.

Los objetivos de la Estrategia incluyen:
1. Reduccion del uso y riesgo de plaguicidas sintéticos en un 50%
2. Reduccidn del uso de plaguicidas de mayor riesgo en un 50%
3. Reduccion del uso de fertilizantes en un 20%,

4. Reducir las pérdidas de nutrientes en al menos un 50%, asegurando que no haya pérdida de
fertilidad del suelo.

5. Incremento de la superficie agricola dedicada a la agricultura ecoldgica al 25% (actualmente 8%)
6. Reduccidn en la venta de antibidticos utilizados en ganaderia en un 50%
7. Todas las zonas rurales tendrdn acceso a banda ancha rapida en 2025.

La Comision Europea también publicd en mayo de 2020 la nueva Estrategia de Biodiversidad,
como parte del Pacto Verde europeo.

En ella se abordan las principales causas de pérdida biodiversidad, como el uso insostenible de
la tierra, la sobreexplotacion de los recursos naturales, contaminacidon y especies exéticas
invasoras y propone, entre otras, establecer objetivos vinculantes para 2030 y nuevas formas de
implementar legislacion existente de manera mas eficaz, con nuevos compromisos, medidas,
objetivos y mecanismos de gobernanza.

Los objetivos principales de la nueva estrategia ponen un énfasis mucho mayor en laimportancia
de la biodiversidad para el bienestar y el desarrollo humanos.

Una de las bases de partida de la Estrategia es que “para que la sociedad aproveche los multiples
beneficios que le brinda la naturaleza, es necesario proteger y potenciar los procesos naturales”.
En consecuencia, entre sus objetivos propone la restauracién de al menos un 15% de los
ecosistemas degradados para 2020 y el mantenimiento y la mejora de los servicios
ecosistémicos, para lo cual se compromete a desarrollar una Estrategia de Infraestructura Verde,
con la conservacién de la biodiversidad como cuestion prioritaria.

3.3 Agenda Urbana Vasca Bultzatu 2050

La Agenda Urbana Vasca Bultzatu 2050 se inscribe en el contexto mds amplio de la Agenda
Basque Country 2030, y se plantea 8 lineas de accidon, desglosadas en 32 acciones (como se
muestra en el siguiente esquema), que a su vez se desglosan en 104 medidas, de las cuales 52
refieren la necesidad de coordinacién con las DOT, y por tanto se entiende que pueden tener
incidencia en el PTP.
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Revisidn del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central

VIVIENDA Y
EQUIPAMIENTOS
BASICOS

MOVILIDAD Y
TRANSPORTE

-AVANCE-

Acceso a la vivienda para todos y todas

Regeneracion y renovacion de viviendas

Equipamientos basicos

Entorno y espacios publicos accesibles y de alta calidad

Movilidad sostenible

Movilidad intraurbana

Movilidad interurbana

PLANIFICACION
URBANA
SOSTENIBLE

CIUDADES

| INNOVADORAS ||

DESARROLLO
ECONOMICO Y
EMPLEO

CIUDADES
SOSTENIBLES Y
RESILIENTES

SALUDY
BIENESTAR

CIUDADES
DIVERSAS E
INCLUSIVAS

Movilidad multimodal

Proteccién del patrimonio cultural y natural

Resiliencia del territorio y patrimonio natural

Uso sostenible del suelo

Equidad espacial

Investigacion, innovacidn y tecnologia

Conectividad

Smart cities

Innovacién no tecnolégica

Produccion y consumo sostenibles

Empleo de calidad

Economia local resiliente

Economia circular

Control de la contaminacién y calidad ambiental

Accidn por el clima

Gestion de recursos naturales y residuos

Biodiversidad y ecosistemas

Cobertura universal y accesibilidad al sistema sanitario

Atencidn sanitaria equitativa y de calidad

Promocién de habitos de vida y ocio saludables

Innovacion e investigacidn sanitaria

Cohesidn social

Igualdad generacional, por diversidad funcional y origen

Educacién y formacién equitativas e inclusivas

1 1
g4 4+ r 1 i+ +r 1 1 -+t 1 ‘-1 +.‘‘".‘+°.1 1" "1 [ 1 [ "1

Oportunidades de cultura y ocio para todas las personas
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3.4

Revisidn del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central

-AVANCE-

Agenda Urbana Espanola

Objetivos de la Agenda Urbana

Espafiola

1. Ordenar el territorio y hacer un uso
racional del suelo, conservarlo y
protegerlo

—+—11.2. Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje

| 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar | |

la ciudad existente

~1.1. Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial

—1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto natural

2.1. Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbano y la
dotacion de servicios basicos.

—2.2. Garantizar la complejidad funcional y diversidad de usos.

—2.3. Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios publicos.

—2.4. Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacion.

—2.5. Impulsar la regeneracién urbana.

3. Prevenir y reducir los efectos del
cambio climatico y mejorar la resiliencia

—+—13.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

4. Hacer una gestion sostenible de los
recursos y favorecer la economia circular

| | 5. Favorecer la proximidad y la movilidad | _|

sostenible

6. Fomentar la cohesidn social y buscar la

equidad

7. Impulsar y favorecer la economia
urbana

8. Garantizar el acceso a la vivienda

9. Liderar y fomentar la innovacion digital

10. Mejorar los instrumentos de
intervencion y la gobernanza

~—2.6. Mejorar la calidad y la sostenibilidad de los edificios.

3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y
avanzar en su prevencion.

—3.3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climético.

—4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia.

—14.2. Optimizar y reducir el consumo de agua.

—4.3. Fomentar el ciclo de los materiales.

—4.4. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje.

—15.1. Favorecer la ciudad de proximidad.

—5.2. Potenciar modos de transporte sostenibles.

6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusidn social en entornos urbanos
desfavorecidos.

|_16.2. Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad y
discapacidad.

7.1. Buscar la productividad local, la generacion de empleo y la dinamizacién y
diversificacion de la actividad econdmica.

7.2. Fomentar el turismo sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia
local.

—8.1. Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible.

~—8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos mas

9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las
ciudades inteligentes (smart cities).

~—9.2. Fomentar la Administracion electrdnica y reducir la brecha digital.

10.1. Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y
simplificado que mejore, también, la gestion.

10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favorecer la gobernanza
multinivel.

—10.3. Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacion.

10.4. Disefiar y poner en marcha campafias de formacidn y sensibilizacion en
materia urbana asi como de intercambio y difusidn de la informacion.

La Agenda, tomada en consideracion por el Consejo de ministros del 22 de febrero de 2019, se
plantea como una hoja de ruta hasta 2030. Los 10 objetivos de primer nivel y los 30 objetivos
de segundo nivel se han reproducido en el cuadro superior.
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La estrategia de implementacion se basa en la figura de los Planes de Accidn, basados en la
elaboracidon de un diagnéstico de situacion y la definicion de medidas de intervencion. El Plan de
Accién de la Administracion General del Estado para la implementacion de la Agenda Urbana
plantea actuaciones en el ambito normativo y de planificacién, en la financiacién, en la
gobernanza, en la participacién ciudadana y en el intercambio y difusidon de lo urbano y en
relacidn con los fenémenos urbanos, de acuerdo con el siguiente esquema:

1) Actuaciones en materia normativa

2) Actuaciones en materia de planificacion
3) Actuaciones en materia de gobernanza

4) Actuaciones en materia de financiacion

5) Actuaciones en materia de intercambio y difusion del conocimiento

3.5 Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco

Ante la indudable influencia de las actividades humanas sobre el clima y las consecuencias
graves que tendran los cambios del clima sobre la vida humana, es imprescindible incorporar la
perspectiva de la transformacién ecolégica en cualquier plan territorial para mitigar el cambio
climdtico y aumentar la resiliencia del territorio.

En 2015 se publicé la Estrategia vasca de Cambio Climatico KLIMA 2050 tras la aprobacién del
Consejo de Gobierno Vasco. La Estrategia aborda seis retos ambientales relativos a
energia/clima, salud/medio ambiente, eficiencia de recursos/circularidad, biodiversidad/capital
natural, educacidon/compromiso a futuras generaciones y gobernanza/corresponsabilidad
publico privada. La Estrategia consiste en un total de 9 metas y 24 lineas de actuacion que se
incorporaron a la ordenacidn territorial mediante la aprobacién de las Directrices de Ordenacion
Territorial de la CAPV en 2019.

La CAPV también forma parte de una alianza entre estados y regiones que se comprometen con
el objeto de cero emisiones antes del 2050, reconociendo que el 80% de las acciones contra el
cambio climatico se implementan a nivel regional. La Estrategia vasca del cambio climatico
KLIMA 2050 se ha elaborado sobre la base de los compromisos establecidos en el Programa
Marco Ambiental de la CAPV 2020. Los objetivos globales consisten en una reduccién de 40% de
emisiones de gases de efecto invernadero antes del afio 2030, y una reduccién de 80% antes del
afio 2050. Por otro lado, aspira a llegar a que 40% sobre el consumo energético total provenga
de fuentes renovables antes de 2050. También se implantan medidas para adaptar el territorio
frente a las consecuencias del cambio climatico y mejorar la competitividad de la innovacién,
mejorar la eficiencia de las empresas y la industria y el compromiso de la sociedad con la mejora
ambiental.

En los Proyectos KLIMATEK 2016 la Sociedad Publica IHOBE destacé en su diagndstico que los
principales impactos del cambio climatico en Pais Vasco serdn el aumento de temperaturas y los
cambios en el régimen de precipitaciones, disminuyendo la media de dias de lluvia anuales con
un aumento en la intensidad de precipitaciones en el mismo dia.
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3.6 Estrategia de Biodiversidad de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco 2030

Otra de las consecuencias de las actividades humanas es la degradacién de los ecosistemas y la
biodiversidad de especies que ha evolucionado a lo largo de millones de anos. Se estima que el
indice de extincion es de 100 a 1.000 veces mayor que su ritmo natural como consecuencia de
la influencia humana y tan solo el 17% de las especies y habitats y el 11% de los ecosistemas
europeos evolucionan correctamente.

La Estrategia de Biodiversidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco consiste en 4 metasy
10 lineas de actuacidn y 40 acciones concretas.

1.1. Detener la pérdida y deterioro de habitats y especies, y mejorar su estado de
conservacion para avanzar hacia un territorio resiliente y multifuncional.

1. La proteccidn y restauracion de
los ecosistemas

—+—1.2. Avanzar en la presencidn y control de las especies exoticas invasoras.

1.3. Fomentar la corresponsabilidad y compatibilidzar los usos de los recursos naturales y
la conservacion del medio natural.

—2.1. Garantizar una gestion eficaz de las zonas Natura 2000.

—— 2. Impulso de Red Natura 2000 |
2.2. Impulsar herramientas que den soporte a la consideracion de la Red Natura 2000

como instrumento de oportunidad.

3.1. Sensibilizar e implicar a la sociedad sobre la importancia de la conservacion del medio

3. Promocién de conocimiento y natural .
cultura de la naturaleza

~—3.2. Generar informacién y compartir conocimiento.

4.1. Garantizar la coherencia y transversabilidad de las politicas en materia de
biodiversidad.

Estrategia de Biodiversidad de la
CAPV
|

4. Eficacia y eficiencia de en la
—gestion del territorio y patrimonio
natural

4.2. Avanzar en la colaboracion y participacion entre los istintos agentes publicos y
privados para la gestion del patrimonio natural.

~—4.3. Mejora de forma continua de Espacios Naturales Protegidos.

3.7 Estrategia de Geodiversidad de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco

Se elabord la Estrategia de Geodiversidad de la CAPV para crear un inventario de Lugares de
Interés Geoldgico (LIG) en todo Pais Vasco y establecer criterios y propuestas de intervencién
en materia de gestidn. La primera experiencia de gestidn de la geodiversidad en la CAPV fue la
de la Biosfera de Urdaibai (2011-2018) que senté la base para la elaboracién de la Estrategia de
toda la Comunidad Autdnoma. La Estrategia de Geodiversidad incluye un diagndstico, un
inventario de los Lugares de Interés Geoldgico en la CAPV, una revisién de la normativa de
gestidn y propuestas de actuacion en relacidn a los cuatro grandes objetivos de la Estrategia;

—  Definir una politica institucional y un modelo de gestion integral de la geodiversidad y el
patrimonio geoldgico

— Garantizar la conservacion y proteccion del patrimonio geoldgico y la geodiversidad en Pais Vasco

— Promocionar la utilizacién sostenible de la geodiversidad el patrimonio geoldgico y fomentar el
geoturismo

— Fomentar la educacién y la formacion para la conservacion y el uso sostenible de la geodiversidad
y el patrimonio geoldgico, asi como su difusién en marcos internacionales.
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3.8 Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion PCTI Euskadi 2030

A la luz del debate generado por los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y la necesidad que la
Agenda 2030 plantea sobre la redefinicidn de las estrategias de desarrollo, las regiones se han
consolidado como la escala adecuada para integrar objetivos ambientales, sociales y
econdémicos, y para fortalecer las capacidades de multiples actores para coordinar y definir
juntos las orientaciones a perseguir.

La brecha persistente entre las regiones de Europa en relacién con los indicadores de
investigacion e innovacion llevd a la UE a promover politicas de desarrollo adaptadas al contexto
local que fueran capaces de generar innovacidon en todas las regiones europeas y cambios
estructurales. Asi, el enfoque bajo el que operan las politicas de desarrollo regional desde hace
unos afos es el de “especializacién inteligente” (RIS3) cuyo objetivo es propiciar la
transformacion econdmica y la diferenciacion de las regiones europeas impulsadas por la
innovacioén, sobre la base de los activos locales y las ventajas comparativas. Cada regién europea
concentra sus esfuerzos de inversidn en un numero limitado de prioridades, que son
identificadas mediante un proceso llamado de “descubrimiento emprendedor”, en el cual los
actores territoriales de la cuadruple hélice (publicos, privados, académicos y sociales) son los
protagonistas.

Empleoy
Reactivacion
Econémica
(Planes de Industrializacién,
Internacionalizacion y de
Empleo)

Energiay
Medioambiente Gobernanza
(Estrategia Energéticay (Plan Estratégico de

Energibasque, PM Gobernanza e
Ambiental, Estrateg Innovacién Pblica)
Cambio climético)

Euskadi

Salud
(Plande Salud y
Estrategia de

Educacion
(Planes Universitario y
de Formacién
Profesional)

investigacion e
innovacién en salud)

Graf 4. Politicas vinculadas al PCTI Euskadi 2030. Fuente: Lehendakaritza, Gobierno Vasco

El Gobierno Vasco ha publicado en diciembre de 2019 el Plan de Ciencia, Tecnologia e
innovacion PCTI Euskadi 2030, teniendo en cuenta el analisis de los resultados del PCTI Euskadi
2020y de la RIS3 desplegada.

La vision a 2030 se enuncia como “Euskadi se sitla entre las regiones europeas mas avanzadas
eninnovacion en el afio 2030, con un elevado nivel de vida y calidad del empleo”. Las prioridades
se centran en la industria inteligente, las energias mads limpias y la salud personalizada,
reconociendo como territorios de oportunidad la alimentacion saludable, la ecoinnovacion, las
ciudades sostenibles y la Euskadi creativa.

Junto a ello, las investigaciones llevadas a cabo en la Net Lab de la Universidad de Toronto,
propugnan que el individuo es la nueva unidad organizativa. Los ecosistemas o redes de
cooperacion a nivel territorial, en ese sentido, necesitan identificar a aquellos actores

25



especificos que juegan el papel de catalizadores para la cohesion de cada red. En la elaboracion
del PTP se buscara la coherencia con los principios del PCTI 2030 desde la dptica especifica de
este territorio.

Iniciativas Tractoras
Transversales (*)

Envejecimiento Saludable

Movilidad Eléctrica

INDUSTRIA

"~ NTELIGENTE
ENERGIAS |

SALUD +LIMPIAS ¢

Economia Circular

Graf 5. Estrategia RIS3 de Euskadi en el PCTI 2030. Fuente.: Lehendakaritza. Gobierno Vasco

3.9 Programa de Desarrollo Rural de Euskadi 2015-2020

Se ha estudiado la versién del Programa vigente tras su 52 modificacion, de 30 de julio de 2020.
Aunque se trata de un documento en el que la dimensidon de desarrollo endégeno es mas
relevante que los aspectos con directa incidencia sobre el ordenamiento territorial, se entiende
gue es de especial relevancia para la formulacion de propuestas adaptadas a la realidad de los
espacios mas rurales del Area Funcional de Alava Central, y, especialmente, de las comarcas de
Valles Alaveses y Montafa Alavesa. Aunque el documento hace un énfasis especifico en el apoyo
al sector productivo a partir de ayudas directas, las orientaciones que plantea desde otra rama
de la accién publica del Gobierno Vasco tienen una incidencia sobre la evolucién del territorio,
y afectan a materias como la adaptacion al cambio climatico o la proteccidn de la infraestructura
verde de manera mas o menos directa. Puede verse como un conjunto de medidas cercanas a
la implementacién de algunos de los objetivos de las DOT en un contexto rural, que
complementan a las disposiciones mas especificas de los medios urbanizados que contienen las
Directrices.

De entre sus 19 medidas, tomadas como referencia de cara a la futura Estrategia Vasca de
Desarrollo Rural, el PTP deberd tener en cuenta de manera especial las relacionadas a
continuacién:
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Revisidn del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central

Medida 04- Inversiones en activos

fisicos

MO04.3 Inversiones en infraestructuras
para el desarrollo, modernizacién o
adaptacion de agricultura y sector
forestal

MO08.1 Forestacion y creacion de
superficies forestales

MO08.2 Implantacion de sistemas
agroforestales

Medida 08. Inversiones en el

desarrollo de zonas forestales y mejora
de viabilidad de bosques

MO08.3 Apoyo a la prevencién de dafios
a bosques por incendios, desastres
naturales y catdstrofes

Medidas PDR 2015-2020

| |MO08.4 Apoyo a la reparacién de dafios

en bosques

MO08.5 Inversiones para incrementar la
capacidad de adaptacion y el valor
medioambiental de los ecosistemas

forestales

M10.1.1 Produccién integrada

Medida 10. Agroambiente y clima

M10.1.5 Gestidn del aprovechamiento
de los pastos de montafia

Medida 11. Agricultura ecoldgica

M10.1.7 Diversificacion de cultivos

extensivos bajo técnicas de produccion
sostenibles

M11.1 Conversion a agricultura
ecoldgica

M11.2 Mantenimiento de agricultura
ecoldgica

M15.1.1 Gestién de plantaciones
forestales que incremente su valor
medioambiental

Medida 15. Servicios silvoambientales

M15.1.2 Sustitucidn de plantaciones

y climaticos y conservacion de los
bosques

forestales con especies aldctonas por
bosques autdctonos
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3.10 La problematica del cambio climatico

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) en su quinto informe de evaluacion
reafirma el cambio climatico como una realidad contrastable, y ademas una crisis de
profundas y en muchos casos irreversibles consecuencias, dando por primera ver
protagonismo al sector urbano, como sector clave en materia de adaptacion (IPCC, 2014).

El cambio climatico conlleva una mayor frecuencia y una mayor severidad de los eventos
extremos (inundaciones, olas de calor...) que varia dependiendo de la zona geografica.
Igualmente se produce un cambio progresivo de variables climaticas (de los regimenes de
precipitacidon, de las temperaturas medias...) también dependiendo de la zona geogrifica.

A dia de hoy existen dos respuestas politicas clave frente al cambio climatico. Por un lado, la
mitigacion, entendida como la intervencién humana para reducir las fuentes de emisiéon o
mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero (GEls) causantes del cambio climatico y
por otro lado, la adaptacion como proceso de ajuste al clima actual o esperado y a sus efectos
(IPCC, 2014)~.

El quinto informe de evaluacién del IPCC concluye que incluso si existiera la voluntad decidida
por parte de los centros de poder econdmico y politico y de los gobiernos de parar de inmediato
todas las emisiones de gases de efecto invernadero y la contaminacion, existen dafios de gran
magnitud que ya se han ocasionado y en muchos casos son irreversibles e irreparables.

La mitigacién, entendida como intervencion humana para reducir las fuentes de emision o
mejorar los sumideros de GEl, es, por lo tanto, esencial, pero insuficiente, y la adaptacion al
clima actual o esperado y sus efectos se ha vuelto inevitable. Estas dos politicas claves han
convergido a lo largo del tiempo en la busqueda de sinergias, la articulacion de esfuerzos para
una lucha mas eficiente y la integracién de la adaptacién y mitigacidn con politicas publicas mas
maduras.

Dichas politicas incluyen la ordenaciéon urbana y territorial, dada su clara vocacién de gestionar
el despliegue coordinado de otras politicas sectoriales y la accion de los actores privados en cada
territorio, para avanzar hacia un modelo territorial adaptado y resiliente.

En el marco europeo, cabe destacar por su reciente publicacién la Estrategia Europea de
Adaptacién al Cambio Climatico (2021) 2. Al igual que la anterior estrategia de 2013, se destacan
la planificacion espacial y urbana como las principales disciplinas en las que se debe implementar
la accién climatica debido a su capacidad para coordinar las politicas sectoriales y las decisiones
de uso del suelo. La propuesta de la Comisién para la primera Ley climatica europea ® busca

! http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/SYR_AR5_SPM.pdf IPPC 2014 WGIIAR5-Chap8 Urban areas

2 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en#tab-0-1

3 https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_en
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materializar el objetivo establecido en el Pacto Verde Europeo®: que la economia y la sociedad
europeas se vuelvan climaticamente neutrales para 2050.

El Gobierno Vasco viene trabajando en el ambito climatico desde la Estrategia Ambiental de
Desarrollo Sostenible 2002-2020, culminando su primera planificacion especifica en esta
materia con el Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico 2008-2012°. Esta planificacion
fue actualizada en la Estrategia Vasca de Cambio Climético, Klima 2050, con dos objetivos, una
meta de reduccién de emisiones, materializada en la reduccién del 40% para 2030, y del 80%
para 2050, y un objetivo de adaptacion basado en asegurar la resiliencia del territorio vasco al
cambio climatico.

La Ley de transicién energética y cambio climatico en curso de elaboracidén debera
1. Propiciar la transicion a una neutralidad climatica
2. Propiciar la resiliencia del territorio de la CAPV
3. Asegurar una transicidn justa
4. Impulsar acciones transversales en relacidn con la transicion energética y el cambio climatico

El proyecto de Ley de Conservacion del Patrimonio Natural de Euskadi actualiza la normativa
vigente para adaptarla a la amplia legislacién europea desarrollada en las ultimas décadas en la
materia. Sus objetivos son aportar un enfoque integral al patrimonio natural, mejorar la
coordinacién entre administraciones con competencias en la gestion del medio natural, y
establecer una vinculacién directa con las politicas de cambio climdtico, poniendo el foco en la
generacion de nuevas oportunidades para el desarrollo econdmico y social. La ley también
debera integrar la conservacién del patrimonio natural con las politicas de cambio climatico,
fortaleciendo su capacidad de absorber gases de efecto invernadero.

3.11 El proceso de participacion, referencia relevante en la
elaboracion del Avance

La Ley 2/2016 de Instituciones Locales de Euskadi, en su capitulo IV, recoge la regulacién de las
condiciones para garantizar la participacion ciudadana de personas y entidades o asociaciones
en el proceso de elaboracidon de normas, instrumentos de planificacion y de toma de decisiones.
El Decreto 46/2020, de 24 de marzo, concreta esta necesidad: la formulacién, revisién o
modificacién de cada figura de ordenacidn territorial debera estar acompafnada de un Programa
de Participacidn, con una Guia de participacién, sesiones explicativas y material divulgativo de
este proceso.

Por otra parte, el Pliego de Condiciones Técnicas que han de regir la Redaccién de la Revision
del PTP Alava Central establece una serie de determinaciones para la participaciéon que
evidencian su centralidad en el proceso. Ademas de los plazos de informacién publica y de
audiencia establecidos en la Ley 4/1990, de Ordenacidén del Territorio del Pais Vasco, se aboga

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
5 https://www.ehu.eus/documents/2201416/2378380/Plan_Vasco_Lucha_Cambio_Climatico_2008_2012.pdf

5 https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/klima2050/es_def/adjuntos/KLIMA2050_es.pdf
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por la transdisciplinaridad y la coordinacidn entre agentes institucionales y sociales a lo largo de
todo el documento. Para ello se propone una metodologia configurada en torno a acciones
basadas en cinco canales o estrategias paralelas:

1. Difusidn o Visibilidad

2. Ciudadania o Pedagogia

3. Participacion o Concertacion

4. Gobernanza o Corresponsabilidad
5. Documentacidn o Registro.

El Programa de Participacidn Ciudadana, publicado el dia 30 de marzo de 2021, traslada estas
cuestiones y establece los mecanismos de participacion. Basada en la participacidn digital en su
formulacion, debido a la incidencia de la pandemia por COVID-19 vy la indeterminacion de las
posibilidades de realizacién, se plantea una participacion en:

1. Talleres online o presenciales en los que se permita el aprendizaje y la co-creacion

2. Eventos online o presenciales en los que se pueda hacer difusidén y seguimiento del
proceso de redaccién.

3. Seguimiento digital, a través de los perfiles en redes sociales de Gobierno Vasco
(Lurraldea) 'y la  web habilitada para el Plan Territorial Parcial en
https://www.euskadi.eus/1_plan-territorial-parcial-de-alava-central/web01-a3lurral/es/. A

través de esta via se daran pequeiias pildoras informativas y la guia de participacion.

4. Otros canales de participacion son una encuesta habilitada en la web para la poblacion
general, en la que se tratan:

a) Priorizacion de problemas de la region.
b) Deteccién de oportunidades futuras para Alava Central.
¢) Opinion alrededor de los diferentes temas:

- Estructura territorial

- Medio ambiente, recursos y paisaje

- Desarrollo econédmico

- Poblacién y mercado de trabajo

- Calidad de vida

- Movilidad

La estructura del proceso se acomoda a los tiempos de redaccion e informacion de las diferentes
fases del PTP. Como es exigencia del pliego, de forma paralela al proceso informativo del Avance
se inicia un periodo en el que se produce la participacidon ciudadana propiamente dicha, del
mismo modo que se hace con el periodo posterior al Documento Definitivo.
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Hasta la fecha, en el marco del proceso de participacion iniciado durante la elaboracién del
Avance, se ha realizado un proceso de diagnéstico experto de tipo cualitativo. Este se ha
realizado mediante entrevistas semiestructuradas con 25 expertos de ambitos institucionales,
académicos, sociales y econdmicos y distintos niveles de responsabilidad y experiencia. En estas
entrevistas se ha recogido impresiones sobre seis temdticas principales: medio ambiente,
habitat rural, habitat urbano, industria, energia y movilidad. También se ha recogido la
informacidn que desde los respectivos dmbitos de trabajo se ha aportado.

Las aportaciones recibidas son objeto de un informe especifico y se han incorporado a la
reflexion de sintesis de diagndstico y de formulacién de propuestas.

4.1 Medio fisico e infraestructura verde

411 Consideraciones previas

Alava Central se presenta como un espacio de una elevada calidad de la vegetacion visible,
especialmente los bosques autdctonos, y de los ecosistemas asociados a las riberas de los rios,
en buena medida por la pervivencia de tramas institucionales de gestién comunitaria de estos
bienes. No obstante, el proceso de modernizacién a lo largo del ultimo siglo ha generado una
segregacion entre los grandes componentes (bosque, pasto, agro y territorio fluvial). El actual
modelo de manejo de los cultivos empobrece su nivel ecosistémico, reduce la capacidad de
integrar produccion y procesos naturales, y produce problemas de contaminacidn, pérdidas de
agua y suelo, y reduccion de biodiversidad de escala microbiana. La presion sobre agua y suelo
resultante del aumento de la poblacién y de las tendencias a la dispersién del crecimiento
reduce su calidad.

La conexion funcional e integracion territorial es una de las claves de la preservacion de la
biodiversidad de Alava Central. La red de corredores naturales constituida por los ejes fluviales
enlaza los diferentes espacios protegidos, y es una de las bases para articular la infraestructura
verde como herramienta para una mejor integracion de los usos del suelo y una mitigacién de
los efectos de la fragmentacidn territorial. Pero estos corredores son también en muchos casos
los espacios donde se producen los desplazamientos a través de las infraestructuras de
transporte terrestres; estas actian como importantes barreras a los flujos ecosistémicos. El
retroceso de la vegetacion intersticial (bosques isla, setos, linderos, etc...) que contribuye a la
conservacidon de la biodiversidad, y la homogeneizacién de masas y simplificacion de Ia
complejidad estructural de bosques, conllevan un empeoramiento de la calidad de los habitats
naturales y seminaturales. Estos factores, junto con los previsibles efectos del cambio climatico,
condicionan la preservacién del capital de biodiversidad de Alava Central.

Alava Central debe avanzar hacia:

1. Unamayor integracion entre todos los componentes de su geografia, evitando una segregacion
reduccionista entre matriz verde y matriz gris. Para ello ha de lograrse conservar un suelo vivo,
con ambitos de gran calidad edafolégica que constituyen un recurso no renovable, como soporte,
junto con los ecosistemas, de los flujos metabdlicos del territorio. Asimismo, se debe revertir el
desbordamiento de los limites biosféricos del ambito.
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2. La reversion del desbordamiento de los limites biofisicos en el uso de recursos ambientales,
que se superan en todas las categorias. Tomando como referencia de uso sostenible de recursos
un valor del 100%, en Alava Central las emisiones de CO2 son de un 470,6%, el uso de fésforo es
de un 591%, el de nitrégeno un 399%, los cambios de uso del suelo estan en un 148%, la huella
ecoldgica en un 274%, y la huella de materiales en un 477%. Sélo en recursos hidricos se esta por
debajo del 100%, con un 55%. La agricultura alavesa es la responsable, a través de los abonos,
de la situacién respecto del nitrogeno y el fésforo.

4.1.2 Condicionantes fisicos

El Area Funcional de Alava Central esta condicionada por dos biorregiones, la Eurosiberiana al
noreste con temperaturas suaves y veranos humedos, y la Mediterranea al suroeste, con
veranos secos y calidos e inviernos frios. En términos morfoestructurales, el Area Funcional se
define al norte por los Montes Vascos y al sur por la sierra de Tolofio, quedando en el centro la
depresion de la Llanada Alavesa y varias sierras y depresiones intermedias como las Sierras de
Urbasa y de Jodes o las estribaciones de los Montes Obarenes.

La red hidrogréfica del Area Funcional de Alava Central pertenece a la Cuenca Hidrogréfica del
Ebro. Los rios de la Llanada, generalmente cortos y de escaso caudal, con cabeceras encajadas y
trazado sinuoso, llevan asociados amplios valles, con fondos de valle y terrazas fluviales muy
desarrollados. El Zadorra juega el papel mas estructurante.

La diversidad de climas lleva aparejada la de paisajes. La Llanada Alavesa posee una vegetacion
caracterizada por el robledal eutrofo subatlantico. Hacia el noreste, la zona cercana a las laderas
del Monte Aratz o de Urkilla presenta matorrales y bosquetes de carrascas, quejigos o roble
pubescente mientras que, cerca de la sierra de Urbasa-Entzia hay hayedos y abedulares de
caracter mucho mas oceanico montano. Y, al ir hacia el sur, destaca el quejigal submediterraneo
acompafiado de carrascal montano seco.

Destaca en gran parte la gran superficie cubierta por bosques de hayas en la Sierra de Cantabria,
Sierra de Codés, Sierra de Andia, Montes de Vitoria, Montes de lturrieta, laderas de la Sierra de
Urkilla y Sierra de Elgue. A su vez, hay numerosos quejigales en los Montes de Vitoria e lzkiz,
mientras que encinares y carrascales ocupan la zona mas occidental, aunque estan presentes a
suvez en el Valle del Campezo y Codés. Entre la vegetacion de ribera destaca la ligada al Zadorra.

En Alava Central tienen presencia 145 especies de fauna vertebrada, el 89% de las catalogadas
en el Pais Vasco. La Red de Espacios Naturales dentro del Area Funcional de Alava Central cuenta
con 4 Parques Naturales declarados y uno en tramitacién (Montes de Vitoria), 1 Biotopo
Protegido y otro en tramitacién y un total de 9 Arboles singulares, conformando 31.201 ha de
superficie protegida, un 10,3 % de la superficie provincial. Todos los Parques naturales cuentan
con su correspondiente PORN.

Asimismo, en el territorio existen tres humedales RAMSAR y, en cuanto a la Red Natura 2000,
23 Zonas de Especial Conservacion, 6 Zonas de Especial Proteccidn para las Aves, y 23 Lugares
de Importancia Comunitaria, lo que supone 79.936 ha protegidas, un 26,3 % de la superficie
provincial.
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41.3 Limites biosféricos

El dmbito presenta indicadores socioeconédmicos muy satisfactorios a costa de un claro
desbordamiento de los limites biosféricos. Los analisis realizados con la metodologia A Good Life
For All Within Planetary Boundaries (AGLFA-WPB)5 ofrecen unos resultados muy preocupantes
de desbordamiento de la biocapacidad en la mayor parte de los indicadores biofisicos, con
especial preocupacion en gases de efecto invernadero, nitratos y fosfatos. Varios de ellos estdn
relacionados con el nivel de bienestar, la importancia de la actividad industrial y la intensidad
de flujos de movilidad (sociedad urbano-industrial-servicios), pero hay otros que estan
directamente relacionados con el modelo productivo agrario.

LS - Satisfaccion con la vida

snioydsold

LE - Expectativas de vida sana)
UN - Alimentacion

SA - Saneamiento

IN - Ingresos

EN - Acceso a la energia

ED - Educacion

S5 - Apoyo social O,, - &
2 55,2% A

DQ - Calidad democratica %

EQ - Igualdad Blue water

EM - Empleo

Graf 6. Posicion relativa de Alava Central respecto a los valores de referencia en los limites
mundiales

Los diez indicadores socioecondmicos de la metodologia AGLFA-WPB expresan una muy buena
situacion de Alava, en el contexto de comparacion que es mundial, puesto que el referente de
comparacién biofisico también es mundial. Parte de su desbordamiento esta relacionado con
los cambios de usos del suelo. Los principales cambios se corresponden con un incremento de
la superficie construida (tejido urbano e industrial, comercial, e infraestructuras de transporte).

a. Satisfaccién con la vida. Encuesta de Capital Social de 2012. 7,06

b. Expectativas de vida sana. Esperanza de vida saludable al nacer. 74,9 afios.
c. Alimentacidn. 3.183 kcal/cap.dia

d. Saneamiento. 100% de cobertura.

e. Acceso a la energia. 100% poblacién con acceso a la electricidad

f.  Educacidn. 100% poblacion en educacion secundaria obligatoria

g. Apoyo social. 89,15% que creen que cuentan con apoyo social

h. Calidad democrética. 8,08/10 indice de calidad democratica Freedom House
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i. lgualdad. 74,2. Indice de Gini
j. Empleo. 92,61%. Poblacién ocupada sobre poblacion activa

Esta metodologia, no obstante, no aborda la problematica de la sostenibilidad demografica.

4.1.4 Afecciones sectoriales
4.1.4.1  PTS Agroforestal

Este Plan Territorial Sectorial tiene por objeto articular el desarrollo rural de Euskadi mediante
el ordenamiento adecuado de sus recursos naturales y su aprovechamiento sostenible, teniendo
en cuenta tanto las DOT como la Ley 17/2008 de Politica Agraria y Alimentaria de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

4.1.4.2  PTS de Ordenacion de Rios y Arroyos

Aprobado por el Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente
la Modificacion del Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de los Rios y Arroyos de la CAPV,
este Plan Territorial Sectorial tiene como objeto profundizar en el estudio y en la ordenacion
territorial de las aguas continentales vascas. De igual manera, busca introducir los cambios
normativos y actualizaciones legislativas y fusionar los planeamientos de las vertientes
Cantdbrica y Mediterranea.

4.14.3  PTS de Zonas Humedas

Este Plan Territorial Sectorial fue aprobado mediante Decreto 160/2004, y posteriormente ha
tenido dos modificaciones (Decreto 231/2012 y Orden 3 de mayo de 2011). Tiene como objeto
desarrollar las Directrices de Ordenacién Territorial a través del inventario y clasificacién de los
humedales de la CAPV y la regulacién de los usos y actividades de acuerdo con su capacidad de
acogida en las zonas humedas objeto de ordenacién especifica. Ademas, establece una serie de
recomendaciones y criterios generales para la proteccidén de la totalidad de los humedales
inventariados.

4.1.5 Incidencia del PTP de 2004

El PTP ha tenido una escasa incidencia sobre la ordenacién del medio fisico al no incluir una
regulacidon especifica del suelo urbanizable ni su ordenacidn. El plan identifica cuatro procesos,
encuadrando todo el suelo del Area Funcional en alguno de ellos, del de naturaleza tutelar en el
proceso de proteccion territorial al de oportunidad en los suelos de transformacién territorial:

1. Proceso de transformacion territorial: corresponde a emplazamientos de oportunidad que
podran ocupar mayor o menor superficie de suelo, segun los clasifique y califique el
planeamiento municipal.

2. Proceso de proteccion territorial: incluye los dmbitos de gran valor ambiental que deben
perdurar a través del tiempo. Estan excluidos de acoger posibles procesos urbanizadores.

3. Proceso de recualificacion territorial: se aplica a ambitos con cualidades idénticas a los sujetos
a proteccion territorial para los que se plantean acciones prioritarias de recualificaciéon y
consolidacién de su caracter.

4. Proceso de reserva de recursos: incluye los ambitos no comprendidos en los procesos anteriores,
y engloba tanto suelos de valor ambiental como suelos potencialmente edificables.
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Graf 7. Procesos definidos en el PTP vigente. Elaboracion propia

Esta caracterizacidon de procesos no va mas alla del posible caracter urbanizable de los suelos, y
la regulacién genérica sobre el suelo no urbanizable contiene recomendaciones o remisiones a
normativas sectoriales ya existentes. Por ello los planes generales se han apoyado en las
Directrices de Ordenacidn Territorial y, a partir de 2014, en el PTS agroforestal. La aprobacién
de PORNs y desarrollo de las ZEC ha tenido una importante incidencia sobre el territorio.

4.2 Habitat rural

4.2.1 Elsuelo como recurso basico para un habitat rural vivo

El suelo de Alava Central es el soporte de sus actividades rurales tradicionales, y de su buen
estado depende la salud de su habitat rural. La biodiversidad edafica estd condicionada por
procesos edaficos, climdcicos y antrépico, configurando ecosistemas complejos adaptados a las
condiciones locales y capaces de brindar servicios ecosistémicos como la fijacion de carbono
atmosférico, la mineralizacién de parte del carbono atrapado en el suelo, la descomposicién de
la materia orgdnica, que ademas ayuda a retener agua, o la regulacién del ciclo de nutrientes. El
manejo agricola intensivo y el sellado de los suelos tiene a afectar negativamente a esta
prestacion de servicios ecosistémicos, al incidir sobre la biota edafica.

En Alava Central el manejo agricola con uso de biocidas y fertilizantes quimicos, junto con la
entrada de contaminantes desde las zonas industriales, han mermado la salud de los suelos. La
abundancia del nitrégeno inorganico reduce la tasa de fijacion del nitrogeno atmosférico; esto
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altera la relaciéon natural carbono- nitrégeno, derivando en un mayor consumo de materia
organicay, por tanto, de las reservas de carbono del suelo.

Los suelos presentan un contenido medio de carbono organico inferior a la del resto de la CAPV
(entre 150 y 50 toneladas de carbono por hectarea en los primeros 30 cm). No obstante, estos
valores son relativamente altos para suelos agricolas en clima templado submediterraneo. Las
sierras de Arkamo, Guillarte, Badaia, Elgea, Urkilla, Entzia y Montes de Vitoria son los sumideros
de carbono més efectivos del Area Funcional, con valores superiores a 250 toneladas por
hectdrea.

4.2.2 Dinamicas socioeconomicas del medio rural

Alava Central es una regién definitivamente caracterizada por la actividad agropecuaria,
especialmente en la Llanada y Valles Alaveses. Desde el afio 2010, la superficie agricola ha
disminuido con un 12%, pero la produccion final agraria crecié con un 43% entre 2010 y 2016.
Por lo tanto, la productividad del suelo ha incrementado, algo que también ha supuesto una
mayor demanda de agua de riego. No obstante, el abandono de tierra es un riesgo para varias
comarcas debido a las pautas de emigracién de la poblacién joven en las ultimas décadas.

Uno de los factores de la emigracién es la falta de servicios y equipamiento de estudios
superiores, por lo que muchos jévenes se desplazan a las ciudades. Segun el Estudio Previo,
Alava Central ha mejorado de forma significativa los equipamientos y servicios en los espacios
rurales pero estas mejoras no han sido suficientes para retener la emigracién de la poblacién
joven.Los servicios y equipamientos bdsicos (salud, educacién y sociales) estan concentrados en
los 13 nucleos urbanos de primer orden (Vitoria-Gasteiz), y en menor grado en los de segundo y
tercer orden.

El medio rural del Area Funcional de Alava Central experimenta un proceso de despoblacién a
pesar de un esfuerzo de mejorar las dotaciones y equipamientos. En los Programas de Desarrollo
Rural Comarcal se evalla que las debilidades y amenazas para las sociedades rurales y su sector
primario estan intrinsicamente ligadas al envejecimiento de la poblacién y en algunos casos, el
decrecimiento poblacional. Pese a que algunos ambitos estan mitigando esta tendencia, sigue
siendo un problema para el desarrollo rural en términos generales. Otro problema demografico
es la masculinizacion de la poblacidn rural, y especialmente en el sector primario. Se cita la falta
de oferta de trabajo diverso como razén de la emigracion de la poblacidn femenina.

La relacion entre el nimero de viviendas catastradas y el nimero de personas empadronadas
fuera de Vitoria-Gasteiz supone una media de 1,74 personas por hogar (1,02 en Montafia
Alavesa y 1,2 en Valles Alaveses). En comparacidn, la media en Vitoria-Gasteiz es 2,3 personas
por hogar, lo que indica una buena parte de las viviendas rurales son viviendas vacias o
unipersonales. Crece el numero de viviendas total en todas las comarcas, pero decrece el
numero de viviendas principales en Montafia Alavesa y se estanca el crecimiento en Arratia-
Nervidon y Valles Alaveses.
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22.276 9.980 274

Habitantes en asentamientos de menos  Habitantes en asentamientos de menos Asentamientos de menos de 100
de 1.000 habitantes a 1/1/2020 de 100 habitantes a 1/1/2020 habitantes a 1/1/2020
17.506 2.118 7.701
Parcelas rusticas < 1.000 m2 Parcelas rusticas > 10 hectareas Bienes inmuebles residenciales rurales

segun Catastro en 2020

10.033 1.484 14.400

Viviendas libres por ejecutar fuera de VPP por ejecutar fuera de Vitoria- Aproximacién al nimero de hogares
Vitoria- Gasteiz Gasteiz fuera de Vitoria- Gasteiz
% 6,5% 11,8%
52% ,27/0 ,0/0
De capacidad por ejecutar de vivienda  De capacidad por ejecutar de VPP fuera De empadronados estan fuera de
libre fuera de Vitoria- Gasteiz de Vitoria- Gasteiz Vitoria- Gasteiz
Graf 8. Indicadores sobre la poblacion rural del Area Funcional Alava Central. Elaboracion

segun datos de los correspondientes departamentos del Gobierno Vasco.

Poblacién total Ratio masculinidad
2013 2020 2013 2020
ARRATIA- NERVION 1.604 1.577 52,18% 51,55%
ESTRIBACIONES DEL GORBEA 7.667 7.649 52,89% 52,56%
LLANADA ALAVESA 17.862 17.814 51,85% 52,02%
MONTARNA ALAVESA 3.287 3.047 56,04% 55,76%
VALLES ALAVESES 6.077 5.911 54,76% 54,66%
VITORIA- GASTEIZ 260.654 268.346 49,24% 48,73%
Graf 9. Indicadores sobre la poblacion rural del Area Funcional Alava Central. Elaboracion

segun datos de los correspondientes departamentos del Gobierno Vasco.

>65 <15
2013 2020 2013 2020
ARRATIA- NERVION 18,89% 19,97% 13,90% 15,85%
ESTRIBACIONES DEL GORBEA 13,53% 17,79% 16,21% 14,09%
LLANADA ALAVESA 12,53% 15,19% 16,76% 16,01%
MONTARNA ALAVESA 25,62% 25,43% 10,59% 10,83%
VALLES ALAVESES 19,42% 21,21% 12,98% 11,96%
VITORIA- GASTEIZ 17,17% 20,03% 13,07% 13,85%
Graf 10. Indicadores sobre la poblacion rural del Area Funcional Alava Central. Elaboracion

segun datos de los correspondientes departamentos del Gobierno Vasco.
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4.2.3 Vulnerabilidad socioecondmica en el medio rural

El visor de dreas vulnerables de la CAPV permite identificar secciones censales en las que se dan
condiciones que pueden requerir una intervencion. Aunque la mayor parte de estos dmbitos se
ubican en la ciudad de Vitoria-Gasteiz, en algunos casos hay vulnerabilidad alta o media en zonas
concretas. Es el caso de las secciones censales que afectan al conjunto del municipio de Lagran,
asi como al conjunto del municipio de Harana/ Valle de Arana, calificados como de
vulnerabilidad muy alta; y de Salinas de Afana y su entorno, que se categoriza como
vulnerabilidad alta. En vulnerabilidad media se incluye a los municipios completos de Gaubea-
Valdegovia, Berantevilla, Bernedo, y Kanpezu- Campezo. La vulnerabilidad no depende aqui de
la dimensidn de habitabilidad, sino de factores socioecondmicos y de accesibilidad.

4.2.4 Servicios, conectividad y equipamientos

En las comarcas mas rurales del Area Funcional, la conectividad y la oferta del transporte publico
se ha visto insuficiente en comparacién con las demandas locales.

La red de autobuses publicas (Alava Bus) ofrece 19 itinerarios en el Area Funcional de una
estructura radioconcéntrica partiendo de la capital Vitoria-Gasteiz. La cobertura de la red llega
a 157 nucleos (29.741 residentes) excluyendo los nucleos con menor poblacion (7.176
dispersados en 168 nucleos). La frecuencia de las lineas varia de tres itinerarios al dia (laborales)
a doce itinerarios al dia, por lo que la oferta de transporte publico se guia marcadamente por
numero de poblacién y flujos de movilidad, también conocido como servicios a base de
demanda.

Por consiguiente, existe una oferta que proporciona una alternativa al transporte individual de
traccidn mecdnica que conecte la poblacidn rural a los nucleos urbanos principales del AFy a los
equipamientos que centran alli. No obstante, por la extensiéon de la poblacién las comarcas,
especialmente en Valles Alaveses, la escasa conectividad de transporte publico entre los
asentamientos, se considera que el transporte publico no es una alternativa viable en las zonas
rurales del AF.

En la Montafia Alavesa no transcurre ningun eje viario de alta capacidad, sino dos carreteras
autondmicas que conectan el ambito con Vitoria-Gasteiz, Estella (Navarra) y la Al en los Valles
Alaveses, que ademds cuenta con la autopista AP-68, importante en la movilidad entre Castilla
y Leén y Alava.

4.2.5 Incidencia del PTP de 2004

El PTP de 2004 concentrd la mayor parte de sus actuaciones estructurantes en el refuerzo de los
espacios de actividad industrial y terciaria del entorno de Vitoria-Gasteiz, dando un tratamiento
limitado a la problematica del medio rural. En estas zonas planteaba, no obstante, algunas areas
de actividades con voluntad de dinamizacion del territorio. Al ser el de 2004 un plan previo a la
Ley 2/2006 del Suelo y Urbanismo, ha necesitado adaptar algunas determinaciones, siendo
ejemplo la circular de la COTPV sobre aldeas alavesas del aifio 2008, relativa a la aplicacion de
las condiciones de densidad.

Pese a las limitaciones del PTP, persiste una importante cantidad de suelo clasificado como
urbano sin cumplir las exigencias legales o como urbanizable en nicleos urbanos menores
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dispersos. En proporcién, los pequefios nucleos tienen mucha mayor capacidad de crecimiento
gue los nucleos urbanos principales. Sélo Legutio y Armifidn cuentan con un nucleo rural cada
uno de entre los municipios alaveses, y Otxandio cuenta con dos mas. No existen practicamente
viviendas vinculadas a la explotacidon agropecuaria, dado el modelo de nucleos de pequefio
tamafio préximos a las areas de cultivo.

4.3 Habitat urbano

4.31 Uno de los nodos urbanos estructurantes de la CAPV

El 22% de la capacidad vacante de vivienda en el planeamiento de la CAPV estan en Alava
Central. De acuerdo con los datos de UDALPLAN 2020 sobre el planeamiento urbanistico, los
suelos destinados a uso predominante residencial ocupan un total de 4.663 hectdreas, un 2% de
la superficie del Area Funcional. En ellos existen 129.577 viviendas y estdn por ejecutar 41.523,
de las cuales el 54% estdn sometidas a algln régimen de proteccién publica. El 24% de las
viviendas previstas en el planeamiento estan por ejecutar.

El 34% de la superficie de suelo industrial vacante y el 37% de la edificabilidad industrial
vacante de la CAPV estén en Alava Central. De acuerdo con los datos de UDALPLAN 2020 sobre
el planeamiento urbanistico de los 32 municipios del Area Funcional, los suelos destinados a
actividad econdmica ocupan un total de 3.946 hectareas, un 1,7% de la superficie del Area
Funcional, y el 40,5% es suelo vacante. Los suelos calificados para este destino en Bernedo,
Harana/ Valle de Arana y Berantevilla estdn completamente ocupados, mientras municipios
como Lagrdn o Pefiacerrada/ Urizaharra cuentan con toda su oferta de suelo industrial
disponible. El 60% de las 1.600 hectdreas de suelo vacante estan en el municipio de Vitoria-
Gasteiz. Aunque las primeras implantaciones se vincularon a la produccion local del sector
primario, aprovechando la proximidad a agricultura, pastos, bosques y agua, hoy en dia esa
I6gica es de escasa relevancia, habiendo sido sustituida en la actualidad por la accesibilidad que
brindan las grandes infraestructuras de transporte, y especialmente el eje de la A-1 en el entorno
de Miranda de Ebro, Dulantzi, Agurain y Legutio, asi como por légicas de escala geogréfica
metropolitana, aunque en el caso de Vitoria-Gasteiz no quepa hablar de un drea metropolitana
en sentido estricto.

Una parte importante del suelo industrial consolidado no tiene en realidad actividad efectiva, y
las dreas centrales de Vitoria-Gasteiz pierden poblacidn en beneficio de las nuevas zonas
periféricas. La ciudad debe avanzar en la senda de la regeneracién urbana.

4.3.2 Dinamicas socioeconomicas del medio urbano

El Area Funcional de Alava Central posee la demografia mas dindmica de las tres &reas
funcionales capitales. En los ultimos 20 afios, su poblacion ha aumentado en un 15,9%,
consecuencia en parte del elevado saldo migratorio que recibe Vitoria-Gasteiz.

En el sistema de asentamientos, Vitoria-Gasteiz es el nldcleo mas poblado, con 50 veces mas
poblacién que el segundo nicleo mas poblado de Alava Central. Se trata, por tanto, de un
territorio con una desigualdad demografica muy acusada que, ademas, se enfrenta a un proceso
de envejecimiento de la poblacién. En términos de vivienda y movilidad podemos encontrar los
siguientes datos:
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67.890

Viviendas colectivas bloque abierto en

2020 segun Catastro

63

M2 construidos vivienda/ hab en 2020
segun datos padronales y catastrales

85,3%

Viviendas principales en el Area
Funcional en 2018

3.950

Hectéreas de suelo para actividad
econdmica totales en AF segin
UDALPLAN

180

Km de autopistas y autovias

103

49.992

Bienes inmuebles de vivienda colectiva

manzana en 2020 segun Catastro

10.857.514

M2 construidos en bienes inmuebles
de vivienda colectiva en 2020

217

M2 construidos por bien inmueble de
vivienda colectiva en 2020

1.600

Hectéreas de superficie vacante para
actividad econémica en AF segln
UDALPLAN

9

Km de carreteras estatales

16

11.751

Bienes inmuebles de vivienda
unifamiliar en 2020 segun Catastro

2.052.827

M2 construidos en bienes inmuebles
de vivienda unifamiliar en 2020

175

M2 construidos por bien inmueble de
vivienda unifamiliar en 2020

1.160

Hectéreas de superficie vacante para
actividad econémica en la Llanada
Alavesa segin UDALPLAN

1.168

Km de otras carreteras
convencionales

61%

Del territorio a menos de 10 km
de una estacién existente

94,6%

De los desplazamientos diarios
son dentro de Alava

6,8%

Desplazamientos en bicicleta en
Alava Central

Estaciones de ferrocarril
existentes

3,6

Desplazamientos por personay
dia en Alava

30%

Desplazamientos en automévil
en Alava Central

Km de vias ferroviarias
convencionales

1.180.649

Desplazamientos diarios en
Alava

55,1%

Desplazamientos a pie en Alava
Central

En los Ultimos veinte afos, 15.990 personas han dejado Vitoria-Gasteiz para domiciliarse en otro
municipio del Territorio Histérico, fundamentalmente en Iruiia de Oca (1.988), Alegria- Dulantzi
(1.490), Salvatierra (1.366) o Zigoitia (1.080). En sentido contrario, un total de 11.796 personas
han llegado a Vitoria-Gasteiz; especialmente, desde Salvatierra (1.227), Iruiia de Oca (1.050) o
Alegria- Dulantzi (813). El saldo entrada-salida acumulado en los ultimos 3 afios es de cerca de
4.200 favorable al traslado al campo. Los mayores flujos se registran desde Vitoria-Gasteiz hacia
Irufia de Oca (950 residentes procedentes de la capital), Zigoitia (713) o Alegria- Dulantzi (677).
Las razones pueden estar en la busqueda de un entorno préximo de vivienda mas econémica y
con dotaciones afiadidas (aire libre, jardin, etc.); aunque las funciones basicas (trabajo, estudio
y ocio) se siguen resolviendo en la capital, lo que impulsa la movilidad metropolitana.

Los intensos cambios de domicilio previos a la crisis estimularon la calificacién de nuevo suelo
residencial, previendo un total de 41.523 viviendas mas, lo que supondria incrementar en un
35% el parque de viviendas actual. Estas previsiones no se han materializado, pero en el afo
2019 se apreciaba cierto dinamismo de compra-venta en los municipios de Armifién, Elburgo,
Zigoitia, Urkabustaiz y Alegria- Dulantzi, donde mas del 6% de su parque de viviendas se
encuentra en venta. No obstante, en las cuadrillas mas periféricas y mas rurales, practicamente
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no hay oferta de viviendas en alquiler o compra-venta. Nuevamente, se constata la importancia
de las interrelaciones entre localidades del corredor tanto en poblacidn, como en vivienda.

Los datos de empadronamiento muestran que la poblacidon de Vitoria-Gasteiz, pese a este
movimiento de la poblacién de la ciudad hacia la zona rural, se ha incrementado
sustancialmente, sobre todo por flujos migratorios. Entre 2004 y 2020 el padrén muestra para
la capital del Territorio Histérico un aumento de 14.014 residentes de nacionalidad espafiola y
de 16.280 de nacionalidad extranjera. Durante este periodo ha descendido en 11.156 la
poblacién empadronada de nacionalidad espafiola entre 16 y 64 afios, mientras se ha
incrementado en 12.283 la de nacionalidad extranjera en la misma franja de edad. El incremento
de 6.816 empadronados de nacionalidad espafiola de menos de 16 afos durante este mismo
periodo, en contraste con la reduccién de los efectivos de edad media, y los datos ya expuestos
sobre variaciones residenciales, puede hacer pensar en situaciones de desajuste entre
residencia efectiva y declarada para permitir el acceso a los servicios como la educacidn en la
capital. Esto probablemente no afectaria en principio a la suma total de residentes del Area
Funcional, pero si a la distribucidn de la poblacién en su interior.

4.3.3 Las necesidades de regeneracion urbana
4.3.3.1  Suelos residenciales

La definicion de espacios urbanos con uso predominante residencial con necesidades de
regeneracién urbana ha de tener en cuenta tanto factores técnicos como la eficiencia energética
de las viviendas como otros de cardcter socioeconémico; en general, fenédmenos como la
pobreza energética muestran que se trata de variables que suelen asociarse en muchos
espacios.

El proyecto QOR c.i., promovido por el Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco y cuyos resultados se han publicado en mayo de 2020,
ha actualizado el modelo de identificacidn y geotipologizacion de dreas urbanas vulnerables de
la CAPV elaborado en 2011 a partir de un catdlogo de zonas urbanas en situacion de
vulnerabilidad. Considerando como parametros de vulnerabilidad la estabilidad de la
edificacidn, la habitabilidad, la accesibilidad, la eficiencia energética, la vulnerabilidad social vy,
como criterio de oportunidad, la densidad poblacional, se plantean perimetros de anélisis por
agregacion de secciones censales de 2011. El visor de areas vulnerables habilitado para la
consulta de los resultados diferencia cinco categorias de vulnerabilidad, de las que se entiende
gue resultan mas operativas a escala de PTP la vulnerabilidad muy alta (mas de un 20% peor que
la media), y alta (entre 10 y 20% peor que la media); a los efectos de apreciar mejor posibles
efectos de borde se han representado también los ambitos de vulnerabilidad media (en torno a
la media), que dado que la mayor parte del territorio esta en vulnerabilidad baja o muy baja
tiene una situacion relativa de vulnerabilidad. Esta aproximacién a partir de indicadores implica
en Alava Central una clara concentracién de los ambitos urbanos vulnerables en Vitoria-Gasteiz.
Aunque existen otras secciones censales en esas categorias en otros municipios, desde el punto
de vista urbano la Unica resefable es la seccidn occidental de Aguarain- Salvatierra, que pese a
ser en su mayoria suelo no urbanizable o clasificado para usos industriales, afecta al entorno
urbano residencial del entorno de la calle Senda de Langarica, y que presenta una vulnerabilidad
media.
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Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
-AVANCE-

Ha de tenerse en cuenta que el seccionado censal se delimita por poblacién, y cubre el conjunto
del territorio, por lo que hay zonas que aparecen reflejadas como vulnerables atendiendo a
pardmetros residenciales pese a que una gran parte de su superficie corresponde a suelos de
actividad econdmica o incluso de naturaleza rustica. Por tanto, a los efectos de identificar los
ambitos residenciales mas vulnerables para el PTP se ha procedido a cruzar los perimetros de
origen censal sefalados con la capa de suelos residenciales de UDALPLAN con los ambitos que,
de acuerdo con el visor de areas vulnerables de la CAPV , presentan valores de vulnerabilidad
muy alta, alta o media. El resultado son las areas reflejadas a continuacién:

r .

By

Graf I1. Espacios residenciales de vulnerabilidad muy alta, alta y media en Vitoria-Gasteiz.
Elaboracion a partir de los datos del Visor de dreas vulnerables de la CAPV y UDALPLAN

En el caso de Vitoria-Gasteiz queda incluido en estos rangos de vulnerabilidad el conjunto del
casco histdrico y gran parte de los barrios surgidos al Norte y Sureste del mismo, asi como
Abechuco. Cabe apreciar que una parte de estos espacios se apoyan en el corredor del actual
trazado en superficie del ferrocarril.
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Revisidn del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
-AVANCE-

Graf 12 Espacios residenciales de vulnerabilidad media en Agurain- Salvatierra. Elaboracion a
partir de los datos del Visor de dreas vulnerables de la CAPV y UDALPLAN

En el caso de Aguarain- Salvatierra el dmbito que presenta en términos relativos mayor
vulnerabilidad supone una proporcién importante del tejido urbano existente.

4.3.32 Suelos de actividad economica

El analisis del grado de ocupacién de los suelos de actividad econdmica de los trabajos previos
de diagndstico ha afiadido a los datos sobre ejecucién del planeamiento de UDALPLAN datos de
Alava, Agencia de Desarrollo, y de trabajo de campo desarrollado en enero de 2020 en el
municipio de Vitoria-Gasteiz en los poligonos de Ali Gobeo, Betoiio, Gamarra, Jundiz, Centro de
Transportes de Vitoria, Uritiasolo y Parque tecnoldgico de Mifiano. Sus conclusiones indican que
la ocupacion aparente de los principales espacios de actividad en el municipio es de un 58,4%
de la superficie; las naves y pabellones estarian ocupados en torno al 82,3%. A juzgar por el
estado de conservacidon de los edificios Betoiio presenta la mayor proporcién de naves y
pabellones en mal estado, abandonados o en ruina, con un 6%. Ademas, los poligonos de
Gamarra, Betofio, Ali Gobeo y Uritiasolo cuentan con mas de un 50% de sus suelos afectados
por suelos potencialmente contaminados, llegandose al 80% en Gamarra y al 100% en Betofio.
De acuerdo con datos aportados por el Departamento de Desarrollo Econdmico, Innovacion y
Reto Demografico de la Diputacién Foral de Alava, el Centro de Transportes de Vitoria estd
practicamente colmatado, tanto en naves como en parcelas, mientras que la ocupacion del
Parque Tecnoldgico de Alava en diciembre de 2021 es de un 75% en parcelas, 70% en pabellones
y 62% en oficinas.
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Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
-AVANCE-

Por otra parte, de acuerdo con los datos del sistema de informacién geografica sobre pabellones
y parcelas industriales en venta de Alava Agencia de Desarrollo, en Alava existian a finales de
septiembre de 2021 alrededor de 155 parcelas vacantes para estos usos, de las cuales 98
estaban en Vitoria-Gasteiz. Existen ambitos que por su reciente urbanizaciéon aun tienen un
importante numero de parcelas vacantes, como las 60 del S-21 Jundiz, datos coherente con los
trabajos previos de diagndstico, mientras que el resto se encuentran relativamente dispersas
por los diferentes espacios.

Atendiendo a la existencia de solares y la presencia de suelos potencialmente contaminados, asi
como a la antigliedad de las implantaciones, se consideran suelos priorizados a los efectos de
regeneracién urbana los ambitos de los poligonos industriales de Gamarra, Betofio, Uritiasolo,
y Ali Gobeo.

Graf 13. Ambitos priorizados para la regeneracion de espacios urbanos de actividad econdmica

4.3.4 El sistema dotacional y los asentamientos

El Area Funcional cuenta con un sistema dotacional de alcance supramunicipal muy claramente
concentrado en Vitoria-Gasteiz, pero en el que también, aunque con capacidades mas
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reducidas, existen elementos estructurantes en otros municipios que contribuyen a dar servicio
a sus residentes urbanos y de zonas rurales. Las funciones mas complejas, como la educacién
universitaria o los hospitales publicos, se ubican en Vitoria-Gasteiz. El servicio vasco de empleo
Lanbide cuenta con sedes en Vitoria-Gasteiz y Agurain/Salvatierra, existen centros de salud en
Vitoria-Gasteiz y Campezo y consultorios en los nucleos de mayor poblacién. Las sedes de
educacion secundaria estan también en la mayoria de los asentamientos de mayor poblacién. El
siguiente cuadro resumen la situacién para los asentamientos de mayor tamafio del Area
Funcional:

Lanbide/ Centro Centros de Consultorio de Educacion
Servicio Vasco comarcal de salud salud secundaria
de Empleo salud publica
Vitoria-Gasteiz X X X X
Agurain/ X X X
Salvatierra
Alegria- Dulantzi X X
Langraiz Oka X X
Legutio X
Otxandio X
Araia (Asparrena) X X
Ribavellosa X
Murgia X
Campezo X X
Maeztu X
Gopegui (Zigoitia) X
Graf 14. Dotaciones en los asentamientos de mayor poblacion. Elaboracion segun datos de los

correspondientes departamentos del Gobierno Vasco

Las dreas de cobertura de los diferentes equipamientos no coinciden con la division en
Cuadrillas, como se evidencia en los casos de sanidad o de educacién. Eso ocurre de manera
especialmente clara en la Cuadrilla de Afana- Valles Alaveses, que se incluye en tres zonas
sanitarias, y en la que la zona sanitaria de Valles Alaveses | es discontinua.
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Graf 16.

Revisidn del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
-AVANCE-
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Graf 15. Superposicion de la division en Cuadrillas (etiquetas en color negro y delimitaciones con

linea de puntos) y zonas de salud (etiquetas rojas y areas en color). Elaboracion propia segun
datos de Geoeuskadi.
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Superposicion de la division en Cuadrillas (etiquetas en color negro y delimitaciones con
linea de puntos) y circunscripciones educativas (etiquetas rojas y areas en color). Elaboracion
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propia segun datos del Decreto 16/2007, de 26 de junio, por el que se determinan las
Circunscripciones Escolares

435 El PTS de creacion publica de suelo para actividades econdmicas y
equipamientos comerciales

El PTS de creacién publica de suelo para actividades econdmicas y equipamientos comerciales,
aprobado en 2005 y modificado en 2016 en lo relativo a los equipamientos comerciales,
identifica el drea central de Vitoria-Gasteiz y sus salidas hacia Miranda de Ebro, Bilbao, Durango
y el Alto Deba, y Gipuzkoa y Navarra como ambitos prioritarios para la localizacidn espacial de
los nuevos desarrollos de actividad econdmica y terciaria de cardcter urbano, junto con el ndcleo
de comunicaciones de la interseccion A-1 con A-68, al norte de Miranda de Ebro. El PTS
categoriza los municipios de Euskadi en tres grupos, con caracter transitorio hasta su definicidn
ultima en el PTP correspondiente. Los grupos establecidos en el PTS para el dmbito del PTP son
los siguientes, sin perjuicio de que para los municipios de crecimiento moderado y bajo
desarrollo se aconseja canalizar las acciones publicas hacia estrategias concentradas en las
cabeceras comarcales:

1. Municipios de interés preferente para la ordenacién y promocién urbanistica del suelo para
actividades econdmicas: Vitoria-Gasteiz, Irufia de Oca, Lantardn, Ribera Baja, Armifidn,
Berantevilla, Salvatierra, San Millan, Asparrena. En ellos se proponen las siguientes politicas:

a. Mejora de los suelos ocupados consolidados.

b. Reconversidén y remodelacién de las dreas industriales obsoletas, facilitando el traslado
de las empresas y la recuperacién de los espacios vacantes para nuevas areas de
actividad.

c. Desarrollo de los suelos desocupados con calificacién industrial, mediante impulsion,
desbloqueo y promocidn de los poligonos existentes.

d. Generacion de oferta de nuevos suelos para actividades econdmicas en puntos de
interés general

2.  Municipios de crecimiento moderado de suelo para actividades econdmicas: Valdegovia, Ribera
Alta, Zigoitia, Arrazua- Ubarrundia, Elburgo, Alegria- Dulantzi, Arraia- Maeztu, Campezo,
Otxandio, y Ubide. En ellas se dispone que su planeamiento urbanistico prevea una extension de
los suelos para actividad econémica como maximo de 15 Has en la vertiente mediterranea, en la
que se ubica el Area Funcional, siempre teniendo en cuenta la capacidad de acogida y evitando
impactos significativos sobre el medio natural.

3. Municipios de bajo desarrollo del suelo para actividades econdmicas: el resto de los del Area
Funcional. En los municipios mas pequefios de minimo desarrollo y plenamente en el medio rural
no se considera logico implantar edificaciones o actividades especificamente industriales, en los
que son un poco mayores se fija un techo maximo de suelo vacante de 3 hectareas para estas
actividades.

La cartografia del PTS refleja para el Area Funcional:
1. Elactual parque tecnoldgico del poligono Mifiano.

2. Dos parques de servicios a las empresas y actividades avanzadas en las inmediaciones del
aeropuerto que no han llegado a materializarse.
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7.

4.3.6

Plataformas logisticas e intermodales al oeste de la ciudad de Vitoria-Gasteiz y en el limite con
Miranda de Ebro. Se menciona especificamente la plataforma intermodal de Jundiz, objeto de
una modificacién puntual del PTP vigente para el Area Funcional.

Poligonos para actividades de transporte y distribucidn de mercancias en el oeste de la ciudad
de Vitoria-Gasteiz y en Arminon.

Poligonos de escala comarcal en Legutio, Salvatierra, Berantevilla, Vitoria-Gasteiz e Irufia de Oca.

Operaciones puntuales e industrialdeas de interés supramunicipal en Valdegovia, Ribera Alta,
Arraia- Maeztu y Campezo

Ambitos de reserva estratégica en Lantadn y Asparrena.

El eje de transformacion de la Llanada Alavesa: situacion

Las DOT de 2019 establecen en su articulo 6 como uno de los elementos fundamentales del
sistema urbano de escala territorial los ejes de transformacién, entre los que se sefiala
especificamente al de la Llanada Alavesa. La memoria de las DOT define dicho eje a lo largo de
la via ferroviaria entre Nanclares de Oca y Agurain y Araia generando espacios densos y
sostenibles, integrados en un entorno en el que se preserven los paisajes tradicionales de la
Llanada y los vacios territoriales existentes, minimizando el consumo de suelo y la urbanizacion

dispersa. Los nucleos urbanos vinculados a las estaciones de la linea ferroviaria actual, y por
tanto mds susceptibles de configurar dicho eje son, ademas de la ciudad de Vitoria-Gasteiz, que
por su complejidad plantea otras consideraciones, los relacionados a continuacién junto con los
principales condicionantes para el desarrollo de su potencial:

1.

Irufia de Oca: el municipio practicamente ha duplicado su poblacion desde 2000, con un
crecimiento al oeste del nucleo principal. El ferrocarril supone una barrera para la relacion del
tejido urbano con el cauce del Zadorra, aunque la permeabilidad ha mejorado con el
acondicionamiento de espacios publicos en la calle de Los Molinos; los mapas de riesgo de
inundacidén no muestran, pese a la cercania del Zadorra, afeccién al tejido urbano. La estacion
ferroviaria ocupa una posicion periférica, aunque proxima al Ayuntamiento y el Consultorio local.
Aunque en los ultimos afios han aparecido algunas promociones de vivienda colectiva, el tejido
urbano estd marcado por la vivienda unifamiliar en su mayoria. No existen relaciones de
proximidad con areas de actividad econdmica. Los ambitos de planeamiento residencial estan
practicamente ocupados en su totalidad, con la salvedad del sector N-1, al norte de la carretera
A-2622, con capacidad para 140 viviendas, sin desarrollar. El documento de aprobacidn inicial de
la revision del Plan General, de 2018, plantea una extensidn del suelo urbanizable también al
norte de la carretera, pero avanzando mas hacia el este, hasta el instituto de ensefianza
secundaria.

Elburgo/Burgeluko Udala, pese a su proximidad a la linea férrea, carece de estacién, por lo que
su articulaciéon mas proxima con el eje seria a través de la estacidn de Alegria- Dulantzi, a 3 km.
Su crecimiento en las 2 ultimas décadas ha sido el completado de la extensién por el sureste, y
pese a su importante crecimiento relativo es un nudo cuyas capacidades de articulacion estan
condicionadas por su tamafio, 174 empadronados en 2020. Ademads, de acuerdo con la
cartografia de inundabilidad una parte del asentamiento esta en riesgo.

Alegria- Dulantzi: el municipio practicamente ha duplicado su poblacién desde 2000, y su nucleo
principal ha pasado de poco mas de 1.300 a algo mds de 2.800 residentes; configura un espacio
con algunas zonas de cierta densidad residencial, aunque la mayoria del crecimiento reciente es
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4.3.7

vivienda unifamiliar. El asentamiento actual se encuentra a 400 metros de la estacion de
ferrocarril, y en su zona central esta afectado por riesgo de inundacién. El frente edificado al
ferrocarril estd ocupado por industrias, pero existe un dmbito de 15 hectdreas de suelo
urbanizable no sectorizado de actividades econdmicas (AL.34 San Pelayo) en el espacio
comprendido entre el tejido residencial y la estacion, que no esta sometido a riesgo de
inundacién y tendria potencial para encauzar demandas de crecimiento residencial y
equipamientos reforzando el eje de la Llanada, aunque por su posicidon frente a la barrera del
actual ferrocarril y la futura del tren de alta velocidad que se prevé se implantara al Norte, y con
industrias a Este y Oeste, su accesibilidad supramunicipal depende sobre todo del refuerzo del
ferrocarril. El suelo urbanizable residencial clasificado por el planeamiento vigente al Sur y Este
del asentamiento no se ha desarrollado.

Salvatierra/Agurain: la poblacién del municipio ha crecido casi un 20% entre 2000 y 2020, y su
cabecera municipal concentra la casi totalidad de esta poblacién y de su crecimiento en este
periodo, en gran medida como resultado del desarrollo del AIU 15 Ensanche Este en el borde
oriental de la muralla histérica. Los ambitos de crecimiento previstos en el planeamiento vigente
en el borde urbano occidental (AIU 6, AlU 7, AIU 8, AlU 9) no se han materializado, al igual que
el suelo urbanizable no sectorizado AlU.38 Ugarte, al Noreste. Salvatierra es el asentamiento del
eje de la Llanada, con casi 5.000 empadronados en 2020 y zonas relativamente amplias de
vivienda colectiva; el entorno de la estacion cuenta con esta tipologia, aunque el destino de gran
parte de las plantas bajas a aparcamientos dificulta |la diversidad de usos. En el borde occidental
de la zona de uso predominante residencial hay valores de vulnerabilidad urbana mas elevados
que en el resto. De acuerdo con la cartografia de inundabilidad, las margenes de los arroyos de
Santa Bdrbara y Eguileor estan sometidas a riesgo, con una importante afeccion potencial a los
espacios de mayor densidad de poblacién. El nuevo trazado previsto para el tren de alta
velocidad queda a suficiente distancia del nidcleo urbano como para limitar su impacto.

Albeniz/Albeiz, ubicado a 500 m de la estacion existente, es un nucleo que ha bajado de 91 a 73
residentes entre 2000 y 2020, lo que limita su potencial de articulacién supramunicipal, en el
marco del municipio de Asparrena, que entre 2000 y 2020 ha experimentado un crecimiento
limitado de poblacidn. Araia, la capital municipal, ha crecido un 7% hasta los 1.265
empadronados en 2020, sin un apreciable aumento de la huella urbana ni desarrollo de los
ambitos de crecimiento; al estar a 2 km de la estacion, tiene una relacion mas condicionada con
la potenciacion del ferrocarril como linea de cercanias, que en todo caso puede beneficiarse con
el desarrollo de una conexidn ciclista. De acuerdo con los datos de inundabilidad Araia estan
afectada por el riesgo de inundacidn vinculado al rio homdnimo. La antigua Fundacién Ajuria y
Urigoitia cuenta con un patrimonio industrial en mal estado de conservacién, pero con
caracteristicas singulares por su configuracion y localizacion en el paisaje.

Incidencia del PTP de 2004

32.516 71.441 +18.562

Umbral minimo de nuevas viviendas del ~ Umbral maximo de nuevas viviendas del Aumento de viviendas en 14 afios

PTP a 16 afios PTP a 16 afios

13 1.645 15,8

De los 32 municipios han aprobado su Km?2en suelo en proceso de proteccidn Km? de suelo en operaciones

PG bajo el PTP territorial (70%) estratégicas

Graf17. Cuadro resumen sobre el PTP de 2004 del Area Funcional de Alava Central
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El sistema urbano definido por el PTP de 2004 recogia una jerarquizacidon del sistema de
asentamientos basada en los siguientes estratos:

1. Nducleo central de Vitoria — Gasteiz. Avala tanto su crecimiento como el de las entidades menores
del municipio.

2. Ndcleos con vocacidn de espacios urbanos principales (ciudades medias)
i)  Crecimiento selectivo: incluye Salvatierra-Agurain e Iruiia de Oca (segundo rango)

ii) Crecimiento de interés subcomarcal: Alegria- Dulantzi, Asparrena, Campezo, Legutio,
Otxandio y Ribera Baja (tercer rango)

3. Nucleos con crecimiento difuso en baja densidad: Arrazua/Ubarrundia, Elburgo, Urkabustaiz,
Valdegovia, Zigoitia y Zuia, centrados en desarrollo residencial

4. Nucleos urbanos existentes de pequefia dimensién

i) Nucleos con peculiaridades estructurales: Afiana, Armifidn, Berantevilla, Bernedo, Lagran,
Lantaron, Araia-Maeztu, Pefiacerrada/Urizaharra, Valle de Arana, Zalduondo, Zambrana y
Ubide

ii) Nucleos con estructura de poblamiento disperso: Barrundia, Iruraiz/Gauna, Cuartango,
Ribera Alta y San Millan.

En el momento de la entrada en vigor del PTP existia una amplia superficie de suelo calificado
para actividades econdémicas, de casi 3.900 hectdreas. Esta cantidad se ha incrementado en
menos de 100 hectdreas desde entonces, y tan sdlo se ha urbanizado menos del 10% de dicho
suelo, por lo que sigue existiendo una importante capacidad vacante.

Durante la vigencia del Plan, de acuerdo con los datos catastrales, se han construido
edificaciones industriales sobre todo en Vitoria-Gasteiz, donde también se han urbanizado 100
hectdreas, y en Ribera Baja/Erribera Baja con la plataforma logistica intermodal Arasur,
existiendo también concentraciones en Agurain/Salvatierra, Irufia de Oca, Legutio y Lantaron.
En conjunto, la Llanada Alavesa cuenta con el 75% del suelo calificado del Area Funcional.

El desarrollo de suelo para innovacion y actividad econémica se plasma en 11 propuestas de
operaciones estratégicas, con una especial concentracién en torno a los grandes ejes logisticos.
La delimitacidn de estas actuaciones es orientativa y no implica la clasificacion directa del suelo,
sino una orientacién de la localizacién de las actuaciones Hasta la fecha no se ha desarrollado
ninguna de estas operaciones estratégicas. 8 de ellas (OE-1, OE-4, OE-5, OE-6, OE-7, OE-8, OE-
10 y OE-11), incluian actuaciones residenciales sobre casi 200 hectédreas, que no se han
desarrollado. La modificacion puntual del PTP para la plataforma intermodal de Vitoria- Gasteiz
en Jundiz supone la Unica continuidad hasta la fecha de estas operaciones.
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Graf 18. Operaciones estratégicas en el PTP vigente
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OE-7 Faco de articulacidn territarial de Eguileta.

OE-8 Centro de interpretacién medio ambiental de Izki.
I OE-9 Actividades econémicas en el Arco Sur.
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Usos del suelo (Has)

Productivo-
logistico

Terciario

Residencial

Espacio
equipado

Aeroportuario

Dotaciones
territoriales

Actividades
econdmicas

OE-1 Espacio
territorial  Subijana-
Morillas / Pobes.

10

25

1,5

OE-2 Arco de la
Innovacién Norte:
Complejo logistico-
productivo-
aeroportuario.

249

50

105

293

OE-3 Arco de |Ia
Innovacién Sur: Puerta
de Alava.

56,1

9,9

25

60

OE-4 Consolidacion del
nicleo urbano de
Araya.

36

OE-5 Foco de
articulacion territorial
de Salinas-Bergiienda-
Espejo.

11

30

OE-6  Consolidacion
territorial de
Salvatierra - Agurain.

112

24

32

63
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Usos del suelo (Has)

Productivo- | Terciario | Residencial | Espacio Aeroportuario | Dotaciones | Actividades
logistico equipado territoriales | econémicas
OE-7 Foco de
articulacion territorial
de Eguileta.
OE-8 Centro de
interpretacion medio 6,7 9,9 2
ambiental de Izki.
OE-9 Actividades
econdmicas en el Arco 93,5 13,5 210
Sur.

OE-10 Nuevo espacio
territorial dotacional

de Penacerrada- 18 2
Urizaharra.

OE-11 Nuevos

desarrollos en Santa 25,6 1

Cruz de Campezo.

En materia de suelo residencial, en desarrollo de las previsiones de las DOT el PTP establecio
una determinacion vinculante de calificacion en 16 afios de entre 32.516 y 71.441 nuevas
unidades. Durante su vigencia se han construido unas 19.000 viviendas, la mayoria hasta 2013,
y esencialmente en la Llanada Alavesa, donde el nimero de viviendas aumentd entre 2006 y
2018 en 17.291 unidades, con aumentos mas moderados en el resto de las zonas, aunque
relevantes en términos relativos, con casos como los desarrollos de baja densidad en
Gorbeialde.

En Vitoria-Gasteiz el PTP preveia una oferta para 8 afos de entre 18.483 y 38.391 viviendas, y
con su planeamiento, previo al PTP, en 12 afios se produce un crecimiento de 16.000 viviendas,
en torno a 2.000 al afio hasta 2013 y a unas 960 anuales desde entonces. Alegria- Dulantzi, con
205 viviendas, Salvatierra- Agurain, con 270, e Iruiia de Oca, con 400, son los municipios que han
experimentado mayores crecimientos de entre los restantes del Area Funcional, y todos, al igual
que Vitoria-Gasteiz, han experimentado la mayor parte de ese crecimiento antes de 2013. Como
ya se haindicado, las operaciones estratégicas con componente residencial, al igual que el resto,
no han llegado a materializarse.

El PTP no incluia un planeamiento especifico sobre vivienda protegida, remitiéndose a la
legislacidn vigente. La Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo ha traido un aumento significativo de
la vivienda protegida en el Area Funcional, que se han aplicado incluso en municipios de menos
de 3.000 residentes, no obligados por ley.

Bajo el vigente PTP se han aprobado los planeamientos generales de 13 de los 32 municipios del
Area Funcional. Vitoria-Gasteiz, pese a ser el principal nodo urbano del &mbito, se rige por un
planeamiento general aprobado definitivamente en 2001, en curso de revision.
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4.4 Paisaje, patrimonio cultural y natural, y recursos turisticos
4.41 Paisaje

El documento mas reciente en materia paisajistica es el Catalogo del Paisaje del Area Funcional
de Alava Central, concebido como una herramienta para gestionar las distintas unidades
paisajisticas de acuerdo con el Convenio Europeo del Paisaje y con el Decreto de proteccion,
gestidn y ordenacion del paisaje en la ordenacion del territorio de la CAPV (Decreto 90/2014).

Segln este Catalogo, las unidades paisajisticas presentes en Alava Central se encuentran
divididas en tres bloques:

1. Amplias Llanuras
2. Laderasy Valles de piedemonte
3. Sierras
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Revisidn del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
-AVANCE-

Catélogo del Paisaje de Alava Central

Vale de Kuartango B san Roman de Campezo, Kintana y Urturi 100 Kapildui y Valle de Azazeta

Amplias llanuras

Llanada de Vitoria - Gasteiz Corredor de Lacozmente I vale de Arana I 8arga de Iturrieta y Entzia

Vitoria - Gasteiz Piedemontes de los Montes de Vitoria I Vale del Ega en Campezo T Montes de iturrieta, Sierra de Entzia y Uroasa
0 Uanada de Alegrfa Dulantz AgurainjSalvaticrra 1 Valle de Markinez y Urarte Slerragy Montes I Sierra de Portilla y Vallc de Zambrana
B valle del Ebro | Laminoria Gorbeia T sierra de Tolofio
Laderas y valles de piedemonte B valles d Omcilo y L Muara Eigeamendi, Urkila y Altzania I Montes de lauden y Semendia

Valle de Otxandia I vt die Vldugrivt ubea Monles de Aldaia y Nartsaizs I

Valles de Zuia y Urkabustaiz [0 somantano de Lantaron, Ribera Alta y Ribera Bajs Bacaia, Ackamu y Giaillo B Muelas entre Maerti. y Campera

Valles de Zigoitia I valles de Pobes y Arganzon Sierras de Valderejo, Gobfa y Arcena B sierra de Lokiz

Urrunaga y Ullibarr-Ganboa N pefiacerrada - Urizaharra [0 Sierra de Tuy, Montes Cantablanco y Olvedo y Sierra e Boveda Il Sierra de Kodes

Valle de Barrundia I Valle del Ega de Bernedo a Lagrén 100 Diapiro de ARara y Montes de Atalaya, Somo y Montemayor

[ Montes de Vitoria

Graf 20. Unidades de paisaje de Alava Central. Elaboracion propia a partir de datos del Catalogo

de Paisaje del Area Funcional de Alava Central

Para cada una de estas unidades se definen una serie de objetivos de calidad del paisaje, que
son precisadas en las Areas de Especial Interés Paisajistico, caracterizadas como espacios que
necesitan determinaciones o propuestas especificas de proteccidn, ordenacion o gestion al estar
sometidas a uno o varios de los siguientes criterios: singularidad, tipologia del paisaje raro o
amenazado, fragilidad, especial deterioro o degradacion, visibilidad para la poblacién, valor

identitario y/o cualidades sobresalientes en sus aspectos perceptivos y estéticos.
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Graf 21, Areas de especial interés paisajistico. Elaboracion propia a partir de datos del Catalogo
de Paisaje del Area Funcional de Alava Central

El Catdlogo identifica varios grupos de Areas de Especial Interés Paisajistico:

1. 14 AEIP (P) que requieren acciones de proteccidn visual por su alta calidad y fragilidad del paisaje.
Se concentran en los bordes de la Llanada, a lo largo del valle del rio Bayas, y en las cercanias del
borde con la Rioja Alavesa.

a. Unidades de paisaje concretas, propuesta de forma integral, por sus valores de calidad
y fragilidad.

b. Enclaves basados en los limites de las Unidades de paisaje, sin contemplarlas de forma
integral. Unidades de calidad sobresaliente, pero con valores heterogéneos de
fragilidad. Se ha identificado el espacio evaluado con alta fragilidad y que requiere, por
tanto, especiales medidas de proteccion visual.

c. Enclaves particulares, protagonizados por componentes culturales, naturales o
agropecuarios tradicionales.

2. 12 AEIP (I) que requieren acciones de conservacién del paisaje natural, en relacién a la
infraestructura verde y sus servicios ecosistémicos. Comprenden zonas altas y se agrupan en los
siguientes tipos:
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a. Unidades de paisaje concretas, propuestas de forma integral por sus valores de calidad
y fragilidad

b. Enclaves basados en los limites de las Unidades de Paisaje, sin contemplarlas de forma
integral, con calidad sobresaliente, pero con fragilidad heterogénea

3. 9 AEIP (G) que requieren acciones de conservacion a través de un modelo de gestion.
Comprenden gran parte del cinturén Verde de Vitoria-Gasteiz y otras zonas de relevancia como
afluentes del Bayas.

4. 5 AEIP (O) que requieren acciones de ordenacion, atendiendo a sus valores actuales y/o posibles
futuras dindmicas territoriales. Se trata de espacios préximos al eje de comunicacién Miranda de
Ebro- Vitoria-Gasteiz- Alsasua, con importante grado de antropizacidn existente o potencial.

4.4.2 Patrimonio cultural y natural

Un patrimonio cultural ampliamente distribuido, aunque con clara concentraciones zonales.
Alava Central es un territorio con grandes valores patrimoniales tanto inmuebles, como muebles
e inmateriales, atendiendo a la clasificacién de la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio
Cultural Vasco. Este patrimonio incluye una amplia variedad de elementos declarados como
bienes culturales de proteccidn especial y media: conjuntos monumentales como los de los
Cascos Histdricos o el de los puentes del Zadorra, una arquitectura religiosa muy variada, o el
paisaje cultural del Valle de Afana. Estos bienes estan estd ampliamente distribuidos por su
territorio, aunque son reconocibles enclaves y zonas como el centro histdrico de Vitoria-Gasteiz
o el entorno del Monte Jundiz, donde se ubican el yacimiento de Irufia- Veleia o los puentes de
Villodas y Trespuentes sobre el Zadorra. Los itinerarios de peregrinacién como el Camino de
Santiago del Interior o el Camino Ignaciano vertebran a una parte importante de estos
elementos.

El patrimonio inmaterial incluye al euskera, junto con tradiciones y costumbres populares como
las fiestas de Alegria- Dulantzi o los carnavales rurales de Agurain/ Salvatierra o Zalduondo. En
las Salinas de Anana la Organizacién de la ONU para la Alimentacién y la agricultura (FAO) ha
reconocido el saber hacer de sus residentescomo Patrimonio Agricola Mundial.

4.4.3 Recursos turisticos

Un modelo turistico poco desarrollado hasta la fecha. El modelo turistico actual del Area
Funcional esta basado en un 92% de turistas nacionales (catalanes y andaluces suman el 42%
del total) que viaja en vacaciones al Pais Vasco, y que realiza una parada corta en Vitoria-Gasteiz,
con o sin pernoctacidn, por lo que en general suele limitar su visita al centro histérico. Esto
supone, por un lado, una importante estacionalidad en agosto, y por otro un bajo nivel de gasto
en destino, con elevado uso del vehiculo privado y creciente uso del alojamiento en vivienda
con uso turistico, factores todos ellos que implican un empleo turistico de baja calidad y
reducidos ingresos. Aunque el turismo de reuniones se ha desarrollado también por el caracter
de nodo econdmico de la ciudad, en conjunto el Territorio Histdrico de Alava apenas llega al 15%
de las plazas alojativas de la CAPV, concentradas en su casi totalidad en el Area Funcional y, mas
especificamente, en Vitoria-Gasteiz.

La oferta de alojamiento reglado suma 4.674 plazas, a las que hay que afiadir unas 1.500 en
viviendas de alquiler comercializadas a partir de plataformas digitales, el sector con mas
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crecimiento en los Ultimos afios, especialmente concentrado en Vitoria-Gasteiz, donde puede
llegar a generar problemas de gentrificacidon y pérdida de identidad. Por otra parte, se registran
en el Area Funcional 26.680 plazas en viviendas de segunda residencia, que reflejan una
actividad recreativa vinculada en su gran mayoria al ocio de las personas residentes en Alava
Central.

Mientras tanto, el turismo en el resto del Area Funcional se reduce a recursos vinculados con el
patrimonio natural, cultural y/o etnogréfico, que son visitados por personas residentes en Alava
o turistas de provincias vecinas, mayoritariamente.

4.4.4 Incidencia del PTP de 2004

En referencia al turismo, el PTP vigente plantea las acciones estructurales, cuyo objetivo es
vertebrar una movilidad en el territorio e impulsar un turismo basado en la naturaleza. Asi, se
plantean:

o Recorrido ferroviario de rio Bayas (AE-3), la cual pretende aprovechar la infraestructura
ferroviaria prexistente para crear un recorrido cientifico — cultural - recreativo

o Itinerario alternativo del Noroeste (AE-8), cuyo objetivo es impulsar el turismo en el entorno del
Parque Natural

o Completar con los otros, como el Vasco Navarro, que ha dinamizado también bastante el turismo
de dia, mencionar en cada uno las medidas que han podido contribuir.

o Viaverde del ferrocarril Vasco-Navarro, AE-6

4.5 Gestion sostenible de los recursos

4.5.1 Recursos hidricos e Infraestructuras hidraulicas: red de abastecimiento
fragmentada, solo estructurada sobre Vitoria-Gasteiz

Los recursos hidricos netos disponibles en Alava Central son abundantes, ascendiendo a 1.055
hm3/afio (considerando la evapotranspiracion e infiltracion). Cabe destacar que no todos los
recursos son aprovechados dentro de la provincia, ya que algunos recursos son trasvasados
hacia la vertiente cantabrica. Del total de recursos hidricos, en torno a 200 hm3 /afio son
utilizados para la produccion energética en la Central Hidroeléctrica de Barazar del Nervidn, de
los cuales, 153,5 hm3/afio son devueltos al sistema para ser reutilizados en el abastecimiento
humano e industrial del Gran Bilbao.

A partir de los datos presentados en el Plan Hidroldgico del Ebro, se estima que existen 475 hm3
de recursos hidricos subterraneos disponibles, lo que hace que las masas de agua subterraneas
que se extienden bajo todo el territorio de Alava Central contribuyen a la gran cantidad de
recurso hidrico de la provincia. Por lo tanto, la proteccién de las masas de agua subterranea
tiene una gran importancia en la gestién de las aguas.

De entre las fuentes de captacidon de recursos hidricos existentes, sobresale el sistema de
embalses Urrunaga-Ulibarri, que se encuentran conectados por una conduccion subterranea,
aportando una capacidad conjunta de 219,2 hm? (Ullibarri tiene una capacidad de 147,2 hm?3,
siendo menor el embalse de Urrunaga, con 72 hm?3).
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Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
-AVANCE-
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Graf 22. Aporte hidrico de las cuencas a Alava Central. Fuente: Plan Hidroldgico del Ebro 2075-
2021. Confederacion Hidroldgica del Ebro, 2019

La demanda de agua en Alava Central es de 156,6 hm?3/afio (considerando la demanda de las
cuencas de Zadorra, Bayas, Inglares y Omecillo). La agricultura es el destino que acapara mayor
cantidad de agua demandada, alcanzando un total del 69,2% del agua consumida en Alava
Central. El agua para abastecimiento humano se quedaria con el 17,8% del total de recursos,
mientras que a la demanda industrial le corresponde el 12,6% de los recursos demandados. Cabe
sefialar que la estacionalidad tiene gran influencia en la demanda de las zonas rurales, sobre
todo en la parte de Montafia Alavesa y Aiana. En esos casos, la poblacién habitual se ve obligada
a sostener unos sistemas e infraestructuras dimensionados para una poblacion que, por
ejemplo, en verano, se duplica.
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Graf 23. Balance hidrico de la cuenca del Zadorra. Fuente: Estudios previos y diagndstico del PTP
del Area Funcional de Alava Central.
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Graf 24. Balance hidrico de la cuenca del Bayas. Fuente: Estudios previos y diagndstico del PTP
del Area Funcional de Alava Central.
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Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
-AVANCE-

Balance hidrico de la cuenca del Inglares
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Graf 25. Balance hidrico de la cuenca del Inglares. Fuente: Estudios previos y diagndstico del PTP
del Area Funcional de Alava Central.
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Revisidn del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
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Graf 26. Balance hidrico de la cuenca del Omecillo. Fuente: Estudios previos y diagnostico del PTP
del Area Funcional de Alava Central.

La mayor parte de los recursos hidricos que son destinados al abastecimiento de la poblacién
alavesa son aportados por los embalses Ullibarri-Gamboa, Urrunaga y Albina. A estos hay que
afadir la existencia de mds de 300 captaciones hidrdulicas, provenientes de la extraccién de
agua en manantiales y recursos subterraneos, incluyendo, ademas, el agua que se encuentra en
las balsas de destinadas para el suministro agricola y ganadero (mdas de 120 balsas existentes).
Mencidn expresa merece por suimportancia el acuifero de Subijana que, con sus mas de 70hm3,
representa la mayor reserva de agua subterranea de toda la Comunidad Auténoma, siendo un
recurso estratégico en caso de escasez como fuente alternativa de abastecimiento a los
embalses del Zadorra.

Para el tratamiento de agua potable, existen diversas ETAPs e instalaciones de cloracién como
complemento a las infraestructuras de abastecimiento anteriormente citadas y mas de 300
depdsitos de agua que se encuentran distribuidos por todo el Area Funcional (183.000 m3). El
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Plan Director de Abastecimiento y Saneamiento del Territorio Histérico de Alava 2016-2026 hace
referencia a la existencia de deficiencias puntuales en la garantia de suministro de algunas zonas
del territorio, que afectan principalmente a los municipios de Zuia y Urkabustaiz, en la zona de
las estribaciones del Gorbea, y a la zona de la Llanada oriental, con Salvatierra-Agurain y Araia
como principales consumidores junto con sus poligonos industriales.

En ambos casos, el problema de garantia del recurso va asociado a la necesidad de respetar los
caudales ecolégicos establecidos por la autoridad competente en materia de aguas para los rios
Baias y Zirauntza. El disefio y dimensionamiento de la infraestructura de saneamiento encuentra
problemas, sobre todo en los sistemas depuradores. Si bien desde hace afos se esta haciendo
un importante esfuerzo en trabajar la separatividad de las redes fecales y pluviales, la realidad
es que a dia de hoy sigue llegando un importante flujo de aguas limpias a los sistemas de
depuracion, lo que ademads de la afeccion ambiental que ello supone por los alivios producidos,
perjudica el propio proceso depurativo y reduce su eficiencia.

Como problema de depuracién mds importante de todo el Area Funcional, excluyendo Vitoria-
Gasteiz, se identifica la problematica de Alegria-Dulantzi, por un lado por ser ya una poblacidn
de cierta entidad, y por otro, porque sus vertidos y alivios son dirigidos, a través del canal del rio
Alegia, hasta el embalse de Ullibarri-Gamboa, el cual es empleado como fuente de
abastecimiento.

Atendiendo a su buen rendimiento de depuracion y facilidad de explotacion, con ademas bajos
costes de mantenimiento, en los nicleos menores alaveses se esta apostando en los ultimos
afios por la instalacidn de sistemas depuradores basados en humedales.

Los problemas anteriormente mencionados se ven agravados por las dificultades que se
encuentran a la hora de gestionar y mantener dichas infraestructuras, causado por la
organizacién administrativa que Alava dispone, que se basa en competencias propias las Juntas
Administrativas. Este sistema de gestién y mantenimiento se encuentra también en el
abastecimiento de aguas. Con el fin de reducir el nimero de entes gestores del territorio y
trabajar por un uso mas racional del recurso a través de una mayor tecnificaciéon y eficiencia de
su gestion, en el afio 2019 se cred el Consorcio de Aguas de Alava, URBIDE, el cual integra a 104
entidades alavesas.

Con el objetivo de solventar las deficiencias existentes en cuanto a suministro y saneamiento, el
Plan Director de Abastecimiento y Saneamiento del Territorio Histérico de Alava 2016-2026 ha
presentado una importante cantidad de actuaciones que consigan mejorar los sistemas vy
contribuir a una gestién mds sostenible de los recursos hidricos. En todo caso, dicho Plan
Director se refiere en en exclusiva a los sistemas en alta, exceptuando el municipio de Vitoria-
Gasteiz, y existen otras necesidades y actuaciones relativas al ciclo integral del agua ejecutadas
por los propios entes locales, en la mayoria de los casos con ayudas y subvenciones externas,
principalmente del Departamento de Equilibrio Territorial de la Diputacién Foral de Alava.
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4.5.2 Infraestructuras energéticas: alta dependencia del suministro exterior de
petroleo

Alava Central dispone de una importante red de transporte de energia. Para poder realizar el
transporte de electricidad, la red estd compuesta por 23 lineas eléctricas (a 400 kV y 220 kV),
gue a su vez se complementa con un total de 7 subestaciones.

En cuanto a la produccién de energia mediante recursos renovables, el territorio de Alava
Central presenta las siguientes caracteristicas:

— Las instalaciones mas comunes en Alava Central son las centrales hidroeléctricas. Hasta 11
centrales hidroeléctricas se contabilizan en Alava Central (potencia instalada total de 33,7 MW),
a las cuales habria que incluir, ademas, la Central Hidroeléctrica Barazar (84 MW), que también
abastece al Area Funcional a pesar de encontrarse fuera del territorio.

— Respecto a la generacién de electricidad mediante energia edlica en la provincia de Alava se
encuentran dos parques edlicos, el Parque edlico Elgea-Urkilla (32,3 MW) y el Parque edlico de
Badaia (50,1 MW). En la actualidad, andlogamente a otros territorios, en Alava se estdn
desarrollando procesos de debate ante las propuestas de instalacién de nuevos parques edlicos.

—  Con menor influencia en el panorama energético de Alava Central se encuentran 5 plantas
fotovoltaicas, a las que se ha incorporado recientemente el mayor parque fotovoltaico de la
CAPV, denominado Ekian, con una potencia total instalada de 24 MW y una ocupacién en torno
a 55 hectdreas, ubicado en el poligono industrial ARASUR. Adicionalmente, se ha constituido la
sociedad EKIENEA que va a desarrollar en Lacorzana el mayor parque de energia fotovoltaica de
Euskadi, con 100 MW de potencia instalada y una superficie de 200 hectéreas.

El siguiente grafico muestra el reparto actual entre la fuente de produccién de energia y el sector
de consumo final. Como se observa, actualmente la mayor fuente de energia es el petréleo, si
bien, esta altamente relacionado con el transporte. Por lo tanto, el proceso de cambio a fuente
de energia sostenibles debe establecerse desde una perspectiva de fomentar el uso de modos
de transporte con combustibles alternativos al petréleo y modos de transporte colectivo.
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Graf 27. Consumo energético en Alava Central. Fuente: Estudios previos y diagndstico del PTP del
Area Funcional de Alava Central.

4.5.21 Un espacio con elevado potencial de generacion de energia a partir de fuentes
renovables, pero altamente dependiente de los hidrocarburos

Alava Central dispone de entre 1.700 y 2.200 horas de sol anuales, valores sdlo por detras de la
Rioja Alavesa en el marco de la CAPV. De acuerdo con los datos de Euskalmet, este recurso
energético, creciente a medida que se avanza de norte a sur, es claramente estacional, pues la
irradiancia directa oscila entre 0,68 kWh/m? en diciembre y 4,07 en julio. El recurso edlico se
concentra en las areas de Montafia Alavesa y los extremos de Estribaciones del Gorbeay Llanada
Alavesa, en las zonas de mayor altitud, donde a 80 m de altura sobre el suelo se alcanzan
velocidades medias del viento de entre 7y 7,5 m/s. El territorio presenta ademas un potencial
importante en cuando a aprovechamiento de biomasa forestal; en la CAPV esta es fuente del
54% del consumo energético renovable, y una fraccién significativa se produce en Alava Central.
La hidroeléctrica ha sido histéricamente una fuente de energia relevante en la zona, siendo
especialmente importante en la actualidad la central de Barazar, ubicada fuera del Area
Funcional pero alimentada de recursos trasvasados de la cuenca del Zadorra a la del Arratia, con
un caudal de 30.000 I/s y una potencia instalada de 84 MW.

No obstante, el sector primarioy el transporte dependen en un 90% del petrdleo y sus derivados,
y dependen del gas natural y sus derivados el 50% del consumo final de energia del sector
industrial y el 45% del residencial. La electricidad sélo alcanza a abastecer el 37% del suministro
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total, y sélo el 5% del uso directo (excluyendo el vertido a la red de transporte peninsular)
proviene de fuentes renovables, en gran medida biomasa.

4.522  El stock de vivienda existente como yacimiento de eficiencia energética

El sector residencial de Alava Central consume en la actualidad en torno a 83 Ktep anuales,
considerando tanto calefaccion (52,5% del total) como otros usos energéticos. A través de una
serie de actuaciones de mejora de la eficiencia sobre las viviendas existentes, que resultan
coherentes con las politicas europeas y estatales de regeneracidon urbana y rehabilitacién
energética y supondrian intervenciones sobre envolventes y los vectores energéticos, cabrian
importantes reducciones. Se estima que el consumo de calefaccidn podria reducirse a un 22%
del actual. El andlisis de los datos sobre consumo energético actual y reduccidn potencial del
consumo muestran que el parque de vivienda rural unifamiliar es el que experimentaria una
menor reduccién respecto a la cifra actual, de sélo un 45%, mientras que tanto la vivienda
plurifamiliar rural como en la unifamiliar y la plurifamiliar urbanas la reduccién podria alcanzar
un 90%, con un total de reduccién del 78% sobre el conjunto del parque.

4.5.3 Infraestructuras de residuos

Las principales instalaciones de tratamiento y gestion de residuos urbanos se localizan
mayoritariamente en el entorno de Vitoria-Gasteiz y son:

- La planta de Tratamiento Mecanico Bioldgico de Jundiz, donde es tratada la fraccidon resto,
organica y residuos de poda y jardineria.

- La planta de clasificacion de residuos de envases de Jundiz donde son tratados los residuos
recogidos a través del contenedor amarillo para envases ligeros.

- Vertedero de Gardelegui: vertedero de residuos no peligrosos e inertes donde son tratadas las
fracciones de residuos urbanos no valorizables y residuos industriales inertes.

- Planta de tratamiento de residuos de construccion y demolicidn.

- Siete garbigunes repartidos por toda el area y un reutilizagune en Vitoria-Gasteiz.
- Servicio de Punto verde movil.

- Puntos limpios rurales repartidos por toda el area.

Ademas de las infraestructuras anteriores, existen otras instalaciones menores a nivel local para
el compostaje de la fraccion orgdnica, tanto de forma comunitaria como individual. Esta formula
de gestion, en consonancia con las politicas de economia circular y de proximidad, se vienen
impulsando en el territorio desde hace afios, habiendo experimentado un interesante
crecimiento desde el afio 2017.

Una de las lineas de trabajo a futuro es propiciar que la fraccidon organica, tanto de residuos
domésticos como de la poda, pueda ser, en la mayor medida posible, reciclada “in situ”
aprovechando la ruralidad del territorio alavés, eliminando asi de la cadena de transporte los
bioresiduos.
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4.5.4 Potencial de desarrollo de la economia circular

La economia circular se refiere a la optimizacidn del uso de los recursos mediante los cuatro “R”
de reduccidén, reutilizacidn, reciclaje y recuperacion; y a la reduccidon de las importaciones,
residuos y externalidades negativas sobre el medio ambiente, la salud y el clima.

Desde el afio 2015, la Unién Europea ha elaborado varios planes y normativa dirigidos a la
creacion de una economia circular europea. El nuevo Plan de Accidn de Economia Circular de la
Unidn Europea, aprobado en 2020, incorpora objetivos del Nuevo Pacto Verde Europeo, de la
Estrategia europea para el plastico y de la Estrategia de sostenibilidad de las sustancias quimicas.

A nivel autondmico se elaboré una Estrategia de Economia Circular de Euskadi que establece
tres grandes objetivos para el afio 2030:

— Aumentar en un 30% la productividad material
— Aumentar en un 30% la tasa de uso de material circular
—  Reducir en un 30% la tasa de generacion de residuos por unidad de PIB

Las DOT incorporan la economia circular en la planificacion territorial mediante dos enfoques:
la gestidén de los residuos y el suelo como recurso.

En cuanto a la gestion de los residuos, las DOT incorporan las estrategias desarrolladas en el Plan
de Prevencién y Gestidén de Residuos 2020. Los residuos deberdn de tratarse en instalaciones
adecuadas y de proximidad, y serd necesaria la creacidon de requisitos de sostenibilidad de
materiales de construccién, asi como incorporar la economia circular en los Planes Territoriales
Sectoriales de Infraestructuras de residuos.

En cuanto al suelo como recurso, se elaboran propuestas para gestionar la ocupacion del suelo
y la contaminacion del mismo. Las DOT incorporan la visidn del suelo como un recurso finito y
esencial para la perduracion de los servicios ecosistémicos y calidades ambientales de la que
depende el medio ambiente y la salud humana. Se deben de priorizar, por tanto, actuaciones de
renovacion, reciclado, recuperacion y reutilizacién de suelo urbano frente a infraestructuras
existentes en la planificacion territorial y planificar el uso de con el criterio de la calidad de suelo
y los efectos que tiene la contaminacién del suelo sobre la salud humanay la de los ecosistemas.
También se propone realizar investigaciones sobre las necesidades de saneamiento ante
cualquier actuacidn urbanistica y especialmente de regeneracion urbana.

Estas directrices son esenciales en la elaboracién de una propuesta para la dotacidn de suelo
para actividades econdmicas.

4.55 Incidencia del PTP de 2004

La regulacion ambiental del PTP de 2004, especialmente lo relativo a la gestidn forestal, de
vulnerabilidad de acuiferos y recursos minerales, plantea los postulados préximos al concepto
de la economia circular, haciendo referencia a la gestion de residuos y a la mejora de la calidad
del suelo.

Asi, incorpora ideas sobre el suelo como recurso escaso, sefialando que Alava Central dispone
de varios poligonos industriales cuyo uso o urbanizacién debe priorizarse sobre otros suelos.
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4.6 Movilidad y logistica
4.6.1

La carretera, principalmente en vehiculo privado, protagoniza la movilidad motorizada en Alava
Central; aunque el 61,9% de los desplazamientos son a pie o en bicicleta, el automévil concentra
un 30%, frente a 4,5% en autobus urbano e interurbano. Esto resulta en importantes emisiones
de gases de efecto invernadero, especialmente por el trafico de vehiculos pesados entre la

Movilidad viaria, ferroviaria y aeroportuaria

meseta y Francia.

180

Km de autopistas y autovias

103
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Sintesis sobre movilidad y logistica. Fuente: Elaboracion propia.

Los desplazamientos dentro de Alava tienen una fuerte componente comarcal, con especial
protagonismo de las relaciones entre Vitoria-Gasteiz y la Llanada Alavesa.

En la siguiente grafica se muestra la relacion entre el nimero de vehiculos y la poblacién en cada
una de las zonas de estudio del PTP de Alava Central. Los mayores valores se encuentran en las
comarcas de Montafia Alavesa y Valles Alaveses, donde se supera ligeramente la unidad. El resto
de las comarcas estan por debajo de 1, y cabe apreciar el bajo valor de la Llanada, donde se
incluye a estos efectos Vitoria-Gasteiz, con un eficiente sistema de transporte publico.
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Graf 29. Ratio de vehiculo/habitante en Alava Central. Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la movilidad en transporte publico, la Diputacién Foral de Alava cuenta con 19 lineas
de autobus, con una configuracion radial desde Vitoria-Gasteiz. Ademas, dispone de servicios
especiales:

e Servicio nocturno a demanda para mujeres que viajen solas o en grupos con menores de edad.
e Servicio diario a demanda que conecta las paradas existentes con las localidades que
actualmente no disponen de acceso al transporte publico.

El sistema de tranvia existente en la ciudad de Vitoria-Gasteiz es de un dmbito mas local, pero
contribuye de manera significativa a la organizacion de la movilidad interior, y cabe esperar lo
mismo de proyectos como el Bus Eléctrico Inteligente, con entrada en servicio prevista a finales
de 2021.

Existen ademas 15 paradas de trenes de cercanias y media distancia en los itinerarios Miranda
de Ebro- Alsasua y Miranda de Ebro- Bilbao. Las actuales conexiones ferroviarias se veran
incrementadas con el desarrollo de los proyectos de alta velocidad para la conexién con Burgos
y Navarra, en estudio informativo, y con su conexion a través del soterramiento en la ciudad de
Vitoria y el enlace a la parte ya construida de la Y Vasca, reduciendo sensiblemente los tiempos
de viaje.

El servicio de transporte publico da cobertura mediante transporte regular a un total de 155
asentamientos del Area Funcional con 29.371 residentes. El resto de los asentamientos, con
7.546 residentes, tienen a su disposicion el servicio de transporte a la demanda.
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Graf 30. Flujos de transporte publico interurbano en 2018. Fuente: Estudios previos y diagndstico
del PTP del Area Funcional de Alava Central.

En la escala interurbana los flujos mds importantes se producen, segun datos de 2018, con
Amurrio (algo mas de 149.000 viajes), Miranda de Ebro (algo mas de 125.000), y Logrofio (en
torno a 122.000),

Existe un potencial para la configuracién de nodos intermodales que permitan desarrollar una
red de movilidad eléctrica (ciclista eléctrica, patinetes, etc.) que complemente a las redes
actuales de autobus y ferrocarril. De este modo se podra brindar una alternativa reforzada de
transporte publico que favorezca su uso en combinacidn con otras formas de movilidad blanda
respecto al automovil.

4.6.2 Laimbricacion de la logistica en el sistema productivo local
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Los flujos de mercancias del mercado interno con origen/destino Alava suponen 14,4 millones
de Tm y se establecen, fundamentalmente, con el resto de la CAPV y con Navarra y Burgos.
Aunque la crisis econdmica de 2008 supuso una reduccion del flujo de mercancias por carretera
entre 2010 y 2017 del 10,7%, desde 2014 se registran sintomas de recuperacidn, aunque sin
alcanzar todavia valores previos a la crisis.

El peso de la actividad industrial en Alava Central es un factor diferencial, reconocido por las
DOT por su cardcter estratégico, que implica necesidades de transporte relevantes por parte de
empresas de gran dimensién como Mercedes Benz, Michelin, Aernnova Aerospace, PepsiCO,
etc..., que aprovechan la posicién geoestratégica de este territorio. El aprovisionamiento de
estas industrias en materias primas y la salida de sus producciones hacia otros mercados ha
impulsado las funciones logisticas. La autovia A-1/AP-1, el aeropuerto de Vitoria- Gasteiz y el eje
ferroviario conforman un importante complejo logistico que tendria como referencia al Centro
Intermodal de Transporte y Logistica de Vitoria-Gasteiz y la nueva plataforma intermodal de
Vitoria- Gasteiz, mejorando considerablemente la capacidad de desplazar productos de las
grandes factorias industriales y las empresas de los poligonos industriales de la periferia de
Vitoria-Gasteiz. La actual terminal de Jundiz, junto con el Centro de Transportes de Vitoria, se
considera como un “nodo estratégico” por el volumen de trafico que gestiona (superior a los 3
millones de toneladas de media en 2017-2019) y por ser punto inicial de la seccién
transfronteriza ‘Vitoria-San Sebastidan-Bayona-Burdeos’. La iniciativa MERCANCIAS 30 del
Ministerio de Transportes, para potenciar el transporte de mercancias por ferrocarril, establece
en el eje 6 denominado ‘cadenas intermodales y logisticas estratégicas’ de la Estrategia de
Movilidad Sostenible y Conectada una red de nodos intermodales estratégicos, uno de los cuales
es el Nodo de Vitoria-Gasteiz (Jundiz).

La nueva plataforma intermodal de Vitoria- Gasteiz en Jundiz y su vinculacién a la autopista
ferroviaria pueden contribuir a un progresivo desplazamiento de traficos de la carretera hacia
el ferrocarril. La primera fase de la nueva plataforma logistica intermodal de Vitoria-Gasteiz cuya
construccion ha sido licitada en diciembre de 2021, con un plazo de ejecucién de 16 meses, estd
incluida en el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, junto con otras terminales
intermodales y logisticas estratégicas situadas en Madrid, Barcelona y Valencia.

Por otra parte, en el Area Funcional se puede identificar un importante tejido empresarial
logistico, con unos 1.315 establecimientos empresariales, en su mayoria de pequefia dimension,
de los cuales el 88% estan vinculados a la carretera.

Todos estos factores hacen que Alava Central pueda plantear una de las ofertas de
multimodalidad mas completas entre los nodos estratégicos de la peninsula ibérica, integrada
en el eje atlantico, y con el potencial de desarrollo del modo aéreo. Ademas, Alava cuenta con
una importante tradicién y experiencia en el desarrollo de politicas de suelo para actividades
econdmicas en general, y logisticas en particular, con experiencia de agencias de intervencion
en promocién, que debe ser una base de partida para avanzar en una nueva etapa de apoyo al
desarrollo logistico e industrial bajo nuevos paradigmas.

4.6.3 Logistica viaria, ferroviaria y aeroportuaria

La red de transporte de mercancias de Alava se articula, mayoritariamente, mediante ejes de
conexion terrestre, siendo los principales ejes de trafico la Autovia A-1 (Autovia del Norte), la
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Autopista AP-68 (Autopista Vasco-Aragonesa) y las carreteras nacionales N-102 y N-104, que son
complementadas mediante redes locales y comarcales.
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En términos de infraestructuras de transporte, Alava ha sido histéricamente un referente en los
flujos comerciales Norte — Sur por tierra, donde en la actualidad tienen especial protagonismo
los transportes que se producen por carretera, frente al poco peso que el ferrocarril aporta en
el trafico de mercancias en el Estado.

Proyectos como la Terminal Logistica Intermodal de Vitoria- Gasteiz, como nodo sur de la
autopista ferroviaria hasta el norte de Francia, y la alta velocidad a través de la confluencia de
varios proyectos, contribuiran a reforzar dichos flujos ferroviarios, ofreciendo una posibilidad de
abrir distintas oportunidades que permitan racionalizar el transporte por carretera, y asi
conseguir reducir los impactos de este modo de transporte en el territorio. En el caso de la alta
velocidad, una parte del trazado hacia el norte de la CAPV ya estd ejecutado. Ademas, el Consejo
de Ministros, en diciembre de 2021, ha aprobado el estudio informativo y la declaracién de
impacto ambiental del tramo de AVE Burgos-Vitoria. Supone el punto de partida necesario para
la ejecucién de las obras sobre un trazado de 93,6 km. de doble via de ancho europeo que
permitira la conexién al tramo anterior y a la Y vasca. Estan en tramite los estudios informativos
de las conexiones con Navarra, asi como los proyectos de integracién urbana del actual trazado
ferroviario por la ciudad de Vitoria-Gasteiz mediante soterramiento. En el caso de la conexién
con Navarra, la alternativa propuesta en el estudio informativo, que se considera a los efectos
del presente Avance, pasa por la llanada en un trazado sensiblemente similar al del actual
ferrocarril Vitoria- Alsasua, frente a otra opcién que planteaba la conexién CAPV-Navarra a
través de Gipuzkoa.
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Del total de mercancias que fueron transportadas por carretera, y que tenian origen o destino
Alava, algo méas de la mitad de dichas toneladas fueron transportes interregionales (54,5% del
total de toneladas).

Por otra parte, en cuanto a transporte aéreo se refiere, el aeropuerto de Vitoria-Gasteiz se situa
en el cuarto (49) lugar del Estado en el trafico de mercancias, con movimientos
mayoritariamente en relacion con paises de la Unidn Europea, y especialmente Alemania (36%),
Portugal (13,4%) y Bélgica (11,2%).

El transporte ferroviario actualmente tiene un peso bastante menor que el transporte por
carretera. Los movimientos de mercancias se producen a través de las estaciones de Jundiz,
Agurain- Salvatierra, y Araia, que cuentan con los equipamientos necesarios para operaciones
de carga y descarga de mercancias, con un movimiento promedio de 239 toneladas en la
estacion de Jundiz.

Todo esto contribuye a que Alava disponga de una de las mdas completas ofertas multimodales
de los nodos estratégicos de la peninsula, inscrito en el Eje Atlantico de la Red Transeuropea de
Transporte (TEN-T), situacion que puede mejorar con los ya mencionados proyectos de mejora
de capacidad.

4.6.4 PTS Vias ciclistas de la Diputacion de Alava (en tramitacion), 2 tipos de
recorrido (vias ciclistas e itinerarios verdes). Relacion con el turismo
accesible y sostenible.

El PTS de Vias ciclistas de la Diputacion de Alava tiene como objetivo principal la integracion
de vias ciclistas e itinerarios verdes en la red de movilidad interurbana, permitiendo que ambos
modos de movilidad sostenible tengan cabida en el sistema global de movilidad del territorio
histérico de Alava. Estas actuaciones permitirdn el desarrollo de alternativas no motorizadas e
incentivardn las visitas a sectores que tienen un gran valor paisajistico, histérico-cultural y que
son considerados como patrimonio natural.

Ademas, se busca facilitar el acceso publico al Medio Natural, a través de las conexiones entre
los entornos urbanos y las areas rurales.

Buscando la no intervencion de las posibles actuaciones en el medio natural, el objetivo del Plan
es intentar mantener, y en algunos casos recuperar y restaurar, antiguos caminos, lineas de
ferrocarril y otras infraestructuras lineales en desuso y que pueden ser de utilidad para la red
ciclista.

La importancia territorial de desarrollar una red de vias para ciclistas radica en la conexion de
los principales nucleos urbanos, dando alternativas de transporte sostenible y permitiendo el
desarrollo de actividades de ocio y turismo.

El objetivo del Plan es que esta red absorba una parte del flujo diario de los desplazamientos
vinculados a la movilidad obligada cotidiana, siendo una alternativa viable y limpia frente a otros

73



medios. Se ha considerado que el alcance de los desplazamientos cotidianos directos en modo
bicicleta es de 10 km, que representa unos 52 minutos de trayecto en terreno llano.

Del total de las Vias Ciclistas que integran la Red Foral de vias ciclistas de Alava, sélo 1 de ellas
se encuentra ejecutada en la actualidad, la via ciclista VC1 — Durana — Arroiabe. El resto de las

vias ciclistas se hallan en situacidon de propuesta y planificacion dentro del Plan Territorial
Sectorial de Vias Ciclistas e Itinerarios Verdes.
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Graf 32 Mapa de propuestas de vias ciclistas e itinerarios verdes en Alava Central,

En materia de movilidad de bajo impacto, el PTS de vias ciclistas e itinerarios verdes tiene en
cuenta la relacién entre sus propuestas y las realizadas por el PTP de Alava Central vigente en el
afio 2004. Las acciones que proponia el PTP de Alava central redactado en 2004 fueron:

1. AE-3: Recorrido ferroviario del rio Bayas

Aprovecha la infraestructura ferroviaria existente y el paisaje labrado por el rio,

teniendo en cuenta la limitada utilizacidn actual del trazado para plantear un medio
ligero sobre railes.

2. AE-4: Recorrido recreativo Ullibarri-Araya

Aprovecha el entorno natural de los pueblos en la falda de la Sierra de Urkilla y la riqueza
ornitoldgica de la zona, junto con los embalses del Zadorra.

3. AE-5: Recorridos agricolas del Zadorra
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Apoya el uso agricola de los suelos de mayor valor productivo del Zadorra, como eje
preferente para la ubicacion de los servicios necesarios para la actividad agricola.

4. AE-6: Itinerario del aprovechamiento del medio

Reutiliza una antigua plataforma ferroviaria (antiguo Estella- Mekolalde) para generar
un recorrido alternativo que acerque la comarca de la Montafia al resto de Alava Central.

5. AE-7: Recorrido intercomarcal del Sur de Alava

Busca integrar el sur del territorio de Alava superando la ruptura funcional que implica
el Condado de Trevifio y reforzar la relacién entre la Llanada y la Montafia, asi como con
la Rioja Alavesa.

6. AE-8: Itinerario alternativo del Noroeste

Conecta el Parque Natural del Gorbea y su dmbito de influencia con Vitoria-Gasteiz
mediante una ruta para transportes alternativos, y busca orientar la zona hacia un
turismo rural de calidad.

7. AE-9: Camino de Santiago

Busca recuperar y potenciar la ruta de peregrinacion por la calzada medieval, como
itinerario de caracter turistico — cultural.

i, AE-8
.

Voma,

\ v AE-4

AE-5

VitO[12- 35121z

AE-3

3 AE-6
AE-9

AE-7

Graf 33. Propuesta de movilidad ciclista del PTP de Alava central de 2004

La mayor parte de la poblacién del Area Funcional, incluso fuera del municipio de Vitoria-Gasteiz,
estd a menos de 10 km de una estacidn existente de ferrocarril. Este dato es clave a la hora de
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incentivar y potenciar el uso de la bicicleta como alternativa de movilidad sostenible entre las
estaciones y los puntos de origen/destino de los usuarios.

Por lo tanto, la propuesta de PTP fomentara la creacién de nodos intermodales que junto con
los itinerarios ciclistas planificados permitan contribuir a un cambio modal de usuarios de
vehiculo privado a modos multimodales que incluyan la bicicleta.

4.6.5 Incidencia del PTP de 2004
4.6.5.1 Determinaciones del PTP

El PTP de 2004 definid tres ejes para el planteamiento de las actuaciones a desarrollar:

- Acciones en el ambito viario: Desarrollo de la conexidn de la red regional-internacional entre
Etxabarri-lbifia y Arminon.

- Acciones en el ambito ferroviario: El Plan proponia el desarrollo de un sistema ligero sobre railes
entre los municipios de Salvatierra-Agurain, Vitoria-Gasteiz e Irufia de Oca, con una conexion al
Aeropuerto de Vitoria-Gasteiz.

- Acciones en el ambito paisajistico-ambiental: Caracterizado por conexiones territoriales
naturales y recorridos tematicos de considerable relevancia para el area.

A partir de los tres ejes indicados, el PTP de 2004 propuso las siguientes acciones estructurantes,
reflejandose el grado de ejecucion:

- AE-1:Prolongacién de la AP-1 desde Etxabarri-lbifia / Armifién: Ejecutado el eje Etxebarri- Ibifia/
Eibar de la AP-1, que da continuidad a este trazado hacia el norte, pero no la propuesta del PT.
Los aforos de la AP-1 en 2019 eran claramente inferiores a los de la A-1.

- AE-2:Refuerzo del servicio de tranvias, refuerzo de la linea de cercanias Iruiia de Oka — Altsasua
y de conexién ferroviaria del aeropuerto de Vitoria- Gasteiz. Unicamente se han ejecutado en
esta materia las actuaciones del tranvia urbano de Vitoria-Gasteiz.

- EI PTP planteaba un conjunto de seis recorridos paisajisticos, desarrollados sélo parcialmente,
pero que mantienen su potencial de articulacién

AE-3: Recorrido ferroviario del rio Bayas.

AE-4: Recorrido recreativo Ullibarri-Araya.

AE-5: Recorridos agricolas del Zadorra.

AE-6: Itinerario del aprovechamiento del medio.

AE-7: Recorrido intercomarcal del Sur de Alava.

AE-8: Itinerario alternativo del Noroeste.

AE-9: Camino de Santiago.

O 0 O 0O 0 O O
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Graf 34. Acciones de redes del PTP vigente

Por otra parte, la primera modificacién del Plan Territorial Parcial, relativa a la plataforma
intermodal de Vitoria- Gasteiz, en Jundiz — Villodas en los municipios de Irufia de Oka y Vitoria-
Gasteiz, supone una actuacién relevante ligada al potencial logistico de este territorio.

Finalmente, el PTP de 2004 también proponia actuaciones estructurales en el ambito
paisajistico-ambiental, como se ha indicado, se planteaban siete actuaciones que actualmente
se encuentran desarrolladas parcialmente y que tienen un importante potencial de articulacién.

4.7 Cuestiones transversales

50,84%

Poblacién femenina

44,2%

Empleo ocupado por mujeres 2018

61%

De saldo migratorio 2017 = mujeres

86,6

Esperanza de vida al nacer para las
mujeres alavesas, 2017

3.548

Afios de vida perdidos por muertes
prematuras antes de alcanzar los 70 de
mujeres, TOTAL, Alava 2017

4.931

81

Esperanza de vida al nacer para los
hombres alaveses, 2017

967

Afios de vida perdidos por muertes
prematuras antes de alcanzar los 70 de
mujeres por cancer de mama +
traquea, bronquios y pulmén, Alava
2017

574

77

7

Fallecidos de menos de un afio vivos en
2018 en Alava

149

Afos de vida perdidos por muertes
prematuras antes de alcanzar los 70 de
mujeres por suicidio, Alava 2017
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Afos de vida perdidos por muertes
prematuras antes de alcanzar los 70 de
hombres, TOTAL, Alava 2017

20.761

Positivos totales ante COVID 19 a 7 de
febrero de 2021 en los municipios del
Area Funcional

4%

Uso del euskera como lengua materna
en el Area Funcional

Afos de vida perdidos por muertes
prematuras antes de alcanzar los 70 de
hombres por cancer traquea, bronquios

y pulmoén, Alava 2017

599

Fallecidos totales por COVID 19 a 7 de
febrero de 2021 en los municipios del
Area Funcional

2%

Uso general del euskera en el Area
Funcional

Afos de vida perdidos por muertes
prematuras antes de alcanzar los 70 de
hombres por cardiopatia isquémica,
Alava 2017

7,4%

De poblacién positiva ante COVID 19 a
7 de febrero de 2021 en los municipios
del Area Funcional

Graf 35. Sintesis sobre las temdticas transversales

El envejecimiento es un factor relevante en las politicas de atencidn sanitaria, y es probable que
aumente en los préximos afios. Por otra parte, los anos de vida perdidos por muertes
prematuras antes de alcanzar los 70 son un indicador del impacto de la mortalidad en jévenes,
pues las muertes a edades muy tempranas restan mas anos de vida potenciales. Cabe apreciar
gue ante un reparto de la poblacién por género bastante equilibrado los afios de vida perdidos
por los hombres son sustancialmente mas numerosos que los perdidos por las mujeres, y por
causas claramente diferenciadas. Al mayor impacto de los tumores en las mujeres como
resultado del impacto del cancer de mama, se contrapone el mucho mayor impacto de la
cardiopatia isquémica como causa de muerte en los hombres (8 veces mas afios potenciales de
vida perdidos). Los suicidios, que son la tercera causa de muerte prematura de mujeres (85 por
cada 100.000), fueron la cuarta causa de muerte para los hombres (128 por cada 100.000), con
un total de 209 afios de vida perdidos en 2017, sustancialmente mas que en mujeres. Muchas
de estas causas de mortalidad prematura estdn asociadas en mayor o menor medida a la forma
de vida, tanto en lo que se refiere a factores fisioldgicos como, en el caso de los suicidios, a los
psicoldgicos, y por tanto pueden tener una relacidn con la forma de ordenar y acondicionar el
territorio, y especialmente los espacios publicos asociados a los habitos de vida saludables y las
politicas de potenciacién de la movilidad sostenible y de la rehabilitacién residencial.

Los datos abiertos a 7 de febrero de 2021 del Gobierno Vasco sobre la situacidon epidemiolégica
del COVID-19 por municipios muestran que, en esa fecha, y contando desde el inicio de la
pandemia, un 2,8% de la poblacién positiva habia fallecido; que un 0,215% de la poblacion de
Alava Central empadronada en 2020 habian fallecido; y que un 7,4% de la poblacién del Area
Funcional habia sido declarada positiva. Esta cifra acumulada total resulta de mayor interés para
el trabajo en urbanismo que las medias moviles a 14 dias utilizadas en la comunicacién cotidiana
sobre la pandemia, dado que por la informacién sobre los efectos persistentes de la enfermedad
la tasa acumulada total puede tener efectos relevantes en el tiempo. Los datos no estan
disponibles con la desagregacion suficiente por género para evaluar su diferente impacto a
escala del Area Funcional. Por municipios, Zuia con 9.568 positivos por 100.000 residentes
(9,57% de su poblacién), y con 18 fallecidos presenta la mayor tasa de incidencia y el mayor
impacto porcentual (0,76% de sus empadronados en 2020), y Vitoria-Gasteiz estaba en la cuarta
posicién, con un 7,65% de su poblacion positiva y el 0,22% de sus empadronados en 2020
fallecidos, que representaba el 91,4% del total de positivos del Area Funcional y el 90,4% de los
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fallecidos. Se han registrado fallecimientos en 16 municipios, y han superado el nimero de 5 a
esa fecha en 3 municipios (Vitoria-Gasteiz, Zuia y Agurain/ Salvatierra). La evolucion de la
situacién epidemioldgica esta abierta, pero cabe deducir que puede haber un impacto severo
sobre la salud de un importante colectivo del Area Funcional, en el que puede ser necesaria una
territorializacién de los esfuerzos en funcidn de las tasas de incidencia, incluso a nivel de barrios.

4.7.1 Accesibilidad universal

Los criterios de accesibilidad universal en Alava Central tienen una multiple lectura: Vitoria-
Gasteiz, como nucleo urbano que concentra casi el 80% de la poblacién y la actividad, muestra
unas condiciones del tejido urbano que en general son coherentes con los objetivos de mezcla
de usos, servicios de proximidad, accesibilidad peatonal o intermodalidad del transporte,
aplicados por su Administracién Municipal. Por otra parte, una proporciéon mas reducida de la
poblacién, que vive en pequefios asentamientos rurales, cuenta con una oferta mas reducida de
servicios de proximidad, tanto por la reducida poblacién de dichos asentamientos como por las
dindmicas de despoblamiento que no facilitan la implantacién de nuevas actividades privadas y
también penalizan la prestacidon de servicios publicos. Por ultimo, a nivel individual las personas
con diversidades funcionales, las poblacién anciana o infantil pueden beneficiarse de las
medidas que facilitan el acceso fisico a edificios e instalaciones sin barreras, en la linea de la
Convencidén sobre los derechos de las personas con discapacidad de las Naciones Unidas del 13
de diciembre de 2006, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y de la
Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020. La Ley vasca 20/1997, de 4 de diciembre,
para la Promocion de la Accesibilidad, y los decretos que la desarrollan, junto con la Ley 2/20086,
del Suelo y Urbanismo, establecen determinaciones en la materia.

4.7.2 Perspectiva de género

En materia de género, las mujeres son mayoritarias en el conjunto del Area Funcional, aunque
esto se debe a que lo son especialmente en la Llanada Alavesa, pues en el resto de las comarcas
son minoritarias. Ocupan el 44,2% del empleo, de nuevo gracias al porcentaje mas elevado en
el area de Vitoria-Gasteiz, y representaron mas del 61% del saldo migratorio positivo registrado
en 2017; esto introduce una especial dependencia de la migracion para la continuidad de la
sostenibilidad demografica del Area Funcional.

La legislacion vigente (Ley 4/2005 de 18 de febrero para la Igualdad de Mujeres y Hombres y las
Directrices sobre la realizacion de la evaluacion previa del impacto en funcién del género vy la
incorporacién de medidas para eliminar las desigualdades y promover la igualdad de mujeres y
hombres aprobadas por el Consejo de Gobierno el 21 de agosto de 2012) exige que en la
elaboracion del planeamiento urbanistico se tenga en cuenta su posible impacto en términos de
género. Esto afecta a las determinaciones sobre la localizacién de usos, la configuracion del
espacio publico o la relacién con los sistemas de movilidad atendiendo a las condiciones de
diferentes grupos de poblacién; su visidn inclusiva va mas alld de una divisidn binaria entre
hombres y mujeres, para tener en cuenta las necesidades especificas de nifios y nifias, personas
mayores, con diversidad funcional u otras condiciones. El objetivo ultimo es que la planificacion
territorial y urbana contribuyan de forma efectiva a mejorar la calidad de vida cotidiana de toda
la poblacién, en coherencia con un amplio corpus de documentos europeos, nacionales y vascos.
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No cabe concebir la inclusiéon de la perspectiva de género en el andlisis de un territorio o disefio
de un plan urbanistico de manera independiente a las determinaciones de planeamiento que lo
materializan. Resulta necesario, por lo tanto, hacer visible el papel que el género tiene en éstas
y en el contexto y problematicas de los territorios objeto de transformacion. Sélo de este modo
y bajo la premisa de la igualdad (de acceso a los recursos, de autonomia, de acceso y disfrute
del espacio publico y privado...) se puede llegar a proponer nuevas directrices de disefio o
desarrollar determinaciones de planeamiento mas pertinentes. Bajo el abanico de la igualdad
las instituciones han ido desarrollando metodologias especificas en el caso de vulnerabilidad
urbana, socioecondmica, racial, funcional y de accesibilidad, etc.

4.7.3 Cambio climatico

Mas alla de los Inventarios de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) elaborados de
forma regular desde 1990 en la CAPV, el Gobierno Vasco viene impulsando diferentes iniciativas
gue estdn caracterizando los impactos del cambio climatico para el territorio.

Entre ellas se pueden destacar las siguientes:

1. Escenarios de cambio climatico en Euskadi, con prognosis de precipitacion y temperatura, que
se basan en la regionalizacién de los resultados de los modelos de circulacion global atmosférica
hasta resoluciones adaptadas a la escala del planeamiento territorial (12x12 km, 50x50 km).
Dichos estudios sefialan que la precipitacion anual para finales del siglo XX| descenderia en torno
a un 15%, de forma mas acusada en el sur y suroeste de la CAPV, con una reduccién de dias con
precipitaciones bajas, moderadas o intensas, y un aumento en la intensidad de dias con
precipitacion y algo del maximo diario. La longitud mdaxima de rachas secas puede verse
incrementada. En cuanto a la temperatura este estudio revela que se espera un aumento de la
temperatura, que oscilara, dependiendo del escenario y modelo, entre los 1,5 2Cy los 5 2C. Este
incremento de la temperatura maxima sera mas acusado en el sur y sudoeste de la CAPV.

2. Anélisis de impactos y vulnerabilidad de los municipios vascos ante el cambio climatico (lhobe,
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, Gobierno Vasco, 2018)7,
como herramienta de apoyo a la toma de decisiones de caracter regional disponible desde 2018
que aporta datos a dicha escala para los impactos considerados prioritarios en Euskadi: olas de
calor y potencial efecto sobre la salud humana; inundaciones fluviales sobre el medio urbano;
impacto de la seguia sobe las actividades econdmicas, con especial interés en el medio agrario;
y subida del nivel del mar. Incorpora, ademas, los datos estadisticos de interés para este tipo de
analisis a nivel municipal (poblacién, vivienda, actividad econdmica, servicios..) que
proporcionan nuevas plataformas de datos como, por ejemplo, LurData®. En este sentido hay
que resaltar igualmente la creciente disponibilidad de informacién relacionada con el cambio
climatico que tiene la ciudadania, las empresas y la administracién publica a través del portal de
datos espaciales GeoEuskadi®.

4.7.4 Salud

Segun el Informe de Vigilancia Epidemioldgica publicado en 2018 por la Unidad de Vigilancia
Epidemioldgica, Subdireccién de Salud Publica y Adicciones de Alava, del Gobierno Vasco, la

7 https://www.ihobe.eus/publicaciones/evaluacion-vulnerabilidad-y-riesgo-municipios-vascos-ante-cambio-climatico-2
8 http://www.eustat.eus/estad/gis_c.aspx

° http://www.geo.euskadi.eus/s69-15375/es
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situacién del Territorio Histérico era, en esa fecha, la mejor de la CAPV. Entre 1999 y 2017 la
esperanza de vida al nacer ha crecido en promedio de los 76,5 afios en los hombres y 83,8 en las
mujeres a 81 en hombres y 86,6 en mujeres, reduciéndose de 7,3 afios a 5,6 el diferencial entre
géneros. En 2018 fallecieron en todo el territorio histérico 7 nacidos vivos, una tasa del 2,3 por
1.000.

Debido a su caracter transversal, las orientaciones en relacidn a la Salud han de abarcar &mbitos
muy diversos como el modelo urbano, la movilidad y el transporte, los espacios libres y las zonas
verdes, los riesgos para la poblacién, el ruido, la autonomia alimentaria, la vivienda y la
participacidén y gobernanza. Se sugiere la evaluacién de la Salud desde un punto integral, que
incorpore también los riesgos climaticos para la poblacidn y el medio natural: estrés térmico,
alergias, etc.

Se han realizado estudios sobre el impacto sobre la salud de las temperaturas extremas, con
datos para Vitoria-Gasteiz en la zona de transicidon entre costa e interior a través del Proyecto
OSATU, del programa Klimatek 2016. Desde el programa Klimatek 2017-2018 el proyecto OASIS
analiza pardmetros atmosféricos asociados a olas de calor que pueden causar impactos en la
salud por mortalidad y morbilidad.

475 Euskera

En cuanto al euskera, la lengua es una de las bases mas potentes de la cultura vasca y su
identidad. Su uso en los hogares ha aumentado, pero el porcentaje de personas de Alava Central
que lo utiliza es menor que en el resto de territorios histéricos del Pais Vasco. Esta en torno al
4% de uso como lengua materna y en torno al 2% en su uso. Se aprecia que los municipios
limitrofes con Bizkaia y Gipuzkoa presenta mayores indices de uso.
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Personas que utilizan el euskera en el hogar

Graf 36. Porcentaje de hogares que habla Euskera en el hogar, por municipios
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4.7.6 Interrelacion territorial

La via romana lter XXXIV, que conectaba Astorga con Burdeos a través del Valle del Zadorra, ha
sido histéricamente un eje crucial en la interrelacién con los espacios limitrofes, y ha pasado a
configurarse como el eje de relacion Miranda de Ebro- Vitoria- Alsasua- Pamplona, determinante
en los flujos del Area Funcional. Asi como la sierra de Tolofio supone una barrera a la relacién
de Alava Central con la Rioja Alavesa, las relaciones a lo largo del eje de Alsasua tienen tanto
una lectura econémica como cultural.

En relacion con los servicios publicos, desde 2012 existe un convenio, renovado en 2020, que
permite acuerdos especificos de cooperacidn entre Castillay Ledn y la CAPV, como por ejemplo
la derivacion de pacientes del Hospital Santiago Apdstol de Miranda de Ebro al servicio de
Dermatologia del Hospital Universitario de Alava, en Vitoria-Gasteiz. Existen igualmente
acuerdos entre la Diputacién Foral de Alava y varios municipios de las comunidades limitrofes
para regular las actuaciones de su parque de bomberos.

El paso desde la Meseta y la Llanada Alavesa hacia Bilbao, que histéricamente han configurado
la Ruta del Vino y del Pescado atravesando Treviiio, pasaba por Legutio, Otxandio y Ubide. La
AP-1y AP-68 han venido a mejorar esta conexion. No obstante, la A-623 / Bl- 623 sigue teniendo
una elevada intensidad de tréficos entre Alava y Bizkaia, que estd vinculada segun datos de la
Encuesta de Poblacidn Activa a unas 11.000 personas residentes en Bizkaia que cotidianamente
se desplazan a trabajar a Alava, que con un 14% de personas ocupadas residentes en otro
territorio histdrico o provincia esta a la cabeza del Estado en este indicador. Las relaciones con
Bizkaia se complementan con el manejo tradicional del territorio en la relacién con Igorre y
Durango, asi como el intercambio de recursos hidricos y energia a través del trasvase Zadorra-
Arratia y su turbinacién en la central hidroeléctrica de Barazar.

En el flanco noroccidental del Area Funcional, el relieve del Gorbea condiciona la relacién con el
Area Funcional de Llodio, con una zona de limite marcada por formaciones forestales autdctonas
de elevado valor y actividades rurales tradicionales. La relacidn funcional con Amurrio y Llodio
es intensa, mientras que la relacidn tradicional en el eje Llanada- Kuartango- Ordufia se ha visto
reducida por la apariciéon de nuevas infraestructuras alternativas. Los problemas de seguridad
vial han llevado a la busqueda por parte de las Diputaciones de Alava y Bizkaia de soluciones a
la N-240 en el entorno de Legutio y Ubide o la travesia de Azaceta.

En los bordes con Gipuzkoa las caracteristicas geomorfoldgicas y ambientales han sido un claro
condicionante, que se obvia en parte con la construccidn de la AP-1 mejorando la conexidn de
Alava Central con el Area Funcional de Alto Deba, lo que estd permitiendo canalizar importantes
complementariedades entre los sectores industriales de ambos territorios. En 2019 las
Diputaciones de los dos Territorios Histéricos suscribieron convenios sobre transporte sanitario,
y existe un convenio entre las tres Diputaciones vascas en materia de prevencién de incendios
y salvamento.

Al sur, Miranda de Ebro juega un papel importante en relacién con la comarca de Valles Alaveses,
articulando flujos residencia- trabajo, logisticos, energéticos entre otros, como parte de la
relacion de la CAPV con la meseta.
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Trevifio se configura como un territorio enclavado en términos administrativos, pero con una
unidad biofisica patente con su entorno alavés, y es objeto desde 2018 de un dialogo para la
resolucidn conjunta de cuestiones como la sanidad, la educacion, el transporte o la prestacion
de servicios infraestructurales de base.

El apéndice occidental de los Valles Alaveses muestra una vez mas una clara diferencia entre
limite administrativo y realidad fisica del territorio, que muestra continuidades ecosistémicas y
geomorfoldgicas, asi como de paisaje, en relacién con los territorios burgaleses. Hay vinculos
socioecondmicos entre los pequefios asentamientos de la zona.

La relacién de Montafia Alavesa con la Tierra de Estella se articula en torno a los valles de los
rios Ega y Linares. Son espacios de transicion, relativamente marginales por su alejamiento de
los grandes ejes de relacidn, conservan elementos culturales comunes.

4.8 Gobernanza

El territorio Alavés, en el que confluyen acciones de la Unién Europea, el Estado y la CAPV, esta
dividido administrativamente en siete Cuadrillas, organismos comarcales de caracter
supramunicipal con funciones de participaciéon, consulta y gestion de los asuntos y cuestiones
de interés general que afectan a su ambito territorial. Dos de estas Cuadrillas, las de Ayala y
Laguardia- Rioja Alavesa, no afectan a Alava Central, mientras que la de Zuia- Estribaciones del
Gorbea sélo afecta de manera parcial al Area Funcional, quedando varios de sus municipios
fuera de la misma. Por otra parte, los municipios vizcainos de Ubide y Otxandio no forman parte
de las Cuadrillas, y en algunas clasificaciones se integran dentro del Duranguesado vizcaino.

Las cinco cuadrillas y treinta y dos municipios de Alava Central se ven complementadas por las
juntas administrativas de 298 concejos, que estan claramente involucradas en la gestién de los
elementos territoriales comunales como aguas y montes. Son un cauce tradicional inmediato de
participacién ciudadana, y gozan de plena autonomia para la gestién de sus intereses. Son las
administraciones publicas mas préximas al territorio.

El modelo de organizacidn territorial actual resulta de la superposicién de todas estas logicas,
de las dindmicas de produccién primaria local, comercial y de comunicacién, y de dindmicas de
naturaleza casi metropolitana, aunque su configuracion no sea estrictamente de esta
naturaleza. El reto es convertir las tendencias actuales hacia un modelo capaz de respetar los
limites ecosistémicos del territorio.

Un ejemplo de las disfunciones actuales en este sentido es la situacion de los suelos
potencialmente contaminados; en el Area Funcional se identifican mas de 1.600 hectdreas de
estos suelos, concentrados en su mayoria en Vitoria-Gasteiz, pero con presencia también en
otros municipios. Urge agilizar los tramites para la obtencion de la calificacion de la calidad de
los suelos de acuerdo a la legislacidn autondmica vigente en la materia, pues es una de las claves
para poder lograr una transformacion de las areas industriales que requieren acciones de
regeneracion.

La propuesta de gobernanza del vigente PTP a través de una divisién del Area Funcional en
fragmentos no ha llegado a desarrollarse. Esto se debe en gran medida a la pervivencia de unas
estructuras histéricas de gobernanza que incluyen diversas formas de asociacidon, como las
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juntas administrativas, cuadrillas o parzonerias. Los fragmentos delimitados por el PTP fueron
disenados de manera consciente sin condicionarse a los limites administrativos, apoyandose en
muchos casos en elementos topograficos o en preexistencias de la red de comunicaciones, y se
consideraron, segun la memoria, como una “geometria variable”, a ajustar con precisién por el
planeamiento de desarrollo y en funcidn de oportunidades futuras.

rA_rQa Funcional D Fragmentos PTP
1 __ ! Alava Central Concejos y otras entidades locales
Cabeceras municipales Concejo
Carreteras Ofras entidades
autopistas y autovias
carreteras autonomicas
carreteras estatales
0 20 40 60 80 km
Graf 37. Fragmentos de gobernanza propuestos en el PIP y estructura de concejos y otras

entidades. Elaboracion propia segun datos de la Diputacion Foral de Alava en 2020

4.9 Sintesis de diagnostico por comarcas

491 Montafna Alavesa: revitalizacion demografica, mejora de servicios a la
poblacion, revitalizacion de la vida vinculada al mundo rural

3.827 3.047 316
Empadronados 2013 Empadronados 2020 Has suelo urbanoy
urbanizable residencial
25,62% 25,43% 70
Mayores de 64 en 2013 Mayores de 64 en 2020 Has suelo urbanoy

urbanizable industrial
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La cuadrilla de Montafia Alavesa es la menos poblada del Area Funcional, y ademds es uno de
los espacios que mads poblacidn ha perdido en porcentaje en los Ultimos afios; comprende seis
municipios (Arraia-Maeztu, Bernedo, Campezu/Kanpezu, Harana/Valle de Arana, Lagran y
Pefiacerrada-Urizaharra) y la parzoneria de Entzia. Cuenta con un capital natural muy
importante en biodiversidad y agua, asi como una escasa fragmentacidon o desconexidn de
habitats. En cuanto a biodiversidad, destacan los Montes de Vitoria orientales y las sierras de
Entzia, Loquiz y Tolofio, ademas del Parque Natural de Izki; es la cuadrilla con mayores
superficies de ambientes forestales, en general en buen estado, aunque con riesgo de
simplificacion o empobrecimiento de sus ecosistemas y biodiversidad. Aunque buena parte de
la red hidrica de la cuadrilla presenta ambientes riberefios en un estado mejorable, los trampales
y turberas de Arraia, Bernedo y Maeztu son reservorios de fauna y flora de especial rareza. En
términos de recursos hidricos este capital se expresa en su alta pluviometria sobre las cuencas
de los rios Ega e Inglares, y existen recursos subterraneos poco explotados. En términos de
energia renovable, la irradiacién solar es de las mas altas de la CAPV, y el recurso edlico es
también abundante; ademas, 1/3 de la superficie con potencial muy alto para producciéon de
biomasa del Area Funcional estd en la comarca, y la pluviosidad genera potencial para
aprovechamientos hidroeléctricos. Los suelos agricolas de alta calidad son relativamente
escasos, concentrados en las vegas de los ejes fluviales, especialmente en la del Ega, pero estos
son también los espacios con mayor afeccidn a la calidad de la biota edéfica por los cultivos de
patata y concentracidon de agroindustria. Aunque Pefiacerrada- Urizaharra, Lagran y Bernedo
presentan un abandono paulatino del manejo tradicional para dar paso al aprovechamiento
intensivo, aun subsiste una matriz cultivada con bosques isla que enriquecen y diversifican la
estructura agricola. La Sierra de Entzia tiene una elevada capacidad como sumidero de carbono.
El patrimonio cultural se basa en su pasado medieval, con arquitecturas religiosas de gran
interés y el Camino Ignaciano. Aunque hay pocas plazas turisticas reglamentadas, existe un
importante numero de segundas residencias.

Demogréaficamente, ademds de ser el espacio mas envejecido, presenta una proporcién de
masculinidad del 55,7%, propia de territorios en los que ante las menores facilidades para
desarrollar un proyecto de vida las mujeres jévenes han migrado hacia otros espacios mas
urbanos, complicando de este modo la sostenibilidad demografica. Aunque existen actividades
especificas vinculadas a sectores avanzados, como las canteras de silice de alta calidad de
Laminoria en Arraia- Maeztu, su economia estd vinculada primordialmente al sector agrario. La
suma de viviendas no principales y viviendas vacias supera al de viviendas principales, y existe
una importante cantidad de vivienda por ejecutar en el planeamiento vigente, en un contexto
de bajo porcentaje de viviendas en venta en comparacion con el resto de las cuadrillas; es por
otro lado relevante que desde 2010 el nimero de viviendas principales se ha reducido casi en
un 5%, expresion clara de declive demogréfico. En términos de movilidad, es una comarca con
una reducida relacidn con otros ambitos, Vitoria-Gasteiz por relaciones funcionales y Trevifio y
Navarra por proximidad, y sin ejes viarios de gran capacidad, y algunas carreteras pueden quedar
inutilizadas por nevadas invernales; los niveles de trafico no justifican ampliaciones de
capacidad, pero si mejoras de seguridad vial y trazado. Las iniciativas para recuperacién del
antiguo ferrocarril vasco- navarro como via verde han buscado su contribucién a la dinamizacion
socioecondmica.
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La cobertura 4G es reducida en Pefiacerrada- Urizaharra y Lagran, y sélo en Arraia- Maeztu y
Campezo mas del 50% de la poblacidn tiene acceso a ADSL de 10 Mb o mas. La oferta educativa
en niveles postobligatorios presenta deficiencias, y hay municipios sin equipamientos sanitarios
o deportivos, asi como carencias en servicios a personas mayores, con discapacidad o
enfermedad mental.

Ciclo integral del Agua

Esta zona se extiende por la cuenca hidrografica del rio Ega, gran parte del Inglares y una
pequena zona del Zadorra. Los recursos hidricos disponibles en su mayoria proceden de
manantiales, completados con algunos sondeos, y se consideran suficiente para la demanda
existente, incluso en época de estiajes y considerando la importante poblacidén estacional que
soporta esta comarca.

La calidad del agua abastecida es buena sin necesidad de emplear tratamientos especificos, si
bien podria ser interesante valorar el interés de reducir la presencia de cal. Las redes de
abastecimiento en alta se encuentran en general en buen estado, siendo necesario ampliar la
capacidad de algunos depdsitos para paliar la falta de capacidad que se da para cubrir la reserva
de incendios que exige la normativa.

El tratamiento de las aguas residuales se realiza fundamentalmente mediante fosas sépticas,
aunque las localidades de mayor poblacidén y/o actividad industrial disponen de depuradoras
basadas en lechos bacterianos. Estas son Santa Cruz de Campezo, Maeztu, Bernedo y San
Vicente de Arana. En Navarrete existe también una pequefia depuradora de fangos activos y
propone dotar a futuro de una depuradora compartida mas eficiente que las actuales fosas para
Pefacerrada y Payueta.

Algunas de estas depuradoras son compartidas para dar servicio a varios nucleos. Tal es el caso
de las de Maeztu que acoge los vertidos de Apellaniz, y la de San Vicente de Arana que atiende
también a Ullibarri-Arana y Alda.

Residuos

Hay un garbigune en Santa Cruz de Campezo y 19 puntos para la recogida separada de las tres
fracciones siguientes: residuos de la construccion y demolicién de obra menor, voluminosos y
podas. Estos puntos de recogida son denominados Puntos limpios rurales. Asi mismo, disponen
de servicio de punto verde movil para atender a todas las localidades de la cuadrilla excepto la
gue dispone de garbigune.

Con caracter general, todos los residuos urbanos son gestionados mediante las infraestructuras
locales identificada en el parrafo anterior o a través de las plantas de tratamiento localizadas en
el entorno de Vitoria-Gasteiz.

4.9.2 Valles Alaveses: revitalizacion demografica, mejora de servicios a la
poblacion, articulacion de relaciones con territorios contiguos,
consolidacion de la infraestructura turistica

6.077 5.911 836

Empadronados 2013 Empadronados 2020 Has suelo urbanoy
urbanizable residencial
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19,42% 21,21% 759

Mayores de 64 en 2013 Mayores de 64 en 2020 Has suelo urbanoy
urbanizable industrial

Los Valles Alaveses es la comarca occidental de Alava Central y estd integrado por los municipios
de Afiana, Armifién, Berantevilla, Badaia Elkarrekikoa/Parzoneria Badaia, Berantevilla,
Erriberagoitia/Ribera Alta, Irufia Oka/lrufia de Oca, Kuartango, Lantardn, Ribera Baja/Erribera
Beitia, Valdegovia/Gaubea y Zambrana. Los Valles Alaveses se enfrenta a una dindamica
demografica similar a la de la Montana Alavesa; pese a estar ubicados sobre el principal eje de
comunicacion de la CAPV con la meseta y en la proximidad del ndcleo de actividad de Miranda
de Ebro, han registrado en los ultimos afios un descenso de poblaciéon y un empeoramiento de
su envejecimiento, con una proporcién de masculinidad del 54,66% ilustrativa de su situacién.
El capital natural es importante tanto en términos de biodiversidad como de generacion de agua,
pese a que presenta los valores de precipitaciones mas reducidos de Alava Central, una
circunstancia que el cambio climatico puede agravar. Las estribaciones meridionales de la Sierra
de Arcena (limite con Burgos), el Parque Natural de Valderejo y las Sierras de Gibijo y Arkamo
destacan por su biodiversidad natural. El ambito es recorrido por las subcuencas del Bayas,
Inglares, Omecillo y Zadorra, y esta bafiado por el Ebro, siendo la cuenca del Bayas en Ribera
Baja- Erribera Beitia la que presenta aguas en peor estado. En materia de energia renovable, los
valores de irradiacion solar directa son suficientemente elevados para ser aprovechados en
generacion energética, como prueban las plantas solares existentes y las previstas como la de
EKIENEA, pero el recurso edlico, pese a la existencia del parque de Badaia, es mas escaso que en
otras zonas; la limitada presencia de masas boscosas con vocacién de uso para biomasa limita
su potencial en este sentido, mientras que la red hidrografica presenta potencial para el
aprovechamiento hidroeléctrico. La existencia de una subestacion de 220 Kv en Puentelarra y el
paso de lineas eléctricas de alta capacidad estructura las posibilidades de conexién de nuevas
instalaciones de produccion.

En términos agroldgicos, Valles Alaveses esta sélo por detras de la Llanada Alavesa en superficie
de alta capacidad, aunque la presencia de cultivos intensivos en regadio e industria en Lantarén,
Ribera Baja- Erriberabeitia, Armifidn y Berantevilla afecta a la calidad de su biota eddfica; en
contraste, los cultivos aterrazados en zonas como Lantardn o Ribera Baja, y algunos fondos de
valle y piedemonte al Norte, albergan formaciones favorables a la biodiversidad en la
agricultura. La presencia de espacios forestales es mas reducida que en Montafia Alavesa o
Estribaciones del Gorbea. La funcién de sumidero de carbono es especialmente efectiva en las
sierras de Arkamo y de Badaia. Esta cuadrilla es el 4mbito de Alava Central mas amenazado por
los fendmenos de erosidn, salvo en los municipios de Valdegovia, Lantaréon y Kuartango. El
patrimonio cultural se basa en el pasado medieval, con fortificaciones y arquitecturas religiosas
de interés, la singularidad de las salinas de Afiana, y el paso del Camino del Santiago Vasco del
Interior. Aunque existe un nimero relativamente importante de plazas hoteleras y viviendas
secundarias, se concentran en Valdegovia, Ribera Alta y Ribera Baja.
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En cuanto a actividad industrial cabe mencionar el poligono de Zubillaga, en Lantardn, orientado
a la quimica, como una de las piezas mas importantes de la comarca.

La agricultura es la principal actividad en niumero de establecimientos, aunque las actividades
industriales son relevantes en el entorno de Miranda de Ebro.

La proporcién de vivienda secundaria es elevada, y en municipios con Aflana, Valdegovia o
Zambrana supera el 50% del total. Los municipios mas préoximos a los grandes ejes de
comunicacion tienen, por el contrario, mas vivienda principal. El porcentaje de viviendas en
venta es bajo.

La ubicacidn de la parte oriental de la comarca sobre los corredores de conexidon de Bilbao y
Vitoria-Gasteiz con la meseta determina una posicidon geoestratégica, mientras que la parte
occidental se encuentra mas alejada y con algunos problemas de accesibilidad a algunos
asentamientos de la parte occidental de Valdegovia. Las interrelaciones con Miranda de Ebro
son intensas, y a menor escala se dan también con municipios burgaleses como San Zadornil,
paso obligado para las comunicaciones internas de Valdegovia. La Plataforma Logistica
Multimodal de Arasur es una terminal ferroviaria (Aratrain) del Puerto de Bilbao, lo que le brinda
un atractivo para la localizacién de empresas logisticas e industriales que necesiten de ferrocarril
y/o conexion a puerto, y un elemento relevante de la logistica en la Cuadrilla. Arasur, en los
ultimos afos, ha ido mejorando su ocupacidon hasta ocupar prdcticamente el 100% de los
100.000 m? de naves disponibles tanto con proyectos logisticos como industriales. Asimismo, en
una parcela de 550.000 m? se ha desarrollado el proyecto fotovoltaico Ekian. Por todo ello, estd
en desarrollo la ampliacion de la plataforma logistica intermodal urbanizando su ultima fase de
46 hectareas donde en una parcela de 160.000 m? se va a localizar un Data Center Campus. Este
centro estard conectado al cable submarino transocednico de fibra dptica que une Virginia
(EEUU) con la localidad vizcaina de Sopelana. Ademas, el campus utilizard también energia
renovable aprovechando la cercania con el parque solar. Por tanto, Arasur, afiade al
componente logistico e industrial, el energético y el tecnoldgico digital. Por otra parte, sdélo
Ribera Baja- Erribera Beitia, Armifidn y Zambrana cuentan con mds del 50% de la poblacién con
acceso a ADSL 10 Mb.

En la cuadrilla la oferta educativa presenta deficiencias en niveles superiores, y existen
municipios sin dotaciones sanitarias, mientas que la mayoria de los municipios presentan una
buena dotacién de equipamientos deportivos.

Ciclo integral del Agua

La cuadrilla de Afana se extiende por una superficie muy amplia que ocupa las unidades
hidroldgicas del Omecillo, gran parte del Baias, y una parte del Zadorra, Ebro e Inglares.

De forma generalizada esta comarca se abastece con recursos superficiales procedentes de
manantiales de las unidades hidrolégicas antes citadas, aunque muchos de ellos se
complementan con sondeos. Son recursos que en ocasiones tienen problemas de calidad y
precisan de infraestructura especificas para su tratamiento.

Las infraestructuras de abastecimiento pendiente se refieren a la renovacién de redes de
fibrocementeo, como a la ampliacién o construccién de nuevos depdsitos.
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Esta también pendiente de ponerse en servicio permanente el sistema de abastecimiento del
sondeo Sobrdn, el cual, con sus mas de 90 |/s de aporte puede convertirse a futuro en un recurso
estratégico para la comarca. Para ello es preciso renovar la conduccidon que conecta dicho
sondeo con la red actual ya renovada, asi como construid una nueva ETAP.

En esta comarca se localizan tres grandes depuradoras de fangos activos que dan servicio a los
nucleos mas poblados, Nanclares de la Oca (EDAR de Irufia de Oca), Espejo (EDAR de Valdegovia)
y Rivabellosa (EDAR de Ribabellosa).

Las dos primeras acogen también los vertidos de otros nucleos préximos, como Ollavarre y los
poligonos industriales de Subillabide y Los Llanos en el caso de la depuradora de Irufia de Oca, y
Salinas de Aflana, Tuesta con su poligono industrial, Villamaderne, Villanueva de Valdegovia y
Villanafie en el caso de la depuradora de Valdegovia.

El resto de la comarca, salvo ciertos nucleos con sistemas mas efectivos, dispone de
instalaciones mds sencillas, basadas en fosas sépticas de diversa tipologia.

Entre los nucleos de mds de 200 residentes que precisan de actuaciones de mejora de su sistema
de depuracion, a dia de hoy, nos encontramos con Trespuentes y Manzanos. El primero de ellos
se prevé que sea conectado a la EDAR de Irufia de Oca, favoreciendo asi la optimizacion de las
infraestructuras ya existentes. También se propone una nueva depuradora conjunta para los
nucleos de Comunién y Zubillaga.

Residuos

Hay dos garbigunes, uno en Nanclares de la Oca / Langraiz Oka y otro en Tuesta, ademas de los
36 Puntos limpios rurales. Asi mismo, disponen de servicio de punto verde mévil para atender a
todas las localidades de la cuadrilla excepto las que disponen de garbigune.

Con caracter general, todos los residuos urbanos son gestionados mediante las infraestructuras
locales identificada en el parrafo anterior o a través de las plantas de tratamiento localizadas en
el entorno de Vitoria-Gasteiz.

4.9.3 Estribaciones del Gorbea: articulacion del nodo industrial de Gojain,
interrelacion con Llodio y Bilbao

_ 7.667 7.649 665
“ Empadronados 2013 Empadronados 2020 Has suelo urbanoy
urbanizable residencial
13,53% 17,79% 339
Mayores de 64 en 2013 Mayores de 64 en 2020 Has suelo urbanoy

urbanizable industrial

Dentro del Area Funcional de Alava Central, Estribaciones del Gorbea incluye a los municipios
Arratzua-Ubarrundia, Legutio, Urkabustaiz, Zuia y Zigoitia, siendo Aramaio el inico municipio de
la comarca que no figura dentro del ambito del Plan. A lo largo de los ultimos afios la poblacion
dentro de Alava Central ha permanecido casi estable, con una muy leve disminucién, aunque ha
acusado un aumento del envejecimiento. EI ambito cuenta con elevados valores de
biodiversidad asociados al Parque Natural del Gorbeia en su zona norte, pero también a las ZEC
de su parte Suroeste; en el drea mas al Norte estdn algunos de los espacios con mayores
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precipitaciones anuales de Alava Central. Las zonas de mayor altitud presentan un potencial alto
para el aprovechamiento de la energia edlica, pero son también un espacio de alto valor
simbdlico e identitario, lo que desaconseja instalaciones de esa naturaleza. También cabe
sefalar que en las zonas centrales existen dmbitos con alto potencial para produccién de
biomasa. Los suelos con mayor capacidad de fijacién de gases de efecto invernadero estan en el
entorno del Gorbeia. En comparacién con otras zonas del Area Funcional los suelos de alta
fertilidad son escasos, y el PTS agroforestal sélo incluye dentro de los agroganaderos un 9% de
la superficie. En el ambito del patrimonio cultural y sus posibilidades de potenciacion turistica
destacan el patrimonio industrial en Legutio, con el Museo de Alfareria Vasca, y el Museo de la
Miel de Murgia.

Comercio, transporte y hosteleria son las actividades con mayor nimero de establecimientos,
seguidos por la industria, energia y saneamiento, con la agricultura y ganaderia en tercer lugar.
Legutio es el municipio con mayor nimero de empleos y establecimientos de actividad, gracias
a la industria.

Las viviendas no principales representaban en 2018 un 30% del total. De acuerdo con el
planeamiento, estdn pendientes de ejecutar 1.907 viviendas, mayoritariamente libres. Cuenta
con casi 60 hectareas de suelo industrial vacante frente a unas 280 ocupadas.

La red de movilidad esta marcada por la autopista AP-68 y la N-622, y en la parte oriental por la
AP-1vy la N-240 en la zona de Gojain; el ferrocarril hacia Bilbao juega un papel menos relevante
en los flujos movilizados. La relacién funcional con Llodio y Bilbao es relevante por los buenos
enlaces, y también lo es el paso hacia Durango por la ruta histdrica Legutio- Ubide- Otxandio.

La infraestructura eléctrica incluye el paso de redes de 400 Kv y una subestacién en el poligono
de Goiain. El ambito forma parte de la circunscripcién escolar de Vitoria-Gasteiz. En el ambito
existen 4 consultorios médicos.

Ciclo integral del Agua

Esta comarca ocupa parte de las Unidades Hidroldgicas del Ibaizabal, Baias, Zadorra y Deba.

Si bien algunos nucleos de los municipios de Legutio (Goiain, Urrunaga y Urbina) y practicamente
todos los del de Arratzua-Ubarrundia, por su proximidad a Vitoria-Gasteiz, se abastecen de la
misma red local que da servicio a la capital, otros municipios bastante poblados de la comarca,
como Zuia y Urkabustaiz, basan sus recursos hidricos en el aprovechamiento de las aguas
superficiales del rio Baias, mientras que el nucleo de Legutio, el municipio de Zigoitia y el resto
de los nucleos menores lo hacen repartiendo sus tomas en diversos manantiales y captaciones
superficiales, siendo mucho menor el aprovechamiento de sondeos respecto a otras comarcas
alavesas, y estando estos sondeos asociados al abastecimiento del municipio de Aramaio.

La calidad del agua captada es buena, contando con varias ETAPs que garantizan su tratamiento
adecuado al tratarse en algunos casos de captaciones superficiales en arroyos o embalses. Existe
una problemdtica de garantia y respeto de caudales ecoldgicos en el aprovechamiento del rio
Baias. Esta actuacion de mejora que pasa por la regulacién del recurso, junto con la construccion
uy ampliacién de algin depdsito, son las principales infraestructuras a acometer.
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Los sistemas de depuracion actuales de la comarca se basan en las dos depuradoras de mayor
entidad situadas en el poligono industrial de Gojain y en Zuia, asi como en otras depuradoras
menores repartidas en diversos nucleos de cierta poblacidn, las cuales pasan a ser fosas sépticas
en los nucleos menores.

Ambas depuradoras cuentan con conexiones de otros nucleos. En el caso de la del poligono
industrial de Gojain, Legutio, Urbina y préximamente Urrunaga tratan sus aguas residuales en
esa misma instalacion. La depuradora de Zuia da servicio a Murgia, Sarria, Markina, Ametzaga
de Zuia, Bitoriano, Aperregi y Lukiano.

La actuacidn mas importante a ejecutar en materia de saneamiento y depuracién de esta zona
seria solucionar el actual problema de depuracidon de Ibarra, en Aramaio, siendo también
necesario renovar la actual depuradora de Gojain al ser insuficiente para los caudales y cargas
que recibe.

Residuos

Esta cuadrilla dispone de 15 puntos limpios rurales, de los que 8 recepcionan solo residuos de
poda y jardineria. No dispone de garbigune comarcal, supliendo esta deficiencia con el acceso
puntual al garbigune de Nanclares de la Oca /Lagraiz Oka y el uso del punto verde mévil.

Con caracter general, todos los residuos urbanos son gestionados mediante las infraestructuras
locales identificada en el parrafo anterior o a través de las plantas de tratamiento localizadas en
el entorno de Vitoria-Gasteiz.

4.9.4 Municipios de Arratia- Nervién en Alava Central: interrelacién con

Bizkaia
A 1.604 1.577 38
N Empadronados 2013 Empadronados 2020 Has suelo urbanoy
i urbanizable residencial
‘ 18,89% 19,97% 18
Mayores de 64 en 2013 Mayores de 64 en 2020 Has suelo urbanoy

urbanizable industrial

Se engloban aqui los municipios de Ubide y Otxandio, parte del Territorio Histérico de Bizkaia, y
de la mencionada comarca. Durante los ultimos afios su poblacién ha tenido apenas una leve
disminucién, aunque ha aumentado su envejecimiento. Estos municipios presentan la
pluviosidad mas elevada de toda el Area Funcional, y valores ambientales ligados a la ZEC de los
embalses del sistema del Zadorra, cuya cola alcanza hasta el sur de Otxandio. Es la zona con
menor potencial de generacién de energia solar, y aunque no tiene un alto potencial para la
generacion edlica, si que lo tiene, dentro de su superficie reducida en el Area Funcional, para la
produccién de biomasa. Los suelos de mayor fertilidad se ubican en los fondos de valle. El rio
Santa Engracia rodea al casco urbano de Otxandio y vierte al embalse de Urrunaga, mientras
qgue el Undabe conecta el mismo embalse con el casco de Ubide, generando en ambos casos
continuidades verdes relevantes. En términos de valores del territorio cabe destacar la
proximidad al Parque Natural de Gorbeia y la presencia del casco histérico de Otxandio.
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Comercio, transporte y hosteleria son las actividades con mayor porcentaje de establecimientos,
seguidos por la administracidon publica, educacién y sanidad, y por la industria, energia y
saneamiento, quedando agricultura y ganaderia en cuarto lugar.

Las viviendas no principales eran en 2018 algo mas del 30%. Unas 362, mayoritariamente VPP,
estan pendientes de ejecutar segun las determinaciones de planeamiento. Cuenta con unas 9
hectareas de suelo de actividades ocupado y una capacidad analoga vacante.

La N-240, a través de Ubide, es la principal via de comunicacién. La interrelacién con las Areas
Funcionales de Igorre y Durango es especialmente relevante, por prestacion de servicios
publicos.

Ambos municipios se inscriben en la circunscripcion escolar del Duranguesado, dependiendo de
la contigua Area Funcional para los niveles de mayor especializacién. En términos sanitarios,
Otxandio cuenta con un consultorio.

4.9.5 Llanada Alavesa: evolucion del modelo agrario, articulacion del eje de la
Llanada, integracion del TAV a Navarra, interrelacion con Alsasua

- 17.862 17.814 810
~ Empadronados 2013 Empadronados 2020 Has suelo urbanoy
’ urbanizable residencial
12,53% 15,19% 468
Mayores de 64 en 2013 Mayores de 64 en 2020 Has suelo urbanoy

urbanizable industrial

La comarca Llanada Alavesa estd compuesta por los municipios de Agurain/ Salvatierra,
Asparrena, Alegria-Dulantzi, Barrundia, Elburgo/Burgelu, Iruraiz-Gauna, San
Millan/Donemiliaga, Zalduondo, y es, tras Vitoria-Gasteiz, la segunda cuadrilla mas poblada, y
con un 26% de vivienda en tipologias colectivas, el segundo dmbito con asentamientos mas
densos. En los Ultimos afios ha tenido una minima variacion de poblacién, aunque si un aumento
de la mayor de 64 afios. Es un espacio con un importante capital natural, ejemplarizados por el
Parque Natural de Aizkorri-Aratz, las ZEC de los embalses, montes de Aldaia, robledales isla,
Montes Altos de Vitoria y Entzia, y en general por los espacios ubicados en los montes que
cierran este valle por el Norte y el Sur. La zona mas llana presenta una pluviosidad menor que la
de las zonas mas altas del Este, donde se alcanzan algunos de los valores mas altos del Area
Funcional. Los cordales que cierran este ambito por el norte y el sur presentan un alto potencial
para el aprovechamiento de energia edlica, y de hecho en el norte ya existe un parque en
funcionamiento. En términos de energia solar el potencial es mds reducido que en las comarcas
de Valles y de Montafas, y la capacidad de generacidn biomasa se asocia a las laderas.

La Llanada es el espacio con mas suelo agrario, y el mas transformado por las formas de
agricultura que han contribuido a superar los limites biofisicos del territorio. Es un espacio en el
que la erosién del suelo es relevante. Los suelos con mayor capacidad de fijacion de gases de
efecto invernadero estan en la sierra que cierran el valle por el norte. Los espacios mas fértiles,
pero también a menudo los que cuentan con biotas edaficas mas degradadas, son las vegas del
Zadorra, el Alegria-Dulantzi y el Barrundia. En términos de patrimonio cultural en la comarca
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confluyen el Camino Ignaciano y el Camino de Santiago del Interior; el conjunto histdrico de
Salvatierra y la antigua fundicidn de Araia son elementos relevantes.

Su ordenacion se verda marcada por el eje de la Llanada en relacién con el ferrocarril
convencional y por una de las alternativas de las DOT de la nueva linea de ferrocarril de alta
velocidad de conexion con Navarra. La red de ciclovias estd mas desarrollada que en otras
comarcas. La relacidn funcional con Vitoria-Gasteiz es muy intensa, siendo ademds un espacio
marcado por la interaccidn con Alsasua en la comunidad vecina a través del potente eje viario
de la A-1.

Aunque la estructura productiva estd condicionada por la presencia de un elevado porcentaje
de los suelos mas fértiles de Alava Central, la presencia de industria y de actividades vinculadas
a la cercana ciudad de Vitoria-Gasteiz implica una economia en la que la agricultura y la
ganaderia tienen un peso mas limitado. Salvatierra-Agurain, Alegria-Dulantzi y Asparrena son los
municipios con mayor nimero de empleos.

Las viviendas no principales eran en 2018 en torno al 25% del total. La capacidad de vivienda no
ejecutada de los planeamientos generales es de casi 5.000 unidades, de las que el 80% es
vivienda libre. El ambito cuenta con una capacidad de suelo industrial vacante concentrada
sobre todo en Salvatierra- Agurain.

La red eléctrica cuenta con conexion a lineas de 400 Kv. La circunscripcién escolar de Llanada
Oriental organiza los servicios educativos en el dmbito. Salvatierra-Agurain cuenta con un
ambulatorio, apoyado por tres consultorios.

Ciclo integral del Agua

La cuadrilla de la Llanada Alavesa ocupa la zona este de la unidad hidroldgica del Zadorra y una
gran parte de la del Arakil.

En esta comarca, la red de abastecimiento estd bastante intercomunicada, siendo la misma
compartida entre varios nucleos de poblacion.

Existe no obstante un problema de garantia de suministro de la parte mas oriental de la llanada,
asi como de respeto de caudales ecolégicos que afecta al rio Zirauntza.

Los sistemas de abastecimiento mas importante son, por un lado, el basado en el
aprovechamiento de las captaciones del Ugarana y los sondeos de Cicujano, Zuazola y Ozaeta,
teniendo en este caso como principal consumidor a Alegria-Dlantzi, y, por otro lado, el
aprovechamiento del nacedero del Zirauntza por parte de Salvatierra-Agurain y Araia.

Existen varias ETAP para el tratamiento de las aguas de arroyos captadas superficialmente. En
esta zona, el empleo de sondeos para el aprovechamiento de las aguas subterrdneas se limita a
los tres mencionados anteriormente.

De los principales nucleos de poblacidn, Salvatierra-Agurain y Araia cuentan con sistemas de
depuracion que dan respuesta adecuada a la necesidad de tratamiento de sus vertidos. Por su
parte, Alegria-Dulantzi tiene un problema de depuracion de sus vertidos ya que la actual
depuradora, debido a su antigliedad, es insuficiente para el tratamiento de los caudales y cargas
que le llegan.
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Con la solucién que se dé a este nucleo de poblacidon se dara también respuesta conjunta a otros
nucleos menores que se sitlan en sus proximidades, algunos de cierta importancia, como
Elburgo y Argomaniz.

Las actuaciones que se identifican como necesarias en esta comarca pasan también por
optimizar la depuradora de Araia, ejecutando nuevas conexiones a la misma desde nucleos
proximos, asi como la ekjecucién de nuevos sistemas depuradores compartidos, como el
propuesto para Ozaeta, Hermua y Larrea.

El resto de nucleos menores cuentan mayormente con fosas sépticas, si bien en algin caso
concreto disponen de pequefias depuradoras de fangos activos.

Residuos

Hay dos garbigunes, uno en Alegria-Dulantzi y otro en Salvatierra, ademds de los 23 Puntos
limpios rurales. Asi mismo, disponen de servicio de punto verde mdvil para atender a todas las
localidades de la cuadrilla excepto las que disponen de garbigune.

Con caracter general, todos los residuos urbanos son gestionados mediante las infraestructuras
locales identificada en el parrafo anterior o a través de las plantas de tratamiento localizadas en
el entorno de Vitoria-Gasteiz.

4.9.6 Vitoria-Gasteiz: adaptacion a nuevas tendencias en la industria,
regeneracion urbana, integracion de nuevas infraestructuras
ferroviarias, revision del Plan General

o\ 260.654 268.346 2.014
- e Empadronados 2013 Empadronados 2020 Has suelo urbanoy
{ .}‘\ ' * urbanizable residencial
RSN 17,17% 20,3% 2.300
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urbanizable industrial

Vitoria-Gasteiz, municipio analizado como comarca, es el Unico ambito con un crecimiento
demografico neto en los Gltimos afios en toda Alava Central, y presenta una clara concentracién
de recursos y funciones que polarizan el territorio, con el 80% de la poblacién, el 83% de los
establecimientos de actividad econdmica y casi el 85% del empleo. Su capital natural estd
ejemplificado en espacios como la ZEC de los Montes Altos de Vitoria Sur, el rio Zadorra, y el
anillo verde configurado en torno a la zona urbana. Su pluviosidad es relativamente reducida en
el ambito del Area Funcional. Su potencial de generacién de energia solar es intermedio dentro
de los valores del Area Funcional, y en la zona sur tiene un cierto potencial, aunque en reducidas
extensiones, para la generacién edlica y de biomasa. La erosidn es relevante, especialmente en
la zona sur. Su biota edéfica esta transformada por la actividad agricola y la cercania de las
industrias. En términos de patrimonio el municipio cuenta con un conjunto histdrico y gran
cantidad de monumentos de diversas épocas, como el patrimonio industrial de la Azucarera
Alavesa.
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Vitoria-Gasteiz cuenta con una economia urbana terciariazada pero una industria muy potente
y especializada en automocion y actividades avanzadas, donde el peso de las actividades
agricolas es reducido. Es ademas un espacio con una importante presencia de firmas logisticas.
La automocidn juega un papel clave en su tejido productivo, y debera ser capaz de adaptarse a
las nuevas tendencias en materia de movilidad eléctrica y vehiculos inteligentes.

Las viviendas no principales se estimaban en 2018 por debajo del 12% del total. La capacidad de
vivienda pendiente de ejecutar en el planeamiento es de poco mas de 30.000 unidades, de las
cuales 2/3 son VPP. Una parte importante de las areas centrales de la ciudad han perdido
poblacién en beneficio de las zonas de crecimiento mas reciente, lo que unido a factores de
vulnerabilidad socioecondmica y eficiencia energética hace necesarias acciones de regeneracién
y diversificacién de usos. Concentra la mayor parte del suelo de actividades econémicas de Alava
Central, con una parte importante del mismo ya ocupado, y reservas de gran dimensién en torno
al aeropuerto y el Parque Tecnoldgico; los espacios ya ocupados presentan en general una
importante presencia de suelos potencialmente contaminados, y son susceptibles de
actuaciones de regeneracidon urbana, que debe atender a las légicas especificas de estos
espacios, diferentes de las de los residenciales, pues aunque el nimero de propiedades por
hectarea es mucho menor, su casuistica es muy variada.

En Vitoria-Gasteiz confluyen los proyectos de alta velocidad que se articulardn a través de un
soterramiento de los actuales trazados urbanos que tiene un elevado potencial de
recualificacion del tejido urbano central. Esta estacion enlazara a la ciudad con Burgos, Bilbao,
San Sebastian y Pamplona en torno a los 30 minutos de viaje, y generard una centralidad que
constituye una oportunidad a desarrollar. También es el lugar de acceso a la nueva plataforma
intermodal de Vitoria- Gasteiz, cabecera de la autopista ferroviaria hacia el Norte de Francia,
gue puede contribuir a reducir la intensidad de trafico pesado de larga distancia. El papel de
Vitoria-Gasteiz como nodo urbano de referencia del Area Funcional y espacios vecinos es claro.

Vitoria-Gasteiz es el punto de confluencia de las infraestructuras bdsicas de gran capacidad del
Area Funcional en todas las especialidades. EI Campus Universitario de Alava, con 7 centros y
7.000 matriculados, juega un importante papel, y es la parte mas cualificada de un sistema
educativo que cubre todos los niveles de ensefianza en el municipio. Una situacion andloga de
diversidad de dotaciones en especialidades y niveles se da en los diferentes tipos de
equipamientos, consolidando la condicidon de cabecera funcional.

Ciclo integral del Agua

En relacion al abastecimiento del principal ndcleo urbano, Vitorias-Gasteiz, éste se basa en los
embalses de Ullibarri, Urrunaga y Albina, cuyas aguas son tratadas en la ETAP de Araka, con tres
depdsitos de regulacidn para el abastecimiento, los cuales se encuentran en buen estado y
recientemente renovados.

La depuracion de las aguas residuales se lleva a cabo en la EDAR de Crispijana, hasta donde se
plantea también llevar los vertidos de otros nucleos menores proximos del municipio. Existe una
problematica de alivios por la llegada de aguas limpias a esta depuradora al estar conectados a
la red de saneamiento local los rios del sur, estando en este momento previsto dar solucion a
corto plazo a esta problematica en concreto.
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Residuos

Las plantas de tratamiento de residuos, el vertedero de Gardelegi, los garbigunes vy
reutilizagunes son el centro de la economia circular del conjunto de Alava Central.

5.1 Sostenibilidad del modelo territorial

El nuevo PTP ha de propiciar la evolucion hacia un modelo territorial mds sostenible. El reto
principal de la revision del PTP es evolucionar desde el modelo de ciudad-region, habitual en la
ordenacion del territorio, hacia un modelo donde el campo sea mds campo y la ciudad mas
ciudad. La ciudad ha de ser considerada un ecosistema urbano y la matriz territorial, sus
componentes y la relacién entre ellos, han de ser tratados de manera ecosistémica. Dos entes
con légicas propias que trabajan de manera sinérgica, pero sin comprometer el nivel
organizacional que les es propio y entendiendo el papel central de la persona vy las leyes de la
naturaleza.

El reto principal del modelo es conseguir la maxima complejidad organizativa de las dreas
urbanas, es decir conseguir el maximo nimero y diversidad de personas juridicas, y, a la vez, la
maxima diversidad bioldgica de la matriz territorial, sin olvidar la diversidad de personas
juridicas para sustentar la vida de calidad de la poblacién que habita el campo.

511 Ambiental

La conexion funcional e integracidn territorial constituye una de las claves para preservar y
conservar la biodiversidad de Alava Central. Los espacios de mayor relevancia ambiental estan
interconectados mediante una red de corredores naturales articulados en torno a los ejes
fluviales y las alineaciones serranas. La infraestructura verde propuesta reconoce las funciones
sistémicas de la matriz biofisica, que conecta diferentes unidades productivas (montes, pastos,
cultivos, etc.) y los elementos patrimoniales como parte de un sistema que lee y usa esas
funciones, guiando los usos del suelo. Esas 'infraestructuras' de conexién entre las unidades
deben ser identificadas y ser objeto, también, de proteccién y activacién bajo un modelo de
autosuficiencia interconectada y renovabilidad, para evitar el abandono o mal manejo de sus
elementos.

Para la correcta comprension de la red de infraestructura verde en Alava Central, cabe destacar
que hay dos grandes ejes en la red, si trazamos una linea imaginaria de Egino a Sobrdn. De esta
manera, la zona norte estaria compuesta por reservas de biodiversidad tales como Gorbeia,
Sobron o las Sierras de Badaia y Arrato. Al otro lado de la linea divisoria de aguas encontrariamos
los Montes de Vitoria,lzki, Entzia, las Sierras de Aizkorri, Alzania, Urkilla-Elgea ty Zaraya o la
Sierra de Lokiz.

En cuanto a los corredores ecolégicos, funcionan como conectores que reciben el nombre de
aquellos espacios que conectan, como los corredores Gorbeia — Sierras de Badaia y Arrato al
norte y los de Montes de Vitoria orientales — Entzia o los de lzki — Jaundel o Izki — Sierras
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meridionales. Encontramos una excepcioén cuando los corredores son fluviales, pues reciben el
nombre del rio que los conforma, como el Zalla, Zadorra, Dulantzi o Baia.

En el sector primario, el gran reto es pasar de la agricultura y ganaderia convencional a la
agricultura y ganaderia ecoldgicas, con la inclusidn de jovenes agricultores. La reconversién del
sector primario ha de permitir su integracién como parte sustantiva de la infraestructura verde
de Alava Central. La aplicacién de la estrategia verde europea y los nuevos modelos de manejo,
basados en procesos organicos, reduciran el papel del regadio en la productividad y reforzaran
los niveles de biodiversidad microbioldgica, la biodiversidad de flora y fauna. Con todo ello, se
lograra reducir drasticamente el consumo de nitrégeno y fésforo y se hard del suelo agricola un
gran sumidero de carbono. Estos cambios van a aportar, ademas, un nuevo escenario de
desarrollo rural mediante recursos enddgenos, al abrir las nuevas tecnologias oportunidades a
la diferenciacién de producto, la mejora de la rentabilidad de las explotaciones, y por tanto la
capacidad de rejuvenecimiento demografico rural, en simbiosis con la salud ecoldgica del
territorio.

El PTP ha de sentar las bases para revertir la superacion de ciertos limites biosféricos. Reducir
el consumo de nitrégeno y fésforo, ampliamente superados (591% y 399%) es esencial para el
futuro del Area Funcional; los niveles actuales reflejan un metabolismo agrolégico
industrializado e intensivo, basado en el uso de energia y fertilizantes quimicos. La agricultura
ecoldgica puede permitir una reduccién creciente del consumo de fertilizantes. Para ello se
propone crear un banco de materia organica y emplear nuevos modos de manejo agricola.

51.2 Social

El PTP debe propiciar la sostenibilidad demografica. Alava Central aborda el reto de la
sostenibilidad demografica desde dos vertientes. Por un lado, hay que evitar entrar en
dindmicas de despoblamiento a escala agregada, un fendmeno que puede producirse ante los
retos econémicos por la alta sensibilidad de una demografia positiva gracias a fuertes flujos de
inmigracion. Y por otro lado, contrarrestar las tendencias al despoblamiento localizado, ya
claramente visibles, en ciertas zonas tanto rurales (Montafia Alavesa) como urbanas (zonas
centrales de Vitoria-Gasteiz). Esto requiere un programa socioeconémico y ambiental con un
mecanismo para la creacion de personas juridicas y servicios de calidad que aseguren los puestos
de trabajo y la habitabilidad necesaria para la poblacién actual y para la que pueda llegar en un
futuro.

El PTP ha de afrontar el envejecimiento de la poblacion entendiendo las nuevas dimensiones
de la calidad de vida. La poblacién del Area Funcional de Alava Central ha crecido de forma
notable en las Ultimas décadas, pero también ha envejecido, tanto en Vitoria-Gasteiz como, en
mayor medida, en las areas rurales, y especialmente en los pequefios asentamientos.

En el caso de Vitoria-Gasteiz, la poblacion en 2021 es mayor que en 1998, pero no ha
evolucionado igual por grupos de edad: los menores de 15 han aumentado un 26%, los de
edades entre 15y 64 en un 1%, y los mayores de 64 en un 70%. Estos uUltimos han pasado de ser
un 13% a un 24% de la poblacidn total. En las areas rurales se aprecian el envejecimiento y la
reduccion de la proporcién de mujeres, y de forma mas intensa en los pequefios asentamientos,
en los que ademas la oferta de vivienda no siempre es adecuada.
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Esta situacidon implica la necesidad de una evolucidn de las politicas de equipamientos en el
municipio de Vitoria-Gasteiz, pero también en las areas rurales, en las que el desarrollo de
medidas especificas ya en marcha como el transporte a la demanda son relevantes para
garantizar la accesibilidad.

5.1.3 Economica

El PTP revisado ha de facilitar modernizar y diversificar la base econémica para generar
empleo de calidad a través de la especializacion inteligente del Area Funcional de Alava
Central. La llegada de la movilidad sostenible, entre los que se encuentra el coche eléctrico y
auténomo, entre otros, genera oportunidades a la estructura industrial del Territorio Histdrico
de Alava, que puede llegar a atraer y acoger nuevas actividades econdmicas que ademds
requieren grandes superficies para su implantacién, y que sélo Alava puede ofrecer en la CAPV.
Los planes en marcha por diferentes agentes relevantes se dirigen a desarrollar estas
oportunidades de manera competitiva, y la planificacién del territorio tiene que permitir la
localizacién de sus necesidades, tecnoldgicas, productivas y logisticas.

Alava Central puede liderar un proceso innovador que sea referente mundial de la nueva
logistica, resolviendo el reto de lograr una integracion metabdlica en el territorio y una
drastica mejora de eficiencia aplicando nuevas tecnologias digitales. Para ello la logistica ha de
apoyar a la economia alavesa y vasca ante el desafio 4.0, el apoyo al comercio local frente al e-
commerce, y la agrologistica al servicio del sector agrario. La apuesta de Alava por la
multimodalidad y sus tendencias mas avanzadas (Sincromodalidad) tiene, con la nueva
plataforma logistica intermodal de Vitoria- Gasteiz y el aeropuerto de Vitoria- Gasteiz, grandes
oportunidades. Es preciso racionalizar el transporte por carretera en el corredor Arasur-
Foronda- Jundiz y reducir los impactos de este modo de transporte sobre el territorio
aprovechando la futura autopista ferroviaria hacia Francia. Asimismo, la carga aérea refuerza su
funcién de apoyo al sistema logistico no solo de Alava, sino del conjunto del Pais Vasco y de todo
el norte de la peninsula. En este sentido, el actual modelo permite un ajuste a las nuevas
demandas de forma adecuada y flexible, sin tener que recurrir a nuevos modelos de generacion
de oferta masiva de suelos para nuevas actividades. Es posible aprovechar y reciclar espacios,
con gestion de cambios, sostenibilidad en la generacién de nueva oferta y gestién colaborativa
de desarrollos ajustados a las nuevas demandas.

El Arco de la Innovacién planteado entre Jindiz, aeropuerto y Parque Tecnoldgico de Alava ya
figura en la planificacién territorial vigente, y contiene propuestas cuyo desarrollo tienen que
permitir dar respuesta a las apuestas de generacién de riqueza del Territorio que necesitan suelo
proximo a la ciudad. Ademds de la movilidad sostenible, ya comentada anteriormente, las
energias limpias, las biociencias, la fabricacién avanzada y el sector aeroespacial son sectores
que los proximos afios van a experimentar un importante crecimiento y que podrian diversificar
y enriquecer el tejido econémico de Alava. Las actividades que desarrollan estos sectores
requieren de instalaciones especificas que no se pueden implantar en entornos urbanos y que
requieren grandes superficies de parcela. Asimismo, hoy dirigir las energias de transformacion
hacia el interior de la ciudad es una gran oportunidad para unir diferentes usos e innovacién en
un espacio con transporte publico de elevada calidad. La evolucién de la economia demanda
espacios terciarios que pueden integrarse en zonas mas centrales con la vivienda.
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El desarrollo de las infraestructuras y redes telematicas, junto con un esfuerzo en la
alfabetizacion digital general de la poblacion, va a permitir sustituir un buen nimero de
desplazamientos (salud, educacién, servicios sociales, servicios privados) de las personas por
actividades telematicas. La experiencia de Covid19 ha sido muy elocuente sobre el potencial de
esta transformacién de movilidad en flujos de informacidn y conocimiento. Esta digitalizacion
ha de ir acompaiiada de propuestas de articulacién de territorios inteligentes, resilientes,
competitivos, con mayor capacidad de anticipacion ante las incertidumbres.

Desde hace algun tiempo se han alzado voces cuestionando el interés general del turismo. No
obstante, esta es una actividad que puede tener efectos beneficiosos en cuanto a la induccién
de renta y empleo en dmbitos periféricos, como hace en el medio rural de Alava Central. El reto
para el turismo es conseguir que se obtengan sus beneficios sociales y econémicos, sin generar
un flujo significativo de emisiones y sin afectar a la conservacién del capital territorial. En Ia
ciudad de Vitoria-Gasteiz no se vislumbran riesgos en este sentido y en el medio rural tampoco.
En las comarcas rurales es preciso adoptar precauciones para evitar desbordamientos,
favoreciendo al mismo tiempo el turismo con capacidad de integracién en la dindmica rural.

5.2 Habitat urbano y rural

El PTP ha de sentar las bases para revitalizar las areas centrales de Vitoria-Gasteiz y las aldeas
del Area Funcional. El centro tradicional de Vitoria-Gasteiz es un espacio que concentra
elementos clave de la identidad de la ciudad y de su patrimonio histérico, y que ha sido objeto
en los ultimos afios de importantes inversiones publicas para la mejora de sus condiciones. No
obstante, no se han logrado revertir las tendencias de despoblamiento en el mismo. Mientras la
poblacién del conjunto del municipio se ha mas que triplicado desde 1960, la del casco viejo se
ha reducido a la mitad. Entre 1998 y 2017 el municipio ha ganado un 14% de poblacién, frente
a un 9% de pérdida del casco viejo. La trayectoria no ha sido siempre decreciente, pues se pasé
de los 9.509 residentes de 1998 a los 10.646 de 2005 para volver a 8.658 en 2017.

Las aldeas del Area Funcional presentan en general como rasgo comun su reducido tamafio
demografico, pero en funcién de su localizacidn tienen perspectivas diferentes de evolucion. En
el entorno inmediato de Vitoria-Gasteiz las dindmicas son mds complejas, pero en las dreas mas
rurales tienden a ganar poblacién las cabeceras municipales, en detrimento de los pequefios
asentamientos. La dispersidn de este sistema de asentamientos supone una debilidad a la hora
de asegurar la prestacion de servicios publicos. La Diputacién Foral ha puesto en marcha el
proyecto Mendialdea Berritzen para poner las bases para frenar el despoblamiento rural en
Montafia Alavesa, buscando potenciar el desarrollo enddgeno a través de la atencion a las
necesidades de personas y colectivos prioritarios para la fijacion y atraccidon de la poblacién
como mayores y dependientes, mujeres y jovenes. Se plantea como una primera accion
susceptible de generar lecciones para su replicacién en otras cuadrillas alavesas.

Vistos en el diagndstico elaborado en 2020 sobre el Area Funcional los valores alcanzados por
los parametros biogeoquimicos y su manifiesta insostenibilidad, visto el escaso desarrollo de las
propuestas estratégicas econdmicas del Plan, y visto el escenario internacional e internacional
(Agenda 2030 y Pacto Verde Europeo), se propone cambiar las bases del modelo territorial y
urbano de AC. En consecuencia, se propone que la revision del PTP y los posteriores planes
municipales, limiten el crecimiento urbano (hacia afuera) y dirijan los esfuerzos de
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transformacidn hacia la regeneracidn urbana (hacia adentro) , tanto en el &mbito del urbanismo
como en el del parque edificado. Las directrices deben orientarse hacia la desprogramacién de
parte del suelo urbanizable y la regeneracidn y redensificacion de los tejidos existentes.

Para el desarrollo de una parte substantiva de las determinacionesque se incluyan en la revision
del PTP sera fundamental el contenido del préoximo PGOU de Vitoria-Gasteiz. Es obligado alinear
las iniciativas para alcanzar los objetivos de ambas figuras de planificacién. En este sentido es
importante lo que se establezca en relacién con la redensificacion de la periferia: la
redensificacién de los nuevos barrios periféricos, el cosido de los tejidos antiguos con los tejidos
nuevos en la ronda de circunvalacién, la regeneracion del centro vaciado y envejecido de Vitoria-
Gasteiz, la implementacién del nuevo modelo de movilidad y espacio publico y el desarrollo de
una red verde interior conectada entre si y conectada con el anillo verde y el futuro anillo
agricola.

5.3 Gestion sostenible de los recursos

Metabdlicamente, el reto para el Area Funcional de Alava Central es conseguir la méaxima
autosuficiencia energética con energias renovables, la autosuficiencia de agua preservando la
calidad de los cuerpos de agua, la maxima autosuficiencia de materiales convirtiendo los flujos
residuales en recursos en los engranajes de la economia circular y la maxima autosuficiencia de
alimentos de proximidad procedentes de la agricultura ecolégica. La autosuficiencia conectada
ha de permitir la integracion del campo y la ciudad.

Reconvertir el metabolismo urbano, mediante el reacoplamiento de ciudad vy territorio y la
aplicacion del principio de la autosuficiencia conectada es uno de los grandes retos de la
ordenacion territorial de cualquier ambito: reacoplar ciudad y territorio y reconvertir el modelo
productivo para que se adapte a los limites biofisicos de su dmbito. La revision del PTP ha de ser
un instrumento para la efectiva descarbonizacidon y el abordaje del resto de problemas
relacionados con nuestro metabolismo social

En Alava se encuentra una pequefia parte de los minerales que forman parte de su “dieta
mineral”. La aplicacién del principio de autosuficiencia conectada a este ambito supone la
busqueda de soluciones adecuadas para aprovechar estos recursos y no exportar estas
actividades y sus efectos perjudiciales a otros territorios. El reto es disefiar una nueva mineria
qgue minimice los impactos y los riesgos ambientales, optimice sus posibilidades tecnoldgicas de
recircular materiales y contribuya a impulsar formas de desarrollo enddgeno. Si se contabilizara
la huella de CO,de todos los minerales que entran en Alava Central y se aceptara el compromiso
de su reduccién, se entenderia la necesidad de buscar soluciones en esta linea de cierta
autosuficiencia.

Para conseguir la autosuficiencia conectada serd necesario modificar los principios de la
planificacidon urbanistica, cambiando la tendencia del crecimiento expansivo por la regeneracion
interna de los nucleos urbanos, los de la planificacidn sectorial relacionados con la movilidad
gue tendra que cambiar los actuales de movilidad urbana y territorial, etc.

La regeneracién energética de los edificios forma parte ya de un programa del Gobierno Vasco
y el reto es conseguir que su plasmacién en Alava Central, tanto en el &mbito urbano como en
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el rural alcance el mayor nivel posible. Se ha estimado que la reduccion del consumo energético
puede estar entorno al 85%.

Alava Central se enfrenta al reto de proveer de agua y energia renovable a territorios mas
amplios en los que se integra, evitando que esta imprescindible integracién en escalas
superiores, provoque desequilibrios no convenientes o pérdidas de capital natural no deseables.

5.4 Movilidad y logistica

Una de los principales retos a desarrollar por parte del PTP trata de invertir la piramide de la
movilidad, para aumentar las interrelaciones entre las diferentes comarcas, yendo mds alla de
la macrocefalia de Vitoria-Gasteiz en las relaciones funcionales. Se trata de sustituir parte de las
relaciones jerdrquicas de dependencia por relaciones vascularizantes de intercambio vy
cooperacion en el marco del territorio rural.

La propuesta debe tomar como punto de partida los proyectos en curso con alta capacidad para
modificar los patrones de movilidad, que son la plataforma intermodal de Vitoria- Gasteiz como
puerta de la autopista ferroviaria hasta el norte de Francia, llamada a reforzar el rol logistico del
Area Funcional, y las lineas de alta velocidad ferroviaria en estudio informativo. El desarrollo del
aeropuerto de Vitoria- Gasteiz, en el marco del sistema aeroportuario vasco, puede beneficiarse
de una conexién ferroviaria con la plataforma logistica intermodal de Vitoria- Gasteiz, en Jundiz.
Las actuaciones previstas en el PICA, aunque poco numerosas, son relevantes para la integracion
local de las infraestructuras viarias. La red de transporte publico del municipio de Vitoria- Gasteiz
y sus proyectos de refuerzo son igualmente relevantes. El transporte publico de escala
supramunicipal debe adaptarse a la jerarquizacidn propuesta de la red de asentamientos, dando
continuidad a férmulas como el transporte a la demanda en las areas con menor poblacion. En
cuanto a la movilidad no motorizada las propuestas del PTS de Vias Ciclistas e Itinerarios Verdes
de Alava marcan la pauta.

5.5 Vertebracion territorial con las areas proximas

La interrelacidn con los territorios vecinos tendra en cuenta la condicién de enclave de Trevifio,
pieza sin la cual es imposible entender los flujos ecosistémicos entre la Montafia Alavesa y los
Valles Alaveses, y la necesidad de articulacidon entre las actuaciones logisticas de Arasur y las
desarrolladas en Miranda de Ebro; no existe un instrumento de ordenacién del territorio
subregional en el lado castellano-leonés, siendo referencia la Ley de Directrices Generales de la
vecina region.
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Revisidn del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
-AVANCE-

Graf 38. Limite entre Burgos y Alava en Miranda de Ebro/ Arasur

En cuanto a la articulacidn con Alsasua y el corredor de la Al, el inicio de los trabajos de la
revisidon de la Estrategia Territorial de Navarra aporta una oportunidad de dinamizar un proceso
de interrelacién, desarrollado sobre el mismo eje transeuropeo. La articulacién con Alsasua
tiene un caracter estratégico.

Graf 39. Areas industriales de Araia- Asparrena al Oeste, Alsasua al Este.
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Revisidn del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
-AVANCE-

Graf 40. El enclave de Trevifio en relacion con Vitoria-Gasteiz

Por otra parte, Treviilo, como enclave dentro del territorio Alavés, tiene una clara vinculacion
ecosistémica pero también social, reconocida incluso por convenios entre ambas comunidades
auténomas.

Desde el punto de vista de interrelacién con otras Areas Funcionales de la CAPV, la relacién con
Aiara- Ayala, parte también del Territorio Histérico de Alava, esta condicionada por la presencia
de areas protegidas y de un relieve accidentado, que se superada por el corredor lineal de la AP-
68; estos mismo condicionantes orograficos y ambientales se aplica también a la relacién con el
resto de Areas Funcionales limitrofes. La relacién con Arratia se articula a través de Ubide y la
N-240, la vinculacion con el Alto Deba y Arrasate- Mondragdn se ha visto fortalecida durante la
vigencia del PTP de 2004 con la AP-1, y la relacion con el Goierri explica la relevancia de Alsasua
para el Area Funcional a través del corredor histérico de la A-1. Al sur, la relacién la Rioja Alavesa
se resiente de la barrera de la Sierra de Tolofo, y la conexidn se produce a través de
comunidades vecinas.

5.6 Integracion del cambio climatico en el PTP de Alava Central

El Plan Territorial Parcial, por su clara vocacion de coordinar a nivel supramunicipal los planes
urbanisticos municipales y de articular el despliegue sistematizado de otras politicas sectoriales
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y la actuacidn de agentes privados, se convierte en el marco mas apropiado en el que inscribir
la resiliencia climatica.

De este modo este PTP incorpora el Cambio Climatico y la adaptacidn como aspecto transversal
de acuerdo con la Revisiéon de las Directrices de Ordenacidn Territorial de la CAPV.

En este contexto el PTP es un instrumento clave, que permiten la coordinacién a nivel
supramunicipal de los planes urbanisticos municipales y otras intervenciones estratégicas o
sectoriales a escala local, para una mayor efectividad de los esfuerzos y acciones. En este
sentido, el PTP permite priorizar y orientar la elaboracién de estudios de adaptacién al cambio
climdtico por parte de los respectivos municipios.

El Modelo Territorial del Plan Territorial Parcial ha de:

1)

2)

3)

4)

Incorporar criterios y determinaciones orientadas a reforzar la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, y especialmente la identificacidn de las zonas mds afectadas por riesgos derivados del
cambio climatico. Considerando los impactos prioritarios para la CAPV para el RCP 8.5 y el
escenario 2011-2040, que son olas de calor para la salud humana, inundaciones sobre el medio
urbano, y sequia sobre actividades econdmicas:

a. Vitoria, Lantardn e Iruraiz- Gauna alcanzan niveles medios de riesgo para la salud
humana por ola de calor, mientras que Bernedo, Lagran, Legutio y Afiana presentan
valores muy bajos, y en el resto de los municipios estan en valores bajos.

b. Los niveles de riesgo para las actividades econdmicas a causa del aumento de los
periodos de mayor sequia son muy altos en Iruraiz- Gauna y Armiiidn, bajos en Ubide y
Legutio, medios en Arratza- Ubarrundia, Zigoitia, Zuia, Kuartango, Bernedo, Lagran,
Asparrena y Zalduondo, y altos en el resto de términos.

c. Los niveles de riesgo por inundacién fluvial sobre el medio construido son altos en
Vitoria, medios en los municipios del borde occidental con el resto de Alava y Burgos,
en Armifidn, y en Arratzua- Ubarrundia, Asparren, Agurain/ Salvatierra, y Campezo,
siendo bajos o muy bajos en el resto.

d. Cabe apreciar que en todos los casos Vitoria estd en los grupos de municipios sometidos
a mayores impactos potenciales.

Incorporacion de orientaciones en relacion a la profundizacion en el anélisis de los efectos del
cambio climatico y a las medidas a adoptar para fomentar la mitigacion y la adaptacion al cambio
climatico. La mitigacidon debe orientarse al aumento de la capacidad de generacion de energias
renovables, prioritariamente fotovoltaica, y la adaptacién pasa por la pormenorizacién de la
regulacion de usos y las acciones en materia de infraestructuras hidricas.

Promocion de la infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza, asi como la
regeneracion y naturalizacidn de los ecosistemas para mantener la resiliencia del territorio. En
este sentido es clave favorecer la conexion entre los espacios verdes urbanos y periurbanos y la
integracion de los ecosistemas fluviales para disminuir los efectos de las islas de calor en las areas
urbanas y contribuir a su resiliencia frente a los efectos del cambio climatico.

Favorecer la adaptacién del sector agrario, que se vera sometido especialmente al impacto de
las sequias.
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6.1 Sintesis del nuevo modelo territorial
La propuesta de modelo territorial se articula en torno a las siguientes lineas:

1. Equilibrio ambiental, con la definicion de una propuesta para la ordenacién del suelo que
establece una infraestructura verde articulada, respeta los suelos de mayor valor agroldgico y
limita las perspectivas de urbanizacion del suelo. Al propiciar un modelo de movilidad sostenible,
el modelo propuesto contribuye a limitar el impacto ambiental de las actividades antrépicas.

2. Escenario metabdlico, con la eleccion de una alternativa de uso de recursos energéticos
coherente con la Estrategia Energética de Euskadi 2030y con la mejora progresiva de la eficiencia
en el uso de los recursos. El plan se elabora desde la conciencia de que dicha E32030 es sélo un
eslabdn hacia una descarbonizacidn plena de los procesos productivos hacia mediados de siglo
en coherencia con los postulados europeos.

3. Equidad y vertebracion social, que se aplica tanto a un modelo urbano centrado en la
regeneracion urbana priorizada en torno a las areas urbanas mas vulnerables como en la

revitalizacion de las areas rurales, y que propone medidas de gobernanza atentas a la perspectiva
social.

4. Economia basada en informacion y conocimiento, en la que la digitalizacidn de las actividades
econdmicas se plantea como un vector para la eficiencia en el uso de los recursos y la reduccidn
del impacto sobre el territorio, pero también como una condicidén necesaria para asegurar una
evolucion de éxito de una economia muy dependiente de actividades avanzadas como la
automocion, destinadas a cambiar profundamente a corto plazo.

6.2 Un nuevo modelo para afrontar los retos del territorio
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Graf 41. Modelo economico de la matriz territorial basado en servicios esenciales. Fuente.
Salvador Rueda, 20271
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El modelo propuesto se articula en torno a los siguientes principios:
1. Nuevo equilibrio territorial abandonando el modelo expansivo vigente:
a. Lorural, con su propia ldgica, ha de ser capaz de:
i. Reducir el actual impacto ambiental

ii. Incrementar la poblacién en sus pequefios asentamientos hasta valores
razonables que dinamicen la economia y la estabilidad social

iii. Conseguir un equilibrio territorial cohesivo que atienda a sus necesidades, el
bienestar de su poblacién, su calidad de vida, y las leyes de la naturaleza

b. Lourbano, entendido como un sistema abierto en materia, energia, e informacién, que
se cierra con lo rural y que por tanto no puede pensarse de espaldas al mismo:

i. Condicionamiento del uso de los sistemas rurales y naturales como elementos
de soporte de lo urbano, tanto como proveedor de recursos como en su
condicion de “rifién” de los flujos residuales, hasta un nivel que no sobrepase
su capacidad de carga y los limites biofisicos, asegurando la regeneracién de
los mismos mediante mecanismos naturales.

ii. Otorgamiento de una mayor importancia, incluso en términos econdmicos, a
los servicios ecosistémicos del mundo rural y natural, compensando las
limitaciones en la productividad agraria derivadas de la aplicacion de
agricultura regenerativa con fondos de reequilibrio territorial segin el modelo.

iii. Refuerzo del modelo urbano compacto, complejo en su organizacidn, eficiente
metabdlicamente y cohesionado socialmente, segun las referencias de las
Agendas Urbanas Espafiola y Vasca, asi como de las DOT de 2019. Esto implica
evitar la creacidon de suburbios de baja densidad y de las redes viarias
asociadas.

iv. Apuesta decidida por la regeneracion urbana, tanto de los ambitos
residenciales como de los de actividad econdmica, configurando una ciudad
compacta, compleja, eficiente metabdlicamente y cohesionada socialmente.

2. Configuracion de una infraestructura verde interconectada, reparadora de la segmentacion y
segregacion actual de sus unidades conformadas por un entramado de bosques, areas agricolas,
pastos, setos, margenes, cursos de agua y zonas humedas para garantizar y mantener la maxima
biodiversidad y riqueza natural de Alava Central. Como ya se ha comentado anteriormente, se
trata de conformar los espacios interconectados que se encuentran en los ejes sureste, formado
por espacios como lzki o los Montes de Vitoria y noroeste, con areas nucleo como Gorbeia,
Sierras de Badaia y Arrato o Arkamu — Gibillo — Arrastaria, cuyas delimitaciones exceden los
limites de Alava Central llegando a Amurrio al noroeste o Séseta, al este del Condado de Trevifio.

3. Desarrollo de una economia basada en:

a. Despliegue en el territorio de las actividades dotadas de altas tecnologias, entre ellas
las de informacién y la comunicacion, que son la base para un territorio inteligente con
una economia desmaterializada, densa en conocimiento, y una herramienta de agil
articulacién entre la diversidad de personas juridicas.
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6.

Actualizacion de la estructura productiva industrial a la evolucién de sus actividades
ligadas a la automocion.

Cuidado de la matriz territorial, a través de la retribucion de los servicios
ecosistémicos.

Eficiencia metabdlica, buscando la maxima autosuficiencia energética con generacion
renovable, autosuficiencia hidrica y de materiales y alimentos. Esta autosuficiencia conectada se
desarrollara en todo el territorio, pudiendo alcanzarse con mayor facilidad en las areas rurales.

C.

Transicion hacia la produccion de energia renovable y cambio de reglas para reducir el
consumo energético, para alcanzar los objetivos de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico.

Modelo hidrico con gestion del ciclo del agua adaptado a los criterios de la Directiva
Marco del Agua, asumiendo su caracter de recurso natural finito, aunque renovable.

Modelo de gestidon de materiales y residuos basado en la economia circular.

Incremento del nimero y diversidad de personas juridicas, en un territorio cuya propia historia
de gobernanza ya cuenta con el importante antecedente de los concejos, por tres vias:

C.

En los asentamientos relevantes del territorio, reforzando el caracter polinuclear del
sistema de asentamientos - diversidad antrépica

Capaces de dispensar alimentos y recursos naturales y de recibir el conjunto de flujos
residuales en el marco de una matriz territorial con una biodiversidad incrementada 2>
biodiversidad + diversidad antrépica

Busqueda de la cohesion social

Articulaciéon de instrumentos de caracter econdmico, técnico, normativo, y organizativo

necesarios.

6.3 Medio fisico e infraestructura verde

La revisién del Plan Territorial Parcial de Alava Central sienta unas bases ambientales sélidas
para el modelo territorial de Alava Central. Su concepcién ecosistémica a través de la
zonificacién de suelo de alto valor ecolégico, paisajistico y agrario supone una salvaguarda del
patrimonio natural y cultural. Asumiendo el cambio de paradigma en cuanto a la ordenacién del
suelo no urbanizable con la revisién de las Directrices de Ordenacion Territorial aprobadas en
2019, esta revisidn aborda el tratamiento del suelo sustraido a la urbanizacién con varios
objetivos:

1) Conservacidn y activacidon de los valores de geodiversidad, biodiversidad, ecoldgicos, culturales y
paisajisticos del suelo no urbanizable del Area Funcional de Alava Central y de sus aguas interiores,
de acuerdo con los criterios y propuestas establecidos por las DOT, y la legislacion ambiental y
sectorial aprobada con posterioridad al PTP de 2004.

2) Conservacién de aquellos suelos que sirven de base a la produccidn agroganadera y la potenciacidn
de la actividad agraria como productora de alimentos sanos y de cercania en aras de la soberania
alimentaria y la gestion del paisaje agrosilvopastoril vivo, atractivo y viable.
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3) Puesta en valor del papel de la infraestructura verde y azul y las soluciones basadas en la naturaleza
para la adaptacién al cambio climatico.

4) Integracidn de la apuesta por la renaturalizacion de las ciudades en el esquema conceptual de una
infraestructura verde como matriz integradora del territorio en su conjunto.

6.3.1 Zonificacion del suelo

Considerando las nuevas directrices consideradas en las Directrices de Ordenacién Territorial, la
revisién del PTP pretende establecer una reordenacion del suelo no urbanizable atendiendo a
las seis categorias decretadas en las DOT (Especial Proteccion, Mejora Ambiental, Forestal,
Agroganadera y Campifia, Pastos Montanos y Proteccion de Aguas Superficiales).

Ademas, se cartografian sobre el territorio las correspondientes afecciones ligadas a riesgos
naturales y cambio climatico (vulnerabilidad de acuiferos, riesgos geoldgicos, areas inundables
y riesgos asociados al cambio climatico) e infraestructura verde (espacios protegidos por sus
valores ambientales, corredores ecoldgicos y otros espacios de interés natural
multifuncionales).

6.3.1.1.1 Especial Proteccion

Las Directrices de Ordenacidn Territorial establecen los siguientes elementos como integrantes
de la categoria Especial Proteccidn:

i. Las dareas que desempefian un papel importante en el mantenimiento de los procesos ecolégicos
esenciales tales como la proteccién de los suelos, o la recarga de acuiferos, por ejemplo.

ii. Muestras de habitats naturales en buen estado de conservacién que estdn amenazados de
desaparicion o que, en virtud de convenios internacionales o disposiciones especificas requieran
una proteccidén especial.

iii. Areas que alberguen poblaciones de animales o vegetales catalogados como especies
amenazadas, altas concentraciones de elementos endémicos o especies que en virtud de
convenios internacionales o disposiciones especificas requieran una proteccion especial.

iv. Paisajes rurales o agrestes armoniosos, de extraordinaria belleza o valor cultural.

v. Lugares de interés geoldgico (LIG).

vi. Areas que contengan elementos naturales que destaquen por su rareza o singularidad, o tengan
interés cientifico especial.

Aterrizando estas directrices en el territorio de Alava Central, la categoria de Especial Proteccidn
esta conformada por los siguientes elementos:

i. Las delimitaciones establecidas por los Planes de Ordenacidn de los Recursos Naturales como
zonas de Especial Proteccién

ii. Las Areas de Interés Especial de Fauna segtn los respectivos Planes de Gestién aprobados, tales
como el del Aguila perdicera y el del Visén europeo

iii. Afloramientos de Lugares de Interés Geoldgico: cierre perianticlinal de Valderejo, Calizas de
Subijana, Diapiro de Afiana o Barranco de Igoroin, entre otros.

iv. Lasdelimitaciones asociadas con los siguientes Objetivos de Calidad Paisajistica segln el Catalogo
de Paisaje de Alava Central

a. Potenciar la proteccién de enclaves de alta exposicion
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Potenciar la proteccién de enclaves de fondos escénicos
Potenciar la proteccidén de masas arbdreas singulares en el paisaje
Potenciar la proteccidn del paisaje natural (rocoso y erosivo)
Potenciar la proteccidn visual de enclaves agropecuarios culturales
f.  Potenciar la proteccion y conservacion visual de pefias y cerros
vi. Otros elementos caracterizados como de interés o cuyo estado de conservacion sea notable tales
como los montes de San Fausto, Jugatxi, San Kristobal, los alrededores de Atiega / Atiaga.

® o o0 T

6.3.1.1.2 Mejora ambiental

La categoria de mejora ambiental esta conformada por:

i Actualizacién y adaptacion de la delimitacion de Mejora Ambiental establecida por el PTS
Agroforestal
ii. Las delimitaciones asociadas con los siguientes Objetivos de Calidad Paisajistica segun el
Catalogo de Paisaje de Alava Central
a. Potenciar la integracion paisajistica de explotaciones mineras
b. Potenciar la mejora paisajistica y ecoldgica de pastos y matorrales
c. Potenciar la mejora paisajistica y ecoldgica de plantaciones forestales

6.3.1.1.3 Forestal

La propuesta de suelos de Categoria Forestal abarca los suelos forestales que carecen de figuras
de conservacion de rango superior o, que, segun los Planes de Ordenacién de Recursos
Naturales, estan delimitadas como zonas de produccion forestal.

Las fuentes cartogréficas mds recientes consultadas presentan algunas variaciones y
desactualizaciones debido a la antigiiedad de los planes, por lo cual se explica que parte de los
suelos que el PTS considera forestal han pasado a la categoria de especial proteccién.

6.3.1.1.4 Agroganadera y Campina

La Categoria Agroganadera y Campifia se conforma por dos subcategorias: los suelos
agroganaderos de alto valor estratégico, cuya delimitacién proviene mayoritariamente de lo
establecido por el PTS Agroforestal (a excepcion de pequefias delimitaciones resultado de planes
mas actualizados) y los paisajes rurales de transicién.

6.3.1.1.5 Pasto Montano

La propuesta de zonificacion de Pasto Montano, sitla la mayor parte de los mismos al norte del
Vitoria-Gasteiz, a lo largo de las carreteras N-622 y A-3608 por Gopegi. Encontramos asimismo
una superficie resefiable de estos pastos en el extremo oeste del Area Funcional, en los montes
de Quintarrilla/Valleruca y, en menor medida, en los montes de Nanclares de Oca/Langraiz Oka,
zona sur y este del Embalse de Ullibarri/Uribarriko urtegia y paisajes circundantes al Parque
Natural de Izki/lzkiko Parke Naturala.

6.3.1.1.6 Proteccion de Aguas Superficiales

La Categoria de Proteccién de Aguas Superficiales integra los rios y arroyos con sus
correspondientes zonas de proteccién. Para la delimitacién de esta categoria, ha sido necesario
emplear la cartografia mds actualizada respecto a los ejes de los rios, proveniente de la Agencia
Vasca del Agua (URA).
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Esta capa ha sido posteriormente adaptada segun lo establecido por el PTS de Rios y Arroyos,
dotando de niveles (componente hidraulica) a los distintos ejes y cuencas y actualizando la capa
de margenes segln el estado actual de ambitos desarrollados, infraestructuras de
comunicacion, potenciales de nuevo desarrollo y ambito rural, para poder establecer los retiros
de cada rios y por tanto, su categorizacidn en el suelo.

Por otro lado, se incluyen las consideraciones del PTS de Zonas Himedas y las protecciones de
aguas superficiales del planeamiento municipal. Se han incluido, por tanto, en esta categoria los
embalses, sus zonas de afeccidn, y los islotes que se generan en estos cuando el agua alcanza su
nivel maximo de almacenamiento, pues pese a presentar en ocasiones usos que podrian ser
merecedores de otra categorizacidn, su aislamiento y clara vinculacién al medio del embalse ha
llevado a esta decision.

6.3.12  Modificaciones respecto al PTP de 2004 y al planeamiento vigente

Segun el PTP de 2004, los procesos de Proteccidon Territorial estdn conformados por aquellos
suelos rurales que no cambiardn su calificacion y que, en general, pertenecen a denominaciones
establecidas por figuras de rango superior, tal como la Red Natura 2000 o los Montes de Utilidad
Publica.

En 2004 estos procesos ocupaban una superficie de 145.124,43 ha, de los cuales en la propuesta
de ordenacidon un 64,7% pasan a ser parte del suelo de Especial Proteccién, un 18,75%
Agroganadera y Campifia y un 18,64% es forestal.

En cuanto al planeamiento urbanistico vigente, las categorias de ordenacién se verian
modificadas de tal manera que:

Especial Proteccion

Esta categoria se ve ampliamente aumentada en detrimento de la categoria Forestal. Esto se
debe a la inclusidn de numerosos espacios de la Red Natura 2000 entre los afios 2012 y 2016,
pues, pese a que estos espacios presentan una zonificacidon concreta, gran parte de estas
delimitaciones incluyen Zonas de Especial Proteccidon, de Conservacion o de Restauracion
Ecoldgica, lo que se integraria como de Especial Proteccidn.

Asi mismo, la ampliacién de esta categoria se debe a la incorporacion de afloramientos de
Lugares de Interés Geoldgico y las areas de interés especial de fauna delimitadas a partir de un
Plan de Gestién aprobado.

Forestal

Tal y como se menciona anteriormente, esta categoria se ve reducida en gran medida debido a
lainclusién de Red Natura o afloramientos de LIG como los conglomerados de Pobes o las calizas
de Subijana, que antes se encontraban categorizados como categoria Forestal.

Agroganadera y Campiia

El planeamiento vigente no realiza la subcategorizacion de Alto valor estratégico y Paisaje rural
de transicion, por lo cual es mas dificil realizar una comparativa. Sin embargo, respecto al PTS
Agroforestal, encontramos que, en la propuesta, el Alto valor estratégico disminuye su
superficie. Esto sucede debido a la inclusién de la categoria de proteccion de aguas superficiales,
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la cual no se contemplaba en el PTS Agroforestal. Asimismo la propuesta grafia delimitaciones
de alto valor estratégico no contempladas en el PTS que se derivan de la zonificacién de Zona
de Produccién Agroganadera y Campifia extraida de los Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales aprobados.

En cuanto a la categoria Paisaje Rural de Transicidn, la propuesta supone un aumento de la
superficie respecto a lo establecido en el PTS Agroforestal debido a la inclusién de areas que
actualmente poseen uso agricola o que, debido a sus condiciones, poseen elevado potencial
agricola y que antes se encontraban incluidas dentro de la categoria Forestal — Monte Ralo.

Con todo ello, el computo total de categoria Agroganadera y Campifia aumenta, con respecto al
planeamiento vigente, en mas de 7.000 hectdreas.

Mejora ambiental

Esta categoria posee una superficie semejante a la establecida por el PTS Agroforestal, sin
embargo, se ve reducida en referencia a lo que dicta el planeamiento vigente, lo cual se debe
mayoritariamente a cuestiones de escala. Esta capa, para su comprensién ha eliminado
delimitaciones de menos de 10 hectéreas por lo que, en muchos casos, ha eliminado pequenas
zonificaciones delimitadas como Mejora Ambiental por el planeamiento vigente, representando
esta categoria Unicamente a escala territorial. Asi, los planes generales podran delimitar, a
escala municipal, las zonificaciones potenciales de tener categoria de Mejora Ambiental.

Pasto Montano

Esta categoria, al igual que mejora ambiental, se ve reducida pues, aquellas zonas de altura,
situadas en zonas cacuminales de los macizos montafosos, en los que ademds en general hay
inclusidon en Red Natura 2000, pasaron a Especial Proteccion.

Proteccion de aguas superficiales

Su superficie también se ve ligeramente aumentada debido a la inclusién de los embalses y
algunas modificaciones de trazado y cauces segun la ultima cartografia de inundabilidad.

Esta propuesta se plantea sin perjuicio de que el municipio pueda concretar en su Plan General
la delimitacién de categorias a escala municipal, tales como mejora ambiental u otras categorias,
siempre y cuando estén debidamente justificadas.
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Revisidn del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
-AVANCE-
Propuesta Revision PTP, 2021

Agroganadero y Campifia == Mejora ambiental
== Especial Proteccion Pasto Montano
== Forestal == Proteccion de aguas superficiales

6.3.1.3  Condicionantes superpuestos de riesgos naturales y cambio climatico

En materia de control, mitigacidn y prevencion de riesgos naturales, esta revisién del PTP se
plantea tres objetivos principales:

i El primero consiste en incorporar a las determinaciones y recomendaciones del Plan la mejora
en el conocimiento de la peligrosidad y las estimaciones de los distintos riesgos que afectan a
Alava Central, de acuerdo con la actualizacién de las DOT; y ello, a partir tanto de los avances
cientifico-técnicos y cartograficos sobre la materia, como, sobre todo, de aquellos que han
servido de base a las determinaciones e instrumentos de planificacién de las administraciones
publicas competentes en la gestion de cada uno de los riesgos tratados.

ii. El segundo objetivo, estrechamente ligado al anterior, consiste en la incorporacion al
instrumento de planificacion territorial de las determinaciones, directrices y recomendaciones
que, a partir de directivas y reglamentos europeos, y de legislacion basica estatal, han establecido
distintos instrumentos de planificacion sectorial en materia de prevencion y mitigaciéon de
riesgos.

iii. Por ultimo, el tercer objetivo es clarificar algunos problemas de interpretacion y aplicacidn de lo
establecido en el PTP de 2004, a la luz de la experiencia y problemas surgidos desde entonces y
en el marco del Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las
Directrices de Ordenacidn Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Los condicionantes superpuestos teniendo en cuenta los riesgos naturales y climaticos, la
funcionalidad y la conectividad territorial, limitan o condicionan la forma en que se pueden
desarrollar determinadas actividades en las diferentes categorias de ordenacién.
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6.3.1.3.1 Vulnerabilidad de acuiferos

La vulnerabilidad de acuiferos se representa mediante delimitaciones de areas de recarga de
acuiferos subterrdneos que presentan alto o muy alto grado de vulnerabilidad a la
contaminacidon. Para la presente revision se han tomado como referencia tanto las
delimitaciones de &reas de vulnerabilidad media, alta y muy alta, segin el Mapa de
vulnerabilidad de los acuiferos a la contaminacién de la CAPV, elaborado por el Departamento
de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente del Gobierno Vasco, de 1993, como las
delimitaciones establecidas por los Planes Hidrologicos como zonas protegidas para la CAPV,
segun el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero.

La Directiva Marco del Agua (DMA), ya establece una serie de ambitos de interés hidrogeoldgico
con una vulnerabilidad especialmente alta de acuiferos frente a la contaminacién. Ademas, se
debe de tener en cuenta, de acuerdo con la cartografia de vulnerabilidad de acuiferos de la
CAPV, este tipo de problematica, por lo que se han de identificar los ambitos del Area Funcional
que presentan vulnerabilidad alta y muy alta, para prevenir actuaciones en estas zonas, que
podrian suponer afeccion sobre los cauces subterraneos.

Este condicionante superpuesto debe, por tanto, delimitar qué zonas deberian evitarse para la
localizacién de actividades potencialmente contaminante del suelo y en las cuales deberia
extremarse el cuidado de las practicas agricolas. Es coincidente en gran parte con la delimitacion
de la infraestructura verde, incorporando algunas otras delimitaciones al este de Pefiacerrada-
Urizaharra, las inmediaciones de Markinez y Vitoria-Gasteiz o el entorno de Espejo, entre otros.

6.31.3.2 Riesgos geoldgicos

En cuanto a riesgos geoldgicos, se han delimitado Areas Erosionables, en este caso la revision ha
tomado como referencia las delimitaciones existentes al respecto.

Delimitan dreas coincidentes con la ZEPA Valderejo-Sobrén-Sierra de Arcena, el LIC de Arkamo
— Gibijo — Arrastaria y otros ambitos mayoritariamente relacionados con pendientes acusadas.

6.3.1.3.3  Riesgos asociados al cambio climatico
6.31.3.31 Areas inundables con escenarios de cambio climético

Para su delimitacidn se toma en consideracidn la cartografia de inundabilidad, con un periodo
de retorno de 500 afos. Esta cartografia se considera la mas adecuada para incorporar la
perspectiva de cambio climatico desde un principio de precaucién. Por otra parte, en Junio de
2021 se ha iniciado el proceso de participacion publica del borrador del Plan Hidroldgico de la
Demarcacion del Ebro- tercer ciclo, para el periodo 2022-2027, que se acompana del Plan de
Gestion de Riesgo de Inundacion; no incluye cartografia de zonas inundables, pero si
orientaciones respecto a la evolucién de las hipdtesis que permiten trazarlos; el Zadorra se
menciona entre “otros tramos con un nivel de riesgo global alto, pero un nivel de peligrosidad
mas bajo...”.

6.31.3.3.2 Incendios Forestales

Se identifican las zonas con mayor riesgo de incendios forestales recogidos en el estudio
impulsado por el Gobierno Vasco “FORRISK: riesgos naturales en las masas forestales atlanticas”
llevado a cabo entre octubre de 2012 y diciembre de 2014, cuyo objetivo principal fue conocer,
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para cada una de las regiones participantes, las medidas a tomar de cara a la gestién de una
serie de riesgos forestales previsibles e identificados.

La informacidn proporcionada clasifica en teselas de 1 ha las parcelas de la CAPV segun su grado
de riesgo de incendio forestal. Los valores de las diferentes categorias se han determinado a
partir de tres parametros: altura media del sotobosque de cada parcela, peso seco medio del
sotobosque de cada parcela y altura de la primera rama viva del arbol medio de cada tesela.

6.31.3.3.3 Vulnerabilidad hidrica

Los andlisis de los estudios existentes brindan resultados para las subcuencas de Otxandio y
Audikana, ambitos incluidos en el Area Funcional de Alava Central. En Otxandio se espera un
descenso de caudales medios anuales de entre un 10% y un 17%, con especial impacto en otofio,
y una reduccién del caudal medio de verano a finales de siglo de entre un 20% y un 27%. En
Audikana se plantean igualmente tendencias al descenso del caudal medio disponible.

En junio de 2021 se ha iniciado el proceso de participacidon publica del borrador del Plan
Hidroldgico de la Demarcacion del Ebro- tercer ciclo, para el periodo 2022-2027. A nivel del
conjunto de la Cuenca del Ebro se considera para 2100 una reduccidn de aportaciones del 20%.

6.3.2 Infraestructura verde

La infraestructura verde es uno de los factores clave en el disefio de un modelo territorial
sostenible. En este sentido, son numerosas las acciones consideradas por las DOT, y esta revisién
se centrard en generar una infraestructura verde interconectada que funcione y repare la
segmentacion y segregacién actual de sus unidades ambientales.

El eje central deberd ser la biodiversidad, pues es la base del correcto funcionamiento de los
ecosistemas, su resiliencia y la calidad de los servicios que éstos ofrecen. Se priorizard garantizar
la conectividad ecoldgica de los espacios naturales que rodean e integran la Llanada Alavesa, asi
como con el fortalecimiento del Anillo Verde de Vitoria-Gasteiz, espacio considerado como nexo
y cuya funcidn es tanto de espacio protegido como de conector ecoldgico.

Las DOT aprobadas en 2019 ya reconocen el papel fundamental que juega el Area Funcional en
la continuidad ecoldgica este-oeste con los territorios limitrofes del norte de Navarra y norte de
Burgos. Esta continuidad se manifiesta a través de tres ejes: el situado mas al norte corresponde
sensiblemente a la divisoria entre la vertiente cantabrica y mediterranea (Aizkorri-Aratz, Urkilla-
Elgea, Zaraya, zona al norte de los pantanos, Gorbeia, Gibijo y Arkamu hasta la Sierra Salvada);
un eje intermedio al sur de la Llanada y adentrandose en los Valles Alaveses (Entzia, Montes de
Vitoria, Sierra de Tuyo, Afiana, Arcena-Sobrén y Valderejo) y un eje al sur, en el limite con Rioja
Alavesa y Navarra (Sierra de Codes, Sierra de Cantabria y Tolofio). Como enlaces transversales
(norte-sur) caben destacar el citado Gibijo-Arkamu y Sierras de Badaia y Arrato al oeste de la
Llanada, e Izki al sureste del Area Funcional.
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En la figura anterior se observa un esquema simplificado y grafico de la infraestructura verde a
nivel del Area Funcional de Alava Central. Esta red se estructura en los siguientes elementos:

- Espacios protegidos por sus valores ambientales

- Otros espacios de interés natural multifuncionales
- Red hidrografica (red zul)

- Corredores ecoldgicos

En este contexto, el PTP ha de reforzar las conexiones entre estos espacios, y extender esa
continuidad hacia otros de gran valor como la Sierra de Portilla, el Monte San Formerio (en
Trevifio), Sierra de Lokiz, Montes de Aldaia o los Robledales Isla de la Llanada, espacios de gran
valor (al ser los ultimos reductos de estados ecolégicos anteriores) y también fragilidad, dada su
fragmentacion. Por ultimo, la infraestructura verde también ha de extender la red hasta el Anillo
Verde vy la infraestructura verde de Vitoria Gasteiz, conectando con los Montes de Vitoria a
través del bosque de Armentia.

El papel de la red hidrografica como reductos de biodiversidad y conectores es fundamental en
el Area Funcional; en muchas ocasiones enlazan transversalmente esos conectores este-oeste
que se han identificado, y los conectan con el rio Ebro. Entre los principales cauces caben
destacar el Zadorra, Omecillo, Tumecillo, Baia, Arakil, Inglares, lhuda y Ega. Ademas, muchos
afluentes especialmente del Zadorra resultan fundamentales en la introduccién de la
infraestructura verde en ambientes habitados (Alegria, Errekaleor, Batan). Respecto a las zonas
himedas se deben destacar el humedal de Salburua, la Lagunilla de Bikufia, la Laguna de
Lacorzana, la Balsa de Riego de Afua, Salinas de Afiana, el Lago de Arreo. Sin olvidar las dos
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masas de agua mas grandes del Area Funcional, como son el Embalse de Urrunaga y el de
Ullibarri-Gamboa.

Asimismo, el correcto funcionamiento de la infraestructura verde sera proporcional a la calidad
y cantidad de servicios ecosistémicos ofrecidos por la misma. Estos servicios, cuando son
evaluados en escalas espaciales grandes y provienen de diversos ecosistemas, como es el caso
de Alava Central, supone la conformacién de un paisaje multifuncional que proporciona diversos
servicios ecosistémicos simultaneamente.

Para una mejor comprension a escala territorial, se grafia a continuacién la cartografia de los
Servicios de los Ecosistemas de Euskadi, representando Unicamente aquellas dreas donde los
servicios ofrecidos se consideran como “muy alto” en la escala cuantitativa, y agrupando las
siguientes subcategorias:

i Servicios Ecosistémicos de Abastecimiento: madera y alimento.

ii. Servicios Ecosistémicos de Regulacion: almacenamiento de carbono, mantenimiento del habitat,
regulacidn de la calidad del aire, regulacién hidrica y polinizacién.

iii. Servicios Ecosistémicos Culturales: disfrute estético del paisaje y recreo

La delimitacién propuesta para la infraestructura verde agrupa espacios que ofrecen
mayoritariamente servicios de regulacién, siendo estos los que derivan de las funciones y
procesos ecoldgicos clave de los ecosistemas. Destacan también los culturales, aunque en
menor medida, debido a la visién antropocéntrica de los mismosy, por lo tanto, a su subjetividad
y su dificultad para evaluarlos. En cuanto a los espacios naturales de dotacién de servicios de
abastecimiento quedan delimitados por el area correspondiente a la categoria de Agroganadera
y Campifa.
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[.7) Propuesta de
Infraestructura Verde
Abastecimiento
Madera y Alimentos
Regulacion
Carbono, Habitat, Aire
Hidrica y Polinizacion
Culturales
Il Estéticay Recreo

Graf 42. Servicios ecosistémicos en el Area Funcional. Fuente: Elaboracion propia

6.3.2.11 Espacios protegidos por sus valores ambientales

Esta categoria incluye aquellos espacios integrados en la Red Natura 2000, como las ZEPAS de
Salburta, Valderejo — Sobrén — Sierra de Arcena o las Sierras meridionales de Alava y las ZEC de
Entzia, Montes de Aldaia o Arkamu — Gibillo — Arrastaria y las delimitaciones provenientes de la
red de espacios naturales, siendo en ocasiones coincidentes con la RN2000 a excepcion del
Diapiro de Afiana. Encontramos un total de 19 espacios protegidos por sus valores ambientales.
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6.3.2.1.2 Otros espacios de interés natural

Esta categoria integra aquellos espacios que, pese a no encontrarse catalogados en ninguna de
las dos redes de espacios protegidos mencionados anteriormente, se grafian como parte de la
infraestructura al poseer un alto valor ecoldgico y ambiental y dotar de servicios ecosistémicos.
Algunos de estos espacios son los Montes de Vitoria, las Sierras de Badaia y Arrato o la Sierra de
Tuyo.

6.3.2.1.3 Red de corredores ecoldgicos

En cuanto a la red de corredores ecoldgicos, tal y como se ha comentado anteriormente, se han
analizado y tomado como referencia los siguientes documentos: la Infraestructura verde de la
CAPV (2016) y las Directrices de Ordenacién Territorial (2019).

Atendiendo a dichos documentos, se ha realizado un analisis multicriterio en el que se
integraban criterios ambientales tales como la vegetacidn, las pendientes, la riqueza de especies
o la fragmentacién de habitats, generando delimitaciones mas precisas a nivel de Area
Funcional.

En el caso de los corredores ecolégicos, encontramos los corredores Gorbeia — Sierras de Badaia
y Arrato al norte y los de Montes de Vitoria orientales — Entzia o los de Izki — Jaundel o lzki —
Sierras meridionales, entre otros. En el caso de los corredores son fluviales, pues reciben el
nombre del rio que los conforma, como el Zalla, Zadorra, Dulantzi o Baia.

6.3.21.4  Red hidrografica

La red hidrografica genera lo también denominado infraestructura azul, cuyos valores vy
funciones se asemejan a los corredores ecoldgicos, dada su alta capacidad para interconectar
espacios. Son areas de alto valor ecoldgico y faunistico que, al igual que el resto de espacios
naturales, dotan de servicios ecosistémicos. Estos corredores fluviales en su gran mayoria se
encuentran delimitados asimismo por la Red Natura 2000 como Zonas de Especial Conservacion.
Esta categoria incluye rios tales como el Zadorra, el Ebro, el Olaeta o el Errekaleor.

6.3.22 Criterios, medidas y acciones para una efectiva continuidad ecolégica

La planificacion de una red de infraestructura verde interconectada es uno de los objetivos de
este PTP, para lo cual se proponen medidas que garanticen el verdadero funcionamiento de
estos espacios como red; las propuestas de ordenacién no acentlan en ningln caso la
fragmentacion territorial.

La conservacidn de los ecosistemas, derivara en la preservacion de la flora y fauna presente en
los mismos. Ademas, puede haber espacios en los que se considere vital la implantacion de
medidas de restauracién ecoldgica, donde se estableceran ecosistemas de referencia acordes
con las condiciones locales para lograr asi una interconectividad efectiva. Estas medidas de
restauracion deberan dirigirse mayoritariamente a espacios conectores u otras areas
degradadas, las cuales deberdan someterse a un diagndstico ecolégico que se base en los
procesos y funcionalidades que ofrece el espacio a restaurar. De esta manera se determinaran
que procesos ecoldgicos estan viéndose afectados y proceder asi a restaurarlos. De manera

118



genérica podemos establecer cinco procesos ecoldgicos, encargados de sustentar gran parte de

los servicios ecosistémicos:

—  Procesos erosivos.

—  Procesos de polinizacion y dispersion de frutos y semillas.
—  Procesos de colonizacidn y establecimiento de nuevos seres vivos.
— Procesos de reciclado de nutrientes, relacionados con la capacidad de transformacion entre

materia organica e inorganica.
—  Procesos hidrogeomorfoldgicos.

En estos espacios serd necesario un estudio pormenorizado de las caracteristicas que han de
darse de manera natural en estas areas para conseguir asi replicarlas de manera que el
ecosistema consiga desarrollarse y alcanzar su climax. En muchas ocasiones este proceso
requiere de una gestién adaptativa, es decir, se realizard un seguimiento y se evaluarad si se estdn
consiguiendo las condiciones y resultados esperados, para ir replanificando las acciones a

implementar.

A continuacién, se muestra una tabla con algunos de los posibles impactos previstos en un
ecosistema y las medidas de restauracidn ecoldgica segun las bases cientifico — técnicas para la
Estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauracion ecoldgicas. Estas
medidas constituyen asimismo acciones para la adaptacidn al cambio climatico.

IMPACTO PREVISTO

MEDIDA DE RESTAURACION ECOLOGICA

Aumento de inestabilidad y vulnerabilidad de
masas forestales

- Gestionar masas forestales de forma responsable

- Mantener o incrementar los servicios ambientales del monte
- Garantizar la sostenibilidad del aprovechamiento

- Considerar los regimenes de perturbaciones

- Promover masas mixtas e irregulares

Aumento de incendios

- Evitar el almacenamiento de restos y productos de corta durante largos
periodos de tiempo

- Evitar plantaciones homogéneas

- Crear cortafuegos de vegetacion natural

Incremento de procesos erosivos debido al
aumento de lluvias

- Analizar el riesgo de erosion debido a actividad forestal

- Garantizar que la actividad forestal no incrementa los riesgos erosivos
- Proteger el suelo

- Corregir los procesos erosivos

Aumento de riesgo de dafios sobre arbolado
debido a vendavales

- Promover masas mixtas e irregulares
- Conservar o restaurar habitats forestales originales

Aumento de riesgo de invasion de especies
exdticas

- Controlar especies empleadas en las plantaciones

- Evitar propagacion de especies exoticas

- Impulsar programas de seguimiento y evaluacién

- Eliminar especies invasoras que generen impactos ecoldgicos
significantes

Incremento de migraciones o pérdida de
biodiversidad

- Inventariar los habitats y las especies de alto valor de conservacién
- Conservar los habitats y las especies inventariadas

- Monitorizar

- Facilitar la conectividad del territorio

- Conservar o restaurar los habitats forestales originales

- Favorecer masas mixtas e irregulares

Reduccion de la disponibilidad hidrica

- Elegir en las plantaciones las especies o los ecotipos mejor adaptados a
las nuevas condiciones
- Mantener espesuras relativamente bajas

Cabe mencionar que la restauracién ecolégica mds genuina, en la gran mayoria de los casos, es
la sucesidn ecoldgica que ocurre de manera natural tras una perturbacion. Este proceso,

también denominado restauracidn pasiva, ocurre en todos los casos mientras que las medidas
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de restauracion activa, como las especificadas en la tabla anterior, son aquellas que aceleran
esta restauracioén pasiva natural.

6.3.2.3  Puntos de interaccion de la infraestructura verde con las infraestructuras grises y
gestion de estas interacciones

La configuracion de la infraestructura verde y su interconexion con la infraestructura gris es uno
de los puntos a abordar, de tal manera que la matriz territorial consiga un buen funcionamiento
de ambas redes.

La infraestructura gris, pese al gran potencial estructurante y vertebrador que tiene sobre el
territorio, constituye una de las amenazas mds notables cuando se trata de la infraestructura
verde. Es por eso que el tratamiento de estos cruces o lazos es vital para el correcto
funcionamiento de la infraestructura verde como red interconectada, viva y autosuficiente.

Asi, atendiendo a lo establecido en el proyecto “Identificacién de areas a desfragmentar para
reducir los impactos de las infraestructuras lineales de transporte en la biodiversidad”, del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, junto con la metodologia y los principios
rectores establecidos en la Infraestructura verde de la CAPV (2016), y en el anexo 12.1 de las
Directrices de Ordenacion Territorial (2019), se analizan e identifican las intersecciones mas
conflictivas.
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Intersecciones infraestructura verde y gris

1 Murgia 4 Andagoia
2 Salvatierra 5 Zaitegui
3 Miranda deEbro ¢ Pobes

Graf 43. Intersecciones de infraestructura verde y gris objeto de analisis y propuesta

El estudio ambiental estrategico de la revision de las DOT incluye una actualizacion de la Red de
corredores ecoldgicos de la CAPV, en cuya cartografia se reflejan una serie de emplazamientos que, en el
presente Avance, se ponderan con la fuente anteriormente mencionada, para dar como resultado los
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reflejados en la imagen superior. No obstante, del analisis de las diferentes localizaciones se ha deducido
que el obstaculo identificado por el plano de Red de corredores ecolégicos de la CAPV entre los embalses
de Urrunaga y Ullibarri-Gamboa no constituye un nivel de fragmentacidn equiparable al resto de
interacciones estudiadas, por lo que no se incluye en la relacién definida por el presente Avance.

De esta manera se pretende establecer tipologias de posibles conectores para conseguir una
desfragmentacion del territorio, segun lo establecido en el documento de “Prescripciones técnicas para
el disefio de pasos de fauna y vallados perimetrales”, redactado en el marco de una Comisién técnica
integrada en el Grupo de Trabajo sobre Fragmentacion de Habitats causada por Infraestructuras de
Transporte, impulsado por la Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal, que establece una
metodologia que ha servido de base para lo estipulado en el presente documento.

Para el caso de Alava Central, se empleara como fuente el Mapa de Trafico de Alava de 2020, el cual
clasifica cada tramo de la red viaria involucrada en los intervalos analizados, para los cuales se calcula una
intensidad total y un nimero total de carriles.

Interseccion Via IMD Total intensidad
. N-622 (10.001 < IMD < 20.000)
Gorb IMD = 18.500 (6
orbeta A-3600 | (2.001< IMD < 5.000) (©)
A-1 (10.001 < IMD < 20.000)
Entzia A-3138 (501 < IMD < 1.000) IMD= 30.750 (7)
Via férrea | (10.001 < IMD < 20.000)
A-1 (5.001 < IMD < 10.000) _
Arasur AP-1 | (10.001<IMD<20.000) | "MP=22500(7)
AP-68 (5.001 < IMD < 10.000)
Arkamu — Baia — Sierras de Badayo IMD= 8.250 (5)
A-3314 (501 < IMD < 1.000)
AP-68 (5.001 < IMD < 10.000)
Arkamu — Baia — Sierras de Tuyo IMD= 8.250 (5)
A-3314 (501 < IMD < 1.000)
Sierras de Tuyo — Zadorra - Montes de Vitoria A-1 (IMD > 20.000) IMD > 20.000 (7)

La permeabilidad dependerd de los valores establecidos en la ponderacién de ambas variables, por lo cual,
a menor numero de carriles y menor nivel de intensidad, mas permeabilidad y viceversa. Asi, los valores
de permeabilidad estaran entre 2 y 8, siendo 2 alta permeabilidad y 8 impermeable.

Ponder. Ponder. Ponder.
Interseccion Carretera | Intervalo . . Carriles . intensidad + Permeabilidad
intensidad carriles "
Ponder. carriles
Gorbeia N-622 6 4 4 2 6 BAJA
A-3600 4 3 2 1 4 MEDIA
A-1 6 4 4 2 6 BAJA
Entzia A- 3138 2 2 2 1 3 ALTA - MEDIA
Via férrea 6 4 2 1 5 MEDIA - BAJA
Arasur A-1 5 3 4 2 5 MEDIA — BAJA
AP-1 6 4 6 3 7 BAJA - NULA
Arkamu - Baia - | AP-68 5 3 4 2 5 MEDIA - BAJA
Sierras de Badayo A-3314 2 2 2 1 3 ALTA - MEDIA
Arkamu - Baia - | AP-68 5 3 4 2 5 MEDIA - BAJA
Sierras de Tuyo A-3314 2 2 2 1 3 ALTA - MEDIA
Sierras de Tuyo -
Zadorra - Montes de | A-1 7 4 6 3 7 BAJA - NULA
Vitoria

La desfragmentacion de ecosistemas es un proceso que puede abordarse desde distintos puntos de
partida.
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Como ya se ha mencionado anteriormente, las principales barreras artificiales estan formadas por la
infraestructura viaria, la urbanizacion y los usos del suelo. En este caso, segln lo establecido en la
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas, habremos de

ajustarnos a las siguientes lineas de actuacion:

—  LINEA DE ACTUACION 1.01. Identificar dreas clave para la conectividad de las especies y tipos de

habitat de interés encaminadas a asegurar la permeabilidad de la matriz territorial.

—  LINEA DE ACTUACION 1.02. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida,

en espacios terrestres.

—  LINEA DE ACTUACION 1.06. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida,

en el medio urbano.

—  LINEA DE ACTUACION 1.07. Desarrollar un sistema de seguimiento de la conectividad ecoldgica
y de los procesos de fragmentacion que permita evaluar la eficacia de las medidas adoptadas.

Es posible, de manera genérica, realizar una breve descripcion de las posibles tipologias de pasos de fauna,
no sin olvidar que cada caso precisara un estudio de detalle en el que intervengan variables tales como:
especie objetivo, vegetacidon circundante, clima local, caracteristicas de la infraestructura gris,
comportamiento y relacidon de la especie objetivo con el resto de especies presentes en el habitat

fragmentado, etc.

6.3.2.3.1 Interseccion Gorbeia

Infraestructura verde

Principal unidad

Valles de Zuiay

paisaje Urkabustaiz
Valo.r Ec.ologlco y Alto
Territorial

Valor Paisajistico Alto

Valor Productivo Medio

Infraestructura gris

N2 vias 2
N2 carriles 7
Intensidad d
" onsidad T IMD ~ 18.500
trafico media
0 0,5 1 1,5 2 km T2 Propuesta inaestuaura verde Permeabilidad Baja - Nula

= Autopistas, autovias y vias de doble calzada
~ Carreteras principales
~— Vias férreas
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6.3.2.3.2

Interseccidn Entzia

1,5

“ Agroganadero y Campifia.
Alto valor estratégico

Agroganadero y Campifia.

Paisaje de Transicion

= Especial Proteccion
" Forestal
= Mejora ambiental

Pasto Montano

a infraestuctura verde
= Autopistas, autovias y vias de doble calzada
~ Carreteras principales

~— Vias férreas
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Proteccion aguas

Caracterizacion interseccion

Condicionantes
topograficos

Sobre terraplén

Grandes
Grupo de fauna mamiferos y
de referencia pequerios
vertebrados
Paso mas Viaducto adaptado
adecuado

Infraestructura verde

Llanada de
Principal unidad Alegria-Dulantzi
paisaje / Agurain
Salvatierra
Valo.r Ec.ologlco y Alto
Territorial
Valor Paisajistico Medio
Valor Productivo Alto
Infraestructura gris
N2 vias 3
N2 carriles 8
Intensidad de IMD ~ 30.750
trafico media
Permeabilidad Nula
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2 km m Agr;ganadarn y can;piﬁa.
Alto valor estratégico
Agroganadero y Campifia. ™ Mejora ambiental

Paisaje de Transicion

Interseccion Arasur

6.3.2.33

22 Propuesta infraestuctura verde
= Autopistas, autovias y vias de doble calzada
— Carreteras principales

~— Vias férreas

= Espe

" Forestal

Pasto Montano
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Caracterizacion interseccion

Condicionantes Tramo entre

topograficos desmontes

Grupo de fauna de Grandes

referencia mamiferos y

pequefios

vertebrados

Paso mas Paso superior

adecuado multifuncional

Infraestructura verde

Pr|.nC|.paI unidad Valle del Ebro

paisaje

Valo'r Ec.ologlco y Alto

Territorial

Valor Paisajistico Medio - Bajo

Valor Productivo Alto

Infraestructura gris

N2 vias 2

N2 carriles 11

Intensidad de IMD ~22.500

trafico media

Permeabilidad Nula
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" Agroganadero y Campifia. ™ Especial Proteccion Proteccion aguas

Alto valor estratégico = Forestal
Agroganadero y Campifia. ™ Mejora ambiental
Paisaje de Transicion Pasto Montano

6.3.2.3.4 Interseccion Arkamu - Baia - Sierras de Badayo

T2 Propuesta infraestuctura verde

= Autopistas, autovias y vias de doble calzada
— Carreteras principales

~— Vias férreas
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Caracterizacion interseccion

Condicionantes Cruce de cursos
topograficos fluviales
Grupo de fauna

P R Todos
de referencia
Paso mas Viaducto
adecuado adaptado

Infraestructura verde

Principal
unidad paisaje

Valles de Zuiay
Urkabustaiz
Valle de Kuartango

Valor Alto

Ecolégico y

Territorial

Valor Alto

Paisajistico

Valor Medio

Productivo
Infraestructura gris

Ne vias 2

Ne carriles 6

Intensidad de IMD ~ 8.250

trafico media
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6.4 Habitat rural

6.4.1 Criterios para el mantenimiento de los asentamientos rurales

La evolucién de los asentamientos rurales estad vinculada a la proteccion del suelo agrario,
especialmente el de alto valor estratégico; esta es una materia que incide en el habitat rural,
pero que ya ha sido tratada en el articulo precedente en cuanto a zonificacién del suelo. Ademas,
requiere la promocion de la actividad agroganadera como proveedora de alimentos que puedan
garantizar la suficiencia y seguridad alimentaria.

Aunque en conjunto el Area Funcional de Alava Central presenta dindmicas demograficas
positivas, el peso de Vitoria-Gasteiz tiende a enmascarar que los asentamientos de menor
tamafo, tradicionalmente vinculados a la actividad agroganadera, estan experimentando
fendmenos de envejecimiento y despoblamiento. El mantenimiento y revitalizacién de los
asentamientos rurales, que permiten el uso productivo del suelo rural y contribuyen de manera
clara al paisaje, pasa por la propuesta de transicion hacia un modelo agricola renovado que
permita una mejora del empleo y las condiciones de vida, acompafiada del resto de propuestas
formuladas. Dentro de la mejora de las condiciones de vida debe tenerse especialmente en
cuenta el apoyo mediante medidas en materia de vivienda y equipamiento al incremento de la
necesidad de mano de obra que supondria el paso hacia formas mas sostenibles de produccion
agraria. Dadas las dindamicas regresivas de estos pequefios asentamientos en los ultimos afios,
en general el recurso a la rehabilitacién del parque existente es la medida preferible.

6.4.2 La necesidad de transicion hacia un modelo agricola renovado como
soporte de la reactivacion demografica rural

6.4.21 La evolucion hacia sistemas de produccion ecologicos

El apoyo al mantenimiento y desarrollo de la actividad agraria es una de las estrategias de
mitigacién del cambio climatico siempre y cuando las técnicas empleadas en los agrosistemas
no sean agresivas con el medio y altamente dependientes del petréleo. En ese contexto
adquieren un renovado valor estratégico determinadas practicas llamadas tradicionales, que al
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tiempo que favorecen una gestidn sostenible de los recursos naturales y el territorio, posibilitan
una actividad agraria econdmicamente viable y una produccidn de calidad.

La agricultura ecoldgica es un sistema general de gestidn agricola y produccién de alimentos que
combina las mejores prdacticas ambientales, un elevado nivel de biodiversidad, la preservacion
de recursos naturales, la aplicacién de normas exigentes sobre bienestar animal y una
produccién conforme a las preferencias de determinados consumidores por productos
obtenidos a partir de sustancias y procesos naturales. La progresiva transformacion de las
actuales formas de produccién hacia la agricultura ecoldgica contribuira a reducir los problemas
ya mencionados de erosién, pérdida de biota eddfica y de biodiversidad. Ademas, la agricultura
ecolégica esta generando un 20% mas empleo que la agricultura convencional basado en el
estimulo de la productividad del trabajo y en una menor dedicacidn al sector con un aumento
del trabajo a tiempo parcial.

La produccidn ecolégica, ademas, estd articulando algunas estrategias en torno a canales cortos
de comercializacion ofreciendo variedades tradicionales mas adaptadas a los gustos locales
recuperando el consumo de temporada.

6.4.22  Criterios para la categorizacion del suelo agricola en el PTP

El contenido del presente apartado es una aproximacién que deberd ser contrastada con los
trabajos de actualizacidn de la cartografia de agricultura en curso en los servicios técnicos de la
Diputacién Foral de Alava.

La revisién del PTP, siguiendo los acuerdos europeos, asume destinar el 25% de la superficie de
suelos agricolas a la agricultura ecolégica. El 25% de la superficie agricola de Alava Central esta
en torno a las 20.000 ha de una superficie total roturada estimada a 78.000 ha.

Los criterios empleados para la asignacién de las 20.000 ha en el territorio se centran en una
combinacion de criterios: suelos de regadio actual o previsto, fertilidad del suelo, adaptacién al
cambio climatico para reducir el impacto por inundaciones, catdlogo del paisaje, autosuficiencia
de alimentos vegetales, proximidad a los nucleos urbanos y rurales

La resultante de la integracion del conjunto de criterios permitira definir unas necesidades de
suelo:

i Alcanzar la maxima autosuficiencia de alimentos de proximidad producidos con agricultura
ecoldgica. Se estima que la superficie tedrica necesaria para abastecer al conjunto de residentes
del Area Funcional de Alava Central de productos vegetales es de 21.700 ha.

ALIMENTO SUPERFICIE PREVISTA (ha)
Hortalizas 1.147
Cereales 12.000
Carne ovino y bovino 2.160
Leche 5.377
Huevos 933
Total 21.717
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Graf 44. Abastecimiento de alimentos para la poblacion de Alava Central Fuente: A yuntamiento
de Vitoria-Gasteiz, Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno Vasco

Para la produccion de hortalizas, el rendimiento medio (Rm) de un suelo 6ptimo se define como
el cociente entre produccidn y superficie, en el caso de las hortalizas Rm=18.470 kg/ha. Se ha
estimado en 0,194 kg/dia-persona el consumo medio por persona y dia

ii. Incrementar el carbono orgénico del suelo y mejorar, en consecuencia, la fertilidad del suelo.

iii. Incrementar en 180.000 tn/afio la captacidn de carbono que la agricultura puede aportar para la
mitigacion del cambio climatico fruto del cambio de la agricultura convencional a la agricultura

ecoldgica.
iv. Descontaminar y regenerar los acuiferos
V. Incrementar la infiltracion del agua de lluvia por una mayor percolacion del agua en los suelos
que acompafian a la agricultura ecoldgica. Lo que supone una reduccién del impacto por
inundacion.
Vi. Reduccién de la erosién de los suelos con agricultura ecolégica
vii. Incrementar la biodiversidad del area dedicada a la agricultura ecoldgica e incrementar la

biodiversidad en los entornos habitados.

viii. Incrementar el empleo, en especial el empleo juvenil.

6.4.3 La cualificacion de los asentamientos rurales y las infraestructuras y
equipamientos

El sistema de asentamientos de pequefia poblacién de las dreas mas rurales de Alava Central,
especialmente en las comarcas de Montafia Alavesa y Valles Alaveses, requiere actuaciones que
mejoren la disponibilidad de vivienda para posibilitar la captacién de nuevas personas residentes
a través de la flexibilizacidn de la rehabilitacion del patrimonio construido y de la generacidn de
un mercado de alquiler a través de un parque publico, que puede ser gestionado por las
Cuadrillas. Ademas de mejorar la disponibilidad de vivienda, es preciso mejorar sus condiciones
de habitabilidad, pues en las dreas rurales tiene especial protagonismo el parque de vivienda
unifamiliar, con unas prestaciones térmicas mejorables.

Atendiendo a los datos ya resefados en la sintesis de diagndstico que provienen del visor de
vulnerabilidad urbana de la CAPV, se proponen como asentamientos prioritarios para la
revitalizacién socioeconémica del habitat rural varios pequefios nucleos en el medio rural de los
municipios de Lagran (Lagran), Harana/Valle de Arana (San Vicente de Arana), Afiana (Salinas de
Afana), Gaubea- Valdegovia (Villanueva de Valdegovia y Espejo), Maeztu (Arraia- Maeztu),
Berantevilla (Berantevilla), Bernedo (Bernedo) y Campezo-Kanpezu (Santa Cruz de Campezo y
Antoinana).

Muchos de los asentamientos rurales estan conectados por carreteras que, si bien no requieren
un replanteamiento en su globalidad, se beneficiarian de mejoras en términos de seguridad vial,
y estas dreas también registran una creciente movilidad en bicicleta, susceptible de
incrementarse. La via verde del Vasco-Navarro es un ejemplo de movilidad blanda que vertebra
territorios rurales. La movilidad en transporte publico requiere continuar con experiencias como
el transporte a la demanda para los asentamientos de menor poblacion.
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Igualmente, es necesaria una mejora de las redes de telecomunicaciones que facilite el acceso
a estas herramientas en todo el territorio; en la actualidad Alava, a través de los planes del
Gobierno Vasco y de la Diputacién Foral de Alava, es uno de los territorios mejor conectados de
Europa, en el que practicamente todas las empresas y la poblacion pueden acceder a servicios
de banda ancha ultrarrapida, fibra dptica y, en un futuro préximo 5G. La renovacion de las redes
de servicios bdsicos ha de plantearse a través del principio de autosuficiencia conectada,
aprovechando los recursos proximos y la fortaleza del sistema de juntas administrativas de
gestién de los bienes comunales; el avance hacia formas de gestion local de la generacidn
fotovoltaica es un ejemplo positivo.

El cierre de los ciclos metabdlicos a través de la aplicacién del principio de circularidad es una
via de mejora de las condiciones de los asentamientos, tanto a través de la recuperacién de los
residuos orgdnicos como de lazos de reutilizacién de bienes de consumo.

6.5 Habitat urbano

La configuracidn del habitat urbano del Area Funcional parte de la constatacién de una serie de
situaciones:

1. Importante concentracién de la poblacién del Area Funcional en el municipio, y mas
concretamente en el espacio urbano de Vitoria-Gasteiz.

2. Evolucidn positiva del nUmero total de residentes en la mayoria de los municipios, con la salvedad
de los de las cuadrillas de Valles y, sobre todo, de Montafia Alavesa

3. Escenarios menos optimistas a escala intramunicipal, incluso en las zonas que en términos
globales tienen un comportamiento demografico positivo, con tendencia al despoblamiento de
muchos de los nucleos de poblacion de menor tamafio.

4. En lo relativo al suelo para actividades econdmicas, existe un claro contraste entre amplios
poligonos industriales con una tasa nominal de ocupacién de parcelas elevada que contrasta con
una importante proporcién de vacantes efectivas, y nuevas demandas de suelo por parte de
actividades econdémicas que requieren superficies mucho mayores de lo habitual, de varias
hectdreas.

5. En relacién con el PTP objeto de revision, cabe resaltar que la materializacién efectiva de sus
previsiones en materia urbana ha sido reducida.

6.5.1 Jerarquia de asentamientos del Area Funcional

La jerarquia del sistema de asentamiento del Area Funcional de Alava Central se plantea en los
siguientes términos:

1. Vitoria-Gasteiz asume las funciones de cabecera del Area Funcional y de su propia cuadrilla,
atendiendo a su tamafio demografico y su condicidén dentro del sistema de capitales vasco. Es el
nodo principal de prestacién de servicios publicos y privados a la poblacién de Alava Central

2. Se consideran subcabeceras las siguientes, atendiendo tanto a su tamafio poblacional y su
dotacién de equipamientos como a su condicién de cabeceras de las cuadrillas en que se divide
el territorio histérico para los municipios alaveses:

a. Cuadrilla de Campezo- Montafia Alavesa: Santa Cruz de Campezo en Campezo/
Kanpezu. Es un espacio marcadamente rural, que presta importantes servicios
ecosistémicos al Area Funcional.
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Cuadrilla de Afiana/ Valles Alaveses: Ribavellosa. Juega un papel importante en relacion
con la oferta de suelo para actividades, y su funcionamiento estad condicionado por la
proximidad de Miranda de Ebro, que estd reactivando una importante capacidad de
suelo productivo.

Cuadrilla de Gorbeialdea-Estribaciones del Gorbea: Murgia (Zuia). Es un espacio
marcado en muchas de sus dinamicas por la proximidad a territorios dinamicos de
Bizkaia.

Cuadrilla de Llanada Alavesa: Agurain/ Salvatierra. Es un espacio marcado por la
proximidad y complementariedad con el sistema productivo de Vitoria-Gasteiz y por los
flujos Pamplona- Vitoria-Gasteiz.

Municipios vizcainos de Otxandio y Ubide, no incluidos en las cuadrillas alavesas:
Otxandio. Aunque no existe un organismo de gobernanza equivalente a las cuadrillas,
su no inclusion en estas aconseja un tratamiento adaptado. Cabe resaltar que en
algunas cuestiones sectoriales, como la sanidad, estos municipios se consideran parte
de la comarca vizcaina de Durango, y en otros se asocian incluso al municipio de Legutio.
La alternativa de considerar a estos municipios integrados en la cuadrilla de
Estribaciones del Gorbea puede ser una alternativa, que en todo caso requeriria de
acuerdos especificos.

Juegan un papel relevante en las dindmicas funcionales del drea central, aunque estén fuera de
sus limites, los municipios de Miranda de Ebro en Burgos, que es nudo de traficos en el norte de
la peninsula y ayuda a entender el papel de Rivabellosa, y de Alsasua en Navarra, que hasta la
entrada en servicio de la AP-1 era la puerta de acceso a Gipuzkoa y sigue articulando traficos
importantes.

Se consideran nucleos articuladores, que contribuyen o pueden contribuir a apoyar a las
subcabeceras en la prestacion de servicios supramunicipales:

Cuadrilla de Montafia Alavesa: Maeztu
Cuadrilla de Afiana/ Valles Alaveses: Espejo (Valdegovia), Langraiz Oka
Cuadrilla de Gorbeialdea- Estribaciones del Gorbea: Legutio, Gopegui (Zigoitia)

Cuadrilla de Llanada Alavesa: Alegria- Dulantzi, Araia (Asparrena)
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Graf 45. Jerarquia propuesta de asentamientos en el Area Funcional de Alava Central.
Elaboracion propia

6.5.2 Definicion de los espacios objeto de regeneracion urbana

6.5.2.1  Densificacion de tejidos urbanos y regeneracion de ambitos industriales abandonados
o infrautilizados: la evolucion conceptual del Arco de la Innovacion

Durante la vigencia del PTP objeto de revision los tejidos urbanos del municipio de Vitoria-
Gasteiz han experimentado dindmicas complejas. Las intervenciones publicas para revitalizar el
casco viejo han logrado un éxito relativo, aunque limitado, al amortiguar su despoblamiento y
mejorar su espacio publico. Los nuevos barrios resultantes del desarrollo del suelo urbanizable,
como Lakua, Mendizorrotza, Zabalgana y Salburua, han ido aumentando su poblacidn, pero esto
ha sido en muchos casos en detrimento de los barrios comprendidos entre el casco viejo y el
cinturén de rondas formado por la Avenida de Zabalgana, Juan de Garay, Zaramaga, Jacinto
Benavente, Zumabide y Tanis Aguirrebengoa. Dichos barrios, construidos en su mayor parte
entre 1939 y la década de 1980, han perdido en conjunto unos 35.000 residentes en los ultimos
20 afos, presentan una tasa elevada de vivienda vacante y un mayor envejecimiento de la
poblacién, mientras que los ensanches sefialados presentan estructuras de edades mas jovenes,
alimentadas por cambios de residencia. No obstante, los barrios comprendidos entre el casco
viejo y estos ensanches gozan de una posicion estratégica en el tejido urbano. Del mismo modo,
una parte importante de los poligonos industriales mas antiguos cuentan con escasos solares,
pero si con una proporcion relevante de edificaciones industriales en desuso.

Esto permite replantear la propuesta de arco de la innovacidn del PTP objeto de revisidn hacia
una estrategia que integra:

1. Laregeneracion coordinada de los tejidos residenciales e industriales comprendidos en torno a
la ronda sefalada, propiciando la evolucién hacia un modelo de usos mixtos. La regeneracién de
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estos suelos productivos deberd asociarse a las operaciones de analisis de suelos
potencialmente contaminados y las operaciones para su limpieza. El proyecto de soterramiento
de la linea ferroviaria que actualmente pasa en superficie por el centro urbano permitiria una
mejora sustancial de la conectividad entre los barrios de la ciudad e igualmente contribuiria a
esta regeneracion. La potenciacion de la diversidad de usos en estos espacios permitira una
mejor capacidad de adaptacidn a nuevas formas de actividad terciaria para las que los poligonos
industriales clasicos no estan adaptados. No son aqui necesarias, en puridad, acciones de
densificacion fisica del parque edificado, sino mas bien de optimizacién del uso de un parque
que, regenerado, debe brindar unas condiciones de calidad de vida competitivas con la oferta
de zonas mas periféricas y el aliciente de una mayor centralidad para el acceso a los servicios.
Por otra parte, las medidas emprendidas por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en materia de
movilidad son coherentes con los postulados de las DOT, y lo mismo cabe sefialar sobre otras
medidas; cabe recordar que las DOT sefialan entre las directrices especificas para el area
metropolitana de Vitoria-Gasteiz la de completar las iniciativas de excelencia urbana del
municipio, como el Anillo Verde, la Infraestructura Verde Urbana o la recuperacion del centro
histérico, todas coherentes con este planeamiento.

2. La atencién a las demandas de mayores tamanos de parcela, incluso para usos que por
dimensidén o naturaleza tendrian mas dificultades de compatibilidad con las areas residenciales,
en los suelos para la ampliacion del Parque Tecnoldgico de Alava en Mifiano y del poligono de
Gojain en Legutio, asi como con los desarrollos previstos en el entorno del aeropuerto de Vitoria-
Gasteiz. La nueva plataforma logistica intermodal de Vitoria- Gasteiz, que la modificacion del
PTP vigente ya define, aportard un importante soporte logistico a estos desarrollos, como
cabecera del sistema de intermodalidad entre transporte de carretera y ferrocarril que permitira
a los vehiculos pesados subir en ella a trenes que alcancen el norte de Francia, contribuyendo a
reducir la densidad de trafico y las emisiones por traficos de mercancias en gran parte del
trayecto de la Al. En este caso se opera sobre suelos en los cuales ya existe una componente
industrial, pero también una importante capacidad de desarrollo en suelos aun sin transformar
urbanisticamente, en los que el papel de SPRILUR como actor publico del Gobierno Vasco es
estratégico.

Esto integra los espacios identificados en la sintesis de diagndstico como propuestos para la
regeneracion de areas de usos predominantes residenciales y de actividad econdmica.
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Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
-AVANCE-

Graf 46. Espacios residenciales de vulnerabilidad muy alta, alta y media en Vitoria-Gasteiz.
Elaboracion a partir de los datos del Visor de dreas vulnerables de la CAPV y UDALPLAN
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Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
-AVANCE-

Graf 47. Espacios residenciales de vulnerabilidad media en Agurain- Salvatierra. Elaboracion a
partir de los datos del Visor de dreas vulnerables de la CAPV y UDALPLAN

Graf 48. Ambitos priorizados para la regeneracion de espacios urbanos de actividad econdmica
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6.5.22  Gestion de suelos contaminados

La informacidn disponible en esta materia identifica espacios en los que, atendiendo a los
antecedentes obrantes, existe un potencial de contaminacion, que debe ser precisado mediante
estudios especificos. El Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley
4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo, establece
medidas en cuanto a los procedimientos de declaracidn en materia de calidad de suelo, siendo
necesaria una agil gestion de estas determinaciones para concretar la extension real de suelos
contaminados.

Deberd ponerse especial atencién en aquellos suelos contaminados ubicados en dreas
inundables, tanto por inundacién fluvial como pluvial y por tanto existe un mayor riesgo de
dispersidon de contaminantes y afeccién a aguas superficiales o subterraneas u otras areas
colindantes

Se sugiere la superposicién de la cartografia de suelos potencialmente contaminados con la
cartografia de inundacion fluvial periodo de retorno de 500 y cartografia de inundabilidad.

6.5.3 Eje de transformacion de la Llanada Alavesa

Los asentamientos que junto con Vitoria-Gasteiz configuran a lo largo de la linea ferroviaria el
eje de transformacion de la Llanada Alavesa presentan una posibilidad de consolidar
centralidades locales que contribuyan al objetivo de devolver vitalidad al medio rural del Area
Funcional. Se proponen las siguientes actuaciones destinadas a reforzar este eje:

1. Irufia de Oca: estudio de la reorientacién del suelo urbanizable hacia la densificacién en el
entorno de la estacién actual de ferrocarril, con tipologia de densidad media y usos mixtos.
Definicidn de una nueva conexidén peatonal entre la estacidn y la ribera del Zadorra.

2. Elburgo y Alegria- Dulantzi: reorientacion del suelo de crecimiento residencial hacia la conexidn
Alegria- Dulantzi — estacion de ferrocarril, con tipologia de densidad media y usos mixtos, y
configuracion de un carril bici entre Elburgo y Dulantzi. Gestion del riesgo de inundacion en la
zona central.

3. Salvatierra- Agurain: Priorizacion de acciones de regeneracidon urbana en la parte suroeste de la
zona residencial, hacia la calle Sagarmin. Gestion del riesgo de inundacion a lo largo de las
cuencas de los arroyos Santa Barbara y Eguileor.

4. Albeniz- Albeiz y Araia: acondicionamiento de un itinerario ciclable entre la estacion de ferrocarril
y Araia. Gestion del riesgo de inundacién del rio Araia. Regeneracién de las ruinas industriales de
la Fundacidn Ajuria y Urigoitia.

5. Integracion en el eje del centro de la ciudad, la Universidad, las estaciones de tren y de
autobuses, y el Aeropuerto.

6. Refuerzo de las conexiones ciclistas y de transporte publico entre las estaciones y los
asentamientos del entorno, y estudio de la prolongacion del eje desde Armifidén hasta Araia en
cuanto a movilidad y recorridos blandos.

6.5.4 Perimetros de crecimiento urbano

La figura de los perimetros de crecimiento urbano (PCU) es establecida en el articulo 11.1.a) de
las DOT:
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“Proponer en los Planes Territoriales Parciales un perimetro de crecimiento urbano que podra
ser ajustado por los planes municipales y que tenga en cuenta las demandas residenciales y de
actividades econdmicas del conjunto de los municipios.”

Los PCU son una herramienta para evitar la dispersién urbana y controlar el consumo del suelo
a base en las demandas observadas. No implican clasificacion del suelo, pero si establecen una
orientacién grafica para la aplicacion de la cuantificacion de capacidades de crecimiento. La
definicién del perimetro debera permitir la integracion urbana con asentamientos existentes y
orientar los procesos de crecimiento, y la consolidacion de los ejes de transformacion
propuestos preservando los vacios territoriales entre nucleos. En el trazado de los perimetros
propuestos se ha tenido en cuenta, ademas, que el articulo 11 no establece en modo alguno que
los perimetros sean una herramienta que deba utilizarse en todos los municipios, y por tanto se
ha interpretado que estos son pertinentes en aquellos lugares en los que pueden tener una clara
incidencia en las dindmicas supramunicipales de ocupacién del suelo. Se han delimitado los
siguientes perimetros supramunicipales de ocupacion del suelo en el contexto de las actividades
economicas.

6.5.4.1  Entorno de Arasur

Graf 49. Perimetro de crecimiento urbano propuesto en el entorno de Arasur

Abarca 467 hectareas de suelos clasificados en su zona norte como urbanos y urbanizables para
actividades econdmicas, y como no urbanizables en la parte sur. Mientras que la ocupacién de
los suelos urbanos consolidados de la parte mds occidental es practicamente total, existe dos
ambitos riberefios del rio Bayas, el I-06 PERI El Vado y el I-08 sector al Norte del Vado, que no se
han desarrollado hasta la fecha. El desarrollo de la 12 fase de Arasur esta alcanzando el 100% de
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su superficie. La 22 fase de Arasur alberga en este momento el proyecto Ekian, una instalacidn
fotovoltaica de gran tamano. Mas hacia el sur, el Plan Especial del Parque Solar de Lacorzana va
a acoger el proyecto Ekienea, otra gran instalacion fotovoltaica. Se excluye del perimetro el
espacio natural de la Laguna de Lacorzana y su entorno. En este perimetro se plantea la
consolidacion de Arasur 12 fase como espacio industrial, una actuacién condicionada por la
magnitud de la oferta de ese ambito y la de los suelos clasificados en el vecino municipio
burgalés de Miranda de Ebro.

El catdlogo de paisaje de Alava Central incluye estos suelos en el Area de Especial Interés
Paisajistico “Acceso a Alava Central por Miranda de Ebro”, considerando que su interés no radica
en su paisaje actual sino en el que pueda presentar en un futuro préximo, pues el suelo no
ocupado y los componentes de valor paisajistico permitirian articular un entorno mas amable
visualmente. El Objetivo de Calidad Paisajistica que se establece es el de reordenar el espacio
para integrar paisajisticamente el suelo logistico, mejorando su aspecto y percepcioén, y
establece como acciones:

1. Creacién de un borde perimetral vegetado, como anillo verde que facilite la integraciéon del
espacio, incorporando el Zadorra como parte del disefio.

2. Potenciacion de la vegetacidn de cubiertas e integracion de paneles solares.
3. Conservacién de la corona de suelo agricola como barrera paisajistica
4. Calificacion dotacional de los bordes donde no es posible la mejora.

5. Desarrollo de bases técnicas para el disefio exterior de pabellones de borde que genere una
imagen homogénea de los pabellones alin no ejecutados o que proponga un caracter comun, de
lineas sencillas y colores claros. Dichas bases habran de determinar una estética global del AEIP.

La creacion del parque solar de Lacorzana, junto con la conversion de la “lagrima” de 1-09 Arasur
22 fase al mismo uso, supone que una parte sustancial de estos suelos pasen a verse marcados
visualmente por paneles fotovoltaicos apoyados en suelo, con las condiciones técnicas ya
establecidas en sus respectivos proyectos. En todo caso, las indicaciones del catdlogo de paisaje
para las edificaciones siguen siendo validas para la parte aun pendiente de ejecutar de la primera
fase de Arasur.

En la parte occidental del ambito se encuentran las instalaciones de Exolum Rivabellosa,
instalacion de almacenamiento de hidrocaburos de CLH, sujeta al Real Decreto 840/2015, de 21
de septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgo inherente a los
accidentes graves en que intervengan sustancias peligrosas (Seveso), y cuenta con un Plan de
Emergencia Exterior, con una zona de intervencién de 205 m de radio y una zona de alerta con
255 m de radio.
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6.5.4.2 Nanclares de la Oca- Vitoria-Gasteiz

Graf 50. Perimetro de crecimiento urbano propuesto en Nanclares de la Oca- Vitoria-Gasteiz.
Parte occidental
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Grafl. Perimetro de crecimiento urbano propuesto en Nanclares de la Oca- Vitoria-Gasteiz.
Parte oriental

Este perimetro abarca 3.979 hectareas de suelo, conformando una geometria de unos 16 km
entre sus puntos extremos. En su parte oriental alberga la ciudad de Vitoria- Gasteiz y sus
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crecimientos sucesivos desde el primitivo asentamiento en la colina del Casco Viejo hasta los
mas recientes. Incorpora también en la parte mas central del perimetro propuesto las areas
industriales de Jundiz y Ali Gobeo, y en su extremo occidental los espacios productivos al sur del
Zadorra; aunque entre estas dos piezas existe un espacio que hoy no presenta continuidad
urbana, la plataforma logistica intermodal de Vitoria- Gasteiz, en Jundiz, es un argumento para
plantear una continuidad de las areas industriales, sin afectar al monte homdénimo, propiciando
sinergias.

En términos paisajisticos incorpora los suelos urbanos y urbanizables interiores al Area de
Especial Interés Paisajistico del “Anillo de Vitoria-Gasteiz”, incorporando dentro del perimetro
parte de dicho AEIP (entorno de la factoria Mercedes Benz), asi como la mayor parte del AEIP
“Acceso sur llanada de Vitoria-Gasteiz (Corredor del Zadorra)”, de la cual se excluye la parte
ubicada al oeste del trazado ferroviario existente y el intercambiador de Jundiz, pero se afiade
en el término municipal de Nanclares de la Oca los suelos comprendidos entre la A-1y el trazado
propuesto para la linea de alta velocidad Burgos- Vitoria-Gasteiz. Las oportunidades de nueva
urbanizacién dentro de este perimetro se ubican en la zona occidental, para usos de actividad
econdmica y logistica.

Para el AEIP “Acceso sur llanada de Vitoria-Gasteiz (Corredor del Zadorra)” el catalogo de paisaje
plantea la necesidad de un plan de accién conjunta dirigida a la reordenacidn, con una propuesta
integrada de estética comun, que suponga un atractivo y mejora del paisaje. El objetivo de
calidad del paisaje director es la reordenacion del espacio para integrar paisajisticamente el
suelo industrial, mejorando su aspecto y percepcidn, e incorporando criterios paisajisticos para
futuros desarrollos. Para ello se propone la naturalizacién de las zonas de borde; la integracion
y adecuacién de elementos naturales como el arroyo Mendizorrotz, la revegetacion del espacio
entre los poligonos de Subillabide y San José de los Llanos; la integracidn paisajistica y acustica
con pantallas sonoras y vegetales; la vegetacion de cubiertas e integracidon de paneles solares;
la conservacion de suelo agricola alrededor de los suelos calificados como equipamientos en el
PGOU; la definicion de alternativas para los bordes en los que no es posible la mejora; el
desarrollo de bases técnicas para el disefio de pabellones de borde y para cualquier actuacion
en el drea; y la atencién al disefio paisajistico de la terminal logistica intermodal de Vitoria-
Gasteiz.

Dentro de este espacio se da una gran variedad de usos y condiciones. La condicion de borde
que brinda el anillo verde en torno a la ciudad central es un factor positivo, que se pierde en la
zona occidental, de cardcter mas industrial. Este perimetro se define como continuo en términos
conceptuales, pero se plantea conveniencia de dotarlo de al menos tres puntos de
permeabilidad paisajistica y ecolégica:

1. Montes de Vitoria- Meandro del Zadorra al sureste del nicleo de Nanclares de la Oca. Esto
implica un disefio de los posibles suelos urbanizables entre autovia y ferrocarril garantizando
dicha permeabilidad a través de ecoductos o soluciones similares

2. Montes de Vitoria- Meandro del Zadorra en el entorno del Monte Jundiz, complementando al
eje natural del Arroyo Mendizorrotz, condicionado por los suelos industriales ya consolidados
en que se integra su cauce. El nudo de la A-1 con la N-102 y el trazado ferroviario que se vera
potenciado con la alta velocidad y la estacién de Jundiz, asi como la posibilidad de un desarrollo
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de actividad econdmica paralelo al ferrocarril que enlace el poligono de Subillabide con el sector
21 de ampliacion Jundiz Oeste, son los condicionantes para esta conectividad.

3. Continuidad del Arroyo de Ibaia entre el bosque de Zabalgana y el cauce del Zadorra en las
inmediaciones de la factoria de Mercedes- Benz. La prevision en el perimetro definido de una
posibilidad de extensién de los suelos industriales de Mercedes hacia el sur, no debe ser en
detrimento de dicho bosque y de la continuidad como eje verde del Arroyo.
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7777  Plan de accién conjunto Zadorra
Graf 2. Conectores verdes propuestos en la parte occidental del perimetro de crecimiento

urbano de Vitoria-Gasteiz

Por otra parte, esta zona occidental del perimetro de crecimiento urbano mantiene una relacion
clara con el Area de Interés Paisajistico “Zadorra Medio- Santa Catalina”, a lo largo del rio
homadnimo, para la que el Catalogo de Paisaje propone un plan de accidn conjunto para la
ordenacidn del paisaje, que debera tener en cuenta los condicionantes que puedan derivarse de
la accesibilidad de trafico pesado a la terminal de Jundiz en su condicidon de cabecera de
autopista ferroviaria. Por ello es conveniente que el tratamiento de dicho plan de accidn se
coordine con la configuracidn de los puntos de permeabilidad paisajistica y ecolégica sefialados,
lo que supone el inicio de una extension del anillo verde hacia Nanclares. La permeabilidad del
perimetro de crecimiento urbano ante los flujos ecosistémicos entre ambas margenes del
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Zadorra debe armonizarse con la solucién de crecimiento de la revisidon del planeamiento de
Irufia de Oca.

6.5.4.3 Aeropuerto de Vitoria- Gasteiz

Graf 3. Perimetro de crecimiento urbano del aeropuerto de Vitoria- Gasteiz

Con una superficie de 497 hectareas, incluye el actual aeropuerto y los suelos urbanizables para
actividades econdmicas ubicados al oeste de la misma. El desarrollo de dichos suelos
urbanizables no sectorizados (Entorno Aeropuerto y Aeropuerto S.G.) permitird apoyar el
potencial logistico de esta infraestructura de transporte dentro del sistema aeroportuario de la
CAPV, que puede verse reforzado por una futura conexién a la plataforma logistica intermodal
de Vitoria- Gasteiz en Jundiz. A diferencia de la intermodalidad para pasajeros, la intermodalidad
de mercancias entre el tren y el avidon es muy rara. La inclusién en el perimetro de los ambitos
clasificados en la actualidad como suelo urbanizable no sectorizado ubicados al Este del
Aeropuertopuede ser objeto de reflexion. Por otro lado, estos suelos al Este del aeropuerto no
se incluyen en el perimetro dado que contribuyen a un desahogo paisajistico del borde norte
urbano de Vitoria- Gasteiz, estdn sometidos en parte de riesgo de inundacidn, y contribuyen a

144



Revisidn del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
-AVANCE-

la compensacidn de la ocupacion de suelos de alto valor agrario por parte de la nueva plataforma
intermodal de Vitoria- Gasteiz enJundiz.

6.5.4.4  Parque Tecnologico- Poligono Mifiano

Graf 4. Perimetro de crecimiento urbano del Pargue Tecnoldgico- Poligono Mifiano

El perimetro comprende 251 hectareas para uso de actividades econdmicas, de las cuales 120
corresponden al suelo urbano del Parque Tecnolégico. Es un ambito que cuenta con la ventaja
de su accesibilidad desde dos vias de gran capacidad (AP-1 y N-240), y la condicién de fachada
hacia ambas. Contribuye, junto con el perimetro de Gojain- Lladie, en el que existe una iniciativa
publica de promocién de suelo industrial en curso, a la potenciacién de las actividades
econdmica en el norte del Area Funcional. Se excluyen del perimetro suelos urbanizables en la
actualidad al este y oeste del Parque Tecnoldgico, al entenderse que las necesidades de suelo a
medio plazo en este entorno pueden cubrirse con la delimitacién propuesta. Asimismo, por
razones de seguridad, de eficiencia en la movilidad, y de articular como recogen las DOT el arco
de lainnovacion, es necesario desarrollar otro acceso al Parque desde la AP1/N622 para facilitar
su conexion con Bilbao y al aeropuerto de Vitoria-Gasteiz por la N624..
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6.5.4.5 Gojain- Lladje

Graf 5. Perimetro de crecimiento urbano de Gojain- Lladie

Abarca 351 hectareas, incluyendo tanto el poligono industrial de Gojain al sur como las dreas ya
urbanas al Este de la carretera N-240, y terrenos en los que SPRILUR propone una ampliacién
del suelo urbanizable para actividades productivas. Dicha actuacion, en el triangulo norte,
permitira dotar de coherencia a lo que hasta ahora han sido implantaciones aisladas sin una
ordenacidn de conjunto, pese a su gran tamafio, y supone la transicién desde una ldgica de
actuaciones en suelo no urbanizable a una de creacién de trama urbana productiva con
planeamientos actualizados respecto del caso de Gojain.

En este espacio es relevante una adecuada configuracion del frente edificado hacia el embalse
de Urrunaga y la N-240, asi como el frente visible desde la AP-1 vy el tren de alta velocidad, ya
construido en este tramo, pues supone la primera imagen visible de Alava al salir del tinel desde
Gipuzkoa. Es igualmente relevante la inclusion en la propuesta de infraestructura verde del rio
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Santa Engrazia, cauce que en este tramo es inundable, por lo que su tratamiento ha de tener en
cuenta ambas condiciones.

6.5.4.6 Salvatierra

1.000.m A2

Abarca un espacio de 368 hectdreas, en su mayoria calificadas para usos de actividades
econdmicas, y también incluyendo al norte suelos actualmente no urbanizables incluidos en
categorias forestal y agroganadera y campifia. Se retoma la delimitacion del AEIP “Corredor N1
(Agurain/ Salvatierra)” del catdlogo de paisaje de Alava Central, aunque incluyendo también
parte del tejido urbano residencial existente y las ya mencionadas zonas en suelo no
urbanizable. El objetivo de calidad paisajistica director es el de reordenar el espacio para integrar
paisajisticamente el suelo industrial, mejorando su aspecto y percepcién desde la A-1. Se
proponen medidas andlogas a las planteadas en otros espacios de dominante industrial ya
mencionados, afiadiéndose el condicionante de la integracion del Camino de Santiago.

Una parte importante del suelo industrial ain no desarrollado se ve condicionado por la
presencia de la linea de ferrocarril convencional, que junto con la autovia hacia Pamplona
condiciona la accesibilidad al sur del ambito, que deberd apoyarse en las calles Sallurtegui y
Langarika. En la parte oriental del ambito, con una importante presencia de uso residencial y
servida por la estacion de ferrcarril, ha de tenerse en cuenta también la presencia de cauces
inundables y la consideracion del entorno de Langarica Plaza como zona vulnerable.
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6.5.4.7 Asparrena

Abarca un espacio de 194 hectdreas, calificadas en su mayoria para usos de actividades
econdmicas. Se trata de suelo urbano consolidado, salvo una zona de reducida extension
(Salsamendi) en suelo no urbanizable. Se incluye dentro del Area de Especial Interés Paisajistico
“Corredor N1 (San Milldn/ Donemiliaga)” del catalogo de paisaje de Alava Central. El catdlogo
plantea objetivos y medidas andlogas a las ya expuestas para otros dmbitos de dominante
industrial. Al igual que ocurria en el perimetro de Salvatierra- Agurain, la presencia de la linea
de ferrocarril convencional y la autovia a Pamplona condiciona el potencial de desarrollo de
parte de estos suelos. La banda comprendida entre ferrocarril y autovia esta actualmente
clasificada como suelo no urbanizable, y dadas las limitaciones de accesos desde la autovia y la
barrera ferroviaria, su acceso es posible Unicamente desde Eguilaz, al Oeste, o desde el camino
al sur de la estacion de Araia, al Este, dificultando cualquier conexion que se planteara con las
areas industriales al norte.
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6.5.4.8 Lantaron

El perimetro definido en el término municipal de Lantardn, al oeste del asentamiento de
Comunidn, comprende en 172 hectareas los poligonos de Zubillaga, orientado hacia la industria
quimica, y Lantarén — SUI-2, con una mayor diversidad. Incluye también el sector de suelo
urbanizable S-22, asi como los espacios entre ambos poligonos entre la carretera A-2122 vy el
Ebro. Se trata de un espacio con una buena accesibilidad territorial gracias a la cercania a la AP-
1, y con sinergias potenciales con el entorno de Arasur, que puede contribuir al desarrollo de las
actividades productivos en la comarca de Valles Alaveses.

Se trata de un ambito que tiene potencialidad para acoger empresas que precisan gran
superficie. En el se ubican tres instalaciones sujetas al Real Decreto 840/2015, de 21 de
septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgo inherente a los accidentes
graves en que intervengan sustancias peligrosas (Seveso), que cuentan con sendos Planes de
Emergencia Exterior.

6.5.5 Dimensionado de grandes paquetes de suelo para actividades
economicas y pautas para su implantacion

3.947 2.347 1.599 8.915
Superficie total de suelo de Superficie ocupada (Ha) Superficie vacante (Ha) Edificabilidad por ejecutar
actividad econdmica (Ha) (miles m? t)

El articulo 12 de las normas de las DOT establece en su punto sexto que los planes territoriales
parciales seran los responsables Ultimos del dimensionamiento de los grandes paquetes de
suelo para actividades econémicas. Como se ha expuesto en el diagnostico, el Area Funcional
cuenta en la actualidad con una importante capacidad de crecimiento para actividades
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econdmicas en suelo urbano susceptible de regeneracién, especialmente dentro del municipio
de Vitoria- Gasteiz (Gamarra, Betofio, Ali Gobeo) y en suelo urbano y urbanizable vacante, por
lo que desde la escala supramunicipal no se detecta la necesidad de nuevas clasificaciones. La
priorizacién de las actuaciones en la materia desde esta escala es, por tanto, la dinamizacién de
los procesos de regeneracién urbana industrial, incluyendo sus gestiones previas en materia de
analisis de suelos potencialmente contaminados, junto con el completado de las previsiones del
planeamiento existente en los ambitos incluidos dentro de los perimetros de crecimiento
urbano definidos, y, en los casos en los que pueda ser necesario para atender a la evolucidn de
las necesidades del mercado, la modificacién o revisidon del planeamiento de desarrollo para
adaptar tamafios de parcelas y disposicidn de las mismas.

Las DOT como directrices especificas para el area metropolitana de Vitoria-Gasteiz establecen
en su apartado 5 -Articular el Arco de la Innovacién como un drea que integre el Parque
Tecnoldgico de Alava, el aeropuerto con su parque industrial anexo y la estacién intermodal de
mercancias donde, respetando los necesarios vacios territoriales, garantizando la permeabilidad
e integradas con el paisaje, puedan desarrollarse actividades econdmicas, industriales, logisticas
y tecnolégicas de alto valor.

La propuesta de perimetro de crecimiento urbano del punto anterior centrado
fundamentalmente en los suelos de actividades econdmicas acota el suelo que puede ser
necesario para el periodo de vigencia del Plan.

El Programa Vasco de Recuperacion y Resiliencia 2021-2026 Euskadi Next plantea una serie de
16 iniciativas con incidencia potencial sobre Alava Central; sélo parece directamente asociables
a la demanda de suelo de actividad econémica en poligonos la Basquevolt Gigafactory, que de
acuerdo con la informacién disponible tendria perfecta cabida en el perimetro urbano
propuesto en Parque Tecnolégico de Alava en Mifiano. Por otro lado, se ha detectado la
existencia de demandas para suelo productivo en grandes parcelas, de mds de 10 hectareas;
estas pueden ser atendidas en dicho perimetro en Mifiano, en Gojain- Lladie o en Lantardn.

6.5.6 Cuantificacion residencial

El articulo 13 de las DOT establece las directrices en materia de cuantificacidon residencial, con
una férmula definida en el anexo IV de cuantificacidn residencial. Permite igualmente otorgar
un tratamiento diferencia a los incrementos residenciales que se producen en la ciudad
consolidada frente a los resultantes de la ocupacién de nuevos suelos.

El apartado 2 del articulo 13 sefala que las cifras concretas del anexo IV tienen un valor
ilustrativo, siendo aplicable la metodologia. En este avance se ha optado por utilizar las cifras
literales del Anexo IV para el Area Funcional teniendo en cuenta que las variaciones entre las
cifras de 2016, utilizadas por las DOT, y las de 2020, ultimas disponibles, han sido reducidas,
pero también que el impacto de la emergencia sanitaria COVID-19 sobre las dinamicas
socioeconémicas del Area Funcional es aun incierto.

Las cifras del mencionado anexo IV a las normas de las DOT establecen para Alava Central un
total de necesidades residenciales de 16.531 viviendas, que aplicando los coeficientes de
esponjamiento y las hipdtesis de recuperacién de vivienda deshabitada suponen una capacidad
residencial maxima de 31.671 frente a un parque de vivienda existente de 137.814. Los calculos

150



no tienen en cuenta componentes de modelo, componente que desde este Plan se considera
que debe de ser cero para todos los municipios del Area Funcional. Por otra parte, segln los
datos de Udalplan para 2020, en el conjunto del Area Funcional la capacidad por ejecutar en el
conjunto de las clases de suelo es de 18.686 viviendas libres y 22.945 protegidas. Esto implica
que las clasificaciones del suelo actuales tienen una capacidad, en términos globales, suficiente
para cubrir la demanda a 8 afios segun las proyecciones de las DOT. Teniendo en cuenta que las
licencias otorgadas en 2019 fueron para 714 viviendas, un valor que segln la serie de licencias
por afo y territorio histérico publicada por EUSTAT se ajusta a la tendencia general de los
ultimos afos, es necesario ajustar la capacidad residencial del planeamiento siguiendo los
criterios de las DOT.

En un analisis por municipios, sélo en Zalduondo y en Irufia de Oka la necesidad residencial total
(esto es, previa a la aplicacion coeficientes de esponjamiento y recuperacion de vivienda
deshabitada) supera a la capacidad del planeamiento vigente, y lo hace por 8 viviendas, frente
a las 94 existentes, en Zalduondo, y por 194 en Iruiia, frente a las 1.604 existentes. En 9
municipios, incluyendo estos dos, la capacidad residencial maxima aplicando la férmula de las
DOT supera a la capacidad libre por ejecutar de vivienda libre y VPP. Sélo en Irufia de Oka,
Zigoitia y Legutio esta diferencia es de mas de 50 unidades. Es decir, algunos municipios pueden
requerir nuevas clasificaciones de suelo residencial atendiendo a sus condiciones particulares,
pero esto esta lejos de ser una necesidad generalizada de escala supramunicipal, e incluso por
su magnitud y en funcién del diagndstico de sus tejidos urbanos pueden surgir soluciones
alternativas de regeneracioén de suelos productivos que puedan cubrir esa demanda.

En el caso de Vitoria-Gasteiz, la capacidad residencial maxima del planeamiento vigente duplica
a la necesidad residencial total. En el documento de criterios y objetivos para la revision del
PGOU de Vitoria-Gasteiz publicado en junio de 2021 se sefiala como criterio para la zona rural
la desclasificacion de los sectores de suelo urbanizable no desarrollados en los pueblos, y las
unidades de ejecucion no desarrolladas, apostando por la colmatacién de las parcelas existentes
en suelo urbano ya clasificado como tal. El mismo documento, en su apartado “ciudad compacta,
compleja y cohesionada”, propone desclasificar los sectores no urbanizados vinculados a la
ciudad (los no vinculados a la reparcelacion de Salburua y Zabalgana), y la revisién de la
ordenacion de sectores como el 14 Olaran y el 5B de Zabalgana, asi como la recalificacion de
parcelas de equipamientos vacantes en Lakua para usos mixtos y el redisefio de espacios de
oportunidad en la ciudad.

Viviendas por ejecutar Parametros anexo IV DOT Balances
(UDALPLAN 2020)
Viviendas Vivienda libre VPP (B) Necesidad Capacidad D-B-A C-B-A
actuales (A) residencial total residencial
(€) maxima(D)
Agurain/Salvatierra 2.429 450 660 456 1136 26 -654
Alegria- Dulantzi 1.218 799 329 670 643 -485 -458
Afiana 193 57 0 1 23 -34 -56
Armifién 135 49 0 38 81 32 -11
Arraia-Maeztu 588 299 0 32 84 -215 -267
Arratzua-Ubarrundia 473 518 0 102 259 -259 -416
Asparrena 1.011 575 0 78 196 -379 -497
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Viviendas
actuales
Barrundia 530
Berantevilla 305
Bernedo 518
Campezo/Kanpezu 885
Elburgo/Burgelu 292
Erriberagoitia/Ribera Alta 561
Harana/Valle de Arana 251
Irufia Oka/Irufia de Oca 1.604
Iruraiz-Gauna 322
Kuartango 317
Lagrdn 270
Lantardn 629
Legutio 945
Otxandio 615
Pefacerrada-Urizaharra 348
Ribera Baja/Erribera Beitia 573
San Millén/Donemiliaga 463
Ubide 135
Urkabustaiz 798
Valdegovia/Gaubea 1.082
Vitoria-Gasteiz 111.137
Zalduondo 94
Zambrana 341
Zigoitia 1.000
Zuia 1.229
TOTALES 131.291
Graf 7.

Viviendas por ejecutar

(UDALPLAN 2020)
Vivienda libre VPP (B)
(A)
247 0
87 0
339 0
510 148
108 0
321 0
67 0
398 48
199 0
206 0
240 0
399 8
197 20
141 207
101 0
562 0
487 0
14 0
379 61
591 0
8.961 21.430
17 0
171 0
394 10
803 24
18.686 22.945

Parametros anexo IV DOT

Necesidad
residencial total

(9]
160
33
12
26
217
129
-5
643
48

16

49
164
97
19
505
31
11
218
20
12.009
25
28
274

352

16.531

Capacidad
residencial
maxima(D)

281

92

136
283

25
803

138

22

134

257
52
332
84
30
430
229
24.080
47
77
458

622

31.671

proyecciones de necesidad residencial por municipios del Area Funcional

Balances

D-B-A

34

-277
-564

28

-164
-218
-273

222

-230
-403

16

-362
-6.311
30

-94

54

-205

-9.960

C-B-A

-327
-632
109

-192

197
-151
-190
-237

-358

-222
-501
-18.382
8

-143
-130

-475

-25.100

Tabla resumen de comparacion de situacion actual, previsiones de planeamiento y

Los datos muestran, en todo caso, la escasa prevision en el planeamiento de suelo destinado a
VPP en los municipios de menor poblaciéon; esta situacién puede ser un freno para el objetivo
de revertir las dindmicas de despoblamiento de los asentamientos de menor tamafio, que en
algunos casos puede corregirse a través de la asignacién de una parte de los suelos actualmente
calificados para vivienda libre, de tal manera que puedan cubrir las necesidades potenciales de

VPP. En los municipios con dindmicas demograficas regresivas debe estudiarse la cobertura de
las necesidades de vivienda asequible a través de la recuperacidn de viviendas en desuso.
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Viviendas por ejecutar Parametros anexo IV DOT Balances

Viviendas Vivienda VPP (B) Necesidad Capacidad D-B-A C-B-A
actuales libre (A) residencial residencial
total (C) maxima(D)
VITORIA-GASTEIZ 111.137 8.961 21.430 12.009 24.080 -6.311 -18.382
Llanada Alavesa 6.832 3.400 989 1.787 2.920 -1.469 -2.602
Valles Alaveses 5.740 2.841 56 1.532 2.096 -801 -1.365
MONTARNA 2.860 1.556 148 87 339 -1.365 -1.617
ALAVESA
ESTRIBACIONES 3.972 1.773 115 1.008 1.949 61 -880
DEL GORBEA
MUNICIPIOS 750 155 207 108 287 -75 -254
VIZCAINOS
TOTALES 131.291 18.686 22.945 16.531 31.671 -9.960 -25.100
Graf 8. Tabla resumen de comparacion de situacion actual, previsiones de planeamiento y

proyecciones de necesidad residencial por cuadrillas del Area Funcional

El andlisis por cuadrillas muestra que en todas ellas el planeamiento aporta capacidad suficiente
para cubrir la necesidad residencial total calculada segun los criterios de las DOT, mientras que
solo en las Estribaciones del Gorbea se produciria un déficit, de reducida dimensidn, respecto a
la capacidad residencial maxima. Estos resultados hacen que la hipdtesis de calculo del anexo IV
de las DOT, que no considera un coeficiente de modelo, siga siendo aconsejable.

6.6 Paisaje, patrimonio cultural y natural, y recursos turisticos

6.6.1 Determinaciones derivadas del catalogo de paisaje del Area Funcional

El Catalogo de Paisaje del Area Funcional de Alava Central, publicado en 2020, se plantea como
herramienta para gestionar las unidades paisajisticas de acuerdo con el Convenio Europeo del
Paisaje y el Decreto 90/2014, de proteccidn, gestidn y ordenacion del paisaje en la ordenacion
del territorio de la CAPV. El catdlogo identifica las unidades de paisaje, agrupandolas en tres
categorias: Amplias llanuras, Laderas y valles de piedemonte y Sierras y Montes, tal y como
puede observarse en la documentacion grafica.

Las llanuras constan Unicamente de cuatro unidades de paisaje las cuales ocupan grandes
superficies, yendo desde Vitoria-Gasteiz hacia el este llegando a Navarra y la confluencia del
Valle del Ebro, Zadorra y Ayuda. Estas llanuras corresponden mayoritariamente con suelos
pertenecientes a la categoria de Agroganadera y Campifia.

En cuanto a la categoria de Laderas y Valles de Piedemonte, se trata de zonas que aunan distintas
categorias en cuanto a la zonificacién del suelo no urbanizable, pudiendo encontrarnos zonas
de mejora ambiental, como en el caso de las canteras de Laminoria, zonas circundantes a
Aranbaltza o en la zona de Arkandetu y Bilardeta; zonas forestales coincidentes con la unidad
de paisaje de San Roman de Campezo/Durruma Kanpezu, Kintana y Uturi o zonas de especial
proteccidn, como las correspondientes a los alrededores del concejo de Roitegui/Erroitegi o
Onraita/Erroeta.

En referencia a las Sierras y Montes se trata de paisajes mas complejos y variados, sobre todo
en la cuadrilla de Montafia Alavesa al sureste del Area Funcional. Estas unidades de paisaje

153



coinciden ampliamente con la delimitacidn propuesta para la infraestructura verde en esta
revision, al incorporar espacios tales como Gorbeia, Kapilduiy Valle de Azateta o Izkiy las Muelas
entre Maeztu/Maestu y Campezo/Kampezu.

Las unidades del paisaje se definen a base de una continuidad espacial de una combinacion
particular de rasgos comunes relativos a la naturaleza ambiental y cultural y propiedades
visuales. Cada unidad es facilmente reconocible por los patrones principales que les
caracterizan.

Los Areas de Especial Interés Paisajistico (AEIP) son los objetivos y medidas para la conservacién
y mejora del paisaje que responden a necesidades identificadas en el Catdlogo de 2019. Estas
necesidades o condiciones de vulnerabilidad paisajistica son diagnosticadas en funcién de
valores altos de singularidad paisajistica, la peculiaridad del paisaje, |la fragilidad paisajistica y/o
nivel de visibilidad por parte de la poblacion. Asimismo, se ha considerado factores exteriores
de los paisajes como las amenazas para su persistencia y sus valores asociados a la identidad
territorial y estéticas.

El Catalogo también singulariza las Areas de Especial Interés Paisajistico y espacializa los ambitos
a los que deben aplicarse los objetivos de calidad del paisaje que define. La traslacidn de dichos
objetivos de calidad paisajistica y determinaciones para AEIP a la propuesta del PTP se ha
acometido:

1. Integrando los diferentes objetivos de calidad paisajistica espacializados en conceptos
susceptibles de regulacion en el PTP

2. Teniendo en cuenta las observaciones para las AEIP mdas complejas, asociadas a los espacios
industriales y de periferia urbana, en la definicion de criterios para los perimetros de crecimiento
urbano correspondientes.

3. Encuanto ala mayor parte de las AEIP correspondientes a espacios no urbanos, la regulacion del
suelo no urbanizable puede dar cobertura a los objetivos establecidos.
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Se establecen por tanto las siguientes categorias operativas de trasposicién de los objetivos de
calidad paisajistica, que ya han sido tenidas en cuenta en el apartado correspondiente a la
propuesta de zonificacién:

1.

6.6.2

Especial proteccion: en estos casos, se considera que los dmbitos afectados presentan valores
que permiten su consideracién como suelos de espacial proteccién en la matriz de las DOT. Esto
implica extender la proteccién, por ejemplo, de los suelos del cierre escénico norte de la Llanada
Alavesa.

Infraestructura verde: corresponde a espacios en los que los valores paisajisticos contribuyen a
los servicios ecosistémicos de forma que contribuyen a la infraestructura verde

Turismo y patrimonio: se trata de ambitos en los que los valores del paisaje estan asociados al
medio edificado y su entorno, y su armonia en contacto con el medio natural.

Mejora ambiental: complementa a los suelos asi definidos a través del trabajo sobre zonificacion.

Instrucciones al planeamiento municipal: corresponde a propuestas que tienen que ver en
general con el tratamiento de espacios complejos de interaccion entre infraestructuras, areas
urbanas y medio natural, y se han tratado en la definicién de los perimetros urbanos.

Patrimonio cultural, natural y recursos turisticos

El inventario de bienes del Area Funcional se recoge en su totalidad en el Centro de Patrimonio
Cultural Vasco. Consta de mas de 4.000 bienes culturales, de los cuales una cuarta parte estan
en el municipio de Vitoria-Gasteiz. Es un conjunto de elementos variados. De entre ellos
destacan en términos territoriales aquellos que el catdlogo de paisaje identifica de forma
especifica a través de los siguientes objetivos de calidad:

1.

Potenciar la conservacién de concejos y aldeas: afecta a 307 asentamientos en el Area
Funcional, con lo que tiene un caracter general y no es objeto de representacion
especifica en el plano de propuesta, al objeto de facilitar su lectura.

Potenciar la proteccidn visual de ntcleos de alto valor y fragilidad. Afecta a 5 ambitos,
que corresponden a pequeinos conjuntos urbanos y enclaves con la tipologia de torre
tradicional, ubicados en 4 de los casos en las comarcas de Valles Alaveses y Montafias
Alavesas. Son Mendoza; Tuesta; el conjunto de Villanafie, Torre de los Barona y
Convento de Angosto; la villa medieval de Pefiacerrada/ Urizaharra; y Antofiana. En
estos casos se propone la elaboracidn de planes especiales que, a partir de un analisis
de cuencas visuales, oriente la ordenacion del acceso a los bienes para el turismo y ocio.

Potenciar la proteccion y conservacién de villas y centros histdrico: Aqui las medidas
pasan por la redaccién o revision de los correspondientes planes especiales,
incorporando los criterios de la recomendacién de paisaje urbano histérico de UNESCO:
participacién ciudadana, mejora del conocimiento y la planificacién, consideracién de
condiciones locales y herramientas financieras.

Potenciar la proteccion y conservacion visual de enclaves culturales: La intervencion ha
de orientarse como en el caso de la segunda categoria.
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5. Potenciar la recuperacidon de patrimonio industrial, categoria en la que se incluye un
Unico elemento, las Ferrerias de Araia. En este caso la actuacidon pasa a tener una
interpretacién mas amplia por la relacién con el valle y la central hidroeléctrica, aunque
el planeamiento especial resulta la herramienta adecuada igualmente

El patrimonio natural incluye los espacios protegidos ya referidos en cuanto al medio fisico e
infraestructura verde; los recursos que suponen las areas recreativas, los parques provinciales
de Garaio y Landa, y el parque ornitolégico de Mendixur, todos ellos vinculados al embalse de
Ullibarri- Gamboa, tienen una especial relevancia en términos de ocio para la poblacidn, y
turismo para quienes procedan de otros ambitos. Se propone la potenciacién de estos centros
junto con la red de areas recreativas de la Diputacion Foral, de forma coordinada con la gestion
de la infraestructura verde.
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Graf 10. Areas recreativas provinciales e infraestructura verde

6.7 Gestion sostenible de los recursos
6.71 Agua

6.7.11 Criterios generales sobre la gestion del recurso hidrico

El PTP de Alava Central aborda la gestidn sostenible de los recursos de agua con el objetivo de
mantener o recuperar el buen estado ecoldgicos de todos los recursos hidricos. El PTP, en base
a las Directrices de Ordenacién Territorial, deberd adoptar politicas de regeneracion y
reconversién urbana que permitan la recuperacion de espacios en los rios y cauces. Ademas, se
desarrolla la dimension territorial de la proteccion de las aguas subterrdneas basandose en la
aplicacion de politicas preventivas como se indica en las DOT.
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6.7.12  Incorporacion de infraestructuras de abastecimiento y saneamiento previstas en
planificacion sectorial

El PTP de Alava Central incorpora las actuaciones planificadas sobre la infraestructura existente
para mejorar las redes de abastecimiento y saneamiento con el fin de fomentar criterios de
sostenibilidad en el uso del agua y en los vertidos residuales. Dichas actuaciones corresponden
al Plan Director de Abastecimiento y Saneamiento del Territorio Histérico de Alava 2016-2026.
El Plan Director presenta una clasificacion de las actuaciones diferenciando en actuaciones
relacionadas con el abastecimiento y actuaciones relacionadas con el saneamiento:

e Actuaciones relacionadas con el abastecimiento:

O

Renovacién y/o ampliacion de depdsitos que se encuentran en mal estado de
conservacion o que necesitan incrementos de capacidad. Esto afecta a todas las
cuadrillas salvo Vitoria- Gasteiz, pero especialmente a Valles Alaveses y Montafia
Alavesa.

Renovacién de redes de distribucién que puedan producir perdidas, y por lo tanto,
no contribuyen a la gestion eficiente del agua. Afecta de manera especial a Valles
Alaveses.

Mejora de la calidad del agua mediante la instalaciéon de sistemas de filtrado o
gestion de agua. Esto afecta especialmente a la parte occidental del Area Funcional,
y de manera mas intensa a los Valles Alaveses.

Solucién a problemas de garantia de suministro mediante la interconexién de la red
y la regulacion de los recursos mediante balsas.

Otras actuaciones estratégicas.
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Graf 11. Red de abastecimiento existente y propuesta de actuaciones. Fuente: Estudjos Previos y
Diagndstico para la revision del PTP del Area Funcional de Alava Central y otras fuentes
relevantes.

e Actuaciones relacionadas con el saneamiento:

o Implantacion de nuevos sistemas depuradores que contribuyan a una gestién mas
sostenible de los recursos y que mejoren los estdndares de calidad en el
tratamiento de aguas residuales. La Llanada Alavesa concentra el mayor nimero de
actuaciones.

o Conexidn a sistemas existentes o a futuros propuestos en el Plan Director de
Abastecimiento y Saneamiento. Dichas nuevas conexiones afectan especialmente
a Vitoria- Gasteiz y a la Llanada Alavesa.

o Mejora de la red de colectores con el fin de mejorar la eficiencia de los sistemas de
depuracién existentes.

o Otras actuaciones estratégicas
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Graf 12. Red de saneamiento existente y propuesta de actuaciones. Fuente: Estudijos Previos y
Diagndstico para la revision del PTP del Area Funcional de Alava Central y otras fuentes
relevantes.

Las actuaciones propuestas en el Plan Director de Abastecimiento y Saneamiento permiten
optimizar la gestidn de los residuos contribuyendo a la reduccién de las pérdidas que se puedan
ocasionar actualmente.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en las DOT, en el presente PTP se proponen las
siguientes lineas de actuacion:

e Integrar las zonas recogidas en el Registro de Zonas Protegidas relacionadas con las
captaciones de abastecimiento urbano y sus cuencas de escorrentia directa, las reservas
hidroldgicas, los tramos fluviales de interés medioambiental o natural y las reservas
naturales fluviales.

e Integrar los embalses existentes en el Area Funcional incluyendo la cuenca de los eventuales
tributarios trasvasados al embalse.

Desde el punto de vista de la planificacion, las previsiones de consumo de agua en el sector
agrario o extractivo consideran el actual cambio de tendencia en los mecanismos de riego para
contribuir al ahorro de los recursos hidricos.
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6.7.13  Evaluacion de la capacidad de abastecimiento de agua en el Area Funcional de Alava
Central

El estudio “Actualizacidn del Estudio de la Demanda de agua de la CAPV”, publicado por URA en
noviembre de 2020, plantea una prognosis para los afios 2027 y 2039. Se ha adoptado el primer
horizonte por ser el mas cercano al de vigencia del PTP.

La siguiente tabla muestra la agregacion por comarca del consumo que el Estudio ha previsto
para el afo 2027 para cada actividad.

Comarca Demanda (m3/afio) a 2027
Llanada Alavesa 1.831.646
Valles Alaveses 1.440.130
Montafia Alavesa 485.201
Gorbea 1.359.078
Vitoria- Gasteiz 20.687.344
Ubide y Otxandio 153.063
Total Alava Central 25.956.462
Graf 13. Prevision de consumo de agua por comarca de Alava Central

A partir de dicha informacidn se ha obtenido la demanda de agua que deben de cubrir los
sistemas de abastecimiento en el aio 2027. Posteriormente, se ha recopilado la informacién
relativa a la capacidad de suministro de las cuencas actuales del drea. Como se ha comentado
en el apartado referente a vulnerabilidad hidrica, el borrador del Plan Hidroldgico de Cuenca del
Ebro plantea que a finales del siglo XXI esa disminucién pueda llegar a ser del 20%, pero no hay
calculos para el horizonte de vigencia del PTP. Por su parte, la Estrategia de Cambio Climatico
del Pais Vasco 2050 recoge informacion relativa a la disminucién de la produccién en la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental y no en la Demarcacidn del Ebro. Sin embargo,
teniendo en cuenta que los macizos que alimentan a los rios de ambas demarcaciones son
compartidos, se han tomado los valores de reduccidon de la Demarcacidn Hidrografica del
Cantabrico Oriental para el analisis preliminar del Plan:

e Reduccion de 4% en la capacidad de produccion en 2027.
e Reduccién de 11% en la capacidad de produccién en 2033.

Considerando dicha reduccion de capacidad de produccidn, a continuacidn, se muestra la
comparacion entre la capacidad hidrica de las cuencas existentes y la demanda de agua de las
localidades que reciben el suministro de cada una de las cuencas.

Cuenca Demanda Balance para | Reduccion Capacidad Demanda
(Hm3) poblacion prevista hidrica a | prevista 2027
(hm3) futuro
Zadorra 130.5 25.6 4% 24.6 23.7
Bayas 2.0 0.5 4% 0.5 0.9
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Cuenca Demanda Balance para | Reduccién Capacidad Demanda
(Hm3) poblacion prevista hidrica a | prevista 2027
(hm3) futuro
Inclares 04 0.1 4% 0.1 0.1
Omecillo 23.7 53 4% 5.1 0.2
Graf 14. Comparacion entre la capacidad hidrica y la demanda en el afio 2027

Como se muestra en la tabla anterior, en el escenario de 2027 solo la cuenca de Bayas
presentaria problemas potenciales de capacidad en el suministro, y en una cuantia reducida
respecto al volumen global del Area Funcional. En todo caso, dicha cuenca deberia ser objeto de
medidas de mejora de la eficiencia hidrica.

6.7.2 Energia

6.7.2.1  Criterios generales sobre energia y mitigacion climatica

El PTP de Alava Central aborda la gestién de la energia desde la necesidad de reducir los
consumos de fuentes no renovables, potenciando el consumo de energia eléctrica producida a
partir de fuentes renovables que permitan avanzar hacia el objetivo de descarbonizacion. Este
objetivo de eficiencia implica también avanzar hacia la autosuficiencia energética, tanto en
conjunto como para los diferentes consumidores finales, limitando de esta forma las pérdidas
de energia por transporte. Ademas, la reduccién del balance neto de emisiones de gases de
efecto invernadero por debajo de los umbrales acordados a nivel internacional requiere incidir
en los sectores consumidores de energia a través de la eficacia y eficiencia en el uso, e
incrementar la capacidad de los sumideros de CO,, avanzando de esta forma en la mitigaciéon
climatica.

Para la localizacidn de las nuevas infraestructuras que permitan alcanzar este objetivo han de
tenerse en cuenta tanto las propias condiciones de estas infraestructuras como los diferentes
retos ambientales, econédmicos y sociales del Area Funcional, evitando incompatibilidad,
disfunciones e impactos inadmisibles. Se propone una gestidon descentralizada de la energia que
tenga en cuenta el rico tejido de gobernanza a multiples niveles de Alava, con las Cuadrillas, los
Municipios y los Concejos como actores concertados, teniendo en cuenta la planificacién
sectorial vigente, como el Plan de Promocién y Desarrollo de las Energias Renovables en Alava
2010-2020 y la revisién en curso del PTS de Energias Renovables, asi como la creacién de la
empresa publica Enargi Araba S.A o el proyecto de cooperativas energéticas EKIOLA. Para la
gestidn de la produccién y el consumo de estos actores se propone la constitucidon de un Banco
de Energia, sin animo de lucro, que facilite la gestion de la cadena de generacién, distribucidon y
consumo de la produccién renovable en cada dmbito territorial. El sistema energético que se
propone desarrollard las medidas que permitan el autoconsumo y la generacion distribuida,
aprovechando los recursos energéticos renovables del territorio: energia solar, hidraulica,
biomasa, edlica, geotérmica, digestidon anaerdbica de los residuos organicos, etc.

Las alternativas estudiadas deben entenderse desde una perspectiva de transicion. Partiendo
de una situacion de consumo actual, que de bascular para sus necesidades de forma integra
hacia la energia renovable tendria una importante demanda de suelo, la Estrategia Energética
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Euskadi 2030 supone una aproximacién con un ritmo de mejora de la eficiencia y aumento de la
capacidad renovable que es un punto intermedio hacia alternativas mds ambiciosas como la
hipdtesis de régimen basal'®, que se sitian en todo caso en la ruta hacia la neutralidad climatica
mas alla de 2030.

6.7.2.2  Dimensionado de la infraestructura de generacion renovable

Se propone centrar las actuaciones de generacion en la tecnologia fotovoltaica para nuevas
instalaciones de gran tamano, acompanadas de una repotenciacién de los parques edlicos
existentes de acuerdo con los criterios que se exponen en apartado especifico.

Se han estudiado las siguientes alternativas para dicho dimensionado:

Alternativa 1: contemplaria los consumos actuales, cubriendo el 100% de las necesidades con
energias renovables. De esta manera, teniendo en cuenta los ktep producidos actualmente en
el Area Funcional a partir de energias renovables, seria necesario generar otros 746 ktep mas,
lo cual aplicando el factor de conversidn (112 kWh/afio m?), supondria una superficie de 7.758
hectareas destinadas a energia fotovoltaica.

Alternativa 2: La alternativa resulta de excluir de la 1 el consumo energético generado por el
transporte para el célculo de las necesidades de produccidon de renovables a futuro. Asi, la
superficie destinada a energia fotovoltaica seria de 3.824 hectareas.

Alternativa 3 o alternativa elegida: es el modelo de ordenacién desarrollado, cubriendo los
objetivos de la Estrategia Energética Vasca en cuanto a reduccion a de la demanda (entre un
13% y un 22% segln sectores), contemplando un incremento del 126% de la produccion de
energia renovable, con 1.317 hectdreas destinadas a generacion fotovoltaica.

Alternativa 4: su diferencia con la alternativa elegida estd en agregar a lo estipulado por la
Estrategia Energética de Euskadi 2030 los objetivos establecidos por el Plan Director del
Transporte Sostenible de Euskadi (PPDTS), que estima una reduccién del 30% del consumo de
derivados del petréleo para el sector del transporte, por lo cual esto aumentaria la superficie
necesaria para la instalacién de renovables que compensen la energia que deja de consumirse
en hidrocarburos, alcanzando las 2.285 ha.

Alternativa 5: Esta alternativa supone una mayor ambicidn en la eficiencia del uso de la energia,
con el paso a un régimen basal, el cual establece unas cuantias minimas de recurso de que debe
aspirarse a garantizar a precio de coste, contribuyendo asi a evitar fendmenos como la pobreza
energética, de tal manera que en el consumo adicional de recursos el precio libremente fijado
es el que puede contribuir a mantener el consumo dentro de pardmetros razonables. Del mismo

10 A lo largo del presente apartado se utiliza a efectos indicativos el concepto de consumo basal, por
analogia con el metabolismo basal, correspondiente al del cuerpo humano en reposo, que sirve de
referencia en fisiologia. El consumo basal de un recurso se considera aquel que permite a una familia o
una entidad determinada un desarrollo digno sin despilfarro del recurso. Este concepto permite
establecer unas cuantias minimas de recurso de que debe aspirarse a garantizar a precio de coste,
contribuyendo asi a evitar fendmenos como la pobreza energética, de tal manera que en el consumo
adicional de recursos el precio libremente fijado es el que puede contribuir a mantener el consumo
dentro de parametros razonables.
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modo, también plantea la cobertura de la totalidad de la demanda energética con electricidad
renovable. A partir de dicho concepto, la revisién del PTP propone:

— Residencial: 50% del uso actual (aprox 4.000 kWh/ afio por vivienda).

— Industria: Se mantiene el consumo de energia actual.

—  Servicios: Se reduce un 35% el consumo. comportamiento analogo al residencial. Régimen basal
de servicios se encontraria en torno a 40 ktep.

— Sector primario: Se mantiene el consumo actual.

— Transporte: Se reduce a un tercio el consumo actual. Inclusién del vehiculo eléctrico, desarrollo
de nuevos modos sostenibles, incremento de la movilidad ferroviaria de mercancias.

Bajo estas premisas, la necesidad de superficie fotovoltaica seria de 4.499 hectareas.

Alternativa 6: Esta alternativa supone el paso a un régimen basal al igual que la alternativa 5,
sin embargo, en este caso, no se incluye el computo de energia consumida por parte del sector
industrial, manteniéndose las reducciones del consumo en el resto de sectores tal y como
establece la alternativa 5. De esta manera, la superficie necesaria para cubrir las necesidades
energéticas basales exceptuando la industria supondria una necesidad de 1.671 hectdreas de
superficie fotovoltaica.

Alternativa | Alternativa | Alternativa | Alternativa | Alternativa | Alternativ
1 2 3 4 5 a6
Consumo Consumo Consumo Régimen
. futuro - :
Consumo Actual sin futuro Régimen basal sin
(3E2030) + . .
Actual (ktep) transporte (3E2030) s basal (ktep) industria
(ktep) (ktep) Veh. eléctrico (ktep)
p P (ktep) P
Industria 271,9 271,9 236,6 236,6 271,9
Residencial 81,3 81,3 70,7 70,7 40,7 40,7
Servicios 60,3 60,3 47,0 47,0 39,8 39,8
Sector primario 12,6 12,6 11,0 11,0 12,6 12,6
Transporte 378,2 0 310,1 310,1 126,1 126,1
Renovable existente 100,5 100,5 100,5 100,5 100,5 ‘ 100,5 ‘
Necesario producir en 746 368 127 220 432 161
renovable
Superficie Fotovoltaica (ha) 7758 3.824 1.317 2.285 4.499 1.671

6.7.2.3  Criterios para la localizacion de infraestructuras de generacion fotovoltaica

Las areas susceptibles de acoger instalaciones de generacidn se definirdn por cuadrillas. Cuando
sea posible, como en los grandes poligonos industriales o en aparcamientos, se propiciara la
instalacion de paneles en las cubiertas de las edificaciones. Se procurara, ademas, cuando se
opere en un emplazamiento ubicado en el medio rural, que ademds de la captacion de energia
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se incluyan uno o mas usos relacionados con la agricultura o la ganaderia, como la apicultura o
el pastoreo, y utilizar en sus estructuras materiales locales como la madera.

Se han analizado varias alternativas para la ubicacién de sistemas de generacién fotovoltaica.
Desde un punto de vista coherente con los postulados del urbanismo ecolégico se ha buscado,
en primera instancia, minimizar los impactos sobre el suelo de valor agroldgico, utilizando por
tanto suelos que estén ya artificializados. La cobertura de las calzadas y franjas adyacentes de
las autopistas y autovias con pérgolas fotovoltaicas, solucién en estudio en Alemania y de la que
ya hay aplicaciones experimentales en Corea del Sur, permitiria asociar la generacidn al lugar de
consumo, podria permitir contar con unas 1.000 hectareas de superficie. No obstante, esta
solucidon se ha considerado incompatible con el actual marco regulatorio en materia de
carreteras, por lo que no se han computado estas superficies en la alternativa propuesta.

Graf 15. Esquema de pérgolas solares sobre autovias, en estudio por el Instituto Frauenhofer
para Sistemas de Energia Solar, en Alemania

También se ha valorado la posibilidad de ordenar las plantas fotovoltaicas a lo largo de las
margenes de las grandes infraestructuras lineales, como forma de evitar un salpicado general
de las mismas por el territorio. Asimismo, se ha barajado la posibilidad de utilizar la ldmina de
agua de los embalses o balsas de riego. Sin embargo, su escala mds pormenorizada escapa del
planeamiento territorial.
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Graf 16. Alternativa de ordenacion de plantas fotovoltaicas en las margenes de las carreteras

No obstante, existe un importante “Yacimiento” de superficies susceptibles de captacion de
energia en las cubiertas de los edificios, una opcién que debe considerarse prioritaria, y que los
nuevos modelos de cooperativas energéticas estan empezando a impulsar en las areas urbanas
y rurales bajo diferentes modelos. Los sistemas de generacion en suelo, como los ya presentes
en EKIAN, en las inmediaciones de Arasur, pueden llegar a afectar a suelos de valor agrolégico,
aspecto que se ha procurado evitar. Por otra parte, las soluciones como la cobertura con placas
fotovoltaicas de aparcamientos son ya una realidad en Alava Central, aunque tienen todavia una
escasa capacidad.
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Graf 17. Ejemplo de instalaciones de generacion fotovoltaica sobre los aparcamientos en el
Parque Tecnoldgico de Alava

A los efectos de determinar las posibles dreas de captacién fotovoltaica sobre suelo se han
tenido en cuenta en una primera hipétesis los condicionantes de pendiente de los terrenos y las
condiciones de las propuestas de ordenacién.
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Graf 18. Posibles zonas de captacion fotovoltaica. Exclusion de zonas con pendientes superiores
al10%

Graf 19. Posibles zonas de captacion fotovoltaica. Superposicion de zonas excluidas por
pendiente superior al 10%, categorizacion en PTP como alto valor agrario, forestal, proteccion de
aguas y especial proteccion, perimetros urbanos, dominio publicos de autovias, suelos urbanos y
urbanizables en planeamiento, sistemas generales y equipamientos
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Graf 20. Posibles zonas de captacion fotovoltaica. Superposicion sobre el plano anterior de las
zonas excluidas por formar parte de la propuesta de infraestructura verde.
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Graf 21, Posibles zonas de captacion fotovoltaica. Areas no excluidas en el plano anterior,
diferenciando en color rojo las mayores de 10 has. Superposicion de la red eléctrica existente.
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El resultado es que en el ambito hay 21.575 hectareas que no quedan excluidas por las razones
sefaladas, de las que 13.925 estan en manchas de mas de 10 hectareas.

La hipdtesis puede ser refinada aplicando un criterio de exposicion visual. Teniendo en cuenta
gue la mayor parte de las visuales sobre el territorio se producen desde las grandes autovias y,
atendiendo a su papel en el uso recreativo, los embalses de Ullibarri- Gamboa y Urrunaga, se
han determinado las dreas visibles desde puntos ubicados cada 100 m sobre los ejes viarios y los
bordes de embalse hacia el resto del territorio, considerando una altura de los paneles de 3
metros sobre el suelo natural actual.

Graf 22. Posibles zonas de captacion fotovoltaica. Ambitos visibles desde las autovias, autopistas,
carreteras comarcales y bordes de embalses. Elaboracion propia segun modelo digital de
superficies MDS05 del IGN.

El resultado es de 8.247 hectareas en suelos no incluidos en categorias de mayor valor ya
sefialadas previamente y no visibles desde los ejes analizados; de estas, 3.736 se ubican en
emplazamientos de mas de 10 hectareas.

170



Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central

-AVANCE-

Myt
"\ M‘ =

Graf 23. Posibles zonas de captacion fotovoltaica. Superposicion de los ambitos visibles del mapa
anterior y la resultante del andlisis previo.
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Graf 24. Posibles zonas de captacion fotovoltaica. Ambitos exteriores a suelos de valor y sin
impacto visual.
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Como resultado, cabe apreciar que aunque es posible una distribuciéon importante de la
capacidad de generacion, su atomizacion de acuerdo con estos criterios supondria una difusidon
notable de los impactos por el territorio. Por ello se ha estudiado una alternativa que tendria un
impacto sobre algunos suelos de valor, pero al concentrar las actuaciones reduciria la dispersion
de su impacto. Para ello se ha tenido en cuenta la proximidad a infraestructuras que ya suponen
en si una afeccidn ambiental al territorio, como autopistas y autovias, el respeto a los elementos
de la infraestructura verde definida, y una distancia minima de 300 m a los asentamientos
existentes. En todo caso, se consideran como no deseables las instalaciones aisladas en el medio
rural que ocupen los suelos agroforestales de mayor fertilidad o elementos de la infraestructura
verde. Se entiende necesario priorizar la captacién de energia solar en los espacios préximos a
las grandes infraestructuras lineales de transporte segregadas, como las autopistas, agrupando
los impactos territoriales y buscando facilitar un transporte tanto ferroviario como viario que
debera evolucionar hacia la electrificacion.
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Graf 25. Zonas de captacion fotovoltaica- concentracion de impactos

En la comarca de Valles Alaveses se consideran los proyectos Ekian y Ekinea, de reciente
construccion (2019) y en curso en el entorno de Arasur, que suman 291 hectareas de suelo. En
Llanada se proponen 708 hectareas entre Agurain/ Salvatierra y Echevarri- Urtupifia. En el
entorno del Parque Tecnolégico de Alava, en la confluencia de las cuadrillas de Vitoria- Gasteiz,
Estribaciones del Gorbea y Llanada Alavesa, se propone una capacidad total de 783 hectareas.
En total, la capacidad propuesta es de 1.780 hectdreas de suelo. Esto supera las necesidades de
la alternativa 3, basada en los postulados de la Estrategia Energética Vasca a 2030, y de la
alternativa 6 (régimen basal sin transporte), porque es previsible que la vigencia del PTP supere
dicha fecha, y se aproxima a las cifras de la alternativa 4, que considera junto con la 3 la
potenciacion del vehiculo eléctrico. Teniendo en cuenta las superficies de cubiertas en poligonos
industriales que podrian movilizarse, que se estiman en algo mas de 500 hectareas, y que
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deberian tener prioridad en su puesta en marcha, se pueden cubrir dichos escenarios con
holgura.
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Graf 26. Generacion fotovoltaica en Valles Alaveses

La zona de generacién fotovoltaica en los Valles Alaveses suma 291 hectareas de suelo, incluidas
dentro del perimetro de crecimiento urbano definido en el entorno de Arasur. Corresponde, al
norte, al parque fotovoltaico EKIAN, cuya construccién ha finalizado recientemente junto a la
autopista AP-1 sobre una superficie de 64 hectareas, mientras que al sur se corresponde con el
perimetro del parque EKIENEA, cuyos terrenos, que estan atravesados por la linea de 220 kV
Miranda- Logrofio, lindan en gran parte de su perimetro con Miranda de Ebro, y cuya
construccion esta prevista a corto plazo.
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Graf 27. Generacion fotovoltaica en Llanada Alavesa- Entorno de Arrieta

La zona de generacion fotovoltaica propuesta en Llanada Alavesa comienza algo menos de 1 km
al oeste del perimetro de crecimiento urbano de Agurain/Salvatierra, y afecta, en torno a
Arrieta, a tres espacios en las laderas hacia el rio homénimo. A menos de 1 km discurre la linea
de 220 kV Vitoria- Itsaso. Son espacios que, en términos generales, tienen pendientes
moderadas, y que evitan la dispersién del impacto paisajistico.

174



' Minao/Mifiano Mayor.

Etxabarri [bifia

Erretana

\Mendiguren

Graf 28. Generacion fotovoltaica en torno al Parque Tecnoldgico de Alava

En el entorno del Parque Tecnoldgico de Alava se plantean actuaciones que aprovechen espacios
proximos a la autopista AP-1y su interseccidn con la N-420. Esto se corresponde con el entorno
del nudo de salida de la AP-1 hacia Etxebarri- Ibifia, una franja de algo mds de 2 km de frente de
la AP1 desde ese punto hacia el noreste, y una serie de espacios que rodean por el Este el
perimetro de crecimiento urbano propuesto para el entorno del poligono Mifiano. Los terrenos
al sur del meandro de Gojain presentan unas condiciones de pendiente y orientacidn muy
favorables, por lo que se incluyen suelos al norte de la AP-1 en dicha zona, respetando las areas
arboladas que vierten hacia el rio Santa Engrazia. Los dmbitos estan atravesados por o en las
inmediaciones de las lineas de 220 kV Vitoria- Abadiano y de 400 kV Barcina-Itxaso.

6.7.2.4  Criterios para las infraestructuras de generacion edlica

La posicién de Alava en el gran Corredor Ecolégico Europeo que va desde los Picos de Europa,
por los Pirineos, hasta los Alpes, atravesando el Macizo Central francés, implica una elevada
fragilidad ambiental, y también paisajistica dada la configuracién de Alava Central, de los
cordales serranos que presentan a priori el mayor potencial de generacién edlica,
fundamentalmente. Por ello, se propone orientar las actuaciones en materia de energia edlica
hacia la repotenciacion de los parques edlicos actualmente existentes, al margen de las nuevas
propuestas que pudieran derivarse del PTS de Energias Renovables. Estas acciones de
repotenciacién mantienen la potencia nominal instalada, pero permiten incrementar la energia
generada, debido al incremento de la eficiencia de los aerogeneradores y la posibilidad de que
funcionen con regimenes de viento que los actuales no pueden aprovechar. Estas operaciones
de repotenciacion implican ademas una reduccién del numero de aerogeneradores,
actualmente 107 en los parques activos, que podrian pasar a ser muchos menos, pero de mayor
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tamafio. En una primera aproximacién, cabria pensar en la reduccién de los actuales
aerogeneradores a la mitad en nimero, con una potencia unitaria en cada uno de 6 MW, de tal
manera que se pudiera pasar con menos elementos de 108 a 301 MW instalados. En todo caso
requieren de un estudio pormenorizado posterior, pues los accesos a la localizacién del parque
pueden limitar el tamafio de los aerogeneradores. En el caso de Elgea parece probable que la
redistribucion de aerogeneradores tuviera reducido efecto sobre su percepcion global, pero en
Badaia podria evitar la ocupacién de zonas mas al norte.

0 10 km
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Graf 29. Parques edlicos de Elgea, y de Badaia, y aerogeneradores individuales. Se potenciarad,
también, el despliegue de la energia miniedlica conectada a red, en los poligonos industriales y
otras dreas antropizadas del territorio alaveés.

6.7.2.5  Incidencia de las propuestas en el balance de carbono de Alava Central

El calculo del balance de emisiones de CO; equivalente incorpora tres pardmetros: un régimen
de consumo energético, la generacion potencial de energias renovables, y la capacidad de
sumidero de CO, de bosques vy tierras agricolas.

La alternativa 3 o alternativa elegida, ya expuesta, considera de acuerdo con la Estrategia
Energética Vasca para 2030 una reduccion de la demanda de entre un 13% y un 22% segun
sectores, y un incremento del 126% de la produccion de energia renovable. Esto significa que
con una demanda total de 674,7 Ktep y una produccidn renovable de 127 ktep, el consumo de
fuentes no renovables seria de 547 Ktep. Esto implicaria una reduccién del consumo de energia
proveniente de fuentes de energias no renovables del 23% respecto de las cifras actuales, con
la consiguiente reduccién de emisiones. A esto deberia sumarse la reduccién de emisiones
resultante del paso progresivo hacia formas de agricultura que permitan una mas eficiente
captura de carbono.

La captacion de carbono atmosférico por los bosques, las tierras cultivadas, etc. se estima en
552.194 tCO,/afio. La diferencia del CO; fijado con los cultivos se debe a la propuesta de este
PTP de sustituir alrededor de 21.700 ha de agricultura convencional por agricultura ecolégica.
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Esta superficie tiene claramente cabida dentro de las categorias agroganaderas de ordenacion
propuestas.

La diferencia de captacidon entre los dos sistemas de laboreo es, a efectos de calculo, de
9tCO,/afio a favor de la agricultura ecoldgica

TOTAL GEI FIJADO [TCO,/ANO]

ESCENARIO Bosques Cultivos Pastos Verde urbano Total
ACTUAL 154.245 145.900 47.749 7.989 355.883
PROPUESTA PTP | 154.245 341.200 47.749 9.000 552.194

6.7.3 Economia circular
6.7.3.1  Criterios generales sobre economia circular

Los datos del Observatorio de Residuos 2019- Inventario de Residuos Domésticos del Territorio
Historico de Alava- muestran que en la actualidad los pardmetros de gestion de residuos son
comparables a los de otros dmbitos de similar complejidad territorial. La Estrategia de Economia
Circular de Euskadi 2030 supone, en combinacién con la planificacién sectorial de la Diputacion
Foral, la referencia para las acciones futuras en la materia; la Estrategia de Economia Circular
establece los objetivos de aumentar en un 30% la productividad material y la tasa de uso de
material circular, y reducir en un 30% la tasa de generacién de residuos por PIB.

6.7.3.2  Coordinacion con la planificacion sectorial

La Norma Foral 20/2018, de 21 de noviembre, para la aprobacién del Plan de Prevencion y
Gestion de Residuos Urbanos de Araba-Alava, 2017-2030, supone el marco de referencia en la
materia. Establece los siguientes objetivos:

1. Mejora de la coordinacion e integracion del modelo de gestidn de residuos urbanos

2. Reduccidn del peso de los residuos producidos en 2030 superior al 15% respecto al valor
de 2016

3. Reduccidn sostenida y progresiva de la presencia de impropios y peligrosos en las
fracciones objeto de recogida separada

4. incremento del porcentaje y numero de fracciones objeto de preparacion para
reutilizacidn

5. Incrementar las cantidades de residuos urbanos que son objeto de reciclado de tal
forma que el porcentaje conjunto de preparacion para la reutilizacidn y el reciclado
alcance como minimo un 50% en peso en 2020, un 55% en peso en 2025 y un 60% en
peso en 2030, respecto al total de los residuos urbanos producidos en el THA.

6. Aplicacion a partir de 2023 al biorresiduo de los mismos objetivos de reciclaje en
porcentaje de peso recolectado que a los residuos en general.
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7. Mantener el porcentaje de residuos urbanos que son objeto de otros tratamientos de
valorizacién distintos al reciclaje por debajo del umbral del 15% en peso respecto al total
de los residuos urbanos producidos en el THA.

8. Sostenibilidad econdmica, social y ambiental mejoradas de los sistemas de residuos

De entre las acciones programadas, las mas relevantes para el PTP son las relativas a una mejora
de la gestion consorciada de los sistemas, con un érgano de coordinacién de residuos urbanos
alavés, y las relativas a infraestructuras:

1. Mejora de infraestructura existente
a. Implantacién de modelos innovadores de recogida selectiva.
b. Replanteamiento del modelo actual de la red de puntos limpios rurales.

c. Ampliar, acondicionar y dignificar los reutilizagunes y garbigunes, para mejorar las
condiciones de acogida de los/as usuarios/as del servicio, asi como para recibir y
almacenar en condiciones adecuadas y seguras las distintas fracciones recogidas.

d. Acondicionar reutilizagunes y secciones de segunda vida de los garbigunes, con objeto
de incrementar los niveles de reutilizacién y de ampliar la diversidad de los perfiles de
personas usuarias y beneficiarias.

e. Implantar mejoras en la planta de TMB que permitan mejorar el rendimiento de los
procesos de valorizacidn, reducir los volimenes de materiales de rechazo eliminados
en el vertedero y mejorar el tratamiento de las fracciones recogidas selectivamente.

f. Implantacién de linea adicional en la planta de TMB para aprovechamiento avanzado
del rechazo y del bioestabilizado.

g. Implantar mejoras en la planta de envases que permitan mejorar el rendimiento de los
procesos de valorizacion y del funcionamiento general de la instalacién.

h. Adecuacion del vertedero de Gardelegi al condicionado de su Autorizacion Ambiental
Integrada.

i.  Replantear el modelo de prestacion del servicio de punto vede mdvil para mejorar su
contribucion a los objetivos de este plan.

2. Creacion de nueva infraestructura

a. Impulso a la creacidn de nuevos Garbigunes en Montafia Alavesa, Gorbeialdea vy
Salburua, principalmente relacionados con la construccién de barrios y zonas urbanas
nuevas y con la revision de los criterios de aceptacion de residuos en los mismos.

b. Construccién de puntos limpios fijos urbanos/semiurbanos (por barrio) al objeto de
aproximar las infraestructuras de recogida selectiva a la ciudadania.

c. Creacion de un reutilizagune urbano de titularidad publica en el entorno de Vitoria-
Gasteiz y otros cuya necesidad pudiera identificarse en el horizonte del Plan

d. Creacion de una o dos plantas de compostaje para el tratamiento del biorresiduo
procedente de la recogida selectiva en el THA. Una de dichas plantas se ubicaria en el
Area Funcional, en Vitoria-Gasteiz. Dicha/s planta/s se complementaria/n con otras
plantas comarcales de compostaje de menor escala, en la medida que pueda
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confirmarse su adecuacién a las exigencias que establece la normativa vigente, asi
como la existencia de un mercado local para el compost producido.

e. Construccidon de una infraestructura para el tratamiento (desmontaje total) de los
residuos voluminosos con objeto de reutilizar y valorizar la mayor cantidad de
materiales posible.

6.7.3.3 El suelo como recurso

El PTP reconoce al suelo como un recurso susceptible de reciclaje a través de operaciones de
rehabilitacion, regeneracidon y renovacidon urbana, que pueden verse condicionadas por la
presencia de contaminantes. Por ello el planteamiento establecido en cuanto al habitat urbano
apuesta claramente por contener el consumo de suelo, habida cuenta del importante stock en
el planeamiento vigente y de las perspectivas de crecimiento limitado de la demanda.

La Ley 4/2015, para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo, establece las bases
para el tratamiento de los suelos contaminados. De acuerdo con el inventario de suelos que
soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes, se
produce una especial concentracién de emplazamientos potencialmente contaminados en
Vitoria- Gasteiz, Legutio, Agurain/ Salvatierra e Irufia de Oca. Debe recalcase que en ausencia de
un estudio especifico, se trata sdlo de una situacidn potencial. Es preciso agilizar los
procedimientos que permitan establecer si un suelo potencialmente contaminado lo esta
efectivamente, asi como las subsiguientes labores de descontaminacién, de tal manera que sea
posible agilizar los procesos de regeneracién de tejidos productivos en crisis.

6.8 Movilidad y logistica

6.8.1 Criterios generales

El nuevo modelo territorial que impulsara el PTP de Alava Central estara alineado con el resto
de las planificaciones sectoriales para la promocidn y el impulso de los modos de transporte
no motorizados y el transporte publico que contribuyan a transformar el sistema de movilidad
actual. Para materializar este cambio en el Area Funcional del PTP de Alava Central serd
necesaria la priorizacion de las actuaciones que tengan una relacién directa con el fomento de
modos de transporte sostenible como:

e Desarrollo e incorporacion de itinerarios ciclistas y peatonales.

e  Promocién del transporte publico.

e Reduccién de la movilidad asociada al vehiculo privado.

e Desarrollo de plataformas reservadas para sistemas de transporte publico.

e Desarrollo de nodos intermodales en las actuales paradas y estaciones de transporte publico
para favorecer un cambio modal hacia modos de transporte sostenibles y/o no motorizados.

El objetivo global de la propuesta es fomentar un ecosistema sobre el que se contribuya a
invertir la piramide de la movilidad mediante el fomento de la intermodalidad con el transporte
publico y el aumento de la cuota modal de modos de transportes no motorizados. Para ello no
se olvidara que todo viaje como minimo comienza y finaliza a pie, aunque sea en un corto
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recorrido, y que debe procurar ampliarse en lo posible esos tramos peatonales, acondicionando
itinerarios seguros que superen las barreras tanto en la ciudad como en el medio rural.

Para lograr este objetivo, el PTP impulsara la creacion de nodos intermodales en las principales
paradas del transporte publico existente. Estos nodos intermodales permitiran la conexién de
los sistemas de transporte publico colectivo (autobus y ferrocarril) con modos ya existentes
como el transporte a la demanda y con modos no motorizados como la bicicleta, y también
han de propiciar la configuracion de itinerarios peatonales seguros y atractivos. Por lo tanto,
el ecosistema de movilidad que impulsara el Plan se apoya sobre los sistemas de transporte
publico existentes favoreciendo la intermodalidad a otros modos de transporte sostenibles y no
motorizados.

Esta propuesta, junto con la implantacidon de una red telematica eficaz, es bdsica para trabajar
hacia el cambio radical de patrones tradicionales de movilidad y lograr un sistema que reduzca
el consumo de combustibles fdésiles y conseguir un descenso de las emisiones de CO; a la
atmoésfera.

6.8.2 Integracion de las propuestas de las DOT y la planificacion sectorial en
materia de movilidad peatonal, ciclista, viaria, ferroviaria, aeroportuaria
y logistica

6.8.2.1  Movilidad viaria e integracion de los modos peatonal y ciclista

Ademas, la propuesta de PTP ha recopilado las actuaciones que recoge la Actualizacién,
modificacién o revisidn del Plan Integral de Carreteras de Alava (PICA):

e Respecto a la red de alta capacidad, el PICA contempla la actuacion recogida en el PTP de 2004
sobre la Autopista AP-1. Contempla como nueva infraestructura la conexién de la N-104 con la
A-132 ala altura de Arkaute.

e En la Red Basica se deben plantear acondicionamientos en la A-126 entre Bernedo, el limite de
Navarra en Angostina y Santa Cruz de Campezo.

e En la Red Comarcal, el PICA recoge actuaciones de acondicionamiento y mejora de trazado o
ampliacion de plataforma en los siguientes itinerarios: A-2122, A-2625, A-2122, A-2126, A-2128,
A-2622 y A-2625.

Adicionalmente, el PTP recogera las propuestas de actuacién del Plan General de Ordenacién
Urbana de Vitoria-Gasteiz donde se incluian dos actuaciones en la red viaria exterior a la ciudad:

e Ronda de circunvalacidn sur de Vitoria-Gasteiz. Conexion entre las carreteras N-102 y A-3102.

e Conexiones de circunvalacion al este de Vitoria-Gasteiz. Conexion entre las carreteras A-2130y
N-104.
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Graf 30. Actuaciones en Infraestructuras viaria planificadas y propuestas. Fuente: PICA 2016 -
2027, Estudios Previos y Diagndstico para la revision del PTP del Area Funcional de Alava Central,
elaboracion propia

En relacién a la propuesta de ejecucidn de variantes urbanas del Plan Integral de Carreteras, el
PTP de Alava impulsara la transformacién en vias urbanas de aquellos tramos que anteriormente
formaban parte de la red de carreteras, pero que hayan perdido su funcionalidad viaria debido
a circunstancias tales como la entrada en servicio de travesias o variantes de poblacion.

Por lo tanto, la propuesta del PTP de Alava tiene como objetivo la conversién de la red local y
vecinal de uso exclusivo para el trafico motorizado convencional en una red de movilidad
multimodal compartida con usos no motorizados: peatonal, ciclista y pecuarios, o de baja
velocidad. En las dreas urbanas estas conexiones estan en general cubiertas, aunque pueden
necesitar refuerzos en ambitos afectados por barreras como infraestructuras lineales; en las
areas rurales la necesidad de estos acondicionamientos es mayor. Esta red de movilidad lenta 'y
segura posibilitaria los recorridos cotidianos entre los nucleos cercanos y, en bastantes casos,
entre ellos y el nucleo cabeza de comarca. Ademas, posibilitaria la accesibilidad a los nodos
intermodales que formen las actuales paradas de transporte publico.

Esta red tiene menos exigencias en seguridad, por lo que seria posible la implementacién de
arbolado y vegetacion. De esta forma, se podrian conseguir itinerarios de mayor calidad para el
uso peatonal y ciclista (sombra en verano, proteccién del viento, mejora sensorial, etc), y la
generacion de permeabilidad ecoldgica sobre terrenos eminentemente agricolas.
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6.8.22 Movilidad ferroviaria

El ferrocarril se debe configurar como un elemento esencial de vertebracion del transporte
interurbano dentro del Area Funcional de Alava Central. El PTP propone que se articule un
sistema integrado entre el ferrocarril y el resto de los modos sostenibles que permita fomentar
la intermodalidad.

El Plan propone reforzar la conexion de las actuales redes ferroviarias para contribuir a los
criterios generales en materia de movilidad y logistica.

Teniendo en cuenta los objetivos de movilidad definidos, desde el punto de vista de la movilidad
ferroviaria el Plan recopila distintas actuaciones a desarrollar:

e En el ambito de la Alta Velocidad:

o Completar la ejecucion de la Y Vasca (Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en
la CAPV de 2001). Finalizar la conexidn entre el trazado ejecutado y la integracion
urbana del ferrocarril en Vitoria-Gasteiz.

o Potenciar la intermodalidad en la futura estacion de Vitoria-Gasteiz que debera ser
concebida como pasante y soterrada en el centro urbano, en el eje Madrid-Paris.

o Materializar la conexion ferroviaria entre Burgos y Vitoria-Gasteiz, la cual, sera el
elemento que vertebre la Alta Velocidad en la CAPV.

o Materializar la conexion entre la Y Vasca y Pamplona. El PTP considera la conexién con
Alsasua a través de la Llanada Alavesa, una de las alternativas de conexion con Navarra
sefialadas en las DOT.

e Reforzar la conexion ferroviaria de media distancia que une Vitoria-Gasteiz con Pamplona,
modernizando la infraestructura de vias y estableciendo un programa de mayores frecuencias de
paso con la inclusion de nuevos trenes con horario programado y paradas en Agurain/Salvatierra,
Alegria-Dulantzi, Vitoria-Gasteiz y Nanclares de Oca, que son los atractores en sus respectivos
territorios. Cabe estudiar el potencial de implantacion de paradas en la linea Miranda de Ebro-
Bilbao (Pobes, Kuartango e lzarra en Urkabustaiz). Puede pasar asi a configurarse una red de
cercanias en torno al eje, que de servicio desde Miranda de Ebro hasta Alsasua, y garantizando
la intermodalidad con el tranvia en Vitoria- Gasteiz.

e Impulsar las obras de supresion de los pasos a nivel. Actualmente se encuentran en desarrollo
las obras para la supresidn de los pasos a nivel de Manzanos y Pobes.

e Promover la mejora de la accesibilidad intermodal a las estaciones ferroviarias y su
combinacién con otros modos de transporte.

e Respecto a la conectividad de la Terminal Intermodal de Jundiz, el PTP establece como directriz
maximizar la accesibilidad hacia la futura terminal desde los distintos sistemas de transporte
existentes en el ambito metropolitano de Vitoria.
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Graf 31. Actuaciones en Infraestructuras ferroviaria planificadas. Fuente: Estudijos Previos y
Diagndstico para la revision del PTP del Area Funcional de Alava Central y otras fuentes
relevantes.

6.82.3 Logistica de los modos de movilidad terrestre y aeroportuaria

En materia de logistica de mercancias, las DOT establecen el objetivo de generar una mayor
conectividad del territorio con el fin de lograr una conversidn del territorio en un nodo logistico
para el transporte internacional de mercancias.

Actualmente, el ferrocarril tiene un peso reducido en la movilidad de mercancias del Estado,
motivo por el cual las Administraciones tiene como objetivo incrementar la participacion de
ferrocarril en esta movilidad.

Dentro de este objetivo general de la CAPV cobra especial relevancia la propuesta de ejecucién
de la terminal intermodal de Jundiz — Villodas (Modificacién del PTP vigente segln el Decreto
145/2018, de 9 de octubre). Adicionalmente a la plataforma intermodal de Vitoria- Gasteiz en
Jundiz, en la logistica presenta una alta relevancia la Plataforma Logistica de Arasur, situada en
la Cuadrilla de Afana junto al limite de la CAPV y al municipio burgalés de Miranda de Ebro. Las
actuaciones del PTP en materia de logistica pasan por:

- Incentivar la consolidacion del ferrocarril como un elemento predominante en la movilidad de
mercancias en el Estado, por ello, las Administraciones tienen como objetivo incrementar la
participacion del ferrocarril en esta movilidad.

- Consolidar y potenciar el desarrollo del ambito de la plataforma logistica intermodal de Vitoria-
Gasteiz, en Jundiz, como un nodo estratégico en el corredor atlantico europeo. Esta actuacion
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sera especialmente relevante ya que se integrard dentro de la red de Terminales Intermodales
que ADIF tiene consideradas en el territorio nacional.

- Potenciar la plataforma logistica de Arasur debido a su emplazamiento estratégico en la
confluencia de varios itinerarios de mercancias viarios y ferroviarios (lineas de acceso a Bilbao y
a su Puerto, lineas de conexidn a Irin — Paris y el corredor del Valle del Ebro).

En materia de logistica aeroportuaria, el desarrollo de las operaciones de carga en el aeropuerto
de Vitoria- Gasteiz hace necesaria la potenciacién de esta infraestructura para que pueda dar
respuesta en tiempo y manera a las necesidades y oportunidades planteadas por los operadores,
y siga siendo un elemento diferencial de competitividad para las empresas de su area de
influencia..

6.8.3 Movilidad en transporte publico intermodal y modos de transporte limpio

6.8.3.1 Transporte publico en el Eje de Transformacion de la Llanada Alavesa

A continuacion, se indican los municipios en los que se propone la creacién de los nodos
intermodales dentro del Eje de Transformacion de la Llanada Alavesa:

e Vitoria-Gasteiz. Se considerara como el elemento principal de vertebracion de la movilidad en el
Eje permitiendo la conexién con el resto de los itinerarios de transporte publico del Area
Funcional.

e Nanclares de Oca. El nodo intermodal debe incrementar la accesibilidad al transporte publico de
nucleos alejados como Mandaita o Olabarri.

e  Alegria- Dulantzi y Agurain/Salvatierra. Permitiran incrementar la accesibilidad de los nucleos
situados en su entorno.

Por lo tanto, las propuestas de nodos intermodales en los principales nucleos del Eje de
Transformacion de la Llanada Alavesa permitirdn contribuir a incentivar el cambio modal a
modos de transporte multimodales que incluyan el ferrocarrii como modo principal de
movilidad.

6.8.3.2 Nodos de centralidad para el transporte

Se propone complementar la actual malla de transporte publico por carretera con la creacion
de nodos de centralidad urbana (nodos intermodales) en las paradas existentes de los
principales nucleos de la region.

Esta propuesta complementara los nodos creados en las estaciones de ferrocarril del Eje de
Transformacion de la Llanada Alavesa generando una malla de movilidad intermodal que
permita emplear modos no motorizados en la aproximacion de los usuarios a los actuales modos
de transporte colectivo.

Los nuevos nodos intermodales propuestos se ubicardn de acuerdo a la jerarquizacion de
nucleos definida en el PTP:

e Nodos intermodales en los nucleos de Cabecera:
o Vitoria-Gasteiz

e Nodos intermodales en los nucleos de Subcabecera:
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Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central
-AVANCE-
o Montafia Alavesa: Santa Cruz de Campezo

o Valles Alaveses: Ribavellosa
o Estribaciones del Gorbea: Murgia
o Llanada Alavesa: Agurain/Salvatierra
e Nodos intermodales en los ntcleos articuladores:
o Montafia Alavesa: Maeztu
o Valles Alaveses: Nanclares de Oca y Espejo

o Estribaciones del Gorbea: Legutio y Gopegui

o Llanada Alavesa: Alegria- Dulantzi y Araia

Actuadones propuestas
© Nodos Intermodales Propuestos
------ Eje de Transformaddn Llanada Alavesa

Actuadones planificadas
—=— Completar Y Vas@
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Graf 32. Propuesta de nodos intermodales en las principales estaciones de ferrocarril y en los
ndcleos principales.

6.8.3.3  Movilidad peatonal y ciclista

La integracion de la movilidad ciclista en la propuesta del PTP se plantea mediante la ampliaciéon
de la estructura de itinerarios ciclistas para generar una malla que permita desarrollar los
recorridos cotidianos de los usuarios en este modo. Uno de los aspectos fundamentales del PTP
es la propuesta de articulacidon con el resto de los modos de transporte colectivo existentes
(Autobus y Ferrocarril).
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Las actuaciones de itinerarios de vias ciclables se basan en las propuestas del Plan Territorial
Sectorial de Vias Ciclistas e Itinerarios Verdes del Territorio Histérico de Alavay de las propuestas
gue han sido recogidas en las Directrices de Ordenacion Territorial.

La definicién de la malla ciclista de aproximacion cobra especial relevancia en la potenciacion
del cambio de modo para reducir el uso del vehiculo privado y las externalidades asociadas a
dicho modo. EI PTP propone desarrollar la malla ciclista de acuerdo a los siguientes parametros:

1. Tramos que permitan maximizar la demanda de usuarios, es decir, tramos con mayor poblacion
y tramos con mayor uso histoérico de este modo.

2. Tramos que permitan desarrollar nodos intermodales con servicios colectivos de transporte
(ferrocarril, autobds, ...).

3. Tramos que conecten las principales dreas de actividad del Area Funcional y, que, por lo tanto,
permitan incrementar el uso de la bicicleta en el acceso al trabajo.

Teniendo en cuenta los criterios indicados anteriormente, se ha determinado que los ejes a
priorizar desde el PTP son aquellos que permitan desarrollar una estructura troncal de movilidad
ciclista y que complementen a los ejes ciclables existentes actualmente. A continuacién, se
indican los tramos a desarrollar:

e Vias ciclistas planificadas en el PTS de Vias ciclistas e itinerarios verdes que se ubican dentro del
Area Funcional definido por el PTP de Alava Central

O O O O O O O

VC2 - Vitoria-Gasteiz — Parque Tecnoldgico Alava
VC3 - Urbina - Legutio

VC4 - Vitoria-Gasteiz — Etxabarri-lbifia

VC5 - Vitoria-Gasteiz — Nanclares de la Oca

VC6 — Alegria-Dulantzi — Elburgo

VC7 — Amurrio — Poligono Industrial Murga

VC8 - Ribabellosa — Miranda de Ebro

e ltinerarios verdes planificados en el PTS de Vias ciclistas e itinerarios verdes que se ubican dentro
del Area Funcional definido por el PTP de Alava Central

0O 0 0 0O 0O O o O O O

IV27 — Etxabarri-lbifia — Gorbea

IV28 — Vitoria-Gasteiz — Los Huetos — Murgia

IV29 — Vitoria-Gasteiz — Zaldiaran

IV30 — Vitoria-Gasteiz — Arrieta

IV31 - Vitoria-Gasteiz — Okina

IV32 — Legarda — Amarita

IV33 - Vitoria-Gasteiz — Ordufia (por Badaia)

IV34 — Alegria- Dulantzi — Camino de Santiago

IV35 — Ruta Primigenia Camino de Santiago. Enlace con Navarra

IV36 — Ruta Verde Ametzaga-Dolmen de Egilaz y ramales de enlace con el Camino de
Santiago y el GR-25 “Vuelta a la Llanada Alavesa a pie de monte” en Zalduondo y Agurain
y con el GR-120 “Camino Ignaciano” en Araia

IV40 - Fontecha — Espejo
IV41 - Espejo — Villanueva de Valdegovia
IV42 — Pobes — Salinas de Aiana
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IV44 — |zarra — Bitoriano
IV45 — Senda Verde de Izarra a Cascada de Gujuli
IV46 — Urrunaga — Sabalain

O O O O

IV47 — Betolaza — Buruaga

Adicionalmente a las propuestas de vias ciclistas e itinerarios verdes indicados en el PTS de Vias
ciclistas e itinerarios verdes, tal y como se indica en las Directrices de Ordenacidn Territorial el
PTP incluira otros recorridos singulares como son:

e Camino de Santiago
e Ruta del Vinoy del Pescado
e Camino Ignaciano

Estas propuestas de Camino de Santiago y Ruta del Vino y del Pescado ya estaban recogidas en
las propuestas del PTP 2004, por lo tanto, el presente Plan tendra como objetivo completar las
propuestas de itinerarios verdes que se presentaron en la anterior propuesta del Plan.

Red planificada
Recorridos PTP 2004 por finalizar
eee AF-3
=== AF-4

AE-5

- AE-6

AE-7
=== AE-8

AE-9 Red ciclista y peatonal existente
=== vias cidistas planificadas — vias ciclistas existentes
=== Itinerarios verdes planificados «««« Itinerarios verdes existentes

Red Propuesta
© Nodos Intermodales Propuestos

Graf 33. Vias ciclistas e itinerarios verdes planificados y nodos intermodales propuestos en el
PTP

6.9 Cuestiones transversales

6.9.1 Accesibilidad universal

En materia de accesibilidad universal se plantean como especialmente relevantes las acciones
de revitalizacién de los asentamientos rurales, en la medida en que el incremento de su
poblacién y la mejora de sus servicios facilitara el acceso a los mismos de la poblacidn residente.
Igualmente, las acciones de regeneracion urbana podran suponer aportaciones en la materia.
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6.9.2 Perspectiva de género

La metodologia propuesta continua en la linea de las metodologias de gender mainstreaming
aplicadas tanto en el territorio espafiol como en diferentes casos de éxito en Europa,
incorporando directrices a nivel europeo, estatal y autondmico en la materia, asi como las
conclusiones alcanzadas por las Naciones Unidas en las Conferencias Mundiales de la Mujer que
vienen trabajando con el territorio desde mediados de los noventa. Asi mismo, incorporan
perspectivas de disefio inclusivo que dotan de herramientas especialmente Utiles para la gestion
de informacién compleja, situaciones de diversidad y desigualdad.

En segundo lugar y en consonancia con los principios rectores del PTP en su conjunto se
manifiesta una alineacién con la Agenda Urbana 2030 y la adaptacién autondmica Agenda
Urbana Bultzatzu 2050.

6.9.3 Adaptacion al cambio climatico

El estudio “Elaboracidn de escenarios regionales de cambio climatico de alta resolucién sobre el
Pais Vasco” (Departamento de Medioambiente, Planificacién Territorial y Vivienda)!! contiene
datos para definicion de medidas de adaptacién en el escenario a 2100. Sus conclusiones
operativas son:

1. En términos de inundacion fluvial, Vitoria-Gasteiz es el municipio mas vulnerable en la cuenca
del Zadorra, y en 2100 se habra incrementado el riesgo de medio a alto en Zuia, y de bajo a medio
en Barrundia, Elburgo e Iruraiz- Gauna.

2. Vulnerabilidad hidrica por el aumento de la frecuencia de las sequias: se aprecia una mayor
vulnerabilidad en la zona occidental, que tiende a incrementarse para 2100.

3. En el periodo hasta 2040 el riesgo de ola de calor se concentra en Vitoria-Gasteiz, y que para
2100 se habria incrementado en ese mismo municipio, pero también en torno al Ebro y en la
Llanada. El mismo tipo de andlisis respecto a Sequia muestra que teniendo en cuenta tanto el
indicador sefialado de dias sin precipitaciones como los otros condicionantes del territorio, Valles
Alaveses y Montaia Alavesa seran los dmbitos potencialmente mas perjudicados.

Estas proyecciones conllevan la adaptacién de los sistemas de infraestructuras y equipamientos
para atender a esta vulnerabilidad, y la consideracién de criterios de adaptacién en el
planeamiento urbanistico de los municipios del Area Funcional con vulnerabilidad y riesgos
significativos.

6.9.4 Salud

En materia de salud publica se consideran determinantes de la salud los factores que influyen
sobre el estado de salud de una poblacidn, bien de forma aislada o bien en asociacidn con otros
factores. Pueden ser factores individuales (edad, género, genética), socioeconémicos (acceso a
la vivienda, al empleo, a la cultura, a la educacién), ambientales (calidad del aire, del agua, del
entorno sonoro), politicas publicas (urbanas, de vivienda, de transporte...). Las propuestas del
PTP inciden sobre estas variables a través de medidas que contribuyen a la movilidad activa:

11 http://www.euskadi.eus/informacion/escenarios-proyectados-de-cambio-climatico-en-el-pais-vasco/web01-a2ingkli/es/
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1. La definicidn de un modelo urbano que favorece una vida saludable, evitando la conformacion
de tejidos urbanos dispersos que aumentan la dependencia de la movilidad motorizada y
propiciando por la densidad la presencia de servicios de proximidad.

2. La regeneracion de los tejidos urbanos y de los nucleos rurales, facilitando de este modo la
mejora de la calidad de vida de la poblacién residente en sus entornos sociales habituales.

3. La potenciacion de las movilidades blandas peatonal y en bicicleta que pueden desarrollarse en
una infraestructura verde integrada y accesible, que contribuyen a un estilo de vida saludable.

Ademas, la propuesta de ordenacidn del medio fisico y las de agilizacidon de los procesos de
tratamiento de los suelos potencialmente contaminados y de movilidad sostenible buscan
disminuir la concentracién de agentes contaminantes. El modelo agricola propuesto, junto con
la estrategia de localizacidn de sistemas de generacion renovable, que busca limitar la ocupacion
de suelo fértiles, contribuye a fomentar la alimentacidn saludable y de proximidad.

6.95 Euskera

Las politicas sobre el territorio han de articularse con el Plan Estratégico para el fomento del
Euskera 2019-2022, en el que la Diputacién Foral de Alava y las pe sociales del mundo del
euskera buscan activar hablantes y sus redes y continuar creando condiciones para garantizar
oportunidades de vivir en euskera en el territorio. El PTP tiene una capacidad de incidencia
limitada sobre los dos ejes del Plan Estratégico, Uso social y Nueva poblacidon residente, pero en
todo caso incorporarda acciones susceptibles de desarrollo con municipios y cuadrillas.

6.9.6 Interrelacion territorial

En materia de interrelacidn territorial es preciso atender a las particulares condiciones de Alava
Central, un ambito en el que gran parte de los limites con otras areas de Euskadi se corresponden
con areas montafosas, y por tanto con relaciones mas enfocadas en la gestién de los recursos
naturales y la biodiversidad, mientras que las aperturas mas amplias se dan hacia Navarra y
Burgos. Es necesario:

1. Enrelacidn con Trevifio, se procurara la adecuada articulacién de las infraestructuras que dando
servicio desde el centro del Territorio Historico a zonas de la Montafia Alavesa atravesando el
enclave, y avanzar en la prestacidon de servicios comunes en las zonas limitrofes.

2. Asegurar la adecuada vertebracion con el Area Funcional de Rioja Alavesa, que también esta
revisando su PTP, con la que se comparten areas relevantes para la infraestructura verde en
torno a la sierra de Cantabria.

3. Desarrollar la relacidn con las areas funcionales de Ayala y Arratia considerando la gestion del
Parque Natural del Gorbeia y su entorno.

4. Considerar las relaciones funcionales de Ubide y Otxandio con Durangaldea.

5. Aprovechar la AP-1 para potenciar las interrelaciones con el Alto Deba, en las que también es
determinante la ordenacion del Parque Natural de Aizkorri- Aratz, que también debe articularse
con la del Area Funcional del Goierri.

6. Potenciar la relacién con la provincia de Burgos buscando férmulas de concertacion para las
actuaciones en el entorno de Miranda de Ebro- Ribabellosa, con intensas relaciones funcionales
y de articulacidn logistica, y para la prestacidn de servicios en las zonas limitrofes.
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7. Potenciar la relacion con Navarra a través del corredor de Alsasua, aprovechando para la
concertacion de acciones el hecho de que la Comunidad Foral va a proceder a revisar su
Estrategia Territorial. La integracidn de la alternativa de alta velocidad que atraviesa la Llanada
supone un elemento relevante en este sentido, asi como el aprovechamiento del eje viario
Vitoria- Gasteiz- Pamplona y la interrelacion en el entorno de Alsasua. En una escala mas de
proximidad, la articulacidn interior del sur de la comarca de Montafia Alavesa se beneficia de la
relacién con los municipios de Marafién y Cabredo, en Navarra, que comparte el valle del rio Ega.

6.10 Gobernanza

6.10.1 Consideraciones generales

El régimen de propiedad (mds del ochenta por ciento de la superficie forestal y mas de la mitad
del total del territorio, es de propiedad publica) y la buena salud del territorio de Alava Central
se explica, en buena medida, por la labor desarrollada histéricamente por Concejos, Cuadrillas
y la Diputacién. Para la consecucién de los objetivos del PTP de Alava Central, al papel
protagonista que deberdn seguir teniendo se le deberdn unir los esfuerzos del Gobierno Vasco
y la Diputacién Foral de Alava que han de jugar un rol especialmente importante, impulsando,
coordinando y financiando parte de las acciones y procesos incluidos en el PTP.

La calificacién de los suelos y la normativa del PTP de Alava Central se ajusta al modelo
enunciado y cada una de las calificaciones tienen su correspondiente justificacién que responde
a los objetivos del Plan. Para conseguirlos no basta fijar la calificacion del suelo se han de
articular los instrumentos de caracter normativo, financieros, técnicos y de gobernanza que,
trabajando sinérgicamente, hagan posible alcanzar las metas del Plan.

Los objetivos del PTP atienden a los principales retos locales y globales de este inicio de siglo
gue no son otros que lo relacionados con la sostenibilidad en la era de la informacion y el
conocimiento. Para superar los retos se cuenta, de nuevo, con las organizaciones territoriales
histéricas que deberdn ampliar su capacidad de intervencién con nuevas organizaciones que
aseguren la obtencién de los objetivos.

6.10.2 Gobernanza para la gestion de los flujos metabolicos

Para la provisidn de parte de los servicios ecosistémicos se propone crear nuevas organizaciones
que permitan reducir el actual impacto generado por los flujos metabdlicos y, a la vez,
suministrar los recursos de energia, agua y materiales necesarios para mantener la organizacion
del territorio. El despliegue de dichas organizaciones y la envergadura del cambio que se
propone ha de ser una de las fuentes principales de empleo. Esta propuesta tiene un caracter
de recomendacidn en la ruta hacia una sociedad descarbonizada.

Para ello se propone la creacion de un Centro de Recursos Metabdlicos (CRM) dependiente de
la Diputacion Foral de Alava con el fin de obtener la mayor autosuficiencia conectada en energia,
agua, materiales y alimentos con recursos renovables para el conjunto de AC. EL CRM desplegara
para cada vector metabdlico una organizacidn especifica que, por cuadrilla, gestione la energia
el agua, los materiales y los alimentos

6.10.2.1 Gestion de la energia

La nueva estrategia territorial establecida por las DOT se marca como retos el aumento
sustancial de la eficacia y eficiencia energética, la descarbonizacién a través de la utilizacion
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generalizada del uso de fuentes de energias renovables y el progreso hacia una autosuficiencia
energética

Para alcanzar cotas elevadas de autosuficiencia conectada con energias renovables se propone
crear el Banco de Energia, uno por cuadrilla, que sera gestionado sin animo de lucro y con fines
ligados a la sostenibilidad, la cadena de generacion, distribucidon y consumo del conjunto de
energias renovables en Alava Central. El sistema energético que se propone desarrollara las
medidas que permitan el autoconsumo y la generacién distribuida, aprovechando los recursos
energéticos renovables del territorio.

El PTP define los lugares idédneos para la generacidén de energia solar evitando la ocupacién de
suelos fértiles y/o con acusado impacto visual y paisajistico o sobre la fauna. Se define un plano
con las ubicaciones potenciales que el Banco ejecutara o ayudara a ejecutar. Las instalaciones
de generacién y captacion de energia solar se ubicaran en suelos antropizados, es decir, suelos
urbanos y urbanizables, espacios ligados a las infraestructuras lineales de movilidad: autopistas
y autovias (las superficies ligadas a las servidumbres de la autopistas, es decir los laterales bien
orientados y que garanticen, en todo caso, la seguridad de los conductores), lineas de ferrocarril
segregadas, la areas logisticas, las areas de servidumbre de las lineas de media y alta tension,
las playas de aparcamiento, las cubiertas edificadas, los cementerios, los vertederos, etc. Se
prohibe ocupar suelo agricola, forestal o natural para la generacion de energia que no esté
incluido en las reservas de suelo del Plan para este uso.

A la captacion de energia solar se le afiadiran otras muchas fuentes de energia con el fin de
alcanzar la maxima autosuficiencia energética.

Para abordar los objetivos relacionados con la mitigacion del cambio climatico, la pobreza
energética o el despoblamiento, etc. se define un Régimen Basal de Energia que establece el
limite de consumo energético de una vivienda para vivir dignamente, sin despilfarro. En el
Régimen Basal se incluyen, ademas de la vivienda, los servicios basicos (equipamientos, espacio
publico, flujos masicos de agua y residuos), el terciario, el transporte, etc. Se cifra en 4.000
kwh/afio la energia basal necesaria para una vivienda de 2,5 miembros. Actualmente el consumo
es de unos 8.500 kwh/afio. Al igual que la vivienda, se fijaran para cada sector los valores limite
de consumo en Régimen Basal.

La finalidad de fijar un limite como el propuesto para la vivienda se justifica por diversos motivos:

El Banco de Energia podra suministrar sin coste (si acaso el coste del mantenimiento) la energia
basal de las viviendas principales (no las segundas residencias) en las areas rurales. Con esta
medida se pretende fijar a la poblacidn y un incentivo para atraer a nueva poblacién residente
que permitan reducir los efectos del despoblamiento. Sobrepasar el limite basal supondra un
coste que se ajustara a una curva exponencial que disuada del despilfarro de manera efectiva.

La definicién de un limite de consumo de energia sin coste es el mejor instrumento para reducir
de manera significativa el consumo energético.

Con el fin de reducir la pobreza energética y el consumo de energia en el ambito urbano, a las
viviendas con capacidades econdémicas familiares por debajo de determinado umbral se les
suministrara sin coste la energia basal. A su vez. para cualquier vivienda ya sea en el ambito
urbano como en el rural, el consumo de energia por debajo del limite basal ha de suponer un
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coste significativamente menor que el kwh que se consuma por encima del limite basal. El coste
de la energia se incrementara exponencialmente a medida que se aleje del limite basal. Con esta
medida se pretende que los consumos medios se acerquen a los 4.000 kwh/afio por vivienda lo
gue supondria dividir por dos el consumo actual.

Por otra parte, con el objetivo de incrementar la generacidn de energia fotovoltaica se
incentivard la implantacion de paneles solares en todo tipo de edificios. El planeamiento
urbanistico cuenta con amplio recorrido en la limitacidn de la instalacién de energias renovables
en sus cascos histéricos o sobre su patrimonio edificado, sobre todo en lo referente a la energia
solar. Estas premisas deben ser actualizadas. Se ha avanzado mucho en este campo y
actualmente ya se cuenta con tecnologias, rendimientos y detalles constructivos que posibilitan
la integracidn de estas instalaciones en cubiertas y fachadas del patrimonio construido.

6.10.2.2 Gestion del agua

Garantizar el suministro de agua de calidad para los distintos usos, teniendo en cuenta los
cambios en el régimen de lluvias que se esperan con el cambio climatico. Con ello se siguen los
objetivos de las DOT que propone atender la demanda de agua con una garantia de suministro
adecuada y una calidad conforme a las necesidades, que mantenga los caudales ecoldgicos y
tenga en cuenta criterios y soluciones que redunden en el ahorro y eficiencia.

Para estos fines se propone la creaciéon de un banco de aguas que tiene por objetivos:

- Restituir a un estado ecoldgico 6ptimo los ecosistemas acuaticos, evitando cualquier deterioro
adicional

- Atender a una explotacién de recursos hidricos respetuosa con el mantenimiento de lacalidadyla
cantidad de caudales, sin superar la capacidad de carga de los ecosistemas para generar recursos
susceptibles de ser utilizados por los sistemas productivos o ser destinados a usos urbanos.
Considerando el declive de las aportaciones naturales en los Ultimos afios y la posible influencia del
cambio climatico, se hace necesario abordar en profundidad la divergencia entre recursos y
demandas.

El banco de aguas actuaria como Centro de Intercambio de Derechos (figura juridica incluida enla
reforma de la Ley de Aguas de 1999). El Banco deberia estar integrado en los organismos de
cuenca, para combinar las ventajas de la intervencidn publica con la flexibilidad que presta la
capacidad otorgada por la ley para adquirir temporalmente derechos de uso de agua. Una
adecuada combinacion de esta flexibilidad para alcanzar acuerdos voluntarios de cesion
temporal, con las facultades administrativas de los organismos de cuenca para adoptar
decisiones imperativas en situaciones de emergencia, podria ofrecer resultados positivos.

Incorporar el agua local en la planificacién urbanistica (urbanismo de los tres niveles) conelfinde
alcanzar los mdaximos niveles de autosuficiencia, reduciendo, a su vez, los aportes de agua de
fuentes alejadas, tan “caras” ambientalmente.

Gestionar la demanda tomando en consideracién la gestion ambiental, la calidad y la proyeccion
en el territorio, abandonando el esquema tradicional seguido en la politica hidraulica. Desarrollar
mecanismos para conocer la evolucion de la demanda y establecer un paquete de medidas que
se acomoden a los cambios, con el fin de proporcionar una mejora continua de la garantia en
escalas de tiempo distintas.

Fomentar el ahorro y la eficiencia en el uso del agua a través de mecanismos como la gestion
conjunta entre los grandes usuarios (agricultura, industria y ciudad), la reutilizaciéon de agua
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depuraday el aprovechamiento, en su caso, del agua de lluvia. Aeste respecto debe consolidarse
lamejoradesistemas detratamientodeaguasresiduales urbanas e industriales, especialmente en
areasurbanas. Se procurara igualmente reducir el consumo energético y la emision de CO, y otros

gases invernadero en el ciclo del agua.

Como en el caso de la energia, se definira un régimen basal de agua que establezca la cantidad
de agua minima per capita y por familias para vivir dignamente. Se establecera una politica de
precios similar al mencionado para la energia.

6.10.2.3 Gestion de los materiales

Se propone un paradigma de autosuficiencia conectada apoyado en la reutilizacidn y el reciclaje
de residuos de la construccién y los residuos municipales. Para ello se creard un Banco de
Materiales que tiene por finalidad volver a integrar en el ciclo productivo y en la produccién de
ciudad los materiales y objetos usados para que vuelvan a tener una segunda vida.

La tendencia de las DOT guarda relacién con la transicidn a un modelo de desarrollo basado en
una economia circular donde se produzca una retroalimentacion de las materias y donde los
productos y recursos consumidos por el territorio se mantengan dentro del flujo de produccion
y consumo el mayor tiempo posible para que se consiga alcanzar un desarrollo sostenible en el
que se reduzca al minimo la generacién de residuos.

La huella de materiales de AC y la Comunidad Vasca ha sobrepasado claramente (478 %) los
limites litosféricos. Ello es reflejo de las légicas de extraccidn, importacion y procesamiento de
materiales ilimitadas impulsadas por una economia lineal en continua expansidn, basada en la
existencia de materias primas abundantes y baratas que, junto a sistemas logisticos de larga
distancia, han permitido eludir enfoques circulares en la gestion de recursos-productos-
residuos.

Los flujos de residuos de la construccién deberdn pasar por los procesos de transformacion
necesarios y convertirse, de nuevo, en materias primas para la construccién. La mejora de los
procesos de reciclaje y el consiguiente aumento del flujo de material reciclado supondrian un
descenso de la necesidad de importaciones y una disminucién de la extraccion de recursos
naturales, contribuyendo, de este modo, a una economia mas circular y resiliente.

La propuesta descrita tiene, como se ha indicado, un claro interés en utilizar los flujos
metabdlicos como incentivo para fijar y, en su caso, atraer poblacidn. La implantacién de un
régimen basal que proporcione la energia y el agua sin coste si no se sobrepasan los consumos
que se consideran basales es de gran atractivo, a la vez que es un instrumento basico para limitar
el consumo i conseguir la autosuficiencia deseada. A este incentivo se le deben afiadir otros que
ayuden ainvolucrar a la poblacién rural en la consecucidn de la autosuficiencia conectada de los
flujos metabdlicos y alimentarios con agricultura orgdnica.

6.10.2.4 Restauracion de (a fertilidad del suelo

Para promover la restauracion de la fertilidad de los suelos en el Area Funcional de Alava Central
se precisa tener el conocimiento detallado de la fertilidad del suelo y desarrollar un programa
que restituya y mejore las condiciones edaficas de los suelos empobrecidos. Para proveer de
materia organica y coordinar su aplicacion se propone la creacion de un Banco de Materia
Organica (BMO) que acoja y distribuya todos o parte de los flujos organicos provenientes de las
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industrias agroalimentarias, de las deyecciones ganaderas, de las labores forestales, de la
fraccién organica de los residuos urbanos, de los fangos de depuradora, etc.

Los flujos organicos serdn parte substantiva de la implantacién de la agricultura organica en
substitucidn de la agricultura industrial con fertilizantes y pesticidas quimicos.

Los flujos organicos, previa estabilizacidn, se aplicaran al suelo evitando la contaminacién de los
cuerpos de agua evitando asi los problemas de polucién de las actuales practicas con un uso
masivo de fertilizantes, pesticidas y flujos organicos no estabilizados.

La restauracién de la biota del suelo es clave, también, para la captacidon de gases de efecto
invernadero convirtiendo los suelos de Alava Central en un verdadero sumidero de CO,
fundamental para la descarbonizacién de Alava Central.

6.10.2.5 Gestion del suelo

Mas del ochenta por ciento de la superficie forestal y mas de la mitad del total del territorio, es
de propiedad publica, lo que ha permitido su preservacion durante siglos a través de complejos
y eficientes sistemas mancomunados de aprovechamiento de sus recursos naturales. La
propiedad publica de tal cantidad de suelo es crucial para abordar parte de los retos a los que
se enfrenta la revision del PTP y conseguir con un esfuerzo menor los objetivos de éste. La
capacidad para condicionar los procesos de cambio para un futuro mas sostenible cuando la
propiedad del suelo es publica es mucho mayor. La conectividad de la infraestructura verde, la
implantacién de la agricultura orgdnica, la dotacién de equipamientos basicos, etc. estan entre
los objetivos del PTP a revisar. Por razones econdmicas y de gobernanza es facil entender que
los objetivos y directrices se alcanzaran con mayor facilidad cuando el régimen de propiedad del
suelo es mayoritariamente publico.

Para gestionar de manera sistémica e integral el PTP se propone crear un un banco de tierras
publico para fomentar el nuevo modelo de actividad agraria. Dadas las dificultades de acceso a
la tierra para que jovenes agricultores emprendan nuevas formas de entender la agriculturay la
ganaderia mas acordes con los planteamientos de las estrategias europeas, se considera la
conveniencia de recurrir a mecanismos que ya utiliza el urbanismo para responder a necesidades
de interés general. Se trata de obtener tierras de buena calidad agroldgica para propiciar
experiencias que tengan efecto demostracidn en esta linea. Ademas, el Banco impulsara las
transformaciones que supongan un nuevo uso del suelo para conseguir los preceptos incluidos
en el PTP. En su caso, podra adquirir nuevo suelo para el desarrollo de los fines incluidos en el
PTP o instigar para la desclasificacidn de suelo urbano.

6.102.6 Derechos de la naturaleza

Por razones culturales la relacion que ha mantenido la especie humana con la naturaleza
siempre ha sido de uso y abuso sin tener en cuenta ni a sus componentes ni a sus procesos y
leyes. La actual insostenibilidad se podria explicar, en parte, por el desconocimiento mas
absoluto que tenemos de las leyes de la naturaleza. La naturaleza no tiene a nadie que la
defienda. Se “defiende” sola y cuando lo hace nos supera. Las manifestaciones del cambio
climatico son elocuentes.

La organizacién de nuestras ciudades y territorios se fundamenta en una relaciéon de domino con
la naturaleza cuyos impactos son la explicacion de un proceso creciente de incertidumbres que
pone en riesgo el futuro de las siguientes generaciones.
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Cambiar la relacion con la naturaleza buscando un nuevo equilibrio donde la accién humana
tenga presente a sus componentes y leyes es uno de los pilares del modelo territorial de la
revisién del PTP. Cambiar el actual modelo de ciudad regidn por otro que equilibre la relacién
entre lo urbano y lo rural, entre lo urbano y el territorio y entre lo humano y la naturaleza es
basico para la construccidon de un modelo territorial mas sostenible. Es necesario un modelo que
incremente la actual capacidad de anticipacién. Incrementar la capacidad de anticipacion pasa,
sin lugar a duda, por dotar de derechos a la naturaleza.

El escenario normativo que debe acompariar la defensa de los derechos de la naturaleza sera
bastante mas simple que el derecho que hemos articulado para nuestras personas juridicas. Es
mucho mas complicado entender el derecho de nuestras organizaciones que los derechos de la
naturaleza. Si nos atenemos al actual escenario de incertidumbres es razonable pensar que el
actual sistema de proteccidn se insuficiente.

Cuidarla y defenderla ha de suponer un significativo incremento de puestos de trabajo de
naturaleza distinta.
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