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1.1 Antecedentes

Este documento forma parte del proceso de elaboracion de la Revisién del Plan Territorial Parcial del area
funcional de Alava Central, y se redacta segtin lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacién Ambiental y sus modificaciones posteriores (RDL.23/2020, Ley 9/2018, y dos sentencias de
recursos de inconstitucionalidad).

En concreto, en su articulo 18 contempla que en la primera fase se elaborarda la solicitud de inicio de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, ademas del Avance y el Documento Inicial Estratégico (DIE).

El DIE debera contener al menos:

- Los objetivos de la planificacidn

- Elalcance y contenido del plan y sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables
- El desarrollo previsible del plan o programa

- Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracidn el cambio climatico

- Lasincidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes

Ademads, se compilaran una serie de medidas para evitar posibles efectos adversos o mejorar, en la
medida de lo posible las afecciones que puedan derivarse de las propuestas del Plan.

Ademas de la Ley estatal nombrada anteriormente, se ha de tener en cuenta la Ley autondémica 3/1998,
de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, asi como el Decreto
211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacién estratégica de planes y
programas.

Mediante el presente Documento Inicial Estratégico que acompafia a la solicitud de inicio de la Evaluacion
Ambiental Estratégica Ordinaria y junto con el borrador del Plan, se pone en conocimiento del rgano
ambiental competente la tramitacién de la Revision del Plan Territorial Parcial del 4rea funcional de Alava
Central, , siendo el promotor de la misma el Departamento de Medio Ambiente, Planificacidn Territorial
y Vivienda del Gobierno Vasco, y lo desarrolla mediante una asistencia técnica la empresa Ezquiaga
Arquitectura, Sociedad y Territorio SL.

En cumplimiento del articulo 6 de dicha Ley 21/2013, la Evaluacién Ambiental Estratégica de la Revisidn
del Plan Territorial Parcial de Alava Central se considera de tipo ordinario al tratarse de un documento
cuya elaboracion y aprobacién corresponde a una Administracién publica, viene exigida por una
disposicion legal y en el que se establece el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental en materias como agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestién de residuos, gestion de recursos
hidricos, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, uso del suelo; y ademas
requiere evaluaciéon por afectar a espacios Red Natura 2000.

El presente documento, que da respuesta a los requerimientos establecidos en la citada Ley de Evaluacion
Ambiental, se concibe como un tramite previo a la elaboracién del Estudio Ambiental Estratégico (EAE),
cuya profundidad y alcance debera quedar determinado con exactitud por el documento de alcance, que
emitira el érgano ambiental tras periodo de consultas a las Administraciones Publicas y otros colectivos
implicados.
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1.2 Ambito de actuacidn

El &mbito objeto de planificacion es el Area Funcional de Alava Central, segtin lo establecido en la Ley de
Ordenacion del Territorio y siguiendo la delimitacion establecida en Directrices de Ordenacion del
Territorio aprobadas en 2019.

Supone una de las Areas Funcionales mas problematicas debido a la gran amplitud de su territorio y a la
elevada tasa de ruralidad en algunas de sus subcomarcas. En el sistema polinuclear de capitales, Vitoria —
Gasteiz como cabecera y Salvatierra/Agurain como subcabecera.

Este Area Funcional estd compuesta mayoritariamente por la denominada Llanada Alavesa, donde la
amplitud visual, los paisajes agrarios y un elevado numero de asentamientos conforman y estructuran el
territorio. Es por ello que se debe dar un tratamiento especifico a esta diversidad de asentamientos,
distinguiendo y singularizando las comarcas, sobre todo la Montafia Alavesa y los Valles Alaveses, cuyo
caracter rural y problematica especifica requieren una atencion especial.
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El Plan Territorial Parcial del area funcional de Alava Central objeto de revision se aprobé mediante el
Decreto 277/2004, de 28 de diciembre. Posteriormente se aprobd su primera modificacion mediante el
Decreto 145/2018, de 9 de octubre, por la cual se posibilitaba la construccién de la Terminal Logistica
Intermodal de Jundiz — Villodas.

Segun lo establecido en la Ley de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, los Planes Territoriales Parciales
desarrollardn las Directrices de Ordenacién Territorial en las Areas Funcionales que éstas delimiten,
concretando sus criterios de ordenacidn. Segun las Directrices de Ordenacién del Territorio vigentes, cuya
revision se realizé en 2019, se delimitaron catorce Areas Funcionales, a diferencia de las quince que se
establecian en las Directrices de Ordenacidn del Territorio de 1997.

La actualizacién de las Directrices de Ordenacion Territorial supone, por tanto, un cambio en el enfoque
de los Planes Territoriales de estas Areas Funcionales. La revisién de estos Planes Territoriales desarrollard
cuestiones como la infraestructura verde, el habitat rural, el paisaje y la gestion de recursos, a diferencia
del Plan Territorial Parcial vigente, mucho mas centrado en los desarrollos urbanos y en las
transformaciones de grandes superficies de suelo.

Las Directrices de Ordenacidn Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (DOT), aprobadas
definitivamente mediante Decreto 128/2019, de 30 de julio, establecen especificamente en los articulos
y preceptos sefialados a continuacién los contenidos que corresponde definir en los Planes Territoriales
Parciales:

1. Articulo 3: zonificacién del suelo del area funcional, incluyendo condicionantes superpuestos y
regulacion de usos.

2. Articulo 4: delimitacion de la infraestructura verde y definicién de requisitos al planeamiento
urbanistico para su continuidad hasta el nivel local, junto con acciones para lograr una efectiva
continuidad ecoldgica y una adecuada interaccién entre infraestructura verde y gris.

3. Articulo 20: criterios sobre habitat rural para que el planeamiento urbanistico vincule el
mantenimiento de los asentamientos al medio, a partir del ejercicio de la actividad agraria.

4. Articulos 6 y 9 y apartados 6.1.1 y 6.1.3 de la memoria: definicién de una jerarquia de
asentamientos para el drea funcional, con Vitoria- Gasteiz como cabecera y Salvatierra/ Agurain
como subcabecera, ademas de ordenacion del eje de transformacién de la llanada Alavesa,
considerando el papel que las DOT asignan a la capital alavesa en el sistema vasco de ciudades.

5. Articulo 10: definir los espacios que hayan de ser objeto de regeneracidn, ya sea para evitar su
degradacién o para conseguir su recuperacion para usos, total o parcialmente distintos. Se ha de
priorizar la regeneracién urbana, la densificacion de espacios urbanos y el reciclado de espacios
obsoletos.

6. Articulos 11y 13, y anexo IV: definir perimetros de crecimiento urbano para contener la mayor
artificializacién del suelo, atendiendo a la morfologia de la mancha urbana actual, las
caracteristicas fisicas y ecoldgicas de los terrenos del entorno y las perspectivas de crecimiento.
Se analizaran las reservas de suelo definidas por el PTP vigente y se tendran en cuenta las
demandas residenciales y de actividad econdmica del conjunto de los municipios. Se desarrollara
el procedimiento de cuantificacion residencial para definir la oferta de suelo residencial,
justificando la componente de modelo territorial.

7. Articulos 12, 18, y apartado 6.4 de la memoria: Dimensionamiento del suelo para actividades
econdmicas y pautas para su implantacion, priorizando la renovacion, reciclado, recuperacién y
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reutilizacién de espacios urbanos y de infraestructuras ya existentes, como antiguos vertederos
sellados.
Articulo 14: Sefialamiento de areas estratégicas que deban resolver multiples cuestiones y
requieran atencion especial. Se sefialan a modo de ejemplo:

a. Vitoria- Gasteiz- Alsasua
Vitoria- Gasteiz- Irufia de Oca
Vitoria- Gasteiz- Pantanos
Arminén- Ribera Baja- Berantevilla
Montafia Alavesa

f.  Valles Alaveses
Interrelacion territorial con otros PTP y con territorios vecinos (Trevifio, Miranda de Ebro,
Alsasua)
Articulo 21: proteccidon del paisaje a través de la adecuacién de sus actuaciones. Dada la
elaboracién del Catélogo de Paisaje del Area Funcional, el PTP incorpora sus determinaciones.
Articulo 22: inclusién del patrimonio cultural, estructurandolo en funcién de sus tipologias.
Articulo 23: inclusidon del patrimonio natural, adecuando las actuaciones sobre el territorio
consolidando la infraestructura verde e integrando la variable biodiversidad.
Articulo 24: ordenacion de los recursos turisticos, garantizando la compatibilidad con la
proteccidn y ordenacion de los recursos naturales y el medio ambiente.
Articulos 15, 16, 17: gestion sostenible de los recursos, desarrollando la dimensién territorial del

m o oo

agua, la energia y los residuos.

Articulo 25 a 28: sistemas integrales de transporte publico intermodal, prestando especial
atencién a los modos de transporte limpio, incorporando a su contenido el Camino de Santiago,
el Camino Ignaciano, la Ruta del Vino y el Pescado, el Sendero Histérico, la Ruta del Pastoreo y el
Camino Natural del Ebro.

Estructuracion de la movilidad viaria y del recorrido de interés paisajistico Vitoria-Gasteiz-
Pefiacerrada - Laguardia, asi como las previsiones de red ferroviaria y logistica incluidas en las
DOT.

Articulos 19, 29, 30, 31, 32, 33 y 34: cuestiones transversales como accesibilidad universal,
perspectiva de género, cambio climatico, salud, euskera e interrelacidn territorial, promoviendo
en atencidn a todas ellas un modelo de ciudad denso, complejo en cuanto a mezcla de usos, y
cohesionado socialmente.

Articulo 36: el PTP contara con un sistema de evaluacidn de sus propuestas y con un documento
complementario de afecciones para cada municipio afectado.

Segun el articulo 7.7 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, se
incluird un Informe de Evaluacion del Impacto Lingiiistico, relativo a sus efectos sobre la
normalizacién del uso del euskera.

Atendiendo a la legislacion ambiental, el Plan sera objeto de un procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica, que incluird un Estudio de Sostenibilidad Energética de acuerdo con la ley
4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la CAPV.
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Segun la Revisidn de las Directrices de Ordenacién del Territorio de 2019, los principios rectores que se
establecen son los siguientes:

- Incorporar la infraestructura verde y la puesta en valor de los servicios de los ecosistemas a la
ordenacién del medio fisico

- Visibilizar de forma especifica el habitat rural en la ordenacion territorial

- Incorporar al sistema urbano la figura de los ejes de transformacién

- Optimizar la utilizacion del suelo ya artificializado promoviendo la regeneraciéon urbana y la
mixticidad de usos, asi como evitar el crecimiento ilimitado a través del establecimiento del
perimetro de crecimiento urbano.

- Promover una respuesta agil y eficaz para la necesidad de suelo para nuevas actividades
econdmicas, propugnando fundamentalmente la regeneracion, renovacion y redensificacion del
suelo existente.

- Incluir la gestidn del paisaje a través de los instrumentos de ordenacidn territorial.

- Incorporar el concepto de gestidon sostenible de los recursos: agua, soberania energética,
economia circular y autosuficiencia conectada (Recursos de las materias primas)

- Promover la movilidad y logistica sostenible concediendo especial atencién a la movilidad
peatonal y ciclista, al transporte publico multimodal y a la optimizacién de la combinacién de los
distintos modos de transporte, en un escenario temporal en el que se contara con los servicios
del tren de alta velocidad.

- Incluir cuestiones novedosas en la ordenacién del territorio que se consideran de caracter
transversal como la accesibilidad universal, la perspectiva de género, el euskera, el cambio
climatico, la salud y la interrelacion territorial.

- Promover una buena gobernanza en la gestidon de la politica publica de la ordenacion del
territorio, a través, principalmente, del seguimiento y la evaluacidon de los planes, de la
participacion y de la integracidon administrativa.

Las DOT establecen asi mismo directrices especificas para cada Area Funcional. En este caso, se refieren
al Eje de Transformacidn de la Llanada Alavesa, para la cual establecen las siguientes directrices:

- Garantizar la conectividad ecoldgica entre los valiosos espacios naturales que rodean la Llanada,
y también con los importantes espacios naturales del interior (Salbarua, Robledales-isla, cauces
fluviales, etc.), considerando en este contexto el Anillo Verde de la ciudad de Vitoria — Gasteiz
(que es parte de su infraestructura verde local) y sus prolongaciones piezas de importancia
especial como “rétulas” sobra las que afianzar la continuidad ecoldgica.

- Desarrollar un eje lineal al este y al oeste de Vitoria — Gasteiz, hasta Nanclares-Irufia de Oca por
el oeste, y hasta Agurain por el este, siguiendo el eje del ferrocarril de ADIF e incluyendo nucleos
como Elburgo y Alegria — Dulantzi, estudiando la posibilidad de extender el drea de influencia de
este eje desde Armifion hasta Araia, especialmente en lo relativo a movilidad y recorridos
blandos.

- Considerar dentro de este eje de transformacidn el eje interior de la ciudad de Vitoria — Gasteiz
constituido por el aeropuerto, la estacién de autobuses, el nodo de innovacién que supone el
espacio central de la ciudad, y la Universidad, asi como la infraestructura verde de la ciudad, y su
relacion con el patrimonio natural del entorno.

- Concentrar las actuaciones edificatorias sobre los asentamientos ya existentes mediante
actuaciones de densificacion y ocupaciones puntuales de suelo urbano, evitando mayores
extensiones de suelo calificado, realizando el posible crecimiento para usos industriales y
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logisticos de la Llanada Alavesa de forma coherente con las caracteristicas del paisaje y del
sistema de asentamientos tradicional de este territorio.

- Conectar a través de transporte publico diversos recorridos que refuercen la integraciéon de la
Montafia y los Valles Alaveses con la Llanada y la ciudad.

La revision del PTP abordara, por tanto, los siguientes retos:

- Modernizar y diversificar la base econdmica para generar empleo de calidad

- Revertir el proceso de despoblamiento

- Nuevas dimensiones de la calidad de vida: afrontar el envejecimiento de la poblacién
- Reduccidn de los niveles de uso de los recursos biofisicos

- Conservacion e incremento de la biodiversidad

- Mejorar la vertebracidn territorial con los territorios proximos

Este nuevo enfoque dista bastante del empleado por el Plan Territorial Parcial vigente, el cual proponia
un planeamiento abierto y transformador en el que apenas se trataba el medio fisico. Sin embargo, en
esta revisidn se propone abandonar el modelo expansivo que planteaba el PTP vigente, articulando un
modelo territorial que busque el equilibrio, y donde la ciudad sea mas ciudad y el campo mas campo.

Segun lo expuesto anteriormente, se formula la Revisién del PTP en la cual se plantean las estrategias
definidas en el siguiente apartado.
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Las estrategias planteadas para la Revision del PTP de Alava Central atinan tanto los criterios definidos
por las DOT, como las Agendas Urbanas y el Programa de Desarrollo Rural Vigente.

El modelo de ordenacién que presenta el documento de Avance del PTP del drea funcional de Alava
Central y que se desarrolla mds ampliamente en el documento de borrador que acompafia a este
Documento Inicial Estratégico se desarrolla a través de las lineas estratégicas indicadas a continuacion.

4.1 Reformulacion de la ordenacion del suelo no urbanizable

411 Ordenacion del medio fisico

Considerando las nuevas directrices consideradas en las Directrices de Ordenacidn Territorial, la revision
del PTP pretende establecer una reordenacién del suelo no urbanizable atendiendo a las seis categorias
decretadas en las DOT:

4.111  Categorias de ordenacion

La zonificacidén propuesta se basa en los criterios establecidos en las DOT de 2019, atendiendo a sus seis
categorias: Especial Proteccion, Mejora Ambiental, Forestal, Agroganadera y Campifia, Pastos Montanos
y Proteccidon de Aguas Superficiales. Los servicios de Agricultura de la Diputacién Foral de Alava estan
desarrollando un andlisis de sus datos que permitird contar con informacién adicional y determinar, entre
otras cuestiones, la extension actual de los suelos de regadio. Las superficies de suelo de las categorias
definidas en el presente documento son:

1. Especial Proteccién: 99.555 Has

2. Agroganadero y Campifia. Alto valor estratégico: 17.743 Has

3. Agroganadero y Campifia. Paisaje Rural de Transicién: 52.591 Has
4. Forestal: 30.228 Has

5. Mejora ambiental: 2.302 Has

6. Pasto Montano: 1.358 Has

7. Proteccidon de aguas superficiales: 14.746 Has

En el caso de los suelos con zonificacidon previa proveniente de Planes de Ordenacién de Recursos
Naturales, se establecen las siguientes equivalencias en cuanto a nomenclatura:

Zonificacion Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales | Zonificacion propuesta

Sistema fluvial Proteccion de Aguas Superficiales
Zona de Conservacion con uso forestal extensivo Especial Proteccion

Zona de Conservacion con uso ganadero extensivo

Zona de Especial Proteccion Especial Proteccion

Zona de Produccion Agroganadera y Campiia Agroganadero y Campifia

Zona de Produccidn Forestal Forestal

Zona Urbana, Equipamientos e Infraestructuras Suelo urbano
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Zona de Reserva Integral Especial Proteccion

Zona de Restauracién Ecoldgica Especial Proteccion

4.112  Especial Proteccion
Esta categoria estd compuesta por suelos especialmente relevantes considerados prioritarios respecto a
otras categorias, tales como:

1. Afloramientos de Lugares de Interés Geoldgico: cierre perianticlinal de Valderejo, Calizas de
Subijana, Diapiro de Afiana o Barranco de Igoroin, entre otros.
2. Las zonificaciones de Especial Proteccion extraidas de los Planes de Ordenacidon de los Recursos
Naturales de los Espacios Naturales Protegidos
3. Areas de Interés Especial de Fauna, seglin Planes de Gestién aprobados, tales como el del Aguila
perdicera y el del Visén europeo
4. Llasdelimitaciones asociadas con los siguientes Objetivos de Calidad Paisajistica segln el Catalogo
de Paisaje de Alava Central
a. Potenciar la proteccién de enclaves de alta exposicion
Potenciar la proteccién de enclaves de fondos escénicos
Potenciar la proteccién de masas arbdreas singulares en el paisaje
Potenciar la proteccién del paisaje natural (rocoso y erosivo)
Potenciar la proteccién visual de enclaves agropecuarios culturales
f.  Potenciar la proteccion y conservacion visual de pefias y cerros
5. Otros elementos caracterizados como de interés o cuyo estado de conservacion sea notable tales
como los montes de San Fausto, Jugatxi, San Kristobal, los alrededores de Atiega / Atiaga y
algunas delimitaciones referentes a Areas de Rehabilitacién Integrada y Areas Degradadas
delimitadas por planeamientos municipales.

® o0 o

4113  Mejora ambiental

Tal y como se establece en las Directrices de Ordenacién Territorial de 2019, la categoria de mejora
ambiental deberd recoger todos aquellos terrenos que sean susceptibles de albergar proyectos de
conservacién, pues se considera prioritaria su evolucion y desarrollo hacia mayores grados de calidad.

La revision del PTP integra por tanto en esta categoria:

1. Actualizacion y adaptacién de la delimitacién de Mejora Ambiental establecida por el PTS
Agroforestal
2. Las delimitaciones asociadas con los siguientes Objetivos de Calidad Paisajistica segun el

Catélogo de Paisaje de Alava Central

a. Potenciar la integracion paisajistica de explotaciones mineras

b. Potenciar la mejora paisajistica y ecoldgica de pastos y matorrales

c. Potenciar la mejora paisajistica y ecoldgica de plantaciones forestales

4114  Forestal

La propuesta de suelos de Categoria Forestal abarca los suelos forestales que carecen de figuras de
conservacién de rango superior o, que, segun los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales, estan
delimitadas como zonas de produccion forestal.

Las fuentes cartograficas mas recientes consultadas presentan algunas variaciones y desactualizaciones
debido a la antigliedad de los planes, por lo cual se explica que parte de los suelos que el PTS considera
forestal han pasado a la categoria de especial proteccion.

4.115  Agroganadera y Campifia
La Categoria Agroganadera y Campifia se conforma por dos subcategorias: los suelos agroganaderos de
alto valor estratégico, cuya delimitacidn proviene mayoritariamente de lo establecido por el PTS
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Agroforestal (a excepcidn de pequefias delimitaciones resultado de planes mas actualizados) y los paisajes
rurales de transicion.

4116 Pasto Montano

La propuesta de zonificacion de Pasto Montano, situa la mayor parte de los mismos al norte del Vitoria-
Gasteiz, a lo largo de las carreteras N-622 y A-3608 por Gopegi. Encontramos asimismo una superficie
resefiable de estos pastos en el extremo oeste del Area Funcional, en los montes de Quintarrilla/Valleruca
y, en menor medida, en los montes de Nanclares de Oca/Langraiz Oka, zona sur y este del Embalse de
Ullibarri/Uribarriko urtegia y paisajes circundantes al Parque Natural de Izki/lzkiko Parke Naturala.

4.11.7  Proteccion de aguas superficiales

La Categoria de Proteccion de Aguas Superficiales integra los rios y arroyos con sus correspondientes
zonas de proteccion. Para la delimitacion de esta categoria, ha sido necesario emplear la cartografia mas
actualizada respecto a los ejes de los rios, proveniente de la Agencia Vasca del Agua (URA).

Esta capa de URA ha sido posteriormente adaptada segun lo establecido por el PTS de Rios y Arroyos,
dotando de niveles (componente hidrdulica) a los distintos ejes y cuencas y actualizando la capa de
margenes segln el estado actual de ambitos desarrollados, infraestructuras de comunicacion, potenciales
de nuevo desarrollo y ambito rural, para poder establecer los retiros de cada rios y por tanto, su
categorizacion en el suelo.

Por otro lado, se incluyen las consideraciones del PTS de Zonas Humedas y las protecciones de aguas
superficiales del planeamiento municipal. Se han incluido, por tanto, en esta categoria los embalses, sus
zonas de afeccidn, y los islotes que se generan en estos cuando el agua alcanza su nivel maximo de
almacenamiento, pues pese a presentar en ocasiones usos que podrian ser merecedores de otra
categorizacion, su aislamiento y clara vinculacién al medio del embalse ha llevado a esta decisién.

4.1.2 Ordenacion de una red de infraestructura verde interconectada

La infraestructura verde es uno de los factores clave en el disefio de un modelo territorial sostenible. En
este sentido, son numerosas las acciones consideradas por las DOT, y esta revisidn se centrara en generar
una infraestructura verde interconectada que funcione y repare la segmentacidn y segregacién actual de
sus unidades paisajisticas.

Los elementos que constituirdn la infraestructura verde de Alava Central seran:

1. Espacios protegidos por sus valores ambientales: esta categoria incluye aquellos espacios
integrados en la Red Natura 2000, como las ZEPAS de Salburua, Valderejo — Sobrén — Sierra de
Arcena o las Sierras meridionales de Alava y las ZEC de Entzia, Montes de Aldaia o Arkamu —
Gibillo — Arrastaria y las delimitaciones provenientes de la red de espacios naturales, siendo en
ocasiones coincidentes con la RN2000 a excepcién del Diapiro de Afiana. Encontramos un total
de 19 espacios protegidos por sus valores ambientales.

2. Otros espacios de interés natural: esta categoria integra aquellos espacios que, pese a no
encontrarse catalogados en ninguna de las dos redes de espacios protegidos mencionados
anteriormente, se grafian como parte de la infraestructura al poseer un alto valor ecoldgico y
ambiental y dotar de servicios ecosistémicos. Algunos de estos espacios son los Montes de
Vitoria, las Sierras de Badaia y Arrato o la Sierra de Tuyo.

3. Red de corredores ecoldgicos: en el caso de los corredores ecoldgicos, encontramos los
corredores Gorbeia — Sierras de Badaia y Arrato al norte y los de Montes de Vitoria orientales —
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Entzia o los de Izki — Jaundel o Izki — Sierras meridionales, entre otros. En el caso de los corredores
son fluviales, pues reciben el nombre del rio que los conforma, como el Zalla, Zadorra, Dulantzi
o Baia.

Red hidrografica: la red hidrografica genera lo también denominado infraestructura azul, cuyos
valores y funciones se asemejan a los corredores ecolégicos, dada su alta capacidad para
interconectar espacios. Son areas de alto valor ecoldgico y faunistico que, al igual que el resto de
espacios naturales, dotan de servicios ecosistémicos. Estos corredores fluviales en su gran
mayoria se encuentran delimitados asimismo por la Red Natura 2000 como Zonas de Especial
Conservacion. Esta categoria incluye rios tales como el Zadorra, el Ebro, el Olaeta o el Errekaleor.

Las propuestas a desarrollar por el PTP en referencia a la infraestructura verde son:

Integracion de los espacios protegidos asegurando su interconectividad

Planificacion de corredores ecoldgicos estableciendo una delimitacidn con coherencia territorial
a partir de lo establecido en la Infraestructura verde de la CAPV

Potenciacidn de restauracién y conservaciéon de los ecosistemas presentes en estos espacios,
vital para el correcto funcionamiento de sus bioprocesos

Favorecer la integracion de estos espacios como una red conectada interna y externamente
Asegurar un correcto funcionamiento de los ecosistemas que se den en la red de infraestructura
verde, lo que garantizara los posibles servicios ecosistémicos derivados de estos espacios.
Estudio de sus intersecciones con la infraestructura gris y posibles soluciones futuras

4.2 Potenciacion del habitat rural y los sistemas agroalimentarios

locales

El Area Funcional de Alava tiene una problematica especial al tratarse de un area de elevado caracter rural
donde gran parte de los asentamientos poseen una poblacién menor de 200 habitantes. Esto ademads se
ve agravado con la inaccesibilidad de estas zonas rurales a la prestacion de servicios.

Por ello, esta revision tendra como objetivo:

1.

Alcanzar la maxima autosuficiencia de alimentos de proximidad producidos con agricultura
ecoldgica

Incrementar el carbono organico del suelo y mejorar, en consecuencia, la fertilidad del suelo.
Incrementar en 180.000 tn/afio la captacién de carbono fruto del cambio de la agricultura
convencional a la agricultura ecoldgica.

Descontaminar y regenerar los acuiferos.

Incrementar la infiltracion del agua de lluvia por una mayor percolacion del agua en los suelos
que acompanian a la agricultura ecolégica. Una mayor infiltracién supone, ademas, una reduccién
del impacto por inundacion de algunas de las dreas urbanas con esta problematica.

Reduccidn de la erosién de los suelos con agricultura ecoldgica

Incrementar la biodiversidad del area dedicada a la agricultura ecoldgica e incrementar la
biodiversidad en los entornos habitados, buscando una mayor penetracion de la infraestructura
verde en los nucleos urbanos y rurales

Incrementar el empleo, en especial el empleo juvenil.
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4.3 Habitats urbanos que integran el Area Funcional

4.3.1 Jerarquia de asentamientos del Area Funcional

La jerarquia del sistema de asentamiento del area funcional de Alava Central se plantea en los siguientes
términos:

1. Cabecera: Vitoria- Gasteiz, cabecera del Area Funcional y de su propia cuadrilla
2. Subcabeceras:
a. Cuadrilla de Campezo- Montaifia Alavesa: Santa Cruz de Campezo en Campezo/
Kanpezu.
b. Cuadrilla de Afiana / Valles Alaveses: Ribavellosa
c. Cuadrilla de Gorbeialdea / Estribaciones del Gorbea: Murgia (Zuia)
d. Cuadrilla de Llanada Alavesa: Agurain/Salvatierra
e. Otxandio y Ubide: Otxandio
3. Nucleos articuladores:
a. Cuadrilla de Montafia Alavesa: Maeztu
b. Cuadrilla de Afana/ Valles Alaveses: Espejo (Valdegovia), Langraiz Oka
¢. Cuadrilla de Gorbeialdea- Estribaciones del Gorbea: Legutio, Gopegui (Zigoitia)
d. Cuadrilla de Llanada Alavesa: Alegria- Dulantzi, Araia (Asparrena)

4.3.2 Perimetros de crecimiento urbano

Tal y como establece el articulo 11 de las DOT se considera necesario también establecer la figura de
perimetros de crecimiento urbano, teniendo en cuenta las demandas residenciales y de actividades
econdmicas. La definicion de este perimetro debera permitir la integracion urbana con asentamientos
existentes y orientar los procesos de crecimiento, y la consolidacién de los ejes de transformacién
propuestos preservando los vacios territoriales entre ntcleos. Se contemplaran, por tanto, los suelos
industriales contenidos dentro de dicho perimetro de crecimiento urbano.

Esta figura no sera aplicada para todos los municipios.

4.4 Paisaje y patrimonio cultural: valores, oportunidades y criterios
de accion paisajistica

Esta revision tiene como objetivo principal la inclusién tanto del paisaje como de su entorno de influencia,
persiguiendo los objetivos de calidad de paisaje e implantando las acciones e indicadores de evolucidn del
paisaje desarrollados en el Catalogo de Paisaje de Alava Central, publicado en Julio de 2020.

El catalogo identifica las unidades de paisaje, singulariza las Areas de Especial Interés Paisajistico, y
espacializa los ambitos a los que deben aplicarse los objetivos de calidad del paisaje que define.

Se establecen por tanto las siguientes categorias operativas de trasposicidon de los objetivos de calidad
paisajistica, que ya han sido tenidas en cuenta en el apartado correspondiente a la propuesta de
zonificacion:
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Potenciar la
proteccién de
enclaves de alta
exposicion
Potenciar la
proteccién de
enclaves de
fondos escénicos

Potenciar la
proteccién de
masas arboreas
singulares en el
paisa

Potenciar la
proteccién del
paisaje natural
(rocoso y
erosivo)

Potenciar la
proteccién visual
de enclaves
agropecuarios
cultura

Infraestructura verde

Potenciar la
proteccion y
conservacion
visual de pefasy
cerros

Especial proteccion
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conectores (1V)

Potenciar la
proteccion,
conservacion y

mejora de rios,
riberas

Potenciar la
recuperacion y
proteccion de rios,
riberas, humedal

Proteccion, gestion
y difusion de
lespacios verdes
singulares

Turismo y patrimonio

OoCP

Potenciar la
conservacion de
concejos y aldeas

Potenciar la
proteccién visual
de nucleos de alto
valor y fragilidad

Potenciar la
proteccién y
conservacion de
villas y centros
histéricos

Potenciar la
proteccion y
conservacion
visual de enclaves
culturales

Potenciar la
recuperacion de
patrimonio
industrial

Mejora ambiental

OCpP

Potenciar la
integracion paisajistica
de explotaciones
mineras

Potenciar la mejora
paisajistica y ecoldgica
de pastos y matorra

Potenciar la mejora
paisajistica y ecoldgica
de plantaciones
forestales

Instrucciones al planeamiento municipal

OoCP

Potenciar la integracion
paisajistica de futuros
desarrollos urbanos

Potenciar la mejora
visual de
infraestructuras agrarias

Potenciar la ordenacion
asentamientos
industriales con
potencial

Potenciar la ordenacion
de dmbitos periurbanos
visualmente fragiles

Respecto a patrimonio, se promueve la inclusion del patrimonio cultural vasco en su conjunto, asi como
un tratamiento armonizado de su toponimia. Por otro lado, la Agenda Urbana Bultzatu 2050, propone
establecer planes de proteccion del patrimonio cultural y natural y de la biodiversidad urbana, objetivos
que se perseguiran también por parte de la revisién del PTP.

Por tanto, los esfuerzos en materia de paisaje y patrimonio que se plantean estan orientados a:

1. Identificacion e inventario del patrimonio cultural, tanto material como inmaterial
2. Delimitacion de zonas y planes de proteccion que vayan mas alla de la figura de Bien de Interés

Cultural

3. Rehabilitar el patrimonio construido
4. Regular las normativas enfocadas a las iniciativas turisticas y a los usos recreativos.

4.5 Gestion sostenible de los recursos: 3E2030

La gestidn sostenible de los recursos que aborda el PTP parte de la Estrategia Vasca de Energia de manera
que la propuesta estima la superficie de suelo necesaria para la produccién de energia renovable
estipulada segun los objetivos que dicha estrategia contiene. Asi, la 32030 supone una reduccién en el
consumo de energia de los siguientes porcentajes:

—  Global =-16%

— Residencial =-13%

—  Servicios =-22%

— Transporte =-18%
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— Industria =-13%

En la actualidad el 4rea funcional de Alava Central dispone de 100,5 ktep de energia renovable en su mix
energético. Sin embargo, la 32030 marca como objetivo que el porcentaje de energias renovables crezca
un +126% para el 2030, por lo que habria que incrementar la cuota de energia renovable en 126,6 ktep.

Asi, considerando un factor de produccion de energia de 112 kWh /afio por m2 bruto de superficie, la
propuesta final supone un total de 1.317 hectareas destinadas a energia fotovoltaica para cubrir el total
de demanda energética del drea funcional de Alava Central mediante energia renovable.

Asimismo, pretende optimizar las dindmicas de metabolismo urbano actuales para mantener el bienestar
y la produccién, aprovechando en la medida de lo posible el potencial de las energias renovables y
aplicando, en general, el principio de autosuficiencia conectada.

Esta propuesta persigue otros objetivos, tales como:

1. Abastecimiento
a. Renovacion y/o ampliacién de depdsitos
b. Renovacién de redes de distribucidon que puedan producir perdidas
c. Mejora de la calidad del agua
d. Solucidon a problemas de garantia de suministro
2. Saneamiento
a. Implantacién de nuevos sistemas depuradores
b. Conexidon a sistemas existentes o a futuros propuestos en el Plan Director de
Abastecimiento y Saneamiento
c. Mejora de lared de colectores
3. Energia
a. Reduccidn de consumo de fuentes no renovables
b. Avanzar hacia autosuficiencia energética
c. Recomendaciones para la constitucion de organismos analogos, segin el modelo de
Ekiola/Enargi para la generacién energética puesto en marcha por la Diputacion Foral y
el Gobierno Vasco
d. Definicién de areas susceptibles para la recepcién de instalaciéon de generacion de
energia renovable
e. Edlica: se propone la repotenciacidn de instalaciones existentes frente a nuevas
instalaciones
f. Fotovoltaica: se propone la instalacion de placas fotovoltaicas en una superficie de
1.317 hectdreas de manera que se cubra lo establecido en la Estratégica Vasca de
Energia en cuanto al porcentaje de aumento de energias renovables y los objetivos de
reduccién de demanda energética mencionados anteriormente.

4.6 Impulso y desarrollo de la movilidad sostenible: Integracion de
las propuestas de las DOT

En materia de movilidad, la mayoria de los desplazamientos que tienen lugar en el Area Funcional tienen
como destino Vitoria — Gasteiz, ya sea por motivos laborales o por estudios. Cabe destacar que los
desplazamientos desde Montafia Alavesa, sin embargo, son minimos debido al envejecimiento de su
poblacidn, mientras que los desplazamientos con origen Campezo y Arraia, son los mas comunes, siendo
estos municipios los que presentan un mayor porcentaje de poblacion activa.

Algunas de las propuestas que plantea esta revisién son:
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4.6.1 Carreteras
1. Descartar la ampliacién de la AP-1 propuesta en el PTP de 2004.
2. Plantear acondicionamientos en la A-126 entre Bernedo, el limite de Navarra en Angostina y
Santa Cruz de Campezo.
3. Descartar el cierre por el sur de la ronda de Vitoria-Gasteiz, dado su impacto ambiental y la
configuracion propuesta para el perimetro de crecimiento urbano de la ciudad

4.6.2 Ferrocarriles
El Plan propone reforzar la conexion de las actuales redes ferroviarias para contribuir a los criterios
generales en materia de movilidad y logistica.

1. Alta Velocidad:

a. Completar la ejecucidon de la Y Vasca (Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en
la CAPV de 2001). Finalizar la conexidn entre el trazado ejecutado y la integracion
urbana del ferrocarril en Vitoria.

b. Potenciar la intermodalidad en la futura estacidn de Vitoria que debera ser concebida
como pasante en el eje Madrid-Paris.

2. Reforzar la conexién ferroviaria de media distancia que une Vitoria con Pamplona y Logrofio.
3. Impulsar las obras de supresion de los pasos a nivel.

4.7 Adaptacion y mitigacion del cambio climatico

Para esta revision del PTP se incorporara la perspectiva climatica, analizando impactos, vulnerabilidad y
estableciendo unas medidas de aplicacion. Se tendrdn en cuenta las directrices de las Agendas Urbanas
como la apuesta por edificaciones neutrales en términos de GEl y la mejora de la resiliencia.

Teniendo en cuenta que las grandes problematicas encontradas en esta area Funcional hacen referencia
al riesgo de inundacion por precipitaciones extremas, al riesgo de estrés hidrico y al efecto isla de calor,
se propone una identificacidn y cartografiado de estos condicionantes, estableciendo asi mismo medidas
de adaptacion.

La propuesta del PTP, incluird en este caso las siguientes medidas:

1. Identificacion de las zonas mas afectadas por riesgos derivados del cambio climatico.

a. Evolucidn del riesgo de inundacion fluvial y pluvial en el contexto de cambio climatico
b. Vulnerabilidad hidrica por el aumento de la frecuencia de las sequias
c. Nivel de riesgo por ola de calor sobre la salud humana

2. Incorporacién de orientaciones en relacion a la profundizacién en el analisis de los efectos del
cambio climatico y a las medidas a adoptar para fomentar la mitigacion y la adaptacion al cambio
climatico.

3. Cdlculo delaincidencia de las propuestas en el balance de carbono, si se implementa el consumo
basal

4. Promocion de la infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza, asi como la
regeneracion y naturalizacién de los ecosistemas para mantener la resiliencia del territorio.

5. Favorecer la conexién entre los espacios verdes urbanos y periurbanos y la integracién de los
ecosistemas fluviales para disminuir los efectos de las islas de calor en las areas urbanas y
contribuir a su resiliencia frente a los efectos del cambio climatico.

6. Favorecer la adaptacion del sector agrario

0 Ezquiaga Arquitectura, Sociedad y Territorio S.L.
16



REVISION DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE ALAVA CENTRAL
- DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO -

4.8 Una gobernanza mas integradora del territorio: difusion y
participacion

La Gobernanza en uno de los elementos mas complejos que caracteriza al Area Funcional de Alava Central,
pues en este territorio persisten unas estructuras histdricas que incluyen diversas formas de asociacion.

El PTP vigente abordaba esta tematica estableciendo una divisién en fragmentos territoriales, la cual
nunca se hizo efectiva. En la actualidad, las asociaciones involucradas en la gobernanza del territorio
alavés son las siguientes:

Administracidon General del Estado

Gobierno Vasco

Diputacién Foral de Alava

Cuadrillas (5)

Ayuntamientos (32)

Juntas Administrativas (298)

AL

Dentro de esta jerarquia, las Juntas Administrativas de los Concejos son el organismo mas cercano al
territorio y sus habitantes, por lo que es importante dotarlas de medios que refuercen su autogobierno.

Esta organizacion dividida por sistemas locales favorece la gestion local, el contacto directo y la deteccion
temprana de problemas. De la misma manera, favorece la gestidon del mantenimiento continuo y la rapida
implementacion de soluciones.

Asi, las medidas a implantar por parte de la Revisién del PTP son las siguientes:

1. Promover estrategias de gobernanza para la gestidon sostenible de los flujos metabdlicos

2. Creacién de un Centro de Recursos Metabdlicos, dependiente de la Diputacién Foral de Alava,
como organizacién encargada de la gestidn de la autosuficiencia conectada.

3. Favorecer la coordinacion entre administraciones publicas
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Segun lo contenido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental y el Decreto
autondmico 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica de planes y programas, el Estudio Ambiental Estratégico contendra la consideracién de unas
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, incluida entre otras la alternativa cero.

5.1 Formulacion de alternativas

El paso necesario para la formulacién de las diferentes alternativas de ordenacién consiste en identificar
los problemas clave y formular un diagndstico coherente de la situacién de partida. Esta primera fase
corresponde al analisis de la situacidn actual concebida con la vocacién de considerar todos los aspectos
que puedan condicionar o determinar el uso del territorio, entre ellos:

a) Instrumentos de planeamiento vigentes.

b) Incidencia de las legislaciones sectoriales.

c) Resultado de los actos de participacion publica.

d) Caracteristicas naturales del territorio.

e) Aprovechamientos agricolas, forestales, ganaderos, cinegéticos, mineros, etc.

f)  Valores paisajisticos, ecoldgicos, urbanos e histérico-artisticos.

g) Caracteristicas de la poblacion.

h) Edificaciones e infraestructuras.

i)  Obras programadas e inversiones publicas derivadas del planeamiento superior.

El establecimiento de unos criterios y objetivos de intervencidn, dialécticamente relacionados con el
diagnéstico de los problemas clave identificados, constituye el paso previo necesario para la formulacidn
de las opciones concretas de ordenacion. Estas deben responder a los siguientes criterios:

1. Las alternativas de ordenacion deben ser conocidas y asumidas por el mayor nimero posible de
ciudadanos, al mismo tiempo la formulacién del instrumento de ordenacion debe ser sensible y
permeable a las sugerencias procedentes de la sociedad civil. En efecto, una pieza decisiva para
que la estrategia propuesta desde el instrumento de ordenacién tenga la potencialidad de
transformarse en un proyecto colectivamente asumido de ciudad es el proceso de participacion
ciudadana.

2. El instrumento de ordenacién debe adoptar una perspectiva selectiva e integradora de las
diversas opciones propuestas a lo largo del proceso de planificacidn en sus propuestas.

En cualquier caso, las alternativas se formulan en torno a los objetivos establecidos para la Revisién del
PTP, abordando cada una de ellas diferentes estrategias para alcanzarlos.
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5.2 Analisis de alternativas

De cara a la valoraciéon de las alternativas se tienen en consideracién los siguientes factores mas
significativos:

- Afeccion ambiental: Atendiendo a la afeccién ambiental, las propuestas que se plantean en las
alternativas deberan tener en cuenta aquellos dmbitos y elementos naturales mayor valor
agroecologico, ambiental y paisajistico, teniendo en especial consideracidn los principales activos
naturales del Area Funcional.

- Afeccién paisajistica: Uno de los objetivos generales a tener en cuenta en la eleccién de
alternativas es la de minimizar el impacto paisajistico del plan en un entorno valioso y fragil
paisajisticamente. El gran potencial visual existente desde las principales vias de comunicacidn
que rodean al &mbito y el elevado nimero de observadores potenciales del mismo junto con la
configuracion eminentemente llana del ambito y su afeccidon costera exigen que la afeccion
paisajistica sea uno de los mayores limitantes a la hora de desarrollar el plan.

- Viabilidad econédmica: La variable econdmica es un factor considerado de manera determinante
a la hora de establecer las diferentes alternativas a la ordenacidn, basada en la busqueda de un
equilibrio entre la dinamizacion y el desarrollo.

- Viabilidad técnica y de gestion: La determinacion del grado de obligatoriedad en el cumplimiento
de las especificaciones regulatorias que se establezcan, considerando las competencias de cada
estamento de la Administracion y favoreciendo la integracion de la politica territorial en todas
ellas.

5.2.1 Alternativa 0 o situacion actual

La alternativa cero supone la no actualizacién del PTP vigente, es decir, la continuidad del Plan Territorial
Parcial de Alava Central, que fue aprobado definitivamente mediante el Decreto 277/2004, de 28 de
diciembre, y modificado en 2018 con el fin de posibilitar la construccion de la Terminal Logistica
Intermodal de Jundiz — Villodas.

El Plan Territorial Parcial aprobado en diciembre de 2004 fue el resultado de un proceso que comenzd con
la suscripcién de un Convenio de Cooperacion en 1998 entre los entonces denominados Departamento
de Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente del Gobierno Vasco y el Departamento de
Urbanismo, Arquitectura y Medio Ambiente de la Diputacién Foral de Alava.

El objetivo principal de este Plan es el crecimiento econémico y poblacional y se basa en la reproduccion
de los procesos ocurridos en los afios 60, entre los que destaca el auge de la industria, la cual ocupd gran
parte de la llanada alavesa. Sin embargo, en este caso el desarrollo econdmico provendria de la logistica
y estaria mas centrado en el sector servicios y la tecnologia punta.

Las propuestas del modelo territorial incluian la modernizacién de la red ferroviaria vasca, con el fin de
incluirse en el Eje Transeuropeo y el disefio de una estructura territorial clasificada en cuatro ejes:

- Redes, que contienen canalizadores de flujos, relacionados a distintos medios de transporte e
infraestructuras de comunicacion.

- Organizaciones, que comprenden todos aquellos ambitos con un uso dominante y continuidad
o cualidad organizativa. Elementos articulantes que dotan al territorio de caracter estructural.

- Espacios, que incluyen aquellas areas vinculadas a actividades o usos especificos y que refuerzan
a las organizaciones o elementos estructurantes.
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- Sistema urbano, que recoge la jerarquizacion que tanto el Gobierno Vasco como las
Diputaciones Forales de Alava y Bizkaia quieren impulsar en la consolidacién de los
asentamientos de esta drea Funcional.

El Area Funcional se divide, segtin este Plan, en 11 Fragmentos Territoriales en los que se plantean cuatro
tipos de procesos:

- Procesos de Transformacién Territorial, que suponen modificaciones en la categoria del suelo
rural a urbano sin que ello suponga su conversién en urbanizacién continua. Esta figura suele
aplicarse a ambitos considerados como dreas de oportunidad y ejes motores de la dinamizacién
territorial.

- Procesos de Proteccién Territorial, conformados por aquellos suelos rurales que no cambiaran
su calificacién y que, en general, poseen alguna figura de proteccién como la Red Natura 2000 o
los Montes de Utilidad Publica.

- Procesos de Recualificacién Territorial, a los que pertenecen aquellos suelos mayoritariamente
vacios y que, pudiendo incluirse dentro de los Procesos de Proteccién Territorial, poseen un valor
estratégico debido a su proximidad a areas de transformacion urbana y por tanto, se reservan
para la recepcion prioritaria de las medidas compensatorias derivadas de otras actuaciones
proximas.

- Procesos de Reserva de Recursos, en los cuales se reservan los ambitos objeto de iniciativas
préximas no previstas en el PTP.

De la misma manera, el PTP vigente propone numerosas acciones, algunas de las cuales no han sido
implementadas hasta el momento. La continuidad de este PTP supondria, por tanto, el desarrollo de estas
intervenciones, las cuales se dividen en:

- Acciones Estructurales, cuyo objetivo suele ser de caracter infraestructural o paisajistico-
ambiental.
o  AE-1: Unidn de Etxabarri Ibifia — Armifion
AE-2: Red de transporte ligero
AE-3: Recorrido ferroviario del rio Bayas
AE-4: Recorrido recreativo Ulibari-Araya
AE-5: Recorridos agricolas de Zadorra
AE-6: Itinerario del aprovechamiento del medio
AE-7: Recorrido intercomarcal del Sur de Alava
AE-8: Itinerario alternativo del Noroeste
AE-9: Camino de Santiago

O O O 0O O O O O

- Operaciones Estratégicas, enfocadas en actuaciones dotacionales, de organizacion de la
actividad econdmica y de diversificacion de la oferta residencial.
o OE-1: Espacio territorial Subijana-Morillas / Pobes
OE-2: Arco de innovacion Norte: Complejo logistico-productivo-aeroportuario
OE-3: Arco de la Innovacién Sur: Puerta de Alava
OE-4: Consolidacién del nucleo urbano de Araya
OE-5: Foco de articulacion territorial de Salinas-Berglienda-Espejo
OE-6: Consolidacion territorial de Salvatierra-Agurain
OE-7: Foco de articulacion territorial de Eguileta
OE-8: Centro de interpretaciéon medioambiental de Izki
OE-9: Actividades econdémicas en el Arco Sur
OE-10: Nuevo espacio territorial dotacional de Pefiacerrada — Urizaharra
OE-11: Nuevos desarrollos en Santa Cruz de Campezo
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La conveniencia de revisar el PTP del Area Funcional de Alava Central se sustenta en base a los siguientes
aspectos generales:

- Apesar de que el articulo 3 del PTP vigente establece la vigencia indefinida del mismo, también
incorpora en el articulo 4 que, en todo caso, serd objeto de revision en el caso de que se
modifiquen o revisen las Directrices de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, las cuales se actualizaron en 2019.

- La adaptacion al nuevo marco regulatorio de gran incidencia en la ordenacidn del territorio
alavés, destacando, entre otras, la Ley 2/2014, de 2 de octubre, de modificacion de la Ley 2/2006,
de Suelo y Urbanismo.

- Sunecesidad de actualizacion e incorporacion de las nuevas determinaciones establecidas en los
Planes Territoriales Sectoriales que afectan al Area Funcional de Alava Central, tales como el PTS
Agroforestal o el PTS de Vias Ciclistas e Itinerarios Verdes del Territorio Histérico de Alava.

- El desarrollo de procesos territoriales que convierten la revision del PTP como una cuestion
primordial:

o Centralizaciéon de la base econdémica alavesa en sectores como la administracion
publica, educacion y sanidad, y en comercio-transporte-hosteleria, junto con la industria
Despoblamiento tanto a escala agregada como localizado en zonas rurales y urbanas
Envejecimiento de la poblacién tanto en Vitoria como en nucleos rurales
Profunda divisidn entre la ciudad y la regidn, lo que fragmenta el territorio
Impactos derivados de las explotaciones mineras

O O O O O

Desbordamiento de la biocapacidad y superaciones de los limites maximos en cuanto a
gases de efecto invernadero, nitratos y fosfatos presentes en el medio derivados de un
metabolismo agrolégico intensivo e industrializado

o Lafragmentacién causada por el enclave de Trevifio

En términos energéticos, el consumo actual por sector se situa en:

Consumo - Régimen Actual (ktep)
Industria 271,9
Residencial 81,3
Servicios 60,3
Sector primario 12,6
Transporte 378,2
Total 804,3

5.2.2 Alternatival

Esta alternativa contemplaria los consumos actuales tal y como se estipula en la alternativa 0, pero en
este caso se buscaria cubrir las necesidades con energias renovables. De esta manera, teniendo en cuenta
los ktep producidos actualmente en el Area Funcional a partir de energias renovables, seria necesario
generar otros 746 ktep mas, lo cual aplicando el factor de conversién (112 kWh/afio m2), supondria una
superficie de 7.758 hectareas destinadas a energia fotovoltaica.

El resto de determinaciones serian comunes al modelo propuesto.

5.2.3 Alternativa 2

La alternativa 1 es similar a la alternativa 0 o actual a excepcidén de que, en este caso, no se incluye el
consumo energético generado por el transporte para el calculo de las necesidades de produccién de
renovables a futuro. Asi, la superficie destinada a energia fotovoltaica seria de 3.824 hectareas.
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El resto de determinaciones serian comunes al modelo propuesto.

5.2.4 Alternativa 3 o alternativa elegida

La alternativa 3 o alternativa elegida, es el modelo de ordenacién desarrollado con mayor grado de detalle
en el documento de Borrador de la revisién del PTP del Area Funcional de Alava Central, asi como en el
apartado 4 del presente Documento Inicial Estratégico. En este caso, y como se ha comentado
anteriormente, la superficie necesaria para cubrir los objetivos de la Estrategia Energética Vasca en cuanto
a generacién de energias renovables seria de 1.317 hectareas.

El resto de determinaciones serian comunes al modelo propuesto.

5.2.5 Alternativa 4

La alternativa 4 es similar a la alternativa elegida, pero en este caso el calculo del balance energético se
basa no solo alcanzar lo estipulado por la Estrategia Energética de Euskadi 2030, sino en incluir asimismo
los objetivos establecidos por el Plan Director del Transporte Sostenible de Euskadi (PPDTS). Este Plan
Director estima una reduccién del 30% del consumo de derivados del petrdleo para el sector del
transporte, por lo cual esto aumentaria la superficie necesaria para la instalacién de renovables,
alcanzando las 2.285 ha.

El resto de determinaciones serian comunes al modelo propuesto.

9.2.6 Alternativa 5

Esta alternativa supone el paso a un régimen basal, el cual establece unas cuantias minimas de recurso de
que debe aspirarse a garantizar a precio de coste, contribuyendo asi a evitar fenédmenos como la pobreza
energética, de tal manera que en el consumo adicional de recursos el precio libremente fijado es el que
puede contribuir a mantener el consumo dentro de parametros razonables.

A partir de dicho concepto, la revisién del PTP propone:

— Residencial: 50% del uso actual (aprox 4.000 kWh/ afio por vivienda).

— Industria: Se mantiene el consumo de energia actual.

—  Servicios: Se reduce un 35% el consumo. comportamiento analogo al residencial. Régimen basal
de servicios se encontraria en torno a 40 ktep.

—  Sector primario: Se mantiene el consumo actual.

— Transporte: Se reduce a un tercio el consumo actual. Inclusion del vehiculo eléctrico, desarrollo
de nuevos modos sostenibles, incremento de la movilidad ferroviaria de mercancias.

Bajo estas premisas, la necesidad de superficie fotovoltaica seria de 4.499 hectareas.

En este caso, referente a la infraestructura verde, se incluirian los suelos de la categoria Agroganadera y
Campifia. Alto valor estratégico. El resto de determinaciones serian comunes al modelo propuesto.

5.2.7 Alternativa 6

Esta alternativa supone el paso a un régimen basal al igual que la alternativa 5, sin embargo, en este caso,
no se incluye el computo de energia consumida por parte del sector industrial, manteniéndose las
reducciones del consumo en el resto de sectores tal y como establece la alternativa 5. De esta manera, la
superficie necesaria para cubrir las necesidades energéticas basales exceptuando la industria supondria
una necesidad de 1.671 hectareas de superficie fotovoltaica.

En cuanto a la infraestructura verde, esta alternativa también incluiria al igual que la alternativa 5, los
suelos de Agroganadera y Campifia. Alto valor estratégico dentro del condicionante superpuesto de
infraestructura verde. El resto de determinaciones serian comunes al modelo propuesto.
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5.3 Sintesis de alternativas propuestas

. . . . . Alternativa
Alternativa 1 | Alternativa 2 | Alternativa 3 | Alternativa 4 | Alternativa5 6
Consumo Régimen
Consumo Actual sin Consumo Consumo futuro Régimen basal basal sin
futuro (3£2030) | (3E2030) + Veh. | & ; X
Actual (ktep) transporte (ktep) eléctrico (ktep) (ktep) industria
(ktep) P P (ktep)
Industria 271,9 271,9 236,6 236,6 271,9
Residencial 81,3 81,3 70,7 70,7 40,7 40,7
Servicios 60,3 60,3 47,0 47,0 39,8 39,8
Sector primario 12,6 12,6 11,0 11,0 12,6 12,6
Transporte 378,2 0 310,1 310,1 126,1 126,1
| Renovable existente ‘ 100,5 ‘ 100,5 ‘ 100,5 ‘ 100,5 | 100,5 | 100,5
| Total ‘ 746 ‘ 368 ‘ 127 ‘ 220 | 432 | 161
S fici
uperticle 7758 3824 1317 2285 4499 1671
Fotovoltaica (ha)
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6.1 Clima

El Pais Vasco se caracteriza por su heterogeneidad en términos climaticos. Concretamente, el Area
Funcional de Alava Central est4 condicionada por dos regiones, la Eurosiberiana y la Mediterranea.

La zona Eurosiberiana ocupa la parte noreste del Area Funcional y se caracteriza por temperaturas suaves
y veranos humedos. La cercania de estas tierras al macizo Pirenaico supone unas temperaturas medias
bajas que rondan los 11°C, y que descienden considerablemente en invierno. El volumen de las
precipitaciones se sitUa alrededor de los 1.500 — 2.000 mm anuales y, a partir de los 1.500 m sobre el nivel
del mar, suele aparecer en forma de nieve.

Por otro lado, en la zona mas suroeste del Area Funcional es donde encontramos un clima propio de la
region Mediterranea, caracterizada por veranos secos y calidos, lo que supone un estrés hidrico para la
vegetacion, en contraposicion a lo que encontramos en la regién Eurosiberiana. Por otro lado, los
inviernos son frios, pudiendo encontrar diferencias térmicas de hasta 152C. Sin embargo, las
precipitaciones anuales no superan los 1.000 mm, pues las masas de aire hiumedas llegan a esta zona
debilitadas tras su paso por las barreras montafiosas.

6.2 Geologia y edafologia

El relieve y la geologia condicionan de manera absoluta las caracteristicas fisicas y territoriales de la
region. La topografia y relieve son causantes de las caracteristicas bioclimaticas del ambito, siendo el
dominio vasco-cantabrico el predominante dentro del Area Funcional, a excepcién de la zona suroeste
donde encontramos parte del relieve ligado a la Depresién del Ebro.

En cuanto a unidades morfoestructurales destacan al norte los Montes Vascos y al sur la sierra de Tolofo.
Entre ambos limites encontramos la depresién denominada Llanada Alavesa y varias sierras y depresiones
intermedias como la Sierra de Urbasa, la Sierra de Jodes o las estribaciones de los Montes Obarenes.

El soporte geomorfoldgico ligado a los Montes Vascos se caracteriza mayoritariamente por sedimentos
terrigenos formados por materiales pertenecientes al Cretdcico Inferior, entre los que las margas y las
calizas. En cuanto a la Llanada Alavesa, estd compuesta por sedimentos margosos del Cretacico Superior
que se intercalan con materiales solapantes del Cuaternario depositados en las cuencas hidrograficas del
Zadorra y del Arakil. Por otro lado, en la zona de Murgia, situada al noroeste del ambito encontramos
materiales blandos del Keuper, origindndose una depresién rodeada por escarpes calizos del Cretacico
Superior.

Al oeste, las sierras de Badaia, Arkamo y Arrato, poseen un soporte caracterizado por calizas, calizas
dolomiticas y margas del Cretdcico Superior. Sus vertientes son muy marcadas, presentando una vertiente
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escarpada en la parte septentrional, mientras que la meridional presenta una topografia mas suave. De
esta manera se desarrolla un modelado karstico con lapiaz, dolinas y depresiones cerradas.

En la zona oriental del Area Funcional encontramos los montes de lturrieta y Entzia, compuestos por
sedimentos carbonatados procedentes tanto del Cretdcico superior como del Terciario marino. Destacan
las calcarenitas y dolomias por las formaciones de crestones que generan el contorno de la Sierra de
Urbasa. Junto a esta Sierra encontramos el Valle de Arana y la Depresion de Santa Cruz de Campezo,
formados por sedimentos del Cretacico Superior y materiales del Terciario continental, y junto a ellos, la
Sierra de Lokiz, formada por materiales calizos del Cretacico Superior que van aumentando su contenido
detritico a medida que descienden hacia la zona mas meridional.

Por su parte, la Sierra de Tolofio o Sierra de Cantabria esta formada por afloramientos mesozoicos,
paleozoicos y eocenos. Al Norte los sedimentos mesozoicos se encuentran plegados y fracturados,
destacando una serie de fosas generadas a comienzos del Plioceno como consecuencia de una tecténica
distensiva.

La Depresion terciaria de Miranda — Trevifio, constituida por materiales triasicos del Keuper que afloran
formando el diapiro de Las Salinas de Afiana, forma parte de la unidad estructural del Surco Alabes junto
a la Llanada Alavesa.

Asi mismo, al oeste de la Sierra de Cantabria se divisan fuertes relieves que dan lugar a la Sierra de Kodes,
formada por materiales cretacicos mayoritariamente carbonaticos.

Por ultimo, los Montes Obarenes, en el suroeste, poseen un soporte compuesto por materiales
carbonatados, calizos y margosos.

Litologia [ Margas
[ Embalses y rios [ Calizas impuras v calcarenitas
[ Depositos superficiales [ Calizas

B Racas detriticas de grano grueso (Areniscas), Dominante Il Ofitas
[ Rocas detriticas de grano medio (Limolitas). Dominante [ | Arcillas con yesos y otras sales

[ Racas detriticas de grane fino (Lutitas}. Dominante [ Alternancia de margocalizas, margas calizas y calcarenitas
I Detriticos alternantes [ polomias
I Margas descarbonatadas. [ Rocas filonianas

IMAGEN 2: LITOLOGIA. FUENTE: IDE EUSKADI Y ELABORACION PROPIA

Segun la Estrategia de la Geodiversidad de la CAPV, se sitian 24 Lugares de Interés Geoldgico (LIG) en
Alava Central que serdn incorporados como criterio para la ordenacidn en este Plan Territorial Parcial. La
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gestion de los LIG se estableceré segin normativa especifica siguiendo los criterios de intervencién de la
Estrategia aprobada a nivel autondmico.

6.3 Hidrologia

La red hidrografica que modela el paisaje del Area Funcional de Alava Central pertenece a la Cuenca
Hidrografica del Ebro. Los rios de la Llanada, generalmente cortos y de escaso caudal, llevan asociados
amplios valles, con fondos de valle y terrazas fluviales muy desarrollados. Entre ellos, destaca el rio
Zadorra, que discurre por el Area Funcional cruzando Alava Central y a cuya cuenca pertenecen los rios
Zalla, Barrundia, Alegria, Santa Engracia, Urkiola y Albina. Estos rios destacan por poseer sus cabeceras
generalmente encajadas y tener un trazado sinuoso, al igual que el Zadorra una vez supera Vitoria —
Gasteiz.

Después del Ebro cuyo caudal medio anual es de 81 m3/s, el rio con mayor caudal es el Zadorra,
anteriormente mencionado, cuyo caudal medio es de 20,6 m3/s, y se encuentra regulado por los embalses
de Ulibarri — Gamboa y Urrunaga. El rio Bayas, que recorre la provincia de norte a sur posee un caudal
medio de 6 m3/s. En cuanto a la calidad de estas aguas, encontramos diferencias. En el caso del rio
Zadorra, sus aguas poseen una alta calidad, hasta que estas atraviesan la ciudad de Vitoria — Gasteiz,
donde empeoran considerablemente.

El Area Funcional presenta, asimismo, embalses tales como el embalse de Urriinaga, que recoge las aguas
del arroyo de Santa Engracia y del rio Urquiola, aunque recibe también agua del embalse Ullivarri puesto
que ambos se encuentran conectados por un acueducto subterraneo. Este embalse tiene como objetivo
principal abastecer a Bilbao y generar energia hidroeléctrica en la central de Barazar que esta situada en
el rio Arratia, afluente del Nervidn. Tiene un alto riesgo de contaminacion de sus aguas debido a las
industrias de metal situadas en Ochandiano.

El embalse de Ullivarri, por otro lado, recoge las aguas de los rios Zadorra y Barrundia, asi como parte del
caudal de los rios Argazubi, Afitia y Alegria. Este se encarga de abastecer a los municipios de Alava y Bilbao,
para este ultimo necesitando pasar por el embalse de Urrinaga. También se le da un aprovechamiento
hidroeléctrico, y al igual que el de Urrunaga, posee un alto riesgo de contaminacidn acuatica debida a la
actividad industrial que acontece en sus alrededores.

En cuanto a aguas subterraneas, cabe destacar que los acuiferos mas vulnerables son aquellos situados
en macizos calizos o en la Unidad Hidrogeoldgica de Vitoria.
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IMAGEN 3: HIDROLOGIA. FUENTE: IDE EUSKADI Y ELABORACION PROPIA

6.4 Vegetacion

Debido a la climatologia tan diversa anteriormente mencionada, la diversidad de paisajes en el Area
Funcional de Alava Central es muy acusada.

Por un lado, la Llanada Alavesa, zona que rodea a Vitoria — Gasteiz, posee una vegetacion caracterizada
por el robledal eutrofo subatldntico. Hacia el noreste, la zona cercana a las laderas del Monte Aratz o de
Urkilla presenta matorrales y bosquetes de carrascas, quejigos o roble pubescente mientras que, cerca de
la sierra de Urbasa-Entzia podemos encontrar hayedos y abedulares de cardcter mucho mas oceanico
montano. Y, al ir hacia el sur, destaca el quejigal submediterrdneo acompafiado de carrascal montano
seco.

Destaca en gran parte la gran superficie cubierta por bosques de hayas en la Sierra de Cantabria, Sierra
de Codés, Sierra de Andia, Montes de Vitoria, Montes de lturrieta, laderas de la Sierra de Urkilla y Sierra
de Elgue. A su vez, encontramos numerosos quejigales en los Montes de Vitoria y Izkiz, mientras que
encinares y carrascales ocupan la zona mas occidental, aunque estdn presentes a su vez en el Valle del
Campezo y Codés. Es posible encontrar, aunque en menor media, robledales en la zona norte, al igual que
pinares espontaneos.

En cuanto a vegetacion de ribera, encontramos la ligada al rio Zadorra, siendo en su gran mayoria de
origen natural y de estructura compleja. Dominados por el aliso (Alnus glutinosa), los fresnos (Fraxinus
excelsior), los sauces y los chopos, entre otros. Aun asi, este tipo de vegetacion de ribera se ha visto
mermado a causa de la accion antrdpica, que, en ocasiones, ha supuesto un drenaje de los terrenos para
su transformacion en prados y cultivos.
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IMAGEN 4: COBERTURA DEL SUELO (CORINE LAND COVER, 2006). FUENTE: IDE EUSKADI Y ELABORACION PROPIA

En relacidn con la fauna, podemos encontrar en Alava Central el 89% de las especies de fauna vertebrada
catalogada en el Pais Vasco, lo que supone un total de 145 especies. Estas suelen habitar
mayoritariamente en los espacios protegidos por la Red Natura 2000.

6.5 Espacios Naturales Protegidos

La Red de Espacios Naturales dentro del Area Funcional de Alava Central cuenta con 5 Parques Naturales
declarados y uno en tramitacién (Montes de Vitoria), 1 Biotopo Protegido y otro en tramitacidn y un total
de 9 Arboles singulares, conformando 31.201 ha de superficie protegida, un 13,4 % de la superficie total
del Area Funcional.

Todos los espacios naturales alaveses declarados como Parque Natural poseen su correspondiente Plan
de Ordenacién de Recursos Naturales. El Parque Natural de Valderejo fue el primero del Area Funcional
en adquirir este instrumento en 1992, seguido del PORN del Parque Natural de Gorbeia, aprobado en
1994. el del Parque Natural de Izki en el 1998, el de Urkiola en 2002 y, por ultimo, el Parque Natural de
Aizkorri-Aratz en 2006.

Asi mismo, en el territorio encontramos tres humedales RAMSAR y, en cuanto a la Red Natura 2000, 23
Zonas de Especial Conservacién, 6 Zonas de Especial Proteccion para las Aves, (siendo 4 de ellas Zonas de
Especial Conservacidn) y 23 Lugares de Importancia Comunitaria, lo que supone 79.936 ha protegidas, un
34,3 % de la superficie total de Alava Central. Asi mismo, una importante extensidn de este territorio esta
protegida por la Directiva Europea “Habitat”.

0 Ezquiaga Arquitectura, Sociedad y Territorio S.L.
28



REVISION DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE ALAVA CENTRAL
- DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO -

Espacics Naturales Protegidos

Red Natura 2000
[ zEPA-ZEC
[ zec

A uac

IMAGEN 5: RED NATURA 2000. FUENTE: IDE EUSKADI Y ELABORACION PROPIA

6.6 Paisaje

El Area Funcional de Alava Central cuenta con un rico y variado compendio de paisajes. En términos
generales y a modo de caracterizacién global, el Catalogo del Paisaje del Area Funcional de Alava Central
es un documento que asienta la base de las tipologias de paisaje presentes en Alava Central. Este
documento pretende crear una herramienta para gestionar las distintas unidades paisajisticas de acuerdo
con el Convenio Europeo del Paisaje y con el Decreto de proteccion, gestidén y ordenacion del paisaje en
la ordenacién del territorio de la CAPV (Decreto 90/2014).

Segun este Catdlogo, las unidades paisajisticas presentes en Alava Central se encuentran divididas en tres
bloques:

- Amplias Llanuras
- lLaderasy Valles de piedemonte
- Sierras y Montes
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Catélogo del Paisaje de Alava Central
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IMAGEN 7: CATALOGO DE LOS PAISAJES DE ALAVA CENTRAL. FUENTE: GOBIERNO VASCO Y ELABORACION PROPIA

CODIGO UNIDAD DE PAISAJE SUPERFICIE (KM2)
01 LLANADA DE VITORIA-GASTEIZ 173,24
02 VITORIA-GASTEIZ 34,40
03 LLANADA DE ALEGRIA-DULANTZI Y AGURAIN/SALVATIERRA 177,07
04 VALLE DEL EBRO (CONFLUENCIA CON ZADORRA Y AYUDA) 85,51
05 VALLE DE OTXANDIO 13,97
06 VALLES DE ZUIA Y URKABUSTAIZ 72,49
07 VALLE DE ZIGOITIA 40,54
08 URRUNAGA Y ULLIBARRI-GANBOA 92,26
09 VALLE DE BARRUNDIA 24,97
10 VALLE DE KUARTANGO 27,51
11 CORREDOR DE LACOZMONTE 27,45
12 PIEDEMONTES DE LOS MONTES DE VITORIA 47,67
13 VALLE DE MARKINEZ Y URARTE 23,38
14 LAMINORIA 44,35
15 VALLES DEL OMECILLO Y LA MUERA 32,45
16 VALLE DE VALDEGOVIA/GAUBEA 33,82
17 TERRAZAS DEL EBRO (SOMONTANO DE LANTARON, RIBERA ALTA Y RIBERA BAJA) 40,34
18 VALLES DE POBES Y ARGANZON 24,78
19 PENACERRADA-URIZAHARRA 24,25
20 VALLE DEL EGA DE BERNEDO A LAGRAN 19,60
21 SAN ROMAN DE CAMPEZO/DURRUMA KANPEZU, KINTANA Y URTURI 18,27
22 HARANA/VALLE DE ARANA 17,50
23 VALLE DEL EGA EN CAMPEZO/KAMPEZU 26,35
24 GORBEIA 133,91
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25 ELGEAMENDI, URKILLA Y ALTZANIA 105,85
26 MONTES DE ALDAIA'YY NARBAIZA 29,66
27 BADAIA, ARKAMU Y GIBILLO 212,91
28 SIERRAS DE VALDEREJO, GAUBEA/GOBIA Y ARCENA 92,20
29 SIERRA DE TUYO, MONTES CANTOBLANCO Y OLVEDO, Y SIERRA DE BOVEDA 94,44
30 DIAPIRO DE ANANA Y MONTES DE ATALAYA, SOMO Y MONTEMAYOR 56,54
31 GASTEIZKO MENDIAK/MONTES DE VITORIA 60,78
32 KAPILDUI'Y VALLE DE AZAZETA 36,72
33 BARGA DE ITURRIETAY ENTZIA 30,17
34 MONTES DE ITURRIETA, SIERRA DE ENTZIAY URBASA 63,28
35 SIERRA DE PORTILLA/ZABALATE Y VALLE DE ZAMBRANA 33,06
36 TOLONO MENDILERROA/SIERRA DE TOLONO 44,12
37 MONTES DE JAUDEN Y SEMENDIA 37,41
38 1ZKI 75,93
39 MUELAS ENTRE MAEZTU/MAESTU Y CAMPEZO/KAMPEZU 53,14
40 SIERRA DE LOKIZ 29,55
41 SIERRA DE KODES 19,71

Segun el Catalogo de Paisaje, en el Area Funcional de Alava Central las cinco unidades que mas superficie
del territorio ocupan son las siguientes:

Badaia, Arkamu y Gibillo

Esta unidad esta caracterizada por una litologia caliza, fragmentada por cafiones y con parajes forestales
y morfologias tipicas de altiplanos, con dos tipos de vertientes: unas protagonizadas por laderas abruptas,
mientras que otras son mas suaves. Caracterizada por la presencia de formaciones karsticas, tales como
lapiaces, cuevas o dolinas, se trata de una referencia paisajistica y geografica fundamental. En los
altiplanos destacan los pastos, mientras que las laderas estan pobladas con bosques que difieren segun
las caracteristicas de la ladera en la que se encuentran.

Llanada de Alegria — Dulantzi y Agurain/Salvatierra

Llanura caracterizada por su transformacién, mayoritariamente agricola y urbana y por ser corredor de
infraestructuras. Esta llanada presenta una clara vocacién agricola, como el conjunto de la Llanada alavesa
a la que pertenece. Los suelos son altamente fértiles, profundos y bien estructurados y, el paisaje,
presenta extensos cultivos de secano entremezclados con amplias parcelas de regadio. Dentro de esta
matriz sobresalen pequefios cerros, asi como un elenco relevante de nucleos tradicionales y urbanos.

Llanada de Vitoria — Gasteiz

Se trata de una amplia llanura con caracteristicas similares a la Llanada de Alegria — Dulantzi y
Agurain/Salvatierra, con la cual conforma la Llanada alavesa. La secular roturacién agricola de sus terrenos
tan favorables contrasta con las transformaciones de cardcter intenso desde la segunda mitad del siglo
XX, con el desarrollo urbano, logistico e industrial de Vitoria — Gasteiz, asi como nuevas y potentes
infraestructuras. Esta unidad limita la ciudad, contenida en el llamado Anillo Verde, espacio que bordea
los ensanches de Vitoria — Gasteiz.

Gorbeia

El macizo de Gorbeia, situado entre Bizkaia y Alava, configura un territorio dénde destacan relieves
abruptos de montafia, y cuyo punto mas alto es el pico Gorbeia de 1.484m de altitud, declarado Parque
Natural. Se trata de un referente paisajistico, no solo por su valor simbélico y cultural, sino porque es el
fondo escénico de una gran extension territorial, aunque en su interior presenta enclaves de baja
accesibilidad visual, y por tanto, de menor fragilidad.
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Elgeamendi, Urkilla y Altzania

Se trata de una alineacion de sierras de calizas y areniscas, cuyas altitudes se aproximan a los 1.200 my
las laderas son de elevada pendiente, pobladas mayoritariamente por formaciones arboladas. Es el fondo
escénico septentrional de parte del Area Funcional, y sobre todo, de la Llanada alavesa y forma parte de
un macizo que se extiende hacia el norte, conformando los Montes Vascos. Algunos dmbitos de la
presente unidad de paisaje se encuentran declarados Reserva de la Biodiversidad y Parque Natural.

6.7 Patrimonio Cultural

El Patrimonio Cultural Alavés se caracteriza por su riqueza y diversidad, que deriva de las distintas culturas
que han transitado en la actual Area Funcional de Alava Central, en la que podemos encontrar
asentamientos y yacimientos prehistdricos, menhires y necrépolis, vestigios de asentamientos celtas vy,
siguiendo cronolégicamente, torres y casas fuertes, entre otros elementos.

Gran parte del Patrimonio Cultural presente en el Area Funcional de Alava Central no posee figuras de
proteccidn. Atendiendo a los Estudios Basicos realizados en la Montafia Alavesa y los Valles Alaveses cabe
destacar, que en ambas comarcas hay un total de 9 Bienes de Interés Cultural: La Ermita de San Juan,
Iglesia de la Asuncion de Nuestra Sefiora, Murallas de Antofiana e Iglesia de Nuestra Sefora de la Pefia en
la Montaia Alavesa y Las Salinas, la Torre de los Orgaz, La Torre del Condestable de Fontecha, la Torre
Palacio de los Varona y la Iglesia de Nuestra Sefiora de la Asuncion en los Valles Alaveses.

Ademas de éstos, encontramos otros elementos patrimoniales de tipo industrial, centros de informacion
o culturales e itinerarios culturales, que suponen la gran parte del patrimonio cultural del territorio.

Una de las problematicas que encontramos referentes al patrimonio hace referencia a la falta de
proteccion, lo que se ha visto recientemente reflejado tras el expolio de algunos de los yacimientos.
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La Evaluacién Ambiental Estratégica tiene como finalidad la prevencién ambiental de los resultados de la
aplicacién de planes y programas. Su objetivo ultimo consiste en evaluar la integracién de las
consideraciones ambientales en los documentos de planificacion, ordenacién territorial y planeamiento
sectorial. Implica, por consiguiente, analizar y valorar las posibles afecciones ambientales que se puedan
derivar del desarrollo de tales documentos.

La Evaluacién ambiental, como herramienta de control, cobra sentido dentro de lo que se ha venido a
denominar Sistema de Control Ambiental Integrado, procedimiento impulsado desde la Comunidad
Europea que se materializa en la aprobacion de la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio de 2001, relativa
a la evaluacion de los efectos de ciertos planes y programas en el medio ambiente, y recientemente en la
Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente. En la legislaciéon espafiola, la evaluacidn ambiental se
encuentra regulada en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que transpone la
Directiva 2011/92/UE.

En el Pais Vasco, el procedimiento de evaluacidn ambiental estratégica se desarrollaria tal y como se ha
mencionado anteriormente, en cumplimiento de la legislacidn bdsica estatal segun lo que establece la Ley
21/2013 en conjuncidn con la legislacién autondmica en materia de evaluaciéon ambiental, siendo en este
caso la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente y el Decreto 211/2012,
de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacidn estratégica de planes y programas.

La Evaluacién Ambiental Estratégica es un proceso relativamente complejo que involucra a tres agentes
principalmente, a saber: al propio promotor de la Revisidn del Plan Territorial Parcial (érgano promotor),
el drgano sustantivo, y al 6rgano ambiental competente, que lo tramita y evalta, pudiendo también el
organo sustantivo ser simultdaneamente el promotor. El procedimiento cuenta, ademas, con un tramite
de consultas que incorpora un procedimiento de informacién publica en el que se atienden las alegaciones
e informes de las administraciones publicas, las asociaciones de distinta naturaleza o los particulares.

La Evaluacion Ambiental debe realizarse durante el periodo de redaccion y tramitacion de la Revision del
Plan Territorial Parcial y completarse necesariamente antes de que sean aprobadas definitivamente,
constituyendo un tramite de caracter vinculante. La correspondencia entre las principales fases en la
tramitacién de la Revision del PTP de Alava Central y ambiental se expresa en la tabla siguiente:
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TRAMITACION AMBIENTAL TRAMITACION URBANISTICA

1- DOCUMENTO TECNICO PARA APROBACION INICIAL.

1- SOLICITUD DE INICIO (Gobierno Vasco) CONCERTACION ADMINISTRATIVA

Solicitud+ borrador del PTP+ Documento Inicial
Estratégico

2- CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

AFECTADAS Y A LAS PERSONAS INTERESADAS 2- CONSULTAS E INFORMACION PUBLICA

Borrador y documento de inicio sometidos a consultas Informacidn Publica (2 mes) + Informes Administraciones
1 mes + Dictamen de los municipios colindantes
3- DOCUMENTO DE ALCANCE (6rgano ambiental) Incorporacidn de las rectificaciones oportunas

4- ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

i — 3- APROBACION INICIAL

INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS
45 dias habiles

4- REMISION DEL EXPEDIENTE COMPLETO ADAPTADO

. 4- SOLICITUD DE APROBACION DEFINITIVA
(Gobierno Vasco)

eEstudio Ambiental Estratégico adaptado
*Propuesta final del Plan
eResultado IP y consultas

Recopilacion informes aclaratorios oportunos
eDocumento resumen del promotor

Subsanacion determinaciones

5- DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (Organo
ambiental)

APROBACION DEFINITIVA
PUBLICIDAD DE LA APROBACION DEL PLAN

7.1 Tramitacion urbanistica

La tramitacién urbanistica en este caso se establece en concordancia con lo establecido en Decreto
46/2020, de 24 de marzo, de regulacidn de los procedimientos de aprobacién de los planes de ordenacién
del territorio y de los instrumentos de ordenacién urbanistica.

Este Decreto, en su Capitulo Il habla de los procedimientos de elaboracion y aprobacion de los Planes
Territoriales Parciales, especificamente en los articulos que van del 13 al 16.

7.1.1 Iniciativa en el procedimiento de aprobacion de los Planes Territoriales

Parciales
Los procedimientos de revision de PTP corresponden al departamento competente en materia de
ordenacioén del territorio del Gobierno Vasco. La administracién autondmica que adopte la iniciativa ser3,
por tanto, la encargada de recabar de la otra la informacion general y especifica que se refiera a sus
previsiones y programas. Asimismo, a través del departamento del Gobierno Vasco, solicitara a la
Delegacion del Gobierno de la Comunidad Auténoma la informacion relativa a previsiones y programas
de actuacidn e inversiones del estado.
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7.1.2 El avance del Plan Territorial Parcial

Tras larecopilacidn de la informacién necesaria, el érgano promotor procedera a la elaboracidn del avance
del Plan, y del Documento Inicial Estratégico, tras lo cual el expediente se sometera, simultdneamente a
los siguientes tramites:

a) Elavance sera remitido por parte del Gobierno Vasco o la diputacién foral promotora a las demas
administraciones publicas territoriales interesadas para que en el plazo de dos meses puedan
formular sus observaciones, sugerencias, alternativas y propuestas.

b) Asimismo, el avance sera sometido a un proceso de participacion ciudadana elaborada vy
publicada en los términos previstos para ello en el Decreto 46/2020

c¢) La solicitud del documento de alcance de la evaluacidn ambiental estratégica ordinaria se
remitird al drgano ambiental competente junto con el Documento Inicial Estratégico y el Avance.
Es entonces cuando el drgano ambiental emitird y comunicard el Documento de Alcance del
estudio ambiental estratégico en el plazo de 3 meses tras la recepcién de la solicitud de inicio.
Dentro del mismo plazo de 3 meses, el érgano ambiental sometera el expediente a consulta de
las administraciones publicas afectadas y personas interesadas por el plazo de 1 mes desde la
recepcion de la solicitud del documento de alcance.

7.1.3 Aprobacion inicial

Concluidos los tramites anteriores, el Gobierno Vasco elaborara el documento de Aprobacidn Inicial del
Plan Territorial Parcial, junto con el Estudio Ambiental Estratégico sometiendo el expediente al preceptivo
informe de la Comisidon de Ordenacidn del Territorio del Pais Vasco. Tras ello, dichos documentos se
someteran a informacion publica durante un plazo de 45 dias habiles, y de manera simultanea se seguiran
los siguientes tramites:

a) Sedard audiencia en todas las Administraciones Publicas territoriales interesadas a fin de que en
el mismo plazo puedan formular sus observaciones y sugerencias al Plan, que les sera remitido a
estos efectos. En el caso de verse afectado algliin municipio perteneciente al Territorio Histdrico
de Alava, se deberd comunicar de igual manera esta aprobacién inicial a las juntas
administrativas territorialmente afectadas.

b) De igual manera, se sometera a consulta de las administraciones publicas afectadas y de las
personas interesadas previamente consultadas en el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica por idéntico plazo de 45 dias habiles.

7.1.4 Aprobacion provisional y definitiva del PTP

A la vista del resultado de las tramitaciones anteriores, el érgano competente de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma adoptara, en su caso, el acuerdo de aprobacidn provisional y remitira
simultdneamente el expediente completo a:

a) La Comisidon de Ordenacion Territorial del Pais Vasco para que emita y comunique su informe
preceptivo en el plazo de 3 meses.

b) Al érgano ambiental para que emita y comunique la Declaracién Ambiental Estratégica en el
plazo de 2 meses.

El Departamento competente en materia de ordenacion territorial integrara el contenido de la
Declaracion Ambiental Estratégica y junto con los demas informes que resulten preceptivos, elevara la
propuesta al Consejo de Gobierno para su aprobacidon definitiva mediante decreto.
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7.2 Tramitacion ambiental

La normativa de tramitacién ambiental aplicable a la Revision del Plan Territorial Parcial es la de
Evaluacién Ambiental Estratégica, segin lo establecido por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacién Ambiental (estatal), Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente
del Pais Vasco (autondmica) y Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el Procedimiento
de Evaluacion Estratégica de Planes y Programas (autonémico)

La evaluacidon ambiental debe realizarse durante el periodo de redaccién y tramitacién de la Revision del
Plan Territorial Parcial y completarse necesariamente antes de que sea aprobado definitivamente,
constituyendo un tramite de caracter vinculante.

De manera especifica, el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria implica las
siguientes fases:

7.2.1 Solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria

El 6rgano promotor deberd presentar ante el érgano sustantivo la solicitud de inicio de la Evaluacion
Ambiental Estratégica Ordinaria, acompafiada del borrador de la Revisidon del PTP del area funcional de
Alava Central y del Documento Inicial Estratégico.

Tras las comprobaciones necesarias, el érgano sustantivo remitira al drgano ambiental la solicitud de inicio
de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria junto con el resto de documentacion que la debe
acompanar.

En el articulo 18 de la Ley 21/2013, de evaluaciéon ambiental se establecen los aspectos que debe tratar el
documento inicial estratégico:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) Elalcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.

c) Eldesarrollo previsible del plan o programa.
d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico.

e) Lasincidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

El érgano sustantivo comprobara que la solicitud de inicio incluye la documentacién preceptiva antes de
su remision al érgano ambiental.

En el plazo de veinte dias habiles desde la recepcién de la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental
estratégica ordinaria, el 6rgano ambiental podra resolver su inadmision.

7.2.2 Consultas previas y determinacion del alcance del Estudio Ambiental

Estratégico:
El érgano ambiental, una vez recibida la documentacion inicial descrita antes, identificard a las
Administraciones publicas afectadas y al publico interesado, a las que remitira dicha documentacién para
que remitan las sugerencias y observaciones que consideren oportunas en el plazo 1 mes desde su
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recepcion, y que constituirdn los elementos de juicio necesarios para la elaboraciéon del Documento de
Alcance del Estudio Ambiental Estratégico por el érgano ambiental.

7.2.3 Redaccion del Estudio Ambiental Estratégico:

El Estudio Ambiental Estratégico constituye el documento mediante el cual el 6rgano promotor (a través
del equipo redactor) identifica, describe y evalta los probables efectos significativos sobre el medio
ambiente, que puedan derivarse de la aplicacién de la Revisién del PTP del drea funcional de Alava Central,
asi como unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, incluida entre otras la
alternativa cero (entendida como la no realizaciéon de la Revisidon del PTP), que tengan en cuenta los
objetivos y el ambito territorial de la Revisidén del PTP. Se tendra en consideracion para su composicién
por parte del equipo redactor, ademas del propio documento de alcance, las determinaciones
establecidas en el anexo IV de la Ley 21/2013:

a) Unesbozo del contenido, objetivos principales del plan y relaciones con otros planes y programas
pertinentes;

b) Los aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente y su probable evolucién en
caso de no aplicacion del plan;

c) Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera
significativa y su evolucién teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de
vigencia del plan;

d) Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el plan, incluyendo en
particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial importancia
medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con la legislacién aplicable sobre
espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000.

e) Los objetivos de protecciéon medioambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario o
nacional que guarden relacion con el plan y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto
medioambiental se han tenido en cuenta durante su elaboracién;

f) Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la
biodiversidad, la poblacidn, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los
factores climaticos, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacién adecuada
de la huella de carbono asociada al plan, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje
y la interrelacion entre estos factores. Estos efectos deben comprender los efectos secundarios,
acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y
negativos;

g) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier
efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacién del plan, incluyendo aquellas
para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adaptacién al mismo;

h) Unresumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcion de
la manera en que se realizé la evaluacidn, incluidas las dificultades, como deficiencias técnicas o
falta de conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la
informacion requerida;

i) Un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas para el
seguimiento;

j) Un resumen de caracter no técnico de la informacion facilitada en virtud de los epigrafes
precedentes.

El estudio ambiental estratégico recogerd también la informaciéon que se considere necesaria para
asegurar la calidad del informe. A estos efectos se tendrdn en cuenta los siguientes aspectos:

- Los conocimientos y métodos de evaluacion existentes.
- El contenido y nivel de detalle del Plan.
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- Lafase del proceso de decisidon en que se encuentra.
- Lamedida en que la evaluacién de determinados aspectos necesita ser complementada en otras
fases de dicho proceso, para evitar su repeticién.

7.2.4 Version inicial del Plan e informacion publica y consultas

El promotor elaborara la versién inicial de la Revisidon del PTP teniendo en cuenta el estudio ambiental
estratégico, y presentara ambos documentos a informacidn publica y a consulta de las Administraciones
publicas afectadas y de las personas interesadas que hubieran sido previamente consultadas. La
informacion publica y las consultas serdn, como minimo, de 45 dias habiles.

7.2.5 Propuesta final de la Revision y analisis técnico del expediente:

Finalizada la fase de informacion publica y de consultas, tomando en consideracion las alegaciones
formuladas en dichos tramites, el promotor modificar3, si procediese, el estudio ambiental estratégico, y
elaboraré la propuesta final de la Revision del PTP del drea funcional de Alava Central.

El 6rgano sustantivo remitira al érgano ambiental el expediente de evaluacidn ambiental estratégico
completo, integrado por:

- La propuesta final de la Revisidn del PTP.

- El estudio ambiental estratégico.

- Elresultado de la informacién publica y de las consultas.

- Un documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta final del
plan o programa de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su
adecuacion al documento de alcance, del resultado de las consultas realizadas y cdmo éstas se
han tomado en consideracion.

A continuacidn, el érgano ambiental realizara un analisis técnico del expediente, y un analisis de los
impactos significativos de la aplicacién de la Revision del PTP del area funcional de Alava Central en el
medio ambiente.

7.2.6 Declaracion ambiental estratégica:

Una vez concluido el analisis técnico del expediente, el érgano ambiental formulara la declaracion
ambiental estratégica. La declaracion ambiental estratégica tendrd la naturaleza de informe preceptivo,
determinante y contendra una exposicién de los hechos que resuma los principales hitos del
procedimiento incluyendo los resultados de la informacién publica, de las consultas, asi como de las
determinaciones, medidas o condiciones finales que deban incorporarse en la Revisiéon del PTP que
finalmente se apruebe o adopte.

El 6rgano promotor, a través del equipo redactor, elaborara la propuesta definitiva de la revision de la
Revisidn del PTP incorporando el contenido de la Declaracion Ambiental Estratégica.
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En fases posteriores de la Evaluacion Ambiental que con el presente documento se inicia, el Estudio
Ambiental Estratégico (EAE) debera valorar los posibles efectos de la ordenacion propuesta, y de la
normativa que la regula, sobre los distintos factores y procesos. Tal y como indica la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental en su Anexo |V, en el cual se establece el contenido de los estudios
ambientales estratégicos, los factores sobre los que se analizardn los probables efectos significativos
sobre el medio incluira: la biodiversidad, la poblacidn, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua,
el aire, los factores climaticos, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacién adecuada
de la huella de carbono asociada al plan, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la
interrelacion entre estos factores.

Esta labor se trata de identificar y valorar la incidencia de la revisién del PTP sobre los distintos factores
del medio, lo cual constituira el apartado primordial del Estudio Ambiental Estratégico que se redacte tras
la recepcién del Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico y que requerira de la aplicacion
de una metodologia especifica.

Uno de los cometidos esenciales del Estudio Ambiental Estratégico es el estimar, de manera precisa, las
posibles consecuencias que la implementacion de la revision del PTP tendrd sobre los diferentes factores
del medio, asi como aportar las medidas correctoras tendentes a minimizar los efectos de signo negativo
en el conjunto del Area Funcional de Alava Central.

La identificacidn y valoracién del impacto ambiental se procede a en funcion de la ordenacién propuesta,
asi como de la totalidad de las determinaciones que integran el documento de ordenacion.

La metodologia a emplear considera que las propuestas emanadas del PTP conllevaran cambios en los
usos del suelo, pero, en muchos casos, no aportardn informacién concreta y detallada sobre las nuevas
actividades que se van a localizar, ni de la forma en que finalmente se van a materializar. Con caracter
general, los efectos ambientales derivados del desarrollo del PTP se agruparan en diversos tipos:

- Impacto por la ocupacion / transformacién.
- Impacto de sobreexplotacion de recursos.
- Impacto de contaminacion.

Los impactos se identifican cruzando las acciones en que finalmente se materializara el PTP, con los
factores ambientales susceptibles de ser afectados mediante técnicas de superposicion, listas de
comprobacidn, analisis de tendencia y/o matrices de relacién causa- efecto.

Por su parte, la valoracion se efectuara comparando la situacién actual del recurso frente a la imagen
objetivo que contempla el desarrollo del PTP en la situacion mas desfavorable:

a) Diagndstico de la problematica ambiental actual existente sobre el factor objeto de estudio.

b) Evaluacidon de las amenazas que se ciernen sobre el factor ambiental: posibilidad de que
acontezca el efecto negativo en la situacidén mas desfavorable o el grado en el que se empeora
la situacién actual.

La metodologia de valoracion sera determinada en funcidn de los pardmetros incidencia (grado y forma
de la afeccidon) y magnitud (cantidad y calidad del factor modificado) del impacto.

La valoracién de estos efectos comprenderd los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto,
medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

0 Ezquiaga Arquitectura, Sociedad y Territorio S.L.
39



REVISION DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE ALAVA CENTRAL
- DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO -

8.1 Estimacion de los posibles efectos

De manera preliminar, es esperable que los efectos ambientales emanados de las propuestas de la
revision del PTP contengan una componente positiva desde el punto de vista ambiental, persiguiendo su
mejora:

ESTIMACION DE LOS POSIBLES EFECTOS POSITIVOS DE LA REVISION DEL PTP SOBRE
Factores Contribucidn de la revision del PTP
Contencidn del cambio climatico al establecer medidas de
prevencién, adaptacidn y mitigacion
Reduccién de las emisiones de contaminantes a la
Calidad del aire atmosfera mediante el cambio de paradigma en cuanto al
modelo energético
Ahorro en el consumo por mejora de la eficiencia
Proteccidn de las aguas subterrdneas mediante regulacién

Clima

Hidrologia S
de usos en aquellas zonas vulnerables a la contaminacion
de acuiferos
Proteccidn de suelos de alta valor estratégico
Reduccién de la desfragmentacion debido al estudio de las

Suelo areas criticas de interseccion entre infraestructura verde y

gris

Proteccidn de los habitats y ecosistemas mas valiosos

Potenciacién de la biodiversidad y de los servicios

Biodiversidad, flora 'y ecosistémicos mediante la correcta gestidn y ordenacion
fauna de la infraestructura verde

Proteccidn y gestién integrada del patrimonio

Mejora, activacidn y proteccién de areas urbanas

Habitat urbano mediante la articulacidn de una red jerarquizada de

nucleos urbanos

Proteccidn de las Areas de Especial Interés Paisajistico

Delimitacion territorial y extrapolacién de los Objetivos de

Paisaje Calidad Paisajistica al modelo territorial

Mitigacidn de los efectos derivados de riesgos naturales y

asociados al cambio climatico

Por otro lado, también es posible la generacion de efectos ambientales negativos que puedan resultar
como consecuencia de las propuestas establecidas, como pueden ser:

- Efectos sobre la calidad del aire: aumento de las emisiones contaminantes a la atmdsfera.

- Efectos sobre el ruido: Incremento de los niveles de ruido en las zonas préximas a nuevas
infraestructuras, equipamientos y desarrollos urbanos.

- Efectos sobre la hidrologia: interrupcién de cauces o contaminacidon de las aguas.

- Efectos sobre el suelo: incremento de la erosién y destruccién de superficie de suelo.

- Efectos sobre la biodiversidad, la flora y la fauna: perturbacién y posible fragmentacion de
habitats y ecosistemas.

- Efectos sobre el paisaje: introduccién de nuevos elementos visuales perturbadores,
homogeneizacidn del paisaje.

De este modo, en caso de preverse dichos efectos, se procedera al disefio de una bateria de medidas
dirigidas a la prevencidn, reduccion y correccidn de los efectos negativos que pudiesen derivarse de la
aplicacién de la revisién del PTP.
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8.2 Consideracion del Cambio Climatico y evaluacion de la huella de
carbono en el Estudio Ambiental Estratégico

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidn ambiental, incorpora la consideracién de los factores
cambio climdtico y huella de carbono en el proceso de evaluacién, lo cual resulta determinante en la
consideracién de dichos factores en los documentos de planeamiento.

La consideracién del cambio climatico en el Estudio Ambiental Estratégico se establecerd desde la dptica
de la mitigacidn y la adaptacion.

En cuanto a la evaluacion de la huella de carbono, se espera a las indicaciones pertinentes para su
cuantificacién en el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico.

No obstante, a priori, en base a un analisis preliminar en la materia, el desarrollo de energias renovables,
la reduccién de las necesidades de desplazamiento motorizado mediante el desarrollo de la Estacion
Intermodal de Jundiz o las propuestas de eficiencia energética constituyen medidas encaminadas a la
reduccién de las emisiones de gases invernaderos, lo que se relaciona con efectos positivos vinculados a
la mitigacién del cambio climatico y a la reduccion de la huella de carbono.

8.3 Afeccion a Red Natura 2000

Otro de los aspectos a evaluar de manera pormenorizada es la importancia de las repercusiones
ambientales de las propuestas emanadas de la revisién del PTP del Area Funcional de Alava Central sobre
la Red Natura.

Las determinaciones que contempla el borrador del documento, se vinculan al reconocimiento de las
areas de la Red Natura 2000, remitiendo su regulacion a sus Planes de Gestion especificos y estableciendo
medidas cautelares de proteccién mientras estos son aprobados mediante su incorporacién al suelo no
urbanizable protegido.

Es por ello que, de forma preliminar, se estima que la revisién del PTP no conlleva afecciones sobre los
espacios de la Red Natura 2000 mas alla de las relacionadas con el riesgo de inundacion.

0 Ezquiaga Arquitectura, Sociedad y Territorio S.L.
41



REVISION DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE ALAVA CENTRAL
- DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO -

Los diferentes planes sectoriales con concurrencia en el territorio alavés constituyen un reflejo de las
politicas existentes y futuras establecidos por las diferentes Administraciones Publicas en las distintas
disciplinas y dmbitos de actuacién.

En cuanto a las relaciones entre los diferentes instrumentos de ordenacidn, el Decreto 128/2019, de 30
de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco,
establece lo siguiente en su articulo 37:

1. Conforme dispone el articulo 17.5 de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacidn Territorial del
Pais Vasco, las contradicciones de los Planes territoriales sectoriales con las Directrices de
ordenacion territorial y, en su caso, con los Planes territoriales parciales, serdn causa de nulidad
de la parte o partes del Plan territorial sectorial que las contengan.

Sin perjuicio de ello, se proponen las directrices siguientes en relacion al Planeamiento territorial
Parcial:

a) Hacer prevalecer el criterio del Plan territorial parcial sobre el Plan territorial sectorial
cuando se trate de materias que tienen un cardcter inherente al territorio del Area
Funcional.

b) En caso de duda, se interpretard a favor del Plan territorial parcial.

Por ello, la consideracién del planeamiento territorial y sectorial concurrente resulta primordial en la
revision del PTP, ya que uno de sus cometidos es el de la definicién de un marco territorial que permitay
asegure la integracion y coordinacién de las politicas sectoriales de las Administraciones Publicas desde
el punto de vista de su coherencia en la utilizacion del suelo en cuanto recurso natural, y constituya la
referencia garantizadora de un desarrollo adecuado de la accidn urbanistica de los municipios.

Es por ello que una parte muy importante del contenido de la revisidon del PTP serd la de formular la
integracion en el modelo territorial del Area Funcional de los diferentes planes sectoriales existentes. Sera
por ello que los efectos sobre los planes no se veran afectados negativamente por la revision, sino mas
bien reforzados por la integracién de sus contenidos en un marco de coherencia global y de coordinacidn
interadministrativa.

9.1 Planes territoriales vigentes

911 Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Autonoma del Pais

Vasco
Las Directrices de Ordenacidn Territorial fueron aprobadas mediante Decreto 28/1997, de 11 de febrero
y posteriormente han sido modificadas dos veces (Decreto 68/2006 y Decreto 128/2019). Estas Normas
poseen unos principios rectores para toda la Comunidad Auténoma. Entre ellos encontramos la
incorporacién de infraestructura verde, la visibilizacién del habitat rural, la inclusidn de la gestion del
paisaje en la ordenacidn territorial o la inclusion de cuestiones como la accesibilidad universal, la
perspectiva de género, el euskera o el cambio climatico.
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9.2 Planes territoriales sectoriales vigentes

9.21 PTS Agroforestal

Este Plan Territorial Sectorial tiene por objeto articular el desarrollo rural de Euskadi mediante el
ordenamiento adecuado de sus recursos naturales y su aprovechamiento sostenible, teniendo en cuenta
tanto las DOT como la Ley 17/2008 de Politica Agraria y Alimentaria de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

9.2.2 PTS de Ordenacion de Rios y Arroyos

Aprobado por el Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente la
Modificacion del Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV, este Plan
Territorial Sectorial tiene como objeto profundizar en el estudio y en la ordenacién territorial de las aguas
continentales vascas. De igual manera, busca introducir los cambios normativos y actualizaciones
legislativas y fusionar los planeamientos de las vertientes Cantdbrica y Mediterranea.

9.2.3 PTS Integral de Carreteras de Alava

Aprobado por la Norma Foral 30/1998, de 23 de noviembre, tiene por objeto establecer las disposiciones,
objetivos, prioridades y mejoras que deben introducirse en la totalidad de las carreteras alavesas. Asi
mismo, pretende recoger las previsiones del Plan General de Carreteras del Pais Vasco en todas aquellas
cuestiones en las que resulte preceptivo y vinculante.

9.2.4 PTS de Energia Eolica

El Plan Territorial Sectorial de Energia Edlica tiene por objeto identificar, seleccionar e integrar los
emplazamientos edlicos ambiental y técnicamente mds idéneos para el aprovechamiento de este recurso.
De esta manera pretende alcanzar los objetivos de produccién energética establecidos.

Fue aprobado por Decreto 104/2002, de 14 de mayo vy, en el caso de Alava selecciona los siguientes
emplazamientos: Kolometa, Elgea-Urkilla, Arkamo, Badaia, Montes de Iturrieta y Cruz de Alda — Arlaba.

9.2.5 PTS de Red Ferroviaria en la CAPV

El Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por
el Decreto 41/2001, de 27 de febrero, tiene por objeto la ordenacién de las infraestructuras ferroviarias
en el ambito de la CAPV, y a partir de ello pretende integrar y coordinar todas las actuaciones que se
deriven del mismo.

9.2.6 PTS de Creacion Publica de Suelo para Actividades Econdmicas y

Equipamientos Comerciales
Este Plan Territorial Sectorial, aprobado mediante el Decreto 262/2004, de 21 de diciembre, tiene como
objeto establecer la categorizacién de los municipios en relacidn con la ordenacién y el desarrollo del
suelo para actividades econdmicas y se plantean una serie de propuestas para los emplazamientos de las
operaciones de creacion publica de suelo. Se trata de cuestiones de cardacter transitorio que se remiten
con caréacter ultimo en cada Area Funcional, tal y como se dispone en la Ley 4/1990, a su correspondiente
Plan Territorial Parcial.
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9.2.7 PTS de Zonas Humedas

Este Plan Territorial Sectorial fue aprobado mediante Decreto 160/2004, y posteriormente ha tenido dos
modificaciones (Decreto 231/2012 y Orden 3 de mayo de 2011). Tiene como objeto desarrollar las
Directrices de Ordenacidn Territorial a través del inventario y clasificacion de los humedales de la CAPV y
la regulacidn de los usos y actividades de acuerdo con su capacidad de acogida en las zonas humedas
objeto de ordenacién especifica. Ademas, establece una serie de recomendaciones y criterios generales
para la proteccidn de la totalidad de los humedales inventariados

9.2.8 PTS de Vias Ciclistas e Itinerarios Verdes de Alava

Este Plan Territorial Sectorial, aprobado por Orden Foral 130/2019, de 24 de mayo, tiene por objeto la
creacion de nuevas rutas ciclistas en el Territorio Histérico de Alava que se unan a la actual red de Rutas
Verdes que cuenta con mas de 1.000 km. Pretende integrar la Red Foral de Vias Ciclistas y la Res de
Itinerarios Verdes de Alava, en las redes interurbanas de infraestructuras para permitir asi el desarrollo
de alternativas no motorizadas mientras se incentivan las visitas a sectores con valor paisajistico, histdrico.
Cultural y patrimonio natural.

Para no intervenir en el medio natural, se intenta mantener e incluso recuperar y restaurar antiguos
caminos, lineas de ferrocarril y otras infraestructuras en desuso.
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El desarrollo previsto de la revision del PTP lleva implicito el despliegue de medidas que tienen un caracter
preventivo y de mejora respecto a los efectos negativos en el medio ambiente de las actividades, y las
afecciones de estas sobre los suelos.

Se trata de un documento de planificacion donde uno de sus elementos mas sustanciales es la
preservacion de los valores ambientales, y cuyo cumplimiento efectivo sera vinculante para las
administraciones y los ciudadanos

Aunque la revisién parte de la premisa de contribuir a mejorar lo existente, algunas de sus actuaciones
propuestas pueden suponer impactos en el territorio. Es por ello, por lo que se proponen las siguientes
medidas con las que reducir las afecciones sobre la ocupacion del suelo, la calidad del aire, la edafologia
y la conservacion de ecosistemas.

10.1 Medidas referentes a la ocupacion del suelo

Se priorizara la ocupaciéon de suelos ya artificializados o degradados en caso de plantear nuevas
infraestructuras publicas. Se propondran medidas para equilibrar el capital natural en estos espacios, tales
como la plantacion de bosques o la correcta proteccidén y conservacién de las zonas de alto valor ecolégico
que rodeen el ambito.

10.2 Medidas referentes a la calidad del aire

Las lineas de actuacion que sigue la revision del PTP en términos de movilidad y eficiencia energética
persiguen una disminucion de los gases de efecto invernadero.

10.3 Medidas para prevenir y minimizar los impactos sobre el suelo

Una de las estrategias planteadas es la impulsién de la productividad primaria apoyando sistemas
agroalimentarios ecoldgicos y locales, pues son numerosos los nucleos rurales presentes en esta Area
Funcional.

Debido a la importancia del sector agricola, es de vital importancia regular el uso de abonos limpios y la
reduccién de abonos quimicos, los cuales pueden contaminar tanto los suelos como los cauces de agua y
los acuiferos subterraneos.
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10.4 Medidas referentes al correcto funcionamiento de la red de
infraestructura verde

La planificacién de una red de infraestructura verde interconectada es uno de los objetivos de este PTP,
para lo cual se han de establecer medidas que garanticen el verdadero funcionamiento de estos espacios
como red.

La conservacién de los ecosistemas, derivara en la preservacién de la flora y fauna presente en los mismos.
Ademds, puede haber espacios en los que se considere vital la implantacion de medidas de restauracion
ecoldgica, donde se estableceran ecosistemas de referencia acordes con las condiciones locales. En estos
espacios sera necesario un estudio pormenorizado de las caracteristicas que han de darse de manera
natural en estas areas para conseguir asi replicarlas y que este evolucione en la direccién correcta. En
muchas ocasiones este proceso requiere de una gestion adaptativa, es decir, se realizara un seguimiento
y se evaluard si se estan consiguiendo las condiciones y resultados esperados, para ir replanificando las
acciones a implementar.
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