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RESUMEN EJECUTIVO

En el afio 2016 Euskadi ha conseguido recuperar el nivel del PIB previo a la crisis desatada en 2008. Un dato del que no se puede deducir que hayamos salido de
la crisis, dado que en términos de empleo Euskadi contaba a finales de 2016 con 90.000 personas menos ocupadas en términos de puestos de trabajo
equivalentes y con una tasa de paro del 12,5%. Esto representa una pérdida de un 10% del empleo, pese a que la ocupacion ha crecido desde 2014 en 35.000
puestos de trabajo equivalentes. Si consideramos el dato de personas afiliadas a la Seguridad Social, Euskadi contaba a finales de 2016 con 925.291 personas
afiliadas, es decir, 57.644 menos que las 982.935 que se alcanzaron en julio del 2008, el nivel mas alto de nuestra serie historica.

Los crecimientos continuados de empleo no han permitido, por lo tanto, hasta la fecha recuperar los niveles de ocupacién previos a la crisis, motivo por el cual la
puesta en marcha de un nuevo Programa Marco para el periodo 2017-2020 sigue siendo una prioridad de Gobierno. Se trata de consolidar y avanzar por la senda
de crecimiento y creacién de empleo de la legislatura anterior.

En el Acuerdo para construir una Euskadi con mas y mejor empleo, mas equilibrio social, mas convivencia y mas y mejor autogobierno, suscrito por EAJ-PNV, PSE
y Gobierno Vasco, se recoge el compromiso por el empleo y la reactivaciéon econémica, dando continuidad a la estrategia conjunta iniciada en septiembre de 2013.
Ademas, el propio Lehendakari, en su discurso de investidura ante el Parlamento Vasco, sefialé el compromiso por la reactivacion econémica y el empleo como
uno de los pilares de la presente legislatura.

Para la presente legislatura se plantea el reto fundamental de crear MAS Y MEJOR EMPLEO, a través de una Estrategia Global Publico-Privada en favor del
Empleo y la Reactivacion Econémica. Dentro de este objetivo general de creacién de empleo, es importante avanzar de forma simultanea en varios objetivos
especificos mas cualitativos, como son la igualdad de oportunidades de acceso al empleo y, en especial, la promocion del empleo joven; la recuperacién de la
calidad en el empleo; y la configuracion de un Servicio Vasco de Empleo que ofrezca servicios y oportunidades tanto a las personas como a las empresas. En
términos cuantitativos los objetivos estratégicos a alcanzar son 2: por un lado, reducir el paro por debajo del 10% en 2020; y, por otro, ofrecer a 20.000 jévenes una
oportunidad laboral en el periodo 2017-2020.

UN GRAN OBJETIVO DE PAIS

Crear MAS Y MEJOR EMPLEO

Reducir el paro 20.000 jévenes con
por debajo del 10% una oportunidad laboral
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Este Programa Marco tiene un Carécter aglutinador y se 2 EJES DE ACTUACION: ELEMPLEQ Y LA REACTIVACION ECONOMICA
constituye como una estrategia de Pais, que posteriormente

se desarrolla y concreta a través de 5 planes estratégicos: solek=s REACTIVACION ECONOMICA
® El Plan de Empleo. EggnEE, ECONOMIA SOCIAL Y DESARROLLO
® El Plan de Innovacién (PCTI 2020). INVERSION
FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO
B El Plan de Internacionalizacion.
B El Plan de Industrializacion. FELIETTE DL S I L
B El Programa de Inversion Puablica. FORMACION PARA EL EMPLEO INNOVACION

Estos diferentes planes suponen avanzar en el desarrollo
operativo de una gran parte de las directrices establecidas
en la Estrategia Vasca de Empleo 2020, una estrategia
surgida del consenso con los agentes sociales del pais,
siempre teniendo en cuenta la necesidad de seguir
trabajando en otras lineas complementarias, como la mejora
permanente de nuestro sistema de educacion formal
(educacion obligatoria, formacion profesional y sistema
universitario), cara a poder abordar los retos que desde su
visién global se derivan de la Estrategia Vasca de Empleo
2020.

INCENTIVOS A LA INSERCION LABORAL

PROGRAMAS RENOVE REHABILITACION INTERNACIONALIZACION

EMPLEO PUBLICO

MEJORA DE LA CALIDAD DEL EMPLEO
INDUSTRIALIZACION

MEJORA DEL SISTEMA VASCO DE EMPLEO

m
Y

Estos 5 planes se engloban en 2 grandes ejes de actuacion:
la recuperacion del crecimiento y el empleo, a través del
Plan Estratégico de Empleo; y la reactivacion de la
economia, a través de la llamada Estrategia 4i (Inversion,
Innovacion, Internacionalizacion e Industrializacion).

2017-2020
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El Programa Marco cuenta con una estimacion de dotacién presupuestaria para el periodo 2017-2020 de 8.800 millones de euros.

I. Plan de Empleo 1.175 M€
Il. Planes de Reactivacion Econdémica 5.225 M€
Total Recursos Presupuestarios (I + II) 6.400 M€
Avales 2.400 M€
Total Recursos 8.800 M€

El Programa prevé un impacto en la economia vasca cifrado en
45.000 empleos incentivados, 6.000 nuevas empresas apoyadas, P 45.000 empleos incentivados
100 nuevos proyectos de investigacion financiados, 1.200 PYMES
apoyadas en su acceso a mercados exteriores y 4.100 proyectos
de innovacién apoyados, ademdas de ofrecer una oportunidad
laboral a 20.000 jévenes vascos.

P 6.000 nuevas empresas apoyadas

> 1 00 nuevos proyectos de investigacion financiados

>1 200 PYMES apoyadas en su acceso a mercados exteriores

| 2 1 1 00 PYMES, fundamentalmente industriales, apoyadas en sus proyectos de modernizacién y expansion

> 41 00 proyectos de innovacion en PYMES apoyados

2017-2020
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l. UN COMPROMISO DECIDIDO CON EL EMPLEO

Y LA REACTIVACION ECONOMICA

PROGRAMA MARCO ;
POR EL EMPLEO Y LA REACTIVACIGN ECONOMICA
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G UN ESCENARIO DE REACTIVACION ECONOMICA




1.1.1 RASGOS DE UNA “NUEVA NORMALIDAD”

En el afio 2016 Euskadi ha conseguido recuperar el nivel del PIB previo a la crisis desatada en 2008. Un dato del que no se puede deducir que hayamos
salido de la crisis, dado que en términos de empleo Euskadi contaba a finales de 2016 con 90.000 personas menos ocupadas en términos de puestos de
trabajo equivalentes y con una tasa de paro del 12,5%. Esto representa una pérdida de un 10% del empleo, pese a que la ocupacién ha crecido desde
2014 en 35.000 puestos de trabajo equivalentes. Si consideramos el dato de personas afiliadas a la Seguridad Social, Euskadi contaba a finales de 2016
con 925.291 personas afiliadas, es decir, 57.644 menos que las 982.935 que se alcanzaron en julio del 2008, el nivel mas alto de nuestra serie historica.

Los crecimientos continuados de empleo no han permitido, por lo tanto, hasta la fecha recuperar los niveles de ocupacidn previos a la crisis, motivo
por el cual la puesta en marcha de un nuevo Programa Marco para el periodo 2017-2020 sigue siendo una prioridad de Gobierno. Se trata de consolidar
y avanzar por la senda de crecimiento y creacion de empleo de la legislatura anterior.

La Comision Europea define el nuevo panorama como “crecimiento modesto en tiempos de desafios”. Asi, el crecimiento previsto de la zona euro sera del 1,7% en
el 2016, del 1,5% en 2017 y otra vez de 1,7% en 2018, cifras bajas que se daran en un contexto en el que los riesgos se intensifican por multiples factores que van
desde el Brexit y los diversos procesos electorales en Europa al reequilibrio del modelo de crecimiento de China hacia la demanda interior, o el retroceso de la
globalizacién con las politicas proteccionistas que Estados Unidos pueda impulsar en los préximos afios.

La OCDE, por su parte, habla de una “trampa de bajo crecimiento”, en la que la economia mundial estara marcada por timidos avances de la inversion y del
comercio internacional que se han retraido en un ambiente de proteccionismo y represalias comerciales.

En este contexto, las perspectivas para la economia vasca son de moderada desaceleracion del ritmo de avance de la actividad econémica. Asi, tras situarse en
2016 en el 3,1%, el crecimiento del PIB descenderia hasta el 2,3% en 2017 para mantenerse después en el entorno del 2,0% hasta el afio 2020.

En un escenario con productividades inferiores al 1%, se espera que el empleo siga creciendo, pero por debajo de los niveles de los Ultimos afios. Asi, la tasa de
paro ira descendiendo paulatinamente en un escenario donde la evolucién de la poblacion activa va a tener un papel decisivo. Y es que, dentro del proceso de
envejecimiento de la poblacién que esta sufriendo Euskadi, la poblacion potencialmente activa ha descendido en los Ultimos afios y se espera que siga en la misma
linea. Ello puede suponer a medio plazo una limitacion al crecimiento potencial de la economia vasca, por lo que la gestion de la misma supone una cuestion
fundamental para el desarrollo econdémico de Euskadi.
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1.2 EVOLUCION DE LA SITUACION ECONOMICA

Expansién, regresion y reactivacion

Durante el periodo 1995-2007 la economia vasca crecié a un elevado ritmo medio
del 4%, similar al del conjunto del Estado, pero muy superior al 2,5% de media de
la UE y al de nuestros principales socios comerciales internacionales, Francia
(2,3%) y Alemania (1,6%). Paralelamente, se crearon 290 mil puestos de trabajo?,
a un ritmo medio del 3% anual. La inversion, medida como formacion bruta de
capital fijo sobre PIB, aumento en el periodo del 21% al 31%.

Con el cambio de siglo la ventaja de unos costes laborales inferiores y la mejora
de la eficiencia de los procesos productivos con la incorporacion de nueva
tecnologia se agotaban. Al mismo tiempo, la reorganizacién de las empresas
industriales en un nuevo contexto econdmico globalizado impulsé la
deslocalizacion de actividades de produccion y la externalizacion de las
actividades de apoyo. Ante este cambio de escenario se ponia en marcha la
denominada Segunda Gran Transformacion de la economia vasca, que supuso la
transicion desde una etapa caracterizada por la acumulacién de factores de
produccion hacia un modelo competitivo basado en la creacién y aplicacion de
conocimiento.

El crecimiento del sector industrial vasco durante los primeros afios del nuevo siglo
fue moderado, a diferencia del periodo anterior 1995-2000 en que crecid por
encima del PIB global, y fue el auge sostenido de la construccion el que prolongé
el diferencial de crecimiento respecto a Europa. En su origen esté la integracion en
la Union Econdmica y Monetaria (eurozona) a finales del siglo pasado tras
cumplirse los requisitos de convergencia establecidos por el Tratado de
Maastricht, lo que supuso una fuerte reduccion de los tipos de interés que propicio
un mayor endeudamiento de las familias destinado a la adquisicién de vivienda.
Por otro lado, incidieron también en el aumento de la demanda de vivienda el
fuerte incremento de la capacidad de gasto de los hogares, relacionado con el
aumento del empleo, principalmente entre las y los jovenes, y el aumento de la
demanda por inversion especulativa.

Evolucién comparada del PIB 1995-2015. indice de volumen
encadenado. Tasas de variacién interanual (%)
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Fuente: Eurostat y Eustat, Cuentas Econémicas.

1Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo y en media anual segln las Cuentas Econémicas del Eustat.
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El PIB vasco, tras la desaceleracion de su crecimiento hasta el 1,3% en 2008
con los primeros efectos de la crisis, se contrajo un 6,9% en términos reales
entre 2008 y 2013, reduciéndose casi un 17% el VAB industrial y en mas de un
30% el de la construccién, mientras que el sector de servicios mantuvo su nivel
de aportacion en el periodo. Por su parte, la inversiobn caia a niveles de
mediados de los noventa, con un 22% del PIB.

El impacto de la Gran Recesion de 2008 registr6 también diferencias de
intensidad y ritmo respecto a las economias del entorno. Asi, en el sexenio
2008-2013, el PIB de Euskadi varié a una tasa promedio anual del -1,0%, una
media mejor que la del conjunto del Estado (-1,4%), pero muy inferior a las de
la UE-28 (-0,1%), Francia (0,4%) o Alemania (0,7%), paises donde la recaida
con la segunda ola recesiva de 2011 fue mas moderada debido al mejor
comportamiento de su industria y al menor peso relativo del sector de la
construccion.

El proceso de recuperacion se inicié en 2014 en Euskadi al mismo ritmo que el
registrado de media en la UE (1,6%), y se aceler6 en 2015 hasta un crecimiento
del 2,9%, casi un punto superior al de la eurozona (2%), donde Francia (1,3%) y
Alemania (1,7%) mantuvieron crecimientos moderados y Espafia avanz6 un
3,2%. La industria y los servicios son los sectores que sustentan la
recuperaciéon. Por su parte, la construccion frend en 2015 el deterioro de su
actividad, con un repunte del 0,5%.

En términos reales, en 2016 el PIB alcanzé el nivel de 2008, mientras la
inversion se mantuvo en el entorno del 22% del PIB2.

2Dato correspondiente al afio 2015.
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Tasa de variacion interanual del PIB y sus componentes de oferta en
Euskadi (%). Indice de volumen encadenado 1995-2015
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Fuente: Eustat, Cuentas Econémicas.
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Mantenimiento del caracter industrial de la economia vasca

Evolucion de la composicion sectorial del VAB de Euskadi 1995-2015 (%)

En el largo decenio de expansién previo a la crisis 1995-2007 la construccion
aumentod su peso relativo en mas de 3 puntos, alcanzando el 10,6% del VAB en
2007, mientras que la industria, tras mantener estable su participacién en torno 90%
al 31% hasta 2001, disminuy6 su peso hasta un 28,6% del VAB en 2007.
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En conjunto, durante el periodo sefialado el sector servicios mantuvo estable su
peso en un 60% del valor afiadido como resultado de dos tendencias
divergentes: los servicios de mercado aumentaron su importancia en el
conjunto de la economia en mas de 2 puntos, hasta representar el 43% del VAB
en los afios previos a la crisis, al tiempo que los servicios de no mercado 50%
retrocedian al 17% del VAB.

70%

60%

40%
Tras desencadenarse la crisis en 2008, se acelerd la terciarizacion de la
economia vasca y los servicios mostraron una importancia creciente hasta
alcanzar un peso cercano ya al 70% del VAB, 9 puntos mas que en 2007, con
un aumento tanto del peso de los servicios de mercado, que representan casi la

30%

20%

mitad del VAB total, como del de los de no mercado. El derrumbe de la 10%

construccion ajustd su peso en mas de 4 puntos hasta un 6% del VAB. Las

manUfaC_tU ras perdleron protagonismo e hicieron que el sector industrial vasco 0% 11995 1996] 1997 1998| 1999]2000] 2001] 2002 | 2003 2004] 2005 2006 2007 2008| 2009] 2010] 2011/ 2012 | 2013  2014] 2015

retrocediera 5 puntos Yy pasase a representar en torno a un 24% del VAB en la H Servicios 59,8 60,6 | 60,6 |59,9 | 60,0 |59,9|60,0| 60,4 60,5 60,0 59,7 |60,2|60,0 61,5 661|659 667 680| 687691691

actualidad. W Construccion | 7,3 |70 | 68 |68 (69 |72|79(83(92|94 9697|106/ 9994 86/|77|70/|65]|63]62
B Industria 31,2/30,8/31,0(31,6 31,4 |31,6|30,9/30,1(29,2| 29,6 29,7 29,3 28,6 27,9 23,9 24,8 |24,9|24,2|23,9| 23,8/ 24,0
M Sector primario| 1,7 | 1,515 /1,7 /1,7 |14 /1212 /11/10/09 /080807 /06|07/07/08/09)08]|0,8

A pesar de esta pérdida de peso, la estructura productiva vasca resultante de la
crisis se sigue asemejando mas a la de Alemania que a las de Espafia o
Francia. Euskadi sigue caracterizandose por el elevado peso de su industria,
superior tanto a la media del Estado como a las de la UE-28 y la eurozona. En
concreto, el VAB industrial vasco en 2015 representa el 24% del total, frente el
19% en la UE y al 18% en Espafia, aunque se sitla 2 puntos por debajo del
peso del sector en Alemania.

Fuente: Eustat, Cuentas Econémicas.
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Esta mayor importancia relativa del sector industrial se produce en detrimento
de los servicios, de forma que mientras en Euskadi el peso del sector terciario
en 2015 es del 69% del VAB, en la UE y en Espafa se sitia en el 74% y en
Francia alcanza el 79%. Por su parte, el peso del sector primario es la mitad que
en la UE y la cuarta parte del espafiol y, por el contrario, la construccién se sitla
con un peso del 6% del VAB por encima de Europa y también del Estado (5,4%).

La desindustrializacion o terciarizacion de la economia vasca que muestran las
cifras presentadas debe enmarcarse dentro del cambio estructural que se esta
produciendo con la creciente integracién entre la industria y los servicios, cuyas
fronteras se diluyen en las economias industriales. Asi, el retroceso del peso
industrial ha estado estrechamente vinculado al proceso de externalizacién del
sector de servicios a empresas, especialmente de los servicios profesionales de
alto valor afiadido muy conectados con la productividad industrial y de la
economia en general, como las actividades de 1+D, disefio, consultoria, legales,
de gestién, marketing, servicios técnicos de arquitectura e ingenieria, etc.

Ademas, los servicios desempefian un papel cada vez mas importante como
inputs en la produccién de bienes y se acentla el auge de lo que se ha
denominado “servitizacion” de la industria, esto es, el proceso mediante el cual
las empresas afiaden valor a su producto a través de la incorporacion de
servicios asociados al mismo. El producto se convierte en una plataforma para
la venta de servicios que, dependiendo de opciones estratégicas, pueden tener
una importancia en términos de ventas y valor afiadido muy superior a la del
bien fabricado. Esto implica un cambio de modelo de negocio que requiere una
mayor colaboracion fabricante-cliente y, por encima de cualquier otra
consideracion, contar con empresas especializadas en servicios avanzados
(ingenierias, consultoria, TICs...) que apoyen a la industria manufacturera en la
diferenciacion de su producto para poder competir con éxito.

Aungue la transformacion experimentada es significativa, la economia vasca
continia mostrando un perfil productivo bastante tradicional en el que estan
poco desarrollados los servicios avanzados, cuya presencia es elevada entre las
regiones mas prosperas y dinamicas, al ser esenciales para el nuevo estadio
competitivo de la innovacién basada en la creacién de conocimientos.

2017-2020
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Composicion del VAB por sectores en Euskadi y en Europa. 2015 (%)
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Fuente: Eurostat y Eustat, Cuentas Econémicas.

3 Véase “Euskadi entre las regiones avanzadas del Mundo. Juego de espejos para una guia de
desarrollo”. Ikerketak Ekonomiaz 2015/I11.
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http://www.ogasun.ejgv.euskadi.eus/contenidos/informacion/estudios_publicaciones_dep/es_publica/adjuntos/ikerketak-Ekonomiaz-2015-III.pdf
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Una economia abierta al exterior Apertura exterior de la economia vasca 1995-2014 (% del PIB)

La economia vasca tiene un importante grado de apertura exterior. Dentro 80,0
de esta apertura el comercio vasco ha tenido tradicionalmente una
dependencia significativa del mercado estatal, de modo que en el periodo 70,0
1995-2010 las exportaciones de bienes y servicios dirigidas al resto del
Estado representaban un porcentaje medio del 56% de las ventas totales al 60,0
exterior, mientras que el 44% restante correspondia al resto del mundo.
50,0
Esa preponderancia del comercio interregional de bienes y servicios frente e T
al internacional cambia en 2011, cuando las ventas internacionales se w00 | < - I TTT T TS ~—emmm - =
muestran mas dinamicas y llegan a superar a las que van al Estado, con un S--7 SN -
51% del total, porcentaje que se sitda en un 53% en 2015. 100 , .,:-_-},_\ _ ,;.-_'-;._ S
o* RETTL Y ERE TP Lanh .'_’.'_."...-'0.,_”,,...-.._
A pesar de haberse reducido la cuota de las exportaciones al resto del o

Estado desde el entorno del 40% del PIB al 30% no deja de ser relevante
que un sélo mercado de exportacion, el del resto del Estado, represente
casi tanto como el resto de paises. Por su parte, las exportaciones al
extranjero alcanzan valores en torno al 35% del PIB a partir de 2011. En el
caso de las importaciones, el peso del comercio interregional supera en 0 | 1995]1996]197]19981995] 2000 2001]2002]2003|2004] 2005[ 2006 2007 2008|2009 2010] 2011] 2012 2013]2014]2015

quince puntos del PIB al del comercio internacional. \ Export. totales | 63,9 63,8(67,0 68,8 (68,1| 71,6 69,3 | 66,1 63,0|64,5| 64,3 |65,7| 66,5 67,7 | 56,7| 62,2 67,0/ 65,9 66,5 67,5| 65,1
|— — Export.Estado  |40,2|37,1 37,1 39,6 40,1 40,8 39,5 37,5356 |36,6 36,7 36,6 35,3 34,6 30,5 32,6 32,6 31,0 (31,7 31,1304

o bi | fi | Id ial oo oo Export. extranjero | 23,8 | 26,7|30,0 29,2 28,0(30,8|29,8| 28,6 27,4(27,9| 27,6|29,1|31,2|33,0| 26,2 29,6 34,5 | 34,8|34,7 | 36,4| 34,7
tro cambio relevante se refiere a los saldos comerciales, puesto que \ Import. totales 65,0 64,9 68,2|69,2|68,6|72,6|71,9|69,5|67,369,9|70,572,4|73,1|74,9 63,5 | 67,6 71,8/ 69,6 | 70,2| 70,7 | 68,2

mientras el saldo deficitario con el resto del Estado se ha vuelto \— — Import. Estado | 43,2|44,3|46,1|47,9 47,2 | 47,1 /46,7 |46,2 | 44,4 44,6 | 44,1 |43,4|43,8 44,1 42,0|41,8 43,0(42,9(43,0(42,9|41,6
ConSideI’ab|e (11,2% del PlB en 2015) por |a Caida de |as exportacioneS’ e e e e|mport. extranjero|21,8|20,6|22,0/21,3|21,4|25,5|25,1|23,3|22,9|25,3/26,3|29,1/29,3|30,8|21,5|25,9|28,8|26,7 27,2 27,8|26,6
también crece con la crisis el superavit que se registra frente a terceros
paises (8,1% en el mismo afio), y ello a pesar del gran peso que en las
relaciones con el extranjero tiene la factura energética. El resultado es una
clara posicion deficitaria de la balanza comercial vasca, que en 2015
asciende al 3,1% del PIB, aunque esta cifra se esta reduciendo desde los
maximos alcanzados al final del ciclo alcista y en la primera fase recesiva
(déficits comerciales en torno al 7% en 2006-2009) y es el menor valor
desde 2001.

10,0

Fuente: Eustat, Cuentas Econémicas.
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Innovacion, palanca del crecimiento econdémico y la
competitividad

El gasto en |+D de Euskadi se situaba en 2015 en el 1,84% del PIB* tras
disminuir desde el maximo del 2,06% alcanzado en 2012, una cuota muy por
encima del 1,22% del Estado, pero por debajo del 2,03% de media de la UE-
28 y muy rezagado respecto a los niveles de Suecia, Dinamarca o Austria, que
superan ya el objetivo europeo del 3%, Finlandia (que retrocede hasta el 2,9%)
o0 Alemania (2,87%). En cuanto a las fuentes de financiacion, las empresas e
IPSFL financiaron un 55,9% del gasto en investigacion, las administraciones
publicas y la ensefianza superior aportaron un 36,3% y un 7,8% fueron fondos
captados en el extranjero.

El porcentaje de empresas innovadoras en Euskadi alcanzé el 16,5% en 2015,
porcentaje que entre las empresas con 10 o mas empleados asciende al
34,6%.

Los principales motivos del descenso en el gasto interno en 1+D entre 2012 y
2014 son, tanto la reduccién de la financiaciéon de las Administraciones
Publicas, como la disminucién de la financiacion por parte de las empresas.
En el primer caso, la caida se ha debido, especialmente, al recorte de la
financiacion de la Administracion General del Estado que en los Ultimos 5 afios
(2010-2014) se ha reducido en un 61%, pasando de 170 M€ en el 2010 a 65
M€ en el 2014.

Dada esta situacion, es importante reforzar el presupuesto publico destinado a
I+D+i y estimular la inversion privada en este ambito, fortaleciendo la posicion
de Euskadi como regidon europea innovadora. En esta linea esta el
compromiso del Lehendakari de incrementar un 5% anual el presupuesto
publico destinado a programas publicos de |+D+i a lo largo del periodo 2017-
2020.

4 Segun los datos del INE-EUROSTAT, el indicador del gasto de 1+D+i en Euskadi es del 1,93
en el afio 2015.
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Evolucién del gasto en I1+D en Euskadi y en Europa 2000-2015

3,2
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2,6
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1,77
1,89
2,39
0,89
1,39

1,79

2,39
0,89
1,38

1,79
2,07
2,42
0,96
1,42

1,79
2,18
2,46
1,02
1,39

1,75
2,17
2,42
1,04
1,41

1,74
2,38
2,42
11
1,41

1,77
2,37
2,46
1,17
1,44

1,77
2,43
2,45
1,23
1,61

1,84
2,59
2,6

1,32
1,81

1,93
2,61
2,72
1,35
1,94

1,93
2,74
2,71
1,35
2,01

1,97
2,68
2,8
1,33
2,01

2,01
2,93
2,87
1,29
2,06

2,03
2,97
2,82
1,27
2,00

2,04
3,06
2,89
1,24
1,92

2,03
3,07
2,87
1,22
1,84

Fuente: Eurostat y Eustat, Estadistica de 1+D.
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1.1.3 EL EMPLEO: UN CAMINO POR RECORRER

Retorno ala creacion de empleo Evolucion del mercado de trabajo en Euskadi 1985-2016 (miles de

. . o personas, promedio anual)
Tras la creacion sostenida de 300.00 empleos netos entre 1993 y 2008, la crisis

destruy6 en los seis afios siguientes 105.000 puestos de trabajo. A su vez, la 1.200 -
creciente activacion de las mujeres durante la crisis duplicé la caida de la

participacibn masculina en el mercado de trabajo, impulsada por el 100 o2
envejecimiento de la poblacién. La combinacion de ambos factores arrojé 1.000 - T
130.000 personas desempleadas méas durante el periodo 2008-2014, para un %00 1

colectivo total que alcanzé las 169.000 personas desempleadas. w00

La recuperacién econdémica a partir del afio 2014 ha generado 23.000 empleos 700 -
netos que junto con el drenaje de activos entre los hombres, reduce en 30.000
el nimero de personas desempleadas hasta un total de 139.000 en 2016. La
poblacién activa se sitia en 1.043.000 personas y la ocupada en 903.000. Las
mujeres representan ya mas del 47% de la poblacién activa y ocupada vasca. 400 -

600 -

500 -

. . . S . . . 300 -
Si acudimos a los datos registrales, la afiliacion media a la Seguridad Social

durante diciembre de 2016 fue de 925.291 personas afiliadas frente a las 200 1

982.935 que se alcanzaron en julio de 2008, el nivel mas alto de personas 100 1

afiliadas previo a la crisis, es decir, alin es preciso recuperar 57.644 personas .

afiliadas a la Seguridad Social. H O D XD DI DL P °§"$@q%r@@rﬁ&'&&'&&,&&rﬁ@ﬁ&rﬁé'9&'&@ S D P P o

%
AT ADT AT AT AT AT

—Poblacién activa  =—=—Poblacién ocupada Poblacién desempleada

Fuente: Eustat, PRA.
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La tasa de ocupacion de la poblacion de 20 a 64 afios de Euskadi remontd en 2015 por segundo afio consecutivo hasta el 67,7%, una tasa 5,7 puntos superior a la
del Estado, aunque todavia esta lejos de los niveles previos a la crisis (71% en 2008) y por debajo de la media europea (70,1%). La caida en la tasa de ocupacién
provocada por la crisis ha sido fundamentalmente masculina, casi 10 puntos entre 2008 y 2013, mientras que las mujeres mantuvieron su nivel de ocupacion y ya
superan en dos puntos la tasa registrada en 2008 con un 63,9%, un comportamiento similar al registrado en el conjunto de la UE a cuya tasa se equipara,
superando en 7,5 puntos la espafiola. La brecha entre las tasas de ocupacién de mujeres y hombres en Euskadi se ha reducido en los Gltimos 15 afios desde
diferencias por encima de los 30 puntos porcentuales hasta los 7,5 puntos en 2015.

Por sectores, desde 2008 se han perdido cerca de 65.000 puestos de trabajo en la industria y mas de 46.000 en la construccién, una reduccion de un 26% y un
46%, respectivamente. Por su parte, el empleo en el sector primario se ha reducido mas de un 30% desde mediados de los 90, hasta situarse por debajo de los
13.000 puestos de trabajo en los dltimos afios. En cambio, los servicios han alcanzado su cota maxima, con 634.000 empleos en 2015.

Evolucién de latasa de ocupacion de la poblacion de 20 a 64 afios Tasa de ocupacion (20 a 64 afios) de Euskadi por sexos 1995-2015
1995-2015
75 85
80
70,1
70 V 75 71,4
70
I
65
65
m 60 63,9
55
60
50
45
55 40
35
50 T T T T T T T T T T T 30 T T T
FFF TSI FT PP F T LT E S TS
———UE-28 ———Espaiia Euskadi —Mujeres =——Hombres Total
Fuente: Eurostat y Eustat, PRA. Fuente: Eurostat y Eustat, PRA.
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La conjuncién de las trayectorias sectoriales apuntadas determina que en 2015 Evolucién de la distribucion sectorial del empleo en Euskadi.
los servicios concentrasen el 71,8% del empleo, la industria el 20,5%, la Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo y en media anual
construccion el 6,3% y el sector primario el 1,4%.

2007

Sector primario
1,5%

Industria
25,0%

Servicios
63,1%

Construccion
10,4%

2015 Sector primario
1,4% Industria

20,5%

Construccion
6,3%

Fuente: Eustat, Cuentas Econémicas.
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La tasa de paro se redujo asi desde el 25% de 1994 hasta el nivel de paro
estructural en 2007 (3,3%), muy inferior a los existentes en nuestro entorno,
elevandose con la reciente crisis por encima del 16% en 2014, el valor mas alto
desde el afio 1998. Tras afianzarse la recuperacion, la tasa de paro cae al
13,4% en 2016 (el 12,5% en el IV trimestre), un nivel inferior al del Estado
(22,1% en 2015), pero aun superior al europeo (9,4% en 2015). Las mujeres
superan la tasa masculina en tres décimas, con un 13,5%, una situacion que no
sucedia desde el inicio de la crisis en 2008. Por edades, la tasa de paro de las
personas menores de 25 afios se eleva todavia hasta un 29% (25% en el IV
trimestre). Siendo elevada, se trata de una tasa de desempleo muy inferior a la
del Estado.
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Evolucién de latasa de paro de la poblacién de 16 y més afios en

Euskadi 1985-2016 (media anual)

e==Total

Fuente: Eustat, PRA.
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La temporalidad de los contratos

La temporalidad continGa siendo una de las caracteristicas mas negativas del mercado laboral vasco. Desde el afio 2009, en que se situ6é en el 18,6%, la
proporcién de personas asalariadas con contratos temporales ha remontado hasta el 24% en 2014, mas de dos puntos de aumento en ese Ultimo afio con las
primeras expectativas de recuperacion. La tasa de temporalidad en Euskadi se sitla asi de nuevo diez puntos por encima de la media europea, que se mantiene
estable en torno al 14%, y en el mismo valor que el registrado por el Estado, con el que comparte legislacion laboral. El diferencial de la tasa de temporalidad por
sexo es de 4,3 puntos porcentuales, con mayor temporalidad entre las mujeres.

La inestabilidad laboral afecta sobre todo a las y los jovenes y hace, en muchas ocasiones, que se retrase su emancipacion y la asuncién de responsabilidades
familiares o las decisiones de endeudamiento, ademas de estar asociada a salarios bajos.

Evolucién de latemporalidad 1985-2016 (personas contratadas Tasa de temporalidad en Euskadi por sexos 1985-2016 (personas
temporales/personas asalariadas) contratadas/personas asalariadas)
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Fuente: Eurostat y Eustat, PRA.
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El impacto del envejecimiento en la poblacion activa

Tras once afios de crecimiento continuo impulsado por el importante flujo de
personas inmigrantes, la poblacion de Euskadi alcanzé un maximo histérico de
poblacién en 2012 con 2.181.590 residentes, contrayéndose en los afios
siguientes, en los que se volvieron a registrar saldos naturales negativos, hasta
situarse en los 2.172.000 habitantes en 2016°.

En los ultimos 15 afios la poblacién ha aumentado un 4,5%, destacando el
fuerte incremento de las personas mayores de 65 afios (24,5%), que han
incrementado su peso en mas de 3 puntos. Por su parte el grupo central de
edad (20-64 afios), que es donde basicamente se concentra la poblacién activa,
ha disminuido en mas de un 2%, perdiendo mas de 4 puntos su peso en la
distribucion total.

La dinamica demografica prevista a medio plazo intensifica esta tendencia:
descenso de la poblacién en edad escolar, una acelerada reduccion y
envejecimiento de la poblacién potencialmente activa y un importante aumento
de la poblacibn mayor, entre la que se intensificara el proceso de
sobreenvejecimento, lo que repercutira de manera notable sobre la evolucién de
la actividad y del gasto en sanidad y servicios sociales.

A nivel europeo, las proyecciones demograficas mas recientes de Eurostat
prevén para el horizonte 2020 un aumento de la poblacién mayor de 65 afios
del 18,4% al 20,5%. En Espafia la proporcion de mayores de 65 aumentaria de
un 17,9% en 2013 a un 20,1% en 2020. En Euskadi este proceso de
envejecimiento es mas agudo porque ya en 2016 el peso de las personas
mayores supera el 21% de la poblacion.

5 Poblaciones a 1 de enero de acuerdo con Estadistica municipal de habitantes del Eustat.

Evolucién de la estructura de la poblacién de Euskadi. 2001-2016

miles % miles miles miles
2001 364,0 17,5 1.341,5 64,5 373,7 18,0 2.079,2
2011 378,3 17,4 1.371,5 63,1 424,3 19,5 2.174,0
2016  396,0 18,2 1.310,7 60,4 465,2 21,4 2.171,9

Fuente: Eustat, Estadistica municipal de habitantes.
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La evolucién esperada de la economia, con crecimientos contenidos en el entorno del 2% y productividades inferiores al 1%, conducen a unas previsiones de
necesidades de empleo que pueden encontrase con las limitaciones de una oferta laboral envejecida y menguante al irse reduciendo el colectivo de personas
desempleadas (2016 finalizdé con 129.000 personas desempleadas, cifra a la que habia que descontar el llamado paro técnico).

Ademas de las necesidades de empleo por el crecimiento econémico esperado hay que tener en cuenta las necesidades de reemplazamiento de la poblacién
ocupada. La sustitucion de las y los empleados que en el horizonte del programa marco abandonaran la fuerza laboral por llegar a la edad de jubilacién sera
importante. Segun estimaciones realizadas a partir del Censo de 2011 del Eustat, las necesidades de reemplazamiento para el periodo 2016-2020 ascendian a
unos 77.000 puestos de trabajo, acelerandose considerablemente con el paso del tiempo. La sustitucion de la fuerza de trabajo que abandone el mercado por
jubilacién sera mayor que la demanda por expansion, si bien es cierto que la necesidad de reemplazamiento no puede tomarse de forma automatica, sino que
dependera de los cambios tecnolégicos y organizativos que tengan lugar.

Ante este cuello de botella en el funcionamiento de la economia hay dos aspectos sobre los que se puede trabajar:

B Las tasas de actividad femeninas, aunque han ido aumentando en los Ultimos afios, todavia son unos 8 puntos inferiores a las masculinas, por lo que la
activacioén de la poblacién femenina se presenta como clave para suministrar la mano de obra necesaria para el engranaje del sistema econdémico.

B La evidencia de la evolucion pasada de la demografia avala la idea de que los flujos migratorios responden a las necesidades de mano de obra de la
economia, por lo que se hace necesaria una planificaciéon «inteligente» de la atraccion de personas que encaje con las necesidades de nuestro tejido
productivo.
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Alto grado de formacién del capital humano

La poblacion de Euskadi estd formada y bastante bien formada. La tasa de
abandono escolar prematuro presenta unos bajos niveles (7,2% en Euskadi,
frente al 11% de media en la UE-28 y al 20% en Espafia) y el porcentaje de la
poblacién con estudios superiores es alto (48,9% frente al 38,7% en la UE-28 y
al 40,9% en Espana)®. Estos datos no sélo ofrecen mejores resultados
comparados en Euskadi, sino que superan los objetivos fijados para el conjunto
de la UE de menos del 10% y al menos el 40%, respectivamente.

Ademads, a partir del afio 2000 la poblacién activa con estudios superiores (FP I
y Superiores) supera a la de estudios medios (Bachiller y FP ). Esta ventaja se
sitia en 2013 en los ocho puntos, con un 51,7% de activos con estudios
superiores.

Sin embargo, cabe cuestionarse sobre ese altisimo y creciente nivel educativo
terciario y la sobre-cualificacion de la fuerza laboral, también desde el punto de
vista de la inversion educativa, y, en general, sobre la adecuacion de las
cualificaciones a las necesidades del mercado de trabajo presentes y futuras,
anticipando los cambios formativos que la transformacion tecnol6gica vy
organizativa de las actividades pueda exigir.

6 Datos para Euskadi de 2014 y para la UE y Espafia de 2015.
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Nivel de formacion de la poblacion activa en Euskadi 1980-2013
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UN ESCENARIO DE IMPORTANTES RETOS
Y OPORTUNIDADES PARA EUSKADI




1.2.1 UN ESCENARIO DE IMPORTANTES RETOS Y OPORTUNIDADES PARA EUSKADI

Nuestra accién politica estos cuatro afios se va a desarrollar en un entorno global de incertidumbre. La realidad econdémica, social y politica es compleja.

Vivimos en un momento de profundos cambios sociales y econémicos. La globalizacidon, las tecnologias de la informacion y la comunicacién y otra serie de
avances tecnoldgicos estan transformando el tradicional modelo social y econdémico.

Las formas de comunicarse, de desplazarse, de producir bienes y servicios, estdn cambiando. Observamos como desaparecen industrias, mientras que emergen
otros sectores y nuevos modelos de trabajo que demandan nuevos conocimientos y capacidades. No sé6lo se afronta una crisis, sino que estamos entrando en un
nuevo tiempo donde no nos valen las recetas anteriores.

Europa se encuentra en el centro de esta nueva realidad. La tension en los paises del Este, la guerra islamica de Oriente Medio, el terrorismo internacional, la
crisis de las personas refugiadas o el Brexit estan poniendo a prueba el espiritu de construccién europeo.

Es necesario establecer un marco estratégico de trabajo a largo plazo para afrontar con éxito los retos a los que se enfrentard Euskadi en los proximos afios y
continuar asi avanzando en la reactivacion econémica y el impulso del empleo para lograr un crecimiento sostenible, inteligente y el desarrollo humano en el
horizonte 2020.

Afrontar con éxito el futuro exige anticiparse y conocer los elementos o factores que influiran o pueden influir en la reactivaciéon econémica y el empleo en Euskadi,
asi como identificar los retos y desafios que estos elementos implican para definir qué objetivos y estrategias debemos trabajar para alcanzar nuestras metas.

2017-2020
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.2.2 FACTORES A CONSIDERAR POR SU POTENCIAL DE INFLUENCIA EN LA REACTIVACION ECONOMICA Y DEL EMPLEO

Cuestiones como el envejecimiento demografico, la nueva configuracion geopolitica mundial, el cambio climético, o la forma con que la tecnologia ha irrumpido en
nuestra sociedad, entre otros, son factores que afectaran de manera significativa al desarrollo de la actividad econdmicay del empleo.

FACTORES EXTERNOS

EUSKADI
2020

OBJETIVOS

FACTORES
GLOBALES

FACTORES
ESPECIFICOS
DE EUSKADI

RETOS

Crecimiento

Geopoliticay humano

geoeconomia

LEEEEER Envejecimiento
habitos sociales ]

EJES DE ACTUACION

\

[ EMPLEO
Desarrollo Sostenibilidad 7
tecnologico ambiental ; | 9
INNOVACION Crecimiento | - Crecimiento
sostenible inteligente
1 [ Nuevos modelos INDUSTRIALIZACION

Nuevos sectores
emergentes

de organizacién

y colaboracion

Futuro de la UE

INTERNACIONALIZACION

INVERSION
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FACTORES GLOBALES
GEOPOLITICA Y GEOECONOMIA

Mientras Europa se encuentra inmersa en una crisis de identidad, en el marco de un progresivo envejecimiento de la poblacién y de dudas sobre la sostenibilidad
del Estado del Bienestar que se desarroll6 tras la Segunda Guerra Mundial, China y el conjunto del continente asiatico estan ganando pasos agigantados en su
posicién competitiva en el marco de una economia globalizada.

La vieja Europa podrd, si persiste en su apuesta por la |+D+i, mantener una cierta posicién de influencia, pero no podra recuperar aquélla que tuvo en los siglos
XIX'y XX.

Es de esperar un aumento de la globalizacién y de la deslocalizacién de algunas de las actividades de la cadena de valor de los diferentes sectores. El inglés es
definitivamente el idioma del mundo global.

DESARROLLO TECNOLOGICO

Las tecnologias en auge estan causando una verdadera revolucién, que esta suponiendo una transformaciéon profunda de nuestra sociedad, que se va a ver
reflejada en aspectos como las formas de comunicacién y de relacién y los habitos de compra, y que también va tener influencia en la actividad econémica y en las
relaciones dentro de las empresas.

Hoy en dia existe un gran debate sobre el impacto en el empleo que va a tener la «cuarta revolucion industrial». Parece evidente que en paralelo a la pérdida de
algunos tipos de empleos menos cualificados surgiran otros nuevos que exigiran mayor cualificacién, pero esta por ver cudl sera el efecto neto, asi como el ritmo al
que se produciran estos cambios.

NUEVOS SECTORES EMERGENTES

En los proximos afios se consolidaran y desarrollaran algunos sectores que ya vienen experimentando crecimientos significativos, como el comercio electrénico.
Muchos de ellos estardn enmarcados en la llamada "economia verde" 0" economia circular". Otros tendran que ver con las oportunidades vinculadas al aumento de
la calidad de vida, que sera significativa sobre todo en las economias en desarrollo. Es el caso del turismo, que ya supone el 9% del PIB mundial, y en el que se
espera un crecimiento medio anual del 3,3% hasta 2030.
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TENDENCIAS Y HABITOS SOCIALES

Las tendencias socioculturales transformaran significativamente la manera de vivir de las proximas décadas, dando lugar a nuevas necesidades y a nuevas
oportunidades de negocio y generacién de empleo.

Algunas de estas tendencias son la preocupacién por una vida sana, el culto por la estética, una mayor conciencia social y ecoldgica, un aumento del
individualismo, un mayor interés por la cultura y por las actividades de ocio...

AVANCES GLOBALES EN LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Una mayor concienciacion por los problemas relacionados con el cambio climatico supondra desarrollar nuevos planteamientos para afrontar el cambio de
paradigma de la economia convencional, mediante un nuevo modelo de produccién y consumo con una mayor base en fundamentos ecoldgicos y de desarrollo
sostenible.

El desarrollo de la economia verde puede aparecer como una necesidad, pero también como una oportunidad que encontrara en la mayor concienciacion social
una demanda mas fiel y solvente. El avance en la investigacion supondra que las energias limpias podran competir con las fuentes energéticas tradicionales, lo
cual supondra multiples cambios tanto en el ambito industrial como en el residencial, con especial incidencia en las grandes metrépolis internacionales.

NUEVOS MODELOS DE ORGANIZACION Y COLABORACION EMPRESARIAL

Todos estos cambios en el entorno afectaran también a las empresas. Estas tendran que organizarse de forma mas flexible para aprovechar las oportunidades de
un mundo cambiante.

El talento ganara peso relativo como herramienta de competitividad, y las organizaciones reforzaran sus esfuerzos para atraer y mantener el mejor talento.
La colaboracién sera uno de las principales claves de éxito de las empresas, incluyendo tanto la colaboracion externa con otras empresas como la colaboracion en

el seno de las organizaciones. Las relaciones laborales incidiran en el acuerdo, en fijar objetivos comunes y en la transparencia interna como instrumentos clave
para la mejora de la competitividad.
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FACTORES ESPECIFICOS PARA EUSKADI
ENVEJECIMIENTO
La problematica del envejecimiento, si bien afecta de manera global a Europa y otros paises desarrollados, se manifiesta en Euskadi con especial intensidad.

Con una de las esperanzas de vida mas altas del mundo y una de las menores tasas de natalidad, la realidad del envejecimiento a la que nos vemos abocados
sera sin duda una fuente de oportunidades para el empleo y la creaciéon de nuevas empresas, pero al mismo tiempo constituirda un foco de tensién para la
sostenibilidad de nuestro estado del bienestar, lo cual puede exigir una reorganizacion de nuestro gasto publico que afecte negativamente al presupuesto
disponible para la inversion y la incentivacién de la economia, y también para nuestro mercado de trabajo, que tendra que poner un foco especial en la atraccién de
talento para poder compensar el previsible déficit de poblacion activa.

RITMO DE SALIDA DE LA CRISIS

Si bien parece evidente la salida de la reciente crisis, no es tan claro el ritmo al que vamos a salir de la misma. El fuerte crecimiento del PIB vasco en 2015 (+2,8%)
y en 2016 (+3,1% de media anual) no parece facil de mantener, ya que su impulso provino en parte de factores externos atipicos, entre ellos el descenso del precio
del petréleo, que no se repetiran, al menos con esa intensidad, en los préximos periodos.

FUTURO DE LA UNION EUROPEA

La reciente crisis econémica y financiera ha puesto de manifiesto las debilidades estructurales de la economia europea y ha generado un rapido deterioro del
entorno econdémico y social, que ha afectado sin duda al proceso de construccion europea.

Por un lado, los objetivos ambiciosos que se planteaban en la Estrategia Europa 2020 estan muy lejos de cumplirse en una gran parte de los estados miembros y
de las regiones de la Union. Por otro lado, son varios los frentes abiertos en relacion a los cuales se esta jugando el futuro de Europa: la salida de Reino Unido
(“Brexit”), la situacién en Grecia, el avance de los populismos en varios paises....

Consecuencia de todo ello, se esta generando un euroescepticismo que exigira de nuevas medidas para conseguir devolver a la ciudadania la ilusion por el
proyecto de construccion europea y que pueden afectar al ritmo de un proceso que es clave para Euskadi.
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UN COMPROMISO PRIORITARIO DEL GOBIERNO
CON EL EMPLEO Y LA REACTIVACION ECONOMICA




UN COMPROMISO POLITICO PARA LA REACTIVACION ECONOMICA Y EL EMPLEO

En el Acuerdo para construir una Euskadi con mas y mejor empleo, méas equilibrio social, mas convivencia y més y mejor autogobierno, suscrito por EAJ-PNV, PSE
y Gobierno Vasco, se recoge el compromiso por el empleo y la reactivacion econémica, dando continuidad a la estrategia conjunta iniciada en septiembre de 2013.

Aprobar, en el primer semestre de 2017, un Programa Marco de Empleo y Reactivacion Econdmica
con el objetivo de reducir las tasas de paro por debajo del 10% al final de la presente legislatura*.

Con una apuesta clara a favor del empleo...

El citado Programa Marco contendra un Plan especifico de empleo que incluira medidas a favor del empleo juvenil, la plena
incorporacion de la mujer en la actividad econémica y laboral, la insercién laboral a través de Planes Locales y Comarcales
de Empleo, la formacion para el empleo, el emprendimiento, el apoyo a las PYMES y a las personas auténomas, la
consolidacion del comercio local y programas “Renove” en la edificacion especialmente intensivos en creacion de empleo*.

Y de la reactivacion econdmica...

De forma complementaria, en el citado Programa Marco se recogeran los planes de reactivacién econémica
en el ambito de la inversidn, la innovacidn, la internacionalizacion y el desarrollo industrial y energético*.

(*) Acuerdo EAJ-PNV / PSE-EE-PSOE de 22 de noviembre de 2016.
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UN COMPROMISO PRIORITARIO MANIFESTADO POR EL LEHENDAKARI EN SU DISCURSO DE INVESTIDURA

El propio Lehendakari, en su discurso de investidura ante el Parlamento Vasco, sefialé el compromiso por la reactivacion econémica y el empleo como uno de los
pilares de la presente legislatura.

Presento hoy ante esta Camara tres compromisos programaticos para la presente legislatura....

El primer compromiso es aprobar un nuevo Programa Marco de Empleo y Reactivacion
Econdmica 2020 que dé continuidad a la estrategia conjunta iniciada en septiembre de 2013...

El Programa Marco de Empleo y Reactivacion es nuestra prioridad y
comprometemos una dotacién de 8.500 millones de euros en el horizonte 2020.

Discurso de investidura del Lehendakari Ifigo Urkullu
(Parlamento Vasco, 23 de noviembre de 2016)

Un Programa Marco que sirva de guia para lograr el objetivo central de la presente legislatura:

Situar el desempleo por debajo del 10% y mejorar las condiciones de la contratacion.

Esta es la via para garantizar la sostenibilidad de las politicas publicas, activo esencial
para dar confianza al entorno econémico y favorecer la inversion en Euskadi.

Discurso de investidura del Lehendakari Ifiigo Urkullu
(Parlamento Vasco, 23 de noviembre de 2016)
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ll. LARESPUESTA A ESTE COMPROMISO:
PROGRAMA MARCO POR EL EMPLEO Y

LA REACTIVACION ECONOMICA 2017-2020
EUSKADI 2020
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II.1. UN GRAN OBJETIVO DE PAIS PARA 2020

Para la presente legislatura se plantea el reto fundamental de crear MAS Y MEJOR EMPLEO.

UN GRAN OBJETIVO DE PAIS

Crear MAS Y MEJOR EMPLEO

Reducir el paro 20.000 jévenes con
por debajo del 10% una oportunidad laboral

La pregunta es... ¢ COMO lograr crear mas empleo y mejorar la calidad del mismo?

Nuestra respuesta es: desarrollar una Estrategia Global Publico-Privada en favor del Empleo y la Reactivacion Econdmica.

. oo
W'\m PROGRAMA MARCO

f) ( ) 2 P POR EL EMPLEO Y LA REACTIVACION ECONOMICA EUSKO JAURLARITZA ;n GOBIERNO VASCO
Vet y

2017-2020



@ 3 PRINCIPIOS BASICOS




I1.2. 3 PRINCIPIOS BASICOS

El Programa Marco por el Empleo y la Reactivacion Econdmica 2017-2020 se asienta sobre 3 principios bésicos:

Una estrategia ORIENTADA A LA CREACION DE EMPLEO

Una estrategia ALINEADA CON EUROPA

Una estrategia COMPARTIDA DEL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD VASCA
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1. UNA ESTRATEGIA ORIENTADA A LA CREACION DE EMPLEO

El fin Gltimo del Programa Marco por el Empleo y la Reactivacion Econdémica 2017-2020 es la creacidon de empleo, que es sin duda la principal necesidad y
preocupacion de la ciudadania vasca, siempre desde una perspectiva de sostenibilidad en el tiempo.

Dentro de este objetivo general de creacion de CREACION DE EMPLEO

empleo, es importante avanzar de forma simultanea —
REACTIVACION ECONOMICA

en varios objetivos especificos més cualitativos:

B La igualdad de oportunidades de acceso al empleo SMPLEQ

y, en especial, la promocion del empleo joven.

Ii
-

PYMES, ECONOMIA SOCIAL Y

® La recuperacion de la calidad en el empleo. DESARROLLO LOCAL

INVERSION
B La configuracion de un Servicio Vasco de Empleo FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO
gue ofrezca servicios y oportunidades tanto a las
personas como a las empresas. FOMENTO DEL EMPLEO JUVENIL
INNOVACION

FORMACION PARA EL EMPLEO

INCENTIVOS A LA INSERCION LABORAL

PROGRAMAS RENOVE REHABILITACION INTERNACIONALIZACION

EMPLEO PUBLICO

MEJORA DE LA CALIDAD DEL EMPLEO

INDUSTRIALIZACION

MEJORA DEL SISTEMA VASCO DE
EMPLEO

m
~
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2. UNA ESTRATEGIA ALINEADA CON EUROPA

La reactivacion econémica de Euskadi esta fuertemente vinculada a la economia y politica europeas. A nivel econémico, nuestras exportaciones y nuestras
importaciones tienen como destino/origen la Unién Europea. Y a nivel politico, porque el proceso de integracién europea exige una creciente coordinacion y
alineamiento de las politicas nacionales y regionales con las politicas europeas. Por ello, el disefio del Programa Marco por el Empleo y la Reactivaciéon Econémica
esta en sintonia con las siguientes estrategias y programas europeos:

ESTRATEGIA EUROPA 2020

La Estrategia Europa 2020 es la respuesta a las debilidades estructurales que la crisis ha expuesto de manifiesto en una economia europea que debe hacer frente
a tres grandes retos a largo plazo: mundializacién, presién sobre los recursos y envejecimiento.

Europa 2020 constituye una vision de la economia social de mercado de Europa para el siglo XXI y plantea una estrategia que nos ayude a salir fortalecidos de la
crisis y convierta a la UE en una economia inteligente, sostenible e integradora que disfrute de altos niveles de empleo, de productividad y de cohesion social. Para
ello, Europa 2020 propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente:

B CRECIMIENTO INTELIGENTE: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la innovacion.
B CRECIMIENTO SOSTENIBLE: promocién de una economia que haga un uso mas eficaz de los recursos, que sea mas verde y competitiva.
B CRECIMIENTO INTEGRADOR: fomento de una economia con alto nivel de empleo que tenga cohesion social y territorial.

Para lograr esas prioridades, la Comisiéon propuso, entre otros, el objetivo de avanzar en la |+D+i a través del programa Horizon 2020 y en mejorar la
competitividad de las PYMES, mediante el programa europeo COSME.

PROGRAMA MARCO DE INVESTIGACION E INNOVACION DE LA UNION EUROPEA. HORIZON 2020

Horizonte 2020 es el programa de investigacion e innovacidn mas ambicioso puesto en marcha por la Union Europea (UE) y se espera que dé lugar a mas
avances, descubrimientos y primicias a nivel mundial, convirtiendo las grandes ideas surgidas de los laboratorios en productos de mercado, a través de la
estrategia RIS3 de especializacion inteligente.

PROGRAMA PARA LA COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS Y PARA LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (COSME)

COSME es el programa de la UE para la Competitividad de las Empresas y las PYMES que ayuda a las y los emprendedores y las pequefias y medianas
empresas a empezar a operar, acceder a financiacion e internacionalizarse, ademas de apoyar a las autoridades a mejorar el entorno empresarial y facilitar el
crecimiento econémico de la Union Europea.
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3. UNA ESTRATEGIA COMPARTIDA CON LA SOCIEDAD VASCA
La reactivacién econdémica y el empleo deben ser un gran “objetivo compartido de pais”, por lo que la estrategia que debe orientar su consecucién debe ser
igualmente compartida por todos los miembros de la “cuadruple hélice”:

B Las empresas, que deben ser un elemento central de la estrategia, ya que son los actores centrales de la actividad econémica.

B El conjunto de las administraciones publicas, y muy particularmente por el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales, asi como por el ambito local.
B Los agentes cientifico-tecnoldgicos vinculados al conocimiento, la [+D+i y el desarrollo econémico empresarial.
[ |

Otros agentes de la sociedad civil que tienen vinculacion con el empleo y el desarrollo econémico, y el conjunto de la ciudadania.

Administraciones
Publicas

Empresas

Agentes
cientifico-
tecnoldgicos

Sociedad civil
y ciudadania
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ENCAJE DEL PROGRAMA MARCO POR EL EMPLEO
Y LA REACTIVACION ECONOMICA 2017-2020 EN EL

ESCENARIO ESTRATEGICO EUSKADI 2020




EL PROGRAMA MARCO FORMA PARTE DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA EUSKADI 2020

La accién del Gobierno en la Xl legislatura se articulara a través de un total de 15 planes estratégicos que responden a los objetivos marcados por el Lehendakari y
gue estan alineados con la «Estrategia Europa 2020». Esta planificacién impulsa el desarrollo humano, el crecimiento econémico y el crecimiento inteligente en
Euskadi. Los planes estan, asimismo, alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (cinco «Ps»): People; Prosperity; Peace; Planet y
Partnership.

El Programa Marco por el Empleo y la Reactivacion Econdémica 2017-2020 entronca con el programa de planes estratégicos aprobados por el gobierno para la
presente legislatura, formulandose como una actuacién envolvente y como marco de incardinacion de las politicas publicas en materia de empleo y actividad
econdémica general para los préximos afios.

PLANIFICACION ESTRATEGICA EUSKADI 2020

PLAN DE SALUD
2013-2020

PLAN DE CONVIVENCIA Y
DERECHOS HUMANOS

2017-2020 PLAN ESTRATEGICO DE

IV PROGRAMA SERVICIOS SOCIALES 2020

MARCO AMBIENTAL 2020

PAZY |
MEDIO CONVIVENCIA

AMBIENTE
Vil PLAN PARA

LA IGUALDAD DE MUJERES
Y HOMBRES 2018-2021

POLITICAS
ksocw.es

0
ese
ssste

PEOPLE ,H, @ ,H,

PLAN ESTRATEGICO DE
GOBERNANZA E
INNOVACION PUBLICA
2020

(C)BERNANZA '

PLAN DE
TURISMO,COMERCIO Y
CONSUMO 2017-2020

\lGUALDAD

AGENDA ESTRATEGICA
DEL EUSKERA 2017-2020

CULTURA
\EUSKERA

Sustainable
Development

PLAN ESTRATEGICO DE

2017-2020
| — PLAN GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA
ESTRATEGIA PLAN DE DE EUSKADI 2020
INTERNACIONALIZACION PROGRAMA INDUSTRIALIZACION

MARCO

“BASQUE COUNTRY” 2020 2017-2020

PROGRAMA DE
INVERSIONES 2020

\—

EMPLEOY

REACTIVACION
ECONOMICA

PLAN DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E

INNOVACION (PCTI) 2020 /
-

2017-2020
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SE CONSTITUYE COMO UNA ESTRATEGIA DE PAIS PLENAMENTE ALINEADA CON OTRAS ESTRATEGIAS QUE FAVORECEN EL

CRECIMIENTO Y LA GENERACION DE EMPLEOQ

El Programa Marco por el Empleo y la Reactivacion Econdmica 2017-2020 se configura como una estrategia para construir «una Euskadi con mas y mejor
empleo», plenamente alineada con el resto de estrategias que favorecen el crecimiento y la generacion de empleo en el escenario estratégico Euskadi 2020.

Este Programa Marco tiene un caracter aglutinador y se
constituye como una estrategia de Pais, que posteriormente se
desarrollay concreta a través de 5 planes estratégicos:

B El Plan de Empleo.

B El Plan de Innovacion (PCTI 2020).
B El Plan de Internacionalizacion.

B El Plan de Industrializacion.

B El Programa de Inversién Puablica.

Cabe sefialar que las lineas marcadas en el Plan de Turismo,
Comercio y Consumo se recogeran igualmente en este Programa
Marco en el Eje de Empleo, en lo que se corresponde con iniciativas
para apoyar la financiacion del tejido empresarial relacionado con
las actividades turisticas y comerciales, de forma que las empresas
puedan mantener el empleo existente y aprovechar el potencial
endbgeno de la economia local para el desarrollo de actividades de
ambito comarcal y local intensivas en empleo.

wUS 'Mﬁ PROGRAMA MARCO
¢ POR EL EMPLEQ Y LA REACTIVACION ECONOMICA

PROGRAMA MARCO
POR EL EMPLEO Y LA REACTIVACION

Plan Estratégico de Empleo 2017-2020*

Plan de Internacionalizacion
«Estrategia Marco de Internacionalizacion 2020:
Estrategia Basque Country»

Plan de Innovacion
«PCTi EUSKADI 2020. Una Estrategia de
Especializacion Inteligente (RIS3)»

Plan de Industrializacion
«Basque Industry 4.0»*

Grandes inversiones de pais con un alcance
plurianual

Plan de Turismo, Comercioy Consumo 2017-2020*
(reactivacion del empleo a través del desarrollo local)

(*) Planes estratégicos a elaborar en la presente legislatura.

ECONOMICA 2017-2020

Eje Reactivacion del Empleo

Eje Reactivacion Economica

Eje Reactivacion Econémica

Eje Reactivacion Economica

Eje Reactivacion Economica

Eje Reactivacion del Empleo
(desarrollo de la economia local)
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EL PROGRAMA MARCO SE ENCUENTRA ALINEADO IGUALMENTE CON LA ESTRATEGIA VASCA DE EMPLEO 2020

La Estrategia Vasca de Empleo 2020 (EVE 2020) tiene como objetivo fijar las directrices que deben orientar las politicas de empleo en Euskadi los préximos afios,
partiendo de la conviccién de que el nuevo contexto econdémico, social, demografico y productivo demanda “nuevas recetas”.

Se trata de una estrategia que surge del consenso con los agentes sociales del pais y que alineada con la Estrategia Europa 2020, que marca los objetivos y las
lineas prioritarias de actuacion que debe desarrollar la Unién Europea para el crecimiento y el empleo.

La Estrategia se estructura sobre 6 grandes ejes de actuacién para el empleo en Euskadi que contemplan 41 directrices a desarrollar.
B Activacion. Aumentar la baja tasa de actividad actual y paliar el riesgo de no disponer de

suficiente poblacion activa para hacer frente a la demanda de las empresas ni de suficiente
poblacién ocupada para sostener nuestro Estado del Bienestar.

Cualificacion y competencias. Conseguir competencias adaptadas a las necesidades
reales del tejido productivo, considerando tanto conocimientos técnicos, como competencias
sociales, dominio de idiomas...

Generacién de oportunidades. Generar oportunidades a partir del desarrollo econémico y
aprovechar plenamente el potencial de creacién de empleo de nuestra economia.

Igualdad de oportunidades. Conseguir un mercado de trabajo inclusivo que ofrezca
oportunidades equitativas a todos los colectivos y grupos que lo conforman.

Empleo de calidad. Conseguir un mercado de trabajo que ofrezca un empleo de mayor
calidad.

Un Sistema Vasco de Empleo eficaz y eficiente que ofrezca servicios de valor. Mejorar
el actual Sistema Vasco de Empleo, de forma que integre todas las politicas que inciden en
el empleo y ofrezca servicios mas orientados a las necesidades de personas

/ F) Sistema Vasco
| deEmpleo eficaz
y eficiente que
\, offeceservicios /
N\, devalo /

[ B) Cualificacion y
competencias |

......

C) Generacion de
oportunidades

D) Igualdad de

\ oportunidades |

Los diferentes planes contemplados en el Programa Marco suponen avanzar en el desarrollo operativo de una gran parte de las directrices establecidas
en la Estrategia Vasca de Empleo 2020, siempre teniendo en cuenta la necesidad de seguir trabajando en otras lineas complementarias, como la mejora
permanente de nuestro sistema de educacién formal (educacién obligatoria, formacion profesional y sistema universitario), cara a poder abordar los retos que
desde su visién global se derivan de la Estrategia Vasca de Empleo 2020.
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Encaje de la Estrategia Vasca de Empleo 2020 y el Programa Marco por el Empleo y la Reactivacion Econémica

PROGRAMA MARCO POR EL
EMPLEO Y LA REACTIVACION

ECONOMICA EUSKADI 2020

Plan Estratégico de Empleo
2017-2020

A. Activacion

B. Cualificacion y
competencias

C. Generacion de
oportunidades

ESTRATEGIA VASCA DE EMPLEO 2020 (EVE 2020)

D. Igualdad de
oportunidades

E. Empleo de calidad

F. Un Sistema Vasco
de Empleo eficaz y
eficiente que ofrezca

servicios de valor

Mas poblacién activa y
mayor centralidad en
el empleo como
instrumento de
desarrollo personal
e insercion social

Desarrollo de
competencias como
garantia de empleo a
corto y a largo plazo

Oportunidades de
empleo vinculadas
al desarrollo local, al
emprendimiento y a
ambitos concretos
como la rehabilitacién

Un mercado de
trabajo mas inclusivo

Mejor empleo
(cualitativo)

Mejor servicio a
personas y empresas

Plan de Industrializacién 2017-
2020 «Basque Industry 4.0»

Competencias
vinculadas a las
necesidades de

“la nueva industria”

Oportunidades de
empleo vinculadas al
desarrollo industrial

Plan de Innovacion

«PCTi EUSKADI 2020. Una
Estrategia de Especializacion
Inteligente (RIS3)»

Competencias
vinculadas
alal+D+lyala
economia digital

Oportunidades de
empleo derivadas de
un tejido empresarial

mas innovador

Plan de Internacionalizacion
«Estrategia Marco de
Internacionalizacién 2020:
Estrategia Basque Country»

Competencias
vinculadas a la
internacionalizacion de
las empresas vascas

Oportunidades de
empleo derivadas de
un tejido empresarial

mas internacionalizado

Programa de Inversiéon Publica

Oportunidades de
empleo derivadas del
efecto tractor de la
inversion publica
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2 EJES DE ACTUACION: EL EMPLEO
Y LA REACTIVACION ECONOMICA




II.4. 2 EJES DE ACTUACION: EL EMPLEO Y LA REACTIVACION ECONOMICA

En el horizonte 2017-2020 se contemplan 2 grandes ejes de actuacién: la recuperacion del crecimiento y el empleo, a través del PLAN ESTRATEGICO DE
EMPLEQO; y la reactivacion de la economia, a través de la llamada ESTRATEGIA 4i (Inversidn, Innovacidn, Internacionalizacién e Industrializacion).

2 EJES DE ACTUACION: EL EMPLEOQ Y LA REACTIVACION ECONOMICA L .
La Estrategia 4i constituye la apuesta

. . integral para reforzar la competitividad de
2GS B i ACIONIEc oIS nuestro tejido empresarial sobre 4 ambitos
] clave:
PYMES, ECONOMIA SOCIAL Y DESARROLLO i
LOCAL B INNOVACION, basada en el
INVERSION conocimiento y como fuente de

transformacién del mismo en valor
econdmico y social, con una apuesta
decidida por la Investigacion y
Desarrollo.

INNOVACION ® INDUSTRIALIZACION, basada en la
recuperacion del espiritu industrial y el
decidido apoyo a la economia productiva
inteligente como motor de desarrollo.

B INTERNACIONALIZACION, como la
INTERNACIONALIZACION mejor garantia para diversificar los
riesgos y mejorar la competitividad
global de las empresas vascas.

FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO
FOMENTO DEL EMPLEO JUVENIL
FORMACION PARA EL EMPLEO
INCENTIVOS A LA INSERCION LABORAL
PROGRAMAS RENOVE REHABILITACION
EMPLEO PUBLICO

B INVERSION, para impulsar el desarrollo

de infraestructuras de comunicaciones,

INDUSTRIALIZACION econdémicas, medioambientales,

sociales, culturales y deportivas y
proyectos estratégicos.

MEJORA DE LA CALIDAD DEL EMPLEO

MEJORA DEL SISTEMA VASCO DE EMPLEO

m m
N S

2017-2020
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@ REACTIVACION DEL EMPLEO: PLAN DE EMPLEO




DE LA ESTRATEGIA VASCA DE EMPLEO AL PLAN ESTRATEGICO DE EMPLEO 2017-2020

El empleo, junto a la reactivacién econdémica, constituye uno de los pilares de esta nueva legislatura. Por ello, se van a continuar desarrollando los compromisos
adquiridos en el ambito del empleo con el horizonte del afio 2020.

Estos compromisos estan recogidos en la anteriormente mencionada Estrategia Vasca de Empleo 2020, proceso de reflexion y concertacion estratégica sobre el
empleo, culminado en julio de 2016, que permitié fijar de manera compartida las bases que deben contribuir a un mayor acierto en la implementacion de los planes
precisos para su desarrollo y orientar las politicas de empleo en Euskadi en los préximos afios. Todo ello, desde el liderazgo institucional y la colaboracién publico-
privada, y desde una concepcion del empleo como elemento central de desarrollo personal, cohesién social y desarrollo econdmico y generacion de riqueza para
una sociedad competitiva y socialmente avanzada.

En este sentido, el Programa Marco contiene las lineas generales del futuro Plan Estratégico de Empleo 2017-2020, que incluird medidas concretas en
materia de empleo que:

B Impulsen el empleo, con un foco especifico en las personas mas desfavorecidas y en las y los jévenes vascos.

B Fomenten la insercion laboral a través de Planes Locales y Comarcales de Empleo.

B Promuevan la formacién para el empleo, tanto de las personas desempleadas como de las ocupadas, desde la concepcion de que en la Economia del
Conocimiento la capacitacion es la mejor garantia de empleo.

Faciliten de manera integral el emprendimiento, poniendo en valor su importancia estratégica para nuestra sociedad.

Aprovechen la capacidad de generacion de empleo derivada del desarrollo turistico sostenible, la consolidacion del comercio local y la modernizacién del
sector primario, asi como del desarrollo de la economia social.

B Consigan la activacion de programas “Renove” vinculados a la rehabilitaciéon de vivienda y equipamientos publicos, desde la constatacién de su realidad como
actividades intensivas en la creacion de empleo.

De manera transversal, el Plan Estratégico de Empleo 2017-2020 prestara especial atencién a la inclusién de medidas que refuercen la plena incorporacion en
igualdad de condiciones de la mujer en la actividad econémicay laboral.

Este Programa Marco incorpora el esquema general y los grandes objetivos estratégicos que seran desarrollados posteriormente a nivel cuantitativo y cualitativo a
través del futuro Plan Estratégico de Empleo 2017-2020.

2017-2020
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PLAN DE EMPLEO: 9 AMBITOS OPERATIVOS

El futuro Plan Estratégico de Empleo 2017-2020 se articulara sobre 9 @mbitos operativos:

PYMES,
ECONOMIA SOCIAL Y
DESARROLLO LOCAL

FOMENTO DEL
EMPRENDIMIENTO

FOMENTO DEL
EMPLEO JUVENIL

Partimos de una premisa: el empleo lo crean las empresas. Para generar empleo, es preciso que las PYMES, mayoritarias
en nuestra estructura empresarial, mejoren su competitividad y aprovechemos el potencial enddégeno de la economia local
para el desarrollo de actividades de ambito comarcal y local intensivas en empleo, como el comercio, el turismo sostenible
y las actividades primarias.

Ademas, es necesario seguir apoyando la financiacion de nuestro tejido empresarial, una financiacion imprescindible para
que las empresas puedan mantener el empleo existente y para aprovechar dicho potencial, asi como la economia social,
que tradicionalmente ha sido un motor de generacién de empleo de calidad en nuestro pais.

Contar con una sociedad vasca cada vez mas emprendedora supone un trabajo de largo plazo para que las personas, de
manera individual o en colaboracién, movidas por la necesidad o por la oportunidad, actlen transformando ideas en
actividades practicas, haciendo que el emprendimiento, cada vez mas reconocido y valorado socialmente, se convierta en
una verdadera palanca de desarrollo econémico, empleo de calidad y cohesién social en nuestro entorno.

Para ello es fundamental revitalizar la cultura emprendedora en Euskadi y ofrecer los recursos necesarios para facilitar la
creacion de nuevas empresas, apoyando las iniciativas de autoempleo y emprendimiento.

El acceso al empleo de las personas jévenes es fundamental, porque su desarrollo profesional es una clave fundamental en
su desarrollo como personas adultas plenamente integradas en nuestra sociedad.

Las personas jévenes han sido uno de los colectivos que mas han sufrido las consecuencias de la reciente crisis
econOmica. Es necesario seguir poniendo en practica soluciones para concretar el compromiso decido por impulsar la
insercién laboral de las personas jévenes, facilitando oportunidades de empleo y formacion mediante una politica
transversal y coordinada que favorezca no solo el acceso en el mercado de trabajo de nuestras y nuestros jévenes, sino
que les permita adquirir las competencias necesarias para garantizar su insercién laboral a largo plazo.
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=W FORMACION
PARA EL EMPLEO

=% INCENTIVOS A LA
INSERCION LABORAL

S PROGRAMAS RENOVE
REHABILITACION

La cualificacion de las personas, lo que habitualmente se denomina “talento”, es sin duda el principal factor de
competitividad de las sociedades modernas. Disponemos en Euskadi de la poblacion méas formada de nuestra historia, con
una muy reducida tasa de fracaso escolar y una formacién profesional de calidad reconocida internacionalmente por su
adecuacion a las necesidades de nuestro tejido productivo.

Sin embargo, todavia tenemos importantes bolsas de poblaciéon con cualificaciones insuficientes u obsoletas. Ademas,
debemos avanzar en los niveles de formacion continua, convirtiendo el aprendizaje permanente en una dinamica social
reconocida y promovida que como parte de una sociedad activa, que entiende la capacitacion como parte del desarrollo
profesional y social y que es consciente que ésta es una clave fundamental para el avance de Euskadi.

Necesitamos convertir las oportunidades de la recuperacién econémica en empleos reales.

Para ello, se apuesta por ofrecer incentivos que apoyen la generaciéon de empleo y favorezcan especificamente la insercién
laboral de los colectivos con mayores dificultades de insercién (personas jévenes, personas desempleadas mayores de 55
afios, personas con discapacidad, mujeres victimas de la violencia de género,...).

Ademas, se apuesta por desarrollar Planes Locales y Comarcales de Empleo adaptados a las necesidades y oportunidades
especificas de municipios y comarcas, que refuercen la dimension local de la politica de empleo mediante y que permitan
aprovechar plenamente el potencial de los yacimientos de empleo de caracter local.

El sector de la construccién ha sido uno de los sectores mas afectados por la reciente crisis y tiene margen para recuperar
su dimension ldgica en nuestra realidad economica.

Perseguimos incentivar la creacién de empleo en el sector de la rehabilitacién, un dmbito especialmente intensivo en
empleo y que ademas contribuye de forma decisiva al desarrollo sostenible, actuando sobre los ambitos de la vivienda (en
concreto, y de forma prioritaria, en la mejora de las condiciones de accesibilidad y eficiencia energética de las viviendas
vascas), la renovacion de los centros sanitarios publicos y la realizacion de obras de mantenimiento y rehabilitacion en la
red educativa publica.
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E.7 EMPLEO PUBLICO Apostamos por la consolidacién del empleo publico sobre la base de una adecuada planificacion del relevo generacional y
una priorizacion del empleo publico en los ambitos relacionados con las politicas sociales (particularmente, con la sanidad y
la educacion) y con otros servicios esenciales como la seguridad (ampliacién y renovacion generacional en la Ertzaintza) y
en otros ambitos de servicios generales (servicios economicos, servicios de planificacion,...).

Todo ello garantizando la igualdad oportunidades en el acceso al empleo publico y la méxima transparencia en los
procesos de seleccion.

MEJORA DE LA Buscamos favorecer un mercado de trabajo que ofrezca un empleo de mayor calidad.

CALIDAD DEL EMPLEO
Esta mayor calidad del empleo deberd traducirse en menor temporalidad y parcialidad no deseada, en una profundizacion
en el avance en materia de seguridad y salud laboral, en empresas socialmente mas responsables y con una gestién
avanzada de sus recursos humanos, con dialogo social y mas negociacién colectiva, en un marco propio de relaciones
laborales que se rija por el principio general de la concertacion.

MEJORA DEL SISTEMA La creacion de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo ha sido un paso fundamental para la gestion propia de las politicas
VASCO DE EMPLEO activas de empleo.

Tras los primeros afios de andadura de Lanbide, es necesario darle un nuevo impulso a nuestro servicio publico de empleo,
de forma que integre todas las politicas que inciden en el empleo y ofrezca servicios mas orientados a las necesidades de
personas y empresas, de manera eficaz y eficiente, con control y rigor, y ofreciendo servicios de valor.

2017-2020
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E.1. PYMES, ECONOMIA SOCIAL Y DESARROLLO LOCAL

OBJETIVO GENERAL

Apoyar financieramente al tejido empresarial vasco y aprovechar el potencial endégeno de la economia local para el desarrollo de actividades de ambito comarcal
y local intensivas en empleo, como el comercio, el turismo sostenible y las actividades primarias, asi como la economia social.

LINEAS DE ACTUACION PRIORITARIAS

Apoyo financiero a PYMES en dificultades. Puesta a disposicién de PYMES y personas auténomas de la financiacién necesaria para asegurar su viabilidad,
tanto a nivel de circulante como para acometer necesidades de inversion y para su reestructuracién financiera, asegurando la viabilidad de su estructura
financiera a través de una mayor capitalizacion.

Apoyo al empleo en el comercio local. Impulso al empleo vinculado al desarrollo del comercio local, desde el convencimiento del papel estratégico del
comercio de proximidad en las dinamicas urbanas y sociales de nuestros pueblos y ciudades.

Apoyo al empleo en el sector primario local. Fomento del empleo rural, apoyando las actividades primarias y las actividades transformadoras asociadas a
las mismas, dentro de una estrategia que facilite el mantenimiento y generacién de nuevas oportunidades de empleo en el medio rural y litoral.

Apoyo a la economia social. Fomento y apoyo a la economia social como un ambito donde la generacién de empleo de calidad es un objetivo intrinseco a la
naturaleza de las empresas de caracter social. Este apoyo se prestara tanto mediante la incentivacion de la creacion de nuevas empresas de economia social
como a través de la consolidacion y desarrollo de las iniciativas de economia social existentes.

Apoyo al empleo en el sector turistico. Aprovechar las oportunidades de generacion de empleo que ofrece el desarrollo turistico, siempre desde la
perspectiva de su sostenibilidad en términos de coexistencia con las dinamicas sociales y culturales de nuestros pueblos y ciudades.

Apoyo al desarrollo de comarcas desfavorecidas. Colaboracion con las Diputaciones Forales y los municipios afectados para activar programas integrales
de actuacién con impacto en el empleo en &reas sometidas a importantes cambios estructurales o que atraviesen crisis graves incluidas en el Mapa de Ayudas
regionales (DAR) de la Unién Europea. Asimismo, impulso de planes de desarrollo local y comarcal para la dinamizacion econémica y social de aquellos
municipios que tienen unos indices socio-econdémicos mas graves, padecen tasas de desempleo notablemente superiores a la media de la CAPV, se han visto
especialmente afectados por la crisis del acero o han sufrido pérdidas agudas de empleo como consecuencia del cierre o deslocalizacién de empresas
punteras. Los planes contemplaran la actuacion intensiva y la discriminacién positiva en programas de empleo, lucha contra la exclusién, formacion,
regeneracion urbana, recuperacion de suelos industriales, reactivacién econémica y programas de |+D+i.

2017-2020
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Apoyo financiero

a PYMES en
dificultades

» Ayudas destinadas a la
reestructuracion y
relanzamiento de
empresas en crisis
(Bideratu Berria)

» Avales para inversiones y
refinanciacion (Luzaro
BEI)

» Convenio con entidades
financieras para reforzar
la financiacion de PYMES
y Auténomos

» Fondo complementario de
financiacion de circulante
de PYMES y Auténomos

E.1. PYMES, ECONOMIA SOCIAL Y DESARROLLO LOCAL: Iniciativas relevantes

Apoyo al empleo en
el comercio local

Apoyo al empleo
en el sector
primario local

Apoyo ala
economia social

» Becas para la formacién
de dinamizadores y
dinamizadoras de la
distribucion comercial

Modernizacion de
Equipamientos
Comerciales (MEC)

Certificaciones de calidad
en el comercio. Gestién
avanzada (Euskalit)

Transmisiéon empresarial

Oficinas de dinamizacién
comercial

HIRIA 3.1, desarrollo del
comercio local

HIRIGUNE, competitividad
comercial urbana

N /

» Ayudas econémicas para
la diversificacion de la
economia rural y la mejora
de la calidad de vida en
zonas rurales (Leader)

Financiacion de
actividades e inversiones
de promocion y desarrollo
en zonas rurales (Erein)

Ayudas a la creacion,
ampliaciéon y
modernizacion de
empresas en zonas
litorales (Itsaspen)

Ayudas al desarrolloy a la
diversificacién econémica
de las zonas rurales.

» Asesoramiento para
estudios de viabilidad
para reconvertir empresas
en dificultades en
empresas de economia
social

Fondo de capital
orientado a la
refinanciacién de
empresas en dificultades
via participacion en el
capital social de
trabajadores (Fondo
Euskadi)

Apoyo a la formacion en
economia social

Apoyo a la creacién de
nuevas empresas de
economia social y
consolidacion y desarrollo
de las existentes

N J
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Apoyo al empleo
en el sector turistico

» Ayudas a Proyectos
Territoriales Turisticos
(PTT)

» Ayudas para la
Modernizacién y Mejora
de la Competitividad de
las Empresas Turisticas
(MET)

» Programas de transmisién
empresarial

* Formacién avanzada en
gestion turistica

Apoyo especifico en

comarcas y municipios

desfavorecidos

+ Colaboracion con las
Diputaciones Forales y los
municipios para activar
programas integrales de
actuacion en areas
incluidas en el Mapa de
Ayudas regionales (DAR)
de la UE y para la
dinamizacién econémica y
social de aquellos
municipios que tienen
unos indices socio-
econ6émicos mas graves

Impulso a inversiones
generadores de empleo
en las zonas reconocidas
por la Comisién Europea
como desfavorecidas
(Indartu)
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E.2. FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO

OBJETIVO GENERAL

Potenciar el Sistema Vasco de Apoyo al Emprendimiento para activar la cultura emprendedora en la
sociedad vasca -especialmente entre la juventud-, ofrecer un apoyo integral a las iniciativas empresariales
y atraer talento emprendedor del exterior en los &mbitos estratégicos de especializacién, con el objetivo de
recuperar nuestra tradicion emprendedora y consolidar a Euskadi como territorio emprendedor.

LINEAS DE ACTUACION PRIORITARIAS
B Apoyo al emprendimiento innovador y al intraemprendimiento. Apoyo al desarrollo y consolidacion

de nuevas empresas innovadoras con alto potencial de crecimiento econdémico a través de
instrumentos como:

— Capital riesgo y capital semilla.

— Fomento del desarrollo del sector de la economia social y de otras actividades de emprendimiento
en las que apliquen estrategias de mercado para alcanzar objetivos de interés social.

— Apoyo integral a proyectos de creacion y desarrollo de empresas con alto potencial de crecimiento
en términos de empleo, discriminando positivamente los nuevos yacimientos de empleo ligados
con las industrias culturales y creativas, las empresas relacionadas con el medioambiente (green
jobs), la atencion sociosanitaria (white jobs) y las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(blue jobs), asi como otros sectores considerados como estratégicos en el marco de la Estrategia
Vasca de Especializacion Inteligente RIS3.

- Dinamizacién y apoyo a iniciativas de intraemprendimiento que permitan aprovechar el potencial
de emprendimiento interno de las empresas vascas.

B Apoyo al autoempleo y al microemprendimiento: Apoyo integral a aquellas iniciativas de nuevos
auténomos y microempresas que puedan generar nuevos empleos, facilitando de forma especifica el
acceso a la financiacion necesaria para poner en marcha los nuevos proyectos empresariales a través
de herramientas adaptadas a las necesidades de cada proyecto, desarrollando los instrumentos de
apoyo recogidos en la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la
Pequefia Empresa del Pais Vasco.

2017-2020
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E.2. FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO: Iniciativas relevantes

Apoyo al emprendimiento innovador y al intraemprendimiento Apoyo al autoempleo y al microemprendimiento

4 N )

« Potenciacion del Capital Riesgo y Capital Semilla (Basque Fondo) « Capitalizacion del desempleo para creacion de empleo auténomo

» Refuerzo de las herramientas actuales (Ekintzaile, BIND 4.0...) para favorecer el » Ayudas al desarrollo de una idea empresarial en el marco de los Proyectos Locales de
emprendimiento en los &mbitos estratégicos de especializacion Emprendizaje

* Impulso a la creacion y desarrollo de PYMES de base tecnolégica y/o innovadoras » Ayudas dirigidas a impulsar la puesta en marcha de nuevas actividades empresariales en
(Gauzatu Industria) el marco de los Proyectos Locales de Emprendizaje

» Impulso de nuevas empresas en nuevos yacimientos empresariales » Ayudas a las personas que habiendo iniciado una actividad empresarial requieren un

. . . - . . apoyo para la consolidacién del proyecto
» Apuesta diferencial por el intraemprendimiento o emprendimiento corporativo

» Programas de apoyo al emprendimiento en colaboracién con las Diputaciones Forales y
el &mbito local y comarcal

» Programa de microcréditos

- U\ J
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E.3. FOMENTO DEL EMPLEO JUVENIL

OBJETIVO GENERAL

Impulsar de forma especifica la insercion laboral y la empleabilidad a largo plazo de las y los jévenes vascos a través de una politica transversal y coordinada que
les permita adquirir la cualificacion, competencias y experiencia necesarias para alcanzar su desarrollo profesional y personal.

Ademas de su participacion en otro tipo de instrumentos de caracter transversal, se ofreceran incentivos y programas especificamente disefiados para apoyar el
empleo de las personas jovenes.

LINEAS DE ACTUACION PRIORITARIAS

Programa Lehen Aukera. Favorecer el acercamiento entre las y los jévenes y las empresas a través del establecimiento de programas y ayudas para que las
personas jévenes puedan disfrutar de una primera oportunidad laboral, que se extendera a la contratacion de jovenes con escasa cualificacion.

Transicion educativo-laboral. Poner en marcha un nuevo programa de transicion del mundo educativo al laboral desarrollado en colaboracion con las
universidades y la formacion profesional que facilite una primera experiencia practica a los alumnos y alumnas de ultimo curso de educacion universitaria y
formacion profesional. Su puesta en marcha permitira una experiencia de 3 meses de transicion del mundo educativo al mundo laboral.

Apoyo al emprendimiento juvenil. Fomentar de manera especifica el autoempleo entre la juventud vasca, apoyando la puesta en marcha de nuevas
microempresas y pequefios negocios, ofreciéndoles los servicios necesarios que permitan el establecimiento y el desarrollo de empresas viables.

Planes locales de empleo para jévenes. Promover que al menos el 30% de las personas contratadas dentro de los Planes Locales y Comarcales de Empleo
sean jovenes, fijando nuevas clausulas en convenios y acuerdos de planes locales y comarcales de empleo.

Programas de relevo/renovacién con incorporacion laboral de jovenes. Aprovechar las oportunidades de empleo, especialmente para jovenes, que se
presentaran en los préximos afios derivadas de las necesidades de empleo de sustitucion.

Apoyo al retorno juvenil. Poner en marcha un nuevo programa de retorno juvenil que complemente el actual programa Landhome. El huevo programa se
realizara a partir de la colaboracion interinstitucional e irad dirigido a incentivar la contratacion local por empresas vascas de aquellas personas que, habiendo
adquirido experiencia o formacion en el exterior, deseen retornar y continuar su carrera profesional en Euskadi.

Talento joven. Ofrecer una oportunidad de cualificacion de excelencia a jovenes vascos, al mismo tiempo que se establecen incentivos para que el talento
joven vasco permanezca en Euskadi y se ofrecen oportunidades de empleo de calidad a aquellas y aquellos jovenes que retornan a Euskadi tras una
experiencia laboral internacional.
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B Insercion juvenil en ambitos especificos. Desarrollar programas de insercion laboral en ambitos especificos, a través de medidas especificas de apoyo e
incentivacion. Se primaran programas de insercion laboral y emprendimiento en sectores especificos y especialmente en las industrias creativas y culturales, el
cuidado y atencién de personas, la regeneracién medioambiental, el ocio y turismo y el comercio.

B Formacion dual y formacion en centros de trabajo. Intensificar las acciones e iniciativas formativas, mixtas de empleo y formacion, en un régimen de
alternancia de actividad laboral en una empresa con la actividad formativa recibida en el marco del sistema de formacion profesional para el empleo o del
sistema educativo. Se fortalecera el programa de formacion dual en alternancia como via para acelerar el desarrollo competencial y la adaptacién a los ambitos
profesionales, con el objetivo de mejorar la empleabilidad de las personas jovenes. En la actualidad, la formacion dual en alternancia, se esta materializando en
20 sectores profesionales y en ella participan aproximadamente cada afio 1.200 alumnos y alumnas. De forma complementaria, se esta desarrollando la
formacién profesional en centros de trabajo en la que participan cada afio 8.600 empresas y 11.700 alumnos y alumnas. El objetivo es vincular ambos
procesos, el de formacion en centros de trabajo y la formacién profesional dual, de tal forma que los alumnos y alumnas, asi como las empresas que participan
en la primera, se vayan incorporando progresivamente en la formacion profesional dual propiamente dicha.

B Formacion juvenil para el empleo. Desarrollar iniciativas de formacion para la insercion y cursos de reciclaje y segunda oportunidad que permitan a las y los
jévenes con menor cualificacion o con competencias no adaptadas a las demandas de nuestro tejido empresarial, adaptarse a esta realidad y poder iniciar
nuevos itinerarios profesionales viables de futuro.

2017-2020
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Programa Lehen Aukera

/-Incentivos a la contratacion \

juvenil, reforzando el
Programa Lehen Aukera

. /

Apoyo al retorno juvenil

* Nuevo Programa de apoyo al
retorno juvenil

» Programa Landhome

\_

.

E.3. FOMENTO DEL EMPLEO JUVENIL: Iniciativas relevantes

Transicion
educativo-laboral

/-Colaboracién con las

universidades y la formacion
profesional para facilitar una
primera experiencia practica

~

/

Talento joven

Apoyo al
emprendimiento juvenil

/-Apoyo a la creacion de \

nuevas empresas en
colaboracion con CEls y otras
entidades de apoyo al
emprendimiento (Gauzatu,
Ekintzaile, Gaztenpresa,
Urrats bat)

Programas de autoempleo

Convenios de emprendimiento

universidades)

(centros de FP y

Insercién juvenil en
ambitos especificos

\_

Becas para la adquisicion de
experiencia practica
empresarial (becas de
internacionalizacion y becas
Global Training)

Becas de investigacion y
desarrollo agropesquero

)

» Programas de insercién laboral
y emprendimiento en sectores
especificos y especialmente en
las industrias creativas y
culturales, el cuidado y
atencion de personas, la
regeneracion medioambiental,
el ocio y turismo y el comercio

)
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Planes locales de
empleo parajévenes

/-Nuevas clausulas en

convenios y acuerdos de
planes locales y comarcales
de empleo

~

Formacion dual

» Programas de formacion dual
en el &mbito de la formacion
profesional

* Programas de formacion dual
en el &mbito universitario

NG

/

Programas de

relevo/renovacion

/-Contratos-relevo

* Renovacion en el sector
publico

~

Formacion juvenil
para el empleo

» Cursos de reciclaje y segunda
oportunidad

* Formacion para la insercion

» Convenios de formacién con
compromiso de contratacion
en colaboracion con clusters 'y

empresas vascas

NG

o
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E.4. FORMACION PARA EL EMPLEO

OBJETIVO GENERAL

Impulsar y extender entre las empresas y las personas trabajadoras, tanto desempleadas como ocupadas, una formacion que responda a sus necesidades de
competitividad y cualificacion, respectivamente, contribuyendo a la cohesion social y al desarrollo econdmico en el marco de una economia basada en el
conocimiento.

LINEAS DE ACTUACION PRIORITARIAS

B Formacién de personas desempleadas. Propiciar procesos de capacitacion complementaria y/o de recualificacién de personas que, aun teniendo una amplia
experiencia laboral, precisan reorientar sus competencias profesionales, asegurando asi la mejora de su empleabilidad a través de acciones formativas
orientadas hacia ocupaciones de futuro.

B Formaciéon con compromiso de contratacién. Facilitar la reinsercion al mercado laboral de personas desempleadas, combinando acciones de formacién con
un compromiso posterior de contratacion por parte de las entidades participantes. El objetivo es ofrecer una formacion especifica destinada a la incorporacion
de personal en las empresas, con unas necesidades concretas de perfiles ocupacionales que no se encuentren disponibles en el mercado laboral, y que
requieran un complemento de cualificacion especifica para aprovechar dicha oportunidad de empleo.

B Formaciéon para personas ocupadas. Mejorar la cualificacion de las y los trabajadores, contribuyendo asi a un incremento de sus potencialidades y su
productividad en la empresa a través de la formacion continua, del aprendizaje permanente y de la acreditacion de sus competencias, con el fin de contribuir a
la mejora de su empleabilidad.

De manera transversal, se trabajara en reforzar los procesos de adquisicion de competencias transversales y creativas desde una orientacién con una vision
mas integral de desarrollo personal y profesional a largo plazo, apostando igualmente por las competencias digitales como un elemento clave del empleo del
futuro y el desarrollo de las competencias en lenguas extranjeras.

2017-2020
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E.4. FORMACION PARA EL EMPLEO: Iniciativas relevantes

Formacion de personas desempleadas

Formaciéon con compromiso de contratacién

Formacion para personas ocupadas

» Formacion para personas provenientes de EREs
» Segunda oportunidad de formacion

« Acciones innovadoras en la formacion en colaboracién
publico-privada

» Formacion para el empleo

« Orientacion laboral genérica y especifica a colectivos
desfavorecidos

- J

4 )

/

» Programas de formacion con compromiso de
contratacion, tanto en empresas individuales como en
forma de agrupacién sectorial

%
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» Puesta en valor de la importancia estratégica de la
formacién continua y el aprendizaje permanente, tanto a
nivel individual como en las empresas y el conjunto de la
sociedad vasca

* Programas de formacién para personas ocupadas

» Evaluacion y acreditacién de competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no
formales de formacion

o
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E.5. INCENTIVOS PARA LA INSERCION LABORAL

OBJETIVO GENERAL

Facilitar las oportunidades de empleo a través de la mejora de los programas de incentivos a la contratacion laboral, con discriminacion positiva a los colectivos
mas desfavorecidos o de menor empleabilidad, para que sirvan a los objetivos de generacion de empleo y de igualdad de oportunidades de aquellas personas con
especiales dificultades de acceso al empleo, asi como a la mejora de la calidad del empleo.

LINEAS DE ACTUACION PRIORITARIAS

Planes locales y comarcales de empleo. Facilitar la insercién laboral de personas beneficiarias de RGI y desempleadas de larga duracion, ofreciéndoles
oportunidades de contratacion temporal en el marco de los planes locales y comarcales de empleo que favorezcan al mismo tiempo sus posibilidades de
acceder posteriormente a un empleo de mercado.

Incentivos a la insercion laboral de colectivos desfavorecidos y/o de menor empleabilidad. Apoyar de manera especifica a los colectivos mas
desfavorecidos en términos de incentivos a la contratacion, de forma que se contribuya a aumentar sus posibilidades de acceder a un empleo en el mercado de
ordinario en igualdad de oportunidades con el resto de colectivos, con especial atencion a las personas mayores de 45 afios y paradas de larga duracion, asi
como mujeres y personas dependientes.

Centros especiales de empleo y empresas de insercion (Capacitacion e insercién de personas en riesgo de exclusion). Potenciar la empleabilidad de
los colectivos en riesgo de exclusion a través de acciones especificas de capacitacion, prestando una especial atencion a las personas con discapacidad.

Ayudas a la conciliacién familiar y laboral. Reforzar los instrumentos de apoyo directo que faciliten una mayor corresponsabilidad y conciliacién de la vida
laboral y familiar y que, por tanto, ayuden a que mas personas puedan trabajar. Para ello, se prevé una linea de ayudas a quienes contraten personas
trabajadoras para la sustitucion de personas que se encuentren en excedencias o reducciones de jornadas, favoreciendo de esta forma la creacién de empleo.

2017-2020
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E.5. INCENTIVOS A LA INSERCION LABORAL: Iniciativas relevantes

Planes locales y

comarcales de empleo

Incentivos a la insercién laboral

de colectivos desfavorecidos
y/o de menor empleabilidad

Capacitacion e insercion de
personas en riesgo de exclusion

Ayudas a la conciliacion
familiar y laboral

ﬂomento del empleo dentro de las \

Acciones Locales de Promocion del
Empleo

» Ayudas a la contratacién dentro de las
Acciones Locales de Promocién del
Empleo

« Otras acciones de desarrollo local con
incidencia en la creacion de empleo
dentro de las Acciones Locales de
Promocién del Empleo

 Proyectos estratégicos dentro de las
Acciones Locales de Promocién del
Empleo

ﬁmentivos a la contratacion y

o %
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promocion de oportunidades de empleo
dirigidas a personas desempleadas de
larga duracién y a otros colectivos y
grupos con especiales dificultades de
insercion laboral

~

ﬂormaeién para el empleo para \

colectivos desfavorecidos

» Apoyo a los Centros Especiales de
Empleo

Promocién de nuevas Empresas de
Insercién y apoyo al sostenimiento de
las ya existentes

» Ayudas a la contratacién indefinida de
personas con discapacidad en
empresas ordinarias

Orientacién especifica a colectivos en
riesgo de exclusion

Ayudas al empleo con apoyo en el
mercado ordinario

Traduccion al lenguaje de signos en

Kacciones de capacitacion /

ﬂyudas economicas a la generacion D

empleo vinculada a las politicas de
conciliacién de la vida laboral y familiar

« Establecimiento y promocién de
medidas de conciliacion de la vida
laboral y familiar

me3
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E.6. PROGRAMAS RENOVE REHABILITACION

OBJETIVO GENERAL

Promover programas RENOVE ligados al ambito de la construccion y la rehabilitacion de viviendas y
edificios puablicos y particulares, tales como centros publicos educativos y de salud, por su importante
impacto en la creacion de empleo, tanto directo como indirecto e inducido.

LINEAS DE ACTUACION PRIORITARIAS

B RENOVE Vivienda. Incentivar la creacion de empleo en el subsector de la rehabilitacién de vivienda,
al mismo tiempo que se mejoran las condiciones de conservacion, accesibilidad y eficiencia
energética de las viviendas vascas.

B RENOVE Centros Educativos. Incentivar la creacién de empleo en el sector de la rehabilitacion de
edificios, a partir de obras de mejora en los centros publicos educativos vascos.

B RENOVE Centros de Salud. Incentivar la creacion de empleo en el sector de la rehabilitacion de
edificios, a partir de obras de mejora en los centros y equipamientos publicos de salud vascos.
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E.6. PROGRAMAS RENOVE REHABILITACION: Iniciativas relevantes

RENOVE Vivienda RENOVE Centros Educativos RENOVE Centros de Salud

+ Ayudas a la rehabilitacion individual y de comunidades de » Obras de rehabilitacién en Centros Educativos » Obras de rehabilitacién en Centros de Salud
propietarios

» Ayudas a la rehabilitacion integrada

%
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E.7. EMPLEO PUBLICO

OBJETIVO GENERAL

Consolidar un sector publico que actie como empleador eficaz y eficiente, y que
incentive la generacion y mejora de empleo de calidad.

LINEAS DE ACTUACION PRIORITARIAS

B Renovacién de las administraciones publicas. Realizar una adecuada
planificacién del relevo generacional, desarrollando procesos ordenados de
transicibn que garanticen que el conocimiento se mantenga dentro de las
organizaciones.

B Priorizacién del empleo publico. Priorizar el empleo publico en los ambitos
relacionados con las politicas sociales (particularmente, con la sanidad y la
educacion), con otros servicios esenciales como la seguridad (ampliacion y
renovacion generacional en la Ertzaintza) y en otros ambitos de servicios
generales (servicios econémicos, servicios de planificacion,...).

B Igualdad de oportunidades. Continuar garantizando la igualdad oportunidades en
el acceso al empleo publico y la maxima transparencia en los procesos de
seleccion.

?.
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E.8. MEJORA DE LA CALIDAD DEL EMPLEO

OBJETIVO GENERAL

Favorecer un mercado de trabajo que ofrezca empleo de mayor calidad, reflejada en una menor temporalidad y parcialidad no deseada, en una profundizacion en
el avance en materia de seguridad y salud laboral, en empresas socialmente responsables y con una gestion avanzada de sus recursos humanos, y en un marco
de relaciones laborales que se rija por el principio general de la concertacion.

LINEAS DE ACTUACION PRIORITARIAS

DEPARTAMENTO DE TRABAJO Y JUSTICIA

B Participacion institucional en el Dialogo Social:

Articulacién de los compromisos adquiridos por la Mesa de Dialogo Social del 22 de julio de 2016 en relacién a la configuracién de un espacio para la
institucionalizacion del dialogo social y coordinacion con los agentes sociales.

Creacion de un érgano permanente integrado por los firmantes de la declaracion. Establecimiento de la participacion institucional y de los ambitos y
funciones que deben desarrollarse.

Coordinacién interdepartamental de la participacion institucional que se extiende a los departamentos y areas afectadas en materia de relaciones
laborales.

Aplicacion de las recomendaciones desarrolladas por el 6rgano permanente institucional en seguridad y salud laboral (OSALAN), politicas activas de
empleo (Foro de Empleo) y en el ambito educativo (Consejo Vasco de Formacion Profesional).

B Promocion del didlogo social y la participacion en la empresa, a través de las siguientes lineas de actuacion:

Refuerzo del Sistema Vasco de Relaciones Laborales, impulsando la actividad de CRL y del CES vy facilitando la intermediacion en los conflictos
laborales.

Promocion del dialogo social a través de la creacion y el impulso de un Organo permanente del Dialogo Social integrado por representantes del Gobierno
Vasco y de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas que manifiesten su voluntad de participar institucionalmente en el mismo.

Incentivacién de la negociacion colectiva para mejorar la calidad y la estabilidad laboral y la competitividad empresarial.
Fomento de la participacion institucional de los agentes sociales y desarrollar su papel como protagonistas del dialogo social.

Impulso de la participaciéon de los trabajadores y las trabajadoras en las empresas, reforzando los programas de apoyo econémico e incentivos fiscales
orientados a este objetivo y promoviendo iniciativas de investigacion, sensibilizacién y difusion en la sociedad vasca de los beneficios de la participacion.

Promocién de las trabajadoras y los trabajadores auténomos, a través de la consolidacion de estructuras asociativas para la defensa de sus intereses
profesionales, su asesoramiento y asistencia.
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B Fomento de laresponsabilidad social y empresarial, a través de las siguientes iniciativas:

Promocion de la cultura de Responsabilidad Social Empresarial en nuestras empresas, incidiendo en la transparencia como herramienta para conseguir
la implicacién de los diferentes estamentos de la empresa en su desarrollo.

Desarrollo de actividades de encuentro, reflexion y debate sobre temas de repercusién en el mundo del trabajo que puedan estar de actualidad o que
puedan tener proyeccion a futuro.

B Reclamar la gestién de las politicas pasivas de empleo y del régimen econémico de la Seguridad Social, de conformidad con lo contemplado en el
Estatuto de Autonomia de Gernika, a través de la negociacién en el seno de la Comisién Mixta de Transferencias de los correspondientes convenios, desde el
respeto al principio de solidaridad y al caracter unitario del sistema.

B Apuesta por la economia social, a través de las siguientes iniciativas*:

Incentivos a la creacion de nuevas empresas de Economia Social.

Consolidacion y desarrollo del actual tejido de economia social en todos los sectores econémicos.

Apoyo a la constitucidén de consorcios y redes de cooperacidn para reforzar su capacidad de actuacion.

Apoyo al sector de la Economia Social en materia de innovacion, calidad, transferencia tecnol6gica e implantacion de las tecnologias de la informacion.

Divulgacién de la formacion e informacion de la economia social en todos los niveles y &mbitos educativos, incentivando econémicamente los programas
dirigidos a este objetivo. Particularmente se impulsara la formacion en economia social en las 3 universidades vascas y en la formacién profesional.

Fomento del asociacionismo potenciando la relacién con las organizaciones representativas del sector.
Fomento del buen gobierno de las empresas de economia social y la formacion de los socios de las mismas.
Difusién de los valores y principios de la economia social en todos los ambitos.

Concertacién y colaboracién permanente interinstitucional y publico-privada en el disefio y ejecucion de las politicas de fomento y promocién de la
economia social en Euskadi.

Impulso de la aprobacion de un Anteproyecto de Ley de Cooperativas.

(*) Las iniciativas relacionadas con la Economia Social se recogen tanto a nivel presupuestario como de impacto en el &mbito operativo «E.1. PYMES, ECONOMIA SOCIAL Y DESARROLLO LOCAL».
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B Lucha contra el fraude laboral, a través de las siguientes iniciativas:
- Vigilancia sobre las condiciones de laborales en los centros de trabajo.

— Refuerzo de los servicios de inspeccién de trabajo y promover campafias de inspeccion destinadas a detectar irregularidades en la contratacion y el
fraude laboral.

— Desarrollo de medidas que permitan el acceso a la inspeccién de colectivos con bajos niveles de sindicacion.

B Empleo de calidad, empleo seguro. Refuerzo del compromiso con la seguridad y la salud laboral a través de OSALAN, garantizando la formacién a los
Delegados y Delegadas de Prevencion y desarrollo de campafias especificas de investigacion y prevencién también en las PYMES y ahondar junto a las
empresas en la difusion de la cultura preventiva como elemento de mejora de la competitividad.

OTROS DEPARTAMENTOS (EMPLEO Y POLITICAS SOCIALES, DESARROLLO ECONOMICO E INFRAESTRUCTURAS)

B Incentivos a la participacion de los trabajadores y trabajadoras en las empresas. Desarrollo de los actuales programas dirigidos a incentivar la
participacion en la gestion y en el capital de las y los trabajadores en las empresas como un instrumento de innovacién en las nuevas relaciones empresariales.

B Mejora del empleo femenino:

— Promocion de medidas que refuercen la plena incorporacion de la mujer en la actividad econémica y laboral y la calidad del empleo femenino. Si bien no
hay diferencias significativas entre las tasas globales de desempleo de mujeres y hombres, esta diferencia es relevante tanto en la tasa de actividad
(sobre todo en las mujeres de mas de 45 afios), en la temporalidad y en la parcialidad contractuales, y en las retribuciones salariales y en las
oportunidades de promocién profesional, entre otros indicadores de comparacion.

— Apoyo a una mayor corresponsabilidad y conciliacién de la vida laboral y familiar. Favorecer la conciliacién de la vida familiar y laboral reforzando los
instrumentos sobre los que ya se esta trabajando, pero en relacion a los cuales estamos todavia alejados de los parametros de los paises y regiones mas
avanzadas de la Unién Europea, asi como vincular la conciliacién de la vida personal y profesional con la “corresponsabilidad” de mujeres y hombres en
el trabajo no remunerado y en las tareas domésticas y de cuidado. Para ello, se reorientaran las actuales ayudas, reforzando las ayudas para las
excedencias en el caso de nifios/as menores de 12 meses, y las ayudas por reduccién de jornada en el caso de familias con necesidades especiales:
numerosas, monomarentales y/o con personas con discapacidad.
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E.9. MEJORA DEL SISTEMA VASCO DE EMPLEO

OBJETIVO GENERAL

Mejorar el actual Sistema Vasco de Empleo, de forma que integre todas las politicas que inciden en el empleo y ofrezca servicios mas orientados a las
necesidades de personas y empresas, con el fin de desarrollar un Sistema eficaz y eficiente, y una politica de empleo plenamente coordinada con las politicas de
promocion econémica y educativas.

LINEAS DE ACTUACION PRIORITARIAS

B Reformay modernizacion de Lanbide. Mejorar de forma integral los servicios de Lanbide, avanzando en su contacto con las empresas y en su funcion de
acompafiamiento personalizado a la insercion, dotandolo de herramientas que le permitan reforzar las funciones de orientacion, formacién e insercion en el
mercado laboral, dando prioridad al acompafiamiento en la blsqueda de empleo a colectivos con mayores dificultades como son las personas paradas de larga
duracion y otros colectivos con especial dificultad de acceso al empleo.

— Mejora integral y consolidacién de Lanbide como servicio publico de empleo orientado a ofrecer servicios personalizados de valor a las empresas y a las
personas (Nuevo Modelo de Atencion).

— Desarrollo de los servicios dirigidos a las empresas (Cartera de Servicios de Lanbide para las empresas).
— Avance en la especializacion de la orientacion y el acompafamiento a las personas (Cartera de servicios para las personas demandantes de empleo) .

— Implementacién de un Modelo de Atencién de Orientacion e Insercién especifico para personas con discapacidad y para personas con dificultades de
acceso al empleo y/o riesgo de exclusion laboral y social.

— Refuerzo del trabajo en red de Lanbide (Modelo de coordinacion interinstitucional y publico-privada para la inserciéon de colectivos en riesgo de exclusion
laboral y social).

B Mejora de la labor de observacién y prospectiva en materia de empleo. Mejorar en la anticipacién de necesidades. Para ello, se sistematizara el Sistema
de Prospeccioén e Informacién, de forma que integre flujos informativos procedentes de la actividad propia de Lanbide, asi como la informacién procedente de
otros agentes, de forma que permita detectar con mayor anticipacion tendencias, oportunidades y necesidades de empleo y formacion.

- Establecimiento de un observatorio que permita detectar con la mayor anticipacién tendencias, oportunidades y necesidades de empleo y formacion.
— Mejoras en la evaluacion de los servicios y programas vinculados al empleo.
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B Profundizaciéon en la evaluacion de los servicios y programas vinculados al empleo. Mejorar la evaluacidon en relacién a los servicios y programas
vinculados al empleo, poniendo dicha informacién de forma transparente a disposicidn de los agentes implicados y del conjunto de la sociedad. Implantacion de
un sistema eficiente de evaluacion del impacto de la politicas publicas de empleo
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ESTRATEGIA DE REACTIVACION ECONOMICA: 4 PLANES OPERATIVOS

En consonancia con los retos competitivos que debe afrontar nuestra economia y la visién establecida, la Estrategia Vasca de Reactivacion Econémica se basa en
el desarrollo coordinado de 4 planes que conforman la Estrategia 4i:

INVERSION

INNOVACION

INTERNACIONALIZACION

INDUSTRIALIZACION

"’\ﬁ PROGRAMA MARCO

Apuesta por la inversibn como motor para el crecimiento econdémico y el empleo, en este Ultimo caso, tanto de
generacion directa de empleo como por sus efectos inducidos a largo plazo, teniendo en cuenta que las
infraestructuras son un factor fundamental de competitividad y de atractividad para la inversion productiva exterior.

Dentro de esta apuesta global por la inversion, es particularmente necesario seguir trabajando en la mejora y
consolidacion de nuestras infraestructuras, tanto en aquellas mas vinculadas al ambito econémico como en las de
dimension social (infraestructuras educativas y sanitarias).

Apoyo a la I+D+i para seguir configurando un tejido empresarial innovador capaz de competir internacionalmente y
garantizar un empleo de calidad en Euskadi. En este sentido, nuestro compromiso estéd en linea con el Plan de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2020 y con un especial foco en los sectores, las tecnologias y los nichos
prioritarios para nuestro desarrollo econémico definidos en el marco del proceso de reflexion sobre la especializacion
inteligente de Euskadi (RIS3) para el horizonte 2020, sobre la base de las capacidades de nuestro tejido productivo y
de nuestro sistema de ciencia, tecnologia e innovacion.

El futuro de Euskadi se juega en el escenario global. Por ello, la internacionalizacion de las empresas vascas se
convierte asi en un reto de pais. Euskadi ha de ganar presencia en dicho escenario internacional y posicionarse
como un actor global, apoyando al mismo tiempo a las empresas vascas en su internacionalizacién y en la busqueda
de oportunidades econémicas.

Resulta fundamental para nuestro bienestar y desarrollo econémico que Euskadi siga contando con un tejido
econémico potente, abierto al mundo y que apueste por la mejora de la productividad a través de la innovacion y de
la cualificacion de sus recursos humanos. Por ello, se refuerza la apuesta por apoyar la competitividad de las
empresas en dificultades y la de aquellas empresas con proyectos de expansion capaces de generar nuevos
impactos positivos en términos de generacion de empleo y riqueza.

Dentro de esta apuesta global, debemos seguir incidiendo en nuestro caracter de economia industrial, con un claro
posicionamiento en la transformacion de nuestras empresas industriales hacia la “industria 4.0".
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Programa de INVERSION
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PROGRAMA DE INVERSION PUBLICA: UNA APUESTA DECIDIDA POR SEGUIR CONSTRUYENDO PAIS

La inversidn en infraestructuras es basica para el crecimiento econémico, la mejora de la calidad de vida y la vertebracion territorial, y contribuye decididamente a
la mejora de la competitividad de un territorio y de los agentes que operan en el mismo y a un desarrollo mas sostenible.

Las inversiones contribuyen al desarrollo sostenible cuando los beneficios sociales son mayores que sus costes sociales; cuando reducen el coste e impacto de la
movilidad; cuando reducen la dependencia del petréleo y las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI); y cuando contribuyen al aumento de la calidad de
vida de las personas. No se trata sélo de invertir, sino de invertir bien, dando prioridad a las inversiones mas sostenibles y con mayor rentabilidad, desde el punto
de vista ambiental, social y econémico.

Durante el periodo 2017-2020 el Gobierno pretende culminar ambiciosos proyectos de inversién y lanzar otros nuevos. Todo ello configura una cartera
ambiciosa de proyectos, de los que 40 tienen un caracter estratégico. Todos ellos son importantes en su triple dimension de desarrollo sostenible, aunque sin
duda, por su dimensién presupuestaria e impacto econémico y en nuestro posicionamiento geoestratégico, es necesario destacar el Tren de Alta Velocidad.
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OBJETIVOS

Dotar a Euskadi de unas infraestructuras de transporte modernas y competitivas, infraestructuras para los modos de transporte mas sostenibles y con mayor
rentabilidad, desde la perspectiva ambiental, social y econémica.

Promover la integracion de los sistemas de transporte, buscando que los recursos econdmicos, materiales y humanos destinados al transporte sean eficientes,
impulsando la utilizacién del ferrocarril como medio de transporte prioritario.

Potenciar la intermodalidad, tanto en el transporte de personas como en el de mercancias, impulsando una red de transporte publico integrada y coordinada
gue valore todas las alternativas existentes en cada territorio y racionalice la oferta, desarrollando centros logisticos de proximidad para reducir la movilidad
motorizada.

Incentivar las infraestructuras de comunicacién que vertebran internamente Euskadi y facilitan su conexiéon con los ejes de desarrollo europeos, como el
desarrollo de la nueva red ferroviaria vasca (red transeuropea) para potenciar la posicién de Euskadi como rétula del Eje Atlantico entre la Peninsula Ibérica y
Europa.

Desarrollar un sistema portuario y logistico de excelencia mediante una actuacioén integral y coordinada en puertos y aeropuertos.
Desarrollar infraestructuras y servicios que impulsen la competitividad del tejido empresarial vasco.
Potenciar la sostenibilidad ambiental y la regeneracion urbana.

Poner al servicio de la ciudadania los mejores equipamientos sociales, especialmente en los ambitos sanitarios y educativos.
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AMBITOS PRIORITARIOS DE INVERSION

B Infraestructuras parala actividad econémicay la movilidad:

B Infraestructuras de regeneracion urbanay medioambiental:

Infraestructuras viarias y centros logisticos.
Infraestructuras ferroviarias.
Infraestructuras portuarias y aeroportuarias.
Infraestructuras industriales.
Infraestructuras energéticas.
Infraestructuras de telecomunicaciones.

Infraestructuras hidraulicas.
Infraestructuras medioambientales.
Infraestructuras de regeneracion urbana.

B Infraestructuras educativas y sanitarias:

Infraestructuras educativo-culturales.
Infraestructuras sanitarias.

B Otras inversiones:

Equipos para procesos de informacion.
Mobiliario.
Magquinaria.

LS
U \m PROGRAMA MARCO

£\  PORELEMPLEO Y LA REACTIVACIGN ECONGMICA
¢ | &_ J 20172020

EUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO



Infraestructuras para

la actividad econémica
y la movilidad

Klnfraestructuras viarias y centros \

logisticos

Infraestructuras ferroviarias

Infraestructuras portuarias y
aeroportuarias

Infraestructuras industriales

Infraestructuras energéticas

Infraestructuras de
telecomunicaciones

- J

2017-2020

R.1. INVERSION: Ambitos prioritarios

Infraestructuras de
regeneracién urbana
y medioambiental

Klnfraestructuras hidraulicas

« Infraestructuras medioambientales

« Infraestructuras de regeneracion
urbana
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Infraestructuras
educativas y sanitarias

Klnfraestructuras educativo-culturales\

* Infraestructuras sanitarias

Otras inversiones

KEquipos para procesos de informacic’m\

* Mobiliario

» Maquinaria
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40 proyectos estratégicos de inversion

IMPULSAR LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS
Y LA MOVILIDAD SOSTENIBLE

. Ampliacién del Parque Tecnologico en la Margen Izquierda (12 fase )
. Variante Sur ferroviaria (Estudios y Proyectos)

. Infraestructura del Tren de Alta Velocidad

. Terminal intermodal de Jundiz

. Conexién ferroviaria Jundiz-Foronda

. Plataforma ferroviaria de Arasur

. Ferrocarril Pasante Donostialdea

. Metro Bilbao. Linea 3

© 00 N O o b~ W N

. Tranvia Vitoria-Gasteiz

10. Ampliacién de la plataforma logistica de Gipuzkoa en Lezo

11. Red integrada BRTs en Gasteiz

12. Tranvia Bilbao: Zorrozaurre-Autonomia y Zabalburu

13. Reforma de la estacion ferroviaria de Deba

14. Desdoblamiento y renovacion de la estacion ferroviaria de Ermua

15. Rehabilitacion y ampliacion de las lonjas de pescado de Ondarroa
y Donostia

16. Centro de Ciberseguridad Industrial

'\.

' z
A\v’ IMPULSAR LA REGENERACION
é URBANA Y MEDIOAMBIENTAL
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17. Culminacion del proyecto de regeneracion del barrio Coronacion en
Gasteiz

18. Finalizacion de la Depuradora de Oion

19. Acondicionamiento hidraulico en Gasteiz

20. Encauzamiento del Rio Ibaizabal-Nervién (Laudio)
21. Encauzamiento del Cadagua (Zalla)

22. Rehabilitacion del Puerto de Pasaia

23. Saneamiento del Zadorra EDAR Agurain y Dulantzi
24. Encauzamiento del Ibaizabal (Galdakao)

25. Encauzamiento del Gobelas (Fadura)

26. Saneamiento del Urdaibai. Bombeo Sukarrieta; Colector Gernika-
Busturia, Colector Muxika-Gernika

27. Saneamiento en Mallabia
28. Saneamiento en Mutriku

29. Encauzamiento del Urumea (Martutene)
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AMPLIAR LAS INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS
DE ENSENANZAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS

30. Nuevos Centros Educativos en Gipuzkoa: FP Miguel Altuna
(Bergara); IES Hernani; CEIP Arroa Behera (Zestoa); CEIP Oikia
(Zumaia)

31. Nuevos Centros Educativos en Araba: IES Zabalgana (Gasteiz);
CEIP Errekabarri (Salburua, Gasteiz); CEIP Aldaialde (Zabalgana,
Gasteiz)

32. Nuevos Centros Educativos en Bizkaia: CEIP Iruartea (Bilbao);
CEIP Bizkotxalde (Basauri); IES Ugao; IES Glenes; IES Pagasarribide
(Bilbao)
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AMPLIAR LAS INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS
DE ENSENANZAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS

. Nuevos Centros de Salud en Gipuzkoa: Alde Zaharra y Aiete

(Donostia)

34
35
36
37
38
39

40
de

. Nuevos Centros de Salud en Araba: Amurrio; Kanpezu; Murgia
. Nuevos Centros de Salud en Bizkaia: Zalla

. Apertura del Hospital de Eibar

. Biocruces. Nuevo edificio de investigacion sanitaria

. Hospital Urduliz. Completar todos los servicios asistenciales

. Hospital Basurto. Bloque quirlirgico y de reanimacion

. Infraestructuras hospitalarias en Gasteiz: Ampliacién del Hospital
Txagorritxu (urgencias, paritorios y nueva unidad de reproduccion

asistida); ampliacién del parking del Hospital de Txagorritxu;
ampliacion del Hospital Santiago
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Plan de INNOVACION
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PLAN DE INNOVACION
«PCTI EUSKADI 2020. UNA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE (RIS3)»

El Plan de Ciencia Tecnologia e Innovacion «PCTI Euskadi 2020» establece una estrategia de especializacion inteligente (Research & Innovation Smart
Specialisation Strategy - RIS3) con el objetivo de crear las condiciones que permitan mejorar el nivel de eficiencia de un sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion que ha venido desarrollandose de forma exitosa durante los ultimos 30 afios.

Este Plan tiene como finalidad aumentar la cooperacion entre el mundo de la ciencia y el mundo de la empresa para orientar la actividad de I1+D+i a
resultados. Resultados que puedan satisfacer las demandas empresariales y ayudar a resolver los grandes retos que Euskadi debe afrontar, contribuyendo asi a
la creacién de empleo y riqueza econémica y social.

El Plan toma como punto de partida la estrategia de pais basada en el Crecimiento Sostenible, el Desarrollo Humano y el Crecimiento Inteligente. Este Ultimo esta
estrechamente vinculado a ‘las estrategias de investigacion e innovacion para la especializacidn inteligente’, impulsadas desde Europa con el objetivo de favorecer

la concentracion de los recursos e inversiones en |+D+i en areas donde existen claras sinergias con las capacidades productivas existentes y potenciales de la
region.

UNA MISION

El propdsito ultimo del PCTI Euskadi 2020 se establece de la forma siguiente:

Mejorar el bienestar, el crecimiento econémico sostenible y el empleo de la sociedad vasca mediante una politica de investigacién e innovacion basada en la
especializacion inteligente y la mejora de la eficiencia del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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3 PRIORIDADES ESTRATEGICAS Y 4 AREAS DE OPORTUNIDAD

Se han definido 3 prioridades de especializacién inteligente relacionadas con la fabricacion avanzada, la energia y las biociencias (donde la salud humana es el
principal nicleo de actividad). Ademas se han identificado 4 nichos de oportunidad vinculados con el territorio.

A 7 3 Prioridades Estratégicas

P B Fabricaciéon Avanzada
L B Energia
B Biociencias / Salud

Fabricacion
l;\vanzada

s
-’

P
_ ~ Aeroespacial

4 Areas de Oportunidad

Automocion

B Industria alimentaria

Habitat urbano y regeneracion urbana
Industrias Culturales y Creativas
Ecosistemas y regeneracion medioambiental

Biociencias

Salud - Maquina

A Naval y Herramienta
Energia ‘. Ferroviario
-

”
P \
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EL PLAN DE INNOVACION EN EL PROGRAMA MARCO POR EL EMPLEO Y LA
REACTIVACION ECONOMICA 2017-2020

OBJETIVOS

Orientar la 1+D+i a resultados en clave de excelencia, especializacién y cercania al mercado,
evaluando permanentemente los recursos invertidos en funcién de los resultados obtenidos y del
impacto generado.

Desarrollar la Estrategia de Especializacion Inteligente “RIS3 Euskadi”, potenciando las 3
prioridades estratégicas (la fabricacién avanzada, la energia y la salud), asi como desarrollando
los denominados “4 territorios de oportunidad” (Alimentacién, Ecosistemas, Habitat urbano y las
Industrias Culturales y Creativas). Todo ello con objeto de situar a Euskadi como referente de la
innovacioén y de la estrategia RIS3 en Europa.

Poner en valor el talento y garantizar el desarrollo del capital humano, promoviendo la
recuperacion, incorporaciéon y consolidacion de talento cientifico en colaboracién con las
empresas, las universidades y los agentes de la red vasca de ciencia y tecnologia, para
incorporar al tejido productivo vasco a jévenes investigadores.

Propiciar la generacion de una actividad cientifica y tecnolégica mas cercana al mercado, que
satisfaga las necesidades del tejido empresarial, mejorando la obtencién de resultados para la
empresa y la sociedad e incrementando su desarrollo tecnolégico, gracias a la mejora de la
excelencia de la Red Vasca de Ciencia y Tecnologia (RVCTi).

Favorecer la innovacion empresarial no tecnolégica en las PYMES para complementar la
innovacion tecnoldgica, extendiendo el modelo de Gestién Avanzada en las empresas vascas
para hacerlas mas competitivas.

Convertir Euskadi en referente europeo en aplicacion de TEIC’s en el ambito industrial, creando
nuevos productos y servicios de alto valor afiadido mas alld de la manufactura en la industria
vasca y extendiendo la banda ancha ultrarrapida en todo el territorio de la Comunidad Auténoma.

Posicionar al conjunto de la cadena alimentaria como un referente internacional por la innovacién
y calidad de los productos y de la gastronomia con objetivo de generar riqueza y empleo.

Impulsar la innovacién en el sector publico y consolidar y materializar el desarrollo de la
Administracion electronica.
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LINEAS DE ACTUACION PRIORITARIAS

B Investigacion cientificay universitaria
— Apoyo a la investigacion cientifica.
— Contrato-programa con el Sistema Investigador Universitario.
— Impulso de Ikerbasque para la captacion, formacion y retencion de talento.

B Innovacion tecnoldgica e industrial

— Innovacidn tecnoldgica

Consolidacion del nuevo estatus de la RVCTi tras la reordenacion de los agentes.

Desarrollo de la nueva arquitectura de programas de ayudas a la innovacién tecnolégica: Emaitek+, Elkartek, Hazitek, Berrikertu.
Andlisis y desarrollo de nuevas herramientas de financiacion publico-privada de la I1+D+i.

Implantacion de iniciativas estratégicas derivadas de los Grupos de Pilotaje de fabricacion avanzada y energia.

- Agenda Digital

Uso de nuevas TEICs en sectores estratégicos desde la I1+D hasta el desarrollo de tecnologias y servicios.

Impulso de la industria inteligente (“fabricas del futuro”) (Programa Basque Industry 4.0).

Acompafamiento a las PYMES industriales en el camino hacia la industria 4.0 (Programa Industria Digitala).

Implantacion de iniciativas estratégicas derivadas del grupo de pilotaje de fabricacion avanzada: Plataforma 4.0.

Divulgacién de nuevas TEICs (Iniciativa SPRI — Enpresa Digitala).

Extensién de la banda ancha ultrarrdpida en Euskadi, en especial en zonas de actividad econdémica y zonas periféricas (PEBA Euskadi).

— Innovacidén no tecnoldgica

Apoyo a las empresas industriales vascas a mejorar su gestion empresarial (Innobideak-Kudeabide).

Apoyo a las empresas industriales vascas a diversificar sus negocios (Innobideak-Lehiabide).

Apoyo a las empresas industriales vascas a impulsar la participacion de sus personas trabajadoras (Innobideak-Pertsonak).
Actualizacién del modelo de Gestién Avanzada de Euskalit para adaptarlo continuamente a la realidad empresarial.
Proyecto de investigacion en el area de la ciberseguridad.
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B Apoyo alainvestigaciony desarrollo agropesquero

— Desarrollo de una estrategia integral de innovacién e investigacion para mejorar la competitividad de todos los subsectores: agricola, pesquero, forestal y
ganadero.

— Desarrollo de lineas de investigacion estratégicas y establecimiento de infraestructuras modernas para avanzar en el conocimiento cientifico de caracter
basico en las areas agraria, pesquera, forestal y alimentaria en cooperacién con Centros de Investigacion como Azti Tecnalia y Neiker Tecnalia, asi como
con otros centros de investigacion de caracter sectorial como la UPV y Basque Culinary Center.

— Promocién de proyectos de innovacién conformados con diferentes agentes de la cadena de valor de alimentacién (sector + industria transformadora +
gastronomia).
B Investigacién sanitaria
— Fomento y desarrollo estratégico de la investigacién e innovacién sanitarias mediante el apoyo a la realizacién de proyectos de [+D+i.

— Impulso del desarrollo del area biociencias-salud de la Estrategia de Especializacion Inteligente RIS3.

B Investigaciéon e innovacion publica
— Consolidacion y materializacion del desarrollo de la Administracion Electrénica.

— Promocién de la innovacién en la administracién, involucrando a la ciudadania y a las y los profesionales en el disefio, la gestidn y la evaluacion de las
politicas y de los servicios publicos.

— Desarrollo de una oferta de servicios de calidad y accesible por diferentes canales (presencial, teléfono, internet).

— Mejora de la eficiencia en la gestion administrativa, adecuando la organizacion, implantando nuevos modelos de gestién y realizando un uso inteligente
de la tecnologia.

— Desarrollo de los objetivos de la Estrategia de la Agenda Digital de Euskadi 2020 en el sector publico.
— Impulso del Plan de Innovacién Publica puesto en marcha para favorecer la transparencia, el buen gobierno, la participacion ciudadana, la innovacion en
sistemas de gestion y la adecuacion organizativa al servicio de las y los clientes-ciudadanos.

B Fondo Estratégico de Innovacién. Impulso de iniciativas para el desarrollo de la Estrategia RIS3, en estrecha coordinacion y complementariedad con las
actuaciones departamentales.
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R.2. INNOVACION: Iniciativas relevantes
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PLAN DE INTERNACIONALIZACION
«ESTRATEGIA MARCO DE INTERNACIONALIZACION 2020: ESTRATEGIA BASQUE COUNTRY»

La Estrategia Marco de Internacionalizacion 2020: Euskadi Basque Country ademas de ordenar la presencia y disefiar la politica de Euskadi hacia el exterior, fija
los objetivos y dota a la organizacién de los elementos necesarios para poner en practica la idea de Marca Euskadi (Basque Country), para lo que integra y
coordina dos ambitos imprescindibles: Accién exterior Institucional e Internacionalizacién Empresarial.

En este sentido, los diferentes objetivos e iniciativas han sido formulados tanto desde el punto de vista de la internacionalizacion empresarial como de la
proyeccion institucional en el exterior, abarcando diversos ambitos de actuacién del Gobierno, entre ellos, la propia accién exterior y la industria, la cultura o el

turismo, entre otras areas.
VISION Y ALCANCE DE LA ESTRATEGIA BASQUE COUNTRY
La visién de la Estrategia Basque Country propone en relacion con la internacionalizacion de Euskadi se resume bajo el siguiente compromiso:

Posicionar a Euskadi en la vanguardia del siglo XXI como un actor global, con un espacio propio en la construccion europea, un pais atractivo, altamente
competitivo, reconocido por su singularidad, sus altas cotas de desarrollo humano sostenible, solidario, abierto al mundo y estrechamente conectado con la

comunidad vasca en el exterior.
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Las iniciativas a desplegar en el ambito internacional se enmarcan en cuatro
vectores comunes de actuacion:

B Proyeccién de Euskadi en el exterior.

B Promocion e impulso de los intereses sectoriales y contribucion a la
resolucién de retos globales.

® Alineamiento con el marco europeo. LTl s
Internacionalizacion
B Captacion de conocimiento. e s D=L
A su vez, en aplicacion de un concepto de internacionalizacion integrador, el /Vectomsmmu“es de'"te'“aCiO"ﬂ'iIafiC"“\
despliegue de la Estrategia Basque Country implica la participacion de los
diferentes ambitos de actuacion que componen la actividad de Gobierno, si bien S 2
el peso principal de esta Estrategia recae sobre la accion exterior institucional, R S S —
la internacionalizacion empresarial, el turismo y la cultura. AcciénBterior || lgualdad | Vivenda |

Internacionalizacion Admon. Publicay | Educacicn
. Empresaria ][ Justicia J Politica Lingiistica
La puesta en marcha de la Estrategia Basque Country se traduce en la P I o ][MT]

[
definicién y aprobacion de Planes Sectoriales de Internacionalizacion que | Turismo [ s T s )
[

concretan las lineas de accion y las actuaciones a desarrollar en ambitos Pazy Comvivencia | _Agricultura y Pesca ][ m;ul-ﬁmt,-n.en;el-,-]
olrt. lermtoral

determinados. Coop. al Desamrolio ]| Emgl:cnia',i:sn i | Transporte

Este es el caso de la accion exterior institucional, que se explicita en el Plan de
Accion Exterior, asi como del Plan de Internacionalizacién Empresarial, que
concreta los instrumentos a desplegar para incrementar la presencia exterior Internacionalizacién
del tejido empresarial de la CAE.

Plan de
Internacionalizacion
Empresarial

Plan de Accion
Exterior

Planes Sectoriales de

2017-2020
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EL PLAN DE INTERNACIONALIZACION EN EL PROGRAMA MARCO POR EL EMPLEO Y LA REACTIVACION ECONOMICA 2017-
2020

OBJETIVOS

Posicionar a Euskadi como un actor global y ganar presencia en el escenario internacional para generar oportunidades econémicas y de empleo.

Desarrollar la Estrategia Vasca de Internacionalizacion “Basque Country”, potenciando el Consorcio Vasco de Internacionalizacion y consolidando la “Marca
Basque Country” como tarjeta de presentacion en el exterior.

Reforzar la estrategia “Invest in Basque Country”, como instrumento de vinculacién y atraccion de empresas extranjeras a Euskadi.

B Accion exterior activa. Impulsar la participacion directa de Euskadi en los procesos de decisién comunitarios, y la insercion creciente de agentes publicos y
privados vascos en proyectos e iniciativas de dimension europea.

B Apoyar a las empresas vascas en su internacionalizacion y busqueda de oportunidades econémicas.
Impulsar una mayor participacion a los agentes publicos y privados en la internacionalizacion de la economia vasca.

B Consolidar la Red de Delegaciones de Euskadi y Oficinas Sectoriales en el exterior, avanzando en su despliegue en destinos de interés para las empresas
vascas.
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LINEAS DE ACTUACION PRIORITARIAS
B Accién Exterior institucional

— Desarrollo de una estrategia compartida de internacionalizacion:

= Desarrollo y promocion de la marca “Basque Country” como elemento de identificacion externa que apoye la imagen de Euskadi en general y de la
empresa vasca en particular.

= Definicion de una estrategia de refuerzo de relaciones econémico-institucionales de Euskadi con las areas y mercados estratégicos seleccionados
por su alto potencial.

= Impulso de convenios permanentes de colaboracion con otras regiones europeas para crear redes de intereses comunes.
— Coordinacion de la accién institucional en el exterior y aprovechamiento conjunto de los contactos y redes existentes por parte de instituciones, cAmaras
de comercio, grandes empresas, PYMES y agentes cientifico-tecnolégicos.
— Potenciar las redes para la proyeccion de Euskadi en el exterior:

= Refuerzo de los lazos con la Diaspora Vasca, no s6lo como instrumento de vinculacién cultural e histérica sino como elemento de proyeccién
institucional y empresarial.

= Ampliacién y consolidacién de la colaboracién con socios estratégicos y redes de Euskadi para su accion exterior.

= Consolidacion y refuerzo de la Red de Delegaciones de Euskadi y Oficinas Sectoriales en el exterior, avanzando en su despliegue en paises
prioritarios.

— Estrategia multidepartamental en el exterior, integrando y coordinando los proyectos internacionales surgidos en Euskadi en ambitos como la cultura, la
educacion, la sanidad, el medio ambiente,...

EUSKADI

BASQUE COUNTRY

2017-2020
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B Apoyo alainternacionalizaciéon de las empresas vascas

— Impulsar el desarrollo de empresas multilocalizadas vascas:

= Puesta en marcha de nuevas plataformas empresariales en el exterior en colaboracidon con los grupos tractores y el tejido industrial de Euskadi,
para facilitar la puesta en marcha de nuevos proyectos en las areas méas dindmicas del mundo.

= Definicion e implementacion de un plan estratégico para impulsar la participacion en grandes proyectos internacionales y multilaterales.

= Creacion, en colaboracion con las empresas privadas, de un Fondo vasco que facilite y promueva la presencia de empresas vascas en proyectos
de ingenieria y consultoria internacionales.

= Potenciacion de los instrumentos financieros de apoyo a grandes operaciones de exportacion.

— Internacionalizacion de las PYMES para ampliar la base exportadora de las PYMES vascas:
= Refuerzo de los consorcios de exportacion y las asociaciones sectoriales, con el objetivo de potenciar y complementar las diferentes capacidades
de las PYMES para abordar el reto de la internacionalizacion.

= Promocion de la presencia de las PYMES vascas en mercados emergentes, facilitando la prospeccion, la exportacion directa y la implantacion
comercial y productiva en nuevos mercados con alto potencial.

— Capital humano para la internacionalizacién: capacitacion de los Recursos Humanos. Refuerzo de programas de practicas en el exterior que faciliten la
formacion de jévenes en comercio exterior y en internacionalizacion, permitiendo asi una adecuada capacitacion del personal que requieren las empresas
vascas para iniciar o continuar con sus labores de expansién en los mercados exteriores.

2017-2020
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R.3. INTERNACIONALIZACION: Iniciativas relevantes

ACCION EXTERIOR INSTITUCIONAL
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PLAN DE INDUSTRIALIZACION 2014-2016

El Plan de Industrializacion 2014-2016 se elabord e implementé en
un contexto econémico complejo, tras una profunda crisis que habia
provocado la destruccion de mas de 100.000 puestos de trabajo
desde 2007 y con un tejido empresarial que mostraba sintomas de
agotamiento.

El Plan definia las apuestas del Gobierno Vasco para impulsar
nuestra competitividad industrial, a través del despliegue realizado de
todas las herramientas y recursos de promocion industrial a nuestro
alcance, en coordinacion con el resto de planes estratégicos y
departamentales cuyas actuaciones impactasen sobre la industria
vasca.

El Plan se desplegaba en 7 objetivos, 5 ejes estratégicos y un total de

20 lineas de acci6n identificadas, y tenia un presupuesto asignado de
187 millones de euros para el periodo 2014-2016.

2017-2020

OBIJETIVOS EJES

OBJETIVO 1

REESTRUCTURACION Y
SUPERVIVENCIA

OBJETIVO 2

FINANCIACION

OBJETIVO 3
DIVERSIFICACION EN SECTORES

EMERGENTES
OBJETIVO 4

AUMENTAR LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL

OBJETIVO 5

REFUERZO DEL PESO
INDUSTRIAL

OBIJETIVO 6

DESARROLLO DE LA POLITICA
ENERGETICA

LINEAS

Restructuracién
Financiacion
Participacion en propiedad
Capital Humano

Apoyo Integral auténomo

Inversién en proyectos de arrastre
Clusterizacion
Ambitos de futuro en economia verde
Intraemprendimiento

Atraccion/Retencion

Manufactura avanzada
Participacion de personas
Infraestructuras
Internacionalizacion
Especializacion inteligente

Innovacién (Tech/no Tech)

Regulacion energética
Politica y estructura energética

Simplificacién Administrativa y Seguridad

OBIJETIVO 7

DESARROLLO Y APOYO AL
CAPITAL HUMANO

Lineas lideradas por Viceconsejeria de Industria y SPRI

Lineas lideradas por Ente Vasco de la Energia en base a 32020

Apoyo integral y participaciéon de personas

Lineas lideradas por otras Direcciones y Departamentos GoVa
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BASQUE INDUSTRY 4.0. PLAN INTEGRAL POR LA INDUSTRIA VASCA 2017-2020

Dentro de la Planificacién Estratégica de la XlI Legislatura, se va a elaborar el Plan Estratégico de Industrializacién “Basque Industry 4.0”, que apuesta por la
innovacion, el liderazgo en la fabricacion inteligente y la incorporacion de los servicios avanzados a la industria, con el objetivo de que el sector industrial llegue
a suponer el 25% del VAB vasco, tal y como se recoge en las principales lineas de actuacion del Departamento de Desarrollo Econémico e Infraestructuras del
Gobierno Vasco para la Legislatura 2017-2020 presentadas en el Parlamento Vasco.

El Plan actual se adecuara para contemplar planes especificos sectoriales de actuacion interinstitucional, la diversificacion del sistema productivo vasco, el impulso
de la formacion universitaria, la formacion profesional dual, la formacidn continua, la captacion de proyectos de inversién extranjeros y la oferta de suelo industrial a
precios competitivos.

El nuevo Plan de Industrializacion se interrelacionara con otros planes impulsados por el Gobierno Vasco, tales como la Estrategia de Especializacién Inteligente
RIS3, la Agenda Digital 2020, el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y el Plan de Internacionalizacion, con los que comparte el reto de definir, desarrollar y
posicionar Basque Industry 4.0 en el mundo como la industria del futuro.
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EL PLAN DE INDUSTRIALIZACION EN EL PROGRAMA MARCO POR EL EMPLEO Y LA REACTIVACION ECONOMICA 2017-2020

OBJETIVOS

Incrementar el peso de la industria para que represente el 25% de la economia vasca en 2020, en términos de Valor Afiadido Bruto, a través de una adecuada
politica industrial que oriente a las empresas hacia estrategias avanzadas, las apoye en sus procesos de crecimiento e internacionalizacion, y mejore su
competitividad como soporte fundamental para la generacién de riqueza, empleo y bienestar.

Potenciar la estrategia Basque Industry 4.0 para liderar un nuevo estadio de competitividad industrial, la “manufactura avanzada”, apostando por la
transformacion de actividades productivas tradicionales en nuevas industrias tecnolégicamente avanzadas, desde la permanente apuesta por la calidad y el
valor afiadido.

Apoyar a las PYMES con soluciones de financiacién y restructuracion adaptadas a su naturaleza y ciclo empresarial, dando solucién a la reestructuracién de las
empresas viables y contribuyendo a la supervivencia del conjunto del tejido empresarial.

Desarrollar un nuevo tejido industrial en los sectores y nichos de oportunidad, y apalancar proyectos industriales de alto impacto por su potencial innovador, su
valor afiadido y su generacion de empleo en Euskadi.

Avanzar en el proceso de transformacion energética mediante el fomento de la eficiencia energética, las redes inteligentes, la implantacion de las energias
renovables, las soluciones de almacenamiento energético y el impulso de una industria energética de vanguardia.

Maximizar el uso de los recursos y potenciar el uso del gas como energia de transicién hacia una mayor generaciéon y consumo de energias renovables.

Posicionar al conjunto de la cadena alimentaria como un referente internacional por la innovacion y calidad de los productos y de la gastronomia con objetivo de
generar riqueza y empleo.

Consolidar a Euskadi como “territorio emprendedor”, referente y atractivo para el desarrollo de nuevas iniciativas de Industria 4.0.
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LINEAS DE ACTUACION PRIORITARIAS

B Desarrollo industrial:

— Apoyo alas PYMES Yy la reestructuraciéon de empresas en dificultades:

Desarrollo de una politica de apoyo a las PYMES, impulsando nuevos instrumentos de financiacién y avales publicos para apoyar las necesidades
de inversion productiva y de financiacion de las pequefias y medianas empresas vascas.

Potenciacion del programa Bideratu como herramienta para la reestructuracion de empresas en dificultades.

Refuerzo de los préstamos participativos mediante Luzaro para apoyar las inversiones necesarias para la reestructuracion empresarial y definicion
de soluciones individuales a las empresas en dificultades, a través de una actuacién coordinada con todos los agentes implicados.

— Apoyo alainversion productiva empresarial:

Impulso del Programa Gauzatu como herramienta de financiacion de inversiones de PYMES innovadoras generadoras de empleo.
Refuerzo del Programa RENOVE Maquinaria para apoyar la adaptacién de las PYMES a la nueva revolucion digital (Industria 4.0).
Atraccion de inversiones: Invest in Euskadi y Sprilur.

— Desarrollo de proyectos industriales estratégicos:

Puesta en marcha de una estrategia global de manufactura avanzada. Transformacion empresarial y nuevos modelos productivos: Centros de
Fabricacion Avanzada e iniciativas 4.0.

Refuerzo y focalizacién de la politica clister como nexo con nuestro tejido empresarial y herramienta multiplicadora de la accién del Gobierno.
Apoyo financiero a proyectos industriales tractores con capacidad de arrastre del tejido industrial vasco (Capital riesgo, Ekarpen,...).

Impulso de un fondo publico-privado para garantizar el crecimiento y el arraigo de empresas vascas con potencialidad tecnolégica y de
internacionalizacion.

Promocion de las infraestructuras empresariales al servicio de la reactivacién econdémica (Fondo de Suelo Industrial, Parque Tecnolégicos,
Industrialdeak).

Inversiones estratégicas permanentes (Sociedad de Capital Desarrollo de Euskadi, SOCADE).

Fomento del emprendimiento a través del desarrollo coordinado del Plan Interinstitucional de Emprendimiento y la apuesta diferencial por el
intraemprendimiento por su potencial de consolidacion y generaciéon de empleo.
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B Desarrollo energético. Politica energética competitivay sostenible:

Desarrollo de la Estrategia Energética de Euskadi con el horizonte 2030, y apoyo de la interconexion energética con Europa en el suministro de
gas y electricidad.

Desarrollo de programas de subvenciones para incentivar los proyectos de ahorro y eficiencia energética (programas de ayudas, a través del Ente
Vasco de la Energia).
Impulso del despliegue del vehiculo eléctrico, haciendo especial hincapié en el desarrollo de baterias e infraestructuras de recarga.

Defensa ante el Ministerio de la eliminacion de los sobrecostes energéticos en la industria e impulso del cambio regulatorio del Estado en esta
materia.

Impulso de proyectos de diversificacion industrial y tecnolégica en ambitos de futuro: desarrollo de los programas de fomento de proyectos
relacionados con la economia verde, las energias renovables (off shore) y redes energéticas inteligentes (Smart Grids); impulso del Proyecto
Biomasa, en colaboracién con el EVE y HAZI; consolidacién de BIMEP como proyecto estratégico en la apuesta por el desarrollo tecnoldgico e
industrial de las energias marinas.

B Desarrollo de la industria agroalimentaria:

Medidas transversales para el fortalecimiento de toda la cadena de valor dirigida al sector de la alimentacién y la gastronomia (Basque Culinary
World Award, KIC Eit Food,..)

Ayudas a las inversiones en proyectos de transformacion y comercializacion (Lehiatu Berria).
Apoyo financiero en los sectores agrario, forestal, pesquero, alimentario y de desarrollo rural (Sendotu).

2017-2020
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R.4. INDUSTRIALIZACION

DESARROLLO INDUSTRIAL

Apoyo alas PYMES
y reestructuracion
empresas en
dificultades

4 )

* Nuevos instrumentos de
financiacién y avales
para apoyar la inversion
productiva y la
financiacién

* Potenciacion del
Programa Bideratu

 Préstamos participativos
para apoyo a la inversién
y la reestructuracion
(Luzaro)

2017-2020

-

Apoyo alainversion

Desarrollo de
proyectos
industriales
estratégicos

~

« Financiacion de la
inversion en PYMES
(Programa Gauzatu)

» Adaptacion de las
PYMES a la revolucion
digital (Renove
Maquinaria)

« Atraccion de inversiones
(Invest in Euskadi +
Sprilur)

-

.

.

~

Estrategia global de
manufactura avanzada
(CFA’s e iniciativas 4.0)

Politica cluster

Apoyo financiero a
proyectos industriales
tractores (Capital riesgo,
Ekarpen,...)

Fondo publico-privado
para crecimiento y
arraigo de empresas
vascas

Inversiones estratégicas
permanentes (SOCADE)

Infraestructuras
empresariales

Estrategia Vasca de
Apoyo al Emprendimiento

: Iniciativas relevantes

DESARROLLO ENERGETICO

Politica energética
competitiva y sostenible

/-Estrategia Energética Euskadi 2030\

» Subvenciones a proyectos de ahorro y
eficiencia energética, y transporte y
movilidad eficiente (EVE)

+ Eliminacion de sobrecostes energéticos

+ Proyectos de diversificacion industrial y
tecnoldgica (economia verde, smart
grids, BIMEP,..)

+ Intraemprendimiento

LS
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DESARROLLO
AGROALIMENTARIO

Desarrollo de la

industria agroalimentaria

/-Medidas transversales para el \

fortalecimiento de toda la cadena de
valor dirigida al sector de la
alimentacion y la gastronomia (Basque
Culinary World Award, KIC Eit Food,..)

» Ayudas a las inversiones en proyectos
de transformacion y comercializacion
(Lehiatu Berria)

+ Apoyo financiero en los sectores
agrario, forestal, pesquero, alimentario
y de desarrollo rural (Sendotu)
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Liderazgo e impulso integral para el desarrollo econémico e industrial
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II.5. RECURSOS ECONOMICOS

El Programa Marco cuenta con una estimacion de dotacion presupuestaria para el periodo 2017-2020 de 8.800 M€, que se compone de:

I. Plan de Empleo (*) 1.175 M€
Il. Planes de Reactivacion Econdémica 5.225 M€
Total Recursos Presupuestarios (I + II) 6.400 M€
Avales 2.400 M€
Total Recursos 8.800 M€

(*) No se incorporan los recursos econémicos vinculados a los ambitos operativos E.7- Empleo publico, E.8- Mejora de la calidad del empleo y E.9- Mejora del Sistema Vasco de Empleo, por incluir en
gran medida acciones sin contenido presupuestario directo y/o fundamentalmente costes de caracter interno.

2017-2020
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EJE 1. EMPLEO EJE 2. REACTIVACION ECONOMICA
4 )

— —\
16 e PYMES, ECONOMIA SOCIAL e
: Y DESARROLLO LOCAL .
650 M€
EMPLEO 288 M€ R.1 INVERSION
—
FOMENTO DEL REACTIVACION 1.269 M€
21 M€ EMPRENDIMIENTO 9 Y, ( )
\—— )
' ‘ , N~ BEPY  INNOVACION 410 M€
FOMENTO DEL EMPLEO AVALES
24 M€ E3
JUVENIL 600 MéE . ‘
\—— \ y
= —
FORMACION PARA EL
69 M€ EMPLEO TOTAL W INTERNACIONALIZACION 31 M€
\——
—_— 2.157 M€
23 M€ 95| INCENTIVOS A LA ~——
: INSERCION LABORAL
— 178 M€
.
Y WM INDUSTRIALIZACION
85 M€ E6 : 600 M€
REHABILITACION
AVALES
PLAN DE EMPLEO 1 2‘35;‘,‘:;2,‘;“},2‘;2;“ ESTRATEGIA 4i
600 M€
288 M€ 1.269 M€ AVALES
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PROGRAMA MARCO POR EL EMPLEO Y LA REACTIVACION ECONOMICA EUSKADI 2020

TOTAL DE RECURSOS ESTIMADOS 2017-2020 (millones de euros)

EJE 1. EMPLEO EJE 2. REACTIVACION ECONOMICA
4 )

— —\
63 Me PYMES, ECONOMIA SOCIAL e
: Y DESARROLLO LOCAL .
2.610 M€
. . EMPLEO 1.175 M€ INVERSION
—
FOMENTO DEL REACTIVACION 5.225 M€
86 M€ EMPRENDIMIENTO 9 Y, ( )
\——
) - \ INNOVACION 1.765 M€
FOMENTO DEL EMPLEO AVALES
99 M€ E3 [
2.400 M€ —
—————g —
FORMACION PARA EL
282 M€ EMPLEO TOTAL . INTERNACIONALIZACION 125 M€
\——
—_— 8.800 M€
208 M 95| INCENTIVOS A LA ~——
: INSERCION LABORAL
— 725 M€
.
PROGRAMAS RENOVE INDUSTRIALIZACION
347 M€ E6 : 2.400 M€
REHABILITACION
AVALES
(ol -
PLAN DE EMPLEO T _suso pumanze ESTRATEGIA 4i
1.175 M€ 5.225 M€ ié&%g

LS
U \m PROGRAMA MARCO e
i )3. (:\ POR EL EMPLEO Y LA REACTIVACION ECONOMICA s i £ eoamae v |

j 2017-2020




Q IMPACTO PREVISTO




11.6. IMPACTO PREVISTO 2017-2020

Ademas de los objetivos de Pais planteados para crear MAS Y MEJOR EMPLEO, el Programa prevé un impacto en la economia vasca cifrado en 45.000
empleos incentivados, 6.000 nuevas empresas apoyadas, 100 nuevos proyectos de investigacion financiados, 1.200 PYMES apoyadas en su acceso a mercados
exteriores y 4.100 proyectos de innovacién apoyados.

» 45.000 empleos incentivados

P 6.000 nuevas empresas apoyadas

P 100 nuevos proyectos de investigacion financiados

» 1.200 pymes apoyadas en su acceso a mercados exteriores

»1.100 PYMES, fundamentalmente industriales, apoyadas en sus proyectos de modernizacién y expansion

»4.100 proyectos de innovacion en PYMES apoyados
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Estos objetivos globales se desglosan de la siguiente forma:

12.000 empleos generados por creacion de nuevas empresas.
45 . OOO empleos incentivados 15.000 empleos vinculados al apoyo publico a la rehabilitacién de viviendas y equipamientos publicos.

18.000 personas contratadas a través de incentivos a la contratacion.

6 OOO 5.000 nuevas microempresas y autbnomos.

. nuevas empresas

apoyadas 1.000 nuevas empresas innovadoras.

100 nuevos proyectos 100 proyectos de 1+D de caracter estratégico surgidos a partir del liderazgo empresarial y con el aprovechamiento
estratégicos de investigacion de las capacidades cientifico-tecnolégicas vascas.

financiados

200 PYMES apoyadas en la elaboracion de planes de internacionalizacion.
1 - 200 PYMES apoyadas en su noy P

acceso a mercados exteriores 1.000 PYMES apoyadas en acciones de puesta en marcha de proyectos de internacionalizacion.
1 . 100 PYMES 1.000 PYMES con proyectos de modernizacién tecnolégica y mejora de sus procesos productivos.
fundamentalmente industriales, 70 PYMES con proyectos de crecimiento y expansion.

apoyadas en sus proyectos de

modernizacién y expansion 30 PYMES en dificultades apoyadas.

600 PYMES con proyectos de gestion avanzada, innovacion y competitividad.

4. 100 proyectos de innovacion
en PYMES apoyados 3.500 PYMES con proyectos de I+D y desarrollo de nuevos productos.
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A nivel de empleo juvenil, el objetivo es ofrecer una oportunidad laboral a 20.000 j6venes:

= 3.000 personas jovenes contratadas por empresas en empleos relacionados con su titulacion, para una primera
oportunidad laboral (Lehen Aukera).

= 5.000 jévenes con una experiencia practica de transicion del mundo educativo al laboral.
= 3.500 nuevas y nuevos emprendedores jovenes.

20.000

= 2.500 personas jovenes contratadas a través de los Planes Locales y Comarcales de Empleo.

jovenes
con una = 3.200 jévenes sustituyendo los puestos de trabajo de las personas jubiladas de la administracion publica vasca.
OpIO I’E)u n I?ad = 400 personas jovenes beneficiarias de los contratos de relevo en el sector privado.
apora

= Apoyo al retorno juvenil de 200 jovenes con experiencia y formacion en el exterior.
= 1.800 personas jovenes beneficiarias de becas para la adquisicién de experiencia practica empresarial.

= 400 personas jovenes beneficiarias de programas de apoyo a la incorporacion y desarrollo profesional en ambitos
especificos de oportunidad.
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EUSKADI 2020
10 CLAVES QUE RESUMEN UN COMPROMISO

El compromiso con el empleo explicitado en este Programa Marco se resume a través de las siguientes claves de actuacion:

Una Estrategia integrada de apoyo al Empleo y la Reactivacion Econémica dotada con 8.800 millones de euros para reducir el paro por debajo
del 10%.

Un Plan Especifico de Empleo para favorecer la formacién, el emprendimiento y la insercion laboral.

Puesta en marcha de una linea especifica de apoyo al empleo juvenil que permitira ofrecer una oportunidad laboral a 20.000 jévenes.
Crecimiento anual del 5% del presupuesto destinado a I+D+i.

Apoyo integral a la internacionalizacién de las Pequefias y Medianas empresas vascas.

Desarrollo de la “Estrategia de Especializacion Inteligente RIS3” para consolidar a Euskadi como regién de alta innovacién en Europa.

Apuesta por la 42 revolucion industrial como motor del desarrollo econdémico de Euskadi.

Potenciar la digitalizacion de las PYMES vascas, desarrollando la estrategia de la Agenda Digital de Euskadi para la modernizacion y digitalizacion
de 1.500 empresas.

Apuesta por la formacién dual y la formacién profesional en los centros de trabajo.

Renovacion y consolidacion del empleo publico, dando respuesta al escenario de jubilaciones previsto.
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11.8. MODELO DE GOBERNANZA

El Modelo de Gobernanza del Programa Marco es una pieza clave del mismo como garante de su correcta implementacién, seguimiento y evaluacion.

De este modo, de cara a la Gobernanza del Programa Marco, se prevé la conformacion de una Comision de Seguimiento que actuar4 como principal instrumento
de coordinacién, seguimiento y evaluacion del mismo, velando por su implementacion y realizando un seguimiento continuado durante su periodo de alcance, asi

como una evaluacion final o balance global.

COMISION DE SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA MARCO

PAPEL Seguimiento y coordinacion interna.

coweosicon . Departamentos  enidades del Gobierno Vasso relacionadas con s Planes estiatégicas conenidos e e Programa Marco.

. ...... F UNCIONES- ..... MomtonzamonSegwmlentoevaluamonyrendlc'onpUbhcadecuentanelProgramamarco ............................................................................... ,

...... P ERIODICIDAD .................................. ¢ ..... SegwmlentomtermdeCaractercuammestral ......................................................................................................................................................................................

. ...... I NFORMESAGENERAR- ..... .InformeanualdeavanceenelCump“mlentOdelOSObJetNOSprewstos(apumlcarenelpnmercuammestmdelaﬁo ....................... ,
: posterior).

B Informe global de ejecucion final del Programa Marco.

..............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

2017-2020
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SISTEMA DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El Programa Marco por el Empleo y la Reactivacion Econdmica 2017-2020 incorpora una sistematica de monitorizaciéon y seguimiento continuado de su aplicacion,
con el fin de obtener un conocimiento de la evolucién de los objetivos y resultados previstos, asi como de los principales logros alcanzados a lo largo del periodo.

Esta sistematica se articula a través de la definicion de un sistema de indicadores de seguimiento y evaluacién que permiten monitorizar y analizar el cumplimiento
del Programa Marco. El sistema de indicadores de seguimiento y evaluacion incluye 3 tipos de indicadores:

® INDICADORES DE CONTEXTO. Indicadores generales de contexto que permiten monitorizar la evolucion de las variables mas significativas para realizar el
seguimiento de la reactivacion econémica y del empleo en Euskadi. Estos indicadores seran cuantificados a partir de datos procedentes de fuentes oficiales
de informacion.

B INDICADORES DE IMPACTO. Se recogen los 6 indicadores de impacto en la economia vasca previstos en el Programa Marco.

B INDICADORES DE RESULTADOS. Se recogen 20 indicadores que permitirdn monitorizar los resultados de las actuaciones desarrolladas en el marco de los
ambitos estratégicos definidos en el Programa Marco (empleo, inversion, innovacion, internacionalizacion e industrializacion). Estos 20 indicadores engloban
los 6 indicadores de impacto.

Este sistema de indicadores se plantea considerando criterios de relevancia, factibilidad en la obtencion de la informacion necesaria para realizar la medicién y
aportacion de valor o interés para el seguimiento periddico del Programa Marco y para su balance global final.

Con caracter general, la periodicidad de medicién de los indicadores sera anual, integrandose en el Informe Anual de Avance.

2017-2020
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INDICADORES GENERALES DE CONTEXTO

INDICADOR FUENTE

CRECIMIENTO ECONOMICO Y PRODUCTIVIDAD

Producto Interior Bruto Total (PIB) EUSTAT
Evolucion del Producto Interior Bruto (PIB) en la CAPV EUSTAT
Producto Interior Bruto (PIB) per capita en Euskadi EUSTAT
Productividad por persona empleada EUSTAT
Inversion empresarial s/PIB EUSTAT
Nuevas sociedades mercantiles constituidas INE
EMPLEO

N° de personas ocupadas (personas) EUSTAT

N° de personas afiliadas a la Seguridad Social

SEGURIDAD SOCIAL

Tasa de desempleo (EPA) EUSTAT
Paro registrado Euskadi-Lanbide EUSTAT
Tasa de ocupacion (20-64 afios) (%) EUSTAT
Tasa de ocupacion juvenil EUROSTAT
Tasa de paro juvenil EUSTAT
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INDICADOR FUENTE

INNOVACION

Gasto en I+D sobre el PIB EUSTAT

% de gasto en I+D proveniente de las empresas sobre el total de gasto en [+D EUSTAT

% de establecimientos innovadores con 10 6 mas personas EUSTAT

N° de personas dedicadas a I1+D (miles de personas) EUSTAT

Personas investigadoras por millon de habitantes EUSTAT

Volumen de fondos obtenidos de programas extranjeros de I1+D+i (millones de euros) EUSTAT

Solicitudes de patentes EPO (European Pattent Office) EUROPEAN PATTENT OFFICE

INTERNACIONALIZACION

Volumen anual de exportaciones (miles de millones de euros) ICEX
Volumen anual de importaciones (miles de millones de euros) ICEX
Balanza comercial (millones de euros) ICEX
N° de empresas exportadoras ICEX
N° de empresas que exportan regularmente ICEX

INDUSTRIALIZACION (DESARROLLO INDUSTRIAL Y ENERGETICO)

Personas ocupadas en el sector industrial (en miles) EUSTAT
Peso de la industria en el VAB (%) EUSTAT
indice de Produccion Industrial EUSTAT

% de establecimientos innovadores entre los establecimientos industriales con 10 6 mas personas

EUSTAT
empleadas
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INDICADORES DE ACTIVIDAD, RESULTADOS E IMPACTO

EMPLEO

INNOVACION

INTERNACIONALIZACION

INDUSTRIALIZACION

INVERSION

© 00 N oo o b~ W NP

PR R, R R PP R R
© o|/N o oM WM R O

20.

. Presupuesto destinado al Plan de Empleo (millones de euros)
. N° de empleos incentivados (*)

. N° de empleos consolidados

. N° personas que han mejorado sus oportunidades de empleo
. N° de nuevas empresas apoyadas (*)

. Presupuesto destinado a innovacion (millones de euros)

. N° de proyectos de investigacién financiados (*)

. N° de proyectos de innovacion en PYMES apoyados (*)

. Inversion privada inducida por los programas de apoyo a la innovaciéon (millones de euros)

. Presupuesto destinado a internacionalizacion (millones de euros)

. N° de PYMES apoyadas en su acceso a mercados exteriores (*)

. N° de personas beneficiarias de programas de promocion del capital humano para la internacionalizacion

. N° de implantaciones productivas y comerciales en el exterior apoyadas

. Inversién privada inducida por los programas de apoyo a la internacionalizacion (millones de euros)

. Presupuesto destinado al desarrollo industrial (millones de euros)

. N° de PYMES, fundamentalmente industriales, apoyadas en sus proyectos de modernizacion y expansion (*)
. Inversion privada inducida por los programas de apoyo a la industrializacion (millones de euros)

. Presupuesto de inversién publica (millones de euros)

. Principales infraestructuras terminadas o en construccion

Empleo directo generado por la ejecucién de las inversiones publicas (empleos equivalentes a jornada completa)

(*) Indicadores de impacto en la economia vasca.
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ANEXO 1. DOCUMENTACION DE REFERENCIA

Acuerdo de Gobierno EAJ-PNV / PSE-EE-PSOE (22/11/2016).
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Plan de Empleo 2014-2016.
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PCTi Euskadl 2020. Una Estrategia de Especializacion Inteligente (RIS3).

Plan Estratégico de Industrializacion 2014-2016.

Estrategia Marco de Internacionalizacion 2020: Estrategia Basque Country:
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