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Koordinazioa 
eta erredakzioa: 



 

óó 

Sarrera  

Duela hamarkada batzuetatik hona, Europako zein gure herrialdeko 

administrazioen funtsezko helburua izan da landa-ingurunearen garapena 

sustatzea, lurralde osoarekin ekonomia-, gizarte- eta lurralde-kohesioa 

lortzeko hainbat politika landuz. 

 

Urteetan zehar, politika horien oinarri izan behar diren jarraibideak zehazten 

eta aberasten joan dira, eta, denborarekin, iraunkortasunari, berrikuntzari, 

modernitateari eta eremu horiek bizitzeko eta ekintzailetzarako leku 

erakargarriak izateko beharrezkoak diren beste faktore batzuei pisu 

handiagoa eman 

zaie, kohesioaren eta aukera-berdintasunaren ikuspegitik. 

 

Paradigma horren barruan, Euskadi eta bere landa-ingurunea ondo 

zehaztuta daude ingurumena eta hazkunde ekonomikoa uztartuko dituen 

garapen-eredu batean aurrera egiteko. Zentzu horretan, nekazaritza-arloko 

euskal administrazioen helburuak, Landa Garapeneko Legea, horren adibide 

da, garapenaren ikuskera jasangarri horrekin bat datoz. 

 

Horrela, antolamendu-dokumentu honen bidez, landa-plangintzatik 

Euskadiren lurralde-kohesioa eraikitzen lagundu nahi da, herrialde-helburu 

gisa, jarduera-eremu desberdinetatik zeharka esku hartu ahal izateko, landa- 

ingurunea funtsezko lehentasunetako bat bezala balioetsita. Zeharkako 

jarduera-eremua da, eta eragin positiboa sortzen eta Landa Garapeneko 

Legean definitutako helburu sektorialak lortzen laguntzen du. 
 

 

 

 

 

 

 

 

Euskadiren lurralde-kohesioa 

eraikitzea herrialdearen helburu 

gisa, jarduera-eremu desberdinetatik 

zeharka esku hartzeko aukera 

emango duena, landa-ingurunea 

funtsezko lehentasunetako bat bezala 

balioetsitaò 
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1.1. 
7/2022  Legea,  ekainaren  

30ekoa,  Euskadiko  Landa  

Ingurunearen  Garapenarena  

 
Euskadiko Landa Ingurunearen Garapenaren 

7/2022 Lege berria ekainaren 30ean onetsi zen 

Eusko Legebiltzarrean, adostasun handiarekin. 

Lege berri horrek landa-garapenaren estrategia 

berri bat markatzen du, euskal landa- 

ingurunearen garapen jasangarria funtsezko 

eragiletzat jotzen baitu Euskadi osoaren garapen 

eta kohesiorako, ekonomiari, gizarteari eta 

lurraldeari dagokienez, EBk bultzatzen duen 

Lurralde Kohesioko Politikarekin bat etorriz. 

 

Legeak xede du euskal landa-ingurunea 

herrialdearen ekonomia-, gizarte- eta lurralde- 

arloko garapen eta kohesiorako funtsezko eragile 

bihurtzea; hala, landa-ingurunea lurraldearen 

gainerakoan berdintasunez txertatuko da bizi- 

kalitateari, berrikuntzari, modernotasunari eta 

ekintzailetzari dagokienez, eta horrekin batera, 

herrialdearen ikuspuntu integratuagoa lortzen 

lagunduko da. Hori guztia, alde batera utzi gabe 

nekazaritza-jarduerak Euskadiko lurraldearen eta 

ingurumenaren kudeaketan duen eginkizun 

estrategikoa, bai eta ekonomian eta elikagaien 

hornitzaile gisa duen eginkizuna ere. 

 

Lege honen helburua da, beraz, landa-eremuen 

garapen iraunkorrak Euskadi osoa garatzen 

laguntzea, eremu horiek leku erakargarriak izan 

daitezen bizitzeko eta ekiteko, kohesioaren eta 

aukera-berdintasunaren ikuspegitik. 

 

Legeak ñrural proofingò (landa-lente) ikuspegia 

dauka eta euskal landa-eremuan izango duen 

eragina diseinatuko eta kontuan hartuko duten 

politikak egin nahi dira. Horretarako, aurreikusten 

da landa-eremuei eragingo dieten erakunde-plan, 

-programa eta -ekimenek, onartuak izan aurretik, 

Eusko Jaurlaritzako zein foru-aldundietako landa- 

garapeneko sail eskudunek horiei buruzko txosten 

lotesleak egin beharko dituztela. 

 

Legea Euskal Autonomia Erkidegoan landa- 

garapeneko estrategia berri bat sustatzeko 

abiapuntua da. 

Estrategia berri horren barruan honako alderdi 

hauek jaso beharko dira, besteak beste: 

 

ǐ Landatartasunaren kontzeptua barnean 

hartuko duen eta EBk bultzatzen duen 

Lurralde Kohesioko Politikarekin bat 

datorren lurralde-garapenaren kontzeptu 

baterantz joko duen ikuspegia. 

 

ǐ Lurraldean indarrean dauden politika 

publikoen koordinazio, integrazio eta 

elkarrekintza handiagoa. 

 

ǐ Nekazaritza-, abeltzaintza- eta basogintza- 

sektoreetako jarduera ekonomikoei bultzada 

etengabea eta espezifikoa ematea, landa- 

eremuei datxezkien berezko jarduerak 

baitira. 

 

ǐ Gobernantza aurreratu berria ezartzea; 

gobernantza berri horrek zeharka jardungo 

du landa-ingurunean, eta paradigma berri 

horiei egokituko zaie. 

 

ǐ Indarrean dauden tresnak (finantza- 

arlokoak, antolakuntza-arlokoak, 

plangintzakoak, zonakatzekoak eta 

araugintzakoak) garatu edo eraldatzea, eta 

estrategia berri horretarako tresna berriak 

sortzea, besteak beste, lege hau, helburu 

estrategikoak, orokorrak eta sektorialak 

birdefinitzea. 

 

Lege berri honen bidez, laburbilduta, 

NPBren «bigarren zutabearekin» eta LEADER 

ekimenarekin bat datozen lehengo landa- 

garapeneko politiken horizontea zabaldu nahi 

da, uste baita landa-lurraldeen kohesioaren 

helburuaren baitan kontuan hartu behar direla 

nekazaritza- eta baso-jarduera jasangarriak landa- 

ingurunean eta lurraldean dauzkan eraginak 

eta, hori ez ezik, landa-ingurunearen eta hiri- 

ingurunearen arteko trukeak sustatu ahal izateko 

elementu guztiak ere. Horretarako, azpiegituretan 

eta ekipamenduetan aproposak diren baldintzak 

sortu behar dira, politiken eta planen ikuspegi 

integratzailea sendotu behar da, eta aipatu 

diren koordinaziorako, plangintzarako eta 

finantzaketarako tresna berriak egokitu eta sustatu 

behar dira, etorkizunean herrialde kohesionatua 

izatea lortu ahal izateko 



01.Landa Garapeneko Legea LuGP 

7 

 

 

 

 

Horretarako, Legeak hiru helburu estrategiko eta 

landa-garapeneko politiken ondoriozko helburu 

orokorrak proposatzen ditu: 

A. EAEko landa-espazioa sustatzea eta babestea, 
bereziki nekazaritza-jarduerak okupatutakoa eta 

mendi-eremuak, EAEko lurraldea egituratzen 

duen eta lurraldearen paisaia bereizgarriena 

osatzen duen funtsezko elementu gisa 

I.  Euskal landagunearen lurralde- 

antolamendua behar bezala egitea, 

ikuspegi integrala, sistemikoa eta 

sektore anitzekoa edukiko duen 

lurralde-garapeneko eredu jasangarri 

orekatu baten arabera, ingurunea 

despopulatzea eta uztea saihestuz, 

indarrean dauden lurraldearen 

antolamenduko tresnekin bat. 

II.  Euskal landagunearen lurralde- 

antolamendua behar bezala egitea, 

ikuspegi integrala, sistemikoa eta 

sektore anitzekoa edukiko duen 

lurralde-garapeneko eredu jasangarri 

orekatu baten arabera, ingurunea 

despopulatzea eta uztea saihestuz, 

indarrean dauden lurraldearen 

antolamenduko tresnekin bat. 

III.  Natura-ondarea eta paisaia zaintzea, 

ikuspegi integral batetik. Ikuspegi 

horrek uztartu egingo ditu ingurumen- 

babesari, -kontserbazioari eta 

-leheneratzeari buruzko araudien 

betetzea baliabideen aprobetxamendu 

jasangarriarekin, garapen 

sozioekonomikoarekin eta gizarteak 

naturaguneez gozatzearekin, horietan 

bizi direnen bizimodua eta jarduerak 

errespetatuz. 

IV.  Energia sortzeko iturriak 

deszentralizatzea eta landa-ingurunea 

energiaz hornitzeko instalazio txikiak 

bultzatzea. Horiek bateragarriak 

izango dira ingurumena eta lurraldea 

zaintzearekin eta mantentzearekin. 

B. Erakundeen arteko beharrezko koordinazioa  
bermatzea  EAEko landa-eremuen  jarduera 
ekonomikoa  sustatu  eta dibertsifikatzeko, 
herrialdearen ekonomia jasangarria gara dadin 

laguntza emateko eta landa-eremu horietan 

biztanleria eta zerbitzuak ezarri daitezen, 

betiere landa-ingurunean funtsezkoa den lehen 
sektoreko  jarduera  errespetatuz.  

V)  Euskal landa-ingurunean ekintzailetza 

eta barne-ekintzailetza sustatzea; 

xede horrekin, enpresa-dinamismo 

endogenoa indartzea eta berrikuntzari 

lotutako ekintzailetza-agertoki 

berriak aurreikustea, bereziki lurralde 

adimendunaren («smart territory») 

testuinguru digitaletan, baita 

landa-eremuko balio-kate berriei 

lotutakoak ere, balio-kate horiek 

onura sozial argiak ekarriko baitituzte 

bioteknologiaren, ekonomia sozialaren 

eta ekonomia zirkularraren arlotik, eta 

lanpostu egonkorrak eta kalitatezkoak 

sortuko baitituzte. 

VI)  Ekonomia dibertsifikatzea eta 

enpresak sortzea euskal landa- 

ingurunea, nekazaritza-jardueraz 

gain, hazkunderako indar handia 

duten nitxo ekonomikoetan: turismo 

jasangarria, osasuna eta ongizatea, 

elikagai-industria, gastronomia 

eta jatetxe-arloa, abenturako 

aisialdia, energia berriztagarriak, 

artisautzaren merkataritza eta abar. 

Balio erantsi handiko jarduera 

ekonomikoak sustatzea, hau da, 

materia eta energia globalen 

hornidura-kateetatik eratorritako 

inpaktuekiko erresilienteak direnak, 

landa-erakundeei aberastasuna 

sortzen dietenak eta ingurumen- eta 

klima-helburuak betetzen laguntzen 

dutenak. 

C.EAEko landa-biztanleen  ongizate-maila  hiri- 

biztanleen ongizate-mailarekiko parekatzea, 

bai eta landa-ingurunearen despopulatzeari 

eta zahartzeari  buelta  ematea ere, funtsezko 

faktorea baita Euskadiko  gizartearen  eta 
lurraldearen  kohesiorako.  

VII)  Landa-inguruneko biztanleei bizi- 

kalitate ona bermatzeko beharrezkoak 

diren azpiegitura, zerbitzu eta 

ekipamendu publikoak hobetzea, 

haietarako sarbidea bermatuz aukera- 

berdintasunean hiri-inguruneko 

biztanleekin. 
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VIII)  IKTak erabiltzea, landa-eremuetako 

biztanleen bizi-kalitatea eta lana 

hobetzeko nahiz landa-ingurunearen 

isolamendua arintzeko bidea den 

aldetik. 

IX)  Landa-ingurunean etxebizitzarako 

irispidea izatea, eremu bakoitzaren 

ezaugarri sozioekonomikoak eta 

paisaia- eta ingurumen-arloko 

ezaugarriak errespetatzen dituen 

hirigintza batean oinarrituta. 

X)  Landa-ingurunearen natura-, kultura- 

eta identitate-ondare materiala nahiz 

immateriala babestea. Hain zuzen 

ere, nahitaezkoa da ondare hori 

kontserbatzea, indartzea eta balioan 

jartzea, etorkizuneko belaunaldiei 

begira. 

XI)  Berrikuntza landa-ingurunean 

txertatzea, eraldaketa sozial, diziplina 

anitzeko eta sistemikoaren ardatza 

delakoan. 

XII)  Landa-ingurunean despopulazioaren 

aurka borrokatzea, zerbitzu 

espezifikoak emanez, bereziki 

hezkuntzan eta osasunean, seme- 

alabak dituzten familiak finkatzen eta 

jaiotza-tasa handitzen laguntzeko. 

 

Era berean, Legeak helburu sektorialak jasotzen 

ditu, eta, horiek lortzeko, helburu horietako 

bakoitzean eskumena duten erakundeek eta 

organismoek koordinatuta lan egin beharko 

dute, landa-ingurunearen ezaugarrietan 

oinarrituta. Helburu horiek landa-ingurunearen 

ikuspegi orohartzailea, haren problematika eta 

funtzionaltasuna bistaratzen lagundu behar dute, 

diskriminazio positiboa eta haztapen malgua 

ahalbidetzeko, politika sektorialak aplikatzerakoan 

(ikus 8.1 eranskina). 

 

Plangintza estrategikoko helburu eta tresna 

horiek guztiak bultzatzeko, beste batzuk gauzatu 

behar dira: Nazio Batuen Garapen Jasangarriko 

Helburuak (GJH), Europar Batasunaren Food 2030 

Estrategia, Europako Itun Berdean (ñBaserritik 

mahairaò eta ñBiodibertsitatea 2030erako 

horizonteanò) eta 2021-2027ko Urte Anitzeko 

Finantza Esparrua. 
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1.2. 
Legean  jasotako  plangintza - 

tresnak:  Lurralde  Garapeneko  

Programak  (LuGP)  eta  Landa  

Garapeneko  Eskualdeko  

Programak  (LGEP)  

Landa Ingurunearen Garapenaren ekainaren 

30eko 7/2022 Legean xedatutakoaren arabera, 

lurralde- garapeneko programak euskal landa- 

ingurunearen plangintzako tresna nagusietako 

bat dira, eta, ondorioz, landa-garapeneko 

politikaren  elementu gakoak. 

Lege horren arabera, lurralde-garapeneko 

programek landa-ingurunearen 

lurralde-garapenerako ekintza politiko 

instituzionalaren eta sektore anitzekoaren 

ibilbide-orri gisa jardun behar dute, eta 

landa-garapeneko eskualdeko programak 

(LGEP) eta, hala badagokio, toki-garapeneko 

estrategiak egiteko eta lerrokatzeko gida izan 

behar dute. Hori guztia, bakoitzaren jarduera- 

eremu geografikoari eragiten dioten lurralde - 

antolamenduko tresnak errespetatuz. 

 

Analisirako eta plangintzarako tresna 

gisa, lurralde-garapeneko programek 

administrazioen ekintzak bideratu behar dituzte 

Landa Ingurunearen Garapenaren 7/2022 Lege 

berrian jasotako garapen- eremuetan, ezaugarri 

eta jarraibide komun batzuei eutsiz. Zehazki: 

 

Lurralde  garapeneko programen ezaugarri orientatzaileak 

1.  Integratzailea izatea lurraldean (landagunean eta hirian) eragina duten beste plangintza- 
eremu, -eragile eta -esparru batzuekin, erakundeen arteko eta lurraldeen arteko 
koordinaziotik, eta tresnen arteko osagarritasunetik (planak eta programak) abiatuta. 

2.  Landa-ingurunearen diskriminazio positiboa errazten duena (hirugarren eragileen 
aurrean), ahaleginak premia gehien dagoen lekuetan ardazteko eta, aldi berean, landa- 
eremu guztiei laguntzeko. 

3.  Diseinu erraz eta malgukoa izatea, baina landa-inguruneko ekintza (ñrural proofingò) 
bideratuko duten jarraibide argiak eta lotutako txostenak egitea barne hartzen dituena. 

4.  Sektore-, eskualde- eta toki-mailako edukiak zehatzak eta egituratuak izatea. 

5.  Parte-hartzailea izatea, plangintzako ziklo osoan inplikatutako eragile nagusiek parte 
hartuta eta partaidetzako goranzko (ñbottom-upò) eta zeharkako (eremu eta eskualde 
bakoitzeko eragileen artean) metodologia arinak konbinatuta. 

6.  Diseinuari, prestaketari, finantzaketari eta hedapenari dagokienez koherentea izatea, 
aurreko aldietako ikaskuntzatik eta testuinguru berrirako egokitzapenetik abiatuta. 

7.  Eraginkorra  izatea programen eta edukien homogeneizazioa lurralde bakoitzeko 
errealitatera eta baliabideetara egokitzeko orduan. 

8.  Hedapena praktikoa  eta eraginkorra izatea, programa berriak (LuGP eta LGEP) landa- 
garapena kudeatzeko benetako tresna gisa erabili ahal izateko, epe labur eta ertainean. 

9.  Aurreratua  izatea egikaritzearen, emaitzen eta eraginen jarraipena eta ebaluazioa 

egiteko eta landa-inguruneko herritarrei kontuak emateko tresnei dagokienez. 

10.  Adimenduna izatea (ñSmart ruralò), euskal landa-ingurunearen garapen jasangarri, 
adimendun eta integratzailea ahalbidetuko duten plangintza-tresna berriak egin eta 
ezartzeko orduan. 
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Lege berrian ezarritako definiziotik eta 

helburutik abiatuta zehazten da, beraz, landa- 

eremuen garapen xede duten politikak, helburu 

orokorrak, helburu sektorialak eta jarduketa- 

ardatzak lurralde-garapeneko programen 

(LuGP) itxurapean agertuko dira. Programa 

horiek erreferentzia-esparru gisa erabili behar 

dira, besteak beste, elementu hauetarako: 

 

ǐ Landa-garapenerako eskualdeetako 

programak (LGEP) eta, hala badagokio, 

tokiko garapen-estrategiak egin eta 

lerrokatzea. 

 

ǐ Landa-garapenerako laguntza- eta 

finantzaketa-programak definitzea. 

ǐ Landa-ikuspegia edo ñrural proofingò 

sustatzea, landa-ingurunea biziberritzeko 

Bermeko Landa-Mekanismoa, eta 

landa-garapenaz haratagoko politika 

garrantzitsu guztiak landa-premietara 

eta -errealitateetara egokitzen direla 

bermatzea. 

 

Landa Garapeneko Eskualde Programen 

(LGEP) kasuan, eta Legean ezarritakoa kontuan 

hartuta, programa horiek gauzatu egin behar 

dute LuGP-etan adierazitako helburu orokorrak, 

sektorialak eta lehentasunezko jarduera- 

ardatzak gauzatzea, eta eskualde mailan 

berezitzat jotzen direnak jasoaz. 
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III.  HE 

BIZTANLERIAREN 

ONGIZATEA 

HOBETZEA 

LANDA EREMUKO 
BIZTANLERIAREN  
BIZI  KALITATEAREN  ETA 
ONGIZATEAREN  ESPARRUA 

II.  

 

EKONOMIA 
SUSTATZEKO ETA 
DIBERTSIFIKATZEKO 
ESPARRUA 

 

 

1.3. 
Lurralde -garapeneko zenbat  

programa  eta  zergatik?  

 
Legean jasotakoari erantzuteko, Legearen 

Helburu Estrategiko bakoitzerako ñBermerako 

Landa Mekanismoaò aplikatzeko Diagnostikoa 

eta Gomendioak garatuko dituen dokumentu bat 

egitea planteatzen da. 

 

Horrela, helburu estrategiko honetarako > 

B)  EAEko landa-eremuetan jarduera 

ekonomikoa sustatzeko eta 

dibertsifikatzeko beharrezkoa den 

erakundeen arteko koordinazioa 

bermatzea, herrialdeko ekonomia iraunkorra 

garatzen eta eremu horietan biztanleria eta 

zerbitzuak finkatzen laguntzeko, betiere 

lehen sektorearen jarduera errespetatuz, 

landa-eremuan funtsezkoa baita. 

 

Ekonomia Sustatzeko eta Dibertsifikatzeko 

diagnostikoa eta gomendioak ditugu. 

> Eta hurrengo helburu estrategikorako> 

C) EAEko landa-biztanleriaren ongizate- 

maila eta hiri-biztanleriaren ongizate-maila 

berdintzea, bai eta landa-ingurunearen 

despopulazioa eta zahartzea lehengoratzea 

ere, Euskadiren gizarte- eta lurralde - 

kohesiorako funtsezko faktore gisa. 

 

> Landa-inguruneko biztanleen Bizi-kalitatea 

eta Ongizatea hobetzeko diagnostikoa eta 

gomendioak garatu dira. 

 

Eta, bestalde, Euskadiko Nekazaritza eta 

Basozaintzako Lurralde Plan Sektoriala 

berrikusteko eta berritzeko aurreikusitako 

lanek, EAEko Azpiegitura Berdeak kudeatzeko 

gidalerroak aplikatzeak eta Lurralde 

Antolamenduaren Gidalerro berrietara (LAG) 

egokitzeak, hurrengo helburu estrategikoari 

erantzun egokia emango liekete: 

A)  Euskal landa-eremua sustatzea eta zaintzea, 

batez ere nekazaritza-jarduerak eta mendi- 

eremuek hartzen dutena, EAEko lurraldea 

egituratzen duen eta bertako paisaiarik 

adierazgarriena eratzen duen funtsezko 

elementu gisa. 
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1.4. 
Indarraldia  

 
Landa Ingurunearen Garapenaren ekainaren 30eko 7/2022 Legean ezarritakoaren arabera, Ekonomia 

Sustatu eta Dibertsifikatzeko Lurralde Garapeneko Programa aplikatzeko denbora-eremuak bat 

etorri behar du Europar Batasuneko egitura-funtsetarako indarrean dauden urte anitzeko finantza- 

esparruetan ezarritako indarraldiekin, eta 2027an amaituko da. 
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Landa -ingurunean  eragina  duten  megajoera  sozial,  ekonomiko,  

teknologiko  eta  politikoak  

 
Joera eta eraldaketa global handiak daude maila sozial, ekonomiko eta teknologikoan, eta horiek gure 

gizartean eta, bereziki, landa-ingurunean duten eta etorkizunean izango duten eragina ez da alde 

batera utzi behar. 

 

Hurrengo irudiak joera garrantzitsuenetako batzuk laburbiltzen ditu. 

 

Landa-ingurunean eragina duten megajoerak 

 

 

ǐ Zahartze eta trantsizioa 

ǐ Osasuna eta ongizatea 

ǐ Talentuaren aldeko 

lehia 

ǐ Aldaketak lan- 

merkatuan 

ǐ  Hazkunde demografiko 

aldakorra 

ǐ Tentsio geopolitikoa 

ǐ Globalizazioa vs 

protekzionismoa 

ǐ Kontzientzia globala 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TEKNOLOGIKOAK  

ǐ Azelerazio teknologikoa 

ǐ Bizitza digitala 

EKONOMIKOAK  

ǐ Aldaketen azelerazioa 

eta konplexutasuna 

ǐ Balio-katearen 

berregituraketa 

ǐ Negozio-eredu berriak 

eta merkatu-logikak 

ǐ Jasangarritasuna 

SOZIALAK  GEOPOLITIKOAK  
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Gizartea 

ǐ Biztanleriaren zahartzeak (bizi-itxaropena 

areagotzearen eta jaiotza-tasak behera egitearen 

ondorioz) eragina du ñongizate-estatuaren 

jasangarritasuneanò gizarte garatuetan. Aldi 

berean, handitu egiten dira ondasunak eta 

zerbitzuak sortzeko aukerak, handitzen ari 

den biztanleriaren segmentu batentzat (aktibo 

gehiago). 

 

ǐ Munduko  hazkunde demografikoaren 

ondorioz, mundu osoan nekazaritza- 

produktuen eskaria % 50 handituko da 

2050ean, eta horrek aurre egin beharko die 

nekazaritzako elikagaien balio-kateari eta 

ekoizpen-eredu tradizionalei. 

 

ǐ Osasuna eta ongizatea lehentasunezko kezka 

dira. Ongizatearen kontzeptu integral bat 

finkatzen da, produktu eta zerbitzuen merkatu 

berriak irekitzen dituena, osasuna elikadurarekin 

edo aisialdiarekin (kirola, yoga, é) bat egiten 

duelako. 

 

ǐ Demografia-aldaketek talenturik,  eskulan 

kualifikaturik  eta beharrezko gaitasunik ez 

izatea eragin dezakete. Horrek talentuaren 

aldeko borroka  eragin dezake, eta lan- eta 

bizi-baldintza onak dituzten lekuek talentua 

erakarriko dute, beste batzuei kenduta. 

 

ǐ Aurreikusten da lan-merkatuan eraldaketa 

garrantzitsua gertatuko dela. Aurrerapen 

teknologikoek lanaren automatizazioa 

erraztuko dute, eta enpleguan aurreikus 

daitekeen eragina izango dute;aldi berean, 

lanpostu eta behar berriak sortuko dira. Lana 

gero eta malguagoa izango da (telelana, 

kontziliazioaé) eta gero eta gehiago sarean 

egingo dena. 

 

Geopolitika 

ǐ Munduko  eskualdeetako hazkunde-tasen 

arteko aldeak handiagoak izango dira Europatik 

urrun dauden eskualdeetan, bereziki Asian. 

 

ǐ Garapen bidean dauden herrialdeetan erdi- 

mailako klasea eta haren erosteko ahalmena 

handitzea espero da. Aurreikusten da Asiako 

kuota, erdi-mailako klase globalean, bikoiztu 

egingo dela, % 60raino, 2030ean. 

ǐ Tentsio geopolitikoa sendotuko da, eta 

bloke-mundu baterantz aurrera egingo da. 

Txinak protagonismoa irabazi du jarduera 

ekonomikoan, eta horrek Europaren 

lehiakortasuna mehatxatzen du, lurralde 

fabrikatzaile eta erabakitzaile gisa. 

 

ǐ Protekzionismoak eta dibisen gerrak 

zaildu egiten dute egoera, eta eskualdeetako 

merkatuen aldeko lehiaketa-dinamika berriak 

planteatzen dituzte. Barne-merkatuak indartzen 

dira, baina kanpoko merkatuetan sartzea 

zailtzen dute (inbertsio eta tokiko presentzia 

handiagoa eskatzen baitute). 

 

Ekonomia eta enpresa 

ǐ Aldaketak gero eta azkarragoak dira, eta VUCA 

inguruneek (volatile, uncertain, complex, 

ambiguous) eragina dute sektore gehienetan. 

Azelerazioak eta hiperlehiak presioa egiten 

diete enpresei, gero eta bizkorragoak eta 

proaktiboagoak izan behar baitute ingurune 

horretan, eta aldaketei eta aukerei aurrea 

hartzen saiatu behar dute. 

 

ǐ Disrupzio sistemikoak gertatzen dira aldian 

behin, eta, ondorioz, erabat aldatzen da 

enpresen eta sektoreen konfigurazioa. 

ǐ Balio-kateak berregituratu  egiten dira gero eta 

gehiago diren aliantzen ondorioz, eta beste 

sektore batzuetatik datozen sarrera berriak 

agertzen dira. 

 

ǐ Digitalizazioari  lotutako negozio-eredu 

eta merkatu-logika berriak  sortzen dira. 

Plataforma-ereduak, erabilera partekatua, 

zerbitizazioa, esperientzia vs jabetza biderkatu 

egiten dira. 

 

ǐ Egungo eredu ekonomikoaren 

jasangarritasunari eta klima-aldaketari 

buruzko zalantzek ekoizpen- eta kontsumo- 

eredu berriak sustatzen dituzte, ñzirkularragoakò 

eta ez hain intentsiboak hondakinei 

dagokienez, eta eskema berriak eskatzen dituzte 

gobernantzari, esperimentazio publikoari, 

lankidetzari (publiko-publikoa eta publiko- 

pribatua) eta herritarren parte-hartzeari 

dagokienez. 
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Teknologia 

ǐ Teknologiak esponentzialki bizkortzen ditu 

bere garapena eta produktibitatea, eta aldaketa 

ekonomiko eta sozialaren eragile gisa kokatzen 

da, arlo guztietan duen garrantzi nuklearra 

erakutsiz. Desberdintze-faktore bat ez ezik, 

biziraupen-faktore bat ere bada. 

 

ǐ Informazioaren, komunikazioaren (Internet, 

mugikorrak, sentsorika, adimen artifizialaé) 

edo ekoizpenaren (3D inprimaketa, droneak, 

automatizazioa eta robotika) teknologien 

demokratizazioak aukera berriak eta lan- 

eredu deszentralizatuak eskaintzen dizkie 

enpresei eta partikularrei (tokiko merkatuetan 

edo merkatu globaletan, produktu/zerbitzu 

pertsonalizatuekin). 

ǐ Digitalizazioa guztizko kontzeptu gisa 

(prozesuen, kanalen eta negozio-ereduen eta 

abarren digitalizazioa), goragoko kontzeptu gisa 

(automatizazioaren kontzeptu ahalguztiduna 

ere menderatzen duena) eta kontzeptu bakar 

gisa (ia jarduera-eremu eta -sektore guztietan 

erabiltzen dena), SMART ikuspegiak bultzatzen 

dituena (lurralde, hiri eta sektoreetan, esaterako, 

nekazaritzan edo elikadura-katean). 

 

ǐ Hori guztia bioteknologiaren, material 

aurreratuen, big dataren, digitalizazioaren, 

IoT-ren, robotikaren, sentsorikaren eta 

abarren garapenetik eratorritako  eraldaketa 

handiak ahaztu gabe. 
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3.1. 
Hurbilketa  terminologikoa  

eta  gogoetak  Europako  eta  

Estatuko  testuinguruan.  

 
ñRural Proofingò delakoa edo ñBermerako 

Landa Mekanismoaò (BLM)  aplikatzea 

administrazioek hartzen duten konpromisoa 

da bultzatzen dituzten politikak eta legeria 

ñlanda-lenteekin berrikustekoò, landa-eremuei 

eta bertako biztanleei kalterik egiten ez dietela 

ziurtatzeko. 

 

Rural Proofing metodologia testuinguru 

horretan sortu zen, araudia aztertzeko eta 

despopulazioaren aurka borrokatzeko tresna 

praktiko gisa, landa-biztanleria subjektu 

protagonista gisa jarrita. Horrek politika 

publikoen eta legeriaren eragin potentziala 

egiaztatzea baino zerbait gehiago eskatzen du, 

eta araudi guztia, estatukoa, eskualdekoa eta 

tokikoa, landa-premia eta -eskarietara egokitzen 

dela ziurtatzen du, bai ingurumenekoa, bai 

kulturala, soziala edo ekonomikoa. 

 

Praktikan, horrek esan nahi du kontuan hartu 

behar direla, lantzen ari diren politiketan, 

landa-enpleguan dituzten inplikazio eta 

ondorio errealak eta potentzialak, positiboak 

eta negatiboak, zuzenak eta zeharkakoak, 

garapen-aukerak, gizarte-ongizatea, pertsona 

guztientzako aukera-berdintasuna eta landa- 

eremuetako eta -komunitateetako ingurumen- 

kalitatea. Zerbitzuak diren bezala zaintzen 

saiatu beharrean, politikak formulatzeko 

ardura dutenek aztertu beharko lukete landa- 

komunitateek beren beharrak asetzeko eta 

desberdintasunak konpentsatzeko modurik 

onena bermatu dezaten, nahiz eta horrek 

landa-ingurunerako neurri,  politika... bereiziak 

ezartzea esan nahi duen. 

2016an Corken egin zen Landa Garapenerako 

Europako Konferentzian, Nekazaritza eta 

Landa Garapenerako Europako komisarioak 

azpimarratu zuen garrantzitsua eta komenigarria 

dela ñRural Proofingò mekanismoak hartzea, 

gauzatzen diren politika guztiek modu 

sinergikoan lagun dezaten hiri- eta landa- 

biztanleriaren arteko berdintasuna bermatzen. 

BLMak landa-biziberritzea sustatzen lagun 

dezake, landa-garapenaz haragoko politika 

garrantzitsu guztiak landa-premietara eta 

-errealitateetara egokitzen direla bermatuz. 

Landa-eremuetarako epe luzeko ikuspegian 

deskribatutako zeharkako elementuetako bat 

ere bada. Ikuspegian adierazten da EBk neurriak 

hartuko dituela BLM bat ñLegeak hobeto egiteaò 

programaren barruan sartzeko, batez ere, EBren 

ekimen handiek landa-eremuen inguruan 

aurreikusten duten eragina ebaluatzeko. 

Ikuspegiak, halaber, estatu kideei eskatzen die 

bermerako landa-mekanismoa nazio-, eskualde- 

eta toki-mailan aplikatzea planteatzeko. 

 

Batzordearen ustez, BLM oinarrizko tresna 

da landa-lurraldeen oparotasuna handitzeko 

eta hiri-lurraldeekiko garapena orekatzeko; 

azken batean, lurralde-kohesioari laguntzea 

ahalbidetzen du. 

 

Estatu mailan, Estatuko Administrazio 

Orokorrean politika  publikoen ebaluazioa 

instituzionalizatzeari buruzko abenduaren 

20ko 27/2022 Legeak, seigarren xedapen 

gehigarrian, Bermerako Landa Mekanismoa 

aipatzen du: 

1.  Gobernuak Landa-Mekanismo Berme- 

emaile bat bultzatuko du, eta diseinuan eta 

aplikazioan interesa duten eragileen parte- 

hartzea ziurtatuko du. 

2.  Mekanismo horrek honako hauek jasoko ditu 

beti: 

A)  Politika publikoek lurraldean eta landa- 

ingurunean eta landa-gizartean dituzten 

ondorioen ebaluazioa txertatzea, lege 

honen 2.1 artikuluan xedatutakoarekin 

bat etorriz. 

B)  Ebaluazio-metodologia espezifiko bat 

egitea, Europar Batasunak arlo horretan 

proposatutako printzipioak, gomendioak 

eta tresnak kontuan hartuko dituena. 

 

Horrela, Europa mailan Rural  Proofing delakoa 

gomendatutako politika  bat baino ez bada ere, 

Espainian nahitaez bete beharrekoa izatera 

igaro da. 
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Kontzeptuaren alde edo bilakaera handia 

honetan datza: 

 

ǐ Planteamendu klasikoa: landa-lurraldeei 

kalte-ordainak ematera gehiago 

bideratutako politikak. Horrek ikuspegi 

urbano-zentrista dakar, orain Rural 

Proofing-ekin planteatzen den ikuspegi 

berritik aldenduta. 

 

ǐ Testuinguru honetan, Rural  Proofing 

Metodologia araudia aztertzeko eta 

despopulazioaren aurka borrokatzeko tresna 

praktiko gisa sortu da, landa-biztanleria 

subjektu protagonista gisa jarriko duten 

politiken eta ekimenen bidez, bere potentzial 

guztia aprobetxatuz hobeto garatutako eta 

lehiakorragoak diren eremu bihurtzeko edo 

berriro izateko. 

 

Berme-mekanismo hori aplikatzeak programa 

eta estrategia berriak diseinatzea esan nahi du, 

eta estrategia horiek: 

 

ǐ Landa-komunitateen beharrak eta 

perspektibak txertatzea. 

 

ǐ Landa-eremuek irtenbide berritzaileak, 

integratzaileak eta iraunkorrak emateko 

duten ahalmena aintzat hartzea eta 

aprobetxatzea. 

 

Rural Proofing/Landa Berme Mekanismoa 

aplikatzeak eragina izan dezake politika, 

plangintza eta programazioen diseinuaren 

fase guztietan landa-eremuen desagregazioa 

eta fokua aztertzean. Une honetatik aurrera 

jardunez: 

 

ǐ Landa-eremuaren/hiri-eremuaren 

abiapuntuko egoeraren diagnostikoa egitean, 

eta arauak edo programak landutako 

eremuan. 

 

ǐ Emaitzen aurreikuspena egitean. Araua 

aplikatzeak aldez aurretik identifikatutako 

abiapuntuko egoeran izango duen eraginari 

buruzko prospekzioa jasoko da. 

 

ǐ ñLanda-inguruneko eraginaren balorazioa 

egitean (positiboa edo negatiboa izan 

daiteke). 

ǐ Arauaren emaitzak hobetzeko egokitzat 

jotzen diren hobekuntza-proposamenak 

garatzean, landa- eta hiri-ekitatea bermatzen 

laguntzeari dagokionez. 

 

Argi dago jarduteko modu berri horrek aldaketak 

dakartzala. Aldaketak beste sail eta erakunde 

batzuekiko gobernantza-ereduan, politiken 

diseinuan hasieratik parte hartzeko premian, 

zonaldeka bereizitako adierazleekin lan egiteko 

premian, salbuespenezko finantza-neurrien 

aplikazioan edo landa-ingurunerako ekintza 

positibo bereizien proposamenean, besteak 

beste. 
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3.2. 
Rural  Proofing -a Landa  

Garapeneko  7/2022  Lege 

berrian  

 
EAEko Landa Garapenerako 7/2022 Lege 

berriaren zioen azalpenean, Rural Proofing 

edo Landa Bermeko Mekanismoari ñzaintza- 

ikuspegia edo landa-lenteaò esaten zaio. 

 

ǐ Ikuspegi horrek landatartasunaren 

kontzeptua integratzen du, eta aurrera 

egiten du lurralde -garapenaren kontzepzio 

baterantz, EBk sustatzen duen Lurralde 

Kohesiorako Politikaren ildotik. 

 

ǐ EAEko landa-ingurunea funtsezko faktore 

gisa kokatzeko garapen eta kohesio 

ekonomikoan, sozialean eta lurralde- 

kohesioan, landa-ingurunea gainerako 

lurraldeetan berdintasunez sar dadin. 

Alde horretatik, Lege honek aldaketa 

esanguratsuak ditu aurrekoarekin alderatuta, 

eta Bermerako Landa Mekanismo hau ezartzea 

ahalbidetzen dute. Zehazki, honako hauek 

aipatzen ditu: 

 

ǐ PLANGINTZA -TRESNAK. Lurralde 

Garapeneko Programen garapen-eremu 

bakoitzerako definizioa ezartzen du. 

Programa horiek txosten lotesleak egiteko 

esparru gisa jardungo dute (13.7 artikulua). 

 

ǐ TXOSTEN LOTESLEAK.  Landa-eremuei 

eragiten dieten plan, programa eta ekimen 

instituzionalekin lotuta, landa-garapenaren 

arloan eskumena duten sailek, Eusko 

Jaurlaritzakoek zein foru-aldundietakoek, 

eman beharreko onarpena jaso aurretik 

prestatu beharreko txostenak. 
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Euskadi geografikoki lurralde berezia 

da. Hedadura txikia eta biztanleria ugaria. 

Biztanleria-dentsitatea 300 h/km2 baino 

gehiagokoa da. Izan ere, Europan biztanleria- 

dentsitate handiena duen eskualde ez- 

metropolitarretako bat da, EBko hirigune 

zentraletako berezkoa. Horri erliebearen 

eragina gehitzen badiogu (EBk Euskadiko 

udalerrien % 85 mendiko eremutzat jotzen 

ditu), okupazio-ahalmena duten lurzoruak 

izugarri murrizten dira, eta biztanleriaren 

benetako dentsitatea izugarri handitzen da 

horietan. 

 

Beste elementu bat da Euskadi Kantauri/ 

Pirinio errotulan kokatzen dela da, 

mendikateko punturik ibilgarrienean, Galiziatik 

Mediterraneoraino. Kokapen horri esker, Euskal 

Autonomia Erkidegoa korridore  ekonomiko 

bihurtu da Iberiar Penintsularen eta Europako 

gainerako herrialdeen artean, eta horrek hiri - 

eta azpiegitura-presio handia eragin du landa- 

lurzoruan. 

 

Egoera horrek lehia handia sortzen du 

lurraldearen erabileragatik, eta hiri- eta 

landa-eremuen arteko inbrikazio oso handia, 

oso antropizatuak eta askotan rurbanizazio- 

egoera maiz gertatzen dira bertan, batez ere 

lurraldearen isurialde kantauriarrean. 

 

Baina landa-eremu mota horiek (biztanleria- 

dentsitate handia, mendia, ekosistema- 

aniztasuna...) ere espazio-aldakortasun handia 

dute, eta baldintza natural eta soziokulturalak 

nabarmen aldatzen dira haran batetik 

bestera, hiri batetik oso gertu dagoen eremu 

batetik eta hiri horren eragin txikiagoa duen 

beste batera... Horrek aukera interesgarriak 

eskaintzen ditu: nekazaritza eta basogintzako 

ekoizpenetarako hurbileko merkatuak, paisaia- 

erakargarritasuna, aniztasuna: kulturala, 

produktiboa, ekosistemikoa... Hori guztia 

herrialde sozioekonomiko garatu eta aktibo 

baten esparruan, bere landa-inguruneari 

errekonozimendu handia ematen diona: tokiko 

produktuaren eta gastronomiaren balorazioa, 

mendizaletasuna, natura, nortasuna... 

Testuinguru hori dela eta, beharrezkoa da 

lurraldea ondo ezagutzen duten eta horren 

inguruko politika publikoak, baliabideak eta 

mikro ikuspegiak garatzea. Horien bidez, 

aukera-aberastasuna maximizatu eta horren 

arriskua landu ahal izango genuke. Gainera, 

lurralde  mailako kohesioa bermatu behar da, 

lurralde bati (Euskadiri) aplikatutako tresna- 

kutxa eta diskurtso orekatzaile gisa hartuta. 

Izan ere, ezin dugu landa-inguruneaz hitz egin 

hiriko ingurunearekin duen lotura handia albo 

batera utzita eta gauza bera gertatzen da landa- 

garapenarekin, ikuspegi sinergikoarekin, 

zeharkakoarekin eta koordinatuarekin lotuta 

baitago sailen eta sektoreen arteko tresnak 

erabiltzeari dagokionez. 

 

Ikuspegi hori koherentea da, gainera, Europako 

Batzordeak 2019. urtearen amaieran Itun 

Berdea edo Green Deal aurkeztu izanarekin, 

hau da, Europak gizarte ekitatibo eta oparoan 

hazkunde jasangarria lortzeko egin duen 

apustu handiarekin. Hazkunde ekonomikoak 

eraginkorra izan behar du baliabideen 

erabileran eta lehiakorra, eta oreka zaindua 

mantendu behar du ekonomia-, ingurumen- eta 

gizarte-helburuen artean, eraldaketa digitalari 

lotuta. 

 

Paradigma horren barruan, Euskadi eta 

haren landa-ingurunea ondo kokatuta daude 

ingurumena eta hazkunde ekonomikoa uztartuko 

dituen garapen-eredu batean aurrera egiteko. 

Zentzu horretan, nekazaritza-arloko euskal 

administrazioen helburuak (Landa Garapeneko 

Legea horren adibide da) garapenaren ikuskera 

jasangarri horrekin bat datoz. 

 

Horrela, antolamendu-dokumentu honen 

helburua da landa-plangintzatik Euskadiren 

lurralde -kohesioa eraikitzen laguntzea, 

herrialdearen helburu gisa, jarduera- 

eremu desberdinetatik zeharka esku hartzea 

ahalbidetu dezan, landa-ingurunea funtsezko 

lehentasunetako bat gisa balioetsiz. Zeharkako 

jarduera-eremua da, eragin positiboa sortzen 

eta Landa Garapeneko Legean zehaztutako 

helburu sektorialak lortzen laguntzen duena. 

 

Nekazaritza-arloko euskal administrazioak 

duela hamarkada batzuetatik ari dira 

landa-ingurunearen balioa nabarmentzeko 

lanetan. Horren froga da landa-ingurunearen 

funtzio-aniztasuna aitortzeari  eta euskal 

gizartearentzat duen garrantziari buruzko 

ibilbide historiko labur hau: 
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1997  
Landa Garapenaren aldeko lehen Gizarte 

Ituna sinatu zen: nekazaritza-erakundeen, 

finantza-erakundeen, instituzioen, enpresen, 

erakunde akademikoen eta abarren ordezkariek 

sinatu zuten landa-ingurunearen aldeko 

adierazpena. Itun horretan, batzuek kalitateko 

elikagaiak eta lehengaiak ekoizteko edo 

landa-ingurunearen ingurumen-balioak 

kudeatzeko konpromisoa hartu zuten, eta beste 

batzuek, berriz, ekarpen eta zerbitzu horien 

balioa aitortzeko eta LANDA -INGURUNEA 

MANTENTZEKO  HELBURUA  lortzen 

laguntzeko beharrezko neurriak eta pizgarriak 

ezartzeko konpromisoa hartu zuten. 

1998  
Eusko Legebiltzarrean Landa Garapeneko 

lehen Legea onartu zen. Lege horrek balioa 

ematen dio euskal landa-ingurunearen lanari, 

eta nabarmentzen du ekarpen garrantzitsuak 

egiten dituela gainerako gizartearentzat, 

funtzio anitzekoak, elikagaien eta kalitatezko 

lehengaien ekoizle, nortasun eta osasun- 

berme gisa, espazioaren kudeatzaile gisa eta 

baliabide naturalen, biodibertsitatearen eta 

paisaien administratzaile gisa. Nabarmentzekoa 

da gizarteari egiten zaion ekarpena herrialde 

osoaren diseinu sozioekonomikoan eta 

lurralde-diseinuan ematen zaion lekuaren 

araberakoa dela, hiri-munduarekin dituen 

harremanak orekatuz eta ingurune erakargarri 

bat eratzeko beharrezko baldintzak sortuz, 

despopulazioa geldiarazteko eta egoiliar berriak 

eta jarduera berriak erakartzeko gai izango 

dena. 

2004  
Itun Soziala berretsi zuten lehengo sinatzaileek 

eta hogei bat atxikimendu berrik.  Horrek, 

azken batean, landa-mundua gizarte osoaren 

ondare natural gisa defendatzea esan nahi du. 

2014  
Nirea programa: landa-inguruneak bere 

kabuz aukerak eskaintzen dituela onartu 

nahi du, baina programa mantentzeak hiri- 

ingurunerako aukerak ere eskaintzen ditu. 

Programa honen helburua euskal gizartea 

bere tokiko ekonomiarekin berriz lotzea da. 

Baina, aldi berean, hiriaren eta landaren 

arteko sinbiosia ikusaraztea, aldeen arteko 

elkarrizketa sustatuz, eskutik helduta aurrera 

egiteko, ñgeurearenò kontsumoa sustatzeko eta 

lehen sektorea eta landa-ingurunea elkarrekin 

indartzeko. Bere filosofia da ñelkar ulertzeko, 

lankidetzan aritzeko eta gure lurraren 

etorkizuna sustatzeko leku bat sortzeaò. 

2022  
Landa Garapenerako 7/2022 Lege berria. 

Landa-garapeneko estrategia berri bat ezartzen 

du, EAEko landa-ingurunearen garapen 

iraunkorra funtsezko faktoretzat hartzen 

baitu Euskadi osoaren aurrerabidean eta 

ekonomia-, gizarte- eta lurralde-kohesioan, 

EBk bultzatzen duen Lurralde Kohesioko 

Politikarekin bat datorren garapen-kontzepzio 

baterantz aurrera eginez. 
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Landa-garapenerako politiken eta estrategien 

ikuspegitik jardun behar den eremuen 

identifikazioa eta sailkapena 1998az geroztik 

egin dira, landa-garapenerako aurreko legea 

onartu zenetik aurrera. Karakterizazio-lan hori 

ez da xede baten modura ulertu behar, baizik 

eta EAEko landa-eremuetan eragina duten 

politikak eta dirulaguntza-programak diseinatu 

eta aplikatzeko tresna baten modura, landa- 

garapenaren Legearen esparruan. 

 

7/2022 Lege berria onartu eta gero, 

karakterizazio-lana amaitu da, 7. artikuluan 

zehaztutako urratsekin bat etorriz. Prozesuan, 

lurralde-errealitateei hobekien erantzuten dieten 

parametroak identifikatu nahi izan dira, lurralde 

historiko guztiak zeharkatzen dituen ikuspegi 

trinko eta oso batetik. 

 

Era horretan, partaidetza-prozesu bat egin 

da, diziplina anitzeko adituen ezagutzan 

eta aberastasun zein kontraste tekniko eta 

politikoetan oinarrituta. 

 

Landa-eremuen karakterizazioaren gako 

nagusiak hauek dira: 

 

ǐ Aurreko aldietan ez bezala, karakterizazio 

honen emaitza ez da erreferentzia-mapa 

bakarra izan. Aitzitik,  emaitzak hainbat 

maparen bidez ikusten dira, eta landa- 

eremuen egoera erakusten dute, helburuen 

eta azterketa-arloen arabera: 

 

Å Landa-ingurunean eragina duten politika 

gehienek gutxieneko lurralde-oinarria 

udalerria dutela kontuan hartuta, 

udalerri-mailako azterketa egiten da, eta 

udalerrien sailkapena definitzen da beren 

landa-eremuen arabera. LuGP kasuan, 

analisiaren oinarri nagusia udalerria 

izango da. 

 

Å Ondoren Landa Garapeneko Eskualde 

Programak (LGEP) garatzeko, laguntza- 

planak aplikatzeko eta politika espezifikoak 

zehazteko, diseinatzerakoan aintzat 

hartzen den desagregazio-maila hartuko 

da kontuan, eta udalerri-maila, erakunde- 

maila edo biak jaso ahal izango dira. 

 

ǐ Kategorizazioa aztertzeko, lehen bezala 

landa-mailei buruz hitz egin beharrean, 

zaurgarritasun-mailak zehaztu dira; 

hala, eremu bakoitzaren zaurgarritasuna 

agerian jartzen da, arlo eta gai zehatzekin 

lotuta. Hartara, Legea inplementatzearen 

ondoriozko lorpenak modu zuzenagoan 

neur daitezke, lege horretan jasota dauden 

helburuetako bakoitzari begira. 

 

Askotariko sailkapen horren bitartez, landa- 

eremu bakoitzaren egoera modu zehatzago 

batean irakur daiteke eta ebaluazio etengabea 

egin daiteke. Beraz, administrazio arduradunek 

mugarriak, bitarteko ebaluazioak eta abar 

finkatu ditzakete, lurraldean egiten diren 

politikak eta neurriak baloratu eta, hala 

badagokio, birbideratzeko. 
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5.1. 
Landa -eremuak  identifikatzea  

 

 

EAEko landa-eremuak identifikatzeko lehen 

hurbilketa gisa, Ekonomia Lankidetza eta 

Garapenerako Antolakundeak (ELGA) finkatutako 

definizioa erabili da. Horren arabera, landa- 

eremuak dira kilometro koadroko 150 biztanle 

baino gutxiagoko dentsitatea duten herri/udalerri 

guztiak. 

Sailkapen horri jarraikiz, EAEko udalerrien % 

60 landa-eremutzat jo daitezke, eta, gaur egun, 

euskal biztanleriaren % 8,2 eta azaleraren % 69 

izango lirateke. 

 

 
 

 

1. irudia. Landa-eremuen sailkapena udalerri-mailan, ELGAren irizpideei jarraituz. 

 

 

1. taula. ELGAren sailkapenaren emaitza nagusiak. 

 

Eremu -mota  Udalerri -kopurua  2021eko  biztanleria  Azalera  

Landa -eremua  151 60,2% 180.496 8,2% 69,4% 

Ez da landa -eremua  100 39,8% 2.012.751 91,8% 30,6% 

 

 

Dena den, alde nabarmenak daude lurralde 

historikoen artean: 
 

ǐ Zehazki, kostaldeko lurralde historikoen 

(Bizkaia eta Gipuzkoa) izaera ez da horren 

landatarra. Bi kasuetan, 150 biztanle/km2-tik 

beherako udalerriak % 8 baino gutxiago dira 

(Bizkaian, % 5,8, eta Gipuzkoan, % 7,4). 

ǐ Araba, aldiz, landa-izaera nabariko lurralde 

bat da, biztanleriaren % 18,5 150 biztanle/ 

km2-tik beherako udalerrietan baitago, eta 

udalerri guztiak landa-eremuak dira, hiru izan 

ezik. 
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2. taula. ELGAren sailkapenaren emaitza nagusiak, lurraldearen arabera. 
 

Eremu -mota  Udalerri -kopurua  2021eko  biztanleria  Azalera  

Bizkaia  

Landa -eremua  60 53,6% 66.158 5,8% 63,3% 

Ez da landa -eremua  52 46,4% 1.077.999 94,2% 36,7% 

Gipuzkoa  

Landa -eremua  43 48,9% 53.192 7,4% 46,4% 

Ez da landa -eremua  45 51,1% 665.693 92,6% 53,6% 

Araba  

Landa -eremua  48 94,1% 61.146 18,5% 88,8% 

Ez da landa -eremua  3 5,9% 269.059 81,5% 11,2% 

 

Alabaina, EAEko landa-inguruneak berezitasunak 

ditu, landa-eremuak eta gainerakoak oso 

inbrikatuta daudelako; beraz, zaila da ELGAk 

planteatzen duen zedarritze geografikoa 

erabiltzea. Izan ere, ELGAren ikuspuntutik 

hiriguneak diren landa-eremu zabalak Legearen 

antolamendutik kanpo geratuko lirateke. Bestalde, 

lege berriak lurralde-kohesioaren ikuspuntu 

bat ezarri nahi du, eta landa-ingurunearen 

lurralde-errealitate desberdinak kontuan 

hartzen ditu: denak ez direlako berdinak eta 

haien garapena ezin delako modu uniformean 

planteatu. Ondorioz, EAEko landa-ingurunearen 

karakterizazio zehatzago bat egiteko borondatea 

sortu da. 

 

Zehazki, landa-eremuak identifikatzeko 

metodologia propio bat proposatzen da: 

udalerriak sailkatzeko, biztanle-entitate berezien1 

segmentutan antolatu dira. Hala, landa- 

entitatetzat hartzen dira bi irizpide hauetako bat 

betetzen dutenak: 

 

 

3. taula. Landa-entitateak sailkatzeko irizpideak. 
 

Irizpidea  Justifikazioa  

1. Entitatean 2.000 biztanle edo 

gutxiago daude. 

2.000 biztanleko muga landa-eremuen eta hiriguneen arteko langa dela 

ulertzen da. Bat dator EAEn 2007tik aurrera landa-garapenerako politikak 

aplikatzeko erabiltzen den parametroarekin. 

2. Entitatean 2.000 biztanle baino 

gehiago daude, baina entitateari da- 

gokion udalerriak nekazaritzako Balio 

Erantsi Gordina (BEGd), arrantzarena 

kontuan hartu gabe, BEGd osoaren % 

3 edo handiagoa da. 

Biztanle-kopurua kontuan hartuz hirigune gisa identifikatuko litzateke, 

baina ulertzen da ezen, entitateari dagokion udalerriaren nekazaritzako 

BEGd-a balio osoaren % 3 baino handiagoa baldin bada, presentzia handia 

duela sektore horretan, eta, beraz, landa-entitatetzat jotzen da. % 3ko zifra 

hartu da, EAEko nekazaritzako BEGd-ak pisu txikia duelako oro har, EAEko 

nekazaritzako batez besteko BEGd-a % 1 ingurukoa baita. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 EUSTAT Euskal Estatistika Erakundeak honela definitzen duen udalerri barneko unitatea: udal-mugarteko edozein eremu bizigarri, jendea 

bizi bada edo salbuespen gisa, baita jenderik bizi ez bada ere, udalerrian argi eta garbi bereizita badago, eta nahasteko aukera saihestuz 
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identifikatzen duen izendapen espezifiko batez ezagutzen bada. 
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Hala, lurraldea honela sailkatu da: 

 

A)  Landa-entitateak: lehenago adierazi diren 

baldintzak betetzen dituzte. 

B)  Hirigune gisa sailkatutako entitateetan, 

Udalplanen arabera landa-eremuak 

edo eremu ez-urbanizagarriak  direnak. 

Horretarako, hiri-entitate bakoitzean elementu 

linealez (ibaiak, bide-sarea, etab.) bereizita 

dauden landa-eremuak multzokatu dira, eta 

hiri barneko eremu ez-urbanizagarri txikiak 

(adibidez, parkeak) baztertu dira, landa- 

inguruneari jarraitutasuna emateko. Esate 

baterako, hiri-entitate gisa sailkatu direnen 

barruan dauden eta baserriak dituzten eremu 

sakabanatuak kategoria horretan daude. 

C) Hiriguneak 

D)  Partzoneriak: lursail partekatuak, 

udalerri bakar batenak ez direnak, baizik 

eta lurraldearen jabea den herrien 

komunitatearenak. Inor bizi ez denez, ezin 

zaizkie aipatu adierazleak aplikatu, baina 

landa-eremutzat jotzen dira abeltzaintza 

eta basogintzarako joeragatik, natura-izaera 

nabariagatik eta urbanizatuta ez egoteagatik. 

 

 

2. irudia. Landa-eremuak entitate-mailan identifikatzearen emaitza. 

 

 

Era horretan, azken sailkapenean, landa-ere- 

muak EAEko entitate guztien % 92 dira. ELGAk 

proposatzen duen sailkapenarekin zuzenean al- 

deratzen bada, sailkapen berria zabalagoa da. 

Biztanleria osoaren % 4 gehiago dauka, gutxi 

gorabehera (sailkapen berrian, % 12,4; ELGAk 

proposatutako sailkapenean, % 8,2), eta azalera 

osoaren % 26,6 gehiago (sailkapen berrian, % 96; 

ELGAk proposatutako sailkapenean, % 69,4). 

 

4. taula. taulan, sailkapen berriaren emaitza na- 

gusiak jaso dira: 

 

Eremu -mota  Eremu -kopurua  2021eko  biztanleria  Azalera  

Landa -entitatea  + 
Hiri -entitateko  lan - 
da-eremua  

 

1.355 

 

92,4% 

 

271.277 

 

12,4% 

 

96,0% 

Hirigunea  111 7,6% 1.921.970 87,6% 4,0% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Landa-eremuen oinarrizko  mapa 
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4. taula. Landa-eremuak entitate-mailan identifikatzearen emaitza nagusiak. 
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5.2. 
Arreta  Bereziko  Eremuak  

(ABE)  identifikatzea  

 
Jarraian, EAEko landa-eremuak identifikatzearen 

ondorioz, Arreta Bereziko Eremuak edo ABEak 

identifikatuko dira; hots, egoera larriago edo 

kalteberago batean dauden udalerriak, nola 

ikuspegi soziodemografikotik hala ikuspegi 

ekonomikotik, eta, gainera, lehen sektorearen 

mende daudenak neurri handiagoan. 

 

ABEak identifikatzeko lurralde -oinarria 

udalerria  izan da, eremu kalteberago horietan 

politika integralak finkatu behar direla 

komenigarritzat jotzen baita, inpaktua handiagoa 

eta emaitzak hobeak izan daitezen. 

 

Identifikatzeko abiapuntua udalerrien hautaketa 

izan da; zehatz-mehatz, BEGd osoaren % 3ko 

BEGd-a edo handiagoa duten udalerriak, 

baldin eta udalerri  horiek osatzen dituzten 

entitateetako bakoitzean 2.000 biztanle edo 

gutxiago badaude. 

 

Udalerri-hautaketa horri adierazle konposatu bat 

aplikatu zaio hainbat aldagai soziodemografiko 

eta ekonomiko erabiliz. Normalizatu egin dira2 eta 

inpaktuaren arabera gehitu/kendu dira: 

 

Aldagaiak  

Biztanleriaren hamar urteko bilakaera 

Maskulinitate-tasa 

Zahartzea 

Per capita BPGa 

Errenta pertsonala 

 

IKUSI 8.2. ERANSKINA KARAKTERIZAZIOA. - 5. taula. ABEak identifikatzeko aldagaiak.3 

 

Adierazle konposatua kalkulatu ondoren, ABE-en 

atalasea zehaztu zen. Hortik behera, udalerriak 

ABEak direla ulertzen da. 

 

Halaber, adierazle konposatuan duten puntuazioa 

alde batera utzita, 300 biztanle edo gutxiago 

dituzten udalerriak ABEtzat jotzen dira, baldin 

eta nekazaritzako BEGd-a % 3 edo handiagoa 

bada. Hala, biztanle-kopuruaren arabera egoera 

kritikoan egon daitezkeen udalerrientzako 

arreta lehenetsi nahi da. Biztanleria-muga hori 

udalerriak bizirik irauteko atalasea dela ulertzen 

da. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

2 Adierazle konposatua eta txosten honetan erabili diren gainerako adierazleak kalkulatzeko, aldagaiak normalizatu dira batezbestekoa eta 

desbideratze estandarra oinarritzat hartuta. Aldagai bakoitzaren balio normalizatua izaeraren arabera gehitu/kendu da, amaierako balioa lortu 

den arte. 
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3 Aldagai guztiak udalerri-mailakoak dira. 
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3. irudia. Arreta Bereziko Eremuak. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gainerako eremuak 

ABEak 

Partzoneriak 

 

 

 

 

Emaitza da 61 udalerri sartzen direla ABE-en kategorian; hots, gutxi gorabehera, EAEko udalerri guztien 

% 24,3, biztanleria osoaren % 1,4 eta azalera osoaren % 29. 
 

 

6. taula. ABEak identifikatzearen emaitza nagusiak. 

 

Eremu -mota  Udalerri -kopurua  2021eko  biztanleria  Azalera  

Arreta  Bereziko  Ere- 
muak  

61 24,3% 30.134 1,4% 29,0% 

Besteak  190 75,7% 2.163.113 98,6% 71,0% 
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5.3. 
EAEko udalerrien  sailkapena  

landa -eremuen  arabera  

 

 
Landa-eremuak eta ABEak identifikatzeko 

azterketak bateratzea ezinbestekoa da EAEko 

udalerrien sailkapenaren ikuspegi osoa lortzeko, 

landa-izaeraren arabera. 

 

Sailkapen-maila honen identifikazioa 

beharrezkoa da, erakundearteko koordinazio- 

ekintzen izaeragatik eta plangintza estrategikoko 

hizkuntza estandarizatuagoa eta gainerako sailek 

erabiltzeko modukoa behar delako. Era horretan, 

bateratzeko aukera egongo da eta konparaziozko 

azterketak egin ahalko dira plangintza 

estrategikoko esparruekin, eta, hala, lurralde- 

kohesioan elkarrekin aurrera egiteko programa, 

politika eta jardueren garapena errazagoa izango 

da. 

 

Horiek horrela, karakterizazioa honela banatu da: 

 

 

1.  Arreta  Bereziko Eremuak. Kategoria honen 

baitan jarraitzen dute ABE-en azterketan lortu 

diren udalerri guztiek (61). 

2.  Entitate guztiak landa-izaerakoak diren 

udalerriak.  Izenak dioen bezala, entitateen 
% 100 landa-entitatetzat jotzen diren 

udalerriak. 

3.  Landa-habitat sakabanatuko udalerriak.  

Kategoria honetan, landa-eremuak eta 

hiriguneak dauden udalerri guztiak daude 

 

 

 

4. irudia. . Udalerrien sailkapena, landa-eremuen arabera 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Arreta Bereziko Eremuak 
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ABE gisa sailkaturiko 61 udalerrien zati handi 

bat (EAEko udalerri guztien % 24,3) Araban dago 

nagusiki. 

 

Eta entitate guztiak landa-izaerakoak diren 

99 udalerrietan (guztien % 39,4), EAEko 

biztanleriaren % 5,6 dago. Gehienbat, Bizkaiko 

kostaldean, erdialdean eta hegoaldean daude, 

Arabako iparraldean eta Gipuzkoako erdialdeko 

eta hegoaldeko eremu isolatuetan. 

Azkenik, landa-habitat sakabanatuko udalerriek 

Gipuzkoako zati handi bat eta Bizkaiko zati bat 

hartzen dituzte, eta biztanleriaren % 93,0 dira. 

91 udalerri dira, hirigunearekin inbrikazio-maila 

handiagoa dutenak. 

 

 

7. taula. EAEko landa-eremuen karakterizazioaren emaitza nagusiak. 

 

Eremu -mota  Udalerri -kopurua  2021eko  biztanleria  Azalera  

Arreta  Bereziko  Eremuak  61 24,3% 30.134 1,4% 29,0% 

Entitate  guztiak  landa -izaerakoak 
diren  udalerriak  

99 39,4 123.903 5,6% 33,9% 

Landa -habitat  sakabanatuko 
udalerriak  

91 36,3% 2.039.210 93,0% 37,1% 



05. Landa-ingurunearen karakterizazio berria LuGP 

37 

 

 

 

5.4. 
EAEko landa -eremuen  

karakterizazioa  garapen -arloen  

arabera  

ǐ Jarduera ekonomikoa sustatzea eta 

dibertsifikatzea. 

 

ǐ Bizi-kalitatea eta ongizatea. 

 

Arlo horiek 7/2022 Legean bertan jasota dauden 

helburu estrategikoetako birekin lotuta daude: 

7/2022 Legeak xedatzen duen bezala, landa- 

eremuen karakterizazioa egin da EAEko landa- 

eremuen zaurgarritasun-mailak zehaztuz, 

garapen-arlo hauek oinarritzat hartuta: 
 

 

 

8. taula. Landa-ingurunearen garapenaren 7/2022 Legearen helburu estrategikoak. 

 

Garapen -arloa  Helburu  estrategikoak  

Jarduera  ekonomikoa  sustatzea 
eta  dibertsifikatzea  

Erakundeen arteko beharrezko koordinazioa bermatzea EAEko 

landa-eremuen jarduera ekonomikoa sustatu eta dibertsifikatzeko, 

herrialdearen ekonomia jasangarria garatu dadin laguntza emateko 

eta landa-eremu horietan biztanleria eta zerbitzuak ezar daitezen, 

betiere landa-ingurunean funtsezkoa den lehen sektoreko jarduera 

errespetatuz. 

Bizi -kalitatea  eta  ongizatea  EAEko landa-biztanleen ongizate-maila hiri-biztanleen ongizate- 

mailarekiko parekatzea, bai eta landa-ingurunearen despopulatzeari 

eta zahartzeari buelta ematea ere, funtsezko faktorea baita Euskadiko 

gizartearen eta lurraldearen kohesiorako. 

 

Ahalik eta karakterizaziorik zehatzena lortzeko, 

neurketarako lurralde-oinarria biztanle-entitateak 

izan dira. Hala ere, udalerriei buruzko balioak 

erabili behar izan dira zenbaitetan, datuak zailak 

zirenean edo daturik ez zegoenean. 

Halaber, karakterizazioetan aldez aurretik 

egindako azterketak erabili dira: 

 

ǐ ABEak identifikatzeko, ABE udalerrien 

azterketa erabili da. Kasu honetan 

entitateekin lan egingo denez, ABE udalerri 

bat osatzen duten entitate guztiak ABEtzat 

joko dira, eta 1.zaurgarritasun-maila esleituko 

zaie (zaurgarritasun-mailarik handiena). 

 

ǐ Hiri -entitateak 3.1. atalean azaldutako 

metodologia erabiliz identifikatu dira 

eta halakotzat joko dira aurrerantzean 

ere. Hala, zaurgarritasun- maila dela eta, 

karakterizaziotik kanpo geratuko dira. Hori 

jakinda, horrelako entitateetan dauden 

landa-eremuak azterketa egiteko gehitu 

dira, landa-entitateen baliokidetzat hartuta. 

Landa-entitate bakoitzeko landa-eremuak 

elementu linealek bereizita (adibidez, 

ibaiak, bide-sareak, etab.) multzokatu 

dira, eta azalerei ikusmen-kontrastea egin 

zaie. Bestalde, hiri barneko eremu txikiak 

baztertu dira (parkeak, esate baterako), 

landa-inguruneari jarraitutasuna emateko. 

Eta, hiri-entitate baten parte direnez, 

zaurgarritasun-mailarik txikiena esleitu zaie: 

4. KMa (ez-urbanizagarria). 

 

Orduan, gainerako entitateak aztertuko dira, 

hau da, ABE gisa identifikatu ez direnak eta 2., 3. 

eta 4. zaurgarritasun-mailak izango dituztenak. 

Banaketa tertziletan oinarriturik finkatu da, 

zaurgarritasun-maila bakoitzeko (2., 3. eta 4. 

KMak) entitateen kopurua modu orekatuan 

banatuz. 
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5.4.1  Karakterizazioa,  jarduera  ekonomikoa  sustatu  eta  

dibertsifikatzeko  arloan  

 
Garapen-arlo hau 7/2022 Legean jasotako helburu estrategiko eta orokor hauekin lotuta dago: 

 

 

9. taula. Jarduera ekonomikoa sustatu eta dibertsifikatzeko arloaren helburu orokorrak. 

 

Helburu  estrategikoak  Helburu  orokorrak  

Jarduera ekonomikoa  sustatzea eta 
dibertsifikatzea EAEko landa -ere- 
muetan, herrialdearen garapena  
jasangarria izaten eta eremu horietan  
biztanleak  eta zerbitzuak  ezartzen  
laguntzeko.  

Euskal landa-ingurunean ekintzailetza eta barne-ekintzailetza 

sustatzea; xede horrekin, enpresa-dinamismo endogenoa indartzea 

eta berrikuntzari lotutako ekintzailetza-agertoki berriak aurreikustea, 

bereziki lurralde adimendunaren (smart territory) testuinguru digitaletan, 

baita landa-eremuko balio-kate berriei  lotutakoak ere, balio-kate horiek 

onura sozial argiak ekarriko baitituzte bioteknologiaren, ekonomia 

sozialaren eta ekonomia zirkularraren arlotik, eta lanpostu egonkorrak eta 

kalitatezkoak sortuko baitituzte. 

Ekonomia dibertsifikatzea eta enpresak sortzea euskal landa-ingurunea, 

nekazaritza-jardueraz gain, hazkunderako indar handia duten nitxo 

ekonomikoetan: turismo jasangarria, osasuna eta ongizatea, elikagai- 

industria, gastronomia eta jatetxe-arloa, abenturako aisialdia, energia 

berriztagarriak, artisautzaren merkataritza eta abar. Balio erantsi handiko 

jarduera ekonomikoak sustatzea, hau da, materia eta energia globalen 

hornidura-kateetatik eratorritako inpaktuekiko erresilienteak direnak, 

landa-erakundeei aberastasuna sortzen dietenak eta ingurumen- eta 

klima-helburuak betetzen laguntzen dutenak. 

 

 

Arlo honetako karakterizazioa egiteko, adierazle 

konposatu bat eraiki da, zenbait aldagai 

soziodemografiko eta ekonomiko biltzen dituena. 

Oro har, neurketa egiteko lurralde-oinarria 

biztanle-entitatea izan da, karakterizazioa ahalik 

eta zehatzena izateko. Hala eta guztiz ere, zenbait 

kasutan, datuak lortzea zaila da eskala honetan, 

edo ez dago daturik, eta udalerri-mailako 

balioak erabili behar izan dira (esate baterako, 

nekazaritzako BEGd-a). 

 

Gainera, zaurgarritasun-mailak neurtzeko 

orduan, entitatea dagoen udalerriaren tipologia 

aintzakotzat hartu da, haren izaerak udalerria 

osatzen duten entitateen garapen-maila 

baldintzatuko duelakoan, ezbairik gabe. Izan 

ere, udalerri handiago baten (edo garapen-maila 

handiagoa duen udalerri baten) barruan dagoen 

entitate baten errealitatea eta udalerri txikiago 

batean (kalteberagoa) dagoen entitate batena 

ez dira berdinak. Halatan, udal-biztanleriarekin 

zerikusia duen zuzentzaile bat aplikatu da. 

Zehazki, entitateak katalogatzeko aldagai hauek 

darabiltzan adierazle konposatu bat finkatu da: 
 

 

Aldagaiak  

Distantzia errepide nagusietaraino 

Okupazio-tasa 

Nekazaritzako Balio Erantsi Gordina 

Zerbitzuen  establezimendu-kopurua 

Batez besteko malda 

Heziketa-maila (lanbide-heziketa eta goi- 
mailako heziketa) 

Udalerriko biztanleria 

 

 
IKUSI 8.2. ERANSKINA KARAKTERIZAZIOA - 10. taula. 

Jarduera ekonomikoa sustatu eta dibertsifikatzeko arloan 

entitateak katalogaziorako aldagaiak. 
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Adierazle horiek normalizatu eta gehitu ondoren, landa-entitateak sailkatu dira zerrenda herenetan 

banatuz eta zaurgarritasun-mailak esleituz: 
 

 

5. irudia. Entitateen karakterizazioa, jarduera ekonomikoa sustatu eta dibertsifikatzeko arloan. 

 

 

Taula honetan, aldagaiak aplikatuz lortu diren emaitzak laburbildu dira: 

 

11. taula. Karakterizazioaren emaitza nagusiak jarduera ekonomikoa sustatu eta dibertsifikatzeko arloan. 

 

Eremu -mota  Entitate -kopurua  2021eko  biztanleria  Azalera  

Arreta  Bereziko  Eremuak,  1. KMa 323 23,3% 30.134 1,4% 29,0% 

2. KMa 317 22,9% 24.297 1,1% 22,1% 

3. KMa 316 22,9% 62.072 2,8% 21,5% 

4.  KMa 317 22,9% 144.563 6,6% 19,7% 

Hiri -entitateak*  111 8,0% 1.932.181 88,1% 7,8% 

4. KMa,  ez-urbanizagarria  10.211 0,5% 3,8% 

Hirigunea  1.921.970 87,6% 4,0% 

 
*111 hiri -entitateen artean, 82tan landa-eremua ere badago (4. KMa, ez-urbanizagarria) 

Sustapen eta dibertsifikazio ekonomikoa 

Z1 Entitateak 

 

 

Z4 Entitateak 
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5.4.2 Karakterizazioa,  bizi -kalitatearen  eta  ongizatearen  arloan  

 
Garapen-arlo hau 7/2022 Legean jasotako helburu estrategiko eta orokor hauekin lotuta dago: 

 

 

12. taula. Bizi-kalitatearen eta ongizatearen arloko helburu orokorrak. 
 

Helburu  estrategikoak  Helburu  orokorrak  

EAEko landa-biztanleen 

ongizate-maila hiri-biztan- 

leen ongizate-mailarekiko 

parekatzea, bai eta landa-in- 

gurunearen despopulatzeari 

eta zahartzeari buelta ematea 

ere, funtsezko faktorea baita 

Euskadiko gizartearen eta 

lurraldearen kohesiorako. 

Landa-inguruneko biztanleei bizi-kalitate ona bermatzeko beharrezkoak diren 

azpiegitura, zerbitzu eta ekipamendu publikoak hobetzea, haietarako sarbidea 

bermatuz aukera-berdintasunean hiri-inguruneko biztanleekin. 

Landa-ingurunean etxebizitzarako irispidea izatea, eremu bakoitzaren ezaugarri 

sozioekonomikoak eta paisaia- eta ingurumen-arloko ezaugarriak errespetatzen 

dituen hirigintza batean oinarrituta. 

Landa-ingurunearen natura-, kultura - eta identitate-ondare materiala nahiz 

immateriala babestea. Hain zuzen ere, nahitaezkoa da ondare hori kontserbatzea, 

indartzea eta balioan jartzea, etorkizuneko belaunaldiei begira. 

Landa-ingurunean despopulazioaren aurka borrokatzea, zerbitzu espezifikoak 

emanez, bereziki hezkuntzan eta osasunean, seme-alabak dituzten familiak 

finkatzen eta jaiotza-tasa handitzen laguntzeko. 

IKTak  erabiltzea, landa-eremuetako biztanleen bizi-kalitatea eta lana hobetzeko 

nahiz landa-ingurunearen isolamendua arintzeko bidea den aldetik. 

Berrikuntza landa-ingurunean txertatzea, eraldaketa sozial, diziplina anitzeko eta 

sistemikoaren ardatza delakoan. 

 

Aurreko arloan bezala, adierazle konposatu bat finkatu da entitateen karakterizazioa egiteko. Adierazle 

hori kalkulatzeko, aurreko arloaren kasuan nabarmendu diren ezaugarri berak erabili dira. 
 

 

 

Aldagaiak  

Distantzia LHko ikastetxeetaraino 

Distantzia 10.000 biztanletik gorako 
entitateetaraino 

Elkarte-kopurua 

Errenta pertsonala 

Etxebizitza nagusia 

Zerbitzuetan diharduten establezimenduen 
kopurua (txikizkakoak eta jatetxeak) 

Batez besteko malda 

Udalerriko biztanleria 

 

 

IKUSI  8.2. ERANSKINA. KARAKTERIZAZIOA- 13. taula. Entitateen karakterizazioa egiteko aldagaiak, bizi-kalitatearen eta 

ongizatearen arloan. 
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Adierazle horiekin, emaitza hauek lortzen dira: 
 

 

 

6. irudia. Karakterizazioa entitatearen arabera, bizi-kalitatearen eta ongizatearen arloan. 

 

 

Taula honetan, aldagaiak aplikatuz lortu diren emaitzak laburbildu dira: 

 

14. taula. Karakterizazioaren emaitza nagusiak, bizi-kalitatearen eta ongizatearen arloan. 

 

Eremu -mota  Entitate -kopurua  2021eko  biztanleria  Azalera  

Arreta  Bereziko  Eremuak,  1. KMa 323 23,3% 30.134 1,4% 29,0% 

2. KMa 317 22,9% 23.146 1,1% 26,0% 

3. KMa 316 22,9% 49.450 2,2% 18,4% 

4.  KMa 317 22,9% 158.336 7,2% 18,8% 

Hiri -entitateak*  111 8,0% 1.932.181 88,1% 7,8% 

4. KMa,  ez-urbanizagarria  10.211 0,5% 3,8% 

Hirigunea  1.921.970 87,6% 4,0% 

*111 hiri -entitateen artean, 82tan landa-eremua ere badago (4. KMa, ez-urbanizagarria) 

Bizi kalitatea eta ongizatea. 

Zaurgarritasun  Maila (Z): Z1 handiena eta 

Z4 txikiena 

 

 

 

Entidades V4 
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EAEko udalerriek beren landa-eremuetan 

oinarrituta izan duten bilakaera aztertu eta 

ebaluatzeko, Landa Garapeneko Legean 

ezarritako helburu estrategikoei lotutako adierazle 

batzuk hautatu dira 

 

3 garapen-eremuren inguruan taldekatuta 

aurkezten diren jarraipen-adierazleak: 

 

ǐ EAEko landa-espazioa sustatzea eta babestea, 

bereziki nekazaritza-jarduerak okupatutakoa 

eta mendi-eremuak, EAEko lurraldea 

egituratzen duen eta lurraldearen paisaia 

bereizgarriena osatzen duen funtsezko 

elementu gisa. 

 

ǐ Erakundeen arteko beharrezko koordinazioa 

bermatzea EAEko landa-eremuen jarduera 

ekonomikoa sustatu eta dibertsifikatzeko, 

herrialdearen ekonomia jasangarria gara 

dadin laguntza emateko eta landa-eremu 

horietan biztanleria eta zerbitzuak ezarri 

daitezen, betiere landa-ingurunean 

funtsezkoa den lehen sektoreko jarduera 

errespetatuz. 

 

ǐ EAEko landa-biztanleen ongizate-maila hiri- 

biztanleen ongizate-mailarekiko parekatzea, 

bai eta landa-ingurunearen despopulatzeari 

eta zahartzeari buelta ematea ere, funtsezko 

faktorea baita Euskadiko gizartearen eta 

lurraldearen kohesiorako. 
 

24 funtsezko adierazle ezarri dira guztira. 

Adierazle horiei esker, eremu bakoitzaren ikuspegi 

orokorra eta xehatua izateaz gain, eremu horien 

bilakaera aztertu ahal izango da, lurraldean 

jarduteko plan eta programak aplikatzean 

oinarrituta. 

 

 

Adierazlea  Definizioa  

Landa -eremua  zaintzea  

 

 

 

 

Nekazaritzako  lurzoruen 
eta  erabileren  bilakaera  

Nekazaritzako SIGPAC erabileren azalera, Nekazaritza eta Basogintzaren 

LAPeko antolamendu-kategorien arabera banakatuta: 

ǐ Balio estrategiko handia 

ǐ Trantsizioko landa-paisaia 

ǐ Basogintza 

ǐ Baso barbana 

ǐ Larre menditarrak 

 

ñParke Naturalak, Biotopoak eta Urdaibaiko Biosfera Erreserbaò, gune horietako 

nekazaritza-erabileren bilakaera ikusteko. 

Nekazaritzakoak ez diren 
erabileren  bilakaera  nekazarit - 
za-lurretan  

Nekazaritzakoak ez diren SIGPAC erabileren azalera, Nekazaritza eta 

Basogintzaren LAParen antolamendu-kategoria bakoitzaren barruan. 

Nekazaritza erabileren bi -  
lakaera  lurzoru  sailkatuetan  

Nekazaritzarako SIGPAC erabileren azalera, Udalplanaren arabera 

bizitegitarako, jarduera ekonomikoetarako eta sistema orokorretarako 

kalifikatutako lurzoruen barruan. 

Parke  naturaletako  mendi  pu - 
blikoetako  abeltzaintza -etxola  

Parke naturaletako herri-larreek erabiltzen dituzten abelburuen kopurua (eta 

aldia, ahal bada), espezieka 

 

 

 

Parke  naturaletan  bazka  dai - 
tekeen  azalera  

NPB laguntzetan diruz lagundu daitezkeen larreen azalera. 

Azalera osoari dagokionez, diruz lagundu daitekeen azalerak ez ditu barne 

hartzen gehiegizko malda dutenak, eraikinak edo beste ez-produktibo batzuk 

dituztenak, lurzoru biluzia edo harritsua dutenak, sastrakadi bazkaezinak 

dituztenak edo zuhaitzak dituztenak. 

Lurzati bakoitzean diruz lagun daitekeen larre-azaleraren eta azalera osoaren 

arteko erlazioari Larreak Diruz Laguntzeko Koefizientea deitzen zaio. 

 

Nekazaritzako  azalerak  Natu - 
ra -gune  Babestuetan  

Lurzatien azalera, SIG-PAC erabileren arabera, Natura Ondarearen Gune 

Babestuetan (parke naturalak, erreserbak, paisaia babestuak, Urdaibai eta 

Natura 2000) guztiz edo partzialki kokatuta egonik, NPBko deklarazioetan 

sartzen direnak. 
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Adierazlea  Definizioa  

Nekazaritza  ekologikora  bide - 
ratutako lurzoruaren %  

Ekoizpen ekologikora bideratutako lurzoru-azaleraren ehunekoa, nekazaritza- 

azalera erabilgarriaren aldean. 

Ekologikoan  inskribatutako 
abelburuen  %  

Ekoizpen ekologikoan inskribatutako abelburuen ehunekoa, abelburu guztien 

aldean. 

Instalatutako  potentzia,  
10.000  biztanleko  energia  ele - 
ktriko berriztagarriko eskala 
txikiko  instalazioena  (<  1MW).* 
1 

Energia berriztagarrien LAParen arabera (< 1MW) eskala txikikotzat jotzen 

diren energia eolikoko, fotovoltaikoko eta hidraulikoko instalazio guztien 

potentzia instalatua, 10.000 biztanleko. 

Autokontsumorako  instala - 
zioetan  instalatutako  potent - 
zia elektrikoa 10.000 biztan - 
leko.*  2 

Autokontsumorako instalazioen potentzia instalatua, apirilaren 5eko 

244/2019 Errege Dekretuaren arabera, 10.000 biztanleko energia elektrikoaren 

autokontsumoaren baldintza administratibo, tekniko eta ekonomikoak 

arautzen dituena. 

Jarduera ekonomikoa  sustatzea eta  dibertsifikatzea  

Okupazio -tasa  (osoa  eta  se- 
xuaren  araberakoa)  

Okupatuta daudenen proportzioa, lan egiteko adinean dagoen biztanleria 

osoarekiko. 

Per  capita  BPGa Udalerriaren Barne Produktu Gordin osoa zati biztanle-kopuru osoa. 

 

BEGd-a sektorearen  arabera 
(% -a eta balio absolutua)  

Proportzio honek adierazten du zenbatekoa den nekazaritzako Balio Erantsi 

Gordina (arrantza alde batera utzita), entitateari dagokion udalerriko Balio 

Erantsi Gordin osoaren aldean. 

Nekazaritzako BEGd-an, ekoizpen-sektoreko BEGd-a soilik sartzen da, balio- 

katearen gainerakoa kontuan izan gabe. 

Afiliatu -kopurua  sektorearen 
arabera  (% -a eta  balio  abso - 
lutua)  

Biztanleen artean, Gizarte Segurantzaren Diruzaintza Nagusian zenbat afiliatu 

dauden zenbatzen da sektore bakoitzean, afiliatua zer udalerritan bizi den 

kontuan hartuta. 

Heziketa -maila  (lanbide -hezi - 
keta  eta  goi -mailako  heziketa,  
% -a)  

Goi-mailako ikasketak edo lanbide-heziketako ikasketak dituzten biztanleen 

proportzioa. 

Biztanleriaren  bizi -kalitatea  eta  ongizatea  

 

Udalerriko  biztanleria  

Bizitokia erreferentziako lurraldean duten pertsona guztiek osatzen dute biztanleria; 

alegia, EAEko udalerriren batean erroldatuta daudenek erreferentziako urteko 

abenduaren 31n, bertan egon edo ez egon. 

Maskulinitate -tasa  Gizon-kopurua 100 emakumeko. 

Zahartze -indizea  65 urtetik gorako biztanleen ehunekoa udalerrian. 

Biztanleriaren hamar  urteko 
bilakaera  

Biztanleriaren aldaketa 2011tik 2021era bitarte, ehunekotan. 

 

Banda  zabala  (%)  

Telefonia mugikorreko sareetan Interneterako konexio mugikorra duten atarien 

ehunekoa, telefono mugikor bat, modem eramangarri bat, tableta bat edo beste gailu 

bat erabilita. 

Etxebizitza  nagusia  (%)  
Entitate aztergaiko etxebizitzen artean, gutxienez pertsona bat erroldatuta dagoen 

etxebizitzen proportzioa. 

Zerbitzuetan  diharduten  esta - 
blezimenduen  kopurua  (txiki -  
zkako  saltokiak  eta  jatetxeak)  

Txikizkako saltoki eta jatetxea gisa katalogatutako (CNAEko 47 eta 56 kodeak) 

zerbitzuetan diharduten establezimenduen kopurua, dagokion entitatean. 

Errenta  pertsonala  (osoa  eta 
sexuaren  araberakoa)  

18 urteko edo hortik gorako pertsona bakoitzaren eransketa, lanaren errentek, 

jarduera ekonomikoen ondoriozko errentek, transferentziek edo prestazio sozialek 

eta kapital higigarri eta higiezinagatik jasotako transferentziek osatzen dutena. 

Mugikortasunaren  adierazlea  4 Ministerioak justifikatzea falta da. 
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