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Introduccion

Desde hace décadas, ha sido un objetivo primordial de las administraciones,
tanto de las europeas como las de nuestro pais, potenciar el desarrollo del me-
dio rural, elaborando diferentes politicas para lograr la cohesién econdémica,
social y territorial con el conjunto del territorio.

A lo largo de los afios se han ido matizando y enrigueciendo las directrices
en las que se deben fundamentar esas politicas, otorgando, con el tiempo, un
mayor peso a la sostenibilidad, la innovacion, la modernidad y otros factores
necesarios para que estas zonas sean lugares atractivos para vivir y empren-
der, desde una perspectiva de cohesion e igualdad de oportunidades.

Dentro de este paradigma, Euskadi y su medio rural se encuentran bien po-
sicionados para avanzar en un modelo de desarrollo que combine el medio
ambiente con el crecimiento econémico. En este sentido, los objetivos de las
administraciones agrarias vascas, la Ley de Desarrollo Rural es un ejemplo de
ello, estan alineados con esta concepcion sostenible del desarrollo.

El presente documento de ordenacion pretende asi contribuir desde la plani-
ficacion rural a una construccion de la cohesion territorial de Euskadi como
objetivo de pais, que posibilite intervenir transversalmente desde ambitos de
actuacién diferentes, con la puesta en valor del medio rural como una de las
prioridades fundamentales. Se trata de un ambito de actuacién de caracter
transversal, que contribuye a generar un impacto positivo y a alcanzar los ob-
jetivos sectoriales definidos en la Ley de Desarrollo Rural.
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Ley 7/2022, de 30 de junio,

de Desarrollo Rural
del Pais Vasco

La nueva Ley 7/2022 de Desarrollo Rural del Pais
Vasco, aprobada el 30 de junio en el Parlamento
Vasco con un amplio consenso, marca una nueva
estrategia, al considerar el desarrollo sostenible
del medio rural vasco como un factor funda-
mental en el desarrollo y la cohesion econémi-
ca, social y territorial del conjunto de Euskadi,
en linea con la Politica de Cohesion Territorial
que impulsa la UE.

El objetivo es que el medio rural se incorpore, en
pie de igualdad, al resto del territorio en términos
de innovacién, modernidad y emprendimiento
y, con ello, ayude a lograr una nueva visién, mas
integrada, de pais. Todo ello sin obviar el papel
estratégico que la actividad agraria juega en la
gestion territorial y medioambiental de Euskadi,
ademas de su papel econémico y proveedor de
alimentos.

Esta Ley persigue por tanto que el desarrollo
sostenible de las zonas rurales contribuya al
desarrollo de Euskadi en su conjunto, para que
estas zonas sean lugares atractivos donde vivir y
emprender, desde una perspectiva de cohesion e
igualdad de oportunidades.

La Ley cuenta con un enfoque “rural proofing”,
buscando que las distintas politicas que se dise-
fien tengan en cuenta su afeccion en el espacio
rural vasco. Para ello se prevé que los planes, pro-
gramas e iniciativas institucionales que afecten a
las zonas rurales, con caracter previo a su aproba-
cion, deban ser sometidos a informes vinculantes
por los departamentos competentes en materia de
desarrollo rural, tanto del Gobierno VVasco como de
las Diputaciones Forales.

La Ley supone el punto de partida para el impulso
en el Pais Vasco de una nueva estrategia de desa-
rrollo rural que incorpore aspectos como:
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= Unenfoque que integre el concepto de ru-
ralidad, y avance hacia una concepcion de
desarrollo territorial en linea con la Politi-
ca de Cohesién Territorial que impulsa la
UE.

= Una mayor coordinacion, integracion e in-
teractuacidn del conjunto de politicas pa-
blicas que actlan en el territorio.

= Un impulso mantenido y especifico a las
actividades econémicas de los sectores
agricola, ganadero y forestal, como activi-
dades inherentes e intrinsecas a las zonas
rurales.

= La implantacion de una nueva gobernanza
avanzada que actle transversalmente en el
medio rural y se adapte a estos nuevos para-
digmas.

= El desarrollo o modificacion de instrumen-
tos vigentes (financieros, organizativos, de
planificacién y zonificacion y normativos),
y la creacién de nuevos instrumentos para
esta nueva estrategia, entre ellos la propia
Ley, la redefinicion de objetivos estratégi-
cos, objetivos generales y sectoriales.

Con esta nueva ley, en definitiva, se pretende am-
pliar el horizonte de las anteriores politicas de de-
sarrollo rural identificadas con el «segundo pilar»
de laPAC y con la iniciativa LEADER, al entender
que el objetivo de la cohesion de los territorios ru-
rales debe contemplar no s6lo las implicaciones
de la actividad agraria y forestal sostenible sobre
el entorno natural y el territorio, sino también to-
dos aquellos elementos que permitan impulsar
los intercambios econémicos y sociales entre el
medio rural y el medio urbano: creando las condi-
ciones en infraestructuras y equipamientos favo-
rables para ello, reforzando el enfoque integrador
de politicas y planes, y adaptando e impulsando
los nuevos instrumentos de coordinacién, plani-
ficacion y financiacion, que permitan llegar a esa
vision de futuro como pais cohesionado.

Para ello la Ley propone tres objetivos estratégi-
COS Yy sus consiguientes objetivos generales de
las politicas de desarrollo rural:



A.EI fomento y la preservacion del espacio ru-

ral vasco, en particular el ocupado por la ac-
tividad agraria y las zonas de montafia, como
elemento fundamental que vertebra el territo-
rio y configura su paisaje mas representativo.

L La adecuada ordenacion territorial del
espacio rural vasco conforme a un
método de desarrollo territorial
sostenible que contemple un enfoque
integral, sistémico y multisectorial, en
equilibrio, que evite espacios de des-
poblacién y abandono, en consonan-
cia con los instrumentos de ordena-
cion del territorio vigentes.

II. La sostenibilidad y multifunciona-
lidad del sector agroforestal, como
principal gestor del espacio rural vas-
co, fuente de riqueza y empleo, asi
como proveedor de bienes basicos a la
sociedad vasca, favoreciendo modelos
de produccion basados en una agri-
cultura respetuosa con el territorio.

III.  Lapreservacion del patrimonio natu-
ral y el paisaje desde una vision inte-
gral que compagine el cumplimiento
de las normativas de proteccién, con-
servacion y restauracién ambiental
con el aprovechamiento sostenible de
los recursos, el desarrollo socioecono-
micoy el disfrute de los espacios na-
turales por la sociedad, respetando la
forma de viday las actividades de las
personas que viven en ellos.

IV.  Descentralizacién de las fuentes ge-
neradoras de energia e impulso de pe-
quefias instalaciones para abastecer de
energia al medio rural, compatibles
con la preservacion y el mantenimien-
to del medio ambiente y del territorio.

B.Garantizar la coordinacion interinstitucio-

nal necesaria para el fomento y la diversi-
ficacion de la actividad econémica en las
zonas rurales de la CAPV, de forma que se
contribuya al desarrollo de la economia soste-
nible del pais y el asentamiento de la poblacién
Yy servicios en estas zonas, respetando en todo
caso la actividad del sector primario, que es
fundamental en el ambito rural.
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V) El fomento del emprendimiento y el
intraemprendimiento en el medio ru-
ral vasco, buscando la potenciacion
del dinamismo empresarial endégeno y
contemplando nuevos escenarios de
emprendimiento ligados a la innova-
cidn, especialmente en contextos di-
gitales de territorio inteligente («smart
territory»), asi como a nuevas cadenas
de valor rurales que, desde el campo
de la biotecnologia, la economia so-
cial y la economia circular proyecten
claros beneficios sociales y generen
empleos estables y de calidad.

VI) La diversificacion economica y la
creacion de empresas en los nichos
econdmicos que, ademas de la activi-
dad agraria, presentan un importante
potencial de crecimiento en el medio
rural vasco: turismo sostenible, sa-
lud y bienestar, industria alimentaria,
gastronomia y restauracién, ocio de
aventura, energias renovables, comer-
cio de artesania, etcétera. EI fomento
de actividades econémicas de alto va-
lor afiadido, resilientes a los impactos
derivados de las cadenas de suminis-
tro de materias y energia globales, que
generen riqueza a las entidades rura-
les y favorezca el cumplimiento de los
objetivos ambientales y climaticos.

C.lgualar el nivel de bienestar de la poblacion

rural vasca con el nivel de bienestar de la po-
blacién urbana, asi como revertir la despo-
blacion y el envejecimiento del medio rural,
como factor sustancial para la cohesion social
y territorial de Euskadi.

VII) La mejora de las infraestructuras, ser-
vicios y equipamientos publicos ne-
cesarios para asegurar una buena ca-
lidad de vida a los y las habitantes del
medio rural, garantizando el acceso a
estos en igualdad de condiciones con
los habitantes del medio urbano.

VIII) El uso de las TIC como via para me-
jorar la calidad de vida y el trabajo de
la poblacién que habita las zonas ru-
rales, asi como para mitigar el aisla-
miento del medio rural.



IX) El acceso a la vivienda en el medio
rural desde un urbanismo respetuoso
con las caracteristicas socioeconémi-
cas, paisajisticas y medioambientales
de cada zona.

X) La preservacion del patrimonio na-
tural, cultural e identitario del medio
rural, tanto material como inmate-
rial, que es preciso conservar, poner
en valor y fortalecer, para las futuras
generaciones.

XI) Laincorporacion de lainnovacionen el
medio rural como una herramienta
para la transformacion social, multi-
disciplinar y sistémica.

XII) La lucha contra la despoblacion en el
medio rural, mediante la dotacion de
servicios especificos, particularmen- te
en educacion y sanidad, que favo-
rezcan el asentamiento de familias
con hijos e hijas y el incremento de la
natalidad.
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A su vez, la Ley contempla una serie de objetivos
sectoriales, por cuya consecucion deberan de
trabajar coordinadamente las instituciones y or-
ganismos competentes en cada uno de ellos, en
base a la caracterizacion del entorno rural. Estos
objetivos deberan contribuir a visualizar un en-
foque omnicomprensivo del medio rural, de su
problematica y funcionalidad, de modo que po-
sibiliten una discriminacion positiva y una pon-
deracion flexible, a la hora de aplicar las distintas
politicas sectoriales. (ver anexo 8.1)

El impulso del conjunto de estos objetivos e ins-
trumentos de planificacion estratégica se debe
llevar a cabo en consonancia con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Naciones Unidas
(ODS), la Estrategia Food 2030 de la Unién Euro-
pea, las estrategias comunitarias incluidas en el
Pacto Verde Europeo (“De la granja a la mesa”
y “La biodiversidad en el horizonte 2030”) y el
Marco Financiero Plurianual 2021-2027.

OEL
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Instrumentos de Planificacion

recogidos en la Ley: Programas
de Desarrollo Territorial (PDT)
y Programas Comarcales de
Desarrollo Rural (PCDR)

Conforme a lo establecido en la Ley 7/2022, de
30 de junio, de Desarrollo Rural, los Programas
de Desarrollo Territorial (PDT) y los Programas
Comarcales de Desarrollo Rural (PCDR) cons-
tituyen los principales instrumentos de planifi-
cacion en el medio rural vasco, y, por ende, ele-
mentos clave de la politica de desarrollo rural.
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La citada Ley establece que los Programas de
Desarrollo Territorial deben actuar como la hoja
de ruta de la accién politica institucional y
multisectorial para el desarrollo territorial del
medio rural, y constituir la guia para la elabo-
racion y alineamiento de los Programas Comar-
cales de Desarrollo Rural (PCDR) vy, en su caso,
de las estrategias de desarrollo local. Todo ello
sobre la base del respeto a los instrumentos de
ordenacion del territorio que afecten al espacio
geogréfico de actuacién de cada uno.

Como instrumentos de andlisis y planificacién,
los Programas de Desarrollo Territorial deben
orientar las acciones de las administraciones en
los ambitos de desarrollo recogidos en la nueva
Ley 7/2022 de Desarrollo Rural, manteniendo
una serie de rasgos y pautas comunes. En con-
creto:

Rasqos orientadores de los Programas de Desarrollo Territorial

1.  Integrador con otros ambitos, agentes y marcos de planificacion con influencia sobre el terri-

torio (rural y urbano), desde la coordinacion interinstitucional e interterritorial, y la comple-
mentariedad entre instrumentos (planes y programas).

2. Facilitador (ante terceros agentes) de la discriminacion positiva del medio rural, focalizando
esfuerzos alli donde méas necesidades existen y, al mismo tiempo, ayudando a todas las zonas
rurales.

3. Ligeroy flexible en su disefio, pero incluyendo directrices claras que orienten la accion en el
medio rural (“rural proofing”) y la elaboracion de informes relacionados.

4, Precisoy estructurado en sus contenidos a nivel sectorial, comarcal y local.

5.  Participativo, con presencia de los principales agentes implicados en todo el ciclo de planifi-
cacion, combinando metodologias 4giles de participacion ascendente (“bottom-up”) y trans-
versal (entre agentes de cada @mbito y comarca).

6.  Coherente en su disefio, elaboracion, financiacion y despliegue, a partir del aprendizaje de
periodos anteriores y la adaptacién al nuevo contexto.

7.  Eficiente a la hora de combinar la homogeneizacién de programas y contenidos, con la adap-
taciénalarealidad y recursos de cadaterritorio.

8.  Préctico vy operativo en su despliegue, que permita utilizar los nuevos programas (PDT y
PCDR) como verdaderas herramientas de gestion del desarrollo rural, a corto y medio plazo.

9.  Avanzado en cuanto a sus herramientas de sequimiento y evaluacion de la ejecucion, re-
sultados e impactos, y de rendicién de cuentas con la ciudadania del medio rural.

10.

Inteligente (“Smart rural) a la hora de elaborar e implementar nuevos instrumentos de pla-
nificacion que favorezcan el desarrollo sostenible, inteligente e integrador del medio rural
Vasco.
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A partir de la definicidn y el objetivo establecido en
la nueva Ley, se determina, por tanto, que las
politicas, los objetivos generales, los objetivos
sectoriales y ejes de actuacion orientados al de-
sarrollo de las zonas rurales adoptaran la forma
de programas de desarrollo territorial (PDT),
gue deben servir de marco de referencia para,
entre otros elementos:

= Elaborar y alinear los Programas Comar-
cales de Desarrollo Rural (PCDR), y en su
caso, las estrategias de desarrollo local.

= Definir los programas de ayudas y finan-
ciacioén al desarrollo rural.

01.Ley de desarrollo rural P.D.T

= Favorecer el enfoque rural o “Rural proo-
fing”, “Mecanismo Rural de Garantia” orien-
tado a potenciar la revitalizacion rural, ga-
rantizando que todas las politicas relevantes
mas alla del desarrollo rural se ajusten a las
necesidades y realidades rurales.

En el caso de los Programas Comarcales de De-
sarrollo Rural (PCDR) y atendiendo a lo esta-
blecido en la Ley, éstos deben de materializar la
plasmacion de los objetivos generales, sectoria- les
y ejes de actuacion prioritarios sefialados en los
PDT recogiendo aquellos que se consideren
especificos a nivel comarcal.



1.3.

ZCuantos Programas de
Desarrollo Territorial (PDT) y
por qué?

Para dar respuesta a lo recogido en la Ley se plantea
la elaboracion de un documento que desarrolle el
Diagnostico y Recomendaciones para la aplicacion
del Mecanismo Rural de Garantia para cada uno de
los Obijetivos Estratégicos de laley.

Asi para el Objetivo Estratégico de >

B) Garantizar la coordinacion interinstitucio-
nal necesaria para el fomento y la diversi-
ficacion de la actividad econdmica en las
zonas rurales de la CAPV, de forma que se
contribuya al desarrollo de la economia sos-
tenible del pais y el asentamiento de la pobla-
cion y servicios en estas zonas, respetando en
todo caso la actividad del sector primario, que
es fundamental en el &mbito rural.

01.Ley de desarrollo rural
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> tenemos el Diagnostico y Recomendaciones
para el Fomento y Diversificacion Econdmica.

Y para el Objetivo Estratégico de >

C) lgualar el nivel de bienestar de la pobla-
cion rural vasca con el nivel de bienestar de
la poblacion urbana, asi como revertir la
despoblacién y el envejecimiento del medio
rural, como factor sustancial para la cohesion
social y territorial de Euskadi.

> se ha desarrollado el Diagnostico y las Reco-
mendaciones para la mejora de la Calidad de
Vida y Bienestar de la poblacion rural.

Y, por otro lado, se considera que las labores previs-
tas para la revision y renovacion del Plan Territorial
Sectorial Agroforestal de Euskadi, la aplicacién de
las directrices de gestion de las Infraestructuras Ver-
des de la CAPV, asi como la adecuacion a las nuevas
Directrices de Ordenacién Territorial (DOT), darian
una adecuada respuesta a los requerimientos vin-
culados al Objetivo estratégico de:

A) El fomento y la preservacion del espacio rural
vasco, en particular el ocupado por la actividad
agraria y las zonas de montafia, como elemen-
to fundamental que vertebra el territorio de la
CAPV y configura su paisaje mas representativo.
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Vigencia

De acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2022, de 30 de junio, de Desarrollo Rural, el ambito temporal
de aplicacion de los Programas de Desarrollo Territorial debe estar en consonancia con los periodos de

vigencia establecidos en los marcos financieros plurianuales que rigen para los fondos estructurales de
la Union Europea, finalizando asi en 2027.
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Megatendencias sociales, econdmicas, tecnoldgicas v politicas con
impacto en el medio rural

Existenunaserie de grandes tendencias y transformaciones globales a nivel social, econdmico y tecnolégico,
cuyo impacto presente y futuro en nuestra sociedad y, en particular en el medio rural, no debe ser obviado.

La siguiente figura resume algunas de las tendencias mas relevantes.

Megatendencias con impacto en el medio rural

m GEOPOLITICAS

= Envejecimientoy = Crecimiento
transicion demodréfica desigual

= Saludy bienestar y = Tensién geopolitica

= Competencia por el
talento

= Cambios en el mercado
de trabajo

= Globalizacion VS
proteccionismo

= Conciencia global

= Aceleracion tecnoldgica = Aceleracion de cambios
= Vida digital y complejidad
= Reestructuracion de
cadenas de valor
= Nuevos modelos de
negocio y ldgicas de
mercado
= Sostenibilidad



Sociedad

= El envejecimiento de la poblacion (debido al
incremento de la esperanza de vida y al des-
censo de las tasas de natalidad) impacta sobre
la “sostenibilidad del estado del bienestar” en
las sociedades desarrolladas. Al mismo tiempo,
aumentan las oportunidades de generacion
de bienes y servicios para un segmento de po-
blacion creciente (mayores activos).

= El crecimiento demogréafico mundial obligaré a
que la demanda mundial de productos agrico-
las se incremente un 50% a 2050, desafiando a
la cadena de valor agroalimentaria y a los mo-
delos productivos tradicionales.

= La salud y el bienestar es una preocupacion
prioritaria. Se afianza un concepto integral de
bienestar que abre nuevos mercados de pro-
ductos y servicios, ante la convergencia de la
salud con la alimentacion, o el ocio (deporte,

yoga, ...).

= La previsible escasez de talento, de mano de
obra cualificada y con las competencias nece-
sarias, derivada de los cambios demogréficos,
puede generar una lucha por el talento donde
los lugares con buenas condiciones de trabajo y
de vida atraeran talento restandoselo a otras.

= Se prevé una transformacion importante en el
mercado de trabajo. Los avances tecnolégicos
facilitaran la automatizacién del trabajo, con
un previsible impacto sobre el empleo, mien-
tras que en paralelo surgiran nuevos empleos y
necesidades. El trabajo sera cada vez mas flexi-
ble (teletrabajo,conciliacion...) y mas en red.

Geopolitica

= Diferencias en las tasas de crecimiento de las
distintas regiones del mundo, que serdn mayo-
res en regiones lejos de Europa, especialmente
en Asia.

= Aumento esperado de la clase media en los
paises en desarrollo, y de su poder de compra.
Se preveé que la cuota asidtica en la clase media
global se duplicard, hasta el 60%, en 2030.

= Se consolida la tension geopolitica y al avance
hacia un mundo en bloques. China gana un
protagonismo en la actividad econémica que
amenaza la competitividad europea como terri-
torio fabricante y decisor.
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= El proteccionismo y la guerra de divisas com-
plican el terreno de juego y plantean nuevas
dindmicas de competicion por mercados regio-
nales. Se refuerzan los mercados internos, pero
dificultan la entrada a mercados ajenos (exi-
giendo mayor inversion y presencia local).

Economiay empresa

= Los cambios cada vez son mas rapidos y los
entornos VUCA (volatile, uncertain, complex,
ambiguous) impactan en la mayoria de los
sectores. La aceleracion y la hipercompetencia
presionan a las empresas, que deben ser cada
vez mas agiles y proactivas en este entorno, tra-
tando de anticiparse a los cambios y oportuni-
dades.

= Se producen disrupciones sistémicas de mane-
ra periodica que transforman radicalmente la
configuracién de las empresas y los sectores.

= Las cadenas de valor se reestructuran con una
importancia creciente de alianzas y la apari-
cion de nuevos entrantes diversos proceden-
tes de otros sectores.

= Se generan nuevos modelos de negocio y 16gi-
cas de mercado vinculados a la digitalizacién.
Los modelos de plataformas, uso compartido,
servitizacion, experiencia vs propiedad se mul-
tiplican.

= Las dudas sobre la sostenibilidad del modelo
econémico actual y el cambio climético pro-
mueven nuevos modelos de produccién y con-
sumo mas “circulares” y menos intensivos en
residuos, y demandan nuevos esquemas de
gobernanza, experimentacion publica, coope-
racion (publico-publico y publico-privada), y
participacion ciudadana.

Tecnologia

= La tecnologia acelera exponencialmente su de-
sarrollo y productividad, y se posiciona como
motor de cambio econémico y social, demos-
trando su relevancia nuclear en todas las esfe-
ras. No solo es un factor de diferenciacion, sino
de supervivencia.

= La democratizacion de las tecnologias de la
informacién, comunicacién (internet, maviles,
sensorica, inteligencia artificial...) o produccion
(impresién 3D, drones, automatizacion y robd-
tica), ofrecen a empresas y particulares nuevas
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oportunidades (en mercados locales o globales, = Sin olvidar las grandes transformaciones deri-
con productos/servicios personalizados) y mo- vadas del desarrollo de la biotecnologia, mate-
delos descentralizados de trabajo. riales avanzados, big data, digitalizacion, 10T,
robdtica, sensorica, etc.
= La digitalizacion como concepto total (digitali-
zacion de procesos, de canales, de los modelos
de negocio...), superior (que domina incluso al
todopoderoso concepto de la automatizacion)
y unico (comun a casi cualquier ambito y sec-
tor de actividad), impulsando enfoques SMART
(en territorios, ciudades y sectores como, por
ejemplo, la agricultura o la cadena alimentaria).

f 16
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Aproximacion terminologica y
consideraciones en el contexto

europeo y estatal.

El “Rural Proofing”, 0 la aplicacion del “Mecanis-
mo Rural de Garantia” (MRG), es un compromi-
S0 que adquieren las distintas Administraciones
de “revisar con lentes rurales” las politicas y la
legislacion que impulsan con el objetivo de inten-
tar asegurar que no perjudican a las areas rurales
y su poblacion.

La metodologia del Rural Proofing surge en este
contexto como una herramienta practica para ana-
lizar la normativa y luchar contra la despoblacion
poniendo a la poblacion rural como sujeto prota-
gonista. Eso requiere algo mas que comprobar el
impacto potencial de las politicas publicas y la legis-
lacién. De esta forma se asegura que toda la norma-
tiva, estatal, regional y local se adapta a las diferentes
necesidades y demandas rurales, tanto medioam-
bientales como culturales, sociales o econémicas.

En lapréactica, eso significa tener en cuenta, en las
politicas que se estan elaborando, sus implicacio-
nes y efectos reales y potenciales, positivos y ne-
gativos, directos e indirectos en el empleo rural,
las perspectivas de desarrollo, el bienestar social,
la igualdad de oportunidades para todas las per-
sonas y la calidad medioambiental de las zonas y
comunidades rurales. En lugar de intentar preser-
var los servicios exactamente como son, los y las
responsables de la formulacion de politicas debe-
rian analizar la mejor manera de garantizar que
las comunidades rurales puedan cubrir sus
necesidades y compensar sus desigualdades,
aunque esto signifique implementar medidasy
politicas diferenciadas para el entorno rural.

Durante la Conferencia Europea de Desarrollo
Rural que tuvo lugar en Cork en 2016, el Comi-
sionado Europeo de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral destacé la importancia y la conveniencia de
adoptar mecanismos de “Rural Proofing” como
medio para hacer que todas las politicas que se
lleven a cabo contribuyan de forma sinérgica a
garantizar la igualdad entre la poblacién urbana
y la rural.

03. Rural proofing o mecanismo rural P.D.T

El MGR puede ayudar a potenciar la revitaliza-
cion rural, garantizando que todas las politicas
relevantes mas alla del desarrollo rural se ajusten a
las necesidades y realidades rurales. También es
uno de los elementos transversales descritos en la
Vision a largo plazo para las zonas rurales. En la
vision se indica que la UE adoptard medidas para
integrar un MGR dentro del programa “Legislar
mejor”, principalmente, para evaluar el impacto
previsto de las grandes iniciativas de la UE en tor-
no a las zonas rurales. La vision también insta a
los Estados miembros a plantearse la aplicacién
del Mecanismo Rural de Garantia a nivel nacio-
nal, regional y local.

Para la Comisién, el MRG es un instrumento ba-
sico que permite aumentar la prosperidad en los
territorios rurales y equilibrar su desarrollo con
respecto a los territorios urbanos, en definitiva,
contribuir a la cohesidn territorial.

A nivel estatal, la Ley 27/2022, de 20 de diciem-
bre, de institucionalizacion de la evaluacién de
politicas publicas en la Administracion Gene-
ral del Estado, en su Disposicion adicional sexta,
menciona el Mecanismo Rural de Garantia:

1. El Gobierno impulsara un Mecanismo Rural de
Garantia, asegurando la participacién de los
actores interesados en su disefio y aplicacion.

2. Dicho Mecanismo incluira, en todo caso:

A) La incorporacion de la evaluacion de los
efectos territoriales y sobre el medio y la
sociedad rural de las politicas publicas,
de acuerdo con lo dispuesto en el articu- lo
2.1 de esta ley.

B) La elaboracion de una metodologia de
evaluacion especifica que tenga en cuen-
ta los principios, recomendaciones y he-
rramientas propuestas por la Unién Euro-
pea en este ambito.

De esta forma, aunque a nivel europeo el Rural
Proofing siga constituyendo Unicamente una
politica recomendada, en Espafia ha pasado a
ser de obligado cumplimiento.
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La gran diferencia o evolucion del concepto resi-
deen:

= El Planteamiento Clasico: politicas pensadas
ma&s en resarcir o indemnizar a territorios
rurales. Esto supone una vision urbano-cen-
trista que se aleja de la nueva vision que aho-
ra se plantea con el Rural Proofing.

= La Metodologia del Rural Proofing surge en
este contexto como una herramienta préactica
para analizar la normativa y luchar contra la
despoblacién a través de politicas e iniciativas
que pongan a la poblacion rural como sujeto
protagonista, aprovechando todo su poten-
cial para convertirse o volver a ser areas mejor
desarrolladas y competitivas.

Aplicar este mecanismo de garantia significa di-
sefiar nuevos programas y estrategias que:

= Incorporen las necesidades y perspectivas de
las comunidades rurales.

= Reconozcan y aprovechen el potencial de las
zonas rurales para aportar soluciones inno-
vadoras, integradoras y sostenibles.

La aplicacion del Rural Proofing / Mecanismo Ru-
ral de Garantia, puede incidir en analizar la des-
agregacion y foco en las zonas rurales en todas
las fases del disefio de politicas, planificaciones
y programaciones. Actuando desde el momento
de:

= EIl Diagnostico de la situacién de partida del
admbito rural/urbano tratado por la norma o
programa.

= LaPrevision de resultados. Recogiendo una
prospeccion de como afectard la aplicacion
de la norma sobre la situacion de partida pre-
viamente identificada.

= La Valoracion del impacto en el medio rural,
que podra ser positiva 0 negativa.

= El desarrollo de propuestas de mejora que se
consideren oportunas para mejorar los resul-
tados de la norma en relacién con su contri-
bucion a la hora de garantizar la equidad ru-
ral/urbana.

03. Rural proofing o mecanismo rural

PD.T

Es evidente que esta nueva forma de actuacion
conlleva cambios. Cambios tanto en el modelo
de gobernanza con otros departamentos e ins-
tituciones, como en la necesidad de participar
desde el principio en el disefio de las politicas o
en la necesidad de trabajar con indicadores dife-
renciados por zonas o en la aplicacién de medi-
das financieras excepcionales o en la propuesta
de acciones positivas diferenciadas para el medio
rural, entre otras cuestiones.
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03. Rural proofing o mecanismo rural

PD.T

En este sentido, esta Ley presenta cambios sig-
nificativos respecto a la anterior, que permiten
la implementacion de este Mecanismo Rural de

Rural Proofing en la nueva ley
7/2022 de Desarrollo Rural

En la exposicion de motivos de la nueva Ley
7/2022 de Desarrollo Rural de la CAPV, el Rural
Proofing o Mecanismo Rural de Garantia, es de-
nominado como “enfoque de vigilancia o lente
rural”.

= Enfoque que integra el concepto de rurali-
dad y avanza hacia una concepcion de de-
sarrollo territorial en linea con la Politica de
Cohesion Territorial que impulsa la UE.

= Para posicionar al medio rural vasco como
un factor fundamental en el desarrollo y la
cohesién econdémica, social y territorial del
pais, de manera que el medio rural se incor-
pore en pie de igualdad al resto del territo-
rio.

Garantia. En concreto hace referencia a:

= INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION.

Establece la definicién para cada ambito de
desarrollo de los Programas de Desarrollo
Territorial (PDT), que actuaran como marco
para la elaboracién de los informes vincu-
lantes (Articulo 13.7).

INFORMES VINCULANTES. Informes a los
gue se deben someter los planes, programas
e iniciativas institucionales que afecten a las
zonas rurales, con caracter previo a su apro-
bacién, por los departamentos competentes
en materia de desarrollo rural, tanto del Go-
bierno Vasco como de las Diputaciones Fo-
rales.
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Euskadi es un territorio geograficamente singu-
lar, con una extension reducida y una poblacién
numerosa. Su densidad poblacional se eleva a
mas de 300 h/km 2 . De hecho, se trata de una de
las regiones no metropolitanas con mayor den-
sidad de poblacion en Europa, propia de zonas
urbanas centrales de la UE. Si a esto le sumamos el
efecto del relieve (85% de los municipios de
Euskadi estan catalogados por la UE como zonas de
montafa), los suelos con capacidad de ocu-
pacion se reducen enormemente y la densidad
real de la poblacion aumenta extraordinaria-
mente en los mismos.

Un elemento afiadido es la ubicacion de Euskadi
en la rétula cantabrico/pirenaica, el punto mas
transitable de la cordillera, desde Galicia hasta el
Mediterraneo. Esta ubicacién ha hecho del Pais
Vasco un corredor econémico entre la Penin-
sula Ibérica y el resto de Europa, que se traduce
en una fuerte presion urbana e infraestructural
sobre el suelo rural.

Esta situacion genera una alta competencia por
el uso del territorio y una muy intensa imbrica-
cion entre las zonas urbanas y rurales, altamente
antropizadas y donde se desarrollan frecuentes
situaciones de rurbanizacion; especialmente en la
vertiente cantabrica del territorio.

Pero este tipo de espacios rurales (alta densi-
dad poblacional, montafia, variedad de ecosis-
temas...) poseen asimismo una elevada varia-
bilidad espacial, con condiciones naturales y
socioculturales que cambian de forma significa-
tiva entre un valle y otro, entre un espacio muy
cercano a una ciudad y otro menos influido por
la misma... lo que supone la presencia de opor-
tunidades interesantes: mercados cercanos para las
producciones agroforestales, atractivo paisa-
jistico, diversidad cultural, productiva, ecosis-
témica... todo ello en el marco de un pais so-
cioecondmicamente desarrollado y activo, que
presta un fuerte reconocimiento a su medio
rural: valoracion del producto local y la gastro-
nomia, montafiismo, naturaleza, identidad...

Por tanto, para desarrollar politicas publicas so-
bre la misma, este contexto exige herramientas
y enfoques micro, muy conocedoras del territo-
rio, que permitan abordar su fragilidad y maxi-
mizar la riqueza de oportunidades. Actuando en el
marco de una cohesion territorial entendida
como discurso equilibrador y caja de herra-
mientas aplicada a un territorio, el de Euskadi,

04. Puesta en valor del medio rural

PD.T

donde no cabe hablar de medio rural al margen
de su relacion intensa con lo urbano, ni de desa-
rrollo rural sin una perspectiva sinérgica, trans-
versal, coordinada, en la utilizacion de herra-
mientas interdepartamentales e intersectoriales.

Este enfoque esta en coherencia ademas con la
presentacion por parte de la Comision Europea,
a finales de 2019, del Pacto Verde o Green Deal,
la gran apuesta europea para un crecimiento
sostenible en una sociedad equitativa y pros-
pera. Un crecimiento economico que debe ser
eficiente en el uso de los recursos y competitivo,
manteniendo un cuidadoso equilibrio entre los
objetivos econ6micos, ambientales y sociales y
ligado a la transformacion digital.

Dentro de este paradigma, Euskadi y su me-
dio rural se encuentran bien posicionados para
avanzar en un modelo de desarrollo que com-
bine el medio ambiente con el crecimiento eco-
ndémico. En este sentido, los objetivos de las ad-
ministraciones agrarias vascas estan alineados
con esta concepcion sostenible del desarrollo y
la Ley de Desarrollo Rural es un ejemplo de ello.

El presente documento de ordenacién preten-
de asi contribuir desde la planificacion rural a
una construccion de la cohesion territorial de
Euskadi como objetivo de pais, que posibilite
intervenir transversalmente desde d&mbitos de
actuacion diferentes, con la puesta en valor del
medio rural como una de las prioridades funda-
mentales. Se trata de un &mbito de actuacion de
caracter transversal, que contribuye a generar un
impacto positivo y a alcanzar los objetivos secto-
riales definidos en la Ley de Desarrollo Rural.

Las administraciones agrarias vascas vienen tra-
bajando en esta puesta en valor del medio rural
desde hace décadas. Prueba de ello, este breve
recorrido histérico sobre el reconocimiento de la
multifuncionalidad del medio rural y su im-
portancia para la sociedad vasca:

1997

Se firma el primer Pacto Social por el Desarro-
llo Rural: manifiesto en pro del medio rural que
suscribieron representantes de organizaciones
agrarias, entidades financieras, instituciones,
empresas, organizaciones académicas, etc. En
este Pacto, mientras unos se comprometen a
producir alimentos y materias primas de calidad
0 a gestionar los valores ambientales del medio
rural, otros se comprometen a reconocer el valor
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de estas aportaciones y servicios y a establecer
las medidas e incentivos necesarios para ayudar
a la consecucion del OBJETIVO de MANTENI-
MIENTO DEL MEDIO RURAL.

1998

Se procede a la aprobacion de la primera Ley de
Desarrollo Rural en el Parlamento Vasco, una
Ley que pone en valor la labor del medio rural
vasco, destacando las importantes aportaciones
gue realiza para el resto de la sociedad, de carac-
ter multifuncional, como productor de alimen-
tos y materias primas de calidad, personalidad
y garantia sanitaria, como gestor del espacio y
como administrador de los recursos naturales, la
biodiversidad y sus paisajes. Destaca que esta
contribucion al resto de la sociedad depende del
encaje que se le proporcione en el disefio so-
cioeconémico y territorial del pais en su conjun-
to, equilibrando sus relaciones con el mundo ur-
bano y creando las condiciones necesarias para
conformar un entorno atractivo, capaz de frenar
su despoblamiento y atraer nuevos residentes y
nuevas actividades.

2004

Se procede a la ratificacién del Pacto Social por
parte de los antiguos firmantes y por una vein-
tena de nuevas adhesiones lo que, en ultimo
término, significa una defensa del mundo rural
como patrimonio natural de toda la sociedad.

2014

Programa Nirea que trata de reconocer que el
medio rural ofrece oportunidades por si mismo,
pero su mantenimiento ofrece también oportu-
nidades para el medio urbano. Este programa
nace con el objetivo de impulsar la reconexion
de la sociedad vasca con su propia economia lo- cal.
Pero a su vez, hacer visible la simbiosis exis- tente
entre la ciudad y el campo, promoviendo el
dialogo entre sus partes para avanzar de la
mano, fomentar el consumo de “lo nuestro” y
potenciar juntos el sector primario y medio ru-

04. Puesta en valor del medio rural
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ral. Su filosofia es “crear un lugar desde el que
entendernos, colaborar y promover el futuro
de nuestra tierra”.

2022

Nueva Ley 7/2022 de Desarrollo Rural. Marca
una nueva estrategia de desarrollo rural, al con-
siderar el desarrollo sostenible del medio rural
vasco como un factor fundamental en el pro-
greso Yy la cohesion econémica, social y territo-
rial del conjunto de Euskadi, avanzando hacia
una concepcion de desarrollo en linea con la Po-
litica de Cohesidn Territorial que impulsa la UE.
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La identificacién y la clasificacién de las zonas
sobre las cuales actuar desde el punto de vista de las
politicas y estrategias de desarrollo rural, se ha
venido realizando desde el afio 1998, tras la
aprobacion de la anterior Ley de Desarrollo Ru- ral.
Este ejercicio de caracterizacion no debe ser
entendido como un fin, sino como una herra-
mienta para el disefio y aplicacion de las diferen-
tes politicas y programas de ayudas que afectan
a las zonas rurales de la CAPV, en el marco de la
Ley de Desarrollo Rural.

Tras la aprobacion de la nueva Ley 7/2022, se ha
completado el ejercicio de caracterizacion, en
coherencia con los pasos definidos en el articu-
lo 7. El proceso seguido ha tratado de identificar
aquellos parametros que mejor puedan respon-
der a las diferentes realidades territoriales exis-
tentes, bajo una mirada consistente y global,
transversal a todos los Territorios Historicos.

De esta manera, se ha seguido un proceso par-
ticipativo basado en el conocimiento experto y
multidisciplinar, y en el enriquecimiento y con-
traste tanto a nivel técnico como politico.

Las principales claves de la caracterizacion de las
zonas rurales llevada a cabo, son las siguientes:

= A diferencia de periodos anteriores, esta ca-
racterizacién no tiene como resultado un Uni- co
mapa de referencia, sino que los resultados se
visualizan a través de diferentes mapas que
reflejan la situacién de las zonas rurales en
funcion de los diferentes objetivos y ambitos
de anélisis:

» Teniendo en cuenta que la mayoria de las
politicas que impactan el medio rural tie-
nen como base territorial minima el muni-
cipio, se realiza el andlisis a nivel municipal
y se define una clasificacion de los munici-
pios en base a sus zonas rurales. En el caso
de los PDT, la base principal de andlisis
serd el municipio

05. Nueva caracterizacion del medio rural
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» Para el posterior desarrollo de Programas
Comarcales de Desarrollo Rural (PCDR), la
aplicacién de planes de ayudas y la concre-
cién de politicas especificas, se tomara el
nivel de desagregacion que se considere en el
momento de su disefio, pudiendo con-
templarse el nivel municipal, de entidad o
ambos.

= Para el analisis de categorizacion, en lugar de
hablar de grados de ruralidad como se hacia
anteriormente, se contemplan “grados de
vulnerabilidad”, poniendo de relieve la vul-
nerabilidad de cada zona respecto a @ambitos
y temas concretos. Esto permite realizar una
medicion mas directa de los logros derivados de
la implementacién de la propia Ley aten-
diendo a cada uno de los objetivos que con-
templa la misma.

Esta clasificacion mdultiple, posibilita una lectura
mas pormenorizada de la situacioén de cada zona
rural y una evaluacién constante que facilita a
las administraciones responsables el estableci-
miento de hitos, evaluaciones intermedias, etc.,
con los que valorar y reenfocar, en su caso, poli-
ticas y medidas sobre el territorio.



f 26

| 05. Nueva caracterizacion del medio rural PDT

Identificacionde

zonasrurales

Como primera aproximacion en la identificacion ~ Mediante esta clasificacion, el 60% de los munici-
de zonas rurales, se ha seguido la definicion es-  pios de la CAPV serian considerados como zona
tablecida por la OCDE, que clasifica como “zona  rural, representando, actualmente, el 8,2% de la
rural” todas aquellas localidades/municipios con  poblacion vascay el 69% de la superficie.

una densidad de poblacién menor a 150 habitan-

tes por kilometro cuadrado.

B Zonarural

"
*70onanorural
kzda landa-

zdRafgonerias

lHustracidn 1. Clasificacion a nivel municipal de zonas rurales segun criterios OCDE.

Tabla 1. Principales resultados de la clasificacion OCDE.

151

Zona rural 60,2% 180.496 8,2% 69,4%
Zona no rural 100 39,8% 2.012.751 91,8% 30,6%

No obstante, existen importantes diferencias entre
Territorios Historicos:

= Asi, los T.H. costeros (Bizkaia y Gipuzkoa) po- = Por el contrario, Araba es un Territorio con un

seen un caracter marcadamente no rural, sien- carécter notablemente rural donde el 18,5% de
do la poblacion que habita en municipios con la poblacidn se concentra en municipios con
menos de 150 habitantes/lkm2 inferior al 8% en menos de 150 habitantes/km2 y todos los mu-
ambos casos (Bizkaia 5,8% y Gipuzkoa 7,4%). nicipios, excepto tres, son rurales.
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Tabla 2. Principales resultados de la clasificacion OCDE por territorio.

Bizkaia

Zona rural 60 53,6% 66.158 5,8% 63,3%
Zona no rural 52 46,4% 1.077.999 94,2% 36,7%
Gipuzkoa

Zona rural 43 48,9% 53.192 7,4% 46,4%
Zona no rural 45 51,1% 665.693 92,6% 53,6%
Araba

Zona rural 48 94,1% 61.146 18,5% 88,8%
Zona no rural 3 5,9% 269.059 81,5% 11,2%
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Sin embargo, las particularidades del espacio ru-
ral de la CAPV, donde las zonas rurales y no rura-
les se encuentran altamente imbricadas, hacen
dificilmente asimilable la delimitacion geogréfica
planteada por la OCDE, ya que quedarian fuera
de la ordenacion de la ley amplios espacios rura-
les considerados, bajo la perspectiva de la OCDE
como urbanos. Ademas, el enfoque de cohesién
territorial perseguido por la nueva Ley, que, tam-
bién considera las distintas realidades territoriales
del espacio rural (no todas son iguales, ni su desa-

Tabla 3. Criterios para la clasificacion de entidades rurales.

rrollo puede plantearse de manera uniforme), ha
motivado la voluntad de desarrollar una caracteri-
zacion mas precisa del espacio rural vasco.

Asi, se propone una metodologia propia para
identificar las zonas rurales, segmentando los
municipios en entidades singulares de poblaciéon
para determinar su clasificacion, donde se consi-
deran entidades rurales aquellas que cumplan uno
de estos dos criterios:

1. La entidad cuenta con 2.000 habi-
tantes o menos

Se considera que el limite de 2.000 habitantes representa la barrera entre
zonas rurales y zonas urbanas. En linea con el parametro utilizado en Euskadi

desde el afio 2007 para la aplicacion de politicas de desarrollo rural.

2. Laentidad tiene més de 2.000
habitantes, pero el municipio al que
pertenece la entidad presenta un
Valor Afiadido Bruto “VAB” proce-
dente del sector agrario (excluyen-
do el correspondiente a la pesca)
igual o superior al 3% del VAB total.

A pesar de que su numero de habitantes la identificaria como zona urbana,
se considera que aquella entidad perteneciente a un municipio con un VAB
agrario superior al 3% del total, tiene importante presencia en el sector, y
por tanto se define como rural. Se considera la cifra del 3% dado el bajo peso
del VAB agrario de la CAPV en su conjunto, teniendo en cuenta que el valor
medio del VAB agrario en la CAPV es de alrededor del 1%.

La nomenclaturay codificacion de los Objetivos Generales (OG) permite una mejor trazabilidad de los mismos.



Asi, se clasifica el territorio de la siguiente manera:

A) Entidades rurales, que cumplen con los requi-
sitos anteriormente mencionados.

B) En las entidades clasificadas como urbanas,
aquellas zonas consideradas rurales / no ur-
banizables segun Udalplan. Para ello, se ha rea-
lizado un ajuste agrupando las zonas rurales de
cada entidad urbana separadas por elementos
lineales (rios, red viaria, etc.) y descartando a su
vez pequefias zonas no urbanizables intraurba-
nas (e.g. parques) para dar continuidad al espa-
cio rural. Por ejemplo, las zonas diseminadas
con caserios dentro de entidades consideradas
urbanas se agrupan en esta categoria.

05. Nueva caracterizacion del medio rural
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C) Zonas urbanas.

D) Parzonerias, territorios compartidos, que no
pertenecen en exclusiva a ningln municipio,
sino a la comunidad de pueblos propietaria del
territorio. Al no estar habitadas, no se les pue-
den aplicar los indicadores mencionados, pero
se les considera rurales por su vocacion gana-
dero-forestal y su alto caracter natural y no ur-
banizado.

llustracién 2. Resultado de la identificacion de zonas rurales a nivel de entidad.

De esta forma, se llega a una clasificacién en la
que las zonas rurales representan el 92% del nu-
mero total de entidades existentes en la CAPV. Si
se compara directamente con la clasificacion
propuesta por la OCDE, se observa que la nueva
clasificacion es mas amplia, incorporando apro-
ximadamente un 4% mas de la poblacion total
(12,4% de la nueva clasificacion, frente al 8,2%

Mapa base zonas rurales

[ Entidad rural

Zonarural, entidad urbana
. Urbano

Zona rural, parzonerias

resultante de la clasificacion propuesta por la
OCDE) y un 26,6% mas del area total (96% de la
nueva clasificacion, frente al 69,4% resultante de
la clasificacion propuesta por la OCDE).

A continuacion, en la Tabla 4 , se pueden observar
los principales resultados obtenidos de la nueva
clasificacion:

Entidad rural
+ Zona rural
ent. urbana

1.355

92,4%

271.277 12,4% 96,0%
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1.921.970 87,6% 4,0%
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IdentificaciondeZonasde

Especial Atencion (ZEAs)

A continuacion, y derivado de la identificacion de
las zonas rurales, se procede a la identificacion de
las denominadas “Zonas de Especial Atencion” 0
“ZEAs”, que son aquellos municipios que presen-
tan una situaciéon mas critica y vulnerable, tanto
desde el punto de vista sociodemografico como
econdémico y que, ademas, presentan una mayor
dependencia del sector primario.

La identificacion de las ZEAs se ha realizado to-
mando como base territorial el municipio, al
considerar la conveniencia de establecer politicas
integrales en estas zonas mas vulnerables, con el
fin de conseguir un mayor impacto y unos mejores
resultados.
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El punto de partida para realizar esta identificacion
ha sido la seleccion de aquellos municipios que
presentan un valor afiadido bruto agrario igual o
superior al 3% del valor afiadido total y que estan
conformados por entidades con una poblacién
igual o inferior a 2.000 habitantes por entidad.

Sobre esta seleccién de municipios, se ha aplica-
do un indicador compuesto empleando diferentes
variables sociodemograficas y econdmicas, que se
han normalizado? y agregado/sustraido en funcion
de su impacto:

Evolucién decenal de la poblacion

Tasa de masculinidad

Envejecimiento

PIB per cépita

Renta personal

Ver ANEXO 8.2. CARACTERIZACION - Tabla 5 . Variables consideradas para la identificacion de ZEAs. 3

Tras el calculo de este indicador compuesto, se de-
finié el umbral por debajo del cudl los municipios
se consideran como Zonas de Especial Atencion.

Ademas, independientemente de su puntuacién
en el indicador compuesto, se consideran como
ZEAs aquellos municipios que, contando con un
VAB agrario superior o igual al 3%, tienen una po-
blacionigual o inferior a 300 habitantes.

De esta manera, se pretende priorizar la atencion
en aquellos municipios que pudieran estar en una
situacion critica atendiendo a su numero de ha-
bitantes, entendiendo este limite como aquel que
marcael “umbral de pervivencia” del municipio.

2 Para el célculo de este indicador compuesto, asi como para el resto de los indicadores de este tipo empleados en este informe, se han
normalizado las variables en base a su promedio y desviacion estandar. El valor normalizado de cada variable se ha agregado/sustraido, en

funcién de su naturaleza, hasta alcanzar el valor final.
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3 Todas las variables se han considerado a nivel de municipio.

e P
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lustracion 3. Zonas de Especial Atencion.

Resto de zonas
B ZEAs

D Parzonerias

Como resultado, 61 municipios quedan englobados en la categoria de ZEA, representando aproximada-
mente el 24,3% del total de municipios de la CAPV y el 1,4% de la poblacion total y un 29% de la superficie
total.

Tabla 6 . Principales resultados de la identificacion de Zonas de Especial Atencion.

Zonas de
Especial 61 24,3% 30.134 1,4% 29,0%
Atencion
Resto 190 75,7% 2.163.113 98,6% 71,0%



5.3.

Clasificacion delos municipios

en base a suszonas rurales

La consolidacion de los analisis de identificacion
de zonas rurales y Zonas de Especial Atencion es
esencial para obtener una vision completa de la
clasificacion de los municipios en base a su rura-
lidad.

La identificacion de este nivel de clasificacion es
fundamental debido a la naturaleza de las acciones
de coordinacion interinstitucional y por la necesi-
dad de establecer un lenguaje de “planificacion
estratégica” mas estandarizado y asimilable por
otros Departamentos, de forma que se converja 'y
se puedan realizar andlisis comparativos con los
respectivos marcos de planificacidn estratégica y
facilitar el desarrollo de Programas, Politicas y Ac-
tuaciones que permitan avanzar conjuntamente
en la cohesion territorial.
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Con todo, se obtiene una caracterizacion dividida
de la siguiente forma:

1. Zonas de Especial Atencion. Se mantienen
dentro de esta categoria todos los municipios
(61) que se han obtenido en el andlisis de ZEAs.

2. Municipios con todas las entidades rurales.
Como su nombre indica, incluye aquellos mu-
nicipios que tienen el 100% de sus entidades
clasificadas como rurales.

3. Municipios con hébitat rural disperso. En
esta categoria se consideran todos aquellos
municipios que combinan zonas rurales y zo-
nas urbanas. Parzonerias. Las parzonerias son
Territorios compartidos que no pertenecen en
exclusiva a ningln municipio, que suelen tener
un uso exclusivamente agrario y carecen de ha-
bitantes.

llustracion 4 . Clasificacion de los municipios en base a sus zonas rurales

[ Zonas de Especial Atencién
[ Municipio con todas las entidades rurales
Municipio con habitat rural disperso

Parzonerias
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Asi, se observa que buena parte de los 61 muni-
cipios clasificados como ZEAs (24,3% del total de
municipios de la CAPV) estan situados principal-
mente en Araba.

Ademas, los 99 municipios con todas las entidades
rurales (39,4% del total) concentran el 5,6% de la
poblacién de la CAPV, estando ubicados, especial-
mente, en las zonas de la costay el centro y sur de
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Bizkaia, municipios del norte de Arabay en zonas
aisladas del centro y sur de Gipuzkoa.

Por ultimo, se encuentran los municipios con
habitat rural disperso, que abarcan gran parte del
territorio de Gipuzkoa y parte de Bizkaia, y re-
presentan el 93,0% de la poblacion. Se trata de 91
municipios con mayor nivel de imbricacion con el
entorno urbano.

Tabla 7. Principales resultados de la caracterizacion de las zonas rurales de la CAPV.

Zonas de Especial

Atencion

Mun|C|!)|os con todas 99 39,4
las entidades rurales

Municipios con habi- 91 36,3%

tat rural disperso

24,3%

30.134 1,4% 29,0%
123.903 5,6% 33,9%
2.039.210 93,0% 37,1%
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Caracterizadon de las zonas
rurales en base a ambitos de

desarrollo

Tal y como marca la Ley 7/2022, el ejercicio de ca-
racterizacién de las zonas rurales se ha llevado a
cabo definiendo los grados de vulnerabilidad de
las zonas rurales, en base a los siguientes ambitos
de desarrollo:
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= Fomento y Diversificacion de la Actividad
Economica.

= Calidad de Viday Bienestar.
Dichos ambitos de desarrollo estan relacionados

con dos de los objetivos estratégicos recogidos en
la propia Ley 7/2022:

Tabla 8 . Objetivos estratégicos de la Ley 7/2022 de Desarrollo Rural.

Ambito de desarrollo Objetivos estratégicos

Fomento y Diversificacion de la
Actividad Econémica

Garantizar la coordinacion interinstitucional necesaria para el fomento
y la diversificacion de la actividad econdmica en las zonas rurales de

la CAPV, de forma que se contribuya al desarrollo sostenible del pais
y al asentamiento de poblacidn y servicios en estas zonas, respetando
en todo caso la actividad del sector primario, que es fundamental en el

ambito rural.

Calidad de Vida y Bienestar

Igualar el nivel de bienestar de la poblacion rural vasca con el nivel de

bienestar de la poblacion urbana, asi como revertir la despoblaciony el
envejecimiento del medio rural, como factor sustancial para la cohesion
social y territorial de Euskadi.

Con el fin de poder obtener una caracterizacion lo
mas detallada posible, de manera general, la base
territorial de medicion ha sido la entidad de pobla-
cion, si bien en algunos casos, la dificultad o inexis-
tencia de datos a este nivel ha llevado a utilizar va-
lores municipales.

Ademas, en estas caracterizaciones se va a hacer
uso de andlisis realizados previamente:

= Para la identificacion de Zonas de Especial
Atencion (ZEA), se recurre al analisis de mu-
nicipios ZEA. En este caso, como se va a rea-
lizar a nivel de entidad, todas las entidades
que conforman un municipio ZEA seran con-
sideradas como Zonas de Especial Atencion
y se les asignaré el grado de vulnerabilidad 1
(maximo grado de vulnerabilidad).

= Las entidades urbanas, identificadas aplican-
do la metodologia expuesta en el apartado
3.1., mantendran su consideracion como tales,
guedando excluidas de la caracterizacion de
su grado de vulnerabilidad. Dicho esto, las zo-

nas rurales ubicadas en estas entidades se han
agregado para este analisis, considerandose
como un equivalente a entidad rural. No obs-
tante, el hecho de corresponder a superficies
en las que se ha realizado un contraste visual
agrupando las zonas rurales de cada entidad
urbana separadas por elementos lineales (e.g.
rios, red viaria, etc.) y eliminando pequefias
zonas intraurbanas (e.g. como parques) para
dar continuidad al espacio rural, y al ser parte
de una entidad urbana, ha llevado a que sean
consideradas, en todo caso, como zonas con
un grado de vulnerabilidad minimo, V4 (no
urbanizable).

Asi, se analizara el resto de las entidades, es decir
aquellas entidades rurales no identificadas como
ZEAs y se catalogaran en los grados de vulnerabi-
lidad 2, 3y 4. Esta distribucion se ha fijado en base
a terciles, haciendo un reparto equilibrado del na-
mero de entidades ubicadas en cada grado de vul-
nerabilidad (V2,V3y V4).
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Caracterizacion en el ambito del Fomento yDiversificacion de

la Actividad Economica

Este &mbito de desarrollo esta relacionado con los siguientes objetivos estratégicos y generales

recogidos en la Ley 7/2022:

Tabla 9. Objetivos generales del ambito del Fomento y Diversificacion de la Actividad Econémica.

Objetivos estratégicos Objetivos generales

El Fomento y Diversificacion de la Ac-
tividad Econémica en las zonas rurales
de la CAPV, de forma que se contribuya
al desarrollo sostenible del pais y al
asentamiento de poblacion y servicios
en las mismas.

El fomento del emprendimiento y el intraemprendimiento en el medio
rural vasco, buscando la potenciacion del dinamismo empresarial
enddgeno y contemplando nuevos escenarios de emprendimiento
ligados a lainnovacion, especialmente en contextos digitales de territorio
inteligente (“smart territory””), asi como a nuevas cadenas de valor
rurales que, desde el campo de labiotecnologia, laeconomiasocial y la

economia circular proyecten claros beneficios sociales y generen empleos
estables y de calidad.

Ladiversificacion econdmicay la creacion de empresas en los
nichos econémicos que, ademas de la actividad agraria, presentan un
importante potencial de crecimiento en el medio rural vasco: turismo
sostenible, salud y bienestar, industria alimentaria, gastronomiay
restauracion, ocio de aventura, energias renovables, comercio de
artesania, etc. El fomento de actividades econdmicas de alto valor
afiadido, resilientes a los impactos derivados de las cadenas de suministro
de materiasy energias globales, que generen riqueza a las entidades
rurales y favorezca el cumplimiento de los objetivos ambientales y

climaticos.

Para la realizacion de la caracterizacion correspon-
diente a este &ambito, se ha construido un indicador
compuesto, en el que se recogen diferentes varia-
bles sociodemograficas y econdmicas.

Si bien la base territorial de medicién ha sido, a ni-
vel general, la entidad de poblacion para realizar
una caracterizacion lo mas detallada posible, en
algunos casos, la dificultad o inexistencia de datos
a esta escala ha llevado a utilizar valores municipa-
les (por ejemplo, VAB Agrario).

Ademas, en la medicion de los grados de vulnera-
bilidad se ha considerado la tipologia de municipio
al que pertenece la entidad, considerando que su
naturaleza marcard, sin duda, el nivel de desarro-
llo de las entidades que la componen. Asi, la reali-
dad de una entidad perteneciente a un municipio
mas grande (o con mayor nivel de desarrollo) no
es la misma que la de una entidad perteneciente a
un municipio mas pequefio (méas vulnerable). Te-
niendo esto en cuenta, se ha aplicado un corrector
relacionado con la “poblacion municipal”.

Asi, se ha establecido un indicador compuesto que
usa las siguientes variables para la caracterizacion
de las entidades:

Distancia a carreteras principales
Tasa de ocupacion
Valor afiadido bruto agrario
Numero de establecimientos de servicios

Pendiente media

Nivel de instruccion (formacion profesional
y superior)

Poblacién municipal

ANEXO 8.2. CARACTERIZACION - Tabla 10. Variables para
la catalogacion de entidades en el ambito del Fomento y
Diversificacion de la Actividad Econémica
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Tras la normalizacion y agregacidn de estos indicadores, se han clasificado las entidades rurales

dividiendo en tercios su listado y asignandoles diferentes grados de vulnerabilidad:

lHustracion 5. Caracterizacion entidades en el &mbito del Fomentoy Diversificacion de la Actividad Econdmica.

El siguiente cuadro resume los resultados obtenidos tras la aplicacion de las variables anteriores:

Fomento y diversificacion economica
Grado de Vulnerabilidad (V): V1 méaximo-V4 minimo

B Entidades V1
B Entidades V2
Entidades V3
Entidades V4

Parzonerias
Urbano

PD.T

Tabla11. Principales resultados de la caracterizacion en el &mbito del Fomentoy Diversificacion de la Actividad Econémica.

Zonas de Especial Atencion GV1

GV2
GV3
GvV4

Entidades Urbanas*

*De las 111 entidades urbanas, 82 tienen ademas zona rural (GV 4 No urbanizable)

23,3%
317 22,9%
316 22,9%
317 22,9%
111 8,0%
GV4 No urbanizable

Zona urbana

30.134
24.297
62.072
144.563
1.932.181
10.211
1.921.970

1,4%
1,1%
2,8%
6,6%
88,1%
0,5%
87,6%

29,0%
22,1%
21,5%
19,7%
7,8%
3,8%
4,0%
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Caracterizacion en el ambito de Calidad de Vida y Bienestar

Este &mbito de desarrollo esta relacionado con los siguientes objetivos estratégicos y generales
recogidos en la Ley 7/2022:1as entidades:

Tabla 12 . Objetivos generales del &mbito de la Calidad de Viday Bienestar.

Objetivos estratégicos Objetivos generales

Igualar el nivel de bienestar La mejora de las infraestructuras, servicios y equipamientos

de la poblacion rural vasca publicos necesarios para asegurar unabuena calidad de vidaalosy

con el nivel de bienestar de la las habitantes del medio rural, garantizando el acceso a estos en

poblacién urbana, asi como igualdad de condiciones con los habitantes del medio urbano.

revertir la despoblacién y el

envejecimiento del medio Elacceso a la vivienda en el medio rural desde un urbanismo respetuoso con las
rural, como factor sustancial caracteristicas socioeconémicas, paisajisticas y medioambientales de cada zona.

para la cohesion social y

territorial de Euskadi. La preservacion del patrimonio natural, cultural e identitario del medio rural, tanto

material, como inmaterial, que es preciso conservar, poner en valor y fortalecer, para
las futuras generaciones.

La lucha contra la despoblacion del medio rural, mediante la dotacion de servicios,
particularmente en materia sanitaria y de bienestar social, que favorezcan el
asentamiento de familias con hijos e hijas y el incremento de la natalidad.

El uso de las TIC como via para mejorar la calidad de vida y el trabajo de la poblacién
gue habita las zonas rurales, asi como para mitigar el aislamiento del medio rural.

Laincorporacion de lainnovacion en el medio rural como una herramientapara la
transformacion social, multidisciplinar y sistémica.

Al igual que en el &mbito anterior, se ha establecido un indicador compuesto para la caracterizacion
de las entidades. En su célculo, aplican las mismas consideraciones que las resaltadas en el caso del
anterior &ambito.

Distancia a escuelas primarias

Distancia a entidades de méas de 10.000
habitantes

Numero de asociaciones
Renta personal

Vivienda principal

Namero de establecimientos dedicados a
servicios (minoristas y restauracion)

Pendiente media

Poblacion municipal.

ANEXO 8.2. CARACTERIZACION- Tabla 13. Variables para la caracterizacion de entidades en el &ambito de la Calidad de
Viday Bienestar.

f 38



| 05. Nueva caracterizacion del medio rural PDT

Con estos indicadores, se obtienen los siguientes resultados:

Fomento y diversificacion economica
Grado de Vulnerabilidad (V): V1 méaximo-V4 minimo

B Entidades V1 Parzonerias
B Entidades V2 Urbano
Entidades V3
Entidades V4

lHustracion 6 . Caracterizacion por entidades en el ambito de la Calidad de Viday Bienestar.

El siguiente cuadro resume los resultados obtenidos tras la aplicacion de las variables anteriores:

Tabla 14 . Principales resultados de la caracterizacion en el &mbito de la Calidad de Vida y Bienestar.

Zonas de Especial Atencion GV1 23,3% 30.134 1,4% 29,0%
GV2 317 22,9% 23.146 1,1% 26,0%
GV3 316 22,9% 49.450 2,2% 18,4%
GV4 317 22,9% 158.336 7,2% 18,8%
Entidades Urbanas* 111 8,0% 1.932.181 88,1% 7,8%
GV4 No urbanizable 10.211 0,5% 3,8%

Zona urbana 1.921.970 87,6% 4,0%

*De las 111 entidades urbanas, 82 tienen ademas zona rural (GV 4 No urbanizable)
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Con el objetivo de analizar y evaluar la evolu-
cién de los municipios rurales de la CAPV, se
han seleccionado una serie de indicadores liga-
dos a los objetivos estratégicos fijados en la Ley
de desarrollo rural.

Indicadores de seguimiento que se presentan
agrupados en torno a 3 &mbitos de desarrollo:

= El fomento y la preservacion del espacio
rural vasco, en particular el ocupado por la
actividad agraria y las zonas de montaria,
como elemento fundamental que vertebra
el territorio y configura su paisaje mas re-
presentativo.

= Garantizar la coordinacion interinstitucio-
nal necesaria para el fomento y la diversi-
ficacion de la actividad econdmica en las
zonas rurales, de forma que se contribuya

06. Indicadores de seguimiento y evaluacién
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al desarrollo de la economia sostenible del
pais y al asentamiento de poblacién y ser-
vicios en estas zonas, respetando en todo
caso la actividad del sector primario, que es
fundamental en el &mbito rural.

= |gualar el nivel de bienestar de la poblacion
rural vasca con el nivel de bienestar de la
poblacion urbana, asi como revertir la des-
poblacion y el envejecimiento del medio
rural, como factor sustancial para la cohe-
sion social y territorial de Euskadi.

Se establecen un total de 24 indicadores clave
que, ademas de permitir tener una vision global
y detallada de cada ambito, permitiran analizar
la evolucion de los mismos en base a la aplica-
cidn de los diferentes planes y programas de ac-
tuacion sobre el territorio.

Preservacion del espacio rural

Superficie de usos SIGPAC agrarios desglosada por categorias de ordenacion
del PTS Agroforestal:

= Alto Valor Estratégico

Evolucion de suelos y usos

. = Forestal
agrarios

= Paisaje Rural de Transicion

= Forestal Monte Ralo

= Pastos Montanos

“Parques Naturales, Biotopos y Reserva de la Biosfera de Urdaibai”, para ver la
evolucion de los usos agrarios en estos espacios

Evolucion de usos no agrarios
en suelos agrarios

Evolucion de usos agrarios en
suelos clasificados

Cabaiia ganadera en montes
publicos de Parques Natura-
les

Superficie de usos SIGPAC no agrarios dentro de cada una de las categorias de
ordenacion del PTS Agroforestal.

Superficie de usos SIGPAC agrarios dentro de los suelos calificados segin
Udalplan como residenciales, de actividades econdmicas, sistemas generales.

NUmero de cabezas (y periodo, si es posible), por especie, que utilizan los
pastos comunales de los Parques Naturales

Superficie de pastos subvencionable en las ayudas PAC.

Superficie pastable en Par-
ques Naturales

Superficies agrarias en EPPN

Con respecto a la superficie total, la superficie subvencionable excluye a aquella
con excesiva pendiente, existencia de edificaciones u otros improductivos,
suelo desnudo o rocoso, matorral no pastable o arbolado.

La relacién entre la superficie de pasto subvencionable en cada parcela y su
superficie total se denomina Coeficiente de Subvencionalidad de Pastos.

Superficie de las parcelas, segln usos SIG-PAC, que estando localizadas total o
parcialmente en Espacios Protegidos del Patrimonio Natural (parques naturales,
reservas, paisajes protegidos, Urdaibai y Natura 2000), se incluyen en declaraciones
de PAC
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Porcentaje de superficie de suelo dedicado a la produccion ecoldgica frente a la
superficie agraria util.
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%o cabezas de ganado inscri-  Porcentaje de cabezas de ganado inscritas en produccidn ecoldgica frente al total.
tas en ecoldgico

Potencia instalada de insta-  Potencia instalada de todas aquellas instalaciones de energia eélica, fotovoltaica
laciones de pequeiia escala e hidraulica, consideradas de pequefia escala segtin el PTS de energia renovables
(<1MW) de energias eléctrica  (<1IMW), por 10.000 habitantes.

renovable por 10.000 habi-

tantes.*1

Potencia eléctrica instalada Potencia instalada de instalaciones de autoconsumo seglin Real Decreto 244/2019,
en instalaciones de autocon- de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y
sumo por 10.000 habitan- econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica por 10.000 habitantes.

tes.*2

Fomento y diversificacion de la actividad econémica

Tasa ocupacion (total y por Proporcion de personas ocupadas sobre el total de la poblacion en edad de trabajar.
sexo)

Producto interior bruto total del municipio divido entre el nimero total de

PIB per capita habitantes.

Proporcion que representa el valor afiadido bruto agrario (excluyendo el

o,
LR EEE T 8 LT correspondiente a la pesca) sobre el total del valor afiadido bruto del municipio al

B que pertenece la entidad analizada.

N° personas afiliadas por Se contabiliza la poblacidn afiliada a la Tesoreria General de la Seguridad Social en
sector % y valor absoluto cada sector, considerando el municipio de residencia de la persona afiliada.

Nivel de instruccion (form. Porcentaje de la poblacion que presenta estudios superiores o de formacion
profesional y superior) % profesional.

Calidad de Vida y Bienestar de la poblacion

Se compone de todas las personas que tienen su residencia en el territorio de
referencia, es decir, que estan empadronadas en algin municipio de la Comunidad

Poblacion municipal Auténoma de Euskadi, estén presentes o ausentes, a 31 de diciembre del afio de

referencia.
Tasa de masculinidad NUmero de hombres por cada 100 mujeres.
Indice envejecimiento Porcentaje de la poblacién del municipio con una edad superior a 65 afios.
Evolucion decenal de la po- Variacion de la poblacidn entre los afios 2011y 2021 en porcentaje.

blacion

Porcentaje de portales con conexion mavil a Internet sobre redes de telefonia movil,

o,
LR T utilizando un teléfono mavil, un modem portatil, tableta u otro dispositivo.

Proporcion de viviendas de la entidad analizada que tienen al menos una persona

Vi i i o,
Vivienda principal % empadronada en ella.

N° establecimientos dedi- Numero total de establecimientos de servicios que se encuentran categorizados
cados a servicios (Comercio como comercios minoristas o restauracion (codigos CNAE 47 y 56) de la entidad
minorista + Restauracion) analizada.

Agregacion, para cada persona de igual o mayor a 18 afios, de sus rentas del trabajo,
Renta personal (total y por greg P P g Y J

rentas derivadas de actividades econémicas, transferencias o prestaciones sociales y

sexo) las percibidas por el capital, tanto mobiliario como inmobiliario.

Indicador de movilidad * Pendiente de justificacion por parte del Ministerio

VER ANEXO 8.3.- APARTADO 6 -INDICADORES LEY DE DR
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Introduccion

El desarrollo rural, en la medida que persigue el desarrollo sostenible, inte-
ligente e integrador del medio rural, abarca una gran variedad de materias
y conlleva la necesidad de implementar medidas y politicas transversales en
todos los ambitos territoriales y funcionales implicados.

Segun lo recogido en la Ley de DR, los programas de desarrollo territorial ac-
tuaran como la hoja de ruta de la accion politica institucional y multisectorial
para el desarrollo territorial del medio rural, si bien deberan respetar los ins-
trumentos de ordenacion del territorio que afecten al espacio geografico de
actuacion de cada uno.

En este sentido, los programas de desarrollo territorial responden a la necesi- dad
de establecer, para cada uno de los ambitos de desarrollo que se definan, el
diagnéstico de las zonas rurales respecto a los objetivos generales marca- dos
en la ley vinculados a dichos ambitos, y sefialar claramente los objetivos
sectoriales, los ejes de actuacion y los agentes institucionales implicados en
su desarrollo.

En aras a focalizar su impulso politico y economizar en su proceso de trami-
tacion administrativa, se ha considerado oportuno estructurar todo el analisis de
las politicas de planificacion estratégica de otros departamentos, y subse-
cuentes propuestas de mejora para el medio rural en un Gnico Programa de
Desarrollo Territorial (PDT), que se estructurara basicamente en tres ambitos de
analisis, coincidentes con los Objetivos

Estratégicos fijados en la Ley 7/2022, de 30 de junio, de Desarrollo Rural:

El fomento y la preservacion del espacio rural vasco, en particular el
ocupado por la actividad agraria y las zonas de montafia, como elemen-
to fundamental que vertebra el territorio de la CAPV y configura su pai-
saje mas representativo.

Garantizar la coordinacion interinstitucional necesaria para el fomento y
la diversificacion de la actividad econémica en las zonas rurales de la
CAPV, de forma que se contribuya al desarrollo de la economia sosteni-
ble del pais y al asentamiento de poblacién y servicios en estas zonas,
respetando en todo caso la actividad del sector primario, que es funda-
mental en el &mbito rural.

Igualar el nivel de bienestar de la poblacion rural vasca con el nivel de
bienestar de la poblacion urbana, asi como revertir la despoblacion y el
envejecimiento del medio rural, como factor sustancial para la cohesion
social y territorial de Euskadi.
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PTS AGROFORESTALY
DE INFRAESTRUCTURAS
VERDES

Atendiendo a los objetivos generales y sectoriales
vinculados a este primer objetivo estratégico del fo-
mento y la preservacion del espacio rural vasco, en
particular el ocupado por la actividad agraria y las
zonas de montafia, es preciso resefiar que los mis-
mos son especificamente atendidos por los instru-
mentos de la ordenacion territorial, entre los cuales

7.1. Preservacion del espacio rural

I P.D.T

destaca especialmente el Plan Territorial Sectorial
Agroforestal, y los de la conservacion y restauracion
del patrimonio natural, destacando los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales de los par-
ques naturales y reservas naturales y el Plan Rector
de Usoy Gestidn de laReservade Urdaibai.

Se considera que los procesos de revision critica y
adecuacion de estos instrumentos planteados por
las administraciones agrarias y en curso en algu-
Nos casos, serian pertinentes y responderian a los
requerimientos de rural proofing establecidos en
la Ley 7/2022, de 30 de junio, de Desarrollo Rural.

En aras a su consideracion y desarrollo especifico
en Programas Comarcales de Desarrollo Rural, se
identifican tres posibles ejes de actuacion especi-
ficos (ver tabla).

a) El fomento y la preservacion del espacio rural vasco, en particular el ocupado por la actividad
agrariay las zonas de montafia, como elemento fundamental que vertebra el territorio de la
CAPV y configura su paisaje mas representativo.

OGAB3. La preservacion del patrimonio natural y el paisaje desde una visién integral que compagine

el cumplimiento de las normativas de proteccion, conservacion y restauracion ambiental con el
aprovechamiento sostenible de los recursos, el desarrollo socioeconémico y el disfrute de los espacios
naturales por la sociedad, respetando la forma de vida y las actividades de las personas que viven en
ellos.

Conservacion del patrimonio natural y medio ambiente

OSCL. Contribuir al mantenimiento y restauracion de los ecosistemas y sus servicios, L Infraestructura

en especial los espacios y habitats de la Red Natura 2000, asi como los paisajes
catalogados en los planes de accién que se pongan en marcha, compatibilizando
los planes e instrumentos de gestion con el mantenimiento de las actividades
silvoganaderas y econdmicas tradicionales, y el desarrollo de nuevas actividades
economicas compatibles con laconservaciony el disfrute de esos espacios por la
ciudadaniavasca.

OSC2 Aprovechar las oportunidades y externalidades que generan los espacios
naturales protegidos, la Red Natura 2000 en particular, para diversificar y potenciar
laactividad econémicade las zonasrurales.

OSC3. Apoyar el desarrollo de la Estrategia de Biodiversidad de Euskadi 2030y de la
Estrategia sobre Biodiversidad 2030 de la Unidn Europea.

OSC4 Coadyuvar a la proteccion del medio ambiente, previniendo su deterioro
y propiciando su restauracion donde haya sido dafiado, mediante una
gestion sostenible del agua, del suelo fértil, de la biomasa, de la biodiversidad
y del paisaje, buscando el equilibrio entre las actividades humanas y la
conservacion del territorio.

OSCS5. Alinear los objetivos de la CAPV en materia de cambio climatico con los
objetivos climaticos de la Unién Europea.

OSC6. Fomentar medidas sostenibles que contribuyan a potenciar los servicios
ecosistémicos y otras externalidades medioambientales positivas derivadas de la
actividad agroforestal, y favorecer su reconocimiento social.

verde y Espacios
Protegidos del
Patrimonio
Natural.

2.Conservacion
y puesta en valor
del patrimonio
natural.

3. Proteccién
mantenimiento y
restauracion del
suelo agrario y del
hébitat rural
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Plan Territorial Sectorial Agroforestal
(PTS).

Las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT)
constituyen el marco general de referencia en
cuanto a la ordenacion y al uso de los espacios y
del territorio para la formulacién y ejecucién de las
politicas sectoriales de las distintas Administracio-
nes Publicas.

Las DOT vigentes (2019) establecen entre los obje-
tivos en materia de Habitat Rural la proteccion del
suelo agrario, especialmente el de Alto Valor Es-
tratégico, como instrumento de gestion del medio
fisico para la conservacion del espacio rural, la pre-
servacion del suelo agrario existente y la activacion
de las superficies infrautilizadas.

Y entre sus directrices concretan esa preservacion,
el asegurar la continuidad de las explotaciones
agrarias, el mantenimiento de los caserios a partir
del ejercicio de la actividad agraria, etc.

A partir de estos elementos las DOT incorporan
algunas cautelas ante procesos de ocupacion de
suelos (Delimitacion de perimetros de crecimiento
urbano, revision de ambitos de suelo urbanizable
obsoletos, consideracion de factores de capacidad
agroldgica como criterio de emplazamiento de in-
fraestructuras...).

Asimismo las DOT requieren que los instrumentos
de ordenacion del territorio (PTP y PTS) incorpo-
ren programas y medidas de accion positiva de
mejora de espacios rurales y naturales, que defi-
nan los objetivos concretos a lograr, el conjunto de
medidas necesarias, las responsabilidades en su
aplicacion y financiacion y los plazos de ejecucion,
en linea con la figura de los Planes de Desarrollo
Territorial previstos en la Ley 7/2022.

Cabe resefiar igualmente que el PTS Agroforestal
incorpora entre sus objetivos:

Definir y proteger la tierra agraria, y especial-
mente el suelo de alto valor agroldgico.

Concretar el panorama rural actual: propiciar el
conocimiento de donde se localizan las activida-
des agrarias, las explotaciones mas productivas,
las de mayor riesgo de abandono...).

7.1. Preservacion del espacio rural I PD.T

Impulsar una ordenacion territorial que plan-
tee la planificacion desde criterios rurales (RE-
TOS: ...Implicar a los agentes y poblaciones
rurales dentro de las politicas de ordenacion
y proteccion, redefinir el papel de lo rural en la
perspectiva del marco socioecondémico: uso
publico, calidad de vida...).

La Ley 7/2022, de 30 de junio, de Desarrollo Rural
determina que la caracterizacion de las zonas rura-
les tendra en cuenta el establecimiento de ambitos
de desarrollo relacionados con los objetivos de la
propia Ley, estableciendo que las politicas, los ob-
jetivos generales, los objetivos sectoriales y ejes de
actuacion, orientados al desarrollo socioeconémico
de las zonas rurales, adoptaran la forma de progra-
mas de desarrollo territorial, elaborando uno para
cada uno de los ambitos de desarrollo que se esta-
blezcan.

En este sentido la Ley considera como objetivo es-
tratégico el fomento y la preservacion del espacio
rural vasco, en particular el ocupado por la acti-
vidad agraria y las zonas de montafia, como ele-
mento fundamental que vertebra el territorio de la
CAPV, desplegando como objetivo general en este
ambito la adecuada ordenacion territorial del es-
pacio rural vasco conforme a un método de desa-
rrollo territorial sostenible, en consonancia con los
instrumentos de ordenacidn del territorio vigentes.

En el ambito de la CAPV no cabe abordar la con-
secucioén de ese objetivo general de una adecuada
ordenacion territorial del espacio rural vasco sin
considerar la existencia de un amplio marco nor-
mativo de referencia, tanto en materia de ordena-
cion territorial como de regulacion y proteccion de
suelo agrario, tal y como recuerda la propia Ley al
requerir que se actle en consonancia con los ins-
trumentos de ordenacion vigentes.

Asi la Ley 17/2008, de 23 de Diciembre, de Politica
Agraria y Alimentaria incorpora, en su Titulo Il una
regulacion especifica del Suelo Agrario, consideran-
do su papel de elemento estructurador del espacio
rural vasco, reconociendo entre las funciones terri-
toriales de las explotaciones agrarias la preservacion
del equilibrio territorial y la conservacion del tejido
socioecondmico de los espacios rurales y estable-
ciendo el Plan Territorial Sectorial Agroforestal (PTS
Agroforestal) como marco de referencia para la re-
gulacion de los aspectos relativos al suelo agrario y
la ordenacion de ese espacio rural.
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La consideracién del PTS Agroforestal como marco
de referencia para la ordenacion del espacio rural
vasco se articula a partir de su naturaleza de instru-
mento de ordenacion del territorio. La Ley 4/1990,
de 31 de mayo, de Ordenacién del Territorio del
Pais Vasco establece que la ordenacion territorial
se realizara a través de los siguientes instrumentos:

Directrices de Ordenacion Territorial (DOT)
Planes Territoriales Parciales (PTP)
Planes Territoriales Sectoriales (PTS)

Tras la aprobacion definitiva en 2019 de las nuevas
Directrices de Ordenacién del Territorio (DOT), y
transcurrido un periodo razonable de tiempo con
el actual PTS Agroforestal en vigor, se acordo en-
tre el Departamento de Medio Ambiente y Politica
Territorial y la administracién agraria (Direccion
de Agricultura y Ganaderia junto con los Departa-
mentos Forales competentes en Agricultura), reali-
zar una evaluacion especifica del funcionamiento
del PTS Agroforestal desde su entrada en vigor con
el objeto de evaluar diversos aspectos sobre la nor-
mativa del PTS que generan dudas en su aplicacion
y en el que se han trabajado algunas propuestas de
modificacién (ver Anexo).

La activacion de este proceso de valoracion del
cumplimiento del PTS Agroforestal y revision criti-
ca, asi como su posterior procedimiento de modifi-
cacion cobra especial sentido y recibe un respaldo,
si cabe, al amparo del presente Programa de Desa-
rrollo Territorial en el marco de la Ley 7/2022, de 30
de junio, de Desarrollo Rural.

Infraestructura verde y los Espacios
Protegidos del Patrimonio Natural

Las Directrices de Ordenacion del Territorio esta-
blecen la Infraestructura Verde, la cual esta forma-
dapor:

A. Los espacios protegidos por sus valores am-
bientales.

B. Lared de corredores ecoldgicos.

C. Los caucesy sus zonas categorizadas como de
proteccién de aguas superficiales, los humeda-
les RAMSAR y todas las masas de agua inventa-
riadas por el Plan Territorial Sectorial de Zonas
Humedas.

D. Otros espacios multifuncionales.

7.1. Preservacion del espacio rural I PD.T

La infraestructura verde debe ser definida a distin-
tas escalas, incluyendo su regulacién adecuada.
Los Planes Territoriales Parciales se ocupan de la
escala a nivel de la CAPV y de la del area funcional
y el planeamiento urbanistico, laescala local.

Con respecto a los EPPN, tanto la hormativa de Pa-
trimonio Natural, asi como la de Ordenacion del
Territorio, establecen la preminencia de la prime-
ra con respecto a la segunda. Fruto de ello es que
todos los instrumentos de ordenacion territorial,
incluido el PTS Agroforestal, excluyen de su ambi-
to o integran la planificacion y ordenacion de los
instrumentos propios de los EPPN.

Estas se realizan mediante los Planes de Ordena-
cion de los Recursos Naturales, los cuales son el
instrumento especifico de planificacion de los ele-
mentos que integran los espacios naturales prote-
gidos de un determinado &mbito espacial, proce-
diendo a su delimitacidn, tipificacion, integracion
en red y determinacion de su relacion con el resto
del territorio.

Los PORN son obligatorios para los parques na-
turales, reservas naturales y paisajes protegidos,
siendo elaborados y aprobados por el Gobierno
Vasco. En caso de que en un mismo lugar se so-
lapen distintas categorias de espacios protegidos y
para alguna de ellas su instrumento de planifica-
cion fuera un PORN, las planificaciones y norma-
tivas de dichas categorias deben coordinarse me-
diante el PORN.

La totalidad de los parques naturales de Euskadi,
asi como la mayor parte de las reservas naturales
han sido reconocidas como lugares Natura 2000,
por lo que los distintos instrumentos de planifi-
cacion de ambas figuras deben coordinarse en un
PORN. Hasta la fecha solamente se ha culminado
dicho proceso en el caso de los PORN de Valderejo
e lzki.

La Reserva de la Biosfera de Urdaibai dispone de
un régimen juridico propio derivado de la Ley
5/1989, de 6 de julio, de Proteccion y Ordenacion
de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai., el cual se
materializa en el Plan Rector de Uso y Gestion. Es
elaborado y aprobado por el Gobierno Vasco y su
ambito de aplicacion son los terrenos que estaban
clasificados como suelo no urbanizable a la entra-
da en vigor de la citada Ley 5/1989. Al igual que a
los PORN se reconoce su prevalencia sobre la pla-
nificacion territorial.
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De acuerdo con la Comision Europea, la Infraes-
tructura Verde es una red estratégicamente planifi-
cada de espacios naturales y semi-naturales y otros
elementos ambientales disefiados y gestionados
para ofrecer una amplia gama de beneficios eco-
lbgicos, econdmicos y sociales. Los espacios hatu-
rales protegidos, pero especialmente los parques
naturales y las reservas de la Biosfera, enclavados
es espacios eminentemente rurales, responden a
objetivos tanto ambientales como de desarrollo
socioecondmico. Incluso, figuras més especificas
de proteccion de la biodiversidad como la red Na-
tura 2000 tienen la obligacion que las medidas que
se adopten para el logro de sus objetivos conside-
ren las necesidades sociales, econdémicas y locales.

7.1. Preservacion del espacio rural

I P.D.T

Por tanto, los aspectos sociales y econdémicos de-
ben tener una atencion especial en los instrumen-
tos de planificacidn de los distintos espacios que
componen la infraestructura verde para que pue-
dan maximizarse sus beneficios y que puedan al-
canzar los tres objetivos estratégicos del desarrollo
rural.
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FOMENTOY
DIVERSIFICACION
ECONOMICA

Diagnostico y recomendaciones para la aplicacion del mecanismo rural de garantia para el Fomento y
Diversificacion de la Economia vinculado a la nueva Ley 7/2022 de 30 de junio de Desarrollo Rural. Tal
y como se recoge en el siguiente esquema, la Ley 7/2022 de Desarrollo Rural recoge los Objetivos
Estratégicos, Objetivos Generales y Objetivos Sectoriales que deben cumplirse en materia de Fo-
mento y Diversificacién Econdmica. A partir de ellos, y con el objetivo de estructurar y organizar los
contenidos del presente documento, se han identificado materias, ejes y sub-ejes de actuacion sec-
toriales sobre los que es necesario trabajar para conseguir un cumplimiento efectivo de los objetivos
recogidos en la Ley.
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Asi, la Ley identifica 7 Objetivos Generales (OG)*®, los cuales estan asociados a otras tantas materias:

Garantizar la coordinacion interinstitucional necesaria para el fomentoy la
diversificacion de laactividad econémica en las zonas rurales de la CAPV, de forma
que se contribuya al desarrollo de laeconomia sostenible del paisy al asentamiento
de poblaciény servicios en estas zonas, respetando en todo caso la actividad del sector
primario, que es fundamental en el ambito rural

OGBL1. El fomento del emprendimiento y el intraemprendimiento

en el medio rural vasco, buscando la potenciacion del dinamismo
empresarial endégeno y contemplando nuevos escenarios de
emprendimiento ligadosa lainnovacion, especialmente en contextos
digitales de territorio inteligente («smart territory»), asi como anuevas
cadenasde valor rurales que, desde el campo de labiotecnologia, la
economiasocial y laeconomia circular proyecten claros beneficios
socialesy generen empleos estables y de calidad

OGB2. Ladiversificacion econdmicay la creacion deempresasen los
nichos econémicos que, ademas de laactividad agraria, presentan un
importante potencial de crecimiento en el medio rural vasco: turismo
sostenible, saludy bienestar, industriaalimentaria, gastronomiay
restauracion, ociodeaventura, energiasrenovables, comerciodeartesania,
etcétera. El fomentodeactividades econémicas dealtovalorafiadido,
resilientesa losimpactos derivados de las cadenas de suministro de
materiasy energiaglobales, que generenriquezaalas entidades rurales y
favorezca el cumplimiento de los objetivos ambientales yclimaticos

OGAB3. Lasostenibilidad y multifucionalidad del sector agroforestal,
como principal gestor del espacio rural vasco, fuente de riquezay
empleo, asi como proveedor de bienes béasicos a lasociedad vasca,
favoreciendo modelos de produccién basados en unaagricultura
respetuosa con el territorio.

OGC2.Elusodelas TIC como viaparamejorar lacalidad de viday el
trabajo de la poblacion que habita en las zonas rurales, asi como para
mitigar el aislamiento del medio rural

OGCS. Laincorporacion de lainnovacién en el medio rural como una
herramienta para la transformaci6n social, multidisciplinar y sistémica.

La nomenclatura y codificacion de los Objetivos Generales (OG) permite una mejor trazabilidad de los mismos.

Diversifica-
cion del tejido
econémico del
medio rural y
lacreacion de
empleo

Agricultura,
silvicultura y
alimentacion

TICs

Innovacién

Educativa,
deportivay
cultural

Infraestructuras
bésicas en los
nlcleos rurales
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[.2.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS, OBJETIVOS GENERALES
MATERIAS, OBJETIVOS SECTORIALESY EJESA LOS

QUE CONTRIBUYE EL DIAGNOSTICO DE FOMENTOY
DIVERSIFICACION ECONOMICA

Garantizar la coordinacion interinstitucional necesaria para el fomento y la
diversificacion de la actividad econémica en las zonas rurales de la CAPV, de forma
que se contribuya al desarrollo de la economia sostenible del pais y al asentamiento
de poblacion y servicios en estas zonas, respetando en todo caso la actividad del
sector primario, que es fundamental en el &mbito rural

OGBL1.

El fomento del emprendimiento y el intraemprendimiento en el medio rural vasco,
buscando la potenciacion del dinamismo empresarial endégeno y contemplando nuevos
escenarios de emprendimiento ligados a la innovacién, especialmente en contextos
digitales de territorio inteligente («<smart territory»), asi como a nuevas cadenas de valor
rurales que, desde el campo de la biotecnologia, la economia social y la economia circular
proyecten claros beneficios sociales y generen empleos estables y de calidad.

Diversificacion del tejido econémico del medio rural y la creacion de empleo

OSDL1. Promover y apoyar la creacion de empleo estable y Empleoy

de calidad que facilite la igualdad de oportunidades de la formacién
poblacion rural, con especial atencién al desarrollo de

programas especificos para mujeres, personas jovenes y

otros colectivos con dificultades para el acceso al empleo.

OSD2. Coordinar los fondos, programasy actuaciones institu- Emprendimiento

cionales de apoyo al emprendimientoy alacreaciondeempre-  Sectores prioritarios
sas que incidan en el medio rural, en el mantenimiento y creacion
de empleo estable y de calidad.

OSD3. Apoyar el desarrollo de nuevos modelos de organizacion Emprendimiento

deltrabajo. Paraello se tomara como base laeconomiasocial, Competitividad
solidariay colaborativa. Mediante su desarrollo, con el finde
conseguir empleo de calidady relevo generacional y de impulsar
laparticipacion de las mujeres, se aprovecharan las oportunida-
des que ofrecen las nuevas tecnologias de la informacion, las
innovaciones tecnologicas, la bioeconomia, la digitalizacion, la
industria 4.0, laagricultura4.0y laganaderia 4.0

Empleoy formacion

OSD4. Propiciar instrumentos y equipamientos atractivos para Emprendimiento

lacaptacion y asentamiento de pymesy microempresasenel Sectores prioritarios
medio rural vasco, incorporando servicios basicos tales como,

entre otros, financieros, de seguros, de asesoriay gestion, para

asegurar al entramado empresarial un contexto tupido y fiable

desde el que trabajar.

OSD5. Habilitar y dinamizar espacios en el medio rural, tanto SR e

fisicos como virtuales, donde las personas emprendedoras Sectores prioritarios
puedan desarrollar su proceso de emprendimiento, fomentando

lacolaboracion publico- privada e impulsando lapromociony la

gestion enred de dichos espacios.
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_ Diversificacion del tejido econémico del medio rural y la creacion de empleo

OSD6. Fomentar el turismo rural sostenible, asi como las acti-
vidades econdmicas ligadas a esta actividad, como lagastro-
nomia, el comercio, la modernizacion de los equipamientos
ligadosa mercados locales, los agroturismos, campings, casas
ruralesy otras modalidades de oferta alojativa. Paraello, se im-
pulsarael desarrollo de establecimientos alojativos rurales, para
evitar lamasificacion y con el objetivo de respetar la actividad
tradicional y el medio rural.

OSD?7. Impulsar actividades econémicas sostenibles ligadas al
mantenimiento y restauracion de los ecosistemasy sus servi-
cios, asi como aquellas que contribuyan alamejora de lasaludy
al bienestar de la poblacién.

OSD8. Desarrollar programas formativos de cara al fomento del
emprendimientoy el intraemprendimientoy la potenciacion
del dinamismo empresarial en el medio rural.

OSD9. Potenciar una mayor presencia de las mujeres en 6rga-
nos de decision de empresas, cooperativas, asociaciones y, en
general, entidades presentes en el medio rural, como elemento
para potenciar el empoderamiento de la mujer en este medio.

OSD10. Contribuiraladiversificacion de laactividad primariay
al desarrollo de nuevas actividades en el mediorural.

OSD11. Desarrollar una politica fiscal que permita potenciar las
actividades existentes, fomente su modernizacion y favorezca la
implantacion de nuevas actividades en el medio rural.

Emprendimiento

Sectores prioritarios

Emprendimiento
Competitividad

Sectores prioritarios

Emprendimiento
competitividad
Empleoy formacion

Sectores prioritarios
Competitividad

Empleoy formacién

Emprendimiento
Competitividad
Sectores prioritarios
Emprendimiento

Competitividad

Sectores prioritarios
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Garantizar lacoordinacién interinstitucional necesaria parael fomentoy ladiversificacion
de laactividad econémica en laszonas rurales de la CAPV, de forma que se contribuya al
desarrollo de laeconomiasostenible del paisy al asentamiento de poblacion y servicios en
estaszonas, respetando en todo caso laactividad del sector primario, que esfundamental en
elambito rural

OGB?2 La diversificacion econdmica y la creacion de empresas en los nichos econémicos
que, ademas de la actividad agraria, presentan un importante potencial de crecimiento
en el medio rural vasco: turismo sostenible, salud y bienestar, industria alimentaria,
gastronomia y restauracion, ocio de aventura, energias renovables, comercio de artesania,
etcétera. El fomento de actividades econémicas de alto valor afiadido, resilientes a los
impactos derivados de las cadenas de suministro de materias y energia globales, que
generen riqueza a las entidades rurales y favorezca el cumplimiento de los objetivos
ambientales y climéticos.

OGAZ2. Lasostenibilidad y multifucionalidad del sector agroforestal, como principal gestor
del espacio rural vasco, fuente de riqueza y empleo, asi como proveedor de bienes basicos
a la sociedad vasca, favoreciendo modelos de produccién basados en una agricultura
respetuosa con el territorio.

Agricultura, silviculturay alimentacion

OSBL. Potenciar lacompetitividad del sector agrario, Emprendimiento
estimulando ladiferenciacion de los productos por la calidad, L
sostenibilidad medioambiental y seguridad alimentaria, Competitividad
promoviendo laproduccion natural y ecolégica, fomentando o
lavertebracion sectorial através del asociacionismoy el Sectores prioritarios
cooperativismo, y una promocién comercial que optimice su

productividad y los costes de produccion, con especial atencion

a las actuaciones de desarrollo endégeno y a la promocién en los

mercados méas proximos. Se dedicard unaatencion prioritariaa

las explotaciones familiares, especialmente cuando su titular sea

unamujer ounapersonajoven agricultora

OSB2. Impulsar una gestién forestal sostenible y equilibrada, Competitividad
fomentando los bosques autoctonos y nuevos nichos de
oportunidad que complementen la actividad tradicional,
manteniendo y generando empleos seguros, estables y de calidad,
y estableciendo medios paraello.

Empleoy formacion

Sectores prioritarios

OSB3. De manera coordinada con el Plan Estratégico Emprendimiento

Gastronoémicoy Alimentario de Euskadi, potenciar el desarrollo
delaindustriaagroalimentaria, en especial de la tractoradel
sector primario, y los procesos de integracién vertical en la
cadenade valor alimentaria, concediendo mayor pesoenellaa
las personas productoras, como vehiculos para la revalorizacion
del patrimonio gastronémico y la generacién de mayor valor
afiadido.

Competitividad
Empleoy formacion
Sectores prioritarios

Competitividad

OSB4. Apoyar el sostenimiento de la renta agraria, optimizando L
Sectores prioritarios

y gestionando adecuadamente los recursos financieros de la PAC.
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_ Agricultura, silvicultura y alimentacion

OSBS. Potenciar el relevo generacional enel sector, la
agriculturafamiliary el papel de las agricultoras, con el fin de
garantizar el cumplimiento de lo establecido en la Ley 8/2015, de
15de octubre, del Estatuto de las Mujeres Agricultoras.

OSB6. Propiciary supervisar que el sector primario perciba
unos precios por encimade los costes de produccion de sus
productos, tal y como se establece en la normativa estatal (Ley de
Cadena Alimentaria) y europea, con el fin de mantener un sector
viable y competitivo.

OSB7. Mantenimiento e impulso del patrimonio agroecolégico
vasco.

OSB8. Promover la venta directa de los productos del sector
primario alapersona consumidor final fomentando canales de
distribucién y comercializacion.

OSB9. Apoyar y contribuir al desarrollo de la estrategia De la
GranjaalaMesade laUnién Europea.

OSB10. Fomentar pliegos de contratacion publica responsable,
con el objetivo de priorizar criterios sociales y medioambientales.

Emprendimiento
Sectores prioritarios

Competitividad
Sectores prioritarios

Sectores prioritarios

Competitividad

Sectores prioritarios

Competitividad

Sectores prioritarios

Competitividad

Sectores prioritarios
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Garantizar lacoordinacion interinstitucional necesaria parael fomentoy la diversificacion
de laactividad econémicaen las zonas rurales de la CAPV, de forma que se contribuyaaal
desarrollo de laeconomiasostenible del paisy al asentamiento de poblaciény servicios en
estaszonas, respetando en todo caso laactividad del sector primario, que esfundamental en
elambito rural

OGC2. El uso de las TIC como via para mejorar la calidad de vida y el trabajo de la
poblacion que habita en las zonas rurales, asi como para mitigar el aislamiento del medio
rural

OSI1. Impulsary propiciar el despliegue de las infraestructuras Competitividad

de telecomunicaciones al mismo nivel en todo el territorio
vasco, y en particular el despliegue de banda ancha de
Gltimageneracion que permitael acceso alaglobalizaciony la
participacion de los agentes rurales, evitando una brecha digital
entre territorio urbanoy rural.

Sectores prioritarios

OSI2. Investigar eimpulsar nuevos sistemas parael disefioy Competitividad

desarrollo de servicios en el medio rural, aprovechando las TIC
y el despliegue de bandaancha en el territorio y siendo proactivos
en la busqueda de soluciones alternativas.

Sectores prioritarios

OSI3. Promover la digitalizacion integral de la cadena de Competitividad

valor gastroalimentaria en el marco de unaestrategia vasca de

territorio inteligente eeties g lonlaion
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Garantizar lacoordinacion interinstitucional necesaria parael fomentoy la diversificacion
de laactividad econémicaen las zonas rurales de la CAPV, de forma que se contribuyaaal
desarrollo de laeconomiasostenible del paisy al asentamiento de poblaciény servicios en
estas zonas, respetando en todo caso laactividad del sector primario, que es fundamental en
elambito rural

OGCS. La incorporacion de la innovacion en el medio rural como una herramienta para la
transformacion social, multidisciplinar y sistémica.

Innovacioén

OSJ1. Impulsar lacooperacion entre agentes de las zonas Competitividad
rurales para que las acciones de investigacion e innovacion Sectores prioritarios
respondan a sus necesidades reales.

0SJ2. Facilitar instrumentos de capacitacion, formaciony Empleoy formacion
desarrollode habilidades que permitanalosagentesdel medio  Sectores prioritarios
rural aprovechar lainnovacion y tener capacidad proactivaen

los procesos de innovacién. Asimismo, se garantizara el derecho a

recibir dicha formacion en euskera.

0SJ3. Fomentar la socializacién del conocimiento, asegurando Competitividad

su transferencia desde los ambitos académicos, de investiga- Sectores prioritarios
ciény asesoramiento hacia el sector agroalimentario, asi como

lacomunicacion al &mbito académico de las necesidades con-

cretas del sector agrario. Asimismo, facilitar el intercambio de
conocimiento entre las personas usuarias finales y los diferentes
eslabones de la cadena de valor alimentaria.

0SJ5. Construir canales adecuados para atraer talento hacia las Emprendimiento
zonas rurales facilitando el emprendimiento y la instalacion de Empleoy formacion
empresas innovadoras

Sectores prioritarios
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Garantizar la coordinacion interinstitucional necesaria para el fomento y la
diversificacion de la actividad econdmica en las zonas rurales de la CAPV, de forma
que se contribuya al desarrollo de la economia sostenible del pais y al asentamiento
de poblacion y servicios en estas zonas, respetando en todo caso la actividad del
sector primario, que es fundamental en el ambito rural

Educativa, deportiva y cultural

OSG3. Fomentar laformacion universitaria, profesional y ocupa- Empleoy formacion

cional de los habitantes de las zonas rurales desarrollando una

formacién adaptada a sus necesidades especificas. Sectores prioritarios

Garantizar la coordinacion interinstitucional necesaria para el fomento y la
diversificacion de la actividad econémica en las zonas rurales de la CAPV, de forma
que se contribuya al desarrollo de la economia sostenible del pais y al asentamiento
de poblacion y servicios en estas zonas, respetando en todo caso la actividad del sector
primario, que es fundamental en el &mbito rural

Infraestructuras basicas en los nlcleos rurales

OSEL1. Potenciar el desarrollo de infraestructuras ligadas SebiliE AL

aenergias renovablesy sostenibles, y en particular las de
utilizacion de biomasa forestal, con el triple objetivo de generar
formas limpias de energia que aumenten el grado de suficiencia
energética de Euskadi; implementar nuevos nichos de desarrollo
econémico, y asegurar la gestion de grandes superficies forestales,
evitando asi riesgos naturales y contribuyendo al mantenimiento
del territorio, ademas de facilitar laautogeneracion y autoconsu-
mo de energia procedente de fuentes renovables y sostenibles,
tanto en los niicleos rurales como en las explotaciones agrogana-
deras.

OSES. Fomentar talleres, pequefios centros de transformacion Emprendimiento

einfraestructurassimilares, con el fin de impulsar modelos de
produccién massostenibles, incrementando la autosuficiencia
alimentariaen el futuro, y tener proveedores de alimentos de km O
seguros, saludables y de calidad.

Competitividad

Sectores prioritarios
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(2.3 AGENTES CLAVE

Ecosistema de agentes clave en materia de Fomento y Diversificacion Econdmica.

GOBIERNO VASCO AGENTES LOCALES DIPUTACIONES
Y COMARCALES FORALES

7

Spii - wsgue = €Bizkaia ¥Bizkaia

| AGENTES DE DESAROLLO-RURAL
' N T el - Agencias de Desarrollo Local
I huzﬁ ______ 'I"i'l;___i'_!_‘l ADRLs Ocrq‘)én e - Behargintzak

- Cuadrillas

INSTITUCIONES NO
GUBERNAMENTALES

» Cémaras de comercio

« Asociaciones (Aktiba,
ATRAE,OPC’S,HAGI,
Nekazalturismoa,
Asociaciones de Hoteles
rurales, Destino Bilbao,
Empresarios de hosteleria,
Asociaciones, Comerciales, ...)

INSTITUCIONES NO
GUBERNAMENTALES

* Centros Tecnologicos
* Universidades

* Centros de formacion
profesional

« Escuelas de negocio

* Escuelas agrarias

« Otros agentes de formacion
« Colegios Profesionales

7
R

* BERCs « Patronales y Sindicatos
* BRTA « Innobasque

= CICs « Clusteres (Gaia,

*« BCSC Alimentacion, Energia,
* BAIC Basque Health Cluster)

« ZIUR

» Tknika

* Ikerbaswur
« Orkestras
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- ACTIVIDAD
FINANCIACION INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS EMPRESARIAL

"G e, INFRAESTRUCTURAS SERVICIOS DE APOYO * Empresas
y Ayuntamientos o UK .
N - Red de Parques - BICs Unidades de 1+D empresarial
ondos Frivados . « Personas Emprendedoras
. « BICs « Lanbide
* Business Angels _ }
« Aceleradoras, incubadoras y ° Industrlaldeak. : E?‘Sk?ht
venture builders « Aceleradores / incubadoras * Bizkaia Talent
- Redes de Emprendedores  Universidades * Observatorio Vasco de
« Sociedades y fondos de - Infraestructuras de transporte, Emprendimiento
capital privado logistica, telecomunicaciones, » Observatorio Turistico de
« Auvales, créditos y fondos de gy sl Euskadi .
capital riesgo LI « Observatorio de Coyuntura
. Industrial
« Observatorio de Banda Ancha
Ultrarapida
* Foro de competitividad de
Euskadi

 Asesoramiento legal,
fiscal, financiero, sectorial/
tecnolégico, propiedad
intelectual.
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DAFO

FORTALEZAS DEBILIDADES

io rural

dad econémica en el med

ivi

Act

to

imien

Emprend

Elevado peso del sector agrario en el empleoy la
riqueza generadaen el medio rural, conun alto
grado de vertebracién del sector productivo

Existencia de empresas tractoras, especialmente
ligadas a la cadena de valor agroalimentaria y de la
madera

Profesionalizacion de la cadena agroalimentaria
y desarrollo de subsectores productivos
competitivos que han sustentado la industria
agroalimentaria

Crecimiento del sector turistico con proyetos
orientados hacia la calidad y la sostenibilidad

Presencia creciente de algunos sectores con
potencial de futuro (ej. energia, ocio, salud...)

Presencia de un elevado niumero de
producciones agroalimentarias amparadas por
certificaciones de calidad

Cierto dinamismo en la creacion de empresas en
algunos sectores, fundamentalmente vinculados
al turismo

Presencia significativa de emprendimiento
femenino (55% proyectos apoyados por Geroa en
el periodo 2015-2022)

Existencia de un ecosistema de apoyo al
emprendimiento en el medio rural en las
diferentes fases del ciclo emprendedor

Conexion/ colaboracion con la red de centros
de formacidn profesional para el fomento de
iniciativas emprendedoras

Cierta desventaja competitiva de las empresas del
entorno rural frente al entorno urbano

Diversificacion limitada y cierta dependencia de
sectores tradicionales (especialmente agroalimentario),
con escasa presenciade empresas en sectores con alto
potencial

Tamarfio medio de empresas reducido

Dificultad para traer inversiones y nuevas actividades
economicas al medio rural

Necesidad de adecuar las condiciones de programasy
ayudas a las especificidades del tejido empresarial del
medio rural

Escasez de instrumentos financieros especificos para
el sector agrario (clave en el medio rural)

Faltade comercio de proximidad en muchas zonas
rurales

Disminucion progresiva del nimero de explotaciones
(caracterizadas por su pequefio tamafio, menor aun en
el caso de las dirigidas por mujeres)

Potencial de mayor desarrollo de infraestructuras
ligadas al ocio y al turismo

Gran dependencia de las subvenciones / supeditada.

Escasa culturaeiniciativaemprendedoraenla
poblacidn rural, en términos generales

Limitada actividad emprendedora en el sector agrario
y forestal (las nuevas incorporaciones no compensan el
abandono por envejecimiento)

Proyectos emprendedores en general poco innovadores

Potencial de mejorar lavisibilidad de los programas
y mecanismos de financiacién de proyectos
emprendedores

Necesidad de adecuar las condiciones de programasy
ayudas a las especificidades del emprendimiento en el
medio rural

Necesidad de reforzar la capacitacion delosy las
técnicos de apoyo a proyectos emprendedores con mayor
orientacidn hacia sectores/ dmbitos con potencial de
futuro

Dependencia alta/condicionada a las subvenciones
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Talento y mercado de trabajo

Recuperacidén de la poblacion en muchas zonas
rurales en los ultimos afios

Centros de 1+D especializadosy de referenciaen
la cadena agroalimentaria

Existencia de redes y estructuras con experiencia
en transformacion y divulgacién en innovacion

Envejecimiento progresivo de la poblacién
Necesidades de relevo generacional

Falta de mano de obra cualificada, acusada en el
sector agroforestal

Escasa oferta de empleoy desajustes entre laofertay
la demanda en el mercado de trabajo

Escenario laboral poco atractivo para las personas
jovenes

Desigualdad de género en el ambito laboral

Niveles de formacion/ capacitacion de la poblacién
mejorables (ej. capacitacién en el ambito de la
digitalizacion)

Politica publica de vivienda nula en las zonas rurales
(no se adaptan a las necesidades)

Necesidad de mayor impulsoalainnovaciénen las
pymes en el medio rural

Niveles de profesionalizacion e inversion en 1+D+i
mejorables en sectores clave en el medio rural, como el

(=] . .
] en la cadena de valor de la alimentacion (Katilu) forestal o la el agroalimentario
21 - Programas y estructuras de apoyo a la innovacion Necesidad de adecuar las condiciones de programasy
§ en el medio rural. ayudas a las especificidades del tejido empresarial del
e medio rural
o Coordinacion débil entre los diferentes agentes
g' ynivelesdel AKIS (Sistemade Innovacién
w Agroalimentario), con ausencia de un sistema integral
de informacion y seguimiento
Bajos niveles de inversion en 1+D+i del sector agrario y
falta de transferencia del conocimiento y difusion de la
innovacion existente en el sector
= Apuesta institucional por la digitalizacion, y Necesidad de dotar de mayor asesoramientoy
existencia de un amplio abanico de medidas de capacitacion en el &mbito de la digitalizacion
apoyo en la CAE (competencias digitales)
= Dotacion de infraestructuras de banda ancha de Necesidad de adecuar las condiciones de programas
nueva generacion en las zonas rurales (mejora de y ayudas a las especificidades del tejido empresarial
g la conectividad). del medio rural
=

Escasa incorporacion de TIC en la agriculturae
industriaalimentaria con respecto a otros sectores
productivos

Limitado grado de penetracion del canal onlineen
la comercializacion de productos agroalimentarios

Edad media alta de la poblacion
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Otros factores con impacto en la
competitividad (ej. Infraestructuras)

Gobernanza

7.2. Fomento y Diversificacion Econémica NI PD.T

FORTALEZAS DEBILIDADES

Medio rural cercano e imbricado en el
medio urbano, lo que favorece la cercania
a equipamientos y servicios.

Establecimiento de la Red Natura 2000y
despliegue de politicas de conservaciony
gestion del medio natural.

Existencia de politicas especificas
dedesarrollo rural (através de laley

de desarrollo rural, los programas de
desarrollo territorial (nuevos) y los planes
comarcales de desarrollo rural).

Sistema de apoyo al emprendimiento en
el medio rural, con agentes diversos (HAZI,
escuelas agrarias, agentes de capilaridad del
territorio...)

Existencia de estructuras de gestion y

gobernanza orientadas a la promociény
diversificacion econémica

Escasez de suelo agrario y operaciones especulativas y
presion urbanistica sobre el mismo.

Infraestructuras de comunicacionesy transporte
publico mejorables

Desigual situacion con respecto a equipamientos,
servicios y otras variables que inciden en la
competitividad

Potencial de mejorar el reconocimiento de la
aportacion de valor del medio rural ala culturae
identidad territorial

Tendencia hacia una funcion residencial de los
nucleos rurales (pérdida de identidad cultural)

Escasa consideracion del medio rural en los planesy
politicas sectoriales de las AAPP vascas.

Consideracion de criterios de dimension (facturacion,
empleo) que excluyen a gran parte de las empresas
del medio rural en algunos programas de apoyo o
financiacion

Potencial de mejora en la coordinacion entre agentes

Politicas generales de caracter supramunicipal en
detrimento de las necesidades de desarrollo local.

Dificultades para ubicar/colocar polos econémicos en
zonas de baja poblacion
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OPORTUNIDADES

SECTORES O AMBITOS CON POTENCIAL

= Sectores con potencial de crecimientoy de generacién
de nueva actividad econémica en el medio rural:
alimentacion, salud, bienestar, turismo, proteccién de
ecosistemas, etc.

= Oportunidades de generacién de nueva actividad
economica basadas en tecnologias de informacién y
comunicacion

= El enfoque en la sostenibilidad y la proteccion del medio

ambiente ofrece oportunidades para el desarrollo de
proyectos relacionados con energias renovables y

practicas de conservacion en el medio rural.

= Riquezaen recursos naturalesy patrimonio cultural,
lo que brinda oportunidades para el desarrollo del
turismo rural y actividades relacionadas con la
naturaleza.

= Oportunidad para potenciar el ecoturismo a partir

del mayor aprovechamiento de la amplia red de vias
pecuarias y caminos naturales.

= Irrupcion de nuevas tendencias de producciony

consumo que pueden generar oportunidades de nueva
actividad econémica: mayor peso de los mercados
locales, econom_ia circular, economia colaborativa,
productos ecoldgicos, etcétera

= Potencial del sector agroalimentario para diversificar
su estructura productiva hacia otros sectores como la

bioeconomia, economia circular, eficiencia energética,
sostenibilidad medioamiental, nuevos usos de la

madera, etc.

= Gran disponibilidad de recursos forestales y agrarios
parasu valorizacion

= Creciente demanda de producto local, alimentos
sostenibles y de calidad

= Oportunidad de generacion de nueva actividad
econdémica para dar respuesta necesidades no
satisfechas del medio rural

ATRACCION Y RETENCION DE PERSONAS

= Instalacion de profesionales liberales aprovechando la
mejora en las infraestructuras

= Relevo generacional como oportunidad de atracciony
retencion de personas

= Captacion de jovenes que valoran el medio rural como
entorno para desarrollar su proyecto vital y profesional

= Laexpansion de latecnologiay la creciente aceptacion
del teletrabajo brindan oportunidades para fomentar la
instalacion de empresas y emprendedores en el medio
rural de Euskadi.

= Nuevasoportunidades de comercializaciony relacion
con clientes derivadas de la digitalizacion

= Progresiva percepcion positiva del medio rural desde
la perspectiva del habitante urbano aprovechando la
mejorade laaccesibilidad y conectividad.

= Laconcienciacion a favor del medio rural ha enarenado
el interés en la sociedad

= Sinergias entre el medio rural y los nuevos modelos de
cuidado

PRIORIDAD DE LAS AAPP
= Continuoy creciente apoyo publico-privado al papel
de lainnovacion y del emprendimiento en la sociedad.

= Conexidn con regiones europeas avanzadas en materia
de bioeconomia (bioregiones).

AMENAZAS

= Envejecimiento de la poblacion

= Competencia de otros territorios por la atraccion de
talento

= Artificializacién del suelo y los nuevos usos del
espacio: disminucion de la superficie agraria Util
e incremento de la superficie forestal arbolada,
aumentando las dificultades de conseguir tierra para
quienes quieren comenzar a trabajar en el sector

= Incremento de la competencia en el mercado
globalizado para los productos y servicios del sector

agroalimentario, que puede limitar su rentabilidad si
no se aprovechan las oportunidades de innovacion y
digitalizacion.
= Fluctuaciones de preciosy mercados de los productos
agrarios y forestales que puede afectar a la rentabilidad
y estabilidad de algunas zonas rurales (ante la elevada
dependencia econdmica de productos de ambos sectores)
= Incertidumbre en el marco regulatorio de las energias
renovables
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7.25 ESQUEMA DE EJESY SUB-EJES DE ACTUACION

PUESTA en VALOR del medio rural

1.1 Espiritu emprendedor

1.2Vigilanciaparalaidentificacion/
generacion de ideasy proyectos

1.3 Acompafiamiento y formaciona
personasy proyectos

1.4 Emprendimiento innovador

1.5Fiscalidad y Coordinacién de
fondos, programas y actuaciones

4.1 Cadenadevalordela
Alimentacion

4.2 Cadenadevaosdela
Madera

4.3 Turismo, comercio
yactividades
relacionadas

4.4Energia, biomecanica
yactividades

2.1 Innovacién/ 1+D 3.1.Empleo de calidady nuevos relacionadas
2.2 Digitalizacion modelosde trabajo 4.5Saludy bienestar
2.3. Intraemprendimiento 3.2. Relevo generacional

2.4 Mujer en puestos directivos 3.3 Empleo de colectivos con

mayor dificultad de acceso al

2.5 Sostenibilidad
mercado laboral

3.4.Formacién

PRINCIPIOS Igualdad de género | Sostenibilidad | Sanors on kg o rucional m
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EJE 1. EMPRENDIMIENTO

EJE 1. EMPRENDIMIENTO

MATERIA DE: Diversificacion del tejido econémico del medio rural y la creacion de empleo

OGBL. El fomento del emprendimiento y el intraemprendimiento en el medio rural vasco, buscando la potenciacion
del dinamismo empresarial endégeno y contemplando nuevos escenarios de emprendimiento ligados a la
innovacion, especialmente en contextos digitales de territorio inteligente («smart territory»), asi como a nuevas
cadenas de valor rurales que, desde el campo de la biotecnologia, la economia social y la economia circular
proyecten claros beneficios sociales y generen empleos estables y de calidad.

OSD2. Coordinar los fondos, programas y actuaciones institucionales de apoyo al emprendimiento y a la creacién
de empresas que incidan en el medio rural, en el mantenimiento y creacion de empleo estable y de calidad.

OSD3. Apoyar el desarrollo de nuevos modelos de organizacion del trabajo. Para ello se tomara como base la
economia social, solidaria y colaborativa. Mediante su desarrollo, con el fin de conseguir empleo de calidad y
relevo generacional y de impulsar la participacion de las mujeres, se aprovecharan las oportunidades que ofrecen
las nuevas tecnologias de la informacidn, las innovaciones tecnolégicas, la bioeconomia, la digitalizacion, la
industria 4.0, laagricultura 4.0 y laganaderia 4.0

OSDA4. Propiciar instrumentos y equipamientos atractivos para la captacion y asentamiento de pymesy
microempresas en el medio rural vasco, incorporando servicios basicos tales como, entre otros, financieros, de
seguros, de asesoria y gestion, para asegurar al entramado empresarial un contexto tupido y fiable desde el que
trabajar.

ODS5. Habilitar y dinamizar espacios en el medio rural, tanto fisicos como virtuales, donde las personas
emprendedoras puedan desarrollar su proceso de emprendimiento, fomentando la colaboracién publico- privada e
impulsando la promocién y la gestion en red de dichos espacios.

ODS6. Fomentar el turismo rural sostenible, asi como las actividades econdémicas ligadas a esta actividad,

como la gastronomia, el comercio, la modernizacion de los equipamientos ligados a mercados locales, los
agroturismos, campings, casas rurales y otras modalidades de oferta alojativa. Para ello, se impulsara el desarrollo
de establecimientos alojativos rurales, para evitar la masificacion y con el objetivo de respetar la actividad tradicional
y el medio rural.

ODS?7. Impulsar actividades econdmicas sostenibles ligadas al mantenimiento y restauracion de los ecosistemas y
sus servicios, asi como aquellas que contribuyan a la mejora de la salud y al bienestar de la poblacion.

ODS8. Desarrollar programas formativos de cara al fomento del emprendimiento y el intraemprendimientoy la
potenciacion del dinamismo empresarial en el medio rural.

OSD10. Contribuir a la diversificacién de la actividad primaria y al desarrollo de nuevas actividades en el medio
rural.

OSD11. Desarrollar una politica fiscal que permita potenciar las actividades existentes, fomente su modernizacion y
favorezca la implantacion de nuevas actividades en el medio rural.
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EJE 1. EMPRENDIMIENTO

MATERIA DE: Agricultura, silvicultura y alimentacion

OGB?2. La diversificacion econémica y la creacion de empresas en los nichos econémicos que, ademas de la actividad
agraria, presentan un importante potencial de crecimiento en el medio rural vasco: turismo sostenible, salud y
bienestar, industria alimentaria, gastronomia y restauracion, ocio de aventura, energias renovables, comercio de
artesania, etcétera. El fomento de actividades econdémicas de alto valor afiadido, resilientes a los impactos derivados
de las cadenas de suministro de materias y energia globales, que generen riqueza a las entidades rurales y favorezca
el cumplimiento de los objetivos ambientales y climaticos.

OGAZ2. Sostenibilidad y multifuncionalidad del sector agroforestal como principal gestor del espacio rural
vasco, fuente de riqueza y empleo y proveedor de bienes basicos para la sociedad vasca, apostando por modelos
productivos basados en una agricultura respetuosa con el territorio.

OSBL. Potenciar la competitividad del sector agrario, estimulando la diferenciacién de los productos por la calidad,
sostenibilidad medioambiental y seguridad alimentaria, promoviendo la produccion natural y ecolégica, fomentando
la vertebracion sectorial a través del asociacionismo y el cooperativismo, y una promocién comercial que optimice
su productividad y los costes de produccion, con especial atencion a las actuaciones de desarrollo endégenoy a

la promocion en los mercados mas préximos. Se dedicara una atencion prioritaria a las explotaciones familiares,
especialmente cuando su titular sea una mujer o una persona joven agricultora.

OSB3. De manera coordinada con el Plan Estratégico Gastronomico y Alimentario de Euskadi, potenciar el
desarrollo de la industria agroalimentaria, en especial de la tractora del sector primario, y los procesos de
integracion vertical en la cadena de valor alimentaria, concediendo mayor peso en ella a las personas productoras,
como vehiculos para la revalorizacion del patrimonio gastronémico y la generacion de mayor valor afadido.

OSBS5. Potenciar el relevo generacional en el sector, la agricultura familiar y el papel de las agricultoras, con el
fin de garantizar el cumplimiento de lo establecido en la Ley 8/2015, de 15 de octubre, del Estatuto de las Mujeres
Agricultoras.

MATERIA DE: Innovacion
OGCS5. La incorporacion de la innovacion en el medio rural como una herramienta para la transformacion social,
multidisciplinar y sistémica.

0OSJ5. Construir canales adecuados para atraer talento hacia las zonas rurales facilitando el emprendimiento y la
instalacion de empresas innovadoras

MATERIA: Infraestructuras basicas en los ntcleos rurales

OSES. Fomentar talleres, pequefios centros de transformacion e infraestructuras similares, con el fin de impulsar
modelos de produccién mas sostenibles, incrementando la autosuficiencia alimentaria en el futuro, y tener
proveedores de alimentos de km 0 seguros, saludables y de calidad
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MARCO NORMATIVOY ESTRATEGICO DE REFERENCIA

EJE 1. EMPRENDIMIENTO

Principales Estrategias y Programas analizados, e impacto en el ambito de EMPRENDIMIENTO

[ Impacto directo
I Impacto indirecto

1  Plan Interinstitucional de Emprendimiento - PIE 2024

2  Marco Estratégico de Apoyo al Emprendimiento en el Medio Rural y Litoral de Euskadi
3  Estrategia Vasca de Empleo 2030

4  Plan Estratégico de Empleo 2021-2024

5 Plan Vasco de Formacion Profesional

6  Plan de Desarrollo Industrial e Internacionalizacion 2021-2024

7 PCTI 2030 y Estrategia de especializacion inteligente RIS3 Euskadi

8  Estrategia para la Transformacién Digital de Euskadi 2025

9  Estrategia de Turismo Vasco 20230

10 Plan Estratégico de la Gastronomia y la Alimentacion — PEGA Berria 2024

11 Estrategia de Emprendimiento de la Cadena de Valor Alimentaria y de la Madera de Euskadi
12 Plan Estratégico de la Madera -PEMA

13 Plan Estratégico de la Politica Agraria Comin Euskadi 2023-2027

14 Agenda Euskadi Basque Country 2030

15 Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030

16 Plan Estratégico de Economia Circular y Bioeconomia de Euskadi 2024

17 Estrategia Bizkaia Goazen 2030

18 Plan Estratégico 2020-2023 Diputacién Foral de Gipuzkoa

19 Plan Estratégico de Gobierno ArabarEKIN
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EJE 1. Fomento y Diversificacion Econémica

MAPA DEL ECOSISTEMA DEL EMPRENDIMIENTO VASCO 2021

« Instituciones piiblicas
« Agentes econémicos, empresariales, de conocimiento, etc.

* Redes de ecosistemas * Red de centrosde  * Redesde inversores:
territoriales: FP-Tknika- Emprendiza, Berriup,
REKIN Urratsbat MicroWave, Metxa,
* Redesde mentoring: * Redesy forosde Seed Capital Bizkaia...

* BICs*
» Ayuntamientos

EJGV, DDFF, Aytos, personas emprend.: * Redesde BBAA: « BIOK BEAZ - |
BICs* ADEGI, CEBEK, Orkestra Crecer+ B ok
* Universidades SEA, ASPEGI, AED, Keiretsu, + Saiolan

(UPV/EHU, UD, MU y
Tecnun)

SECOT, AJEBASK,

* Tecnalia Ventures
BCC, 1, etc.

Educacién / capacitacién internacionales (

* Gobierno Vasco: Lanbide, A
TKNIKA-FP, centros de
ensenanza general, HAZI
formacién jévenes sector

« Universidades UPV/EHU, UD, MU,
BCC, y Tecnun

* Camaras de Comercio

« ADEGI, CEBEK, SEA

agroalimentario... « Aceleradoras: Berriup, Metxa, BEAZ,
« Diputaciones Forales etc.
« BICs* * Comisiéon Europea - Mercados

* Ayuntamientos « Agentes internacionales:

Infraestructuras
= Gobierno Vasco:
PARKEA, SPRILUR

* RVCTi
» Universidades

* Otros centros, viveros,
espacios de incubacién,

Tknika/ centros FP... (UPV/EHU, UD, aceleracion y
« Diputaciones Forales MU, BCCy Tecnun) coworking pub.y priv.
« BICs* + Mondragon = Infraestructuras:

telecomunicaciones,
transportey logistica,
energia y suelo

* Ayuntamientosy Centro de
Agencias de Desarrollo Promocioén,
« Industrialdeak Saiolan

Servicios de apoyo
* Procesos, programas y servicios de
apoyo al emprendimiento y equipos
técnicos de las Administraciones
Publicas: Gobierno Vasco, Diputaciones
Forales, Ayuntamientos y Agencias de
Desarrollo, BICs*, entre otros.

» Asesoramiento legal, propiedad
intelectual, fiscal, financiero, sectorial/
tecnolégico, etc.

* BIC Araba, BEAZ-BIC Bizkaia, BIC Bizkaia Ezkerraldea y BIC Gipuzkoa. En adelante, BICs.

« Gobierno Vasco -SPRI: !

« Diputaciones Forales

* CAF Ventures, Mondragon
Promocién y otras empresas

+ Agentes y empresas

Inst. no gubernamentales

+ Camaras de

« ADEGI, CEBEK, SEA
« Asociaciones:
« ASPEGI, AED, AJEBASK,

ASLE, etc.
+ Innobasque
» Etc.

(@) Incorporacién al ecosistema en 2021-2024 (PIE 2024)
@ Incorporacién al ecosistema en 2017-2020 (PIE 2020)

« Tejido social, econ6émico,
@ Incorporacién al ecosistema en 2013-2016 (PIAAE)

institucional, cultural, etc.

'Liderazgo institucional y/o marco normativoy fiscz
* GobiernoVasco -+ Lanbide - SPRI - BICs*
« Diputaciones Forales + Ayuntamientos

* Otras
- BEAZ instituciones

Financiacién / inversion

* Ayudasal = Avales, créditosy * Capital empresarial-
autoempleo fondos de capital industrial (Mondragon,
(EJGV - Lanbide, riesgo (Elkargi, CAF, Iberdrola, Velatia...)
DDFF, Aytos...) Geroa, Orza) = Capital tecnoldgico

* Gobierno Vasco - « Entidades (Tecnalia...)
SPRI - SGEIC (CR, financieras * Aceleradoras,
Ekintzaile XXI, (Kutxabank, Laboral incubadorasy venture
Basque Fondo, Kutxa, Sabadell...)  builders (Berriup, Metxa,
Luzaro, Sendotu...) « Sociedadesy

* DDFF (Seed Capital fondos de capital iniciativas publicas y

Bizkaia y Mikro, privados ( ptblico-privadas...)
Seed Gipuzkoa, ent , « Business angels,
Hazibide...) emprendedores de

* Ayuntamientos segunda generacién

« Agentes Europeos I ) (Crecer+, , Keiretsu)
y estatales (CDTI, * Pledge Funds + Micromecenazgo
ICO, EIC (Emprendiza, (Bizi ):

Accelerator...) MicroWave...) becasy premios, etc.

‘Difusién de casos de éxito
* Gobierno Vasco +» ADEGI, CEBEK, SEA
» Diputaciones Forales = El Correo, Diario Vasco, etc.
- BICs* « Otros organizadores de
* Ayuntamientosy eventos y premios
Agencias de Desarrollo + Medios especializados

* Gobierno Vasco » Fundacién Kutxa,
* Diputaciones Forales BBK, Vital y otros
« Ayuntamientos agentes financieros
« Universidades * Grupo Vocento
(UPV/EHU, UD, MU, BCC + Medios
y Tecnun) especializados
« Innobasque * En

Comercio
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EJE 1. EMPRENDIMIENTO: SUB-EJESY PRIORIDADES PARA LA APLICACION DEL
MECANISMO RURAL DE GARANTIA.

PUESTA en VALOR del medio rural

1.1 Espiritu emprendedor

12 Vigilancia paralaidentificacion/
generaciénde ideas y proyectos

13 Acompafiamiento y formaciéna
personasy proyectos

14 Emprendimiento innovador

15 Fiscalidad y Coordinacion de

fondos, programas y actuaciones
institucionales.
41 Cadenadevalordela
Alimentacion

42 Cadenadevaosdela

Madera Elimpulso al
43 Turismo, comercio emprendimiento yla
é ﬁ yactividades generacion de nuevas
relacionadas . o
44 Energia, biomecanica actividades econ6micas

yactividades se configura como uno

21 Innovacién/ 1+D 1 i uevos relacionadas .

22 Digitalizacion " Enrgsleelgg S: ?:ia;g ) 45 Salud y bienestar delos prmc1pales retos
23. Intraemprendimiento 32. Relevo generacional aabordar en materia de

24 Mujer en puestos directivos 3.3 Empleo de colectivos con diversificacion economica
25 Sostenibilidad mayor dificultad de acceso al en el medio rural.

mercado laboral

3.4. Formacion

} Igualdad de género || Sostenibilidad %Iraal?arja‘;:ié'): i{lgﬁrinsitucional m

EJE 1. EMPRENDIMIENTO:

Alcanzar los objetivos sectoriales definidos en la Ley exige abordar una serie de prioridades en torno a
5 Sub-Ejes:

1. Promover el espiritu, los valores y la cultura emprendedora

2. Favorecer la vigilancia para la identificacion / generacion de ideas y proyectos

3. Fortalecer el sistema de acompafiamiento y formacion a personas y proyectos emprendedores

4. Impulsar el emprendimiento innovador

5. Facilitar que la fiscalidad y la financiacion (fondos y programas de apoyo impulsados de manera coordinada por las

distintas instituciones) contribuyan a potenciar la generacion de actividad econémica emprendedora en el medio
rural.
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EJE 1. EMPRENDIMIENTO

PRIORIDAD
SUB-EJES DE PRIORIDADES PARA LA APLICACION DEL MECANISMO RURAL
ACTUACION DE GARANTiA MEDIO
ZES RURAL
1. Espiritu = Reforzar las medidas y programas existentes en materia de
emprendedor sensibilizacion del espiritu emprendedor en el medio rural (ej. x

Jueves de Emprendimiento...).

= Dotar de mayor visibilidad al medio rural (garantizando que se
consideran sus especificidades) en los programas e iniciativas de x
sensibilizacion del espiritu emprendedor existentes en la CAE
(ejemplo: actuaciones de sensibilizacién impulsadas por los BICs).

= Reforzar la colaboracidn con instituciones educativas (universidades,
escuelas de formacidon profesional y otros centros educativos) para
promover la difusion de los valores y la cultura emprendedora, y
despertar el interés del alumnado en el desarrollo de proyectos en
el medio rural. x

« Universidades (ej.: Programas Zitek, Inizia, Entreprenari, ...)

« Formacién Profesional (ej. Programa Ikasenpresa, Programa
Urrats bat, ...)

= Impulsar acciones de reconocimiento de la persona emprendedora
en el medio rural y promover y divulgar casos de emprendedores/as
de éxito en el medio rural (dando visibilidad a las mujeres). Ejemplo:
- Alava Emprende. Acciones divulgativas de experiencias x
de personas emprendedoras: concurso “Tu idea cuenta”,
marketplaces, feria de empresa, talleres, encuentros B2B
(Business-tobusiness), Startup Europe Week Vitoria-Gasteiz, ...

« Acciones de difusion de BEAZ

2. Vigilancia para = Identificar y difundir necesidades del medio rural (nuevos servicios,
laidentificacion procesos de sucesion/relevo generacional/transmision empresarial,
/generacion ...) que puedan generar oportunidades de emprender, a través x x
de ideas y de la organizacion de foros y el impulso de acciones de vigilancia
proyectos especificas.

= Impulsar un sistema de vigilancia e identificacion de oportunidades
y casos de éxito de emprendimiento en el mundo rural (en
otros municipios o regiones de interés) trasladables o replicables x
en Euskadi con el objetivo de generar un “banco de ideas
emprendedoras” en el medio rural.

Cuando aparece marcada la casilla “ZEA” da a entender que las Zonas de Especial Atencion, ademas de su necesidad por ser zonas rurales,
requieren otras actuaciones especificas.

Cuando es la casilla de “Medio Rural” la que esta marcada, significa que es el medio rural en general el que requiere de actuacion especial,
incluyendo a las ZEAs

| )
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EJE 1. EMPRENDIMIEN

3. Acompafamiento = Continuar impulsando medidas especificas de apoyo al

y formacion emprendimiento en el medio rural (en materia de asesoramiento, x x
apersonasy formacion, financiacion, tutorizacion, ...) en los programas actuales
proyectos (ej. Leader, Erein, Geroa, Gaztenek, Jueves de Emprendimiento, ...).

= Promover una discriminacion positiva hacia el medio rural (y/o
asegurar la no exclusién) en los programas y medidas especificas
de apoyo al emprendimiento existentes en la CAE (en materia de
asesoramiento, formacion, financiacion, tutorizacion, ...). Ejemplo: x
Portal UP Euskadi, Ekintzaile, Aurrera, Asesoramiento Lanbide,
Bizkaia Creativa, Desarrollo de proyectos empresariales innovadores,
Creacion de empresas innovadoras, Emekin, Txekin, ...

= Garantizar el accesoy la informacion a los diferentes agentes
y programas de apoyo a emprendedores (asi como facilitar los
tramites administrativos, busqueda de emplazamientos, informacion
sobre exigencias normativas, apoyo tecnolégico, etc.) a partir del
impulso a una mayor colaboracién interinstitucional:

 Adaptar los folletos /informacion al perfil y necesidades de la
persona emprendedora en el medio rural

- Simplificar los tramites y procesos administrativos (tramitacion

telemaética, simplificacion de procesos y lenguaje, mejora de

plazos, ...) x
» Elaborary difundir el mapa de agentes, servicios e

infraestructuras a disposicion de las personas emprendedoras

en el medio rural, para cada necesidad y etapa del ciclo

emprendedor

« Establecer ventanillas Gnicas o puntos de informacién,
asesoramiento y apoyo a la tramitacion a disposicion de las
personas emprendedoras en el medio rural,

« Potenciar el desarrollo de servicios de atencion e intervencion
personalizados

= Reforzar la capacitacion de equipos técnicos en el sistema de x
acompafiamiento en el medio rural (HAZI, ADRs, ...).

Cuando aparece marcada la casilla “ZEA” da a entender que las Zonas de Especial Atencion, ademas de su necesidad por ser zonas rurales,
requieren otras actuaciones especificas.

Cuando es la casilla de “Medio Rural” la que esta marcada, significa que es el medio rural en general el que requiere de actuacion especial,
incluyendo a las ZEAs
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EJE 1. EMPRENDIMIENTO

PRIORIDAD
SUB-EJES DE PRIORIDADES PARA LA APLICACION DEL MECANISMO RURAL
ACTUACION DE GARANTIA 7En  MEDIO
RURAL

3. Acompafiamiento = Impulsar/ atraer servicios (financieros, seguros, asesoria y

y formacion gestion, ...), infraestructuras (equipamientos, ...) y espacios

apersonasy (fisicos y virtuales formativos, lab/factory+coworking, networking, x x

proyectos ...) atractivos para la captacion y asentamiento de pymes y

microempresas en el medio rural.

Impulsar acciones de capacitacion de personas emprendedoras

en el medio rural en colaboracién con iniciativas y agentes x
educativos de la CAE (principalmente Centros de Formacién

Profesional).

Favorecer el acceso a empresas tractoras del medio rural que
aporten know-how, experiencia y apoyo en la tutorizacion de la x
persona emprendedora.

= Poner en marcha acciones y programas de mentoria para mujeres x
en el medio rural.

4. Impulso al = Promover una discriminacion positiva hacia el medio rural en los
emprendimiento programas y medidas especificas de apoyo al emprendimiento x
innovador innovador / de base tecnoldgica existentes en la CAE (ej. Ekintzaile,

Aurrera, Basque Fondo, ...).

5. Fiscalidad y = Disefiar y poner en marcha iniciativas de compra publica
Coordinacion innovadora que puedan impulsar proyectos de emprendimiento x
de fondos, en el medio rural.
programasy
actuaciones = Promover el desarrollo de iniciativas de emprendimiento
institucionales colaborativo (personas emprendedoras, nuevas empresas, empresas x
de apoyo al consolidadas, otros agentes) para facilitar su acceso a mercados y su
emprendimiento crecimiento
y ala creacion de
empresas = Analizar la posibilidad de aplicar deducciones, exenciones y otras

medides fiscales adicionales para fomentar el emprendimiento en x
zonasrurales

Visibilizar la diversidad de fuentes y mecanismos privados de
financiacion de nuevos proyectos disponibles en la CAE y en x
Europa.

Cuando aparece marcada la casilla “ZEA” da a entender que las Zonas de Especial Atencion, ademas de su necesidad por ser zonas rurales,
requieren otras actuaciones especificas.

Cuando es la casilla de “Medio Rural” la que esta marcada, significa que es el medio rural en general el que requiere de actuacion especial,
incluyendo a las ZEAs
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APOYO FINANCIERO

EJE 1. EMPRENDIMIENTO

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

Programas y medidas de apoyo de la Viceconsejeria de Agricultura, Pescay Politica Alimentariay organismos
dependientes: Leader, Erein, Gaztenek, Geroa, ...

Otros programas y medidas de apoyo del Gobierno Vasco (principalmente Viceconsejeria de Industria, Viceconsejeria
de Tecnologia, Innovaciony Transformacién Digital / SPRI): Ekintzaike, Aurrera, Basque Fondo, ...

Programas de ayudas, servicios y fondos de Diputaciones Forales: Alava Enprende, Bizkaia Creativa, Desarrollo de
proyectos empresariales innovadores DFB, Creacion de empresas innovadoras DFB, Emekin DFG, Txekin DFG,
Programa de Emprendimiento e Innovacién Social (DFB), ...

Programas de apoyo Universidades: Programas Zitek, Inizia, Entreprenari, ...

Programas de apoyo Centros de Formacion Profesional: Programa Ikasenpresa, Programa Urrats bat, ...

Otros programas de incubacion y aceleracion

Subvenciones y fondos europeos y estatales

Subvenciones de entidades locales

Otros mecanismos privados de financiacion

RECOMENDACIONES DE CONCERTACION

EJE 1. EMPRENDIMIENTO

RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION

= Disefiar acciones para poner en valor el medio rural con el objetivo de impulsar el desarrollo de nuevas actividades
econdmicas y proyectos emprendedores.

Divulgar / promover proactivamente la visibilidad de casos y experiencias de éxito en el medio rural en cualquier
iniciativa de sensibilizacion, formacion, etc.

Formar y difundir estudios/informacion sobre las necesidades y oportunidades del medio rural vasco.

= Crear y promover foros y espacios en los que se compartan ideas y necesidades de generacion de actividad
econdmica en el medio rural y facilitar activamente la conexion entre proyectos, personas y financiacion.

Promover que nuevos proyectos o experiencias piloto en cualquier ambito se desarrollen o tengan presencia en el
medio rural.

Valorar la posibilidad de discriminar positivamente los proyectos emprendedores que se impulsen en las ZEAs en los
programas de apoyo el emprendimiento (incremento de la cuantia de la ayuda un x%o), tanto el emprendimiento en
general como el emprendimiento innovador.

Asegurar que los programas y medidas de fomento del emprendimiento se adectan a las especificidades del tejido
empresarial del medio rural (criterios no excluyentes, informacién clara y adaptada al perfil de los proyectos, etc.).

= Promover la inclusion de alguna linea de trabajo especifica relativa al medio rural en los programas, estrategias y
politicas publicas de apoyo al emprendimiento (por ejemplo, a través de la participacion en la definicion y el disefio
de alguna de las estrategias clave).
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EJE 2. COMPETITIVIDAD

EJE 2. COMPETITIVIDAD

MATERIA DE: Diversificacion del tejido econémico del medio rural y la creacién de empleo

OGBL. El fomento del emprendimiento y el intraemprendimiento en el medio rural vasco, buscando la potenciacion del
dinamismo empresarial enddégeno y contemplando nuevos escenarios de emprendimiento ligados a la innovacion, especialmente
en contextos digitales de territorio inteligente («smart territory»), asi como a nuevas cadenas de valor rurales que, desde el campo
de la biotecnologia, la economia social y la economia circular proyecten claros beneficios sociales y generen empleos estables y de
calidad.

OSD3. Apoyar el desarrollo de nuevos modelos de organizacion del trabajo. Para ello se tomara como base la economia social,
solidariay colaborativa. Mediante su desarrollo, con el fin de conseguir empleo de calidad y relevo generacional y de impulsar
la participacion de las mujeres, se aprovecharan las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias de la informacién, las
innovaciones tecnoldgicas, la bioeconomia, la digitalizacion, laindustria 4.0, laagricultura4.0y laganaderia4.0

ODS?7. Impulsar actividades econémicas sostenibles ligadas al mantenimiento y restauracion de los ecosistemas y sus servicios,
asi como aquellas que contribuyan ala mejora de la salud y al bienestar de la poblacion.

ODS8. Desarrollar programas formativos de cara al fomento del emprendimientoy el intraemprendimiento y la potenciacion
del dinamismo empresarial en el medio rural.

OSD9.- Potenciar una mayor presencia de las mujeres en drganos de decision de empresas, cooperativas, asociacionesy, en
general, entidades presentes en el medio rural, como elemento para potenciar el empoderamiento de lamujer en este medio.

OSD10. Contribuir a la diversificacion de la actividad primariay al desarrollo de nuevas actividades en el medio rural.

OSD11. Desarrollar una politica fiscal que permita potenciar las actividades existentes, fomente su modernizacion y favorezca la
implantacion de nuevas actividades en el medio rural.

MATERIA DE: Agricultura, silvicultura y alimentacion

OGB2. La diversificacion econémicay la creacion de empresas en los nichos econémicos que, ademas de la actividad agraria,
presentan un importante potencial de crecimiento en el medio rural vasco: turismo sostenible, salud y bienestar, industria
alimentaria, gastronomiay restauracion, ocio de aventura, energias renovables, comercio de artesania, etcétera. El fomento de
actividades econémicas de alto valor afadido, resilientes a los impactos derivados de las cadenas de suministro de materias y energia
globales, que generen riqueza a las entidades rurales y favorezca el cumplimiento de los objetivos ambientales y climaticos.

OGA2. Sostenibilidad y multifuncionalidad del sector agroforestal como principal gestor del espacio rural vasco, fuente de riqueza
y empleoy proveedor de bienes basicos para lasociedad vasca, apostando por modelos productivos basados en unaagricultura
respetuosa con el territorio.

OSBL1. Potenciar la competitividad del sector agrario, estimulando la diferenciacion de los productos por la calidad,
sostenibilidad medioambiental y seguridad alimentaria, promoviendo la produccidn natural y ecoldgica, fomentando la
vertebracion sectorial a través del asociacionismo y el cooperativismo, y una promocién comercial que optimice su productividad
y los costes de produccion, con especial atencion a las actuaciones de desarrollo endégeno y a lapromocion en los mercados mas
proximos. Se dedicara unaatencién prioritariaa las explotaciones familiares, especialmente cuando su titular sea una mujer o una
persona joven agricultora.

OSB2. Impulsar una gestion forestal sostenible y equilibrada, fomentando los bosques autdctonos y nuevos nichos de
oportunidad que complementen la actividad tradicional, manteniendo y generando empleos seguros, estables y de calidad, y
estableciendo medios paraello.

OSB3. De manera coordinada con el Plan Estratégico Gastrondmico y Alimentario de Euskadi, potenciar el desarrollo de la
industria agroalimentaria, en especial de la tractora del sector primario, y los procesos de integracion vertical en la cadena
de valor alimentaria, concediendo mayor peso en ella a las personas productoras, como vehiculos para larevalorizacion del
patrimonio gastronémico y lageneracion de mayor valor afiadido.

OSB4. Apoyar el sostenimiento de la renta agraria, optimizando y gestionando adecuadamente los recursos financieros de la
PAC.

OSB6. Propiciar y supervisar que el sector primario perciba unos precios por encima de los costes de produccion de sus
productos, tal y como se establece en lanormativa estatal (Ley de Cadena Alimentaria) y europea, con el fin de mantener un sector
viable y competitivo.

OSB8. Promover la venta directa de los productos del sector primario a la persona consumidor final fomentando canales de
distribucién y comercializacion.

OSB9. Apoyar y contribuir al desarrollo de la estrategia De la Granja a la Mesa de la Unidn Europea.

OSB10. Fomentar pliegos de contratacion publica responsable, con el objetivo de priorizar criterios sociales y medioambientales.
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EJE 2. COMPETITIVIDAD

MATERIA DE: Innovacion

OGCS5. La incorporacion de la innovacion en el medio rural como una herramienta para la transformacioén social,
multidisciplinar y sistémica.

OSJ1. Impulsar la cooperacion entre agentes de las zonas rurales para que las acciones de investigacién e
innovacion respondan a sus necesidades reales.

0SJ3. Fomentar la socializacion del conocimiento, asegurando su transferencia desde los ambitos académicos,
de investigacion y asesoramiento hacia el sector agroalimentario, asi como la comunicacién al ambito
académico de las necesidades concretas del sector agrario. Asimismo, facilitar el intercambio de conocimiento
entre las personas usuarias finales y los diferentes eslabones de la cadena de valor alimentaria.

MATERIADE: TIC

OSI1. Impulsary propiciar el despliegue de las infraestructuras de telecomunicaciones al mismo nivel en todo el territorio
vasco, y en particular el despliegue de banda ancha de Gltima generacion que permita el acceso a laglobalizaciony la
participacion de los agentes rurales, evitando una brecha digital entre territorio urbano y rural.

OSI2. Investigar e impulsar nuevos sistemas para el disefio y desarrollo de servicios en el medio rural, aprovechando las
TICy el despliegue de banda ancha en el territorio y siendo proactivos en la busqueda de soluciones alternativas.

OSI3. Promover la digitalizacion integral de la cadena de valor gastroalimentaria en el marco de una estrategia vasca de
territorio inteligente

OGC2. Eluso de las TIC como via para mejorar la calidad de vida y el trabajo de la poblacidn que habita en las zonas rurales,
asi como paramitigar el aislamiento del medio rural

MATERIA: Infraestructuras basicas en los ntcleos rurales

OSES. Fomentar talleres, pequefios centros de transformacion e infraestructuras similares, con el fin de impulsar
modelos de produccién mas sostenibles, incrementando la autosuficiencia alimentaria en el futuro, y tener proveedores
de alimentos de km 0 seguros, saludables y de calidad

MARCO NORMATIVOY ESTRATEGICO DE REFERENCIA

EJE 2. COMPETITIVIDAD

Principales Estrategias y Programas analizados, e impacto en el ambito de COMPETITIVIDAD

Impacto directo
Impacto indirecto

1 Plan Interinstitucional de Emprendimiento - PIE 2024

2  Marco Estratégico de Apoyo al Emprendimiento en el Medio Rural y Litoral de Euskadi
3  Estrategia Vasca de Empleo 2030

4  Plan Estratégico de Empleo 2021-2024

5 Plan Vasco de Formacion Profesional

6 Plan de Desarrollo Industrial e Internacionalizacion 2021-2024

7 PCTI 2030 y Estrategia de especializacion inteligente RIS3 Euskadi

8  Estrategia para la Transformacion Digital de Euskadi 2025

9  Estrategia de Turismo Vasco 2030

10 Plan Estratégico de la Gastronomia y la Alimentacion — PEGA Berria 2024

11 Estrategia de Emprendimiento de la Cadena de Valor Alimentaria y de la Madera de Euskadi
12 Plan Estratégico de la Madera — PEMA

13 Plan Estratégico de la Politica Agraria ComUn Euskadi 2023-2027

14 Agenda Euskadi Basque Country 2030

15 Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030

16 Plan Estratégico de Economia Circular y Bioeconomia de Euskadi 2024

17 Estrategia Bizkaia Goazen 2030

18 Plan Estratégico 2020-2023 Diputacidn Foral de Gipuzkoa

19 Plan Estratégico de Gobierno ArabarEKIN
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EJE.2. COMPETITIVIDAD. SUB-EJESY PRIORIDADES PARA LA APLICACION DEL
MECANISMO RURAL DE GARANTIA

PUESTA en VALOR del medio rural

14.1Espiritu emprendedor

142Vigilancia para laidentificacion/
generacion de ideas y proyectos

143Acompafiamiento y formaciéna
personasy proyectos

144Emprendimiento innovador
145Fiscalidad y Coordinacion de
fondos, programas y actuaciones
institucionales.
41 Cadenadevalordela
Alimentacion

42 Cadenadevaosdela

Madera Enparaleloa l.a generacmn
43 Turismo, comercio de nuevasactividades
e ) yactividades econdmicas, se considera
relacionadas ) dices did
44 Energia, biomecanica relevante disenar medidas

yactividades para promover la mejora
21 Innovacion/ 1+D 31. Empleo de calidad_y nuevos relacmnz.:ldas dela competitivida d
22 Digitalizacion modelos de trabajo 45 Salud y bienestar Lteii ial
23. Intraemprendimiento 32. Relevo generacional de te.lldo' empresaria
24 Mujer en puestos directivos 3.3 Empleo de colectivos con actual, e impulsar el
25 Sostenibilidad mayor dificultad de accesoal intraemprendimiento
mercado laboral .
- como fuente de ventaja
3.4. Formacion age
competitiva paralas
empresas del medio rural.

} Igualdad de género || Sostenibilidad ﬁl‘aal{boal:ia:i:: E{lgﬁrinsitucional m

EJE 2. COMPETITIVIDAD:

Alcanzar los objetivos sectoriales definidos en la Ley exige abordar una serie de prioridades en torno a
5 Sub-Ejes:

1. Promover la 1+D+i en las empresas del medio rural, con una perspectiva amplia (desarrollo de nuevos productos y
servicios, innovacion en modelos de negocio, innovacién en procesos, innovacion organizativa ...)

2. Favorecer la digitalizacion / incorporacion de tecnologias digitales en las empresas del medio rural

3. Impulsar la generacion y puesta en marcha de proyectos de intraemprendimiento (acompafiamiento, financiacion, ...)

4. Potenciar una mayor presencia de las mujeres en los drganos de decision de empresas del medio rural

5. Impulsar la transicion de las empresas del medio rural hacia un modelo de empresas mas sostenible



N EJE 2. Fomento y Diversificacion Econdémica

PD.T

EJE 2. COMPETITIVI

Innovacion / 1+D = Disefiar acciones especificas de sensibilizacion orientadas a
promover la 1+D+i entre las empresas del medio rural, con un x
enfoque adaptado a su perfil y necesidades.

= Promover una discriminacion positiva hacia el medio rural en los
programasy medidas existentes en la CAE parael impulso a la
1+D+i. Ejemplo:
« Reforzar Innobideak / Kudeabide — impulso a la innovacién
» Promover Hazinnova — movilizacién de empresas hacia
actividades de innovacion
» Gauzatu Industria - promocién de Pymes Industriales o x
relacionadas con la Industria y tengan Base Tecnoldgica y/o
Innovadora, con el propésito de aumentar su impacto en el
desarrollo tecnoldgico y en la innovacion que se desarrolla en
Euskadi
« Indartu — Inversion productiva generadora de empleo

= Promover la transicion de pymes y micropymes hacia nuevos
modelos de negocio innovadores y basados en nuevas tecnologias, x
a través de acciones de difusion de casos de éxito

= Disefiar acciones para promover el desarrollo de proyectos
innovadores mediante la cooperacién entre empresas del medio x
rural.

= Profundizar en la divulgacion y transferencia del conocimiento y
la innovacion, a través de la creacion de mecanismos que permitan
mejorar las interacciones de los actores. Ejemplo:
« Foro/ blog de innovacion de las empresas y agentes para la x
difusion de iniciativas emprendedoras
« LivingLabs
= Otros espacios de encuentro

Cuando aparece marcada la casilla “ZEA” da a entender que las Zonas de Especial Atencion, ademas de su necesidad por ser zonas rurales,
requieren otras actuaciones especificas.

Cuando es la casilla de “Medio Rural” la que est4 marcada, significa que es el medio rural en general el que requiere de actuacion especial,
incluyendo a las ZEAs
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EJE 2. COMPETITIVIDAD

PRIORIDAD
SUB-EJES DE PRIORIDADES PARA LA APLICACION DEL MECANISMO
ACTUACION RURAL DE GARANTIA ZEA MEDIO

RURAL

Digitalizacion = Disefiar acciones de sensibilizacién, formacioén y orientacion
(conectividad, especializada (charlas, programas de asesoramiento, jornadas
aplicacion TIC, formativas, ...) orientadas a promover la incorporacion de
administracion tecnologias digitales entre empresas del medio rural (el. x
electronica, teletrabajo, Programa de Competencias Digitales Profesionales, Formacion
coworking, etc.) y Asesoramiento para microempresas y auténomos en el uso e

implementacion de herramientas digitales, ...)

= Promover una discriminacion positiva hacia el medio rural en
los programas y medidas existentes en la CAE para promover
la adopcion de tecnologias digitales (ej. Mikroenpresa Digitala X
Inplantalariak, Industria Digitala, Ciberseguridad Industrial,
Basque Digital Innovation Hub, Gipuzkoa Digitala, Planes de
transicion digital y verde, ...)

Impulsar la colaboracion entre pymes y micropymes del medio
rural y centros de formacion profesional para apoyar su avance x
en los entornos 4.0.

Intraemprendimiento = Impulsar acciones de sensibilizacion y formacion en torno al x
intraemprendimiento

= Promover una discriminacion positiva hacia el medio rural (y/o
asegurar la no exclusion) en los programas y medidas existentes X
en la CAE (ej. Barnekintzaile, Barnetekin, Creacion de empresas
innovadoras,...)

= Poner en marcha un sistema de vigilancia y difusion de nuevas
oportunidades en sectores prioritarios en el medio rural: X x
economia circular y bioeconomia, industria alimentaria, salud y
bienestar, tecnologias digitales, etc. ...

Mujer = Promover la incorporacion de talento femenino en los 6rganos
de direccion de las empresas y organizaciones en el medio rural x
(fomentando, entre otros elementos, el apoyo publico a estas
entidades)

Sostenibilidad = Impulsar acciones de sensibilizacion para promover la x
evolucion hacia un modelo de empresa mas sostenible.

= Poner en marcha medidas de informaciony formacion a
empresas del medio sobre programas de apoyo financiero y
asesoramiento para la elaboracion de un diagnéstico ambiental x
y el disefio e implementacion de hojas de ruta para impulsar la
transicién sostenible de las empresas del medio rural.

Cuando aparece marcada la casilla “ZEA” da a entender que las Zonas de Especial Atencion, ademas de su necesidad por ser zonas rurales,
requieren otras actuaciones especificas.

Cuando es la casilla de “Medio Rural” la que estd marcada, significa que es el medio rural en general el que requiere de actuacion especial,
incluyendo a las ZEAs
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APOYO FINANCIERO

EJE 2. COMPETITIVIDAD

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO
= Programasy medidas de apoyo de la VViceconsejeria de Agricultura, Pescay Politica Alimentariay organismos
dependientes: Leader, ...

= Otros programas y medidas de apoyo del Gobierno Vasco (principalmente Viceconsejeria de Industria, Viceconsejeria
de Tecnologia, Innovacién y Transformacién Digital / SPRI): Innobideak, Promover Hazinnova, Gauzatu Industria,
Indartu, Barnekintzaile, Mikroenpresa Digitala Inplantalariak, Industria Digitala, Ciberseguridad Industrial, Basque
Digital Innovation Hub, ...

= Programas de ayudas, servicios y fondos de Diputaciones Forales: Barnetekin, Gipuzkoa Digitala, Creacion de empresas
innovadoras, Kudeabide, Planes de transicion digital y verde, ...

= Subvenciones y fondos europeos y estatales
= Subvenciones de entidades locales

= Mecanismos privados de financiacion

RECOMENDACIONES DE CONCERTACION

EJE 2. COMPETITIVIDAD

RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION

Favorecer que la informacion y las actuaciones de sensibilizacion en materia de innovacion, sostenibilidad e igualdad
de género lleguen al medio rural.

Divulgar / promover proactivamente la visibilidad de casos y experiencias de éxito en el medio rural en cualquier
iniciativa de sensibilizacion, formacion, etc.

Formar y difundir estudios/informacién sobre las necesidades y oportunidades del medio rural vasco.

Participar activamente en foros y espacios en los que se compartan ideas y necesidades del tejido empresarial del
medio rural.

Valorar la posibilidad de discriminar positivamente los programas y medidas de apoyo al intraemprendimiento, la
innovacion y la adopcion de tecnologias digitales que se dirijan a empresas ubicadas en las ZEAs (incremento de la
cuantia de la ayuda un x%).

= Disefiar acciones para poner en valor el medio rural con el objetivo de atraer inversiones.

= Asegurar que los programas y medidas de fomento del intraemprendimiento, la innovacién y la adopcion de
tecnologias digitales se adectan a las especificidades del tejido empresarial del medio rural (criterios no excluyentes,
informacidn clara y adaptada al perfil de los proyectos, etc.).

= Promover la inclusion de alguna linea de trabajo especifica relativa al medio rural en los programas, estrategias
y politicas publicas de apoyo al intraemprendimiento, la innovacién y la adopcion de tecnologias digitales (por
ejemplo, através de la participacion en la definicion y el disefio de alguna de las estrategias clave).
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EJE 3. EMPLEOY FORMACION

EJE 3. EMPLEO Y FORMACION

MATERIA DE: Diversificacion del tejido econémico del medio rural y la creaciéon de empleo

OGBL. El fomento del emprendimiento y el intraemprendimiento en el medio rural vasco, buscando la potenciacion
del dinamismo empresarial endégeno y contemplando nuevos escenarios de emprendimiento ligados a la
innovacion, especialmente en contextos digitales de territorio inteligente («smart territory»), asi como a nuevas
cadenas de valor rurales que, desde el campo de la biotecnologia, la economia social y la economia circular
proyecten claros beneficios sociales y generen empleos estables y de calidad.

OSD1. Promover y apoyar la creacion de empleo estable y de calidad que facilite la igualdad de oportunidades de
la poblacidn rural, con especial atencion al desarrollo de programas especificos para mujeres, personas jovenesy otros
colectivos con dificultades para el acceso al empleo.

OSD3. Apoyar el desarrollo de nuevos modelos de organizacion del trabajo. Para ello se tomard como base la
economia social, solidaria y colaborativa. Mediante su desarrollo, con el fin de conseguir empleo de calidad
y relevo generacional y de impulsar la participacion de las mujeres, se aprovecharan las oportunidades

gue ofrecen las nuevas tecnologias de la informacidn, las innovaciones tecnoldgicas, la bioeconomia, la
digitalizacion, la industria 4.0, la agricultura 4.0 y la ganaderia 4.0

ODSS8. Desarrollar programas formativos de cara al fomento del emprendimiento y el intraemprendimiento y la
potenciacion del dinamismo empresarial en el medio rural.

OSD9. Potenciar una mayor presencia de las mujeres en 6rganos de decisidn de empresas, cooperativas,
asociaciones y, en general, entidades presentes en el medio rural, como elemento para potenciar el
empoderamiento de la mujer en este medio.

MATERIA DE: Agricultura, silvicultura y alimentacion

OGB?2. La diversificacion econémica y la creacion de empresas en los nichos econdmicos que, ademas de la
actividad agraria, presentan un importante potencial de crecimiento en el medio rural vasco: turismo sostenible,
salud y bienestar, industria alimentaria, gastronomia y restauracion, ocio de aventura, energias renovables, comercio
de artesania, etcétera. El fomento de actividades econdémicas de alto valor afiadido, resilientes a los impactos
derivados de las cadenas de suministro de materias y energia globales, que generen riqueza a las entidades rurales y
favorezca el cumplimiento de los objetivos ambientales y climaticos.

OGAZ2. Sostenibilidad y multifuncionalidad del sector agroforestal como principal gestor del espacio rural
vasco, fuente de riqueza y empleo y proveedor de bienes basicos para la sociedad vasca, apostando por modelos
productivos basados en una agricultura respetuosa con el territorio.

OSB2. Impulsar una gestion forestal sostenible y equilibrada, fomentando los bosques autoctonos y nuevos
nichos de oportunidad que complementen la actividad tradicional, manteniendo y generando empleos seguros,
estables y de calidad, y estableciendo medios para ello.

OSB3. De manera coordinada con el Plan Estratégico Gastronémico y Alimentario de Euskadi, potenciar el
desarrollo de laindustriaagroalimentaria, en especial de la tractora del sector primario, y los procesos de
integracion vertical en la cadena de valor alimentaria, concediendo mayor peso en ella a las personas productoras,
como vehiculos para larevalorizacion del patrimonio gastronémico y la generacién de mayor valor afiadido.

MATERIA DE: Innovacion
OGCS. La incorporacion de la innovacion en el medio rural como una herramienta para la transformacion social,
multidisciplinar y sistémica.

0SJ2. Facilitar instrumentos de capacitacion, formacion y desarrollo de habilidades que permitan a los agentes
del medio rural aprovechar la innovacion y tener capacidad proactiva en los procesos de innovacion. Asimismo,
se garantizara el derecho a recibir dicha formacion en euskera.

OSJ5. Construir canales adecuados para atraer talento hacia las zonas rurales facilitando el emprendimiento y la
instalacion de empresas innovadoras

MATERIA: Educacion

OSG3. Fomentar la formacién universitaria, profesional y ocupacional de los habitantes de las zonas rurales
desarrollando una formacién adaptada a sus necesidades especificas.
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EJE 3. EMPLEO y FORMACION:

Principales Estrategias y Programas analizados, e impacto en el ambito del EMPLEO y FORMACION

Impacto directo
Impacto indirecto

1  Plan Interinstitucional de Emprendimiento - PIE 2024

2  Marco Estratégico de Apoyo al Emprendimiento en el Medio Rural y Litoral de Euskadi
3  Estrategia Vasca de Empleo 2030

4  Plan Estratégico de Empleo 2021-2024

5 Plan Vasco de Formacion Profesional

6  Plan de Desarrollo Industrial e Internacionalizacion 2021-2024

7 PCTI 2030 y Estrategia de especializacion inteligente RIS3 Euskadi

8  Estrategia para la Transformacion Digital de Euskadi 2025

9  Estrategia de Turismo Vasco 2030
10 Plan Estratégico de la Gastronomia y la Alimentacion — PEGA Berria 2024

11 Estrategia de Emprendimiento de la Cadena de Valor Alimentaria y de la Madera de Euskadi
12 Plan Estratégico de la Madera — PEMA

13 Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun Euskadi 2023-2027

14 Agenda Euskadi Basque Country 2030

15 Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030

16 Plan Estratégico de Economia Circular y Bioeconomia de Euskadi 2024

17 Estrategia Bizkaia Goazen 2030

18 Plan Estratégico 2020-2023 Diputacién Foral de Gipuzkoa

19 Plan Estratégico de Gobierno ArabarEKIN
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EJE 3. EMPLEOY FORMACION. SU-EJESY PRIORIDADES PARA LA APLICACION DEL
MECANISMO RURAL DE GARANTIA

PUESTA en VALOR del medio rural

16.1Espiritu emprendedor
162Vigilancia para laidentificacion/
generaciénde ideas y proyectos
16.3Acompafiamiento y formaciéna
personasy proyectos
164Emprendimiento innovador
165Fiscalidad y Coordinacion de

fondos, programas y actuaciones
institucionales.
41 Cadenadevalordela
Alimentacion

42 Cadenadevaosdela

Madera El PD’lj de Ff)mento y .
43 Turismo, comercio Diversificacion Economica
M yactividades persigue promover un
relacionadas leo d lidad I
4.4 Energia, biomecanica empleo de calidad en €

yactividades medio rural, sin olvidar las

21 Innovacion/ 1+D 31 Empleo de calidad y nuevos relacmnz.:ldas necesidades de los colectivos
22 Digitalizacién modelos de trabajo 45 Salud y bienestar dificultad de

23, Intraemprendimiento 32. Relevo generacional con mayor diicu Iaboral
24 Mujer en puestos directivos 3.3 Empleo de colectivos con acceso al mercado laboral.
25 Sostenibilidad mayor dificultad de accesoal

i e considera
mercado laboral De' lg'ual 'manera, S
3.4. Formacion prioritario reforzar la
capacitacién de personas
empleadas (recualificaciony

S adaptacion de competencias)
PRINCIPIOS Igualdad de género || Sostenibilidad %Iraal?arja‘;:g): g\éﬁrmsltucwnal m y personas en situacion

de desempleo para
adaptarse a las necesidades
que demanda el tejido
productivo.

EJE 3. EMPLEO y FORMACION:

Alcanzar los objetivos sectoriales definidos en la Ley exige abordar una serie de prioridades en torno a
4 Sub-Ejes:

1. Garantizar un empleo de calidad y e impulsar nuevos modelos de trabajo que contribuyan a la atraccion y retencion
de talento

2. Facilitar la transmision empresarial y el relevo generacional
3. Favorecer el empleo de colectivos con mayor dificultad de acceso al mercado laboral

4. Reforzar la capacitacion de personas empleadas y desempleadas o con mayores dificultades de acceso al mercado
laboral
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EJE 3. EMPLEOY FORMACION

PRIORIDAD

SUB-EJES DE PRIORIDADES PARA LA APLICACION DEL MECANISMO RURAL

ACTUACION DE GARANTIA MEDIO
ZEA  RURAL

1. Empleo de = Disefiar acciones de sensibilizacion y formacion a empresas y
calidad y nuevos emprendedores en el medio rural orientadas a promover un modelo x
modelos de de empresa que favorezca el empleo de calidad, las condiciones de
trabajo trabajo dignas y la conciliacion laboral y familiar.

= Impulsar medidas de apoyo para promover el teletrabajo en
los entornos rurales, con el objetivo de favorecer la atraccion de
talento, y facilitar el emprendimiento y la instalacion de empresas x
innovadoras

2. Relevo = Configurar foros para favorecer la conexion entre personas
generacional (emprendedoras o demandantes de empleo) y necesidades u X x
oportunidades en el medio rural derivadas de procesos de sucesion,
relevo generacional y transmision empresarial.

= Reforzar las medidas existentes para promover la atraccion,
incorporacion y el mantenimiento de personas jovenes al medio X x
rural, favoreciendo la transmisién y el relevo generacional
(Gaztenek).

= Promover una discriminacion positiva hacia el medio rural (y/o
asegurar la no exclusion) en los programas y medidas de apoyo
existentes en la CAE para promover la atraccion, incorporacion y X
el mantenimiento de personas jovenes en procesos de transmision
y relevo generacional (Programa Reactivate — Relevo generacional,

).

= Identificar y analizar casos de éxito en politicas de reemplazo
generacional x

= Definir un proyecto piloto de aplicacion en el medio rural. x
3. Empleo de = Reforzar / impulsar / promover una discriminacion positiva hacia el
colectivos con medio rural (y/o asegurar la no exclusién) en programas y medidas
mayor dificultad de apoyo que contribuyan a la empleabilidad de colectivos con
de acceso al dificultades de acceso al empleo, especialmente:
mercado laboral * Mujeres x

 Personas jovenes (Lehen Aukera, Programa Reactivate, ...)
« Personas en desempleo / demandantes de empleo
= Otros colectivos con dificultades de acceso al empleo

Cuando aparece marcada la casilla “ZEA” da a entender que las Zonas de Especial Atencion, ademas de su necesidad por ser zonas rurales,
requieren otras actuaciones especificas.

Cuando es la casilla de “Medio Rural” la que estd marcada, significa que es el medio rural en general el que requiere de actuacion especial,
incluyendo a las ZEAs

f 385
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EJE 3 EMPLEOY FORMA

4.Formacion = Impulsar programas formativos orientados a la recualificacion y
adaptacion de competencias de las personas empleadas en el medio
rural (competencias demandadas y competencias transformadoras
del tejido productivo), con especial foco en la transicion digital y la
transicion social y demogréfica:

< Programas de gestion avanzada (ej. Innobideak Prestakuntza)

« Acciones de capacitacion en materia de digitalizacién
/ innovacion / modelos de negocio, ... (ej. Programa de
Competencias Digitales Profesionales, Asesoramiento x
en competencias profesionales digitales, Formacion y
Asesoramiento para microempresas y auténomos en el uso e
implementacién de herramientas digitales, Centros Enpresa
Digitala, ...)

« Programa de recualificacion, formacion permanente y empleo
en sectores clave tradicionales del medio rural, para responder
a su recuperacion y adaptacion a las nuevas claves econdmicas
(ej. Programa de Resiliencia Empleo en sectores tradicionales)

= Impulsar acciones formativas para formar en competencias digitales
a personas sin empleo del medio rural, y colectivos con mayores x
dificultades de acceso al mercado laboral.

= Promover modelos de formacién dual en el &mbito universitario y x
de la formacién profesional en el medio rural

= Intensificar la colaboracion entre empresas del medio y los centros
educativos para orientar y reforzar la cualificacion de los perfiles x
profesionales del futuro (anticipacion y deteccion de necesidades
del tejido empresarial)

Cuando aparece marcada la casilla “ZEA” da a entender que las Zonas de Especial Atencion, ademas de su necesidad por ser zonas rurales,
requieren otras actuaciones especificas.

Cuando es la casilla de “Medio Rural” la que estd marcada, significa que es el medio rural en general el que requiere de actuacion especial,
incluyendo a las ZEAs
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APOYO FINANCIERO

EJE 3. EMPLEO y FORMACION

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= Programas y medidas de apoyo de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria y organismos
dependientes: Leader, Erein, Gaztenek, ...

= Otros programas y medidas de apoyo del Gobierno Vasco (principalmente Viceconsejeria de Industria,

Viceconsejeria de Tecnologia, Innovacién y Transformacion Digital / SPRI): Innobideak — Prestakuntza, Programa
de Competencias Digitales Profesionales, Asesoramiento en competencias profesionales digitales, Formacion y
Asesoramiento para microempresas y autonomos en el uso e implementacion de herramientas digitales, Centros
Enpresa Digitala, Lehen Aukera, ...

Programas de ayudas, servicios y fondos de Diputaciones Forales: Laborlan IV, Teknilan Plus, Integrar la igualdad
entre mujeres y hombres y la conciliacion corresponsable (DFG), Transformar la organizacion para el empleo del
futuro (DFG), Desarrollar lugares de trabajo transformadores, sostenibles y con compromiso de las personas y del
territorio (DFG), ...

= Subvenciones y fondos europeos y estatales
= Subvenciones de entidades locales

= Mecanismos privados de financiacion

RECOMENDACIONES DE CONCERTACION

RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION

= Promover que los programas y acciones de sensibilizacidn y capacitacion consideren proactivamente las necesidades
de las empresas y personas del medio rural.

= Divulgar / promover proactivamente la visibilidad de casos y experiencias de éxito en el medio rural en cualquier
iniciativa de sensibilizacion, formacion, etc.

= Disefiar acciones para poner en valor el medio rural con el objetivo de atraer y retener talento, crear nuevos puestos
de trabajo o disponer de un empleo de calidad.

= Formar y difundir estudios/informacion sobre las necesidades y oportunidades del medio rural vasco.

= Participar activamente en los foros y espacios en los que se promuevan acciones de sensibilizacion y formacidn para
fomentar modelos de empresa que favorezca el empleo de calidad, las condiciones de trabajo dignas y la conciliacion
laboral y familiar.

= En caso de desarrollar un proyecto piloto para favorecer empleo o relevo generacional, promover que se desarrolle en
ZEAs.

= Favorecer la conexion entre personas y necesidades u oportunidades en el medio rural derivadas de procesos de
sucesion, relevo generacional y transmision empresarial.

= Valorar la posibilidad de discriminar positivamente los programas de creacion de empleo y capacitacion que se
dirijan a personas y empresas ubicadas en las ZEAs (incremento de la cuantia de la ayuda un x%).

= Asegurar que los programas y medidas de fomento del empleo se adecuan a las especificidades del tejido empresarial
del medio rural (criterios no excluyentes, informacion clara y adaptada al perfil de los proyectos, etc.).

= Promover lainclusion de alguna linea de trabajo especifica relativa al medio rural en los programas, estrategias y
politicas publicas de apoyo al empleo (por ejemplo, a través de la participacion en la definicion y el disefio de alguna
de las estrategias clave)

f 37
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EJE 4. SECTORES PRIORITARIOS

MATERIA DE: Diversificacion del tejido econémico del medio rural y la creaciéon de empleo

OGBL1. El fomento del emprendimiento y el intraemprendimiento en el medio rural vasco, buscando la potenciacion
del dinamismo empresarial enddgeno y contemplando nuevos escenarios de emprendimiento ligados a la innovacion,
especialmente en contextos digitales de territorio inteligente («smart territory»), asi como a nuevas cadenas de valor
rurales que, desde el campo de la biotecnologia, la economia social y la economia circular proyecten claros beneficios
sociales y generen empleos estables y de calidad.

OSD2. Coordinar los fondos, programasy actuaciones institucionales de apoyo al emprendimiento y a la creacién de
empresas que incidan en el medio rural, en el mantenimiento y creacion de empleo estable y de calidad.

OSDA4. Propiciar instrumentos y equipamientos atractivos para la captaciony asentamiento de pymesy microempresas
en el medio rural vasco, incorporando servicios basicos tales como, entre otros, financieros, de seguros, de asesoriay gestion,
para asegurar al entramado empresarial un contexto tupido y fiable desde el que trabajar.

ODS5. Habilitar y dinamizar espacios en el medio rural, tanto fisicos como virtuales, donde las personas emprendedoras
puedan desarrollar su proceso de emprendimiento, fomentando la colaboracion publico- privada e impulsando la promocion
y lagestion en red de dichos espacios.

ODS6. Fomentar el turismo rural sostenible, asi como las actividades econémicas ligadas a esta actividad, como la
gastronomia, el comercio, la modernizacion de los equipamientos ligados a mercados locales, los agroturismos,
campings, casas rurales y otras modalidades de oferta alojativa. Para ello, se impulsard el desarrollo de establecimientos
alojativos rurales, para evitar la masificacion y con el objetivo de respetar la actividad tradicional y el medio rural.

ODS?7. Impulsar actividades econémicas sostenibles ligadas al mantenimiento y restauracion de los ecosistemas y sus
servicios, asi como aquellas que contribuyan alamejora de la salud y al bienestar de la poblacion.

ODS8. Desarrollar programas formativos de cara al fomento del emprendimientoy el intraemprendimientoy la
potenciacion del dinamismo empresarial en el medio rural.

OSD10. Contribuir a ladiversificacion de laactividad primariay al desarrollo de nuevas actividades en el medio rural.

OSD11. Desarrollar una politica fiscal que permita potenciar las actividades existentes, fomente su modernizacion y favorezca
la implantacién de nuevas actividades en el medio rural.
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MATERIA DE: Agricultura, silvicultura y alimentacion

OGB2. Ladiversificacion econdmica y la creacion de empresas en los nichos econémicos que, ademas de la actividad
agraria, presentan un importante potencial de crecimiento en el medio rural vasco: turismo sostenible, salud y bienestar,
industria alimentaria, gastronomia y restauracion, ocio de aventura, energias renovables, comercio de artesania, etcétera.
El fomento de actividades econémicas de alto valor afiadido, resilientes a los impactos derivados de las cadenas de
suministro de materias y energia globales, que generen riqueza a las entidades rurales y favorezca el cumplimiento de los
objetivos ambientales y climaticos.

OGA2. Sostenibilidad y multifuncionalidad del sector agroforestal como principal gestor del espacio rural vasco, fuente de
riqueza y empleo y proveedor de bienes bésicos para la sociedad vasca, apostando por modelos productivos basados en
una agricultura respetuosa con el territorio.

OSBL1. Potenciar la competitividad del sector agrario, estimulando la diferenciacion de los productos por la calidad,
sostenibilidad medioambiental y seguridad alimentaria, promoviendo la produccidn natural y ecoldgica, fomentando la
vertebracion sectorial a través del asociacionismo 'y el cooperativismo, y una promocién comercial que optimice su productividad
y los costes de produccion, con especial atencion a las actuaciones de desarrollo enddgeno y a la promocion en los mercados méas
préximos. Se dedicara una atencion prioritaria a las explotaciones familiares, especialmente cuando su titular sea una mujer o
una persona joven agricultora.

OSB2. Impulsar una gestion forestal sostenible y equilibrada, fomentando los bosques autéctonos y nuevos nichos de
oportunidad que complementen la actividad tradicional, manteniendo y generando empleos seguros, estables y de calidad, y
estableciendo medios paraello.

OSB3. De manera coordinada con el Plan Estratégico Gastronémico y Alimentario de Euskadi, potenciar el desarrollo de la
industria agroalimentaria, en especial de la tractora del sector primario, y los procesos de integracion vertical en la cadena
de valor alimentaria, concediendo mayor peso en ellaa las personas productoras, como vehiculos para larevalorizacion del
patrimonio gastronémico y lageneracion de mayor valor afiadido.

OSB4. Apoyar el sostenimiento de la renta agraria, optimizando y gestionando adecuadamente los recursos financieros de la
PAC.

OSBS. Potenciar el relevo generacional en el sector, la agricultura familiar y el papel de las agricultoras, con el fin de garantizar
el cumplimiento de lo establecido en la Ley 8/2015, de 15 de octubre, del Estatuto de las Mujeres Agricultoras.

OSB6. Propiciary supervisar que el sector primario perciba unos precios por encimade los costes de produccion de sus
productos, tal y como se establece en lanormativa estatal (Ley de Cadena Alimentaria) y europea, con el fin de mantener un
sector viable y competitivo.

OSB7. Mantenimiento e impulso del patrimonio agroecoldgico vasco.

OSB8. Promover la venta directa de los productos del sector primario a la persona consumidor final fomentando canales de
distribucion y comercializacion.

OSB9. Apoyary contribuir al desarrollo de la estrategia De la Granja a la Mesa de la Unién Europea.

OSB10. Fomentar pliegos de contratacion publica responsable, con el objetivo de priorizar criterios sociales y
medioambientales. manteniendo y generando empleos seguros, estables y de calidad, y estableciendo medios para ello.

MATERIA DE: Innovacién

OGCS. La incorporacioén de la innovacion en el medio rural como una herramienta para la transformacion social,
multidisciplinar y sistémica.

OSJ1. Impulsar la cooperacion entre agentes de las zonas rurales para que las acciones de investigacion e innovacion
respondan a sus necesidades reales.

0SJ2. Facilitar instrumentos de capacitacion, formaciony desarrollo de habilidades que permitan a los agentes del medio
rural aprovechar lainnovacion y tener capacidad proactiva en los procesos de innovacion. Asimismo, se garantizara el derecho a
recibir dicha formacion en Euskera.

0SJ3. Fomentar la socializacion del conocimiento, asegurando su transferencia desde los ambitos académicos, de
investigacion y asesoramiento hacia el sector agroalimentario, asi como la comunicacion al ambito académico de las
necesidades concretas del sector agrario. Asimismo, facilitar el intercambio de conocimiento entre las personas usuarias finales
y los diferentes eslabones de la cadena de valor alimentaria.

0OSJ5. Construir canales adecuados para atraer talento hacia las zonas rurales facilitando el emprendimiento y lainstalacion de
empresas innovadoras
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MATERIADE: TIC

OGC2. El uso de las TIC como via para mejorar la calidad de vida y el trabajo de la poblacion que habita en las zonas
rurales, asi como para mitigar el aislamiento del medio rural

OSI1. Impulsar y propiciar el despliegue de las infraestructuras de telecomunicaciones al mismo nivel en todo el territorio
vasco, y en particular el despliegue de banda ancha de Gltima generacion que permita el acceso a la globalizacion y la
participacion de los agentes rurales, evitando una brecha digital entre territorio urbano y rural.

OSI2. Investigar e impulsar nuevos sistemas para el disefio y desarrollo de servicios en el medio rural, aprovechando las
TIC y el despliegue de banda ancha en el territorio y siendo proactivos en la basqueda de soluciones alternativas.

OSI3. Promover la digitalizacion integral de la cadena de valor gastroalimentaria en el marco de una estrategia vasca de
territorio inteligente

MATERIA: Educacion

OSG3. Fomentar la formacidn universitaria, profesional y ocupacional de los habitantes de las zonas rurales desarrollando
una formacién adaptada a sus necesidades especificas.

MATERIA: Infraestructuras basicas en los ntcleos rurales

OSEL1. Potenciar el desarrollo de infraestructuras ligadas a energias renovables y sostenibles, y en particular las de utilizacion
de biomasa forestal, con el triple objetivo de generar formas limpias de energia que aumenten el grado de suficiencia energética
de Euskadi; implementar nuevos nichos de desarrollo econémico, y asegurar la gestion de grandes superficies forestales, evitando
asi riesgos naturales y contribuyendo al mantenimiento del territorio, ademas de facilitar la autogeneracion y autoconsumo de
energia procedente de fuentes renovables y sostenibles, tanto en los ndcleos rurales como en las explotaciones agroganaderas.

OSES5. Fomentar talleres, pequefios centros de transformacion e infraestructuras similares, con el fin de impulsar modelos de
produccion mas sostenibles, incrementando la autosuficiencia alimentaria en el futuro, y tener proveedores de alimentos de km

0 seguros, saludables y de calidad

MARCO NORMATIVOY ESTRATEGICO DE REFERENCIA

EJE 4. SECTORES PRIORITARIOS

Principales Estrategias y Programas analizados, e impacto en el ambito de los SECTORES PRIORITARIOS

Impacto directo
Impacto indirecto

1  Plan Interinstitucional de Emprendimiento - PIE 2024

2  Marco Estratégico de Apoyo al Emprendimiento en el Medio Rural y Litoral de Euskadi
3  Estrategia VVasca de Empleo 2030

4  Plan Estratégico de Empleo 2021-2024

5 Plan Vasco de Formacion Profesional

6  Plan de Desarrollo Industrial e Internacionalizacién 2021-2024

7 PCTI 2030 y Estrategia de especializacion inteligente RIS3 Euskadi

8  Estrategia para la Transformacion Digital de Euskadi 2025

9  Estrategia de Turismo Vasco 2030
10 Plan Estratégico de la Gastronomia y la Alimentacion — PEGA Berria 2024

11 Estrategia de Emprendimiento de la Cadena de Valor Alimentaria y de la Madera de Euskadi
12 Plan Estratégico de la Madera — PEMA

13 Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun Euskadi 2023-2027

14 Agenda Euskadi Basque Country 2030

15 Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030

16 Plan Estratégico de Economia Circular y Bioeconomia de Euskadi 2024

17 Estrategia Bizkaia Goazen 2030

18 Plan Estratégico 2020-2023 Diputacion Foral de Gipuzkoa

19 Plan Estratégico de Gobierno ArabarEKIN
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EJE 4. SECTORES PRIORITARIOS. SUB-EJESY PRIORIDADES PARA LA APLICACION DEL
MECANISMO RURAL DE GARANTIA.

PUESTA en VALOR del medio rural

1.1 Espiritu emprendedor

12 Vigilancia paralaidentificacion/
generacion de ideas y proyectos

1.3 Acompafiamiento y formaciéna

personasy proyectos
14 Emprendimiento innovador
15 Fiscalidad y Coordinacion de
fondos, programas y actuaciones
e -
41 Cadenadevalordela
Alimentacion

42 Cadenadevaosde la En paraleloaladefinicion

Mad . ..
acera ) de sub-ejes y prioridades
4.3 Turismo, comercio i
M yactividades parael conjunto de sectores
relacionadas econdmicos del medio
4 Energia, bi i . .
44 Energia, biomecanica rural, se han identificado

yactividades

21 Innovacion/ 1+D 31, Empleo de calidad y nuevos relacionadas cinco sectoresy nichos de
22 Digitalizacion modelos detrabajo 45 Saludy bienestar oportunidad prioritariossobre
2.3. Intraemprendimiento 32. Relevo generacional

los que focalizar esfuerzos en

2 j irecti 3.3 Empleo de colectivos con . . . .
24 Mujer en puestos directivos pleo I materia de diversificacién de
25 Sostenibilidad mayor dificultad de acceso al . L
mercado laboral la actividad econémica en el
3.4. Formacion medio rural.

A continuacion, se detallan

las prioridades a abordar con

} Igualdad de género || Sostenibilidad ﬁlraali:oal:iaodg: grggrinsitudonal m carac:er gener: alen loiie::?::
prioritarios, asi como

de prioridades especificas para

cadaunodeellos.

EJE 4. SECTORES PRIORITARIOS:

Los sectores o cadenas de valor identificados como prioritarios en el medio rural incluyen:

Cadena de Valor de la Alimentacion

Cadena de Valor de la Madera

= Turismo, comercio y actividades relacionadas
Energia, bioeconomia y ecosistemas

Salud y bienestar
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EJE 4. SECTORES PRIORITARIOS

PRIORIDAD
SUB-EJES DE PRIORIDADES PARA LA APLICACION DEL MECANISMO RURAL
ACTUACION DE GARANTIA MEDIO
ZEA  RURAL

= Difundir oportunidades de negocio en sectores prioritarios
» Reforzar la capacitacion especializada de los equipos técnicos x x
= Promover una discriminacion positiva hacia el medio rural (y/o asegurar la no exclusion)
en los programas y medidas de apoyo sectoriales existentes en la CAE
= Impulsar nuevas férmulas de apoyo publico al emprendimiento innovador en los sectores
y nichos de oportunidad prioritarios
= Favorecer la conexion entre emprendedores, pymes y empresas tractoras del medio rural
relacionadas con los sectores de oportunidad.

Cadenade Valor de = Ver detalle en péginas 98,99,100,101,102 y103.
la Alimentacién

Cadenade Valor de = Ver detalle en paginas 98,99,100,101,102 y103.

la Madera

Turismo = Apoyar la transmision empresarial de empresas turisticas /

comercioy establecimientos comerciales como medida de relevo generacional X x
actividades y emprendimiento en el sector (considerando colectivos con mayor

relacionadas dificultad de acceso al mercado laboral)

= Disefiar nuevas medidas de apoyo a lamodernizacion de las
infraestructuras y equipamientos de establecimientos comerciales en X x
el medio rural

= Impulsar programas formativos orientados a la recualificacion y
adaptacion de competencias de las personas empleadas en el sector
(competencias demandadas y competencias transformadoras del tejido
productivo), con especial foco en la transicion digital y la transicién
social y demografica:

» Programas de gestion avanzada / gestion empresarial para el
comercio de proximidad

» Plan formativo de capacitacion en materia de digitalizacion /
innovacion / modelos de negocio en el sector del comercio y del
turismo x

» Acciones formativas para profesionales del sector turistico que
fomenten la competitividad de las empresas y destinos, y en
definitiva, el desarrollo de un turismo sostenible y responsable.

 Programa de certificaciones y cualificacion profesional en el sector
del comercio y del turismo

« Centro de formacion avanzada especifico en nuevas competencias
para el sector comercial en el medio rural

« Becas de formacion en distribucion comercial, garantizando una
experiencia practica en personas jovenes. ..

Cuando aparece marcada la casilla “ZEA” da a entender que las Zonas de Especial Atencion, ademas de su necesidad por ser zonas rurales,
requieren otras actuaciones especificas.

Cuando es la casilla de “Medio Rural” la que est4 marcada, significa que es el medio rural en general el que requiere de actuacion especial,
incluyendo a las ZEAs
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PD.T

EJE 4. SECTORES PRIORITARIOS

Energia, = Promover una discriminacion positiva hacia el medio rural (y/o
asegurar la no exclusién) en los programas y medidas de apoyo al

h emprendimiento en economia circular existentes CAE (Basque Eco-
ecosistemas Design Hub, ...).

bioeconomiay

X

= Promover nuevas actividades econémicas ligadas a la bioeconomia
(foco en el sector primario y actividades transformadoras de la
industria)

= Potenciar la colaboracidn entre agentes, en especial en el &mbito de
la bioeconomia

Saludy = Impulsar programas de apoyo a la creacion de empleo en colectivos
especificos del medio rural, principalmente en torno a la economia de x
los cuidados / atencion de personas mayores en entornos rurales)

X X X

bienestar

= Impulsar programas formativos orientados a la recualificacion y
adaptacion de competencias de las personas empleadas en el medio
rural en materia de economia de los cuidados / atencién de personas
mayores en entornos rurales (ante el aislamiento de algunos ntcleos
rurales con poblacidn envejecida)

X

Cuando aparece marcada la casilla “ZEA” da a entender que las Zonas de Especial Atencion, ademas de su necesidad por ser zonas rurales,
requieren otras actuaciones especificas.

Cuando es la casilla de “Medio Rural” la que est4 marcada, significa que es el medio rural en general el que requiere de actuacion especial,
incluyendo a las ZEAs
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EJE 4. SECTORES PRIORITARIOS

Dado el peso y la importancia de las actividades relacionadas con la Cadena de Valor de la Alimentacion y de la
Madera, inherentes e intrinsecas a las zonas rurales de la CAE, asi como su consideracion dentro de los objetivos
sectoriales a abordar de manera directa desde el PDT de Fomento y Diversificacion Econémica, se han definido,
con caracter adicional, sub-ejes de actuacion y prioridades especificas para este sector en torno a tres ambitos
principales de actuacion interrelacionados entre si:

1. Mejora de la competitividad del tejido actual

2. Emprendimiento

3. Empleo

PUESTA en VALOR del medio rural

1.1.Competitividad y vertebracion del

sector agrario L
9 = Innovacion/ I+D

1.2.Competitividad de laindustria de
alimentaciony bebidas

1.3. Sostenibilidad y transicién energética
1.4. Gestion forestal sostenible = Ventay comercializacion

/ \ PRINCIPIOS

- —

= Digitalizacion

= Intraemprendimiento

Igualdad de género

2.1. Espiritu emprendedor 3.1.Empleoy Relevo Sostenibilidad

2.2.Vigilancia generacional

2.3.Acompafiamiento y 32.Formacion Colaboracién
formacion a personasy 3.3.Mujer interinsitucional y

proyectos trabajo en Red

2.4. Emprendimiento innovador

4.1. Optimizacién PAC

4.2.Cumplimiento de la Ley de Cadena Alimentaria— Precios por encima de los costes
2.3. Acceso al crédito

2.4.Pliegos de contratacion pablica responsable
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PD.T

EJE 4. SECTORES PRIORITARIOS. SUB-EJES DE ACTUACION DE LA CADENA DE VALOR DE LA ALIMEN-

TACION Y LA MADERA

COMPETITIVIDAD DEL TEJIDO ACTUAL

1. Competitividad =
y vertebracion del
sector agrario

Asegurar lano exclusién en los programas y medidas de apoyo x
sectoriales existentes en la CAE

Disefiar acciones de sensibilizacion, formacion y orientacion
especializada (charlas, programas de asesoramiento, jornadas
formativas, ...) dirigidas a promover la incorporacion de
tecnologias digitales entre empresas del sector agrario:
* Que impulsen una mayor eficiencia productiva X
» Que contribuyan a promover la venta directa a la persona
consumidora (Ej. digitalizacion de procesos de venta,
puesta en marcha de nuevos canales de comercializacion y
distribucidn online, implementacion de nuevas herramientas
de comunicacion con el cliente, ...)

Impulsar el desarrollo de proyectos de innovacion en materia

de adaptacion de los cultivos y las tecnologias del sector X
productor para limitar las consecuencias del cambio climatico en

laagricultura

Trasladar experiencias y casos de éxito para promover la 1+D

entre las empresas del sector agrario (ej. Desarrollo de sistemas

de produccién mas seguros y libres de antibiéticos, pesticidas x
y otros contaminantes quimicos o biolégicos con impacto en la

salud de las personas)

Poner en marcha iniciativas para fomentar la produccion y el x
consumo local (ej. Redes de economia solidaria)

Fomentar la agrupacion de productores y la estructuracion
sectorial para promover un mayor nivel de competitividad del x X
sector

Cuando aparece marcada la casilla “ZEA” da a entender que las Zonas de Especial Atencion, ademas de su necesidad por ser zonas rurales,
requieren otras actuaciones especificas.

Cuando es la casilla de “Medio Rural” la que estd marcada, significa que es el medio rural en general el que requiere de actuacion especial,

incluyendo a las ZEAs
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EJE 4. SECTORES PRIORITARIOS. SUB-EJES DE ACTUACION DE LA CADENA DE VALOR DE LA ALIMEN-

TACION Y LA MADERA
PRIORIDAD
SUB-EJES DE PRIORIDADES PARA LA APLICACION DEL MECANISMO
ACTUACION RURAL DE GARANTIA ZEA MEDIO
RURAL

2. Competitividad = Reforzar las medidas especificas existentes para impulsar
de la industria de la competitividad y potenciar el desarrollo de la industria de x
alimentacion y alimentacion y bebidas en el medio rural

bebidas = Asegurar lano exclusion en los programas y medidas existentes en
la CAE (I+D, innovacion, intraemprendimiento, digitalizacion, ...) x

= Disefiar acciones para promover el desarrollo de proyectos
innovadores en las empresas de la industria. Ejemplo: x
Innovaciones basadas en soluciones y servicios (vs productos)

= Promover laincorporacion de nuevas tecnologias orientadas
a la mejora de la eficiencia en los procesos de produccion y x
comercializacion (ej. Reduccion de costes, trazabilidad de la
informacion al consumidor, ...)

= Favorecer la puesta en marcha de proyectos piloto para el
desarrollo de nuevas tecnologias (ej. Tecnologias basadas en x
impulsos de luz, tecnologias de secado por mw, ...)

= Promover la transicidn y especializacién de pymes y
micropymes hacia nuevos modelos de negocio alineados con las
nuevas tecnologias, la economia circular, la eficiencia energética x
o las energias renovables, aprovechando el potencial existente
(residuos, biomasa, ...)

3. Sostenibilidad = Disefiar acciones de sensibilizacién, formacién y orientacion
y transicion especializada a las empresas de la cadena (charlas, programas
de asesoramiento, jornadas formativas, ...) que incidan en

energetica la eficiencia en el uso de los recursos en materias primas, X

revalorizacidn de biorresiduos, envasado, reduccion del
desperdicio y desarrollo de circuitos cortos de abastecimiento de
materia prima, comercializacion y logistica

= Disefiar acciones para impulsar la produccidn ecoldgicay la
elaboracion sostenible de los alimentos (productos fitosanitarios,
antimicrobianos, fertilizacidn, agricultura ecoldgica, ...), asi x
como del etiquetado de alimentos en relacion con la salud y la
sostenibilidad

2%

4. Gestién forestal = Promover el incremento de la superficie forestal sujeta a
sostenible instrumentos de gestion forestal sostenible

= Impulsar la creacion de figuras asociativas para la gestion
forestal

= Poner en marcha acciones de sensibilizacion y formacién para
promover el uso de la madera en diferentes ambitos

= Promover la transicion de pymes y micropymes hacia nuevos
modelos de negocio alineados con la bioeconomia en empresas
del sector forestal

X X X X

Cuando aparece marcada la casilla “ZEA” da a entender que las Zonas de Especial Atencion, ademas de su necesidad por ser zonas rurales,
requieren otras actuaciones especificas.

Cuando es la casilla de “Medio Rural” la que estd marcada, significa que es el medio rural en general el que requiere de actuacion especial,
incluyendo a las ZEAs
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EJE 4. SECTORES PRIORITARIOS. SUB-EJES DE ACTUACION DE LA CADENA DE VALOR DE LA ALIMEN-

TACION Y LA MADERA
PRIORIDAD
SUB-EJES DE PRIORIDADES PARA LA APLICACION DEL MECANISMO
ACTUACION RURAL DE GARANTIA ZEA MEDIO
RURAL
EMPRENDIMIENTO
1. Espiritu = Reforzar los programas especificos para sensibilizar y poner

emprendedor en valor la relevancia del sector primario en el desarrollo x
econdémico y social sostenible de la CAE (Nirea)

Reforzar la colaboracién con escuelas agrarias para promover
la difusion de los valores y la cultura emprendedora, y despertar
el interés en el desarrollo de proyectos en el medio rural

Identificar y difundir necesidades existentes en el sector

(nuevos servicios, productos, oportunidades de diversificacion

sectorial, procesos de sucesion/relevo generacional/ x x
transmision empresarial, ...) que puedan generar

oportunidades de emprender (a través de la organizacion de

foros y acciones de vigilancia especifica)

2. Vigilancia

Favorecer la conexion entre emprendedores, pymes y
empresas tractoras del medio rural relacionadas con los X x
sectores de oportunidad (ej. Bioeconomia, energia, ...).

3. Acompaﬁamiento = Continuar impulsando medidas especificas de apoyo al

y formacion a emprendimiento / atraccion e incorporacion de jovenes X x
a las empresas de la cadena de medio rural (en materia de

personas y proyectos asesoramiento, formacion, financiacion, tutorizacion, ...):

Gaztenek, Geroa, Onekin, ...

= Explorar nuevas formulas de apoyo al emprendimiento:
fondos publico-privados, ... x

Reforzar la capacitacion especializada de los equipos

técnicos (HAZI, ADRs, ...) X x

Garantizar el acceso y la informacion a los diferentes agentes
y programas de apoyo a emprendedores:
« Adaptar los folletos /informacion/guias al perfil y
necesidades de la persona emprendedoraen el medio rural
« Simplificar los trdmites y procesos administrativos x
 Elaborar y difundir el mapa de agentes, servicios e
infraestructuras a disposicion de las personas para cada
necesidad y etapa del ciclo emprendedor

4. Emprendimiento < Impulsar nuevas formulas de apoyo publico al
innovador emprendimiento innovador en la cadena de valor de la x x
alimentacion y de la madera

Cuando aparece marcada la casilla “ZEA” da a entender que las Zonas de Especial Atencion, ademas de su necesidad por ser zonas rurales,
requieren otras actuaciones especificas.

Cuando es la casilla de “Medio Rural” la que estd marcada, significa que es el medio rural en general el que requiere de actuacion especial,
incluyendo a las ZEAs
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EJE 4. SECTORES PRIORITARIOS. SUB-EJES DE ACTUACION DE LA CADENA DE VALOR DE LA ALIMEN-

TACION Y LA MADERA

PRIORIDAD
SUB-EJES DE PRIORIDADES PARA LA APLICACION DEL MECANISMO
ACTUACION RURAL DE GARANTIA ZEA MEDIO
RURAL
EMPLEO
1.Em pleo y relevo = Reforzar las medidas existentes para promover la atraccion,
generacional incorporacion y el mantenimiento de personas jovenes en x x
el sector primario, favoreciendo la transmisién y el relevo

generacional (Gaztenek).

2. Formacion = Impulsar acciones formativas (adquisicion de competencias)
para favorecer la incorporacion de personas al sector
primario, y aumentar la competitividad y la viabilidad del
sector primario

= Impulsar acciones de capacitacion en competencias digitales X

= Implementar programas de formacion ad hoc en el
sector agroalimentario, impulsando el desarrollo del
emprendimiento rural en materia de bioeconomia

= Implementar programas de formacion ad hoc en el sector
forestal, impulsando el desarrollo del emprendimiento rural
en materia de bioeconomia

3. Mujer = Promover el emprendimiento femenino, a través del disefio de
programas y acciones especificas

X X X X X

FINANCIACION Y REGULACION

1. Optimizacion PAC n Impulsar el programa AKIS (Sistema de Conocimiento e
informacidn Agrario), avanzando en su estructuracion y
gobernanza en la CAE

2%

2. Cumplimientode laLey = Garantizar el cumplimiento de los contratos conforme

de Cadena Alimentaria establece la Ley de la Cadena Alimentaria con el fin de
mejorar la transparencia y asegurar que el sector primario x
perciba unos precios por encima de los costes de produccion
de sus productos

n Disefiar acciones para promover la adhesion al Cédigo de
Buenas Préacticas Empresariales del Sistema Alimentario de x
Euskadi

3. Acceso al crédito = Favorecer el acceso a financiacion (con especial énfasis en el
acceso al crédito), asi como al asesoramiento financiero x

= Establecer medidas adicionales para impulsar el uso de los
seguros agrarios x

4. Pliegos de contratacion = Evaluar la incorporacién de nuevas clausulas que favorezcan
publica responsable la incorporacion y contratacion de productos locales (gj. En x
comedores escolares, ...)

Cuando aparece marcada la casilla “ZEA” da a entender que las Zonas de Especial Atencion, ademas de su necesidad por ser zonas rurales,
requieren otras actuaciones especificas.

Cuando es la casilla de “Medio Rural” la que estd marcada, significa que es el medio rural en general el que requiere de actuacion especial,
incluyendo a las ZEAs
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APOYO FINANCIERO

EJE 4. SECTORES PRIORITARIOS. SUB-EJES DE ACTUACION DE LA CADENA DE VALOR DE LA ALIMEN-

TACION Y LA MADERA
POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= Programas, medidas de apoyo y otros instrumentos de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica
Alimentaria: Leader, Erein, Gaztenek, Geroa, Onekin, Nirea, Lehiatu berria, Handitu Innova, Elkarteak agrario,
Transicién produccion ecoldgica, Regimenes de calidad, Kooperatu, Sendotu, Nekafin, Hazilur, Lehiatu ardoa, ISV
Promocién, EMA 2022 - Ayudas para impulsar la igualdad entre mujeres y hombres en el marco del Estatuto de las
Mujeres Agricultoras, ...

Otros programas y medidas de apoyo del Gobierno Vasco (principalmente Viceconsejeria de Industria,
Viceconsejeria de Tecnologia, Innovacion y Transformacion Digital / SPRI): Ekintzaile, Industria Digitala, Gauzatu
industria, Basque Fondo, Elkartu, ...

Programas de ayudas, servicios y fondos de Diputaciones Forales: Ayudas a agricultores/as profesionales, Ayudas a
jovenes agricultores/as, Ayudas a inversiones, Ayudas para la contratacion de Seguros agrarios, ...

= Becas de acercamiento al sector agrario

Subvenciones y fondos europeos y estatales

Subvenciones de entidades locales

Mecanismos privados de financiacion
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CALIDAD DE VIDA
Y BIENESTAR DE LA
POBLACION RURAL

Diagndéstico y recomendaciones para la aplica-
cion del mecanismo rural de garantia para la
mejora de la Calidad de Vida y bienestar de la po-
blacion vinculado a la nueva Ley 7/2022 de 30 de
junio de Desarrollo Rural. Tal y como se recoge
en el siguiente esquema, la Ley 7/2022 de De-
sarrollo Rural recoge los Objetivos Estratégicos,
Objetivos Generales y Objetivos Sectoriales que

7.3 . Calidad de Vida y Bienestar I P.D.T

deben cumplirse en materia de calidad de vida
y bienestar. A partir de ellos, y con el objetivo de
estructurar y organizar los contenidos del pre-
sente documento, se han identificado materias,
ejes de actuacion sectoriales y no sectoriales so- bre
los que es necesario trabajar para conseguir un
cumplimiento efectivo de los objetivos reco- gidos
en la Ley.
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7.3 . Calidad de Vida y Bienestar

ESTRUCTURA DE CONTENIDOS

731

7.3.2

7.3.3.

7.3.4

7.35

7.3.6

7.3.7

7.3.8

7.3.9

ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO DE ANALISIS DEL AMBITO
DE CALIDAD DE VIDAY BIENESTAR DE LA POBLACION

OBJETIVOS ESTRATEGICO, OBJETIVOS GENERALES, MATERIAS,
OBJETIVOS SECTORIALES Y EJES A LOS QUE CONTRIBUYE
EL DIAGNOSTICO DE CALIDAD DE VIDA Y BIENESTAR

OGC1: INFRAESTRUCTURAS: MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS,
SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS PUBLICOS

= EJE1: ABASTECIMIENTO DE AGUAY SANEAMIENTO

- EJE 2: ENERGIAS RENOVABLES Y SOSTENIBLES.
SUMINISTRO DE ENERGIA (ELECTRICO, GAS...)

= EJE 3: TELECOMUNICACIONES
= EJE 4: RED VIARIAY CAMINOS
= EJE 5: ACCESIBILIDAD

OGC6. SERVICIOS BASICOSrY EQUIPAMIENTOS: LUCHA
CONTRA LA DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL,
MEDIANTE LA DOTACION DE SERVICIOS ESPECIFICOS

= EJE 6: TRANSPORTE Y MOVILIDAD
= EJES 7Y 8: EDUCACION INFANTILY OBLIGATORIA

- EJE 9: EDUCACION NO OBLIGATORIA

= EJES 10Y 11: ATENCION SANITARIA PRIMARIA Y ESPECIALIZADA
- EJE 12: ATENCION FARMACEUTICA

= EJE 13: ATENCION SOCIAL

- EJES 14, 15Y 16: CULTURA, DEPORTE Y OCIO

OGC5. INNOVACION SOCIAL, CAPACITACION
E INVESTIGACION: INCORPORACION DE LA INNOVACION
COMO HERRAMIENTA PARA LA TRANSFORMACION

SOCIAL, MULTIDISCIPLINAR Y SISTEMICA
- EJES 17, 18Y 19: INNOVACION SOCIAL, CAPACITACION E INVESTIGACION

0GC2. TRANSFORMACION DIGITAL: USO DE LAS TIC
COMO VIA PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA, ASI
COMOPARA MITIGAR EL AISLAMIENTO DEL MEDIO RURAL

- EJE 20: TRANSFORMACION DIGITAL

0GC4. PATRIMONIO: PRESERVACION DEL PATRIMONIO
NATURAL, CULTURAL E IDENTITARIO DEL MEDIO RURAL

= EJES 21Y 22: CONSERVACION Y DIVULGACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
= EJE 23: PROMOCION DEL EUSKERA

OGA1. ORDENACION DEL TERRITORIO. ADECUADA ORDENACION
TERRITORIAL DEL ESPACIO RURAL VASCO CONFORME

A UN METODO DE DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE

QUE CONTEMPLE UN ENFOQUE INTEGRAL, SISTEMICO

Y MULTISECTORIAL, EN EQUILIBRIO

= EJE 24: INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO

OGC3. VIVIENDA: ACCESO A LA VIVIENDA DESDE UN URBANISMO
RESPETUOSO CON LAS CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS,
PAISAJISTICAS Y MEDIOAMBIENTALES DE CADA

- EJES 25Y 26: OFERTA DE VIVIENDAY REHABILITACION

DE PATRIMONIO INMOBILIARIO

- EJES 27, 28, 29 Y 30: RETO DEMOGRAFICO, PARTICIPACION Y
ATENCION COMUNITARIA, IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUD

PD.T
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7.3.1. ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO DE ANALISIS DEL AMBITO

DE CALIDAD DE VIDAY BIENESTAR DE LA POBLACION

OBJETIVO
ESTRATEGICO

OBJETIVOS
GENERALES MATERIAS

OBJETIVOS EJES DE ACTUACION EJES DE ACTUACION
SECTORIALES SECTORIALES NO SECTORIALES

“)

Proceso para su elaboracion:

1. Elaboracion de un DIAGNOSTICO de situacion
Elaboracion de un diagnostico de la situacion actual en relacion con los objetivos
generales y sectoriales referidos a la calidad de vida teniendo en cuenta la caracterizacion y
clasificacion de zonas rurales.

2. Identificacion de PRIORIDADES PARA LA APLICACION DEL MECANISMO RURAL DE
GARANTIA (QUE)
En base al diagnostico de situacion, identificacion de PRIORIDADES PARA APLICAR EL
MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

3. Formulacién de RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

Formulacion de recomendaciones para la concertacion con los diferentes agentes y actores
institucionales competentes en las materias referidas a la calidad de vida.
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7.3 . Calidad de Vida y Bienestar I P.D.T

El siguiente esquema recoge la metodologia de trabajo seguida para la elaboracion del PDT Calidad
de Vida y Bienestar:

Identificacion de OBJETIVOS Identificacion de PLANES, Identificacion de Principios basicos para
GENERALESY SECTORIALES PROGRAMAS, POLITICAS AGENTES el desarrollo del PDT
Marco de referencia Ley 7/2022: Marco competencial: ¥ Identificacion de agentes Marco dereferencia Ley
. . L ) yactores institucionales 7/2022 aplicado en:
g B Objetivos generales relacionados 1 Distribucion competencial de competentes en las
o con lamejoradela calidad de vida materias materias referidas a la B Enfoque rural proofing
le) de la poblacion rural vasca calidad de vida. .
L B Analisis de lanormativay B Proceso participativo
z B Objetivos sectoriales: planificacion vigentes L
w abastecimientos de agua, i . 8 Coordinacion,
saneamiento, telecomunicaciones, B Tratamiento del rural proofing transversalidad
transporte y movilidad, vivienda, . ,
educacién, cultura, sanidad, W Perspectiva de género
atencionsocial, ...
B Impulso del usodel
euskera
<4 INSIGHTS ) DIAGNOSTICO APLICAR EL. MECANISMO RECOMENDACIONES PARA
5| 8 A ElE A LA CONCERTACION
S
ol Y
al ©
o (7]
=
5§
R
o
Metodologia

Para laelaboracion del PDT de Calidad de Vida, una parte basica del
trabajo hasido laidentificacion y andlisis de lanormativa, planes,
programas, politicas, fondos y agentes directamente involucrados y
relacionados con los Objetivos de Calidad de Vida identificados en la
Ley 7/2002 de Desarrollo Rural.

A partir de lainformacion analizada en la fase de insights, se ha
elaborado un diagndstico de situaciénde lacalidad de vidaen las
zonas rurales estructurado base a los ejes de actuacién. Endicho
diagndstico se identifican las oportunidades y las barreras para el
desarrollo. Asi mismo, se analizasi, atendiendo a la clasificacion de
las zonas rurales, existe una situacion territorial diferencial de partida.

PRIORIDADES
PARA APLICAR EL
MECANISMO RURAL

DE GARANTIA

En base al diagnoéstico, se identifican las prioridades para aplicar el
mecanismo rural de garantia (rural proofing). Estas prioridades se
entienden como lineas de actuacion prioritarias, es decir, responden
a lapregunta “qué” es necesario hacer para aplicar el rural proofing y,
en consecuencia, para mejorar la calidad de vida en las zonas rurales.

RECOMENDACIONES
PARALA
CONCERTACION

Tomando como referencia las lineas de actuacion prioritarias, se
proponen diferentes recomendaciones para la concertacion, es decir,
propuestas que responden al “cémo” se podria aplicar el enfoque
rural proofing.




Il 7.3 . Calidad de Vida y Bienestar I P.D.T

Asi, la Ley identifica 7 Objetivos Generales (OG)®, los cuales estan asociados a otras tantas

materias:
I o OBJETIVOS GENERALES RECOGIDOS EN LA LEY MATERIA
(CALIDAD DE VIDA) 7/2022 DE DESARROLLO RURAL (CALIDAD DE VIDA)
Igualar el nivel = OGC1. Mejora de las infraestructuras, servicios y
de bienestar de la equipamientos publicos necesarios para asegurar una
poblacion rural buena calidad de vida a los y las habitantes del medio INFRAESTRUCTURAS
vasca con el nivel rural, garantizando el acceso a estos en igualdad de
de bienestar de la condiciones con los habitantes del medio urbano.
poblacién urbana,
asi como revertir la = OGCS. La lucha contra la despoblacién en el medio
despoblacion y el rural, mediante la dotacién de servicios especificos, .
envejecimiento del particularmente en educacién y sanidad, que SERgé%ﬁ;iﬁféﬁ?%é
medio rural, como favorezcan el asentamiento de familias con hijos e hijas y
factor sustancial para el incremento de la natalidad.

la cohesidn social y
territorial de Euskadi.

= OGCS5. La incorporacion de la innovacion en el medio INNOVACION SOCIAL,
rural como una herramienta para la transformacion CAPACITACIONE
social, multidisciplinar y sistémica. INVESTIGACION

= OGC2. Uso de las TIC como via para mejorar la calidad

de vida y el trabajo de la poblacién que habita las zonas TRANSFORMACION
rurales, asi como para mitigar el aislamiento del medio DIGITAL
rural.

= OGC4. Preservacion del patrimonio natural, cultural
e identitario del medio rural, tanto material como
inmaterial, que es preciso conservar, poner en valor y
fortalecer, para las futuras generaciones.

PATRIMONIO

= OGAL1: Adecuada ordenacion territorial del espacio rural
vasco conforme a un método de desarrollo territorial
sostenible que contemple un enfoque integral, sistémico ORDENACION DEL
y multisectorial, en equilibrio, que evite espacios de TERRITORIO
despoblacién y abandono, en consonancia con los
instrumentos de ordenacion del territorio vigentes.

= OGCa3. Acceso a la vivienda en el medio rural desde
un urbanismo respetuoso con las caracteristicas
socioeconomicas, paisajisticas y medioambientales de
cada zona.

VIVIENDA

6 Lanomenclatura y codificacion de los Objetivos Generales (OG) permite una mejor trazabilidad de los mismos.
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OBJETIVOS ESTRATEGICO, OBJETIVOS GENERALES
MATERIAS, OBJETIVOS SECTORIALESY EJES A LOS QUE
CONTRIBUYE EL DIAGNOSTICO DE CALIDAD DE VIDAY
BIENESTAR

Por su parte, los 7 Objetivos Generales relacionados con la Calidad de Vida se despliegan en 22 Ob-
jetivos Sectoriales (OS)” . A su vez, estos Objetivos Sectoriales se despliegan en 26 ejes de actuacion.

Ademas, el diagnostico Calidad de Vida y Bienestar identifica una serie de objetivos no sectoriales
gue, por su transversalidad y por su impacto sobre la calidad de vida en las zonas rurales, se conside-
ra necesario abordar desplegadndose en 4 ejes de actuacion.

Igualar el nivel de bienestar de la poblacion rural vasca con el nivel de bienestar de la
poblacién urbana, asi como revertir la despoblacion y el envejecimiento del medio rural,
como factor sustancial parala cohesion social y territorial de Euskadi.

= OGCL1. Mejora de las infraestructuras, servicios y equipamientos publicos necesarios para

asegurar una buena calidad de vida a los y las habitantes del medio rural, garantizando el
acceso a estos en igualdad de condiciones con los habitantes del medio urbano.

INFRAESTRUCTURAS

OSEL. Potenciar el desarrollo de infraestructuras ligadas aenergias renovablesy sostenibles,
y en particular las de utilizacién de biomasa forestal, con el triple objetivo de generar
formas limpias de energia que aumenten el grado de suficiencia energética de Euskadi;
implementar nuevos nichos de desarrollo econémico, y asegurar la gestion de grandes
superficies forestales, evitando asi riesgos naturales y contribuyendo al mantenimiento del
territorio, ademas de facilitar la autogeneracion y autoconsumo de energia procedente de
fuentes renovables y sostenibles, tanto en los ndcleos rurales como en las explotaciones
agroganaderas.

OSEZ2. Impulsar una red de infraestructuras basicas de calidad que garantice el acceso de
la poblacion del medio rural a unos servicios de abastecimiento de agua, saneamiento,
telecomunicacionesy suministro eléctrico.

OSES3. Facilitar la movilidad de las zonas rurales, mejorando la red viariay de caminos, el
transporte publico, y promoviendo sistemas alternativos que se adecuen a la realidad y
necesidades de la poblacién de las zonas rurales, impulsando la movilidad sostenible.

OSI1. Impulsar y propiciar el despliegue de las infraestructuras de telecomunicaciones al
mismo nivel en todo el territorio vasco, y en particular el despliegue de banda ancha de Ultima
generacion que permita el acceso a la globalizacion y la participacion de los agentes rurales,
evitando una brecha digital entre territorio urbano y rural.

1. Abastecimiento de agua y Saneamiento

2. Suministro de energia (eléctrico,gas...) y energias renovables y sostenibles
3. Telecomunicaciones

4. Red viaria 'y caminos

5. Accesibilidad
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Igualar el nivel de bienestar de la poblacidn rural vasca con el nivel de bienestar de la poblacion
urbana, asi como revertir la despoblacion y el envejecimiento del medio rural, como factor
sustancial para la cohesion social y territorial de Euskadi.

= OGCS6. La lucha contra la despoblacion en el medio rural, mediante la dotacion de servicios es-
pecificos, particularmente en educacion y sanidad, que favorezcan el asentamiento de familias
con hijos e hijas y el incremento de la natalidad.

SERVICIOS BASICOS Y EQUIPAMIENTOS

= OSF2. Mantener e incrementar la poblacion del medio rural, evitando el abandono de dichas zonas ha-
ciaotras mas densamente pobladas, propiciando minimos de poblacién que contribuyan a la perviven-
ciay puesta en marcha de nuevos servicios, especialmente centros de salud y educativos, y facilitando
un asentamiento ordenado de nueva poblacion.

= OSG1.Implantar los servicios necesarios para el acceso adecuado de la poblacion rural a la oferta edu-
cativa, con criterios y baremos que tengan en cuenta sus especificidades, en especial en lo relativo a la
ensefianzaobligatoria paralos nicleos de poblacion mas alejados y de menor tamafio.

= OSG2. Implantar los servicios necesarios para el acceso adecuado de la poblacion rural a la oferta edu-
cativa, con criterios y baremos que tengan en cuenta sus especificidades, en especial en lo relativo a la
ensefianzaobligatoria paralos nicleos de poblacion mas alejados y de menor tamafio.

= OSG2. Promover lacalidad de la ensefianza hacia modelos, técnicas y pautas educativas innovadoras
que se adecuen alas peculiaridades del medio rural vasco, asi como especialmente del sector primario,
favorezcan su conocimiento y valoracion por parte de lapoblacién de las zonas rurales, e impulsen la
formaciony capacitacion prioritaria de las mujeres y las personas jovenes de tales zonas.

= OSG3. Fomentar laformacion universitaria, profesional y ocupacional de los habitantes de las zonas
rurales desarrollando una formacion adaptada a sus necesidades especificas.

= OSGA4. Favorecer laarticulacion global de los equipamientos educativos, culturalesy deportivos, pro-
moviendo su polivalenciay multifuncionalidad, y corrigiendo los desequilibrios existentes.

= OSHL1. Promover una oferta sanitaria, en particular de atencion primaria, que acerque progresiva-
mente los recursos sanitarios a la poblacion de los ndcleos rurales mas alejados y de menor tamario,
ofreciendo unaatencion adecuadaa las personas mayoresy aquienes tienen necesidades especiales.

= OSHZ2. Promover unaofertafarmacéutica especificamente disefiada para responder alas necesidades
de la poblacion rural.

= OSHa3. Dotaralosy las profesionalesy centros del Sistema Vasco de Salud, que ejercen en entidadesy
municipios rurales, de medios y tecnologias modernas, en particular de latelemedicina.

= OSH4. Apoyar el desarrollo de equipamientos de bienestar social, con especial atencion a los colectivos
massensibles.

= OSG2. Promover la calidad de la ensefianza hacia modelos, técnicas y pautas educativas innovadoras
que seadecuen alas peculiaridades del medio rural vasco, asi como especialmente del sector primario,
favorezcan su conocimiento y valoracion por parte de lapoblacion de las zonas rurales, e impulsen la
formaciony capacitacidn prioritariade las mujeres y las personas jovenes de tales zonas.

= OSG3. Fomentar laformacion universitaria, profesional y ocupacional de los habitantes de laszonas
rurales desarrollando una formacion adaptada a sus necesidades especificas.

= OSG4. Favorecer laarticulacion global de los equipamientos educativos, culturalesy deportivos, pro-
moviendo su polivalenciay multifuncionalidad, y corrigiendo los desequilibrios existentes.

= OSHL1. Promover una oferta sanitaria, en particular de atencion primaria, que acerque progresiva-
mente los recursos sanitarios a la poblacion de los ntcleos rurales mas alejados y de menor tamafio,
ofreciendo unaatencién adecuadaalas personas mayores y aquienes tienen necesidades especiales.

= OSH2. Promover unaoferta farmacéutica especificamente disefiada para responder a las necesidades
de la poblacion rural.

= OSHa3. Dotaralosy las profesionalesy centros del Sistema Vasco de Salud, que ejercen en entidadesy
municipios rurales, de medios y tecnologias modernas, en particular de latelemedicina.

= OSHA4. Apoyar el desarrollo de equipamientos de bienestar social, con especial atencion a los colectivos
maéssensibles.

6. Transporte y movilidad 12. Atencion farmacéutica
7. Educacion infantil 13. Atencion social

8. Educacién obligatoria 14. Cultura

9. Educacion superior no obligatoria 15. Deporte

10. Atencidn sanitaria primaria 16. Ocio

11. Atencidn sanitaria especializada
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Igualar el nivel de bienestar de la poblacion rural vasca con el nivel de bienestar de la
poblacion urbana, asi como revertir la despoblacion y el envejecimiento del medio rural,
como factor sustancial para la cohesion social y territorial de Euskadi.

= OGCS5. La incorporacion de la innovacién en el medio rural como una herramienta para la
transformacion social, multidisciplinar y sistémica.

INNOVACION SOCIAL, CAPACITACION E INVESTIGACION

= OSD3. Apoyar el desarrollo de nuevos modelos de organizacion del trabajo. Para ello se toma-
ra como base la economia social, solidaria y colaborativa. Mediante su desarrollo, con el fin de
conseguir empleo de calidad y relevo generacional y de impulsar la participacion de las mujeres,
se aprovecharan las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias de lainformacién, las
innovaciones tecnolégicas, labioeconomia, la digitalizacion, laindustria 4.0, laagricultura4.0y la
ganaderia4.0.

= OSJ1. Impulsar la cooperacidn entre agentes de las zonas rurales para que las acciones de investi-
gacion e innovacion respondan asus necesidades reales.

= OSJ2. Facilitar instrumentos de capacitacion, formacion y desarrollo de habilidades que permitan
a los agentes del medio rural aprovechar la innovacion y tener capacidad proactiva en los procesos
de innovacion. Asimismo, se garantizara el derecho a recibir dicha formacion en euskera.

= OSJ4. Desarrollar un modelo de innovacion social en el medio rural vasco, basado en enfoques
multiactor, de cocreacion, de ciencia ciudadana y la apuesta por nuevas formulas de colaboracion
publico-privada.

17. Innovacion social
18. Capacitacion en innovacion

19. Investigacion

Igualar el nivel de bienestar de la poblacion rural vasca con el nivel de bienestar de la
poblacién urbana, asi como revertir la despoblacién y el envejecimiento del medio rural,
como factor sustancial para la cohesion social y territorial de Euskadi.

= OGC2. Uso de las TIC como via para mejorar la calidad de vida y el trabajo de la poblacion
gue habita las zonas rurales, asi como para mitigar el aislamiento del medio rural.

TRANSFORMACION DIGITAL
= OSI2. Investigar e impulsar nuevos sistemas para el disefio y desarrollo de servicios en el medio
rural, aprovechando las TICy el despliegue de banda anchaen el territorio y siendo proactivos en

la basqueda de soluciones alternativas.

20. Transformacion
Digital
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Igualar el nivel de bienestar de la poblacion rural vasca con el nivel de bienestar de la
poblacién urbana, asi como revertir la despoblacion y el envejecimiento del medio rural,
como factor sustancial para la cohesion social y territorial de Euskadi.

= OGCA4. Preservacion del patrimonio natural, cultural e identitario del medio rural, tanto
material como inmaterial, que es preciso conservar, poner en valor y fortalecer, para las
futuras generaciones.

PATRIMONIO

= OSGS5. Promover el conocimiento, difusion y valorizacion de la culturay patrimonio rurales
como forma de superacion del desconocimiento existente en la sociedad en general de los proce-
sosy valores presentes en el medio rural.

= OSG6. Recuperar, conservar, desarrollar y divulgar el patrimonio natural, historico, cultural,
paisajistico de las zonas rurales, garantizando de manera transversal el uso y la promocion del
euskera.

21. Conservacion del patrimonio cultural
22. Divulgacién del patrimonio cultural

23. Promocion del Euskera

Igualar el nivel de bienestar de la poblacion rural vasca con el nivel de bienestar de la poblacion
urbana, asi como revertir la despoblacion y el envejecimiento del medio rural, como factor
sustancial para la cohesién social y territorial de Euskadi.

= OGAL. Adecuada ordenacion territorial del espacio rural vasco conforme a un método de
desarrollo territorial sostenible que contemple un enfoque integral, sistémico y multisecto-
rial, en equilibrio, que evite espacios de despoblacién y abandono, en consonancia con los
instrumentos de ordenacion del territorio vigentes.

ORDENACION DEL TERRITORIO

= OSAL. Propiciar que los procesos de aprobacion o revision de las Directrices de Ordena-
cion del Territorio (DOT), de los planes territoriales parciales (PTP) y sectoriales (PTS), asi
como de los planes generales de ordenacién urbana (PGOU), contribuyan a la preserva-
cién del espacio rural y a valorar en su redaccion las necesidades y estrategias recogidas en
los programas de desarrollo territorial (PDT).

= OSAB3. Sefialar y consensuar en el ambito de la Comisién de Ordenacién del Territorio
del Pais Vasco todos aquellos criterios que cualquier tipo de instrumento de ordenacién
debera contemplar en materia de conservacion del espacio rural.

24. Instrumentos de Ordenacion del Territorio
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Igualar el nivel de bienestar de la poblacion rural vasca con el nivel de bienestar de la poblacion
urbana, asi como revertir la despoblacion y el envejecimiento del medio rural, como factor
sustancial para la cohesion social y territorial de Euskadi.

= OGC3. Acceso a la vivienda en el medio rural desde un urbanismo respetuoso con las
caracteristicas socioeconémicas, paisajisticas y medioambientales de cada zona.

VIVIENDA

= OSF1. Impulsar una politica de vivienda de calidad adaptada a las necesidades y oportu-
nidades del medio rural, que lo haga atractivo como lugar de residencia habitual, evite la
especulacion y facilite el acceso de las personas jovenes del medio rural a la vivienda.

= OSF3. Contribuir a la mejora y conservacion del patrimonio inmabiliario, preservando asi
su identidad cultural

25. Oferta de vivienda
26. Rehabilitacién patrimonio inmobiliario

Ademas de la identificacion de los anteriores ejes en base a los Objetivos Generales (OG) y Sectoria-
les (OS), se han considerado otros 4 ejes, denominados no sectoriales, de caracter mas transversal
relacionados con dinamicas poblacionales y cohesion social que contribuyen al objetivo estratégico
relacionado con calidad de vida. Estos ejes son:

= 27. Reto demogréfico.

= 28. Participacion y atencién comunitaria.
= 29. lgualdad de género.

= 30. Juventud.
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El apartado 7.3. de Calidad de Vida y Bienestar
aborda, para cada uno de los 30 ejes de actuacion,
los siguientes contenidos:

Un diagnostico sobre la situacion general de
zonasrurales:

Marco normativo y estratégico de refe-
rencia relacionado con cada eje.

Aspectos mas relevantes a tener en
cuenta en relaciéon con la situacién
(diagnostico) del eje.

Oportunidades y barreras para el desa-
rrollo de los objetivos sectoriales aso-
ciados a dicho eje.

Diagn0stico territorial (atendiendo a
la clasificacién/categorizacion de las
zonas rurales - zonificacion) sobre la
situacion de dicho eje.

Agentes mas relevantes implicados
con la consecucion de los objetivos
sectoriales asociados al eje.

Las Prioridades para aplicar el mecanismo
rural de garantia (lineas de actuacion prio-
ritarias) (QUE). En base al diagndstico, se
identifican las prioridades: lineas de actua-
cion prioritarias que responden a la pregunta
“qué” es necesario hacer para aplicar el rural
proofing y, en consecuencia, para mejorar la
calidad de vidaen las zonas rurales.

7.3 . Calidad de Vida y Bienestar I P.D.T

Las Recomendaciones para la concertacion
(COMO): tomando como referencia las Ii-
neas de actuacion prioritarias, se proponen
diferentes recomendaciones para la concer-
tacidn, es decir, propuestas que responden
al “cémo” se podria aplicar el enfoque rural
proofing.

Tratamiento territorial especifico: identifi-
ca la existencia, o no, de una situacion parti-
cular en las denominadas Zonas de Especial
Actuacion (ZEA) y resto de zonas rurales en
funcion de la clasificacion realizada.

Prioridad del eje de actuacion (Muy alta, Alta,
Media o Baja). La Ley establece que es nece-
sario identificar los ejes de actuacion que hay
que impulsar, indicando su priorizacion y su
enfoque zonal con base en la clasificacién
realizada y las especificidades que afecten a
cada territorio historico, sefialando los prin-
cipales agentes institucionales implicados en
su consecucion.

Posibilidades de apoyo financiero para la eje-
cucién de las recomendaciones identificadas
en cada eje.
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7.3.3 OGC1: INFRAESTRUCTURAS: MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS, SERVICIOS
Y EQUIPAMIENTOS PUBLICOS

Igualar el nivel de bienestar de la poblacion rural vasca con el nivel de bienestar de la
poblacién urbana, asi como revertir la despoblacion y el envejecimiento del medio rural,
como factor sustancial para la cohesion social y territorial de Euskadi.

= OGCLl. Mejora de las infraestructuras, servicios y equipamientos publicos necesarios para
asegurar una buena calidad de vida a los y las habitantes del medio rural, garantizando el
acceso a estos en igualdad de condiciones con los habitantes del medio urbano.

INFRAESTRUCTURAS

= OSEL. Potenciar el desarrollo de infraestructuras ligadas a energias renovables y sosteni-
bles, y en particular las de utilizacion de biomasa forestal, con el triple objetivo de gene-
rar formas limpias de energia que aumenten el grado de suficiencia energética de Euskadi;
implementar nuevos nichos de desarrollo econémico, y asegurar la gestion de grandes
superficies forestales, evitando asi riesgos naturales y contribuyendo al mantenimiento del
territorio, ademas de facilitar la autogeneracion y autoconsumo de energia procedente
de fuentes renovables y sostenibles, tanto en los nicleos rurales como en las explotaciones
agroganaderas.

= OSE2. Impulsar una red de infraestructuras basicas de calidad que garantice el acceso de
la poblacion del medio rural a unos servicios de abastecimiento de agua, saneamiento,
telecomunicaciones y suministro eléctrico.

= OSE3. Facilitar la movilidad de las zonas rurales, mejorando la red viaria y de caminos, el
transporte publico, y promoviendo sistemas alternativos que se adecuen a la realidad y
necesidades de la poblacion de las zonas rurales, impulsando la movilidad sostenible.

= OSI1. Impulsar y propiciar el despliegue de las infraestructuras de telecomunicaciones
al mismo nivel en todo el territorio vasco, y en particular el despliegue de banda ancha de
Gltima generacion que permita el acceso a la globalizacion y la participacion de los agentes
rurales, evitando una brecha digital entre territorio urbano y rural.

1. Abastecimiento de agua y Saneamiento

2. Suministro de energia (eléctrico, gas...) y energias renovables y sostenibles
3. Telecomunicaciones

4. Red viaria y caminos

5. Accesibilidad

EJE1: ABASTECIMIENTO DE AGUAY SANEAMIENTO

OSEZ2. Impulsar una red de infraestructuras basicas de calidad que garantice el acceso de la poblacion del medio
rural a unos servicios de abastecimiento de agua, saneamiento, telecomunicaciones y suministro eléctrico.

OGCL1. Mejora de las infraestructuras, servicios y equipamientos publicos necesarios para asegurar una buena
calidad de vida a los y las habitantes del medio rural, garantizando el acceso a estos en igualdad de condiciones con
los habitantes del medio urbano.
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MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE
REFERENCIA:

Plan Hidrologico de la Demarcacion Cantabri-
co Oriental 2022-2027

Plan Hidroldgico de la Demarcacion Cantabri-
co Occidental 2022-2027

Plan Hidroldgico del Ebro 2022-2027

La Ley de Territorios Histdricos establece que las
DD.FF. actian tanto como titular de la
competencia exclusiva en obras publicas que
no sean de interés general, como responsable
de la prestacion y coordinacion de servicios
publicos de caracter supramunicipal. Por su
parte, la administracién municipal tiene a su
cargo el abastecimiento de agua a la poblacion
y el saneamiento y la depuracion de las aguas
residuales.

La Administracién Foral ayuda a los Ayunta-
mientos en la financiacién de las obras publi-
cas necesarias para asegurar el abastecimiento y
saneamiento.

Euskadi se divide en tres ambitos competen-
ciales en materia de planificacion hidrologi-
ca: URA ostenta la competencia en las cuen-
cas que discurren Unicamente en el territorio
CAPV. Estas cuencas forman parte de la de-
marcacion hidrogréafica del Cantéabrico Orien-
tal. La Confederacién Hidrogréafica del Can-
tabrico ejerce la competencia en las cuencas
que cruzan mas de una comunidad autbnoma
y desembocan en el mar Cantabrico. La Con-
federacion Hidrografica del Ebro, por su parte, es
competente en las cuencas que cruzan mas de
una comunidad y que desembocan en el rio Ebro.

7.3 . Calidad de Vida y Bienestar I P.D.T

ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

En Gipuzkoa, muchos municipios se han agru-
pado en sistemas mancomunados para gestionar
de manera mas eficaz el abastecimiento a la po-
blacion y la depuracion de las aguas residuales:
Servicios de Txingudi (Iran y Hondarribia), Aguas
del Afiarbe (agrupa a los 10 municipios de Donos-
tialdea) y el Consorcio de Aguas de Gipuzkoa, for-
mada por la Diputacion Foral (25%) y los muni-
cipios que no pertenecen a las mancomunidades
de Afarbe o Txingudi. Da servicios también a los
municipios vizcainos de Ermua y Mallabia.

El Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia es la entidad
responsable de la gestién en red primaria, tanto
del abastecimiento de agua potable como del sa-
neamiento de las aguas residuales de, aproxima-
damente, un millén de habitantes de Bizkaia. Esta
integrado por noventa y siete municipios, ademas
de por la Diputacion Foral de Bizkaia y el Gobier-
no Vasco.

En Alava hay 7 consorcios de los que URBIDE es el
maés relevante. El resto de municipios lo gestionan
de manera independiente- La Diputacion Foral
de Alava dispone de un Plan Director de Abaste-
cimiento y Saneamiento del Territorio Historico
de Alava 2016-2026.



https://www.chcantabrico.es/plan-hidrologico-de-la-parte-espanola-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-oriental-2022-2027
https://www.chcantabrico.es/plan-hidrologico-de-la-parte-espanola-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-oriental-2022-2027
https://www.chcantabrico.es/plan-hidrologico-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-occidental-2022-2027
https://www.chcantabrico.es/plan-hidrologico-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-occidental-2022-2027
https://www.chebro.es/web/guest/7.-publicaci%C3%B3n-plan-hidrol%C3%B3gico-2022-2027
https://irekia.araba.eus/es/-/plan-director-de-abastecimiento-y-saneamiento-de-%C3%81lava
https://irekia.araba.eus/es/-/plan-director-de-abastecimiento-y-saneamiento-de-%C3%81lava
https://irekia.araba.eus/es/-/plan-director-de-abastecimiento-y-saneamiento-de-%C3%81lava
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TT.HH. ADR Municipio Agua/Saneamiento Consorciado
Araba Afana Afana NO

Araba Afana Armifion Urbide
Araba Afana Berantevilla Urbide
Araba Afana Erriberagoitia/ Ribera Alta Urbide
Araba Afana Kuartango Urbide
Araba Afana Lantarén Urbide
Araba Afana Valdegovia/Gaubea Urbide
Araba Afana Zambrana Urbide
Araba Izki Avrraia-Maeztu Urbide
Araba Izki Bernedo NO

Araba Izki Campezo/Kanpezu Urbide
Araba Izki Harana/ Valle de Arana Urbide
Araba Izki Lagran NO

Araba Izki Pefiacerrada- Urizaharra NO

Araba Lautada Barrundia Urbide
Araba Lautada Iruraiz-Gauna Urbide
Araba Lautada San Millan/ Donemiliaga Urbide
Araba Lautada Zalduondo NO

Araba Rioja Alavesa Bafios de Ebro/ Mafiueta Rioja Alavesa
Araba Rioja Alavesa Elvillar/Bilar Rioja Alavesa
Araba Rioja Alavesa Kripan Rioja Alavesa
Araba Rioja Alavesa Lanciego/Lantziego Rioja Alavesa
Araba Rioja Alavesa Lapueblade Labarca Rioja Alavesa
Araba Rioja Alavesa Leza Rioja Alavesa
Araba Rioja Alavesa Moreda de Alava/Moreda Araba Rioja Alavesa
Araba Rioja Alavesa Navaridas Rioja Alavesa
Araba Rioja Alavesa Samaniego Rioja Alavesa
Araba Rioja Alavesa Villabuena de Alava/Eskuernaga Rioja Alavesa
Araba Rioja Alavesa Yécora/lekora Rioja Alavesa
Bizkaia Enkarterrialde Artzentales NO

Bizkaia Enkarterrialde Galdames CAB

Bizkaia Enkarterrialde Karrantza Harana/Valle de Carranza NO

Bizkaia Enkarterrialde Lanestosa NO

Bizkaia Enkarterrialde Trucios-Turtzioz CAB

Bizkaia Gorbeialde Arakaldo NO

Bizkaia Gorbeialde Ubide CAB

Bizkaia Jata Ondo Mefiaka NO

Bizkaia Lea Artibai Aulesti CAB

Bizkaia Lea Artibai Ziortza-Bolibar CAB

Bizkaia Urremendi Busturia CAB

Bizkaia Urremendi Ea CAB

Bizkaia Urremendi Erefio CAB

Bizkaia Urremendi Errigoiti NO

Bizkaia Urremendi Forua CAB

Bizkaia Urremendi Morga CAB

Bizkaia Urremendi Nabarniz CAB
Gipuzkoa Debagaraia Leintz-Gatzaga CAG
Gipuzkoa Goimen Altzaga CAG
Gipuzkoa Goimen Gabiria CAG
Gipuzkoa Goimen Gaintza CAG
Gipuzkoa Goimen Mutiloa CAG
Gipuzkoa Goimen Zerain CAG
Gipuzkoa Tolomendi Baliarrain CAG
Gipuzkoa Tolomendi Elduain CAG
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Situacion municipios ZEA en relacion con su pertenencia o no a un Consorcio de Aguas y Saneamiento.

TT.HH. ADR Municipio Agua/Saneamiento Consorciado
Gipuzkoa Tolomendi Gaztelu NO

Gipuzkoa Tolomendi Hernialde CAG

Gipuzkoa Tolomendi Larraul CAG

Gipuzkoa Tolomendi Orendain CAG

Gipuzkoa Tolomendi Orexa CAG

Gipuzkoa Urkome Beizama CAG

Gipuzkoa Urkome Errezil CAG

Municipios que no pertenecen a un Consorcio de Aguas y Saneamiento y realizan una gestion

municipal

Municipios que no pertenecen a un Consorcio de Aguas y Saneamiento y realizan una gestion municipal

TT.HH. Comarca ADR Municipio Zonific.
Araba Afiana Afana Afiana ZEA
Araba Montafia Alavesa Izki Bernedo ZEA
Araba Montafia Alavesa Izki Lagran ZEA
Araba Montafia Alavesa Izki Pefiacerrada-Urizaharra ZEA
Araba Llanada Alavesa Lautada Zalduondo ZEA
Bizkaia Avrratia-Nervion Gorbeialde Arakaldo ZEA
Bizkaia Enkarterri Enkarterrialde Avrtzentales ZEA
Bizkaia Busturialdea Urremendi Errigoiti ZEA
Bizkaia Enkarterri Enkarterrialde Karrantza Harana ZEA
Bizkaia Enkarterri Enkarterrialde Lanestosa ZEA
Bizkaia Uribe Jata Ondo Mefiaka ZEA
Gipuzkoa Tolosaldea Tolomendi Gaztelu ZEA
Araba Estribaciones Mairuelegorreta Aramaio TER
Araba Llanada Alavesa Lautada Asparrena TER
Araba Cantabrica Alavesa Zabaia Okondo TER
Araba Estribaciones Mairuelegorreta Urkabustaiz TER
Araba Estribaciones Mairuelegorreta Zuia TER
Bizkaia Avrratia-Nervién Gorbeialde Arrankudiaga-Zollo TER
Bizkaia Uribe Jata Ondo Arrieta TER
Bizkaia Durangaldea Urkiola Garai TER
Bizkaia Aurratia-Nervién Gorbeialde Otxandio TER
Gipuzkoa Tolosaldea Tolomendi Alkiza TER
Araba Llanada Alavesa Lautada Agurain/Salvatierra HRD
Bizkaia Durangaldea Urkiola Amorebieta-Etxano HRD
Bizkaia Durangaldea Urkiola Berriz HRD
Bizkaia Aurratia-Nervién Gorbeialde Orozko HRD

ZEA: Zonas de Especial Atencion
TER: Todas las entidades Rurales
HRD: Habitat Rural Disperso
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OPORTUNIDADES

= Durante las Gltimas décadas se ha realizado inversiones importantes que han permitido una mejora sustancial de
los sistemas de abastecimiento y saneamiento.

= Asi mismo, se han producido mejoras desde el punto de vista de la eficiencia (consumo, fugas...)
= La mayor parte de los municipios pertenecen a Consorcios, por lo que la gestion es integral.

BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

= Quedan todavia nicleos de poblacion rural sin conectar a sistemas generales en alta de abastecimiento y de depu-
racion de aguas residuales.

= Hay municipios y barrios rurales que no estan consorciados 0 mancomunados.
= El abastecimiento y saneamiento es una competencia municipal, por lo que las partidas inversoras son limitadas.

= El Cambio Climatico y los crecientes episodios de calor extremo pueden generar problemas de abastecimiento.
Ademas, las necesidades de agua del sector primario agravan la situacion

= El mantenimiento de las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento tiene un alto coste econdmico y se necesita
una renovacion permanente de la misma

= En algunas zonas rurales, en periodos estivales, el aumento de visitantes y la ocupacion de segundas residencias
hace que el consumo de agua se incremente considerablemente, lo cual obliga a llevar a cabo restricciones en el
suministro.

ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= No existe una situacion particular en las ZEA diferente a la de otras zonas rurales. La realidad puede ser muy diferen-
te en funcion del ndcleo rural o la pertenencia o no aun Consorcio o Mancomunidad.

= En Bizkaia hay 13 municipios que no pertenecen al CAB, en Gipuzkoa hay 2 municipios no consorciados y en Alava la
situacion es mucho mas dispersa.

= La competencia es municipal, por lo que los niveles de cobertura e inversion varian de unos a otros.
OTRAS CONSIDERACIONES TERRITORIALES

= Influencia del turismo (segundas residencias), que afecta en distinta medida a las zonas rurales.
= Necesidad de un trabajo especifico ad hoc para cuantificar los ndcleos rurales sin conexién a lared general.

Hay nucleos dispersos en Gipuzkoa que tienen deficiencias de suministro y saneamiento y se prevé que éstas puedan
agravarse en el futuro.

= En Bizkaia se detectan diferencias de gestion en funcidn de si las entidades locales estdn o no consorciadas.

AGENTES MAS RELEVANTES

= Ayuntamientos

= DD.FF.

= Consorcios y Mancomunidades
= URA

= Demarcaciones Hidrograficas
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EJE 1: Abastecimiento de Agua y Saneamiento. OSE2 / OGC1

PRIORIDAD ACTUACION TRATAMIENTO TERRITORIAL
ALTA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS
Gipuzkoa: MUY ALTA RURALES en base a municipios (tres categorias)

= No existe una situacion particular en las ZEA diferente
aladeotras zonas rurales. La realidad puede ser muy
diferente en funcion del ndcleo rural o la pertenencia o
no a un Consorcio o Mancomunidad.

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Valorar la posibilidad/pertinencia de incorporacidon paulatina de todos los municipios y nicleos rurales a sistemas
generales de abastecimiento y saneamiento para, con ello, tener la garantia de que no queden en situacion delicada
ante el Cambio Climatico (sequias prolongadas. . .), todo ello en colaboracién con Mancomunidades, Consorcios,
Ayuntamientos y URA.

RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Analizar, conjuntamente con las DD.FF., Ayuntamientos y las ADRs los ntcleos rurales que todavia no estan conecta-
dos a las redes generales de abastecimiento y saneamiento para valorar su posible incorporacion a consorcios.

2. Realizar una propuesta de incorporacion si se considera pertinente.
3. Desarrollar actuaciones prioritarias especificas en materia de saneamiento.

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= Existen ayudas forales especificas para la mejora de la infraestructura para aquellos municipios que estan consor-
ciados. Asi mismo, las entidades de gestion (Consorcios y Mancomunidades) disponen de sus propios planes de
inversion.
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EJE 2: ENERGIAS RENOVABLES Y SOSTENIBLES. SUMINISTRO DE ENERGIA (ELECTRICO,

GAS...)

EJE 2: Energias renovables y sostenibles. Suministro de energia (eléctrico, gas...)

= OSEL. Potenciar el desarrollo de infraestructuras ligadas a energias renovables y sostenibles, y en particular
las de utilizacion de biomasa forestal, con el triple objetivo de generar formas limpias de energia que aumenten
el grado de suficiencia energética de Euskadi; implementar nuevos nichos de desarrollo econémico, y asegurar
la gestion de grandes superficies forestales, evitando asi riesgos naturales y contribuyendo al mantenimiento del
territorio, ademas de facilitar la autogeneracién y autoconsumo de energia procedente de fuentes renovables y
sostenibles, tanto en los nucleos rurales como en las explotaciones agroganaderas.

= OSE2. Impulsar una red de infraestructuras basicas de calidad que garantice el acceso de la poblacion del medio
rural a unos servicios de abastecimiento de agua, saneamiento, telecomunicaciones y suministro eléctrico.

OGC1. Mejora de las infraestructuras, servicios y equipamientos publicos necesarios para asegurar una buena
calidad de vida a los y las habitantes del medio rural, garantizando el acceso a estos en igualdad de condiciones con

los habitantes del medio urbano.

MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE
REFERENCIA:

LEY 4/2019, DE 21 DE FEBRERO, DE
SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA VASCA.

DECRETO 254/2020, de 10 de noviembre,
sobre Sostenibilidad Energética de la
Comunidad Auténoma Vasca

LEY 1/2024 de Transicion energéticay cambio
climético.

ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

El Plan de Transicién Energética y Cambio Cli-
matico 2021-2024 tiene el objetivo de alcanzar
los objetivos de reduccidn de emisiones y re-
fuerzo de las energias renovables y de adaptar
el territorio a los impactos del cambio climatico;
un plan que se aprueba como paso previo a la
primera Ley de Transicion Energética y Cambio
Climatico de Euskadi. En concreto, el Plan busca
reducir en un 30% la emision de gases de efecto
invernadero; lograr que la cuota de energias re-
novables represente el 20% del consumo final
de energia; y asegurar la resiliencia del territorio
vasco al cambio climético.

La practica totalidad de los nucleos rurales de
Euskadi dispone de conexion a la red eléctrica
convencional, siendo la calidad del suministro
el principal problema al que se enfrentan estas

ESTRATEGIA ENERGETICA VASCA

PLAN DE TRANSICION ENERGETICA Y
CAMBIO CLIMATICO 2021-2024

Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico

zonas, por la existencia de cortes y demoras en
la reparacion de averias, sobre todo tras fendme-
nos meteorologicos adversos.

Desde las DD.FF. se han habilitado subvencio-
nes para el desarrollo de las zonas rurales y para
favorecer el asentamiento de personas en estas
zonas, entre ellas, también para la mejora del
suministro, si bien con carécter general y escasa
cuantia.

La nueva normativa energética permite el em-
poderamiento de la ciudadania en la generacion
y gestion de energias renovables para su consu-
mo, a través de las nuevas figuras de consumi-
dor activoy comunidad energética.


https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2019/02/1901087a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2019/02/1901087a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2019/02/1901087a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2020/11/2004947a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2020/11/2004947a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2020/11/2004947a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/02/2400901a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/02/2400901a.pdf
https://www.eve.eus/EveWeb/media/EVE/pdf/3E2030/EVE-3E2030-castellano.pdf
https://bideoak2.euskadi.eus/2021/10/26/news_72722/211025-Presentacion_Plan.pdf
https://bideoak2.euskadi.eus/2021/10/26/news_72722/211025-Presentacion_Plan.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-13645
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-13645
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Comunidades energéticas: La creacion de co-
munidades energéticas, ademas de entroncar
con los valores y la estructura econémica del
pais, permite la conformacién de proyectos de
mayor dimensién que involucren a gran nime- ro
de vecinos y vecinas. Esta formula haré posi- ble
la existencia de infraestructuras energéticas de
una dimensién significativa, que generaran
energia de cercania (kilometro 0), con el objetivo

EJE 2. Calidad de vida y bienestar

I P.D.T

final de que las personas o familias que formen
parte de la misma se aprovechen de las econo-
mias asociadas a las instalaciones fotovoltaicas,
identifiquen como propias dichas instalaciones,
y generen en las mismas un volumen de energia
equivalente a todo su consumo eléctrico.

EJE 2: Energias renovables y sostenibles. Suministro de energia (eléctrico, gas...). OSE1 yOSE2 / OGC1

OPORTUNIDADES

= Se ha dado un impulso normativo e institucional al establecimiento de medidas de ahorro, eficiencia energética y de

promocidn e implantacién de energias renovables.

= Se ha iniciado un movimiento para crear comunidades energéticas.

= Se esta produciendo un empoderamiento de la ciudadania en la generacién y gestion de energias renovables para su
consumo, a través de las nuevas figuras de consumidor activo y comunidades energéticas.

= Energia KmO: La creacion de cooperativas, ademas de entroncar con los valores y la estructura econdmica del pais,
permite la conformacidn de proyectos de mayor dimension que involucren a gran nimero de vecinos y vecinas.

= Impulso a modelos sostenibles y compatibles con la actividad agraria.

BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

= Existen deficiencias en la calidad del suministro eléctrico, las cuales condicionan no solo la calidad de vida de las y
los habitantes, sino también el establecimiento y/o desarrollo de actividades econdmicas.

= Respecto al suministro de gas, apenas hay infraestructura desarrollada en los municipios pequefios, lo cual obliga a

las y los habitantes a buscar otras soluciones de suministro.

= Red Eléctrica Espafiola es la responsable de la infraestructura de alta tension, por lo que dependemos de sus inver-

siones.

= Falta de normativa claray acuerdos en relacion con la compatibilizacion de los usos agrarios y las instalaciones foto-

voltaicas y/o edlicas.

= Disminucion de las masas forestales como materia prima para energias renovables.

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= A priori, no existe una situacion particular en las ZEA diferente a la de otras zonas rurales. Seria necesario abordar en

los futuros PCDRs este anélisis de manera pormenorizada.

OTRAS CONSIDERACIONES TERRITORIALES

= Necesidad de un trabajo especifico ad hoc para cuantificar los nicleos rurales con deficiencias sistematicas en la

calidad del suministro o provisién de gas.

= Ayuntamientos

= DD.FF.

= GV.-EVE

= Red Eléctrica Espafiola

AGENTES MAS RELEVANTES
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TT.HH. Comarca Eustat ADR Municipio % viviendas
con Gas
Araba Afiana Afana Afiana 22,0
Araba Afiana Afana Armifion 0,0
Araba Afiana Afana Berantevilla 0,0
Araba Afiana Afana Erriberagoitia/ Ribera Alta 135
Araba Afana Afana Kuartango 15,9
Araba Afiana Afiana Lantarén 0,3
Araba Afana Afiana Valdegovia/Gaubea 251
Araba Afiana Afana Zambrana 115
Araba Llanada Alavesa Lautada Barrundia 41,3
Araba Llanada Alavesa Lautada Iruraiz-Gauna 0,0
Araba Llanada Alavesa Lautada San Millan/Donemiliaga 0,0
Araba Llanada Alavesa Lautada Zalduondo 0,0
Araba Montafia Alavesa 1zki Arraia-Maeztu 1,1
Araba Montafia Alavesa Izki Bernedo 0,0
Araba Montafia Alavesa Izki Campezo/Kanpezu 242
Araba Montafia Alavesa I1zki Harana/Valle de Arana 12,8
Araba Montafia Alavesa I1zki Lagran 7,6
Araba Montafia Alavesa 1zki Pefiacerrada-Urizaharra 0,0
Araba Rioja Alavesa Rioja Alavesa Bafios de Ebro/Mafiueta 0,0
Araba Rioja Alavesa Rioja Alavesa Elvillar/Bilar 0,0
Araba Rioja Alavesa Rioja Alavesa Kripan 0,0
Araba Rioja Alavesa Rioja Alavesa Lanciego/Lantziego 2,7
Araba Rioja Alavesa Rioja Alavesa Lapuebla de Labarca 138
Araba Rioja Alavesa Rioja Alavesa Leza 0,0
Araba Rioja Alavesa Rioja Alavesa Moreda de Alava/ Moreda Araba 0,0
Araba Rioja Alavesa Rioja Alavesa Navaridas 0,0
Araba Rioja Alavesa Rioja Alavesa Samaniego 0,0
Araba Rioja Alavesa Rioja Alavesa Villabuena de Alava/ Eskuernaga 0,0
Araba Rioja Alavesa Rioja Alavesa Yécora/lekora 10,9
Bizkaia Enkarterri Enkarterrialde Artzentales 0,0
Bizkaia Enkarterri Enkarterrialde Galdames 0,0
Bizkaia Enkarterri Enkarterrialde KarrantzaHarana/ Valle de Carranza 11,0
Bizkaia Enkarterri Enkarterrialde Lanestosa 0,0
Bizkaia Enkarterri Enkarterrialde Trucios-Turtzioz 0,0
Bizkaia Aurratia-Nervién Gorbeialde Arakaldo 12,3
Bizkaia Aurratia-Nervién Gorbeialde Ubide 33,7
Bizkaia Busturialdea Urremendi Busturia 95
Bizkaia Busturialdea Urremendi Ea 16,2
Bizkaia Busturialdea Urremendi Erefio 0,0
Bizkaia Busturialdea Urremendi Errigoiti 0,0
Bizkaia Busturialdea Urremendi Forua 45,1
Bizkaia Busturialdea Urremendi Morga 0,0
Bizkaia Busturialdea Urremendi Nabarniz 0,0
Bizkaia Lea Artibai Lea Artibai Aulesti 41,0
Bizkaia Lea Artibai Lea Artibai Ziortza-Bolibar 38,0
Bizkaia Uribe Jata Ondo Mefiaka 0,0
Gipuzkoa Alto Deba Debagaraia Leintz-Gatzaga 19,1
Gipuzkoa Goierri Goimen Altzaga 0,0
Gipuzkoa Goierri Goimen Gabiria 0,0
Gipuzkoa Goierri Goimen Gaintza 0,0
Gipuzkoa Goierri Goimen Mutiloa 12,0
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TT.HH. Comarca Eustat ADR Municipio % viviendas
con Gas
Gipuzkoa Goierri Goimen Zerain 55
Gipuzkoa Tolosaldea Tolomendi Baliarrain 16,0
Gipuzkoa Tolosaldea Tolomendi Elduain 42
Gipuzkoa Tolosaldea Tolomendi Gaztelu 0,0
Gipuzkoa Tolosaldea Tolomendi Hernialde 0,0
Gipuzkoa Tolosaldea Tolomendi Larraul 31,0
Gipuzkoa Tolosaldea Tolomendi Orendain 0,0
Gipuzkoa Tolosaldea Tolomendi Orexa 0,0
Gipuzkoa Urola Kosta Urkome Beizama 0,0
Gipuzkoa Urola Kosta Urkome Errezil 2,1

EJE 2: Energias renovables y sostenibles. Suministro de energia (eléctrico, gas...)
OSE1 yOSE2 / OGC1

PRIORIDAD TRATAMIENTO TERRITORIAL
ACTUACION

MUY ALTA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= A priori, no existe una situacion particular en las ZEA diferente a la de otras zonas rurales.
PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Potenciar el abastecimiento energético sostenible, estable y de calidad en las zonas rurales, sobre todo en las zonas
mas dispersas.

2. Mejorar la calidad de suministro de energia eléctrica en municipios rurales
3. Puesta en marcha de programas de energias renovables. Adaptacion y potenciacion del medio rural

RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Realizar un trabajo especifico ad hoc para cuantificar los ndcleos rurales con deficiencias sistematicas en la calidad
del suministro o provision de gas.

2. Energia KmO: favorecer, de la mano del EVE, la creacién de comunidades energéticas en el medio rural que, ademas
de entroncar con los valores y la estructura econémica del pais, permitan la conformacion de proyectos de mayor
dimensién que involucren a gran nimero de vecinosy vecinas.

3. Trabajar conjuntamente con el EVE en el desarrollo de actuaciones destinadas a la mejora de la eficiencia energética,
el ahorro de energia y la mejora del servicio eléctrico en las zonas rurales a partir de las auditorias energéticas que se
llevaron a cabo en su momento en algunas comarcas.

4. Trabajar en el desarrollo de una normativa clara en relacidn con la compatibilizacion de los usos agrarios y las insta-
laciones fotovoltaicas y/o edlicas.

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO
= La Adenda del PRTR (2023-2026) a través de los fondos REPowerEU dara continuidad y reforzara los programas de

ayuda de autoconsumo y almacenamiento energético y de apoyo a las comunidades energéticas del PRTR 2021-
2023.
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= OSE2. Impulsar una red de infraestructuras basicas de calidad que garantice el acceso de la poblacién del medio
rural a unos servicios de abastecimiento de agua, saneamiento, telecomunicaciones y suministro eléctrico.

= OSI1. Impulsar y propiciar el despliegue de las infraestructuras de telecomunicaciones al mismo nivel en todo
el territorio vasco, y en particular el despliegue de banda ancha de ultima generacion que permita el acceso a la
globalizacion y la participacion de los agentes rurales, evitando una brecha digital entre territorio urbano y rural.

OGC1. Mejora de las infraestructuras, servicios y equipamientos publicos necesarios para asegurar una buena
calidad de vida a los y las habitantes del medio rural, garantizando el acceso a estos en igualdad de condiciones con

los habitantes del medio urbano.

MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE
REFERENCIA:

- Programa Euskadi Banda Zabala

- Planes de Extension de Banda Ancha (PEBA)

ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

La extension de la banda ancha a todo Eus-
kadi es un proyecto estratégico incluido en la
“Agenda Digital Euskadi 2020”. Con ello se
pretende extender la banda ancha a todos los
pequefios nucleos de poblacién en los que no
invierten las compafiias de telecomunicacio-
nes por escasa rentabilidad.

En todo caso, hoy en dia, los ritmos y plazos
previstos no se estan cumpliendo y, en con-
secuencia, siguen existiendo “zonas blancas”
sin servicio. Actualmente, el 92,4% de los por-
tales vascos dispone de conexion fija a banda
ancha ultrarrpida. Sin embargo, en las ZEAs,
este porcentaje baja al 89,1%. Destaca por la
menor cobertura Bizkaia, donde el 16,3% de
los portales todavia no tiene cobertura de
banda ancha.

El despliegue de la banda ancha a veces no es
efectivo por dificultades administrativas y de
propiedad de los terrenos por los que tiene
que pasar el cableado o por la propia cobertu- ra
movil.

2.487 22.921 10,9%

Total
CAPV

14.187 185.751 7,6%
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EJE 3. Calidad de vida y bienestar I PD.T

Municipio CON EN SINSERVICIO SIN Total Total % sin
ZEA SERVICIO DESPLIEGUE DEMANDA (ANOTIF. SERVICIO Sin Bizkaia cober-
CON AYUDAS PARA CLASIF. (BLANCO  servicio ZEA tura
PUBLICAS BLANCA 2023)
2024)
Erefio 20 84 5 20 111 131 84,7%
Mefiaka 121 112 1 4 122 243 50,2%
Morga 123 102 2 104 227 45,8%
Errigoiti 178 51 2 7 63 241 26,1%
Ziortza- 130 14 2 28 45 175 25,7%
Bolibar
Galdames 384 64 5 7 4 80 464 17,2%
Karrantza 1265 163 12 16 13 204 1.469 13,9%
Harana/
Valle de
Carranza
Busturia 438 42 5 15 62 500 12,4%
Ea 328 3 4 17 15 39 367 10,6%
Artzentales 339 24 4 30 369 8,1%
Aulesti 251 1 10 8 20 271 7.4%
Nabarniz 140 1 8 148 5,4%
Trucios- 345 11 6 17 362 4,7%
Turtzioz
Lanestosa 152 3 1 4 156 2,6%
Forua 302 4 1 5 307 1,6%
Arakaldo 61 1 1 62 1,6%
Ubide 110 1 1 111 0,9%

Total ZEA Bizkaia

916 5.603 16,3%

Total Bizkaia

5.577  89.518 6,2%




N EJE 3. Calidad de vida y bienestar I PD.T

Municipio  CON EN SIN SINSERVICIO SIN SERVI- Total Sin Total % sin
ZEA SERVICIO DESPLIEGUE DEMANDA (ANOTIF. ClO (BLAN- servicio Gipuzkoa cober-
CON AYUDAS PARA CLASIF. CO 2023) ZEA tura
PUBLICAS BLANCA
2024)
Leintz- 78 27 27 105 25,7%
Gatzaga
Elduain 82 6 2 6 14 9% 14,6%
Zerain 116 18 18 134 13,4%
Gaztelu 60 6 1 7 67 10,4%
Errezil 280 23 2 25 305 8,2%
Baliarrain 64 5 5 69 7,2%
Orexa 41 3 3 44 6,8%
Beizama 96 7 7 103 6,8%
Mutiloa 112 7 8 120 6,7%
Orendain 106 6 7 113 6,2%
Gabiria 275 10 1 3 14 289 4,8%
Larraul 83 1 1 84 1,2%
Hernialde 125 1 1 126 0,8%
Altzaga 71 0 71 0,0%
Total ZEA Gipuzkoa 137 1.726 7,9%
Total Gipuzkoa 6.112 61.945 9,9%
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EJE 3. Calidad de vida y bienestar I PD.T

Municipio EN SIN SINSERVICIO SIN Total Total % sin
ZEA SERVICIO DESPLIEGUE DEMANDA (ANOTIF. SERVICIO Sin Araba  cober-
CON AYUDAS PARA CLASIF. (BLANCO servicio ZEA tura
PUBLICAS BLANCA 2023)
2024)
San Millan/ 447 12 12 2 243 269 716 37,6%
Donemiliaga
Iruraiz-Gauna 307 6 9 5 130 150 457 32,8%
Lagrén 317 113 122 439 27,8%
Arraia-Maeztu 535 21 9 25 98 153 688 22,2%
Kuartango 303 46 12 3 61 364 16,8%
Barrundia 686 55 21 37 113 799 14,1%
Pefiacerrada- 350 3 5 2 36 46 396 11,6%
Urizaharra
Bernedo 797 33 11 39 83 880 9,4%
Valdegovia/ 1567 8 36 101 145 1712 8,5%
Gaubea
Armifion 172 1 4 10 15 187 8,0%
Afiana 307 23 26 333 7,8%
Leza 307 18 1 19 326 5,8%
Erriberagoitia/ 1044 17 16 31 64 1108 5,8%
Ribera Alta
Zalduondo 141 4 1 3 8 149 5,4%
Navaridas 225 11 1 12 237 5,1%
Lantarén 929 7 11 30 48 977 4,9%
Berantevilla 448 6 5 5 16 464 3,4%
Zambrana 621 7 4 6 17 638 2,7%
Elvillar/Bilar 353 6 1 2 9 362 2,5%
Campezo/ 927 11 4 7 22 949 2,3%
Kanpezu
Villabuena de 295 4 2 6 301 2,0%
Alava/
Eskuernaga
Moreda 395 6 1 1 8 403 2,0%
de Alava/
Moreda Araba
Harana/ 370 6 6 376 1,6%
Valle de Arana
Bafios de Ebro/ 306 1 2 3 309 1,0%
Mafiueta
Lanciego/ 582 3 2 5 587 0,9%
Lantziego
Samaniego 249 1 1 2 251 0,8%
Yécora/lekora 406 2 1 3 409 0,7%
Lapuebla de 570 1 2 3 573 0,5%
Labarca
Kripan 202 0 202 0,0%
Total ZEA Araba 1434 15.592 9,2%
Total Araba 2498 34.288 7,3%




N EJE 3. Calidad de vida y bienestar I PD.T

OPORTUNIDADES

= Existe un compromiso institucional para la extension de la banda ancha por la totalidad del territorio de la CAPV.
Proyecto estratégico.

BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

= En zonas poco habitadas la cobertura movil es en ocasiones limitante para el mantenimiento o el asentamiento de la
poblacioén.

= Los ritmos y plazos previstos en la implantacion de la banda ancha en las zonas rurales no se estan cumpliendo y, en
consecuencia, siguen existiendo “zonas blancas” sin servicio.

= Existen dificultades administrativas y de propiedad de los terrenos por los que tiene que pasar el cableado.

ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= Existe un mapa que identifica los nucleos rurales que ain no disponen de conexién.

= En las zonas ZEA, la cobertura es menor que en la CAPV: 10,9% de los portales sin cobertura en ZEAS y 7,6% en la
CAPV. En algunos municipios como Erefio 0 Mefiaka en Bizkaia, el porcentaje de portales con banda ancha es infe-
rior al 50%.

AGENTES MAS RELEVANTES

= DD.FF.
= G.V.
= Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital
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Il EJE 3. Calidad de vida y bienestar I PD.T

EJE 3: Telecomunicaciones. OSE1 yOSE2 / OGC1

PRIORIDAD TRATAMIENTO TERRITORIAL

ACTUACION
ALTA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base amunicipios (tres categorias)
aigizi?jfp\ = Priorizar el despliegue de banda ancha en las zonas con deficiencia de cobertura de los municipios ZEA.

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Garantizar la extension de la banda ancha ultrarrapida a todas las zonas rurales para, con ello, mantener la competi-
tividad de las empresas y asegurar un equilibrio territorial en la calidad de vida en las mismas: extension temporal de
los Planes de Extension de Banda Ancha (PEBA) y reduccion a 0 de las zonas blancas.

2. Garantizar la cobertura mévil en la mayor parte del territorio rural.
RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Refrendar el compromiso interinstitucional Programa Euskadi Banda Zabala y marcar plazos prioritarios.

2. Reforzar la colaboracién entre administraciones publicas en la instalacion o explotacion de las redes e infraestructuras
publicas digitales.

3. Garantizar la no discriminacion en precios para el acceso a servicios de telecomunicaciones (cobertura mévil, satélite,
banda ancha...) en relacion con el medio urbano.

4. Fomentar la neutralidad tecnolégica (dar la libertad a las personas del medio rural para elegir la tecnologia més ade-
cuada a sus necesidades) para acelerar el despliegue de infraestructuras de alta capacidad (no solo fibra) y soluciones
integradas y adaptadas al medio rural, acordes a las necesidades del entorno.

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= Linea de ayudas del programa UNICO Banda Ancha

= Bases del programa:
» Orden ETD / 704/2021, de 25 de junio (BOE 02/07/2021)
« Orden ETD / 348/2020, de 13 de abril (BOE 16/04/2020)
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EJE 4: RED VIARIAY CAMINOS

EJE 4. Calidad de vida y bienestar

I P.D.T

= OSES. Facilitar la movilidad de las zonas rurales, mejorando la red viaria y de caminos, el transporte publico, y
promoviendo sistemas alternativos que se adecuen a la realidad y necesidades de la poblacion de las zonas rura-

les, impulsando la movilidad sostenible.

OGC1. Mejora de las infraestructuras, servicios y equipamientos publicos necesarios para asegurar una buena
calidad de vida a los y las habitantes del medio rural, garantizando el acceso a estos en igualdad de condiciones con

los habitantes del medio urbano.

MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE
REFERENCIA:

= |11 Plan General de Carreteras del Pais VVasco
2017-2028

- Norma Foral para el Uso, Conservacion y
Vigilancia de Caminos Rurales del Territorio
Historico de Alava 6/95 de 13 de febrero de 1995

- Decreto Foral Normativo 1/2006, de 6 de junio,
por el gue se aprueba el Texto Refundido de
la Norma Foral de Carreteras y Caminos de

Gipuzkoa

- NORMA FORAL 5/2021, de 20 de octubre, de
carreteras de Bizkaia

- PTS Carreteras Bizkaia, PTS (;arreteras
Gipuzkoay PTS Carreteras Alava

- PTS Vias Ciclistas Bigkaia, PTS Vias Ciclistas e
Itinerarios Verdes de Alava y PTS Vias Ciclistas

de Gipuzkoa

OPORTUNIDADES

ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

- Dada la estructura y configuracién del espacio

rural, las infraestructuras viarias y los transportes
publicos cobran especial relevancia al permitir la
accesibilidad de la poblacién rural a los servicios
basicos, ademés de favorecer el desarrollo eco-
némicoy lacreacién de empleo.

Mas alla de los instrumentos sectoriales pro-
pios de ordenacion de las infraestructuras via-
rias (PTSs), pese al relativo reducido tamafio
de Euskadi, las infraestructuras de transporte
siguen siendo mejorables en el medio rural, es-
pecialmente en lo que respecta al estado y man-
tenimiento de los caminos rurales (asfaltado,
reparacion de desprendimientos, adecuacion de
accesos, colocacion de protecciones, etc.), esto
es, vias de comunicacion de titularidad publica
que enlazan nucleos de poblacion y carreteras
con fincas rusticas, rios, bosques, montes, terre-
nos comunales o pastizales y estan destinados
preferentemente al servicio de las fincas o de las
explotaciones agrarias.

= La aceptable situacidon, en términos generales, de la red viaria en las zonas rurales ayuda a la consecucion de los obje-

tivos generales en materia de calidad y vida y bienestar

BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

= Fuera de los ejes principales, se necesitan mejorar las carreteras secundarias y de acceso a los nicleos de poblacion.

= Los caminos rurales son infraestructuras de alto coste de mantenimiento y los presupuestos forales y municipales

son limitados.


https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/eaed_032_plan_carreteras/eu_def/adjuntos/Documento_inicial_estrategico.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/eaed_032_plan_carreteras/eu_def/adjuntos/Documento_inicial_estrategico.pdf
https://egoitza.gipuzkoa.eus/ogasuna/normativa/docs/0000749c.pdf
https://egoitza.gipuzkoa.eus/ogasuna/normativa/docs/0000749c.pdf
https://egoitza.gipuzkoa.eus/ogasuna/normativa/docs/0000749c.pdf
https://egoitza.gipuzkoa.eus/ogasuna/normativa/docs/0000749c.pdf
https://www.bizkaia.eus/Home2/archivos/DPTO6/Temas/I-842_cas.pdf?hash=dbdb250657f830ab8aa498ad13b8e545&idioma=CA
https://www.bizkaia.eus/Home2/archivos/DPTO6/Temas/I-842_cas.pdf?hash=dbdb250657f830ab8aa498ad13b8e545&idioma=CA
https://www.bizkaia.eus/es/tema-detalle/-/edukia/dt/12283
https://www.bizkaia.eus/es/tema-detalle/-/edukia/dt/12283
https://www.bizkaia.eus/es/tema-detalle-404
https://www.bizkaia.eus/es/tema-detalle-404
https://www.bizkaia.eus/es/tema-detalle-404

S EJE 4. Calidad de vida y bienestar I PD.T

ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= Sin embargo, fuera de los ejes principales, se necesitan mejorar las carreteras secundarias y de acceso a los nicleos
de poblacion.

= La falta de mantenimiento de los caminos rurales es un factor limitante, dado que los presupuestos forales y munici-
pales son limitados.
OTRAS CONSIDERACIONES TERRITORIALES

= Necesidad de un trabajo especifico ad hoc para cuantificar los ntcleos rurales con deficiencias sistematicas.
= La situacion en las zonas con diseminados es mas limitante.

AGENTES MAS RELEVANTES

= DD.FF.
= Aytos.
= Concejos

PRIORIDAD TRATAMIENTO TERRITORIAL

ACTUACION

ALTA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)
Bizkaia: = Priorizar el despliegue de banda ancha en las zonas con deficiencia de cobertura de los municipios ZEA.
MUY ALTA

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Acondicionar y mejorar la red de caminos de acceso a explotaciones y caminos rurales en atencion a las particulari-
dades territoriales

2. Establecer programas especificos para el mantenimiento y mejora de los caminos rurales
RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Incrementar el presupuesto vinculado a esta actuacién en el marco de las lineas de ayudas de las DD.FF.
2. Acordar una planificacion a medio y largo plazo estableciendo las prioridades.

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2009/04/20090402a063.pdf?hash=989ba71a199¢43c5672991c0c-
2d24627&idioma=CA

= https://egoitza.qgipuzkoa.eus/es/subvenciones/-/laguntza/2022/26/OREK01
= https://egoitza.araba.eus/es/-/ayudas-caminos-rurales
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https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2009/04/20090402a063.pdf?hash=989ba71a199c43c5672991c0c2d24627&idioma=CA
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2009/04/20090402a063.pdf?hash=989ba71a199c43c5672991c0c2d24627&idioma=CA
https://egoitza.gipuzkoa.eus/es/subvenciones/-/laguntza/2022/26/OREK01
https://egoitza.araba.eus/es/-/ayudas-caminos-rurales
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EJE 5: ACCESIBILIDAD

EJE 5. Calidad de vida y bienestar

I P.D.T

= OSES3. Facilitar la movilidad de las zonas rurales, mejorando la red viaria y de caminos, el transporte publico, y
promoviendo sistemas alternativos que se adecuen a la realidad y necesidades de la poblacion de las zonas rura-

les, impulsando la movilidad sostenible.

OGC1. Mejora de las infraestructuras, servicios y equipamientos publicos necesarios para asegurar una buena
calidad de vida a los y las habitantes del medio rural, garantizando el acceso a estos en igualdad de condiciones con

los habitantes del medio urbano.

MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE
REFERENCIA:

Ley 20/1997, de 4 de Diciembre parala
promocion de la Accesibilidad

Estrategia de Accesibilidad Universal en Euskadi

Plan de Accion de la Estrategia de Accesibilidad
Universal de Euskadi

DECRETO 68/2000, de 11 de abril, por el que se
aprueban las normas técnicas sobre condiciones
de accesibilidad de los entornos urbanos, espa-
cios publicos, edificaciones y sistemas de infor-
macion y comunicacion.

OPORTUNIDADES

ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

= Articulo 9 de la Convencion sobre los derechos

de las personas con discapacidad de las Nacio-
nes Unidas, de 2006: “los Estados Partes adopta-
ran medidas pertinentes para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacién y las comunicacio- nes,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros ser-
vicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales”.

Existen dificultades especificas en los municipios
rurales derivada de la propia orografia y configu-
racion territorial de estas zonas.

= Se estan llevando a cabo numerosas obras de conexidn peatonal de los barrios rurales con los centros urbanos.

BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

= Existen dificultades especificas en los municipios y ntcleos rurales derivada de la propia orografia y configuracion

territorial de estas zonas.

= En el caso de las personas mayores y las y los alumnos, existen problemas de seguridad y accesibilidad por cuanto los
desplazamientos hasta los equipamientos publicos o paradas de transporte pueden suponer un riesgo por la falta de
aceras y/o infraestructuras que hagan seguro ese desplazamiento.


https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/3433/es_2188/adjuntos/9706324a.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/3433/es_2188/adjuntos/9706324a.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/cvpa_estrategia_universal/es_cvpa/adjuntos/estr_accesibilidad_es.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/cvpa_estrategia_universal/es_cvpa/adjuntos/plan_accion_es.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/cvpa_estrategia_universal/es_cvpa/adjuntos/plan_accion_es.pdf

S EJE 5. Calidad de vida y bienestar I PD.T

ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= No existe una situacién particular en las ZEA diferente a la de otras zonas rurales.
= No se realiza un tratamiento especifico del entorno rural en materia de accesibilidad.

OTRAS CONSIDERACIONES TERRITORIALES

= Necesidad de un trabajo especifico ad hoc para cuantificar/dimensionar la problematica en los ndcleos rurales.

AGENTES MAS RELEVANTES

= G.V.
= Aytos.
= Concejos

PRIORIDAD  TRATAMIENTO TERRITORIAL
ACTUACION

BAJA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= No existe una situacion particular en las ZEA diferente a la de otras zonas rurales
= Las prioridades y recomendaciones que se proponen son generales para todas las zonas rurales.

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Asegurar el acceso seguro de todas las personas residentes en las zonas rurales al entorno fisico, el transporte, la infor-
macion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de lainformacion y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al ptblico o de uso publico.

2. Acondicionamiento y mejora de la accesibilidad a espacios y servicios de uso publico como elemento fundamental
de garantia de ejercicio de sus derechos basicos a todas las personas.

3. Disefiar programas especificos de mantenimiento y mejora de la accesibilidad a servicios e instalaciones publicas.
RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso a los edificios, las vias publicas, el transporte y otras
instalaciones exteriores e interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo; y a los servicios
de informacion, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios electrénicos y de emergencia.

2. Mejorar la seguridad y accesibilidad en los desplazamientos hasta los equipamientos publicos o paradas de transporte.
3. Construccion de vias ciclistas de conexion entre barrios rurales y ndcleos urbanos.

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= El Departamento de Empleo y Politicas Sociales convoca anualmente una Orden de ayudas, dirigida a los Ayuntamientos
y Entidades Locales Menores, al objeto de fomentar la elaboracion de planes de accesibilidad, laactualizacion de los ya
existentes, la ejecucion de obras de mejora contempladas en dichos planes y destinadas a garantizar la accesibilidad en el
entorno urbano y las edificaciones en sus respectivos ambitos de actuacién y la adquisicion e instalacién de equipamien-
to destinado a garantizar la accesibilidad.

= Ayudas a fondo perdido para OBRAS COMUNITARIAS DE REHABILITACION INTEGRAL Y EFICIENTE (LINEA 3) en
el marco del programa de medidas financieras para actuaciones protegibles en materia de rehabilitacion en viviendas y
edificios, accesibilidad y eficiencia energética.

« Subvenciones a Ayuntamientos y Entidades Locales Menores, y entidades privadas con fines sociales de utilidad publica,
para la elaboracion o actualizacién de planes de accesibilidad y para la ejecucién de obras de mejora gue garanticen la
accesibilidad en el entorno urbano y de las edificaciones. 2020
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https://www.euskadi.eus/ayuda_subvencion/2024/ayudas-a-fondo-perdido-para-obras-comunitarias-de-rehabilitacion-integral-y-eficiente-linea-3-en-el-marco-del-programa-de-medidas-financieras-para-actuaciones-protegibles-en-materia-de-rehabilitacion-en-viviendas-y-edificios-accesibilidad-y-eficiencia-en/web01-tramite/es/
https://www.euskadi.eus/servicios/0088509/web01-tramite/es/
https://www.euskadi.eus/servicios/0088509/web01-tramite/es/
https://www.euskadi.eus/servicios/0088509/web01-tramite/es/

EJE 6. Calidad de vida y bienestar I PD.T

7.3.4 0GC6. SERVICIOS BASICOSY EQUIPAMIENTOS: LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION
EN EL MEDIO RURAL, MEDIANTE LA DOTACION DE SERVICIOS ESPECIFICOS

Igualar el nivel de bienestar de la poblacion rural vasca con el nivel de bienestar de la
poblacién urbana, asi como revertir la despoblacion y el envejecimiento del medio rural,
como factor sustancial para la cohesion social y territorial de Euskadi.

» OGCS6. Lalucha contra la despoblacion en el medio rural, mediante la dotacidn de servicios
especificos, particularmente en educacion y sanidad, que favorezcan el asentamiento de
familias con hijos e hijas y el incremento de la natalidad.

SERVICIOS BASICOS Y EQUIPAMIENTOS

= OSF2. Mantener e incrementar la poblacion del medio rural, evitando el abandono de dichas
zonas hacia otras mas densamente pobladas, propiciando minimos de poblacién que con-
tribuyan a la pervivenciay puesta en marcha de nuevos servicios, especialmente centros de
salud y educativos, y facilitando un asentamiento ordenado de nueva poblacion.

= OSGL1. Implantar los servicios necesarios para el acceso adecuado de la poblacion rural a
la oferta educativa, con criterios y baremos que tengan en cuenta sus especificidades, en
especial en lo relativo a la ensefianza obligatoria para los ntcleos de poblacién mas alejados y
de menor tamafio.

= OSG2. Promover la calidad de la ensefianza hacia modelos, técnicas y pautas educativas
innovadoras que se adecuen a las peculiaridades del medio rural vasco, asi como espe-
cialmente del sector primario, favorezcan su conocimiento y valoracion por parte de la
poblacién de las zonas rurales, e impulsen la formacion y capacitacion prioritaria de las
mujeres y las personas jovenes de tales zonas.

= OSG3. Fomentar la formacion universitaria, profesional y ocupacional de los habitantes de
las zonas rurales desarrollando una formacion adaptada a sus necesidades especificas.

= OSGA4. Favorecer laarticulacion global de los equipamientos educativos, culturales y
deportivos, promoviendo su polivalencia y multifuncionalidad, y corrigiendo los desequili-
brios existentes.

= OSHL1. Promover una oferta sanitaria, en particular de atencién primaria, que acerque
progresivamente los recursos sanitarios a la poblacién de los ndcleos rurales mas alejados
y de menor tamafio, ofreciendo una atencion adecuada a las personas mayores y a quienes
tienen necesidades especiales.

= OSH2. Promover una oferta farmacéutica especificamente disefiada para responder a las
necesidades de la poblacién rural.

= OSHS3. Dotar a los y las profesionales y centros del Sistema Vasco de Salud, que ejercen en
entidades y municipios rurales, de medios y tecnologias modernas, en particular de la tele-
medicina.

= OSH4. Apoyar el desarrollo de equipamientos de bienestar social, con especial atencion a
los colectivos mas sensibles.

6. Transporte y movilidad

7. Educacion infantil

8. Educacién obligatoria

9. Educacion superior no obligatoria
10. Atencidn sanitaria primaria

11. Atencidn sanitaria especializada
12. Atencion farmacéutica

13. Atencion social

14. Cultura

15. Deporte

16. Ocio
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EJE 6: TRANSPORTEY MOVILIDAD

= OSE3. Facilitar la movilidad de las zonas rurales, mejorando la red viaria y de caminos, el transporte publico, y
promoviendo sistemas alternativos que se adecuen a la realidad y necesidades de la poblacion de las zonas rura-
les, impulsando la movilidad sostenible.

OGCS6. La lucha contra la despoblacion en el medio rural, mediante la dotacion de servicios especificos, particu-
larmente en educacion y sanidad, que favorezcan el asentamiento de familias con hijos e hijas y el incremento de la
natalidad.

MARCO NORMATIVOY ESTRATEGICO DE  ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

REFERENCIA:
- Dada la estructura y configuracion del
espacio rural, las infraestructuras viarias y los
= LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DE transportes publicos cobran especial relevancia
EUSKADI al permitir la accesibilidad de la poblacion rural
a los servicios béasicos, ademaés de favorecer la
- Ley 4/2004 de Transporte de Viajeros por cohesion social, el desarrollo econémico y la
Carretera creacion de empleo.
= Reglamento de Transporte de Viajeros por = Si bien el marco normativo reconoce el derecho,
Carretera proporcionar una oferta de transporte publico
que garantice la accesibilidad universal es
= PLAN DIRECTOR DE TRANSPORTE realmente complicado, dada la configuracion
SOSTENIBLE 2017-2030 CAPV del territorio de Euskadi.
= PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DEL - Se trata, en todo caso, de un aspecto clave, sobre

TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA 2025-2035 todo al vincularlo con la garantia de acceso a los
servicios basicos: educacion atencion sanitaria y
social.

OPORTUNIDADES

= Laoferta foral y municipal de transporte pablico ha mejorado mucho durante los ltimos afios, si bien esta no llega a
todos los nucleos rurales dispersos.

= Durante los Gltimos afios se estan desarrollando nuevas formulas de movilidad para conectar mejor los nucleos de
poblacion rural a través de la implantacion de servicios a demanda y servicios de auzotaxi.

BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

= Existen dificultades especificas de conectividad en los municipios y ntcleos rurales derivada de la propia orografia y
configuracion territorial de estas zonas.

= Lasy los vecinos de zonas o barrios rurales tienen dificultades para desplazarse al casco urbano debido a la falta de
servicio de transporte o a la poca frecuencia en los casos existentes.

= La carencia de transporte publico que comunique a las personas entre pueblos (intracomarca) dificulta la creacion
de untejido social activo y dindmico. Este hecho es especialmente significativo para la poblacién joven.

= Todas estas barreras se ven agravadas en aquellas zonas rurales que presentan mayor indice de envejecimiento.
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https://prentsa.araba.eus/es/-/la-diputacion-foral-inicia-la-elaboracion-del-nuevo-plan-de-movilidad-sostenible-de-alava-con-un-proceso-participativo
https://prentsa.araba.eus/es/-/la-diputacion-foral-inicia-la-elaboracion-del-nuevo-plan-de-movilidad-sostenible-de-alava-con-un-proceso-participativo
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ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= No existe una situacién particular en las ZEA diferente a la de otras zonas rurales.
= No se realiza un tratamiento especifico del entorno rural en los marcos normativos y estratégicos de referencia.

OTRAS CONSIDERACIONES TERRITORIALES
= Necesidad de un trabajo especifico ad hoc para cuantificar e identificar los ndcleos rurales con deficiencias de

transporte.
= La situacion en zonas con diseminados es mas limitante.

AGENTES MAS RELEVANTES

= DD.FF.

= Aytos.

PRIORIDAD ACTUACION TRATAMIENTO TERRITORIAL

MUY ALTA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a mu-

nicipios (tres categorias)

= Priorizar las actuaciones derivadas de este eje en los municipios ZEA. No obstan-
te, los futuros PCDR podran recoger necesidades especificas de cada comarca.

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Impulsar el equilibrio territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la competitividad de su tejido econ6- mico,
mediante una red de infraestructuras de transporte que potencien la accesibilidad universal y la conectividad interior y
exterior en el territorio.

2. Poder acceder a los bienes y servicios en condiciones de movilidad adecuadas, accesibles y seguras, y con el minimo
impacto ambiental y social posible.

3. Disponer de un servicio de transporte publico con independencia de su punto de residencia en unas condiciones de
movilidad adecuadas, accesibles y seguras y con el minimo impacto ambiental y social posible y sin que suponga un
mayor coste a la poblacion rural respecto a la urbana en acceso a servicios basicos.

RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Incluir el rural proofing en los nuevos planes de Movilidad y definir objetivos o lineas especificas en colaboracion con
las DD.FF. y Ayuntamientos.

2. Mejorar el transporte intracomarcal e intramunicipal a través del disefio de modelos de transporte que permitan una
mayor permeabilizacion entre los municipios y sus zonas rurales, en colaboracion con las ADRs y las DD.FF.

3. Impulsar nuevos modelos de movilidad sostenibles adaptados para todos y todas, que garanticen el acceso a aquellos
servicios basicos (sanidad, educacion...) que no se pueden tener en el medio rural, en colaboracion con las ADRs y las
DD.FF.

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= La oferta de transporte publica es competencia foral y municipal
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EJES 7 Y 8: EDUCACION INFANTILY OBLIGATORIA

= OSF2. Mantener e incrementar la poblacion del medio rural, evitando el abandono de dichas zonas hacia otras
mas densamente pobladas, propiciando minimos de poblacién que contribuyan a la pervivencia y puesta en mar-
cha de nuevos servicios, especialmente centros de salud y educativos, y facilitando un asentamiento ordenado de

nueva poblacion.

= OSGL. Implantar los servicios necesarios para el acceso adecuado de la poblacion rural a la oferta educativa, con
criterios y baremos que tengan en cuenta sus especificidades, en especial en lo relativo a la ensefianza obligatoria
para los nucleos de poblacion mas alejados y de menor tamafio.

= OSG2. Promover la calidad de la ensefianza hacia modelos, técnicas y pautas educativas innovadoras que se
adecuen a las peculiaridades del medio rural vasco, asi como especialmente del sector primario, favorezcan su
conocimiento y valoracién por parte de la poblacion de las zonas rurales, e impulsen la formacion y capacitacion
prioritaria de las mujeres y las personas jovenes de tales zonas.

= OSG4. Favorecer la articulacion global de los equipamientos educativos, culturales y deportivos, promoviendo
su polivalencia y multifuncionalidad, y corrigiendo los desequilibrios existentes.

OGCS6. La lucha contra la despoblacion en el medio rural, mediante la dotacion de servicios especificos, particu-
larmente en educacion y sanidad, que favorezcan el asentamiento de familias con hijos e hijas y el incremento de la

natalidad.

MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE

REFERENCIA:

= LEY 17/2023, de 21 de diciembre, de Educacién
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

- Plan de infraestructuras educativas 2019-2023.

- Plan marco para el desarrollo de una escuela
inclusiva 2019-2022

- Heziberri 2020 —marco del modelo educativo
pedagdgico (2014-2020).

- Plan Estratégico de lared de Eskola Txikiak
2020-2024

< Orden de 21 de diciembre de 2022 por la que se
establece el calendario comun de presentaciéon

comunidad auténoma del pais vasco.

Decreto 164/2023 sobre el transporte escolar del

de solicitudes y plazos de admisién, y se
aprueban las instrucciones para la admisién de
alumnos y alumnas para el curso académico
2023-2024, en educacion infantil, primariay
secundaria obligatoria, en centros publicos.

- Decreto 30/2023 de 28 de febrero por el que
se establecen los criterios de ordenaciény
planificacion de la red de centros docentes de
ensefianza no universitaria en el ambito de la

alumnado de los centros docentes publicos no
universitarios de la CAPV.

Decreto 297/2002 por el gue se regulan las
escuelas infantiles para nifios y niflas de 0 a 3
afios en la comunidad auténoma del pais vasco
durante los cursos 2002-2003 y 2003- 2004.

Orden de 10 de abril de 2008 gue desarrolla la
disposicion final primera del decreto 215/2004
gue establece los requisitos minimos de las
Escuelas Infantiles para nifios y nifias de 0 a 3
afos.

Normativa y criterios de admision de nifios y ni-
fias en las Haurreskolak: Acuerdo 5/03-2023 por
el que se aprueba la oferta de plazas, funciona-
miento y normativa y criterios de admision de
nifios y nifias para el curso 2023-2024.


https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/01/2400037a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/01/2400037a.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/plan_departamental/42_plandep_xileg/es_def/adjuntos/Plan-de-Infraestructuras-Educativas.pdf
https://www.berrigasteiz.com/monografikoak/inklusibitatea/1002019001c_Pub_EJ_eskola_inklusiboa_II_plana_c.pdf
https://www.berrigasteiz.com/monografikoak/inklusibitatea/1002019001c_Pub_EJ_eskola_inklusiboa_II_plana_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/inn_doc_sist_educativo/es_def/adjuntos/000009c_Pub_EJ_heziberri_2020_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/inn_doc_sist_educativo/es_def/adjuntos/000009c_Pub_EJ_heziberri_2020_c.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2023/01/2300036a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2023/01/2300036a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2023/01/2300036a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2023/01/2300036a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2023/01/2300036a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2023/01/2300036a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2023/01/2300036a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2023/03/2301307a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2023/03/2301307a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2023/03/2301307a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2023/03/2301307a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2023/03/2301307a.pdf
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/eli/es-pv/d/2023/10/31/164/dof/spa/html/
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/eli/es-pv/d/2023/10/31/164/dof/spa/html/
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/eli/es-pv/d/2023/10/31/164/dof/spa/html/
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2002/12/0207420a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2002/12/0207420a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2002/12/0207420a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2002/12/0207420a.pdf
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/o/2008/04/10/76/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/o/2008/04/10/76/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/o/2008/04/10/76/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/o/2008/04/10/76/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/o/2008/04/10/76/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
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ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

Aungue la educacion infantil y obligatoria no
es percibida como un elemento prioritario en
cuanto a necesidad de intervencion, se destaca
la oferta de servicios como un elemento mas cri-
tico que las propias infraestructuras educativas.
En este sentido, el transporte escolar es uno de
los elementos mas problematicos en el entorno
rural.

Ley de Educacion del Gobierno Vasco, aunque
no realiza un tratamiento especifico respecto a
la educacién en las areas rurales, establece que
todo el alumnado de la CAPV tiene el derecho
a recibir una educacion integral e inclusiva in-
dependientemente de su lugar de residencia. Y
garantiza la autonomia de los centros en el am-
bito pedagdgico, organizativo, de gestién y en la
definicion del proyecto educativo, de forma que
los centros ubicados en el entorno rural pueden
integrar y poner en valor la visién y la idiosincra-
sia de este entorno.

Las Eskola Txikiak son el referente en las areas
rurales de los servicios de educacion primaria
(6-12 afios) e infantil (2-6 afios). Estos centros
tienen su propia idiosincrasia, metodologias y
sistemas pedagdgicos. Las Eskola Txikiak se ca-
racterizan por: (i) ser de titularidad publica, (ii)
estar ubicadas en el entorno rural y (iii) fomen-
tar la diversidad de edades del alumnado en una
mismaaula.

El Departamento de Educacion es el agente con
competencias en la definicion del mapa escolar y
de la oferta educativa en Euskadi, mientras
gue, en el caso de las Haurreskolak y las Eskola
Txikiak y Primaria los Ayuntamientos son los ti-
tulares de las infraestructuras educativas de sus
municipios.

El plan de Infraestructuras Educativas 2019-
2023, pone en valor el papel de las Eskola Txikiak.
No obstante, de las 245 obras planificadas Unica-
mente 8 se van a ejecutar en Eskola Txikiak, y el
programa de ayudas anual Udalaguntza no rea-
liza ningln tipo de discriminacién positiva a los
municipios de las &reas rurales (ni en los criterios
de valoracion ni en laintensidad de laayuda).

El marco normativo relativo a la educacién in-
fantil-Haurreskolak (0-3 afios) reconoce la espe-

EJES 7y 8. Calidad de vida y bienestar
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cificidad de las zonas rurales ya que permite la
creacion de aulas agrupadas con alumnado de
distintas edades y establece el ratio méximo de
alumnos/as por cuidador, ademas también de-
fine los requisitos necesarios que deben cumplir
estas instalaciones para su apertura y manteni-
miento. Actualmente el, el nUmero de alumnos
necesarios para abrir una nueva Haurreskola es
Unicamente de 3, un ratio reducido con el fin de
ofrecer el mismo servicio en los municipios gran-
des que en los municipios rurales.

El derecho de transporte escolar del alumnado de
educacion infantil, educacion primaria y primer
ciclo de la ESO de los centros publicos pertene-
cientes al Departamento de Educacion, o deriva-
dos por éste a centros concertados, queda supe-
ditado a que la distancia méas corta a pie desde
el domicilio del alumnado hasta el centro escolar
sea igual o superior a los 2 kms. En el articulo 1
del Decreto 217/2021 se establece que cuando la
ruta peatonal mas corta no garantice las condi-
ciones minimas de seguridad vial e implique un
riesgo para la integridad fisica del alumnado se
excluiray se tendré en cuenta las rutas alterna-
tivas propuestas. En este caso el centro escolar
deberd certificar la intransitabilidad de la via. No
obstante, la variable distancia en el &mbito rural
puede no ser la mas adecuada para evaluar el ni-
vel de acceso a los centros educativos, debiendo
ser el tiempo y las condiciones de transitabiliidad
(pendientes, seguridad vial, infraestructuras pea-
tonales,...) del desplazamiento las que determi-
nen el acceso a este derecho.
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DIAGNOSTICO

= En Euskadi actualmente hay un total de 237 Hau-
rreskolak de las cuales 23 (9,7%) se localizan en
un municipio que es ZEA 'y 66 (27,8%) en un mu-
nicipio TER en los que todas sus entidades son
rurales. Esto implica que el 62,3% de los munici-
pios ZEA no tiene servicio de Haurreskola por-
centaje que se reduce hasta el 33% en el caso de
municipios TER.

= El 8,4% del total del alumnado de primaria de la
CAPV durante el curso 2021-2022 estaba matri-
culado en un centro escolar ubicado en un mu-
nicipio considerado como ZEA o municipio TER.
La mayoria de este alumnado pertenece a cen-
tros vizcainos (5.410 —50,9%).

3 Municipio con 115.750 91,6%
habitat rural disperso

2 Municipio con todas 9.822 7,8%
las entidades rurales

ZEA V1 797 0,6%

Fuente: Eustat. Estadistica de la actividad escolar

- Respecto a la educacion infantil el 7,6% del alum-
nado del curso 2021-2022 se encuentra matricu-
lado en un municipio considerado como ZEA o
municipio TER (Municipio con todas las entida-
des rurales), siendo especialmente relevante la
cifra de Bizkaia con 2.714 alumnos matriculados
en estas dos categorias de municipio.

3 Municipio con 70.620 92,4%
habitat rural disperso

2 Municipio con todas 5.255 6,9%
las entidades rurales

ZEA V1 563 0,7%
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= Segun los datos obtenidos de la Estadistica de
la actividad escolar del Eustat para el cur- so
2021/2022, la préactica totalidad (95,6%) del
alumnado de educacién secundaria obligatoria
se encuentra matriculado en un municipio de
categoria HRD (municipio con hébitat rural dis-
perso) frente a 3.859 alumnos/as matriculados
en municipios ZEA o pertenecientes a la catego-
ria TER Esto implica que Unicamente 13 munici-
pios de estas dos categorias cuentan con oferta
de educacion secundaria obligatoria en el curso
2021-2022, de los cuales 3 son municipios ZEAS:
Campezo, Iruraiz-Gauna, Valle de Carranza y
Lapuebla de Labarca.

3 Municipio con 83.722 95,6%
habitat rural disperso

2 Municipio con todas 3.530 4,0%
las entidades rurales

ZEA V1 329 0,4%

Fuente: Eustat. Estadistica de la actividad escolar
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EJES 7y 8: Educacion Infantil yObligatoria. OSF2, 0SG1, 0SG2, 0SG4 / 0GC6
OPORTUNIDADES

= Existencia de la red de Eskola Txikiak que ofrecen servicios de educacion primaria de calidad y respetando los valores
y laidiosincrasia propias de las areas rurales. Se trata de una red de caracter voluntario en el que se integran las Eskola
Txikiak que comparten los principios basicos definidos por la propia red.

= En los municipios rurales sin oferta de servicios educativos existen servicios discrecionales de transporte escolar para
garantizar el derecho a la educacion obligatoria de toda la ciudadania.

= El Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente en coordinacion con el Departamento de
Educacion y otros Departamentos puede flexibilizar las condiciones que regulan el servicio de Educacion Infantil (0-3
afios). Actualmente, el nimero de alumnos para la apertura y el mantenimiento de una Haurreskola es de 3 nifios o nifias
con el fin de facilitar el acceso a un servicio de caracter educativo y asistencial de calidad a la poblacién de las zonas
rurales.

= LalLeyde Educacion de Euskadi (art 37) promueve la asistencia y apoyo especifico para los centros desfavorecidos y con
dificultades para desarrollar su autonomia, con el fin de que fortalezcan los proyectos educativos y curriculares adapta-
dos a las necesidades del alumnado y de la comunidad educativa.

= Aunque la mayoria de los documentos de planificacion vigentes del Departamento de Educacion no integran la vision

especifica del entorno rural, la Ley de Educacion ofrece un marco para que el rural proofing pueda aplicarse. Por ejem-
plo, en el articulo 36 se establece la creacién de contratos programa con centros educativos para concertar las actuacio-
nes del Plan Estratégico que se defina, de forma que el Departamento de Educacion ofrecerd asistencia'y apoyo especi-
fico a los centros de entornos desfavorecidos y con dificultades para desarrollar su autonomiay puedan fortalecer sus
proyectos educativos y curriculares. El articulo 61 también establece la creacion de los Consejos Educativos Municipales
conel finde que los centros puedan configurar e impulsar proyectos educativos comunitarios acorde a su propia idiosin-
crasia. Y en el articulo 98 se otorga al centro autonomia pedagogica para la definicion del proyecto educativo.

BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

= El contexto de caida de la natalidad puede tener un efecto mas intenso sobre el entorno rural en el mantenimiento de
las Eskola Tixiak y las Haurreskolak.

= Dificultad de acceso a las Eskola Txikiak a los servicios de apoyo (logopedas, BeA,...) del Departamento de Educacion
ya que se establecen en funcion del nimero de alumnos.

= Rotacion del profesorado en las Eskola Txikiak y escaso atractivo de los centros educativos ubicados en las zonas rura-
les para cubrir las plazas de profesorado disponibles.

= Las Eskola Txikiak ofrecen educacion obligatoria primaria y practicamente es inexistente la oferta educativa de educa-
cion secundaria obligatoria en los municipios rurales.

= Existe en el ambito rural un déficit de servicios de refuerzo escolar para el apoyo al alumnado con dificultades o nece-
sidades especiales, siendo éste un elemento diferencial respecto al entorno urbano.

DIAGNOSTICO TERRITORIAL
ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= Engeneral, no se realiza un tratamiento especifico del entorno rural ni en el Proyecto de Ley ni en los documentos de
planificacion del Departamento. No obstante, los Decretos que establecen las ratios y los requisitos de las escuelas de
educacion infantil (Haurreskolak) y el mantenimiento y creacion de Eskolak txikiak, flexibilizan los elementos exigi-
dos, con el fin de facilitar su continuidad o su puesta en marcha de los centros ubicados en entornos rurales.

OTRAS CONSIDERACIONES TERRITORIALES

= Actualmente en la CAPV existen un total de 49 Eskola Txikiak ubicadas mayoritariamente en Gipuzkoa (26), mien-
tras que Bizkaia cuenta con 19 y Alava 4.

= El indicador de acceso a las escuelas primarias en las zonas rurales es especialmente alto en Alava y en Bizkaia.
En Gipuzkoa, debido a su propia ordenacion territorial, este ratio obtiene una mejor calificacion. En Gipuzkoa los
nucleos con un peor indicador son Bedaio (1,53), Altzola (Aia-1,51) y Aratz-Matxinbenta (Beasain) y Arantzazu
(Onati) en ambos casos con un indice de 1,35.

= La Rioja Alavesa y Encartaciones son las dos areas donde la cobertura de plazas de profesorado de educacion pri-
maria es mas compleja, y en el caso de las Haurreskolak esta problematica afecta a Encartaciones.
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AGENTES MAS RELEVANTES

= Gobierno Vasco — Departamento de Educacion.
= Consorcio Haurreskolak.

= Ayuntamientos.

= Eskola Txikien sarea

EJES 7y 8: Educacion Infantil yObligatoria. OSF2, 0SG1, 0SG2, 0SG4 / OGC6

PRIORIDAD TRATAMIENTO TERRITORIAL
ACTUACION

MEDIA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base amunicipios (tres categorias)

= Adecuar los ratios y requisitos de los centros de Educacion Infantil a las especificidades de las tres cate-
gorias de municipios (actualmente se aplica ladefinicion de municipio de menos de 2.000 habitantes).

= Focalizar esfuerzos en Rioja Alavesay Encartaciones ya que ambas son areas de dificil coberturade
plazas del profesorado de primariay en Encartaciones para la cobertura de plazas de educacion infantil
(Haurreskolak).

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Integracion del rural proofing en las nuevas herramientas de planificacion del Departamento de Educacion como en
el nuevo Plan de Infraestructuras Educativas o en el Plan Estratégico de las Eskola Txikiak.

2. Integrar en la definicidn de los servicios de apoyo a los centros educativos la vision rural para que las Eskola Txikiak
también tengan acceso a los mismos de forma compartida (logopeda, BeA).

3. Generar incentivos para cubrir las plazas de profesorado dificil coberturay la reduccion de la rotacion en las areas
rurales.

4. Incorporar la vision de la Eskola Txikiak tanto en la formacion universitaria, como en la formacion continua del profe-
sorado y para los equipos de direccion.

5. Analizar las posibilidades de ofrecer servicios educativos de educacion secundaria obligatoria en las areas rurales.
6. Adecuar los requisitos de derecho al trasporte escolar a la realidad rural.
7. Facilitar el acceso al alumnado con necesidades especiales a los servicios de refuerzo escolar.

RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. En laactualizacion del plan estratégico para las Eskola Txikiak consensuar y definir qué es una Eskola Txikiak, establecer
una vision a largo plazo y las actuaciones para alcanzar esta vision, de forma que marque las principales lineas de trabajo
y los objetivos de futuro esperados por parte del Departamento de Educacion en colaboracién con lared de Exkola
Txikiak. Este plan estratégico debe configurarse como el marco que integre todos los planes, iniciativas y proyectos del
Departamento de Educacion enfocados a las especificidades de las Eskola Txikiak.

2. Adaptar y flexibilizar los requisitos para que las Eskola Txikiak puedan acceder a los servicios de apoyo educativo
(logopeda,...) y facilitar la creacion de plazas de administrativos para el apoyo a la direccion, permitiéndose que estos
recursos puedan ser compartidos por varios centros.

3. Facilitar la tramitacién y ladocumentacion exigida por parte del Departamento de Educacion a las necesidades y a la
realidad de las Eskola Txikiak con el fin de aligerar la carga de trabajo de las Direcciones: (i) realizar un analisis deta-
llado de toda la documentacion exigida a las Eskola Txikiak; (ii) elaborar una propuesta de estructura documental que
responda a la realidad de las Eskola Txikiak; (iii) Actualizar y renovar la documentacion y los tramites exigidos para las
Eskola Txikiak.

4. Analizar formulas e incentivos que faciliten la cobertura de las plazas de profesorado tanto de educacion primaria como
infantil de los centros educativos de dificil cobertura (incentivos econémicos, acceso a vivienda,...); y estudiar laviabilidad
de que los contratos de trabajo para estas plazas puedan establecer un periodo de permanencia minima en el centro.

5. Incorporar el rural proofing en las herramientas de planificacion del Departamento de Educacion como el nuevo Plan de
Infraestructuras Educativas o el Programa de Ayudas Udalaguntza en el que se puede integrar criterios de discriminacion
positiva respecto a las Eskola Txikiak: Aumentar el porcentaje de ayudas en las zonas rurales y en los criterios de valoracion.
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6. Mejora de la formacion continua del profesorado que desarrolla su actividad docente en las Eskola Txikiak:
= Realizacion de seminarios para profesores/as nuevos/as que se integran en las Eskola Txikiak en cada Territorio
Historico.
= Realizacion de seminarios formativos impartidos por profesores/as con larga experiencia en las Eskola Txikiak
para trasladar y compartir sus conocimientos en cada Territorio Histérico.
= Dentro del Plan Prest Gara Introducir cursos con tematicas especificas de las Eskola Txikiak para el profesorado
sin experiencia en este tipo de centros educativos.
7. Realizar conjuntamente con la UPV cursos de verano en los que se aborde la tematica especifica para la Eskola Txi-
kiak destinados tanto a profesionales como al alumnado

8. Fomentar la integracion en los grados universitarios de magisterio de las universidades vascas metodologias y di-
dacticas especificas para las Eskola Txikiak via asignaturas de libre configuracion, masters... (formacion para nuevos
profesores/as).

9. Realizar en cada uno de los Territorios Histéricos formaciones dirigidas a los equipos directivos de las Eskola Txikiak
tanto para aquellos que son nuevos como para aquellos equipos que se mantienen en el cargo.

10. Desarrollar actuaciones de fomento de la investigacion universitaria vinculadas a la realidad de las Eskola Txikiak:

= Crear un grupo de trabajo integrado por la Red de Eskola Txikiak el Departamento y las Universidades para
fomentar el desarrollo de investigaciones y estudios universitarios ligados a la Eskola Txikiak y acordar lineas de
investigacion.

= Financiar investigacion de las universidades vascas en las lineas de investigacion acordadas y relevantes para la
Eskola Txikiak

11. Analizar las posibilidades de que algunas Eskolak Txikiak puedan ofrecer educacion secundaria obligatoria mas alla
de la educacion primaria (DBH Txikia).

12. Analizar las opciones para incrementar el porcentaje de ayuda a los municipios rurales que se otorgan a través de la
convocatoria de Ayudas Econdmicas a las Corporaciones Locales Titulares de Escuelas Infantiles de 0 a 3 afios.

13. Estudiar las posibilidades de que el Decreto de Transporte Escolar incorpore la variable del tiempo de desplaza-
miento como elemento de acceso al derecho de este servicio en sustitucion de la actual que es la distancia (2 Kms).

14. Analizar soluciones que permitan acercar los servicios de refuerzo escolar al alumnado de las areas rurales con
necesidades especiales (becas, ayudas a las familias para cubrir los costes de transporte. . .).

15. Estudiar la viabilidad de una asignacion individualizada de transporte (subvencion) para el alumnado de educacion
infantil residente en las areas rurales de categoria ZEA y TER (Haurreskolak) que no cuenten con este servicio en su
propio municipio.

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

Aunque son varias las ayudas y becas disponibles para el alumnado de educacion infantil y de educacién obligatoria
por parte del Departamento de Educacion del Gobierno Vasco, en este cuadro Unicamente recopilamos algunas de
las més relevantes para la concertacion de politicas publicas con otras instituciones y administraciones:

= Programa de Ayudas Udalaguntza del Departamento de Educacion del Gobierno Vasco.

= Programa de Ayudas Patios Inclusivos del Departamento de Educacion del Gobierno Vasco.

= Ayudas econdmicas a las Corporaciones Locales titulares de Escuelas Infantiles de 0 a 3 afios del Departamento
de Educacidn del Gobierno Vasco.

= Asignaciones individualizadas de transporte escolar para el alumnado de tercer curso del ler ciclo de Educacion
Infantil, 2° ciclo de Educacion Infantil, Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Formacion
Profesional Bésica.



https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2022/10/2204443a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2023/02/2300904a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2022/12/2205543a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2022/11/2204990a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2022/11/2204990a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2022/11/2204990a.pdf
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EJE 9: EDUCACION NO OBLIGATORIA

EJE 9: Educacion no obligatoria

= OSF2. Mantener e incrementar la poblacion del medio rural, evitando el abandono de dichas zonas hacia otras
mas densamente pobladas, propiciando minimos de poblacién que contribuyan a la pervivencia y puesta en mar-
cha de nuevos servicios, especialmente centros de salud y educativos, y facilitando un asentamiento ordenado de
nueva poblacion.

= OSG2. Promover la calidad de la ensefianza hacia modelos, técnicas y pautas educativas innovadoras que se
adecuen a las peculiaridades del medio rural vasco, asi como especialmente del sector primario, favorezcan su
conocimiento y valoracion por parte de la poblacion de las zonas rurales, e impulsen la formacion y capacitacion
prioritaria de las mujeres y las personas jovenes de tales zonas.

= OSG3. Fomentar la formacion universitaria, profesional y ocupacional de los habitantes de las zonas rurales
desarrollando una formacion adaptada a sus necesidades especificas.

= OSGA4. Favorecer la articulacion global de los equipamientos educativos, culturales y deportivos, promoviendo
su polivalencia y multifuncionalidad, y corrigiendo los desequilibrios existentes.

OGC2. La lucha contra la despoblacion en el medio rural, mediante la dotacion de servicios especificos, particular-
mente en educacién y sanidad, que favorezcan el asentamiento de familias con hijos e hijas y el incremento de la

natalidad.

MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE
REFERENCIA:

LEY 4/2018 de Formacién Profesional del Pais
\Vasco

6° Plan VVasco de Formacion Profesional (2022-

2024)

LEY 1/2013 DE APRENDIZAJE A LO LARGO
DE LA VIDA modificada por la Ley 4/2018 de
Formacién Profesional

LEY 17/2008 de Politica Agraria y Alimentaria

Decreto 164/2023 sobre el transporte escolar del
alumnado de los centros docentes publicos no
universitarios de la CAPV.

ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

El marco legal que regula la educacién no obli-
gatoria no realiza ningun tratamiento especifico
relativo a las areas rurales, aunque establece la
necesidad de impulsar la ensefianza a distancia
a través del uso de las TICs. Para ello, el Gobier-
no Vasco ha creado las plataformas BIRT LH que
ofrece formacion de FP a distancia de forma tele-
matica; el UHEI-IVED para la obtencién on line
del graduado en Educacién Secundaria y Bachi-
ller, y la plataforma Hiru.eus que ofrece conteni-
dos formativos gratuitos para el aprendizaje a lo
largo de lavida on line.

Aunque la Ley de Aprendizaje a lo Largo de la
Vida establece la elaboracion de un Plan Es-
tratégico de Aprendizaje a lo Largo de la Vida
por parte de Consejo Vasco de Aprendizaje a lo
Largo de la Vida, este documento no se en-
cuentra disponible ni accesible a través de me-
dios electrdnicos.

La principal problemética respecto a la educa-
cién no obligatoria se focaliza en torno al déficit
0 la escasa oferta formativa en el entorno rural,
siendo en Alava donde esta situacion se percibe
como mas critica, y donde se detecta mayores
necesidades de intervencion en este sentido.


https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2018/07/1803494a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2018/07/1803494a.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/lh_euskal_plana/es_def/adjuntos/6PLAN_FP_cas_2022.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/lh_euskal_plana/es_def/adjuntos/6PLAN_FP_cas_2022.pdf
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/l/2013/10/10/1/dof/spa/html/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/l/2013/10/10/1/dof/spa/html/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/l/2013/10/10/1/dof/spa/html/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-15731
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/eli/es-pv/d/2023/10/31/164/dof/spa/html/
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/eli/es-pv/d/2023/10/31/164/dof/spa/html/
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/eli/es-pv/d/2023/10/31/164/dof/spa/html/
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Una de las principales problematicas de la edu-
cacion no obligatoria es el déficit de oferta de
transporte escolar, y la escasa oferta de trans-
porte publico en el entorno rural que facilite el
acceso a los centros educativos al alumnado de
Bachillerato y de Grados formativos de nivel me-
dio y superior. Esta situacion se ve agravada por
el hecho de ser un colectivo sin acceso al vehicu-
lo privado. No obstante, con el nuevo Decreto de
Transporte Escolar esta situacion se vera paliada
ya que permitird al alumnado de Bachillerato y
Grados Formativos usar el servicio de transporte
escolar, aungue con las siguientes limitaciones:

El alumnado debe residir en zonas con es-
casa oferta de transporte publico regular y
el desplazamiento desde el domicilio hasta
el centro escolar debe revestir de especial
dificultad. Elemento que se da frecuente-
mente en los municipios rurales.

Existencia de plazas libres en el servicio de
transporte escolar.

La distancia desde el domicilio al centro es-
colar debe ser superior a 4 kilometros.

EJE 9. Calidad de vida y bienestar

I P.D.T

La persona alumna debe ser menor de 21
afios en el afio de finalizacion del curso es-
colar.

La persona alumna debe obtener la autori-
zacion de uso del Departamento de Educa-
cion. En el caso de que no se obtenga esta
autorizacion, el nuevo decreto de transpor-
te permite el acceso a las convocatorias de
asignaciones individualizadas para com-
pensar estos costes de transporte.

Para paliar esta problematica, hasta ahora la Di-
putacion de Alava cuenta con una linea de ayu-
das especificas para financiar el transporte de los
estudiantes de bachilleratos y ciclos formativos
de grado medio o superior que tengan que des-
plazarse a otro municipio.

Dificultad de acceso de la poblacion rural a los
servicios de ensefianza en régimen especial (len-
guas, artisticas y deportivas) situacién que se
agrava por la escasa oferta de transporte publico
regular, y por el déficit de ayudas o apoyos a las
familias para compensar los costes de transpor-
te.

EJE 9: Educacion no obligatoria. OSF2, 0SG2, 0SG3, 0SG4 / 0GC2

OPORTUNIDADES

= Laformacion agrariay alimentaria no reglada es competencia del Departamento del Gobierno VVasco competente en
materia agraria lo que permite integrar la vision del ambito rural a través de la Comision Mixta realiza aportaciones al

Organo Superior de Coordinacion de la FP.

= Existencia de centros de formacion agraria en los 3 Territorios Histéricos que ofrecen una oferta de formacion especiali-

zada al sector (Arkaute, Derio, Fraisoro y Gomiztegi).

= Existen servicios publicos que ofrecen formacion a distancia gratuita: BIRT-LH (FP a distancia) y certificados de profesio-
nalidad); UHEI-IVVED (Educacion basica, ESO, Bachiller): Hiru.eus (plataforma de aprendizaje a lo largo de la vida).

= Existencia de servicios de mediacion Ikasgida a nivel comarcal que ofrece informacion y asesoramiento sobre activida-

des de aprendizaje alo largo de lavida.

= EI6°Plan Vasco de Formacion Profesional incorpora la vision del ambito rural tanto en contenidos formativos (agro-
tecnologia, bioeconomia y alimentacion saludable) como en la definicion de criterios de despliegue y funcional de los
recursos para garantizar la igualdad de oportunidades de acceso.

= Incrementar el nivel de capacitacion y el acceso a la formacion de la poblacion rural a partir de la integracion de una
oferta formativa vinculados a los sectores productivos mayoritarios en el entorno rural en las plataformas digitales de

educacion a distancia, especialmente BIRT-LH.

BARRERAS PARA EL DESARROLLO.
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Déficit de servicios de transporte escolar o transporte publico para facilitar el acceso a los servicios educativos en
régimen especial (idiomas, artisticos y deportivos).

Aunque existen diferencias entre las distintas zonas rurales, en general se percibe una escasa oferta formativa de FP y
Bachiller en el entorno rural (por ejemplo el bachillerato artistico Gnicamente se oferta en las capitales de provincia).

Déficit de un plan estratégico respecto al Aprendizaje a lo Largo de la Vida.

El contexto de caida de la natalidad puede tener un efecto mas intenso en las areas rurales, puede conllevar una
reduccion de los recursos educativos y servicios de apoyo en estas areas.



S EJE 9. Calidad de vida y bienestar I PD.T

ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= En el marco legal (Ley de FP y la Ley de Aprendizaje a lo largo de la Vida) no se realiza ningun tratamiento especifico a
las zonas rurales, si que en ambos casos se establece la necesidad de impulsar la ensefianza a distancia a través de las
TICs. Ademas, el Departamento del Gobierno Vasco competente en materia agraria es la entidad encargada de definir
la formacion agraria y alimentaria no reglada, y a través de la Comision mixta puede impulsar la puesta en marcha
de nuevos grados universitarios y estructurar las titulaciones necesarias para el desarrollo de la actividad agrariay
alimentaria.

OTRAS CONSIDERACIONES TERRITORIALES

= Necesidad de realizar estudios ad hoc para cuantificar y dimensionar la problemética a nivel territorial.

AGENTES MAS RELEVANTES

= Gobierno Vasco — Departamento de Educacion.

= Gobierno Vasco - Lanbide

= BIRT-LH - Centro Integrado de Formacion Profesional a Distancia.
= UHEI-IVED - Instituto Vasco de Educacion a Distancia.

= Organo Superior de Coordinacion de la FP — coordinacion de las politicas que incidan en las estrategias desa-
rrolladas por los diferentes Departamentos del Gobierno Vasco.

= Consejo Vasco de Aprendizaje a la largo de la vida.
= Comision Mixta en la FP Agraria.
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EJE 9: Educacion no obligatoria. OSF2, 0SG2, 0SG3, 0SG4 / 0GC2

PRIORIDAD  TRATAMIENTO TERRITORIAL
ACTUACION

MEDIA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= En el marco legal no se realiza ningln tratamiento especifico a las zonas rurales, si que en ambos casos
se establece lanecesidad de impulsar la ensefianza a distancia através de las TICs.

= Las prioridades y recomendaciones que se proponen son generales para todas las zonas rurales, siendo
necesario identificar en el marco de los futuros PCDRs las casuisticas propias de cada una de las comar-
cas.

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Garantizar el servicio de transporte escolar o transporte publico para garantizar el acceso a los centros educativos no
obligatoria (bachillerato y FP) y a los servicios educativos en régimen especial (idiomas, artisticos y deportivos).

2. Aumentar la oferta formativa no obligatoria en las areas rurales.
RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Aunque el nuevo decreto de transporte escolar (31/10/2023) permite la extension del transporte escolar al alumnado de
bachillerato y de ciclos formativos de Grado Medio, mantiene la distancia minima de 4 kms desde el domicilio al centro
escolar como requisito de acceso. En el entorno rural la variable de medicion deberia ser tiempo de desplazamiento
mas que la distancia.

2. Analizar la creacion de un programa de ayudas o becas a las familias para facilitar el acceso a los servicios educativos en
régimen de educacion especial (idiomas, artisticos y deportivos) , asi como a los servicios de refuerzo y apoyo educativo
del alumnado con necesidades especiales.

3. Concertar con las Diputaciones Forales y/o los Ayuntamiento la ampliacion y/o adecuacion de la oferta de transporte
publico para que se adecue a las necesidades del colectivo estudiantil residente en las areas rurales en lo relativo tanto a
la educacion reglada como a los servicios educativos en régimen especial (idiomas, artisticas y deportivas).

4. Incorporar en las plataformas digitales BIRT-LH formaciones de grado medio y superior vinculados con el desarrollo
sostenible del entorno rural (agrotecnologia, bioeconomia y alimentacion saludable), asi como, en Hiru.eus contenidos
para el aprendizaje a lo largo de vida especificos o adaptados al entorno rural.

5. Elaborar el Plan de Aprendizaje a lo largo de la Vida incorporando la vision del rural proofing e integre contenidos edu-
cativos que den respuesta a las demandas y necesidades de la poblacion del entorno rural.

6. Integrar el rural proofing en las ayudas reguladas por el Decreto 118/2019 para la realizacion de actividades referidas al
aprendizaje a lo largo de toda la vida, con el fin de que los municipios o comarcas rurales puedan ejecutar actuaciones
en este &mbito. Para ello, se podria incrementar el porcentaje de subcontratacién de las actividades subvencionadas (ac-
tualmente limitado al 50%) para esta tipologia de beneficiarios, e incorporar criterios de valoracion que otorguen mayor
puntuacion a las actuaciones desarrolladas en los municipios rurales.

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= Diputacién Foral de Alava: Subvenciones al transporte a jévenes estudiantes que han cursado en 2022/2023 estudios
de bachillerato, ciclos formativos de grado medio o superior que necesitan desplazarse a otro municipio diferente al de
residencia

= Gobierno Vasco: Decreto 118/2019 Ayudas para la realizacion de actividades referidas al aprendizaje a lo largo de toda
lavida



https://www.araba.eus/botha/Boletines/2023/064/2023_064_01621_C.pdf
https://www.araba.eus/botha/Boletines/2023/064/2023_064_01621_C.pdf
https://www.araba.eus/botha/Boletines/2023/064/2023_064_01621_C.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2019/08/1903755a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2019/08/1903755a.pdf
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EJES 10Y 11: ATENCION SANITARIA PRIMARIAY ESPECIALIZADA

EJES 10 y 11: Atencion sanitaria primaria y especializada

= OSHL1. Promover una oferta sanitaria, en particular de atencion primaria, que acerque progresivamente los
recursos sanitarios a la poblacién de los nucleos rurales mas alejados y de menor tamario, ofreciendo una
atencion adecuada a las personas mayores y a quienes tienen necesidades especiales.

= OSH3. Dotar a los y las profesionales y centros del Sistema Vasco de Salud, que ejercen en entidades y munici-
pios rurales, de medios y tecnologias modernas, en particular de la telemedicina.

OGC6. La lucha contra la despoblacién en el medio rural, mediante la dotacién de servicios especificos, particu-
larmente en educacion y sanidad, que favorezcan el asentamiento de familias con hijos e hijas y el incremento de la

natalidad

MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE
REFERENCIA:

Ley 8/1997 de 26 de junio de Ordenacion
sanitaria de Euskadi

Orden de 20 de abril de 2018 del Consejero de
Salud por el que se determinan las zonas de
salud de la Comunidad Auténoma de Euskadi

Marco Estratégico 2021-2024 del Departamento
de Salud

Plan Estratégico de Osakidetza 2023-2025

Estrategia para la Atencion Primaria en Euskadi

Plan de Atencion a Personas Mayores

Plan salud 2030

LEY 13/2023, de 30 de noviembre, de Salud
Publica de Euskadi

ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

La problematica principal que se detecta esta
relacionada sobre todo con la oferta de servi-
cios sanitarios y la accesibilidad a los mismos,
no tanto con las infraestructuras. Tomando en
consideracién el Marco Estratégico 2021-2024
del Departamento de Salud que sefiala: “e! fin Ul-
timo es lograr una salud sin desigualdades, méas
cercanay al servicio de las personas ” cabe sefialar
la conveniencia de valorar este fin analizando el
nivel de oferta sanitaria, en especial de la aten-
cion primaria que se esta ofreciendo en algunas
zonas rurales de Euskadi.

La Estrategia de Atencion Primaria elabora-
da en 2019, contempla una linea estratégica, en
concreto la linea 2: “Adecuar laestructura de los
equipos de Atencién Primaria a los retos de-
mogréficos y epidemiologicos” que se relaciona
directamente con este objetivo sectorial. Esta
Estrategia se top0 al inicio de su despliegue con
la pandemia de la COVID-19 que ha tenido un
impacto muy relevante en los dos niveles asisten-
ciales: primaria y especializada. Las consecuen-
cias que ello ha traido han llevado a considerar la
conveniencia de revisar dicha Estrategia, ahora
mismo en fase de elaboracion, lo que puede re-
presentar una oportunidad para incorporar el
“rural proofing”.

Entre los servicios que presta Osakidetza hay
gue mencionar el programa de Consejo Sani-
tario (servicio de atencion no presencial pres-
tado por profesionales de enfermeria las 24h del
dia los 365 dias del afio) que es probablemente
un servicio poco conocido por el conjunto de la
ciudadania vasca que ofrece un abanico de ser-
vicios que apoyan el acercamiento de los recur-


https://www.boe.es/buscar/pdf/2012/BOE-A-2012-415-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2012/BOE-A-2012-415-consolidado.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2018/05/1802511a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2018/05/1802511a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2018/05/1802511a.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/marco_estrategico_2021_2024/es_def/adjuntos/Marco-Estrategico-Departamento-Salud-2021-2024.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/marco_estrategico_2021_2024/es_def/adjuntos/Marco-Estrategico-Departamento-Salud-2021-2024.pdf
https://www.osakidetza.euskadi.eus/contenidos/informacion/osk_trbg_planes_programas/es_def/adjuntos/osakidetza-plan-estrategico-23-25_es.pdf
https://www.osakidetza.euskadi.eus/docs/ab84-estrategia-para-la-atencion-primaria-en-euskadi.pdf
https://www.osakidetza.euskadi.eus/contenidos/informacion/osk_trbg_planes_programas/es_def/adjuntos/plan-de-atencion-a-personas-mayores_PAM.pdf
https://login.microsoftonline.com/da484685-f85a-4bbb-97b3-3fd18701ab9f/oauth2/authorize?client%5Fid=00000003%2D0000%2D0ff1%2Dce00%2D000000000000&response%5Fmode=form%5Fpost&response%5Ftype=code%20id%5Ftoken&resource=00000003%2D0000%2D0ff1%2Dce00%2D000000000000&scope=openid&nonce=F748A1D2AED88611B53604507B734477A5A00ED3F7BA7DE3%2D6F5C9FD6CEE514694A794802034E1C153D1BA7B6F0910202048EE4E78035E3E9&redirect%5Furi=https%3A%2F%2Fhazi%2Esharepoint%2Ecom%2F%5Fforms%2Fdefault%2Easpx&state=OD0w&claims=%7B%22id%5Ftoken%22%3A%7B%22xms%5Fcc%22%3A%7B%22values%22%3A%5B%22CP1%22%5D%7D%7D%7D&wsucxt=1&cobrandid=11bd8083%2D87e0%2D41b5%2Dbb78%2D0bc43c8a8e8a&client%2Drequest%2Did=95a926a1%2D7036%2D8000%2Da66f%2D09618bf735f1
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2023/12/2305490a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2023/12/2305490a.pdf
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s0s sanitarios a la poblacién maés alejada. Este
es un servicio donde a menudo se desvian las
llamadas de betiOn (servicio de teleasistencia)
cuando estan relacionadas con un tema de salud
de la persona que efectla la llamada. Los servi-
cios que presta Consejo Sanitario y que estan
relacionados con este objetivo son: Atencidn no
presencial las 24h del dia los 365 dias del afio,
seguimiento pacientes crénicos, coordinacién
con emergencias y consejo sanitario telefonico.
Este servicio ayuda al cumplimiento de este ob-
jetivo sectorial.

En relacion a los profesionales el Plan Estrate-
gico de Osakidetza 2023-2025 recoge una linea
estratégica especifica para los y las profesiona-
les: “Personas comprometidas con los resultados
en salud y la generacién de conocimiento traba-
jando en equipo” y un objetivo especifico de
Transformacién Digital en la Linea Estratégica
6 dedicada a la Innovacién e Investigacion. La
cuestion relevante en este caso tiene que ver con
el despliegue que se haga de ambos objetivos y
hasta qué punto se tiene en cuenta la especifici-
dad del medio rural.

Las inversiones que se efecttan en el Sistema de
Salud Publico Vasco pueden venir determina-
dos por el despliegue de planes impulsados por
el Departamento o por Osakidetza. También a
nivel de las Organizaciones de Servicio (OSI) se
pueden elevar necesidades de inversion que se
identifiquen.

La ley de Salud Puablica de Euskadi en sus prin-
cipios rectores sefiala su alineacion con los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible y de Salud en Todas
las Politicas, asi como el concepto de “One health”
/” Una sola salud”: ““ Proteger la salud de los ani-
males y de los ecosistemas contribuye a mejorar
la salud de las personas”. Es evidente que esta afir-
macion apela directamente al medio rural. El ar-
ticulo 34.2 por su parte posibilita la colaboracion
con el resto de Departamentos para garantizar la
equidad en la salud publica. Si a ello afiadimos las
figuras de gobernanza que contempla de carécter
intersectorial , es evidente que su futura aproba-
cion supone una oportunidad para hacer presen-
te la lente rural.

En este mismo sentido, el despliegue Plan de Sa-
lud 2030 recientemente aprobado, es una opor-
tunidad para propiciar la incorporacion de la
lente rural.

I P.D.T

Finalmente se propone tener en cuenta BBPP
gue han mostrado su utilidad para acercar a las
personas a los servicios de salud. Se trata del ser-
vicio de transporte con que cuenta Behemendi
en Gipuzkoa (Oarsoladea, Buruntzaldea e Irun)
financiado por los ayuntamientos. Es un servicio
de transporte que incluye el ““acompafiamiento”
a personas mayores 0 con necesidades especia-
les, bajo demanda. Se les recoge en el domicilio y
acomparfia en el traslado para que puedan rea-
lizar ciertos tramites, entre ellos, para asistir a las
consultas médicas.
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EJES 10 y 11: Atencion sanitaria primaria y especializada OSH1, OSH3 / OGC6
OPORTUNIDADES

= El marco juridico que regula la salud publica de Euskadi: la Ley de Plan de Salud Publica de Euskadi. El articulo 38.2 por
su parte posibilita la colaboracién con el resto de Departamentos (Rural proofing).

Laley rural y las prioridades derivadas del Reto demografico que se ha marcado el Gobierno Vasco.

= Las nuevas estrategias del Dpto de Salud y Osakidetza como el Plan de Salud 2030, el nuevo Plan de Atencién Primaria
que se encuentra en fase de borrador a tiempo de integrar el rural proofing.

= Lared de infraestructuras sanitarias existente.
= Buenas practicas en servicios de transporte para acercar a las personas a los servicios de salud (Behemendi).
= El programa Consejo Sanitario que acerca la atencion 24 horas de manera individualizada a las personas.

= Aprovechar los fondos que se derivan de la estrategia estatal de digitalizacion de los servicios de salud. La digitalizacion
como oportunidad para acercar el servicio asistencial y en consecuencia mejorar la calidad del servicio. o aplicaciones
de ubicacion para las ambulancias.

Posibilidad de conexion con servicios de caracter social como betiON.

Fondos europeos para invertir en el sector salud.

BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

Dificultad de incorporar profesionales en zonas de servicio alejadas de los tres capitales.

= Dificultades de acceso (tiempo de desplazamiento) y ausencia de servicios para acercar los recursos a las personas
con problemas de movilidad en el medio rural de manera generalizada.

= Pérdida de calidad asistencial por la reduccidn de dias y horarios en los consultorios.

= Falta de equidad en la asistencia sanitaria de la ciudadania vasca, si no se incorpora el rural proofing teniendo en
cuenta no solo el tamafio poblacional sino también la accesibilidad a los recursos (distancias medias elevadas a nu-
cleos > 10.000. En especial en Karrantza, y zonas de Alava: Asparrena, Bernedo, Kanpezu, Kripan, Kuartango, Harana,
Valdegovia/Gaubea).

Riesgo de diagnésticos tardios y aumento consiguiente de la morbimortalidad en las zonas rurales

DIAGNOSTICO TERRITORIAL
ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= Una parte importante de los municipios rurales no cuenta con los servicios de salud que le corresponden.

= La problemética principal que se detecta esta relacionada sobre todo con la oferta de servicios sanitarios (pérdida
y deterioro de servicios existentes) 0 menor cobertura, no tanto con las infraestructuras. Los municipios rurales se
encuentran alejados de los centros sanitarios que eligen como destino los/las profesionales sanitarias lo que dificulta
la cobertura de los servicios en estas areas.

= La mayor parte de los municipios rurales no cuenta con servicios de transporte que le proporcionan accesibilidad.
OTRAS CONSIDERACIONES TERRITORIALES

= Necesidad de realizar estudios ad hoc para cuantificar y dimensionar la problematica a nivel territorial de los
municipios mas deficitarios en relacion con la calidad de los servicios basicos de salud que recibe: profesionales,
accesibilidad. En especial los que corresponden a atencion primaria.

= Falta de equidad en la asistencia sanitaria de la ciudadania vasca, teniendo en cuenta no solo el tamafio pobla-
cional sino también la accesibilidad a los recursos (distancias medias elevadas a nucleos > 10.000. En especial en
Karrantza, y zonas de Alava: Asparrena, Bernedo, Kanpezu, Kripan, Kuartango, Harana, Valdegovia/Gaubea).
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AGENTES MAS RELEVANTES

= Gobierno Vasco- Departamento de Salud-Direccion de Planificacion

= Osakidetza-Direccion de Asistencia sanitaria, Subdirecciones de Asistencia Primaria, Hospitalaria y de Enfer-
meria

EJES 10 y 11: Atencion sanitaria primaria y especializada OSH1, OSH3 / OGC6

PRIORIDAD  TRATAMIENTO TERRITORIAL
ACTUACION

MUY ALTA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base amunicipios (tres categorias)
= Enrelacion a atencion primaria, priorizar las actuaciones derivadas de este eje en los municipios ZEA.

= Respecto alaespecializada las prioridades y recomendaciones que se proponen son generales para
todas las zonas rurales, pero serd necesario identificar en el marco de los futuros PCDRs la casuistica de
cadacomarca.

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Integrar el rural proofing en las politicas, programas y servicios del &mbito de la salud, en especial en las estrategias
y planes que se elaboran tanto en el Dpto. de Salud (Plan de Salud 2030, Prioridades para la legislatura...) como en
Osakidetza (Plan Estratégico de Osakidetza, Plan de Atencion Primaria, Plan de Humanizacién...... )definiendo un am-
bito especifico para el abordaje del medio rural. Revision de las zonas de salud y mapa de servicios desde esta nueva
perspectiva.

2. Integrar el rural proofing en la estrategia de salud digital y en la toma las decisiones de inversion que se realicen

3. Impulsar el Consejo Sanitario en las zonas rurales dotandoles de avances tecnol6gicos que permiten una cercania en
el trato y asistencia a las personas.

4. Garantizar la atencion sanitaria primaria y la especializada en las unidades territoriales comarcales.
RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Promover acciones positivas para incentivar la eleccion de destinos rurales por parte de los/las profesionales sanitarias
(mayor computo del tiempo de trabajo para las OPE, incentivos econémicos en salario, en desplazamiento e incluso en
viviendaen colaboracion con los Aytos),..), como se estan abordando en otras CCAA con lamisma problematica.

2. Garantizar un adecuado servicio de transporte para permitir el acceso a los servicios sanitarios mas alejados.

3. Incluir el rural proofing en los planes y estrategias de salud. En especial para los objetivos sectoriales del eje en el nuevo
Plan de Atencion Primaria, poniendo foco especial en los municipios que segun la informacion manejada para la zonifi-
cacion estd mas alejada de niicleos de >10.000 o de un centro hospitalario.

4. Reforzar el servicio de Consejo Sanitario con nuevas funcionalidades propiciadas por la aplicacion de tecnologias de
imagen, voz, realidad virtual.

5. Destinar fondos publicos de 1+D+i a proyectos que mejoren la calidad asistencial en los municipios rurales.
POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= Fondos europeos y estatales para inversiones tecnoldgicas para mejorar servicios sanitarios.

= Participacion en proyectos europeos de I+D+i con lared de centros de innovacion del Sistema Vasco de Salud (Bioef,
Kronigune) y laRVCTI
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EJE 12: Atencion farmacéutica

EJE 12. Calidad de vida y bienestar

I P.D.T

= OSH2. Promover una oferta farmacéutica especificamente disefiada para responder a las necesidades de la po-

blacion rural

OGC6. La lucha contra la despoblacién en el medio rural, mediante la dotacion de servicios especificos, particu-
larmente en educacion y sanidad, que favorezcan el asentamiento de familias con hijos e hijas y el incremento de la

natalidad

Ley 11/1994, de 17 de junio, de Ordenacion
Farmacéutica de la Comunidad Auténoma del
Pais VVasco.

ORDEN de 21 de junio de 2019, de la Consejera
de Salud, por la que se determinan y clasifican
las zonas farmacéuticas, con indicacion de los
municipios comprendidos en cada una de ellas.

ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

La orden de 21 de junio de 2019 actualiza la
configuracion de las zonas farmacéuticas con-
tenidas en la Orden de 24 de abril, de 2015, del
Consejero de Sanidad, por la que se da publici-
dad a la clasificacion de las zonas farmacéuticas
con indicacidn de los municipios contenidos en
cada una de ellas. Por otro lado, la Orden in-
corpora una disposicion adicional por la que se
pretenden resolver determinadas afectaciones a
la vigente organizacidn de los turnos de guardia,
derivadas de la nueva clasificacién de las zonas
farmaceéuticas.

La Orden cuenta con 3 anexos uno por cada
TT.HH. Los municipios rurales pueden estar in-
cluidas en las 3 zonas que se contemplan A,Bo C
dado que asocia con las zonas de salud, siguien-
do los articulos 10.1y 11.3 de la Ley 11/1994 de
Ordenacion farmacéutica de la CAPV. El tamafio
poblacional que tiene en cuenta para delimitar
las zonas el volumen de poblacién: 3.500 habi-
tantes en una zona (Sin mencion expresa a que
sea rural o urbana) , 2.800 o0 2.500, segln su in-
terrelacién con las zonas de salud para autorizar

MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE REFERENCIA:

DECRETO 26/2023, de 21 de febrero, de
procedimiento de autorizacion, condiciones y
régimen de funcionamiento de los botiquines.

Marco Estratégico 2021-2024 del Departamento
de Salud

una oficina de farmacia, El articulo 25 de la mis-
ma ley se establece un disposicidn pensada en
atender las necesidades de municipios de menos
de 800 habitantes y municipios que, aun estando
dotados de oficina de farmacia, tengan zonas o
barrios que, por razones de lejania, dificultades
de comunicacién respecto al establecimiento
mas préximo... que habilita la apertura de boti-
quines, por lo que puede decirse que de alguna
formatiene presente la lente rural.

En cuanto al Marco Estratégico 2021-2024 del
Departamento de Salud, sefialar que recoge
cuestiones ligadas con el ambito farmacéutico
(pag 51) que atafie al conjunto de la poblacién.
En concreto sefiala que “Asimismo, se consolida-
rd y aumentara el nivel de integracion de las ofi-
cinas de farmacia en el Sistema Vasco de Salud,
mediante la prestacion de servicios orientados a
la comunidad, en relacion con el uso de los me-
dicamentos, la prevencion y la promocion de la
salud, y a través del desarrollo de programas de
atencioén farmacéutica”


https://www.boe.es/eli/es-pv/l/1994/06/17/11
https://www.boe.es/eli/es-pv/l/1994/06/17/11
https://www.boe.es/eli/es-pv/l/1994/06/17/11
https://www.euskadi.eus/contenidos/orden/bopv201903447/es_def/
https://www.euskadi.eus/contenidos/orden/bopv201903447/es_def/
https://www.euskadi.eus/contenidos/orden/bopv201903447/es_def/
https://www.euskadi.eus/contenidos/orden/bopv201903447/es_def/
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2023/03/2301153a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2023/03/2301153a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2023/03/2301153a.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/marco_estrategico_2021_2024/es_def/adjuntos/Marco-Estrategico-Departamento-Salud-2021-2024.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/marco_estrategico_2021_2024/es_def/adjuntos/Marco-Estrategico-Departamento-Salud-2021-2024.pdf
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OPORTUNIDADES

= Todos los municipios rurales estan incluidos en una zona farmacéutica.

= La mirada comunitaria en relacion al uso de los medicamentos, la prevencion y la promocién de la salud esta ahora mas
presente que en tiempos pasados.

= LapropiaLey de Desarrollo Rural y las prioridades derivadas del Reto demogréfico que se ha marcado el Gobierno Vasco.
BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

= La ubicacion de la infraestructura no ha seguido un criterio relacionado con el desarrollo rural y sus prioridades, sino
poblacional.

= La oferta de farmacias de guardia es muy reducida y supone desplazamientos importantes entre municipios, y en
horarios de nula o reducida oferta de trasporte publico.

= La Ley de Farmacia propicia que las nuevas licencias se concedan en municipios grandes y cabeceras de comarca.

ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= No existe una situacion particular en las zonas ZEA diferente a la de otras zonas rurales. La zonificacion se hace en
funcioén de la poblacion que agrupan.

= El tratamiento que se sigue para delimitar las zonas es poblacional, no especificamente rural/urbano.

= Laaccesibilidad, en este caso como distanciay tiempo de desplazamiento deberia ser un factor a incorporar ademas
del poblacional y su mayor o menor volumen poblacional. Las cuestiones relacionadas con la salud exigen respuestas
rapidas en muchos casos.

AGENTES MAS RELEVANTES

= Gobierno Vasco-Departamento de Salud- Direccion de Farmacia
= OSls
= Colegios de farmacia
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EJE 12: Atencion farmacéutica. OSH2 / OGC6

PRIORIDAD  TRATAMIENTO TERRITORIAL
ACTUACION

BAJA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= No existe unasituacion particular en las zonas ZEA diferente a la de otras zonas rurales (ZONAS 2y 3). La
zonificacidn se hace en funcion de la poblacién que agrupan.

= Se debe considerar como factor relevante el tiempo de desplazamiento, la distancia o las posibilidades
de transporte publico para poder acceder a los mismos.

= Lasprioridadesy recomendaciones que se proponen son generales paratodas las zonas rurales, siendo
necesario identificar en el marco de los futuros PCDRs la casuistica de cada comarca.

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Garantizar un servicio 24 horas en las zonas rurales (modalidades abiertas y flexibles de provisién apoyadas en las
tecnologias).

2. Aplicar el “rural proofing” para valorar el grado de adecuacion que precisaria la zonificacion farmacéutica actual-
mente basada en volumen poblacional sin tener en cuenta otros criterios que inciden en el nivel de accesibilidad al
servicio farmacéutico, como es el tiempo de desplazamiento al nicleo que provee de servicio de guardia.

RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Analizar conjuntamente con el Departamento de Salud la aplicacion del rural proofing en zonas rurales y el efecto de su
aplicacion en laactual normativa de zonificacion para garantizar el acceso en tiempo y forma a los servicios de guardia
farmacéutica.

2. Tener en cuenta el papel de la farmacia como infraestructura sanitariay de apoyo a las politicas de salud publicay tam-
bién de servicios sociales en concreto de atencion a personas mayores, donde pueden hacer una funcion de consejo y
también de antena para la deteccion de situaciones de fragilidad, vulnerabilidad o situaciones de soledad, proponiendo
medidas de accion positiva dirigidas a contrarrestar las desventajas derivadas por su emplazamiento rural.

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= No se han identificado.
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EJE 13: Atencion Sodial

EJE 13. Calidad de vida y bienestar

I P.D.T

= OSH4. Apoyar el desarrollo de equipamientos de bienestar social, con especial atencién a los colectivos méas

sensibles.

OGC6. La lucha contra la despoblacién en el medio rural, mediante la dotacién de servicios especificos, particu-
larmente en educacion y sanidad, que favorezcan el asentamiento de familias con hijos e hijas y el incremento de la

natalidad

MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE REFERENCIA:

Ley 12/2008 de Servicios Sociales

Estrategia de Atencién Sociosanitaria de Euskadi
2021-2024

Estrategia VVasca con las personas mayores 2021 -
2024

ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

Las competencias del ambito de los servicios
sociales estan distribuidas en los tres nive-
les administrativos: GV-Planificacién general
de las politicas sociales y el servicio de Telea-
sistencia-betiON, DD.FF, servicios sociales
de atencion secundaria: centros de dia para
atender necesidades derivadas de limitaciones en
la autonomia y centros residenciales para
personas mayores, con discapacidad y salud
mental, asi como otros programas y las pres-
taciones economicas (PEAP, PECE, PVS), asi
como la valoracion del nivel de dependencia
y el ambito local con los servicios de atencion
primaria: Informacion, SAD (Servicio de Ayu- da
a Domicilio), servicios de atencion diurna,
apartamentos tutelados y viviendas comunita-
rias que pueden gestionarse a nivel mancomu-
nado como es el caso generalizado en Alava y
Bizkaia y en el caso de Tolosaldea en Gipuzkoa y
otros programas que pueda desarrollar solo o
en coordinacién con otros niveles institucio-
nales. A nivel de equipamientos las adminis-
traciones que tienen responsabilidades son la
foral y municipal. Esto genera una gran com-
plejidad a la hora de preservar o integrar la
mirada del &mbito rural o “rural proofing” ya
gue interpela a un namero importante de ins-
tituciones y servicios.

11 Plan de Servicios Sociales de Euskadi 2023-
2026

Mapa de servicios sociales de Gipuzkoa 2018-
2021

Euskadi Lagunkoia

En Alavay en Gipuzkoa se han desarrollado
centros de atencion a personas mayores espe-
cificos para el &mbito rural- En Alava se deno-
mina Centros Rurales de Atencién Diurnay en
Gipuzkoa Centros rurales polivalentes, mien-
tras que en Bizkaia no existen algo similar.

El articulo 7 de la Ley de servicios sociales de-
termina los principios que la rigen y sefiala
entre otros; c) Igualdad y Equidad y d) Proxi-
midad, por lo que el despliegue de la ley debe
garantizarlos.

En ninguno de los planes analizados se sefiala
nada relativo al &mbito rural, la conexién pro-
viene de la relacién de algunos de estos planes
con otros mas generales. Nos referimos en con-
creto al nexo entre “Despliegue de la Atencion
Primaria Sociosanitaria” y el Plan de Atencién
Primaria”.

El 11 Plan Estratégico de Servicios Sociales se
ha aprobado en el mes de octubre en Consejo
de Gobierno y el Mapa de servicios sociales
para Euskadi estdn actualmente esta en pro-
ceso de actualizacién, pero ain no son publi-
cos (se accede actualmente a una sintesis del 11
Plan Estratégico 2023-2026) Alava y Gipuzkoa



https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2008/12/0807143a.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/doc_sosa_soziosanitario_estrat/es_def/adjuntos/estrategia_sociosanitaria_es_web.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/doc_sosa_soziosanitario_estrat/es_def/adjuntos/estrategia_sociosanitaria_es_web.pdf
https://bideoak2.euskadi.eus/2023/01/20/news_82835/ESTRATEGIA_MAYORES_cas.pdf
https://bideoak2.euskadi.eus/2023/01/20/news_82835/ESTRATEGIA_MAYORES_cas.pdf
https://bideoak2.euskadi.eus/2023/03/08/news_84093/SI%CC%81NTESIS_DEL_II_PLAN_ESTRATE%CC%81GICO_DE_SERVICIOS_SOCIALES_DE_LA_CAPV.pdf
https://bideoak2.euskadi.eus/2023/03/08/news_84093/SI%CC%81NTESIS_DEL_II_PLAN_ESTRATE%CC%81GICO_DE_SERVICIOS_SOCIALES_DE_LA_CAPV.pdf
https://www.gipuzkoa.eus/es/web/multimedia/-/gizarte-zerbitzuen-mapa-berria
https://www.gipuzkoa.eus/es/web/multimedia/-/gizarte-zerbitzuen-mapa-berria
https://euskadilagunkoia.net/es/
https://bideoak2.euskadi.eus/2023/03/08/news_84093/SI%CC%81NTESIS_DEL_II_PLAN_ESTRATE%CC%81GICO_DE_SERVICIOS_SOCIALES_DE_LA_CAPV.pdf
https://bideoak2.euskadi.eus/2023/03/08/news_84093/SI%CC%81NTESIS_DEL_II_PLAN_ESTRATE%CC%81GICO_DE_SERVICIOS_SOCIALES_DE_LA_CAPV.pdf
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tienen publicados sendos Mapas de servicios
sociales, Gipuzkoa actualizado hasta 2020. Bi-
zkaia sin embargo no lo tiene. En los tres TTHH
se recoge la relacion de equipamientos que les
corresponden. En ambos casos: Plan Estraté-
gico y Mapa de servicios sociales se deberia
tener en cuenta también la distribucién de las
personas en el territorio como otro aspecto a
analizar a la hora de elaborar las propuestas.

La Ley 12/2008 establece que “la Zona Basica
de actuacion del Sistema Vasco de Servicios
Sociales debera abarcar un d&mbito pobla-
cional de 5.000 habitantes, o, cuando se trate
de zonas rurales o de zonas especialmente
desfavorecidas o degradadas, de 3.000 habi-
tantes, pudiendo pertenecer dicha poblacién
a uno o varios municipios”. La Ley también de-
termina que “la Zona Basica constituirad el am-
bito poblacional que sirva de marco territorial a
los servicios sociales de base o, en su caso, a las
unidades sociales de base que se integran en
aquellos de acuerdo con lo previsto en el
apartado 4 del articulo 29”. Por otra parte, la
Ley 7/2022 de Desarrollo rural del Pais Vas-
co establece las bases para una nueva zoni-
ficacion del espacio rural vasco. Sobre dicha
base, en el marco estratégico de los Programas
de Desarrollo Territorial (PDT), se establece
una clasificacién de los municipios de Euska-
di atendiendo a su ruralidad. Por tanto, seria
pertinente aunar el alcance y definicion de
“zonas rurales” a la hora de establecer el nue-
vo mapa de servicios sociales y las estrategias e
inversiones que de él deriven.

A nivel de prestaciones econémicas vincula-
das a la dependencia el lugar de residencia
no es un factor que diferencie a las personas,
si cumple con los requisitos serd beneficiaria.
En este caso no se aprecia discriminacion.

En los 6rganos de gobierno/consultivos que
se derivan de la Ley de Servicios Sociales no
se contempla la presencia de entidades que
representen al &mbito rural. En el Il Plan es-
tratégico de Servicios Sociales de la CAPV, se
menciona la necesidad de coordinarlo con
diferentes departamentos de Gobierno, por su
caracter transversal: salud, educacion, em- pleo
y vivienda, sin ninguna mencion a la es-
pecificidad del medio rural y la problemaética de
la accesibilidad de las personas mayores y

I P.D.T

dependientes a los servicios (en muchos casos se
les asignan recursos fuera de sus entornos
vitales,) y su inclusién como input para la pla-
nificacion de los posteriores mapas forales.

La distribucion competencial y el punto de
partida de cada TT.HH. en materia de servicios
sociales trae como consecuencia falta de equi-
dad en el nivel y alcance de la atencién social
que reciben las personas que lo necesitan,
dado que existen diferentes proyectos segun
los TT.HH.

Un programa de interés para el ambito rural
es el Euskadi Lagunkoia en la medida que fa-
cilita y hace visible la mirada de las personas
mayores en relacion a su habitat de vida coti-
diana y propone planes de adecuacion y parti-
cipacion de las personas mayores en su disefio.
Es en si mismo un programa de Innovacion
Social. A fecha de hoy y segun recoge la web
del proyecto hay un total de 74 municipios,
entre ellos muchos del ambito rural en los 3
TT.HH. En el caso de Alava y Bizkaia algunos
incluidos en las Zonas de Especial Atencion.
(Aulesti y Ea en Bizkaia. Afiana, Arminfion,
Arraia-Maeztu, Berantevilla, Bernedo, Campe-
zo/Kanpezu, Erriberagoitia-Ribera alta, Kuar-
tango, Lantarédn, Leza, Valdegovia, Villabuena/
Eskuernaga y Zambrana).

El modelo alavés de Centros rurales de aten-
cion diurna resulta interesante, asi como al-
gunas otras experiencias de viviendas comu-
nitarias y pequefias residencias en entornos
rurales que permiten atender las necesidades de
cuidados de las personas mayores sin nece-
sidad de trasladarles de su entorno vital (Aia,
Bernedo, Ea, Gatika).
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OPORTUNIDADES

= Ambito de interés para las AAPP vascas
= Red de equipamientos de calidad

= Nuevos marcos de planificacion en curso donde se puede incorporar el “rural proofing” (mapas de recursos de ambito
foral) como, por ejemplo, el Il Plan Estratégico de Servicios Sociales de la CAPV 2023-2026, donde se menciona la nece-
sidad de coordinarlo con diferentes departamentos de Gobierno, por su caracter transversal: Rural proofing (Pag 9).

= Programas de abordaje del envejecimiento y la longevidad que hacen hincapié en la prevencion y la promocion de la
salud de mucho interés que habria que darles mas impulso o apoyarlos de forma proactiva en los municipios rurales

= Aumento constante de la demanda que hay que atender
BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

= Las diferentes situaciones que existen en cuanto a coberturas y servicios en cada TT.HH., dificulta la elaboracién de
un diagnéstico comun

= El ambito local (ayuntamiento o mancomunidad de municipios) que tiene la competencia de los servicios a domi-
cilio adolece en muchos casos de recursos econdmicos suficientes para atender a la creciente demanda o considera
otras prioridades a la hora del reparto de sus presupuestos.

= No se contemplan soluciones especificas para el medio rural: equipamientos mixtos que acojan servicios diversos:
centro de atencion diurna, vivienda comunitaria, centro de dia, mini-residencias, a excepcion de los CRAD de Alava
pero que no estan orientados a personas dependientes.

= Estamos por debajo de las ratios de SAD recomendados. Este servicio en el medio rural necesita un modelo especifi-

co.

ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= Existe un tratamiento especifico del medio rural en el marco normativo, pero hay que revisarlo para actualizarlo a la
nueva ley rural; nada o poco se menciona en los planes especificos de los servicios sociales.

= Es un objetivo sectorial que exige un foco muy local y de la mano de las DD.FF. y ayuntamientos.

= Necesidad de un andlisis de detalle dentro de cada TT.HH. para centrar las recomendaciones, teniendo en cuenta el
nuevo enfoque de Atencion Centrada en la Persona-ACP hay que tener en cuenta a las personas mayores y su entorno
de vida rural.

OTRAS CONSIDERACIONES TERRITORIALES

= En Alava y en Gipuzkoa se han desarrollado centros de atencion a personas mayores especificos para el ambito rural

AGENTES MAS RELEVANTES

= Gobierno Vasco- Departamento de Igualdad, Justicia y Servicios Sociales- Viceconsejeria de Servicios Sociales
= DD.FF.- Departamentos de Politicas Sociales de cada TT.HH.

= EUDEL-Ayuntamientos

= Mancomunidades. Cuadrillas
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EJE 13: Atencion Social. OSH4 / 0GC6

PRIORIDAD TRATAMIENTO TERRITORIAL
ACTUACION

MUY ALTA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= Existe un tratamiento especifico del medio rural en el marco normativo que hay que actualizar y no se
contemplaen los planes especificos de los servicios sociales.

= Priorizar las actuaciones derivadas de este eje en los municipios ZEA. No obstante, los futuros PCDR
podran recoger necesidades especificas de cada comarca.

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Actualizar la Ley 12/2008 de Servicios Sociales atendiendo al nuevo término de referencia territorial aportado por la
Ley 7/2022 de 30 de junio, de Desarrollo Rural para determinar las zonas basicas de actuacion del Sistema Vasco de
Servicios Sociales y la normativa que de ella se derive para incluir el rural proofing.

2. Contemplar este enfoque en los mapas de servicios sociales del Gobierno, asi como en los Forales y en los futuros
Planes Estratégicos de Servicios Sociales.

RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Reconocer la nueva referencia poblacional que determina el area rural para ser tenido en cuenta en las nuevas planifica-
ciones de recursos sociales.

2. Incluir el rural proofing en el nuevo Plan Estratégico y en el Mapa de Servicios Sociales.
3. Reconocer la necesidad de asegurar la accesibilidad a los recursos sociales mediante un servicio de transporte publico.

4. Incluir al Departamento/Direccion competente en Desarrollo rural del Gobierno Vasco y DD.FF. en la elaboracion de
los mapas de servicios sociales de competencia foral.

5. Incluir al Departamento/Direccion competente en Desarrollo rural del Gobierno Vasco en la coordinacion de las politi-
cas sociales junto con el resto de los departamentos que ya lo hacen.

6. Reforzar la iniciativa Euskadi Lagunkoia en los municipios del ambito rural en general y de las ZEA en particular, pro-
porcionandoles recursos para desplegar programas especificos adaptados a larealidad rural.

7. Analizar con la representacion de los municipios rurales la necesidad de extender y/o incorporar equipamientos especi-
ficos parael ambito rural en las carteras de servicios forales.

8. Consolidar la iniciativa HerriLab en los municipios rurales en general y en los municipios de las ZEA en particular y
dotar de recursos parael despliegue de programas especificos de adaptacion a larealidad rural.

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= Mas que un programa de ayudas concreto, en este &ambito se trata fundamentalmente de concertacion politica: DD.
FF.-Ayuntamientos.

= Convocatorias forales de apoyo a lainnovacién en el ambito de los servicios sociales.
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N EJES 14, 15y 16. Calidad de vida y bienestar

EJES 14, 15Y 16: CULTURA, DEPORTEY OCIO

= OSH4. Apoyar el desarrollo de equipamientos de bienestar social, con especial atencién a los colectivos méas
sensibles.

OGCS6. La lucha contra la despoblacion en el medio rural, mediante la dotacion de servicios especificos, particu-
larmente en educacion y sanidad, que favorezcan el asentamiento de familias con hijos e hijas y el incremento de la
natalidad

MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE REFERENCIA:

- PLAN ESTRATEGICO DE CULTURA 2028

ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

- La mayor parte de los municipios tienen equi- - Las infraestructuras y equipamientos deporti-

pamientos deportivos (frontén, casa de cultu-
ra...) y oferta de actividades dirigidas a los dife-
rentes rangos de poblacion.

= La ciudadania demanda cada vez mas en sus

municipios una oferta suficiente de instalacio-
nes deportivas y de ocio, actividades estrecha-
mente relacionadas con la calidad de vida o la
vidasaludable.

- Durante los ultimos afios, los municipios han

ido desarrollando pequefios equipamientos
culturales, deportivos y de ocio ampliando asi
su cobertura.

VOs existentes necesitan mejoras y renovaciones
permanentes, pero los importante es la crecien- te
demanda de una oferta de actividades actua-
lizada y amplia, sobre todo para las personas
mayores.

- Més alla de la oferta especifica que pueda desa-

rrollarse en cada municipio o nucleo rural, un
transporte cercano y de calidad puede permitir
mejorar y ampliar la oferta de servicios.


https://bideoak2.euskadi.eus/2023/03/14/news_84253/PLAN_ESTRATEGICO_CULTURA_2028.pdf
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OPORTUNIDADES

= Las zonas rurales albergan una rica diversidad cultural y custodian tradiciones arraigadas en la historia de una comuni-
dad.

= Lapreservacionde la culturay las tradiciones en las zonas rurales es fundamental para mantener la identidad de las
comunidades, fortalecer el sentido de pertenencia, la cohesion social y salvaguardar el patrimonio cultural.

= Disponer de una oferta de infraestructuras deportivas y culturales fomenta el desarrollo y dinamizacion de la comuni-
dady evitadesplazamientos a otros municipios.

BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

= Enun mundo en constante cambio y globalizacion, existe el riesgo de que las culturas y tradiciones se diluyan o desa-
parezcan.

= La globalizacién puede ejercer una influencia homogeneizadora sobre las culturas locales. La exposicion a medios
de comunicacion y estilos de vida globales, sobre todo de la poblacién mas joven, puede desplazar las tradiciones
autéctonas.

= Las comunidades rurales pueden enfrentar dificultades para acceder a recursos y apoyo para disponer de una oferta
de infraestructuras y servicios deportivos, culturales y de ocio de calidad.

= Faltan lugares de encuentro (bares o similares) que fomenten las relaciones sociales.

ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= Los marcos normativos y de planificacion no recogen actuaciones especificas relacionadas con el ambito rural.

AGENTES MAS RELEVANTES

= G.V.

= DD.FF.

= Ayuntamientos

= Mancomunidades.
= Cuadrillas

= Concejos
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EJE 14, 15 y 16: Cultura, Deporte yOcio. 0SG4 / OGC6

PRIORIDAD  TRATAMIENTO TERRITORIAL
ACTUACION

BAJA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= Lasprioridadesy recomendaciones que se proponen son generales paratodas las zonas rurales, siendo
necesario identificar en el marco de los futuros PCDRs la casuistica de cada comarca.

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Desarrollar estrategias para involucrar a las nuevas generaciones y fomentar su participacion activa en la preserva-
cion de la culturay las tradiciones rurales.

2. Garantizar una oferta basica de equipamientos y servicios deportivos que permita el desarrollo de la actividad fisica
en todo el ciclo vital y, con ello, se eviten desplazamientos de la poblacidn rural a los entornos urbanos a satisfacer
dichas necesidades.

3. Garantizar una oferta basica de equipamientos y servicios culturales y de ocio en el entorno rural.
RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Impulsar un ecosistema cultural diverso en el medio rural que consolide la oferta cultural y de ocio, fortalezca el sector
cultural y creativo, y genere oportunidades de empleo.

2. Habilitar en las zonas rurales lugares de encuentro (bares o similares) que fomenten las relaciones sociales.

3. Actualizar el mapa de infraestructuras deportivas existente en los municipios rurales de Euskadi y cubrir los gaps exis-
tentes en el marco de los futuros PCDRs.

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= AYUDAS DESTINADAS A LA REALIZACION MEJORAS EN INSTALACIONES DEPORTIVAS SUPRAMUNICIPALESEN
BIZKAIA
= PLAN DE EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS PARA GIPUZKOA



https://www.bizkaia.eus/es/web/comunicacion/noticias/-/news/detailView/25379?_News_redirect=/es/web/comunicacion
https://www.bizkaia.eus/es/web/comunicacion/noticias/-/news/detailView/25379?_News_redirect=/es/web/comunicacion
https://egoitza.gipuzkoa.eus/es/listado-tramites/-/tramiteak/xehetasuna/1807
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\l

35 O0GC5.INNOVACION SOCIAL, CAPACITACION E INVESTIGACION:
INCORPORACION DE LA INNOVACION COMO HERRAMIENTA PARA LA
TRANSFORMACION SOCIAL, MULTIDISCIPLINARY SISTEMICA

Igualar el nivel de bienestar de la poblacion rural vasca con el nivel de bienestar de la
poblacién urbana, asi como revertir la despoblacion y el envejecimiento del medio rural,
como factor sustancial para la cohesion social y territorial de Euskadi.

= OGCS5. La incorporacion de la innovacion en el medio rural como una herramienta para la
transformacidn social, multidisciplinar y sistémica.

INNOVACION SOCIAL, CAPACITACION E INVESTIGACION

= OSD3. Apoyar el desarrollo de nuevos modelos de organizacidn del trabajo. Para ello se
tomara como base la economia social, solidaria y colaborativa. Mediante su desarrollo, con
el fin de conseguir empleo de calidad y relevo generacional y de impulsar la participacion
de las mujeres, se aprovecharan las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias de la
informacion, las innovaciones tecnolégicas, la bioeconomia, la digitalizacion, la industria
4.0, la agricultura 4.0 y la ganaderia 4.0.

= OSJ1. Impulsar la cooperacién entre agentes de las zonas rurales para que las acciones de
investigacion e innovacion respondan a sus necesidades reales.

= OSJ2. Facilitar instrumentos de capacitacion, formacién y desarrollo de habilidades que
permitan a los agentes del medio rural aprovechar la innovacioén y tener capacidad proac-
tiva en los procesos de innovacién. Asimismo, se garantizara el derecho a recibir dicha
formacién en euskera.

= OSJ4. Desarrollar un modelo de innovacion social en el medio rural vasco, basado en enfo-
gues multiactor, de cocreacion, de ciencia ciudadanay la apuesta por nuevas formulas de
colaboracion publico-privada.

17. Innovacién social
18. Capacitacion en innovacion
19. Investigacion
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EJES 17, 18Y 19: INNOVACION SOCIAL, CAPACITACION E INVESTIGACION

EJES 17, 18 y 19: Innovacion Social, Capacitacion e Investigacion

= OSD3. Apoyar el desarrollo de nuevos modelos de organizacion del trabajo. Para ello se tomara como base la eco-
nomia social, solidaria y colaborativa. Mediante su desarrollo, con el fin de conseguir empleo de calidad y relevo
generacional y de impulsar la participacion de las mujeres, se aprovecharan las oportunidades que ofrecen las
nuevas tecnologias de la informacion, las innovaciones tecnolégicas, la bioeconomia, la digitalizacion, la industria
4.0, la agricultura 4.0 y la ganaderia 4.0.

= OSJ1. Impulsar la cooperacidn entre agentes de las zonas rurales para que las acciones de investigacion e innova-
cién respondan a sus necesidades reales.

= OSJ2. Facilitar instrumentos de capacitacion, formacion y desarrollo de habilidades que permitan a los agentes
del medio rural aprovechar la innovacion y tener capacidad proactiva en los procesos de innovacion. Asimismo, se

garantizara el derecho a recibir dicha formacién en euskera.

= OSJ4. Desarrollar un modelo de innovacion social en el medio rural vasco, basado en enfoques multiactor, de
cocreacion, de ciencia ciudadana y la apuesta por nuevas formulas de colaboracion publico-privada.

OGCS. La incorporacién de la innovacion en el medio rural como una herramienta para la transformacion social,

multidisciplinar y sistémica.

MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE REFERENCIA:

Ardatz 2030-Plan Estratégico de Gobernanza,
Innovacién Publicay Gobierno Digital 2030

ArantzazulLab. Laboratorio de innovacién
social, centro de referencia de innovacion en
gobernanza y punto de encuentro ciudadano

Subvenciones para apoyar las actividades de
innovacion, investigacion y desarrollo social

ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

El concepto de la innovacion social es un am-
bito poco conocido y desarrollado en nuestro
pais. Se sustenta en proyectos que surgen habi-
tualmente de abajo-arriba. Se trata de proyectos e
iniciativas de nuevos servicios, productos y
modelos que den respuesta a un problema so-
cial o que cubran una necesidad de forma mas
eficaz o eficiente que las alternativas actuales, o
generen nuevas relaciones sociales, nuevas si-
nergias y nuevos modelos de colaboracion para
promover cambios de comportamiento social
necesarios para resolver los grandes retos de la
sociedad.

Por tanto, si proyectamos este concepto al me-
dio rural, se trataria de potenciar proyectos e
iniciativas que den respuesta a problematicas

Gipuzkoako Herritarren Batzarra

Proyecto LABEAN

Catéalogo de BB.PP. Innovacién Social en Alava

PLAN DE CIENCIA, TECNOLOGIAE
INNOVACION EUSKADI 2030 PCT1 2030

especificas del medio rural y/o que generen
nuevas relaciones sociales, nuevas sinergias y
nuevos modelos de colaboracion.

No se han identificado plataformas estables
que promuevan la innovacion social en el medio
rural. Si existen proyectos y pilotajes a nivel de
pais, de TT.HH. y locales, pero nada estructu-
rado. En ocasiones la innovacion social se ha
asociado con el emprendimiento social y el im-
pulso a nuevas ideas de negocio capaces de dar
respuesta a los retos sociales y desde esa pers-
pectiva se integra méas habitualmente en los pro-
gramas de promocién econémica que en los de
bienestar social desde una perspectiva de politica
pablica. En esta linea podria ubicarse el proyecto
LABEAN impulsado por la Fundacién HAZI.


https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/ardatz_2030/es_def/adjuntos/ardatz-2030-es.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/ardatz_2030/es_def/adjuntos/ardatz-2030-es.pdf
https://arantzazulab.eus/es/
https://arantzazulab.eus/es/
https://arantzazulab.eus/es/
https://egoitza.gipuzkoa.eus/es/subvenciones/-/laguntza/2021/9/PSEXP1
https://egoitza.gipuzkoa.eus/es/subvenciones/-/laguntza/2021/9/PSEXP1
https://www.gipuzkoa.eus/es/web/herritarrenbatzarra/
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/labean_index/es_def/adjuntos/LABEAN.pdf
https://irekia.araba.eus/documents/2908004/2939925/Cat%C3%A1logo%2BBBPP%2BFISA%2Bcas.pdf/0dcb1ea1-5957-3fa5-ad71-fec384c3d991?t=1599717613797
https://www.euskadi.eus/pcti-2030/web01-a2pcti30/es/
https://www.euskadi.eus/pcti-2030/web01-a2pcti30/es/
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Por su parte, el Plan Ardatz 2030 del Gobierno
Vasco contempla en uno de sus ambitos estraté-
gicos y ejes de actuacion elementos capaces de
dar cobertura para el desarrollo de un modelo
de innovacion social que tenga un efecto en el
medio rural. En concreto el &ambito de Gobierno
Abierto que incluyen: comunicacion publica,
Transparencia y Participacion y colaboracién
de la ciudadania. Entre los temas que incluyen
estan los premios Elkarlan y también las Iniciati-
vas Populares.

Arantzazul ab, es el laboratorio vasco de inno-
vacion social que puede apoyar el desarrollo de
este eje. La Fundacion que sustenta el proyecto
esta formado por los Padres Franciscanos, DFG,
Kutxa Fundazioa, Ayto de Ofiati, MONDRAGON
y Gobierno Vasco. Su ubicacion en Arantzazu
es ya un hecho simbélico con mucha potencia,
pero es que su objetivo es ayudar a reflexionar y
encontrar respuestas a los retos de nuestra so-
ciedad. Definir un modelo de innovacion social
en el medio rural entra de lleno en sus objetivos.
En Gipuzkoa por encargo de la DFG han desa-
rrollado el proyecto Gipuzkoa Batzarra de parti-
cipacion ciudadana.

LABEAN: Generando innovacion social en el
medio rural es un proyecto piloto desarrollado
por la Fundacion HAZI, en colaboracién con
tres ADR (lzki, Afiana y Enkarterri), basado en la
innovacion social que: “a través de herramien-
tas de trabajo de vanguardia que permitan agi-

I P.D.T

tar, acompafiar, dinamizar y conectar iniciativas
y personas, pretende favorecer el desarrollo so-
cioecondmico de las zonas rurales mas desfavo-
recidas de Euskadi: Afana, Montafia Alavesay
Enkarterri”.

En el caso de Alava la iniciativa de su Diputa-
cion Foral de crear el Foro de Innovacion Social
de Alava- FISA, fue un proyecto interesante que
no parece ser que tuvo continuidad. En 2018 or-
ganizé una jornada de innovacién social en la
gue los miembros integrantes del FISA identifi-
caron la necesidad de conocer y mapear la si-
tuacion actual del territorio de Alava, respecto a
los proyectos e iniciativas de innovacién social
gue se estan desarrollando, lo cual se hizo, pero a
partir de ahi apenas se avanzd. Se trata de un
marco de trabajo que podria recuperarse.

Existen dificultades para asociar la investiga-
cion al ambito de la calidad de vida en el me-
dio rural. En materia de investigacion, desde
un punto de vista global, no existe normativa ni
planificacion especifica para el medio rural en
la materia, ya que estos estan claramente orien-
tados a la economia, la salud y la energia fun-
damentalmente. En relacion con el medio rural,
esta tiene una clara vinculacion con el sector
agrario y, en consecuencia, con los principales
agentes que trabajan la innovacion en dicho
sector.
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OPORTUNIDADES

= Posibilidad de agitar, acompafiar, dinamizar y conectar iniciativas y personas, favoreciendo el desarrollo social y comu-
nitario de las zonas rurales.

= Desarrollo de proyectos como LABEAN, Open Eskola, ArantzazuL ab y otras experiencias similares que pueden acom-
pafar al Gobierno Vasco en el desarrollo de este eje.

= A través de la innovacion social, capacitacion e investigacion se puede favorecer el asentamiento de la poblacidn, dina-
mizar socioecondmicamente las zonas rurales y crear comunidad.

= En relacion con la calidad de vida en el medio rural, la salud y la energia tienen un tratamiento especifico en el ambito
de lainvestigacion con el objetivo de mejorar las infraestructuras y la calidad de los servicios.

BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

= Dificultad de entender y dar a conocer el concepto de innovacion social.

= No existe una planificacion ni normativa especifica en materia de innovacion social a nivel de la CAPV y, por tanto,
tampoco para el medio rural.

= Existen proyectos y pilotajes a nivel de pais, de TT.HH. y locales, pero nada estructurado.
= En todo caso, existe desconocimiento generalizado sobre los que es la innovacion social.

= Suelen ser proyectos que muchas veces parece etéreos o dificiles de operativizar, necesitando habitualmente tiempo para
apreciar cambios. La anualidad de las subvenciones que puedan dar cobertura a estas iniciativas no ayuda a su despliegue.

ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= En este eje la vision territorial no ha estado presente.

= El despliegue deberia tener como preferentes las ZEA pero no de forma exclusiva. Es un ambito transversal que debe-
ria incluir también a los municipios con todas las entidades rurales

AGENTES MAS RELEVANTES

= Gobierno Vasco

= DD.FF.

Ayuntamientos

= Arantzazu Gaur Fundazioa
Fundacion HAZI

= ADRs
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EJES 17, 18 y 19: Innovacion Social, Capacitacion e Investigacion. 0SD3, 0SJ1, 0SJ2, 0SJ4 /OGC5

PRIORIDAD TRATAMIENTO TERRITORIAL
ACTUACION

MEDIA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= Lasprioridadesy recomendaciones que se proponen son generales paratodas las zonas rurales, siendo
necesario identificar en el marco de los futuros PCDRs la casuistica de cada comarca.

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Contribuir a generar un entorno que favorezca el desarrollo de la innovacion social en las zonas rurales de Euskadi
como base para la transformacion de este territorio para hacer frente a los retos y oportunidades que tiene como
sociedad, a través de:

= Explorar la cobertura que Ardatz 2030 pueda aportar a un modelo de innovacion social a partir del despliegue
operativo en este espacio del concepto de Gobierno abierto y participacion de la ciudadania.

= La extension del proyecto LABEAN a la totalidad de las zonas rurales de Euskadi:
« Continuar apoyando las lineas de trabajo surgidas en las comarcas Labean.
« Replicar el modelo Labean con sus aprendizajes en otras comarcas rurales.

« Acompanfiar la puesta en red de las diferentes iniciativas de innovacién social en el medio rural.

RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Firmar un acuerdo con el Departamento de Gobierno representado en la Fundacion Arantzazu Gaur (ahora Lehen-
dakaritza) para la puesta en marcha de un proyecto especifico que construya de manera colaborativa un modelo de
innovacién social capaz de integrar la vision rural que germine y se asiente en el &mbito rural.

2. Dar continuidad a las iniciativas puestas en marcha por el proyecto LABEAN y trasladar el modelo a otras comarcas
rurales.

3. Elaborar mapas de innovacion social en zonas rurales

4. Dinamizar y generar sinergias entre proyectos y agentes y escalar a otros contextos proyectos exitosos y detectar necesi-
dadesy mejoras aimplementar en el futuro.

5. En los planes de formacion de algunos grados, valorar la posibilidad de crear especialidades “rurales” (medicina, magis-
terio...), pues suelen requerir un conocimiento holistico y especializado.

6. Valorar la posibilidad de disefiar la oferta formativa en base a los sectores de especializacion mas representativos en el
medio rural: disefio de un portfolio de titulaciones formativas preferentes para el medio rural que combine modalidades
presenciales y virtuales.

7. Valorar la posibilidad de ubicar centros de “teleformacion” proximos a nodos rurales donde exista una buena conexion
ainternet (el alumnado s6lo tendria que desplazarse unos pocos kilémetros).

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= No se han identificado
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7.3.6 0GC2. TRANSFORMACION DIGITAL: USO DE LAS TIC COMO VIA PARA

MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA, ASI COMO PARA MITIGAR EL AISLAMIENTO

DEL MEDIO RURAL

TRANSFORMACION DIGITAL

20. Transformacion digital

EJE 20: TRANSFORMACION DIGITAL

Igualar el nivel de bienestar de la poblacion rural vasca con el nivel de bienestar de la
poblacién urbana, asi como revertir la despoblacion y el envejecimiento del medio rural,
como factor sustancial para la cohesion social y territorial de Euskadi.

= OGC2. Uso de las TIC como via para mejorar la calidad de vida y el trabajo de la poblacién
gue habita las zonas rurales, asi como para mitigar el aislamiento del medio rural.

= OSI2. Investigar e impulsar nuevos sistemas para el disefio y desarrollo de servicios en el
medio rural, aprovechando las TIC y el despliegue de banda ancha en el territorio y siendo
proactivos en la busqueda de soluciones alternativas.

= OSI2. Investigar e impulsar nuevos sistemas para el disefio y desarrollo de servicios en el medio rural, aprove-
chando las TIC y el despliegue de banda ancha en el territorio y siendo proactivos en la busqueda de soluciones
alternativas.

OGC2. Uso de las TIC como via para mejorar la calidad de vida y el trabajo de la poblacién que habita las zonas rura-

les, asi como para mitigar el aislamiento del medio rural

MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE REFERENCIA:

- Estrategia para la Transformacién digital de
Euskadi 2025

ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

La Estrategia se basa fundamentalmente en:

= Objetivo de la conectividad 5G en Euskadi: Im-
pulsar y acelerar la adopcién de la tecnologia 5G
en todo el territorio y en el plano industrial, urba-
noy rural, facilitando el despliegue desde las Ad-
ministraciones y promoviendo casos de uso em-
presariales, con diferentes acciones, que apoyen
suimplantaciony el desarrollo de sus servicios.

= LA16. Facilitar el uso de Banda Ancha Ultra-

rrapida y el 5G a nivel empresarial: apoyar los
proyectos que obtengan el maximo partido a la
disponibilidad de Banda Ancha Ultrarrépida fija
y de conectividad movil 5G en el ambito empre-
sarial, con la intencion de acelerar su adopcion
y desarrollar proyectos en sectores como la in-
dustria, las utilities, la logistica, la movilidad y la
salud entre otros. Se haré especial hincapié en el


https://bideoak2.euskadi.eus/2021/03/30/news_67948/ETDE2025_Estrategia_ES.pdf
https://bideoak2.euskadi.eus/2021/03/30/news_67948/ETDE2025_Estrategia_ES.pdf
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desarrollo de proyectos en zonas rurales don-
de la mayor dispersion empresarial y la tipologia
de empresas permitird desarrollar proyectos que
demuestran toda la potencialidad de la tecnolo-
gia5G.

LA10. Reducir la desigualdad digital, a través
de (i) el impulso y el apoyo para la mejora de
las capacidades digitales basicas que permitan
una integracion de las personas en sus espacios
vitales ya digitales, como consumidores, como
ciudadanos sociales, asi como en el laboral y (ii)
se facilitara que las personas con especiales di-
ficultades por razones de edad, nivel educativo,
género, habitar en zonas rurales o discapacidad
tengan igualdad de oportunidades. Se propiciara
una evolucién de la Sociedad de la Informacion
gue preserve la igualdad de derechos y la protec-
cion de estos en un contexto digital sin barreras
fisicas y embrionaria regulacién (ACCESIBI-
LIDAD). Que las personas con especiales difi-

EJE 20. Calidad de vida y bienestar

I P.D.T

cultades por razones de edad, nivel educativo,
género, habitar en zonas rurales o discapacidad
tengan igualdad de oportunidades. Se propiciara
una evolucion de la Sociedad de la Informacion
que preserve la igualdad de derechos y la protec-
cion de estos en un contexto digital sin barreras
fisicasy embrionariaregulacion.

KZgunea, proyecto dependiente del Departa-
mento de Gobernanza Publica y Autogobierno
del Gobierno Vasco, tiene como principal ob-
jetivo proporcionar servicios que potencien las
competencias digitales de mujeres y hombres
para reducir la brecha digital y apoyar asi los ob-
jetivos de la Estrategia para la Transformacion
Digital de Euskadi 2025 (ETD2025). Disponemos
de 236 centros en 208 municipios vascos, por lo
que la red es muy extensa.

OPORTUNIDADES

= Una vez resuelto el problema infraestructural, teniendo en cuenta el perfil demogréfico de la poblacidn residente en el
medio rural, sera necesario abordar su progresiva capacitacion.

= Extensa Red de KZGuneak, instrumento para potenciar las competencias digitales de mujeres y hombres para reducir la
brecha digital y apoyar asi los objetivos de la Estrategia para la Transformacién Digital de Euskadi 2025 (ETD2025) enel

medio rural.

BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

= Las entidades publicas locales, con escasa capacidad presupuestaria y humana, también deberan hacer frente al reto

de la administracion digital.

ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= Los marcos normativos y de planificacion no recogen actuaciones especificas relacionadas con el ambito rural, aun-
que si latoman en consideracidn y hacen también referencia a ella.

AGENTES MAS RELEVANTES

= Gobierno Vasco

= DD.FF.

= Ayuntamientos

= Mancomunidades. Cuadrillas
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EJE 20: Transformacion Digital. 0SI2 /OGC2

PRIORIDAD  TRATAMIENTO TERRITORIAL
ACTUACION

MEDIA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= Disponer de Banda Ancha Ultrarrapiday 5G es un objetivo para el conjunto de zonas rurales, al igual
que lareduccion de ladesigualdad digital.

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Garantizar la extension de la banda ancha ultrarrapida a las zonas rurales para, con ello, mantener la competitividad
de las empresas y asegurar un equilibrio territorial en la calidad de vida en zonas rurales. Extension temporal de los
Planes de Extension de Banda Ancha (PEBA). Reducir a0 las zonas blancas.

2. Garantizar la cobertura mévil en la mayor parte del territorio rural.

3. Reducir la desigualdad digital de la poblacidn rural y garantizar que las personas con especiales dificultades por razones
de edad, nivel educativo, género o discapacidad, residentes en las zonas rurales, tengan igualdad de oportunidades.

RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Refrendar el compromiso interinstitucional Programa Euskadi Banda Zabala y marcar plazos prioritarios.
2. Reforzar la colaboracion entre administraciones publicas en la instalacion o explotacion de las redes e infraestructuras
publicas digitales.

3. Garantizar la no discriminacion en precios para el acceso a servicios de telecomunicaciones (cobertura mévil, satélite,
bandaancha...) en relacion con el medio urbano.

4. Fomentar la neutralidad tecnoldgica (dar la libertad a las personas del medio rural para elegir la tecnologia més ade-
cuada a sus necesidades) para acelerar el despliegue de infraestructuras de alta capacidad (no solo fibra) y soluciones
integradas y adaptadas al medio rural, acordes a las necesidades del entorno.

5. Impulsar y apoyar la mejora de las capacidades digitales basicas que permitan una integracion de las personas en sus
espacios vitales ya digitales, como consumidores, como ciudadanos sociales, asi como en el laboral, potenciando los
medios actualmente disponibles, como los KZGuneak.

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= El esfuerzo presupuestario que realiza el Gobierno Vasco en materia de Transformacion Digital supone un importe total de
mas de 1.400 millones de euros en el periodo 2021 —2025.



I 167

EJES 21y 22. Calidad de vida y bienestar I P.D.T

7.3.6 0GC4. PATRIMONIO: PRESERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL E
IDENTITARIO DEL MEDIO RURAL

Igualar el nivel de bienestar de la poblacion rural vasca con el nivel de bienestar de la
poblacion urbana, asi como revertir la despoblacion y el envejecimiento del medio rural,
como factor sustancial para la cohesion social y territorial de Euskadi.

= OGC4. Preservacion del patrimonio natural, cultural e identitario del medio rural, tanto
material como inmaterial, que es preciso conservar, poner en valor y fortalecer, para las
futuras generaciones.

PATRIMONIO

= OSG5. Promover el conocimiento, difusion y valorizacion de la cultura y patrimonio
rurales como forma de superacion del desconocimiento existente en la sociedad en general
de los procesos y valores presentes en el medio rural.

e OSG6. Recuperar, conservar, desarrollar y divulgar el patrimonio natural, histérico,
cultural, paisajistico de las zonas rurales, garantizando de manera transversal el uso y la
promocion del euskera.

21. Conservacion del patrimonio cultural
22. Divulgacion del patrimonio cultural
23. Promocion del Euskera

EJES 21Y 22: CONSERVACIONY DIVULGACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

= OSG5. Promover el conocimiento, difusion y valorizacion de la cultura y patrimonio rurales como forma de su-
peracion del desconocimiento existente en la sociedad en general de los procesos y valores presentes en el medio
rural.

= OSG6. Recuperar, conservar, desarrollar y divulgar el patrimonio natural, historico, cultural, paisajistico de las
zonas rurales, garantizando de manera transversal el uso y la promocién del euskera.

OGCA4. Preservacion del patrimonio natural, cultural e identitario del medio rural, tanto material como inmaterial,
gue es preciso conservar, poner en valor y fortalecer, para las futuras generaciones.

MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE REFERENCIA:

= LEY 6/2019 DE PATRIMONIO CULTURAL - PLAN ESTRATEGICO DE CULTURA 2028
VASCO



https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/eaeko_ondare_legeria/es_def/adjuntos/1902359a.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/eaeko_ondare_legeria/es_def/adjuntos/1902359a.pdf
https://bideoak2.euskadi.eus/2023/03/14/news_84253/PLAN_ESTRATEGICO_CULTURA_2028.pdf
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ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

Euskadi cuenta con una gran cantidad de re-
cursos patrimoniales, materiales e inmateriales,
cuya mayor parte se localiza en el entorno rural,
ofreciendo grandes posibilidades en términos de
calidad de viday cohesion social.

En el medio rural, adquiere especial relevancia
el Patrimonio Etnogréfico, el cual esta integrado
por los lugares, inmuebles e instalaciones utili-
zados histoéricamente, cuyas caracteristicas ar-
guitecténicas o paisajisticas son representativas
de las formas tradicionales; los bienes muebles
gue constituyen una manifestacion histérica de
las tradiciones culturales o de actividades so-
cioeconémicas tradicionales, y las actividades y
conocimientos heredados del pasado que cons-
tituyan formas relevantes y expresion de la cul-
tura y modos de vida tradicionales, asi como por
el patrimonio inmaterial, es decir, por las expre-
siones culturales vivas intangibles heredadas de
nuestros antepasados.

Mas alla de los elementos estrictamente monu-
mentales, la huella depositada por las manifesta-
ciones de las culturas en el medio rural se hace
visible en lo cultural, lo natural y el propio paisa-
je. Se trata de un elemento clave en la afirmacién

EJES 21y 22. Calidad de vida y bienestar
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de la identidad vasca y en la cohesion social de
las poblaciones rurales. De hecho, el Sistema
de Patrimonio Agricola de Importancia Mun-
dial (SIPAM), auspiciado por la FAOQ, representa
no solo paisajes naturales impresionantes, sino
también précticas agricolas que generan medios
de vida en éareas rurales al tiempo que combinan
biodiversidad, ecosistemas resilientes y tradi-
cion e innovacion de una manera unica.

A diferencia de lo que ocurre en otras regiones,
no existe una categorizacion legal del patrimo-
nio cultural rural o lineas de ayudas especificas
parael patrimonio cultural rural.

Existe un problema generalizado de manteni-
miento y conservacion del patrimonio cultural
vasco protegido. Si bien existen lineas de finan-
ciacion tanto de Gobierno VVasco como de las
DD.FF., los presupuestos destinados a tal efecto
no son suficientes como para dar respuesta a los
contenidosde la Ley 6/2019.

Se trata, en todo caso, de un problema generali-
zadoy no especifico del medio rural.

EJES 21 y 22: Conservacion y divulgacion del patrimonio cultural. 0SG5 y0SG6 /0GC4

OPORTUNIDADES

= Laszonas rurales albergan unaricadiversidad cultural y patrimonio, tanto material como inmaterial, en algunos casos,
patrimonio exclusivo e intrinseco al medio rural y del que se puede beneficiar toda la sociedad, como puede ser el
ligado a sistemas culturales entorno al sector primario tradicional, que se puede poner en valor en la linea del SIPAM en

Salinas de Aiana.

= La conservacion y divulgacion del patrimonio cultural ayuda al mantenimiento de la identidad de las comunidades ru-
rales, fortalecimiento del sentido de pertenencia y mejora de la cohesion social a través de la salvaguarda del patrimo-

nio cultural.

= Aprovechar la experiencia del Convenio suscrito entre GV 'y la DFA para la recuperacion e integracion social del patri-
monio, con alto impacto en las zonas rurales alavesas para poder extenderlo a otros territorios.

BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

= No existe normativa ni planificacion especifica para el medio rural en la materia.

= Existe un problema generalizado de mantenimiento y conservacion del patrimonio cultural vasco protegido. Si bien
existen lineas de financiacién tanto de Gobierno Vasco como de las DD.FF., los presupuestos destinados a tal efecto no
son suficientes como para dar respuesta a los contenidos de la Ley 6/2019.

= Los cambios demograficos, como la migracion de los jévenes hacia las areas urbanas, pueden poner en riesgo la

transmision de las tradiciones y el conocimiento ancestral.

= La globalizacion puede ejercer una influencia homogeneizadora sobre las culturas locales. La exposicion a medios
de comunicacion y estilos de vida globales, sobre todo de la poblacién mas joven, puede desplazar las tradiciones
autéctonas riesgo especialmente importante en las culturas y tradiciones rurales.
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ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= Los marcos normativos y de planificacion no recogen actuaciones especificas relacionadas con el &mbito rural, aun-
que si latoman en consideracién y hacen también referencia a ella.

OTRAS CONSIDERACIONES TERRITORIALES

= El Plan Estratégico de Cultura se hace una mencién especial a la prioridad de recuperacion del patrimonio de algu-
nas zonas. En concreto, habla de la recuperacion e integracion social del patrimonio alavés en general a través de un
convenio con la DFA (2022-2025) (pag. 62-63).

AGENTES MAS RELEVANTES

= Gobierno Vasco

= DD.FF.

= Ayuntamientos

= Mancomunidades. Cuadrillas

= Movimientos asociativos y ciudadania

PRIORIDAD  TRATAMIENTO TERRITORIAL
ACTUACION

BAJA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= Lasprioridadesy recomendaciones que se proponen son generales paratodas las zonas rurales, siendo
necesario identificar en el marco de los futuros PCDRs la casuistica de cada comarca.

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Valorar la posibilidad de actualizar la legislacion de proteccion del patrimonio cultural con enfoque rural proofing.
2. Investigar, proteger y gestionar el patrimonio material e inmaterial vinculado con las zonas rurales.

RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Tomar como referencia la Guia de Observacion del Patrimonio Rural y reforzar la cooperacion interinstitucional valorando
la posible incorporacién del enfoque rural en las Comisiones de Patrimonio y HAKOBA Kultura (Comision de coordina-
cidn de Instituciones Publicas).

2. Desarrollar programas de investigacion, proteccion y gestion del patrimonio cultural de las zonas rurales, con especial
atencidn al patrimonio inmaterial, a los sistemas agrarios tradicionales, patrimonio genético, etnografico, papel de la mujer,
modelos de desarrollo socio-econémico basados en el patrimonio rural, muy vinculados al paisaje y a la naturaleza, etc.

3. Ademas de con Cultura, reforzar la colaboracion con los sectores de promocion econdmica, turismo, medio ambiente y
urbanismo, poniendo lasostenibilidad en primer plano para la puesta en valor del patrimonio rural vasco.

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES 2021-2024 (PES 2021-2024)

= DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA: Ayudas a la rehabilitacion de patrimonio

DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA: Subvenciones para la restauracién y consolidacién del patrimonio cultural de
Gipuzkoa

DIPUTACION FORAL DE ALAVA: Subvenciones para intervenciones de conservacion y restauracion del patrimonio cultu-
ral del Territorio Histdrico de Alavay del enclave de Trevifio
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https://www.euskadi.eus/plan-departamental/plan-estrategico-de-subvenciones-del-departamento-2021-2024/web01-s2hhk/es/
https://www.bizkaia.eus/es/tema-plantilla/-/edukia/pl/466/kultura/Dirulaguntzak_eta_laguntzak/ayudas.asp%5Binterrogacion%5DTem_Codigo%3D466
https://egoitza.gipuzkoa.eus/es/listado-tramites/-/tramiteak/xehetasuna/1458
https://egoitza.gipuzkoa.eus/es/listado-tramites/-/tramiteak/xehetasuna/1458
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= OSG6. Recuperar, conservar, desarrollar y divulgar el patrimonio natural, historico, cultural, paisajistico de las
zonas rurales, garantizando de manera transversal el uso y la promocion del euskera.

OSG6. Preservacion del patrimonio natural, cultural e identitario del medio rural, tanto material como inmaterial,
gue es preciso conservar, poner en valor y fortalecer, para las futuras generaciones.

MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE REFERENCIA:

Ley 10/1982, de 24 de noviembre, para la
Normalizacion del uso del euskera

Ley 2/2016, de 7 de abril, relativa a las
Administraciones Locales

Decreto de 19 de noviembre 179/2019, del uso
institucional y administrativo de las lenqguas
oficiales en las instituciones locales de Euskadi

ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

La Ley 6/2019 de Patrimonio Cultural Vasco dice
gue “forman parte del patrimonio cultural vas-

co todos aquellos bienes culturales inmuebles,

muebles e inmateriales que ostentan un valor

artistico, historico, arqueolégico, paleontolégico,
etnoldgico, antropoldgico, lingdistico, cientifico,

industrial, paisajistico, arquitecténico o de cual-
quier otra naturaleza cultural que merezcan ser
considerados de interés para su reconocimiento

y transmision intergeneracional”.

A la hora de clasificar el mapa sociolingtistico

de la CAPV, la Viceconsejeria de Politica Linguis-
tica establece cuatro espacios en funcién de las

personas euskaldunes que residen en cada mu-
nicipio. Para que un municipio sea considerado
arnasgune, se estima que debe tener un conoci-
miento del euskera en su poblacién igual o su-
perior al 80%. Se trata por tanto de un territorio

sociolinglistico en la que la mayoria de las y los

habitantes conocen y hablan euskera; y la trans-
mision familiar del idioma es casi Unicamente en
euskera.

La realidad sociolingdistica de la CAPV es muy

diversa, tanto entre territorios, como dentro de
cada territorio, y la fuerza vital del euskera es
mucho menor que la del castellano. Al igual que

Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector
Publico Vasco

ESEP - Euskara Sustatzeko Ekintza Plana

ELE (Eragin Linguistikoaren Ebaluazioa)

Ley 6/2019 de Patrimonio Cultural VVasco

todas las lenguas minorizadas, el euskera necesi-
ta nichos vitales. Las zonas més euskaldunes, los
denominados arnasgunes, son los pulmones del
euskera. Las intervenciones que pudieran plan-
tearse deberian, por tanto, contemplar sin duda
la perspectiva de la situacion del euskera como
lengua habitual de uso en las relaciones sociales,
politicas, econdmicas de la administracion....
mas alla del elemento patrimonial. Desde hace
ya algunos afios se esta trabajando la necesidad
de preservar estos arnasgunes y regular las inter-
venciones de distinta indole.

La mayor parte de estos municipios (los arnas-
gunes), por sus caracteristicas poblacionales y
socioecondmicas, pertenecen al ambito de in-
tervencidn de las zonas rurales. Casi un centenar
de municipios y més de 140.000 habitantes.

Diferente situacion territorial de los arnasgunes:
casi la mitad de los municipios guipuzcoanos
(46,6%) son arnasgunes, el 22,3% en Bizkaiay en
Alava s6lo un municipio.


https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/l/1982/11/24/10/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/l/1982/11/24/10/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2017/02/1700886a.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2017/02/1700886a.shtml
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2019/11/19/179/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2019/11/19/179/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2019/11/19/179/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-8833
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-8833
https://www.euskadi.eus/esep-marko-orokorra-eta-dokumentu-nagusiak/web01-a2esep/eu/
https://www.euskadi.eus/eragin-linguistikoaren-ebaluazioa/web01-a2kultur/eu/
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/eaeko_ondare_legeria/es_def/adjuntos/1902359a.pdf
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ARNASGUNE:

22 de los 61 municipios ZEA: Zonas de Especial
Atencion (36%) son arnasgune

EJE 23. Calidad de vida y bienestar

40 de los 99 municipios TER: Todas las entidades

Rurales (40,4%) son arnasgune

TT.HH.
Bizkaia
Bizkaia
Bizkaia
Bizkaia
Bizkaia
Bizkaia
Bizkaia
Gipuzkoa
Gipuzkoa
Gipuzkoa
Gipuzkoa
Gipuzkoa
Gipuzkoa
Gipuzkoa
Gipuzkoa
Gipuzkoa
Gipuzkoa
Gipuzkoa
Gipuzkoa
Gipuzkoa
Gipuzkoa
Gipuzkoa

Municipio
Erefio
Aulesti
Ziortza-Bolibar
Nabarniz
Morga
Ea
Errigoiti
Orexa
Errezil
Zerain
Elduain
Gaintza
Gabiria
Baliarrain
Gaztelu
Beizama
Larraul
Orendain
Altzaga
Mutiloa
Hernialde
Leintz-Gatzaga

CATEGORIA

ZEA:
ZEA:
ZEA:
ZEA:
ZEA:
ZEA:
ZEA:
ZEA:
ZEA:
ZEA:
ZEA:
ZEA:
ZEA:

Zonas de Especial Atencién
Zonas de Especial Atencion
Zonas de Especial Atencién
Zonas de Especial Atencién
Zonas de Especial Atencién
Zonas de Especial Atencién
Zonas de Especial Atencién
Zonas de Especial Atencion
Zonas de Especial Atencion
Zonas de Especial Atencién
Zonas de Especial Atencién
Zonas de Especial Atencién
Zonas de Especial Atencién

ZEA: Zonas de Especial Atencion

ZEA:
ZEA:
ZEA:
ZEA:
ZEA:
ZEA:
ZEA:
ZEA:

Zonas de Especial Atencion
Zonas de Especial Atencion
Zonas de Especial Atencion
Zonas de Especial Atencion
Zonas de Especial Atencién
Zonas de Especial Atencion
Zonas de Especial Atencién
Zonas de Especial Atencién

5 de los 91 municipios HRD: Habitat Rural
Disperso (5,5%) son arnasgunes

I P.D.T

%

89%
89%
88%
87%
85%
80%
80%
95%
94%
93%
91%
91%
91%
91%
91%
89%
89%
89%
89%
85%
84%
80%
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TT.HH. Municipio CATEGORIA %
Araba Aramaio TER: Todas las entidades Rurales 82%
Bizkaia Ajangiz TER: Todas las entidades Rurales 92%
Bizkaia Amoroto TER: Todas las entidades Rurales 91%
Bizkaia Arratzu TER: Todas las entidades Rurales 90%
Bizkaia Kortezubi TER: Todas las entidades Rurales 89%
Bizkaia Elantxobe TER: Todas las entidades Rurales 88%
Bizkaia Gizaburuaga TER: Todas las entidades Rurales 88%
Bizkaia Munitibar-Arbatzegi Gerrikaitz TER: Todas las entidades Rurales 87%
Bizkaia Etxebarria TER: Todas las entidades Rurales 87%
Bizkaia Muxika TER: Todas las entidades Rurales 85%
Bizkaia Murueta TER: Todas las entidades Rurales 85%
Bizkaia Mendata TER: Todas las entidades Rurales 84%
Bizkaia Dima TER: Todas las entidades Rurales 83%
Bizkaia Garai TER: Todas las entidades Rurales 83%
Bizkaia Ispaster TER: Todas las entidades Rurales 83%
Bizkaia Mendexa TER: Todas las entidades Rurales 82%
Bizkaia Zeanuri TER: Todas las entidades Rurales 80%
Bizkaia Gautegiz Arteaga TER: Todas las entidades Rurales 80%
Gipuzkoa Abaltzisketa TER: Todas las entidades Rurales 94%
Gipuzkoa Albiztur TER: Todas las entidades Rurales 92%
Gipuzkoa Aduna TER: Todas las entidades Rurales 91%
Gipuzkoa Amezketa TER: Todas las entidades Rurales 91%
Gipuzkoa Berastegi TER: Todas las entidades Rurales 91%
Gipuzkoa Alkiza TER: Todas las entidades Rurales 89%
Gipuzkoa Altzo TER: Todas las entidades Rurales 88%
Gipuzkoa Aia TER: Todas las entidades Rurales 88%
Gipuzkoa Ataun TER: Todas las entidades Rurales 87%
Gipuzkoa Belauntza TER: Todas las entidades Rurales 85%
Gipuzkoa Bidania-Goiatz TER: Todas las entidades Rurales 85%
Gipuzkoa Aizarnazabal TER: Todas las entidades Rurales 84%
Gipuzkoa Ezkio-Itsaso TER: Todas las entidades Rurales 84%
Gipuzkoa Getaria TER: Todas las entidades Rurales 84%
Gipuzkoa Leaburu TER: Todas las entidades Rurales 84%
Gipuzkoa Lizartza TER: Todas las entidades Rurales 84%
Gipuzkoa Segura TER: Todas las entidades Rurales 84%
Gipuzkoa Arama TER: Todas las entidades Rurales 83%
Gipuzkoa Asteasu TER: Todas las entidades Rurales 83%
Gipuzkoa Zegama TER: Todas las entidades Rurales 83%
Gipuzkoa Berrobi TER: Todas las entidades Rurales 81%
Gipuzkoa Zaldibia TER: Todas las entidades Rurales 81%

| B/
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TT.HH. Municipio CATEGORIA %
Bizkaia Lekeitio HRD: Hébitat Rural Disperso 82%
Gipuzkoa Idiazabal HRD: Hébitat Rural Disperso 85%
Gipuzkoa Azpeitia HRD: Hébitat Rural Disperso 84%
Gipuzkoa Zestoa HRD: Hébitat Rural Disperso 81%
Gipuzkoa Mutriku HRD: Hébitat Rural Disperso 81%

OPORTUNIDADES

= En las zonas menos euskaldunes (incluidas las rurales menos euskaldunes), el nivel de conocimiento del euskara ha
incrementado en los dltimos afios.

= Existencia de un rico patrimonio lingiistico en zonas rurales ligado a los saberes tradicionales, la toponimia, euskal-
kis,....

= Lapracticatotalidad de los municipios arnasgunes son municipios rurales, por lo que puede desarrollarse una estrate-
gia ad hoc para ellos.

= Ademas, existe una vinculacion directa entre los arnasgunes y las zonas rurales en el caso de Gipuzkoa y, en menor
medida en Bizkaia.

BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

= En las zonas sociolingliisticas mas euskaldunes se esta percibiendo cierto estancamiento y la evolucion del euskera
esta siendo descendente.

= Las condiciones para poder vivir en euskera dependen de la actuacion de las propias personas, pero también de las
instituciones, las cuales a veces no garantizan el derecho a que pueda hacerse.

= Lacomplejidad y diversidad de contextos tanto individuales como colectivos (cambios sociodemogréaficos, ordena-
cion del territorio, urbanismo, desarrollo de las TICs...) influyen en el desarrollo de la lengua, lo que hace que a veces
sea complicado disponer de las condiciones id6neas para poder vivir en euskera.

ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)
= Los marcos normativos y de planificacion recogen actuaciones especificas relacionadas con los arnasgunes que en
su gran mayoria se encuentran en municipios ZEA (Zonas de Especial Atencion) y TER (Todas las entidades Rurales).

Casi un centenar de municipios y mas de 140.000 habitantes.

OTRAS CONSIDERACIONES TERRITORIALES

= Existen diferencias por TT.HH. en relacion con la presencia de arnasgunes: casi la mitad de los municipios guipuz-
coanos (46,6%) son arnasgunes, el 22,3% en Bizkaia y en Alava s6lo un municipio,

j 17
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AGENTES MAS RELEVANTES

= Gobierno Vasco

= DD.FF.

= Ayuntamientos

= Mancomunidades. Cuadrillas
= HABE

PRIORIDAD  TRATAMIENTO TERRITORIAL
ACTUACION

BAJA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= Las prioridades y recomendaciones que se proponen son generales para todas las zonas rurales, siendo
necesario identificar en el marco de los futuros PCDRs la casuistica de cada comarca, ya que la realidad
sociolinguisticaes muy diversa.

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Garantizar que el euskera sea lengua de trabajo y servicio en los servicios ofrecidos por todas las administraciones
publicas ubicadas en espacios euskaldunes, asi como su presencia en el paisaje linguistico.

2. Garantizar el uso del euskara en todos los ambitos de la vida de las zonas rurales.
RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Desplegar la ELE (Eragin Linguistikoaren Ebaluazioa) prioritariamente en los arnasgunes.

2. Desplegar medidas para la revitalizacion del uso del euskara en el resto de zonas rurales donde la realidad sociolingtiis-
tica del euskara no es tan favorable y en las que se considere que es un “patrimonio a recuperar’

3. Llevar a cabo trabajos de recuperacion e investigacion del patrimonio lingiistico de las zonas rurales.

4. Establecer mecanismos de colaboracién con agentes clave en materia de euskera como HABE, Kontseilua, Soziolinguis-
tika Klusterra.

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES 2021-2024 (PES 2021-2024)
= Grupo A: Ambitos no formales
= Grupo B: Activacion personas vascoparlantes

= Grupo C: No vascohablantes e inmigrantes
= Grupo D: Contenidos en internet
= Grupo E: Transmision familiar

= Grupo F: Jornadas
= Grupo G: Lectura



https://www.euskadi.eus/plan-departamental/plan-estrategico-de-subvenciones-del-departamento-2021-2024/web01-s2hhk/es/
https://www.euskadi.eus/ayuda_subvencion/2023/2024_euskalgintza_a/web01-tramite/es/
https://www.euskadi.eus/ayuda_subvencion/2023/2023_euskalgintza_c-multzoa/web01-tramite/es/
https://www.euskadi.eus/ayuda_subvencion/2023/2023_euskalgintza_d/web01-tramite/es/
https://www.euskadi.eus/ayuda_subvencion/2023/2023_euskalgintza_e/web01-tramite/es/
https://www.euskadi.eus/ayuda_subvencion/2023/2023_euskalgintza_f/web01-tramite/es/
https://www.euskadi.eus/ayuda_subvencion/2023/2023_euskalgintza_g/web01-tramite/es/
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7.3.8 OGA1.ORDENACION DEL TERRITORIO. ADECUADA ORDENACION TERRITORIAL
DEL ESPACIO RURAL VASCO CONFORME A UN METODO DE DESARROLLO
TERRITORIAL SOSTENIBLE QUE CONTEMPLE UN ENFOQUE INTEGRAL, SISTEMICOY
MULTISECTORIAL, EN EQUILIBRIO

Igualar el nivel de bienestar de la poblacion rural vasca con el nivel de bienestar de la
poblacién urbana, asi como revertir la despoblacion y el envejecimiento del medio rural,
como factor sustancial para la cohesion social y territorial de Euskadi.

= OGAL. Adecuada ordenacidn territorial del espacio rural vasco conforme a un método de
desarrollo territorial sostenible que contemple un enfoque integral, sistémico y multisecto-
rial, en equilibrio, que evite espacios de despoblacién y abandono, en consonancia con los
instrumentos de ordenacion del territorio vigentes.

ORDENACION DEL TERRITORIO

= OSAL1. Propiciar que los procesos de aprobacion o revision de las Directrices de Ordenacion
del Territorio (DOT), de los planes territoriales parciales (PTP) y sectoriales (PTS), asi como
de los planes generales de ordenacion urbana (PGOU), contribuyan a la preservacion del
espacio rural y a valorar en su redaccion las necesidades y estrategias recogidas en los progra-
mas de desarrollo territorial (PDT).

= OSAB3. Sefialar y consensuar en el ambito de la Comision de Ordenacidn del Territorio del
Pais Vasco todos aquellos criterios que cualquier tipo de instrumento de ordenacion debera
contemplar en materia de conservacién del espacio rural.

24. Instrumentos de Ordenacién del Territorio

EJE 24: INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO

= OSAL. Propiciar que los procesos de aprobacion o revision de las Directrices de Ordenacién del Territorio
(DOT), de los planes territoriales parciales (PTP) y sectoriales (PTS), asi como de los planes generales de ordena-
cién urbana (PGOU), contribuyan a la preservacion del espacio rural y a valorar en su redaccion las necesidades y
estrategias recogidas en los programas de desarrollo territorial (PDT).

e OSA3. Sefalar y consensuar en el ambito de la Comision de Ordenacion del Territorio del Pais VVasco todos
aquellos criterios que cualquier tipo de instrumento de ordenacion deberd contemplar en materia de conserva-
cién del espacio rural.

OGAL. Adecuada ordenacion territorial del espacio rural vasco conforme a un método de desarrollo territorial sos-
tenible que contemple un enfoque integral, sistémico y multisectorial, en equilibrio, que evite espacios de despobla-
cién y abandono, en consonancia con los instrumentos de ordenacién del territorio vigentes.
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MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE REFERENCIA:

Ley 04/1990 de Ordenacion del Territorio de la
CAPV

Directrices de Ordenacion Territorial (DOT)

ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

La revision de las DOT incorpora el “Hébitat
rural” como uno de los &mbitos de ordenacion
territorial al mismo nivel y relevancia que el Ha-
bitat urbano, el medio fisico y la Infraestructura
Verde, la Movilidad y Logistica, el Paisaje, Patri-
monio Natural y los Recursos turistica y la Ges-
tién de recursos.

Las DOT establecen como objetivo: Garantizar
gue el medio rural goce del mismo nivel de vida
gue el medio urbano, especialmente en cuanto
a la disponibilidad de equipamientos y servicios
publicos.

Las DOT definen una serie de objetivos para el
habitat rural que contribuyen directamente a los
objetivos del presente PDT y que afectan a mu-
chos de los ejes definidos en el PDT. Son los si-
guientes:

« Preservar el caracter y la imagen de los nu-
cleos rurales como un elemento determinan-
te del conjunto del territorio.

» Fomentar la inclusion social, la reduccién de
la pobreza y la igualdad entre hombres y mu-
jeres en las zonas rurales.

« Garantizar que el medio rural goce del mis-
mo nivel de vida que el medio urbano, espe-
cialmente en cuanto a la disponibilidad de
equipamientos y servicios publicos.

» Promover la eficiencia de los recursos y fo-
mentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio cli-
maético en los sectores agrario, alimentario y
forestal.

» Promover el reconocimiento social de la ac-
tividad agraria como productora no solo de
alimentos, sino de otras externalidades in-
herentes a ella (proteccidn y regeneracion
medioambiental, preservacion del paisaje y

Planes Territoriales Parciales (PTP)

Planes Territoriales Sectoriales (PTS)

de biodiversidad, gestion equilibrada del te-
rritorio, conservacion del medio rural y del
patrimonio cultural vasco, gestion de recur-
sos sostenibles en el suministro permanente
de bienes y servicios).

Las DOT definen una serie de directrices para el
habitat rural que contribuyen directamente a los
objetivos del presente PDT. Son los siguientes:

« Dotar al medio rural de equipamientos y co-
municaciones adecuadas, unido a la mejora
de la prestacion de servicios publicos basicos
como transporte, energia, agua, telecomuni-
caciones, seguridad ciudadana, entre otros.

» Promover la utilizacién de la tecnologia y el
acceso a la banda ancha para mejorar la cali-
dad de vida y de trabajo de las personas que
residen en las zonas rurales, y disminuir la
brecha existente entre medio rural y medio
urbano.

» Incorporar la perspectiva de género en todos
los &mbitos del sector agrario y hacer efecti-
vas las medidas que se establecen en la Ley
8/2015, de 15 de octubre, del Estatuto de las
Mujeres Agricultoras, para lograr el reconoci-
miento y sus derechos profesionales, sociales
y fiscales para conseguir la igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres.

» Mejorar la red de transporte publico y/o de
servicios de transporte a demanda.

* Visibilizar el reconocimiento social de las
personas que habitan el medio rural por su
labor de proveedores de alimentos y de cus-
todia del territorio, otorgando una especial
atencion a las mujeres.

» Mantener la sociedad rural, en cuanto a con-
servadora de nuestro patrimonio cultural, ar-
tistico, histdrico, etnografico, ritos y costum-


https://www.euskadi.eus/web01-a2lurral/es/contenidos/normativa/legislacion_territorial/es_legis/indice.html
https://www.euskadi.eus/web01-a2lurral/es/contenidos/normativa/legislacion_territorial/es_legis/indice.html
https://www.euskadi.eus/directrices-de-ordenacion-territorial-dot/web01-a2lurral/es/
https://www.euskadi.eus/informacion/planes-territoriales-parciales-ptp/web01-a3lurral/es/
https://www.euskadi.eus/planeamiento-territorial-sectorial/web01-a2lurral/es/
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bres, cuyos valores y modos de vida forman
parte de nuestra idiosincrasia.

En este momento se estdn comenzando a revisar
algunos PTPs en base a las nuevas DOT. Y asu
vez las propias DOT contemplan la previsién de
revision del PTS Litoral y del PTS de Rios y Arro-
yos para su adaptacion al Cambio Climaético. Se
trata, en todo caso, de un proceso de planifica-
cion lento. A su vez, actualmente se esté proce-
diendo a la redaccién y tramitacién del PTS de
las Energias Renovables en Euskadi.

Conviene sefialar que no existe una correla-
cion directa entre ciertas areas funcionales y las
correspondientes ADRs, aspecto que es espe-
cialmente significativo en los siguientes casos:
Enkarterrialde (incluye municipios de Bilbao
metropolitano y Encartaciones), Gorbeialde (in-
cluye municipios de Alava Central, Arratia, Ayala

Eje 24 : Ordenacion del territorio. 0SA1, OSA3 /OGA1

OPORTUNIDADES
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y Bilbao Metropolitano), Jataondo (incluye mu-
nicipios de Bilbao Metropolitano y Mungialdea),
Mairuelegorreta (incluye municipios de Alava
Central y Alto Deba), Urkiola (incluye municipios
de Arratia, Bajo Deba y Durangaldea).

Con respecto a las AAFF, es de destacar que el
Area Funcional de Alava Central comprende mu-
nicipios de 5 ADRs (Afiana, Izki, Lautada, Mairue-
legorreta y Gorbeialde), ademas del municipio
de Vitoria-Gasteiz, y a su vez el Area Funcional de
Bilbao Metropolitano incluye municipios de las
siguientes 3 ADRs: Enkarterrialde, Gorbeialde y
Jataondo.

= La revision de las DOT incorpora el “Habitat rural” como uno de los ambitos de ordenacion territorial al mismo nivel y
relevancia que el Habitat urbano, el medio fisico y la Infraestructura Verde, la Movilidad y Logistica, el Paisaje, Patrimo-
nio Natural y los Recursos turistica y la Gestion de recursos.

= A su vez amplia el enfoque del Medio Rural vinculado no solo a los aspectos productivos y econémicos sino también a
unreconocimiento del habitat Rural que incluye la Calidad de Vida.

= Las DOT han establecido el objetivo de garantizar que el medio rural goce del mismo nivel de vida que el medio urbano,
especialmente en cuanto a ladisponibilidad de equipamientos y servicios publicos.

= La clasificacion de municipios desarrollada en el marco de los PDT constituye una herramienta de gran utilidad para el
diagnéstico territorial del Habitat rural por parte de los instrumentos de ordenacion territorial (PTP, PTS,...).

= Las DOT recogen que la revision de los PTPs, que se esta iniciando paulatinamente, debe dar cumplimiento a los Objeti-
vos marcados en las mismas para el Habitat rural. A su vez los PTPs deben definir las Determinaciones que materialicen
las Directrices definidas por las DOT para el Habitat rural.

= La tramitacién de los PTPs constituye una oportunidad para la concertacion del PDT de Calidad de vida con Ordena-
cién del Territorio.

BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

= Deacuerdo alas DOT, los PTPs deben atender el Habitat Rural teniendo en cuenta su propia idiosincrasia con la
misma importancia que otros ambitos estratégicos de planificacion tales como el Habitat urbano, Medio Fisico e in-
fraestructura Verde, Infraestructura de Transporte etc. No obstante, cabe el riesgo de que este aspecto de las actuales
DOT no sea adecuadamente incorporado en la revision de los PTP por tratarse de un aspecto novedoso.

= Las DOT vy, en consecuencia, el resto de instrumentos de ordenacién (PTP, PTS) y urbanismo (PGOU) recogen ciertas
limitaciones que pueden interponerse en el desarrollo de las zonas rurales (crecimiento del parque de viviendas,
desarrollo de laactividad del sector primario,...).

= La escala de trabajo del PTP (1:35000) puede resultar insuficiente para poder determinar con detalle segun la estructura
de ntcleos de poblacion de cada comarca la oferta y demanda de equipamientos y servicios basicos en el medio rural.

= Debido a que la aprobacion de la Ley de Desarrollo Rural es reciente, no se han disefiado todavia las herramientas de
planificacion (PCDRs y PDLs). Una vez se hayan formulado dichas herramientas, se contara con una mayor capaci-
dad de concertacion en relacion con la calidad de vida en el ambito rural de la misma manera que otros departamen-
tos, tales como Transportes, Medioambiente o Patrimonio por citar algunos, los cuales llevan varios afios desplegan-
do su ambito competencial y de planificacion.



f 178

Il EJE 24. Calidad de vida y bienestar I PD.T

DIAGNOSTICO TERRITORIAL
ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= Las4 AAFF con mayor nimero de municipios definidos como ZEA y con mayor poblacion en municipios definidos
como ZEA son Alava Central, Rioja Alavesa, Busturialdea - Artibai y Encartaciones. En estas 4 AAFF se han identificado
44 municipios ZEA de un total de 89. Alava Central es el AF con mayor poblacion en los 19 municipios clasificados como
ZEA con 10.473 habitantes. En la Rioja Alavesa se han definido 11 de los 14 municipios del AF como ZEA (3.973 habitantes)
constituyendo el 33,97% de la poblacién total.

= Los municipios TER se encuentran en 14 AAFF (todas menos Donostialdea). En total, 123.872 habitantes. La poblacion en
municipios clasificados en la categoria HRD concentra a 2.039.163 habitantes (92,98% de la poblacion total en 14 AAFF.

= Por TTHH, Alava concentra 29 municipios ZEA (un 47,54% del total de municipios ZEA) y el 47,33% del total de poblacion
en municipios ZEA. Bizkaia concentra 17 municipios ZEA (un 27,87% del total de municipios ZEA) y el 39,06% del total de
poblacién en municipios ZEA. Gipuzkoa concentra 15 municipios ZEA (un 24,59% del total de municipios ZEA) y el 13,61%
del total de poblacion en municipios ZEA.

(ZEA Zonade Especial Atencion. TER: Todas las Entidades Rurales. HRD: Habitat Rural Disperso)

AGENTES MAS RELEVANTES

= Gobierno Vasco — Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transporte

= Diputacion Foral de Alava. Departamento de Medioambiente y Urbanismo

= Diputacion Foral de Bizkaia. Departamento de Infraestructuras de Desarrollo Territorial

= Diputacion Foral de Gipuzkoa. Departamento de Movilidad, Turismo y Ordenacion del Territorio
= Ayuntamientos

Eje 24 : Ordenacion del territorio. 0SA1, OSA3 /OGA1

PRIORIDAD TRATAMIENTO TERRITORIAL
ACTUACION

MEDIA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= Considerar prioritario la garantia de la calidad de vida en el medio rural en las cinco Areas Funcionales
(AAFF) que concentran el 89% de la poblacién de municipios identificados como Zonas de Especial
Atencidn: Rioja Alavesa, Encartaciones, Busturialdea, Alava Central y Tolosaldea.

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Integrar el Habitat rural en la ordenacion territorial para garantizar que el medio rural goce del mismo nivel de vida
que el medio urbano, especialmente en cuanto a la disponibilidad de equipamientos y servicios publicos.

RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Considerar la clasificacion desarrollada en el marco de los PDT en el Diagnostico de los PTPs 'y los PTSs.

2. Incorporar en la redaccion y tramitacion de los Planes Territoriales Parciales y de los Planes Territoriales Sectoriales, lo
determinado por la Ley de Desarrollo Rural, por los Programas de Desarrollo Territorial (PDT), por los Planes Comarca-
les de Desarrollo Rural (PCDRs) y por los Planes de Desarrollo Local (PDLs). Esta incorporacion se podra realizar en sus
diferentes fases de redaccion e hitos de tramitacion: Avance, Aprobacion Inicial y Aprobacién Definitiva.

3. En caso de no estar desarrollados los PCDRs prever en la redaccion de los PTPs de los PTSs, cuando proceda, los meca-
nismos necesarios para incorporar las determinaciones de los PCDRs.

4. Considerar a las ADRS como agentes activos en los procesos de participacion de agentes en la formulacion de ins-
trumentos de Ordenacidn del Territorio, y de especial forma en aquellas Areas Funcionales que incluyen municipios
incluidos en varias ADRSs.

POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= No se han encontrado programas de apoyo financiero para la ordenacion del territorio con incidencia directaen el
Desarrollo Rural.
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7.3.9 OGC3. VIVIENDA: ACCESO A LA VIVIENDA DESDE UN URBANISMO RESPETUOSO

CON LAS CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS, PAISAJISTICAS Y
MEDIOAMBIENTALES DE CADA

Igualar el nivel de bienestar de la poblacion rural vasca con el nivel de bienestar de la
poblacién urbana, asi como revertir la despoblacion y el envejecimiento del medio rural,
como factor sustancial para la cohesion social y territorial de Euskadi.

= OGCa3. Acceso a la vivienda en el medio rural desde un urbanismo respetuoso con las carac-
teristicas socioecondmicas, paisajisticas y medioambientales de cada zona.

VIVIENDA

= OSF1. Impulsar una politica de vivienda de calidad adaptada a las necesidades y oportu-
nidades del medio rural, que lo haga atractivo como lugar de residencia habitual, evite la
especulacion y facilite el acceso de las personas jovenes del medio rural a la vivienda.

e OSF3. Contribuir a lamejoray conservacion del patrimonio inmobiliario, preservando asi su
identidad cultural.

25. Oferta de vivienda
26. Rehabilitacion patrimonio inmobiliario

EJES 25Y 26: OFERTA DE VIVIENDAY REHABILITACION DE PATRIMONIO INMOBILIARIO

= OSF1. Impulsar una politica de vivienda de calidad adaptada a las necesidades y oportunidades del medio
rural, que lo haga atractivo como lugar de residencia habitual, evite la especulacion y facilite el acceso de las per-
sonas jovenes del medio rural a la vivienda.

e OSF3. Contribuir a la mejoray conservacion del patrimonio inmobiliario, preservando asi su identidad cultural.

OGC3. Acceso a la vivienda en el medio rural desde un urbanismo respetuoso con las caracteristicas socioeconémi-
cas, paisajisticas y medioambientales de cada zona

MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE REFERENCIA:

= LEY 3/2015 de Vivienda de Euskadi = Plan director de vivienda 2021-2023

= Pacto social por la vivienda 2022-2036



https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2015/06/1502853a.pdf
https://www.etxebide.euskadi.eus/contenidos/documentacion/plan_director_2021_2023/es_def/adjuntos/PDV_2021_2023_es.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/plan/ovv_psv_2022_2036/es_ovv_admi/adjuntos/informePSV-2022-2036-es.pdf
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ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

En el entorno rural existen dificultades para acce-
der a la vivienda y asentar nueva poblacion, pro-
blematica que afecta especialmente a Alava. Las
causas gque inciden en estasituacién son:

« La oferta de vivienda en alquiler es reducida y
en ocasiones inexistente. En las ZEAs Unica-
mente el 9,5% del parque de viviendas familia-
res principales son en alquiler frente el 13,5%
de lamediade la CAPV.

« Un escaso volumen de promocién de vivien-
das nuevas en propiedad.

 Un parque de vivienda envejecido.

La Ley de Vivienda establece el derecho subjetivo
de la vivienda: “Todas las personas con vecindad
administrativa en cualquier municipio de la CAE
tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna,
adecuada y accesible, por todos los que no se
hallen en su posesion de una y no dispongan de
medios necesarios para conseguirla”. No obstante,
ni esta Ley ni el Pacto Social por la Vivienda 2022-
2026 establecen metas u objetivos relacionados
con el equilibrio territorial que impliquen un en-
foque especifico de la politica de vivienda en las
zonas rurales.

La Ley de Vivienda también establece que la to-
talidad de los recursos publicos en materia de
vivienda, a excepcion de los de rehabilitacion,
se destinen al fomento del alquiler social. Esta
obligatoriedad afecta a todas las administraciones
publicas vascas en sus diversos niveles institucio-
nales.

La promocién de vivienda libre en propiedad en
el entorno rural es reducida debido a la falta de
rentabilidad para las promotoras. Este déficit de
oferta se ve agravado por el hecho de que la Ley
de Vivienda Unicamente permite que los nuevos
desarrollos de vivienda protegida sean en alquiler,
habiendo desaparecido la posibilidad de desarro-
llar nuevas promociones de vivienda protegida en
propiedad en el @mbito rural.

Los criterios de renta maxima definidos en los
programas de alquiler social de 39.000 € por uni-
dad familiar dificultan el acceso a estas ayudas
ya que una parte importante de la poblacion ru-
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ral supera este umbral debido a sus caracteristicas
socio-econémicasy de generacion de rentas.

Las zonas rurales cuentan con un mayor porcen-
taje de vivienda vacia (9,8%) respecto a la media
de la CAPV (4,4%). La Ley de Vivienda ha creado
el canon a las viviendas vacias que estén desocu-
padas durante mas de 2 afios sin causa justifica-
da para los inmuebles declarados como vivienda
deshabitada. Esta declaracion la puede realizar
el Ayuntamiento o el Gobierno Vasco, y son los
Ayuntamientos los que gestionan y liquidan dicho
canon.

La demanda de vivienda protegida por parte del
Gobierno Vasco se determina en funcion de las
personas inscritas en Etxebide. No obstante, en
las zonas rurales los demandantes se inscriben
en el registro mayoritariamente una vez conocen
que se va a ejecutar una promocion. Esto conlleva
que exista una demanda de vivienda protegida no
afloraday no contabilizada.

El Plan Director de Vivienda define actuaciones
especificas para los municipios del entorno ru-
ral con el fin de fomentar el alquiler protegido en
estos nlcleos despoblados y garantizar el mante-
nimiento de la poblacion. No obstante, este docu-
mento realiza escasas diferenciaciones respecto
a las actuaciones de rehabilitacion en los munici-
pios urbanos o rurales.

Para revertir el déficit de viviendas en alquiler
en las areas rurales, la Orden de Actuaciones de
fomento al alquiler del Gobierno Vasco incre-
menta la intensidad y la cuantia de la ayuda en el
caso de que se otorguen para la rehabilitacion de
viviendas o equipamientos dotacionales para ser
usados como viviendas de alquiler protegido en el
medio rural, o zonas afectadas por despoblacion.
En esta orden (cap VII) se consideran como zonas
rurales los municipios de menos de 5.000 habi-
tantes, asi como los nucleos de poblacion o loca-
lidades de menos de 5.000 habitantes ubicados en
municipios de tamafio superior a los 5.000 habi-
tantes. En general, la demanda de estas ayudas es
reduciday se concentra principalmente en Alava.

La Diputacion Foral de Alava cuenta con una
serie de deducciones en el IRPF para favorecer
el asentamiento de poblacién en la zona rural,
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entendida como municipios de menos de 4.000
habitantes. Esta deduccién aumenta en 2 puntos
porcentuales la deduccion del alquiler para vi-
viendas habituales ubicadas en las zonas rurales
situdndose hasta el 35%, de los importes pagados,
y del 25% para la adquisicion de viviendas par
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Tanto el Pacto Social por la Vivienda 2022-2036
como el Plan Director de Vivienda 2021-2023 de-
finen una serie de actuaciones y 6rganos para fo-
mentar la participacion tanto institucional como
ciudadana, lo que puede facilitar la aplicacién del
rural proofing y la vision rural en las politicas de

parte de jovenes en municipios rurales. También viviendade Euskadi.
cuenta con una linea de subvenciones para la
rehabilitacion de viviendas en ndcleos con una
poblacién inferior a 1.500 habitantes ubicados
en municipios de menos de 20.000 habitantes,
pudiendo ser beneficiarias de estas ayudas tanto

las Entidades Locales como las personas fisicas.

DIAGNOSTICO

En Euskadi el 85% de las viviendas familiares son principales (se usan como residencia habitual todo o
la mayor parte del afio). No obstante, cuanto mayor es el grado de ruralidad del municipio menor es este
porcentaje. En el caso de las ZEAS este valor se sitUa Gnicamente en el 55,9% mientras que el resto de las
viviendas familiares son segundas residencias o se encuentran desocupadas. Alava es el territorio historico
en el que las viviendas principales en las ZEAs alcanzan un menor porcentaje 50,9% (frente al 60,1% de
Bizkaiay el 68,6% de Gipuzkoa).

A Ans A ans 1 QO 2 NoL

86,9%
69,0%
55.9%
85,1%

69,0% 13,7% 13,5%
55,9%
ZEAV1 2 Municipio con 3 I‘:unidpio con Media CAPV ZEAV1 2 Mu.nicipio con 3 Munidipio con Media CAPV
todaslasentidades habitatrural disperso todaslasentidades habitatrural disperso
rurales rurales

Vivienda principal Resto Enalquiler En propiedad Enotrasformas

Por otro lado, en Euskadi el 13,5%, del parque de viviendas familiares principales se encuentra bajo el
régimen de alquiler frente al 84,5% en propiedad para el afio 2021. Cuando menor es el grado de ruralidad
mayor es este valor. En las zonas ZEA este porcentaje es ligeramente inferior situandose en el 9,5%, siendo
préacticamente el 90% de las viviendas familiares principales en propiedad. A nivel de Territorios Histdricos
son los municipios gipuzkoanos considerados ZEAs los que registran un menor porcentaje de viviendas
en alquiler, situdndose en el 7,6%, practicamente la mitad de la media de Gipuzkoa (14,8%) y de Euskadi
(13,5%).

Existe una correlacion directa entre el grado de ruralidad y la antigiiedad del parque de viviendas principa-
les. Los municipios categorizados como ZEAs son los que registran una mayor antigliedad de su parque,
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58,8 afos frente al 47,9 afios de la media de Euskadi. En contraposicion, para el parque de viviendas prin-
cipales de los municipios de categoria 3 (municipios con habitat rural disperso),este promedio se reduce
hasta los 45,4 afnos.

fis2
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17 de los 20 municipios con el parque de viviendas mas envejecido corresponden a nicleos considerados
ZEA:s, siendo las unicas excepciones: Dima (70,6 afios), Kortezubi (74 afios) y Laguardia (95,5 afios el mas
antiguo de la CAPV), todos ellos pertenecientes a la categoria 2 (municipios con todas las entidades rurales).

Antigledad mediade las viviendas principales (2022)

70%

58,8%
60%

o
51,1% p lioCAPV

50%
40%
30%
20%
10%

0,0% —_ | I
ZEAV1 2 Municipiocontodaslas 3Municipiocon habitat
entidadesrurales rural disperso

La encuesta sobre el Uso de la Vivienda de 2021 del Observatorio Vasco de la Vivienda pone de manifiesto
que el porcentaje de vivienda deshabitada que no esta en ruinas en los municipios mas pequefios (de me-
nos de 2.500 habitantes) dobla la media de Euskadi (9,8% frente a 4,4%). Ademas, estos nlcleos son los que
concentran el porcentaje mas alto de vivienda deshabitada que puede ser gestionada para incorporarlas al
mercado de vivienda (67% frente el 56% de lamedia del Euskadi),

Mientras que los municipios de menos de 2.500 habitantes concentran tnicamente el 7,2% del total de la vi-
vienda de Euskadi, en lo relativo al porcentaje de vivienda deshabitada el porcentaje se eleva hasta el 16,2%,
y practicamente 1 de cada 5 viviendas deshabitadas que podria movilizarse al mercado se ubica en muni-
cipios pequefios.

Distribucién de la vivienda de Euskadi segiin tamafio
del municipio

100%
80%
9 64,1%
60% 65,9% o
78,7%
40%
o 16,5%
20% 17,9%
14,1% —
fam. I e e
Totaldeviviendas Vivienda Deshabitada Vivienda deshabitada
gestionableexduidos
traslados
B Menosde 2.500 hab 2.501-10.000hab Mésde 10.000 hab
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Ejes 25 y 26: Oferta de vivienda y rehabilitacion de patrimonio inmobiliario. OSF1, OSF3 / OGC3

OPORTUNIDADES

La Ley de vivienda prioriza la rehabilitacion frente a la construccion de obra nueva, lo que facilita el mantenimiento de
laidiosincrasiay la conservacién del patrimonio inmobiliario de los municipios rurales.

El Plan Director de vivienda define una serie de actuaciones para fomentar la promocion de vivienda en alquiler
protegido en las zonas rurales y despobladas. Esta visién deberia mantenerse e intensificarse en el nuevo Plan Director
2023-2026.

Existencia del canon de vivienda vacia para facilitar la dinamizacion de este parque de inmuebles hacia el alquiler.

Existen unaserie de ayudas publicas del Gobierno Vasco para el fomento del alquiler protegido, y de la Diputacion Foral
de Alava para la rehabilitacion que tienen en cuenta las especificidades de las areas rurales.

Tanto el Pacto Social para la Vivienda 2022-2030 como el Plan Director de Vivienda 2021-2023, establecen estrategias
y lineas de actuacion dirigidas a fomentar y canalizar la colaboracién y coordinacion con el resto de las instituciones
Publicas y organismos del Gobierno Vasco, lo que puede facilitar la introduccion del rural proofing en los procesos de
definicion de politicas pablicas vinculadas con el acceso a la vivienda y la rehabilitacion del patrimonio inmobiliario.

Con la llegada de los fondos NGEU se han creado ayudas dirigidas a la rehabilitacion energética de edificios: PREE
5.000 (programa especifico para municipios del reto demografica).

Nuevas formulas de propiedad para la promocién de viviendas en las areas rurales: Cooperativas de vivienda en cesion
de uso o viviendas colaborativas.

BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

Ni la Ley de vivienda ni el Pacto Social de Vivienda realizan una mencidn especifica o definen un enfoque particular
respecto a las politicas de vivienda necesarias en los municipios y ndcleos rurales con el fin de conseguir un mayor
equilibrio territorial y facilitar el asentamiento de poblacion en estos entornos.

Los PGOU y las normas subsidiarias en muchos casos dificultan que inmuebles antiguos y de tamafio grande (case-
rios) puedan segregarse en distintas viviendas dentro del mismo inmueble.

Escasa oferta de vivienda tanto de propiedad como en alquiler que se adecue a las necesidades de la poblacion, lo
que dificulta el asentamiento de nueva poblaciény agrava los procesos de despoblacion en los nuicleos rurales.

La proximidad de los ntcleos rurales a zonas urbanas en las que el mercado de la vivienda se encuentra tensionado,
implica un aumento de la demanda en estos nucleos por parte de poblacién urbana en basqueda de una mayor
calidad de vida del entorno rural produciéndose un fenémeno de gentrificacion, que dificulta el acceso a la vivienda
aprecios asequibles de la poblacion mas joven de estos municipios.

Existenciade un volumen importante de inmuebles con necesidad de ejecutar actuaciones de rehabilitacion, en
ocasiones ubicados en cascos historicos que se estan vaciando y degradando.

Los costes de rehabilitacion de un inmueble son mas elevados que los de realizar una nueva construccion.

Escasa capacidad de los Ayuntamiento rurales tanto a nivel financiero para ejecutar actuaciones de rehabilitacion del

patrimonio inmobiliario como de personal para gestionar las declaraciones de vivienda vacia y la gestion del nuevo
canon.
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ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= En las zonas rurales el porcentaje de viviendas principales es menor que’la media de la CAPV (55,9% frente a 85,1%). Sien-
do especialmente reducido en los municipios que integran las ZEAs de Alava cuyo porcentaje es del 50,9%, es decir, solo 1
de cada2 viviendas se encuentra habitada la mayor parte o todo el afio.

Enlas ZEAS el porcentaje de viviendas familiares en régimen de alquiler esmenor que lamedia de la CAPV (9,5% vs
13,5%). Gipuzkoaes el Territorio donde las ZEAs tienen el porcentaje de vivienda familiar en alquiler mas bajo (7,6%) prac-
ticamente la mitad que la media de Euskadi.

El parque de viviendas principales de las zonas rurales es de mayor antigiiedad. El promedio de afios de las viviendas
principales ubicadas en los municipios ZEAS se sitUaen 58,8 afios frente a los 47,9 afios de lamedia de la CAPV. Bizkaiay
Alava son los Territorios Histéricos en los que las ZEAS tienen un parque de viviendas més envejecido (62,5 y 60,6 afios)
respectivamente, frente alos 51 afios de los inmuebles gipuzkoanos.

OTRAS CONSIDERACIONES TERRITORIALES

= Laproblematica de la oferta de vivienda es diferente en funcion de la ubicacion del municipio rural. En los casos de mu-
nicipios proximos a grandes nicleos de poblacion o con una presion turistica hay una demanda elevada que incide en un
incremento de los precios. En otras areas, laproblematica se encuentraen un déficit de ofertatanto de viviendas parala
compracomo parael alquiler, yaque el parque es reducido.

= Los PGOUy las normas subsidiarias dificultan que inmuebles antiguos y de tamafio grande puedan convertirse en
distintas viviendas. Esto afecta de diferente manera en funcion del Territorio Historico. En el caso de Bizkaia y Gipuzkoa
la problematica se localiza especialmente en los caserios dispersos, mientras que en Alava mayoritariamente se da en los
inmuebles de los cascos urbanos que en ocasiones se encuentran protegidos por ser patrimonio historico.

= Ligado con el punto anterior, en Alava las dificultades que implica la rehabilitacion de los inmuebles protegidos, esta
conllevando que se vacien los cascos histdricos de los niicleos rurales con su consiguiente degradacion, y en cambio se
ejecuten nuevos desarrollos urbanisticos en nuevas areas.

AGENTES MAS RELEVANTES

= Gobierno Vasco — Departamento de Vivienda
= Etorlur - Diputacion Foral de Gipuzkoa

= Diputaciones Forales

= Ayuntamientos
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Ejes 25 y 26: Oferta de vivienda y rehabilitacion de patrimonio inmobiliario. OSF1, OSF3 / OGC3

PRIORIDAD TRATAMIENTO TERRITORIAL

ACTUACION

MEDIA ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base amunicipios (tres categorias)
Alava: . i - - . .

MUY ALTA = Focalizar las actuaciones de ofertay promocion de vivienda en los municipios considerados ZEAs,

basandose principalmente en larehabilitacion de inmuebles ubicados en los cascos histéricos ya tengan
un uso residencial u otro.

= Lasactuaciones vinculadas a la flexibilizacion de lanormativa urbanistica para facilitar que un caserio
pueda albergar diversas viviendas se aplicaran de forma general en todo el territorio rural de la CAPV.

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)

1. Aumentar la oferta de vivienda en las zonas rurales principalmente a través de la rehabilitacion de inmuebles pu-
diéndose destinar tanto al alquiler como a la compra en propiedad.

2. Flexibilizar y adaptar la normativa urbanistica a la realidad rural.
RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Realizar un estudio que evalle la oferta y la demanda real de vivienda en las distintas zonas rurales de la CAPV para
establecer las prioridades de actuacion a desarrollar en cada una de ellas.

2. Incrementar la coordinacion entre el Departamento de Vivienda y la Direccion de Da Rural y Litoral y Politicas Euro-
peas y el resto de entidades publicas en materia de vivienda (Etorlur, Alokabide, Visesa) para aplicar el rural proofing
en: (i) las politicas de vivienda que se definan; (ii) los planes y estrategias como el nuevo Plan Director de Vivienda
2023-2026, (ii) en las 6rdenes de ayudas, y (iv)en los instrumentos de gobernanza disefiados en el Pacto Social de Vi-
vienday en el Plan Director de Vivienda.

3. Analizar la opcion de aplicar la clasificacion de municipios del PDT de Calidad de Vida en las politicas de vivienda y de
rehabilitacion del Gobierno Vasco.

4. Desarrollar una estrategia de acompafiamiento técnico a los Ayuntamientos y las entidades locales rurales para apoyar-
les en la tramitacion de ayudas y el desarrollo de proyectos de vivienda protegida tanto de alquiler como tasadas.

5. Adecuar los programas de alquiler gestionados por Alokabide a la realidad rural - Creacion de un Alokabide rural.

6. Valorar la factibilidad de la creacion de una linea de ayudas especifica para la rehabilitacion de viviendas e inmuebles
que se conviertan en vivienda habitual en el entorno rural dirigidas a personas fisicas propietarias de inmuebles y que
complemente las actuales medidas financieras para actuaciones de rehabilitacion en viviendas y edificios, accesibili-
dady eficienciaenergética (lineas 1,2y 3).

7. Incrementar la cuantiade las ayudas a los Ayuntamientos o entidades rurales que realicen actuaciones de rehabilita-
cion de inmuebles destinados al alquiler protegido en el marco de la Orden 7 de diciembre de 2021 de actuaciones de
fomento al alquiler protegido (actualmente 1.500 €/m2), teniendo en cuenta la escasa capacidad financiera de estas
administraciones publicas.

8. Analizar el papel que pueden jugar las ADRs, a través de firma de convenios y/o encargos para facilitar a la ciudadania
atencion y asesoramiento sobre los programas en materia de rehabilitacion.

9. Analizar las posibilidades que los ndcleos rurales de las zonas ZEA pudieran ser considerados como una zona ARI 0
ZAP para beneficiarse de politicas especificas o de refuerzo de las ayudas de rehabilitacion integral definidas en el Plan
Director de Vivienda.

10. Estudiar la posibilidad de que las Diputaciones Forales incorporen deducciones fiscales en el IRPF a las personas fisi-
cas que alquilen, rehabiliten o adquieran un inmueble para convertirlo en vivienda habitual en un municipio o nicleo
rural siguiendo el ejemplo de la Diputacion Foral de Alava.

11. Posibilitar instrumentos urbanisticos para el relevo generacional en las explotaciones del medio rural

12. Analizar y dar a conocer entre los Ayuntamientos del entorno rural las posibilidades que puede generar las cooperati-
vas en cesion de uso para la promocion de viviendas. Esta formula novedosa ofrece un régimen de tenencia mixto de la
vivienda que se sitla entre el alquiler y la propiedad. Esta nueva formula implica la colaboracion entre el Ayuntamiento
que cede el suelo a la Cooperativa o le ofrece un inmueble pararehabilitar. La Cooperativa que es la encargadade la
promocion de las viviendas pudiendo acceder a las ayudas de fomento al alquiler del Gobierno Vasco para la realiza-
cion de las obras.
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POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

Ayudas a la rehabilitacién integral en viviendas y edificios, accesibilidad y eficiencia energética (lineas 1,2 y 3) del Depar-
tamento de Vivienda del Gobierno Vasco.

Orden de 7 de diciembre de actuaciones de fomento al alquiler y otras formas de uso de las viviendas y edificios residen-
ciales: Subvenciones a la movilizacion de viviendas privadas para su destino a alquiler protegido en medios rurales y
medidas contra la despoblacion.

PREE 5.000 (Programa de rehabilitacion energética de edificios en municipios del reto demogréafico) procedente de los
fondos NGEU y gestionado por el EVE cuyo plazo de solicitud finaliza el 31/12/2023.

Ayudas a larehabilitacién de los edificios residenciales para el fomento de su eficiencia energética de los Programas 3,4
y 5del PRTR del Gobierno Vasco. Los fondos se han agotado y la ventanilla se encuentra actualmente cerrada.

Deducciones del Impuesto del IRPF de la Diputacion Foral de Alava.

Subvenciones a la rehabilitacion de vivienda en entidades locales de la Diputacion Foral de Alava dirigida a Entidades
Locales y personas fisicas de nicleos de poblacién inferiores a 1.500 habitantes ubicados en municipios de menos de
20.000 habitantes

Subvenciones para la financiacién de proyectos promovidos por entidades locales para la innovacion territorial y la
reactivacion de la actividad socioeconémicay la lucha contra la despoblacién, durante el ejercicio de 2023. Ministerio
para la Transicion Ecolégicay el Reto Demografico.

Nuevo fondo de promocién de vivienda social en alquiler procedente de la Adenda del PRTR. Este fondo canalizara
4.000 millones de € a nivel estatal con el fin de incrementar el parque de vivienda en alquiler social a precio asequible, y
mejorar el parque de vivienda social ya existente a través de préstamos o avales.

EJES 27, 28, 29Y 30: RETO DEMOGRAFICO, PARTICIPACION Y ATENCION COMUNITARIA,

I P.D.T

IGUALDAD DE GENEROY JUVENTUD

MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DE REFERENCIA:

Proyecto de Ley de Transparencia y participacion
ciudadana

Estrategia 2030 para el Reto demogréafico-Marco general
y documento operativo

Accién comunitaria. Marco conceptual, estratégico y
operativo enfocado a la accién pablica de la Diputacién
Foral de Gipuzkoa y ayuntamientos del territorio

Libro Blanco de Democracia y Participacion ciudadana
para Euskadi

Ley 1/2022, de 3 de marzo, de segunda modificacion de
la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Decreto
legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres
y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra

las Mujeres

VII Plan para la igualdad de mujeres y hombres de la
CAE

V PLAN FORAL PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y
HOMBRES DE ALAVA 2022-2026

Norma Foral 4/2018, de 20 de junio, para la Igualdad de
Mujeres y Hombres

VIPLAN FORAL PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y
HOMBRES EN BIZKAIA 2021-2024

NORMA FORAL 2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad
de mujeres y hombres

111 PLAN FORAL PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y
HOMBRES EN GIPUZKOA 2020-2023

Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud

Estrategia 2030 para favorecer la emancipacién juvenil

Plan Operativo 2022-Gazte Plana
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ASPECTOS A TENER EN CUENTA: Este Gltimo ambito es amplio y diverso. Se platean
las cuestiones a tener en cuenta para cada uno de los 4 ambitos

Reto demografico

Esta estrategia vasca es claramente un refuerzo
para el futuro PDT de Calidad de Vida. La estra-
tegia proyecta una vision integral y progresiva, ali-
neada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 que implica politicas de vivien-
da, empleo, educacidn, socio-sanitarias, o de sa-
lud, migracion y de prestaciones sociales, ayudas,
0 apoyo al desarrollo de capacidades, asi como
una doble dimension urbana y rural, con iniciati-
vas de corto y medio plazo y la cooperacion de los
cuatro sectores: publico, empresa, tercer sector y
familia junto a redes comunitarias. Entre los Ob-
jetivos Prioritarios, la Estrategia identifica la ne-
cesidad de “Mejorar cuantitativa y cualitativa-
mente los resultados e incidencia de las politicas
publicas para dar respuesta a la despoblacion y
envejecimiento del medio rural”. Para ello, uno de
los Ejes transversales tiene que ver con la revalo-
rizacion rural que el propio plan describe como:
Impulsar una Politica de Desarrollo Rural integral,
basada en el equilibrio territorial y la cohesion so-
cial, que contribuya a revertir el envejecimiento y
despoblacion del medio rural y a lograr que las zo-
nas rurales de Euskadi sean unas zonas atractivas
para vivir y llevar a cabo actividades socio-econ-
micas viables y sostenibles, es decir, con calidad de
viday competitividad.

Participaciony atencién comunitaria

Gipuzkoa ha desarrollado una estrategia de parti-
cipacion ciudadana que si ha tenido en cuenta al
medio rural: “Accién 12. Asesoramiento a ayunta-
mientos y entidades menores. La evaluacion de
esta accion serd un input de interés para aportar
un marco de trabajo que junto con las iniciativas
de innovacion social participativas pueden con-
forman un ambito especifico en el futuro PDT de
Calidad de Vida. Por su parte la futura aprobacion
de la Ley de Transparencia y participacion ciuda-
dana puede suponer una cobertura desde la cual
incardinar las propuestas.

Igualdad del género (Gobierno Vasco)
El Decreto legislativo 1/2023, de 16 de marzo, que

desarrolla la Ley 1/2022 para la igualdad de mu-
jeresy hombres, incorpora la lente rural de forma

general como factor de discriminacion multiple,
asi como de forma especifica en el apartado de
derechos socialesy laviolenciamachista.

En el decreto mencionado se articula una nue-
va estructura orgénica y funcional de Emakun-
de como organismo autonomo dependiente del
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales. Las estructuras que se identifican son el
Consejo de Direccion de Emakunde, la Comision
Interinstitucional y la Comision Consultiva.

Al nivel del Gobierno los Departamentos que par-
ticipan en el Consejo de Direccion y la Comision
Interinstitucional los Dptos. que tengan compe-
tencias en materia de educacion, trabajo, sanidad,
industria, cultura y politicas sociales, sin mencio-
nar al organismo competente en materia de desa-
rrollo rural, bien a través del departamento com-
petente, o el organismo auténomo/ente publico
adscrito al mismo.

Respecto al V11 Plan para la igualdad de mujeres y
hombres de la CAE, la lente rural no ha sido intro-
ducida de forma sistematica en toda la planifica-
cion, debido a que la condicién de ruralidad no es
considerada un concepto de interseccionalidad
aplicable a todo el documento. No obstante, reco-
ge varios objetivos especificos dirigidos al entorno
rural y se consideran los estudios realizados en
torno alas Mujeres Rurales para su planificacion.

Especial mencion merece, la aprobacion en 2015
del Estatuto de las Mujeres Agricultoras, con lo
que Euskadi se convirtié en la primera Comuni-
dad Auténoma en regular la situacién laboral fe-
menina en el sector primario y el entorno rural,
con el objetivo principal de hacer més visible el
trabajo de las mujeres agricultoras y promover su
acceso a la titularidad de las explotaciones. Men-
cionar la linea de ayuda EMA que expresamente
ha sido disefiada y publicada para poder impulsar
el cumplimiento a los objetivos mencionados en
este estatuto.

Igualdad del género (Diputaciones Forales)

Analizando las normativas forales para la igual-
dad de mujeres y hombres, asi como los Gltimos
planes de igualdad vigentes se extrae la siguiente
conclusion: Las normas forales no contemplan el
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concepto de ruralidad como variable a ser consi-
derado, pero si lo hacen a través de algunos de los
planes de igualdad, donde comienza a conside-
rarse a modo de parametro de interseccionalidad.
Estos planes, si bien contemplan algln objetivo
especifico ligados a reducir la brecha existente
entre mujeres y hombres en el entorno rural, ge-
neralmente se circunscribe a un solo &mbito: En
Araba, ponen el foco en el empoderamiento; en
Bizkaia, en el &mbito econdmico y el empleo y en
finalmente en Gipuzkoa, no se contempla en con-
cepto de ruralidad en el plan, més all de la men-
cionala Direccion de municipios rurales.

Destacar especialmente Laia Eskola, un pro-
yecto clave del IV Plan Foral para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en Araba 2016-2020 que sigue
desarrollando su trabajo a través de herramientas
y dindmicas que fortalezcan su participacion so-
cio-politica, a la vez que se trabaja de forma gene-
ral con mujeres y hombres a favor de la igualdad.
La igualdad de género y como se esta abordando
desde el ambito rural se incardina con la innova-
cion social y la participacion ciudadana.

NO SECTORIALES

OPORTUNIDADES

I P.D.T

Juventud

La Ley de Juventud si toma en consideracion el
ambito rural, desde los principios rectores, donde
sefiala en tercer lugar: “La territorialidad, proxi-
midad y descentralizacion, adecuando las politi-
casy servicios a la perspectiva y realidad de cada
territorio y con la participacion de las personas,
grupos y comunidades destinatarias, prestando
una atencion especial a las especificidades del &m-
bito rural”. En su articulo 7 en los compromisos
gue adquieren las instituciones vascas sefiala en
el punto 15: “Promover programas especificos
para la juventud en el ambito rural, para garan-
tizar una igualdad de oportunidades y el acceso
a los servicios publicos, asi como el desarrollo de
un proyecto de vida propio”. Incorpora asi mismo
dentro de las lineas de intervencion de la Estra-
tegia Vasca en materia de Juventud un ambito es-
pecifico de Juventud y medio rural y litoral, donde
queda clara la conexién con los PDTs tanto de Ca-
lidad de Vida como de Competitividad. Contem-
pla también en los érganos de gestion y gobierno
a las personas que representan al medio rural.

Marcos normativos y estratégicos impulsores para la inclusién del rural proofing : Reto demografico 2030, Ley de juventud. ..

Marcos normativos para impulsar la participacion ciudadana: Ardatz 2030 y experiencias en Gipuzkoa de donde aprender/
extender.

Marcos normativo con rango de LEY y lineas financieras especificas para impulsar la igualdad de hombres y mujeres en el
medio rural: Ley del Estatuto de las Mujeres Agricultorasy las ayudas EMA ligadas a lamisma.

Perspectiva de género presente en el modelo de desarrollo socioeconémico del &mbito rural con recorrido y organizado,
véase el ejemplo de Laia eskola en Araba.

Incentivos para el anclaje de la poblacién y la juventud en las areas rurales

BARRERAS PARA EL DESARROLLO.

Dotaciones presupuestarias y de recursos insuficientes para el despliegue de los marcos normativos
Dificultades para lograr la participacion efectiva de la ciudadania, en todos los &mbitos territoriales

A nivel institucional los departamentos competentes en materia de desarrollo rural no forman parte del Consejo de
Direccidn y la Comisidn Interinstitucional de EMAKUNDE.

En las leyes, politicas y planes que regulan la igualdad de mujeres y hombres, de forma global, la variable “ruralidad”
no se considera cuando se desarrolla en concepto de interseccionalidad.

Falta de oportunidades efectivas para mantener la poblacion joven en el &mbito rural

La dificultad de cruzar politicas sectoriales con ambitos territoriales para priorizar las necesidades de las zonas rura-
les frente a las urbanas.
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ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base a municipios (tres categorias)

= Los marcos normativos y de planificacién no recogen actuaciones especificas relacionadas con el ambito rural, aunque si
lo contemplan de manera genérica como, por ejemplo, el reto demogréafico, donde se habla de dar respuesta a la despo-
blaciény envejecimiento del medio rural” o en Juventud.

OTRAS CONSIDERACIONES TERRITORIALES

= lgualdad: Las normas forales no contemplan la ruralidad como variable a ser considerado, pero si lo hacen a través de algu-
nos de los planes de igualdad, donde comienza a considerarse a modo de parametro de interseccionalidad. Cada territorio
pone el foco en tematicas distintas.

AGENTES MAS RELEVANTES

= Gobierno Vasco
EMAKUNDE

Consejo Vasco de la Juventud
DD.FF.

= Ayuntamientos

Cuadrillas y Mancomunidades

PRIORIDADAC- TRATAMIENTO TERRITORIAL

TUACION

R. Demogréfico: ATENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS ZONAS RURALES en base amunicipios (tres
BAJA categorias)

I:/?étsclf\acmn: = Existe unavinculacion directa entre el marco del Reto demogréfico y la ley de Juventud y las zonas

rurales en general por lo que se considera prioritario focalizar, para estos dos ejes en las ZEA.
lgualdad: BAJA

Juventud: ALTA
Alava; MUY ALTA

PRIORIDADES PARA APLICAR EL MECANISMO RURAL DE GARANTIA (lineas de actuacion prioritarias) (QUE)
1. Promover un decreto legislativo de desarrollo de la Ley de Juventud que recoja la especificidad del ambito rural vasco

aplicado a las principales politicas sectoriales que le atafien: educacién, vivienda, empleo.

2. Participar en la Comision interinstitucional de EMAKUNDE para garantizar el rural proofing en las politicas de igual-
dad y los instrumentos de impulso.
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RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION (COMO)

1. Acordar un presupuesto especifico en el marco de la estrategia de Reto demogréafico para impulsar las iniciativas de
emancipacion e igualdad en el &ambito rural

2. Desde el ambito de la participacion: incorporar la vision de la poblacién rural en las nuevas actuaciones. Para ello,
es esencial situar a la poblacion rural como protagonista y desarrollar mecanismos efectivos de escucha activa. La
implementacion del Rural Proofing requiere la puesta en marcha de consultas con la poblacion, sobre todo mediante
entidades locales y ADRs. Por ello, la sociedad civil debe implicarse con estas iniciativas y participar en la definicién de
estrategias a nivel local y regional.

3. Incluir al organismo competente en materia de desarrollo rural en el decreto de entidades del sector publico vasco y de
este modo poder participar en Comision Interinstitucional de EMAKUNDE

4. Alahorade revisar las normasy o de actualizar y disefiar los nuevos planes de igualdad (tanto autonémicos como
forales), cuando se desarrolla en concepto de INTERSECCIONALIDAD, la ruralidad del ser mencionada expresamente
como unade las variables a considerar. Se recomienda que en los planes de igualdad se consideren los estudios sobre
mujeres rurales que se publicas anualmente, para poder disefiar objetivos y actuaciones especificas dirigidas a la
poblacién del medio rural. Se debe asegurar que la lente rural no solo se pone en un &mbito especifico (se observa que,
en los planes actuales, cada institucion ha puesto el foco en uno de estos ejes: violencia de género, empleo y empode-
ramiento) , sino que debe ser considerado en todos los ejes de actuacion, disefiando acciones concretas dirigidasala
poblacion rural.

5. Tomar parte activa en el despliegue de la Ley de Juventud.
6. Unir/enlazar los &mbitos de igualdad, juventud y participacion con innovacion social en el desarrollo del presente PTD

de Calidad de Vida.
POSIBILIDADES DE APOYO FINANCIERO

= Subvenciones para el desarrollo en el afio 2023 de programas y actividades en el ambito de la juventud

= Subvenciones para el disefio de iniciativas y la elaboracién de planes locales de emancipacidn juvenil 2022

= Diversas lineas de ayudas destinadas al fomento de la igualdad, destinadas a particulares, asociaciones, empresas,
organismos y entidades publicas.(EMAKUNDE)

= Avyudas paraimpulsar el estatuto de las Mujeres Agricultoras (Direccion de Desarrollo Rural, litoral y politicas europeas
de GOVA)

= Subvenciones destinadas a ayuntamientos y mancomunidades del Territorio Histérico de Gipuzkoa para actuaciones
que fomenten laigualdad de mujeres y hombres.

= Subvenciones destinadas a asociaciones de mujeres y otras entidades sin &nimo de lucro para fomentar el asociacionis-
mo y potenciar la participacién social de las mujeres.

= Subvenciones destinadas aasociaciones de mujeres y entidades sin animo de lucro para proyectos de promocién de la
igualdad de mujeres y hombres (Bizkaia).

= Subvenciones destinadas a ayuntamientos con poblacién de derecho inferior a 7.000 habitantes del territorio histérico
de Bizkaia, para actuaciones de fomento de la igualdad de mujeres y hombres.

= Subvenciones para el desarrollo de programas y/o actividades dirigidas a la consecucion de la igualdad de mujeres y
hombres promovidas por cuadrillas y ayuntamientos de Alavay del Enclave de Trevifio.

= Subvenciones dirigidas a asociaciones y entidades sin &nimo de lucro para el desarrollo de actividades destinadas a la
consecucién de la igualdad de mujeres y hombres.
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8. Anexos

OBJETIVOSDE LA LEY

PD.T

CcODIGOS
0G

OGA1l

OGA2

OGA3

OGA4

OGB1

OGB2

OBJETIVOS GENERALES

I) Laadecuadaordenacion territorial del espacio rural vasco
conforme aun método de desarrollo territorial sostenible que
contemple un enfoque integral, sistémico y multisectorial, en
equilibrio, que evite espacios de despoblacion y abandono,
en consonancia con los instrumentos de ordenacion del
territorio vigentes.

II) La sostenibilidad y multifuncionalidad del sector
agroforestal, como principal gestor del espacio rural
vasco, fuente de riqueza y empleo, asi como proveedor
de bienes basicos a la sociedad vasca, favoreciendo
modelos de produccién basados en un agricultura
respetuosa con el territorio.

I11) La preservacion del patrimonio natural y el paisaje desde
una vision integral que compagine el cumplimiento
de las normativas de proteccion, conservacion y
restauracién ambiental con el aprovechamiento
sostenible de los recursos, el desarrollo socioeconémico
y el disfrute de los espacios naturales por la sociedad,
respetando la forma de vida y las actividades de las
personas que viven en ellos.

1) Descentralizacion de las fuentes generadoras de energia
e impulso de pequefias instalaciones para abastecer de
energia al medio rural, compatibles con la preservacion y
el mantenimiento del medio ambiente y del territorio.

V) El fomento del emprendimiento y el intraemprendimiento
en el medio rural vasco, buscando la potenciacion del
dinamismo empresarial endégeno y contemplando nuevos
escenarios de emprendimiento ligados a la innovacion,
especialmente en contextos digitales de territorio inteligente
(«smart territory»), asi como a nuevas cadenas de valor
rurales que, desde el campo de la biotecnologia, la economia
social y la economia circular proyecten claros beneficios
sociales y generen empleos estables y de calidad.

VI) La diversificacion econémicay la creacion de empresas
en los nichos econémicos que, ademas de la actividad
agraria, presentan un importante potencial de crecimiento
en el medio rural vasco: turismo sostenible, salud y
bienestar, industria alimentaria, gastronomia y restauracion,
ocio de aventura, energias renovables, comercio de
artesania, etcétera. El fomento de actividades econdmicas
de alto valor afiadido, resilientes a los impactos derivados
de las cadenas de suministro de materias y energia globales,
que generen riqueza a las entidades rurales y favorezca el
cumplimiento de los objetivos ambientales y climaticos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

a) El fomentoy la preservacion del espacio

rural vasco, en particular el ocupado
por la actividad agraria y las zonas de
montafia, como elemento fundamental
que vertebrael territorio de laCAPV'y
configura su paisaje mas representativo.

b) Garantizar lacoordinacién
interinstitucional necesaria parael
fomentoy ladiversificacion de la
actividad econémicaen las zonas
ruralesde laCAPV, de formaque se
contribuya al desarrollo de la economia
sostenible del paisy al asentamiento
de poblaciény servicios en estas zonas,
respetando en todo caso la actividad del
sector primario, que es fundamental en
el &mbito rural.
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PD.T

CODIGOS
0G

OGC1

0GC2

0OGC3

OGC4

OGC5

OGCb

OBJETIVOS GENERALES

VII) Lamejorade las infraestructuras, servicios y equipamientos
publicos necesarios para asegurar una buena calidad de vida
alosy las habitantes del medio rural, garantizando el acceso a
estos en igualdad de condiciones con los habitantes del medio
urbano.

VIII) El uso de las TIC como via para mejorar la calidad de vida
y el trabajo de la poblacion que habita las zonas rurales, asi
como para mitigar el aislamiento del medio rural.

1X) El acceso alaviviendaen el medio rural desde un urbanismo
respetuoso con las caracteristicas socioecondmicas,
paisajisticas y medioambientales de cada zona.

X) Lapreservacion del patrimonio natural, cultural e identitario
del medio rural, tanto material como inmaterial, que es
preciso conservar, poner en valor y fortalecer, para las futuras
generaciones.

XIl) Laincorporacion de lainnovacion en el medio rural
como una herramienta para latransformacién social,
multidisciplinar y sistémica.

XI1) La lucha contra la despoblacion en el medio rural, mediante
la dotacion de servicios especificos, particularmente en
educacion y sanidad, que favorezcan el asentamiento de
familias con hijos e hijas y el incremento de la natalidad.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

c) lgualar el nivel de bienestar de la
poblacioén rural vasca con el nivel de
bienestar de la poblacion urbana, asi
como revertir ladespoblaciony el
envejecimiento del medio rural, como
factor sustancial para la cohesion social y
territorial de Euskadi.
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OGB OGB
1 2

1) Propiciar que los procesos de aprobacion o revision de las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT),
de los planes territoriales parciales (PTP) y sectoriales (PTS), asi como de los planes generales de ordenacion
urbana (PGOU), contribuyan a la preservacion del espacio rural y a valorar en su redaccion las necesidades y
estrategias recogidas en los programas de desarrollo territorial (PDT) previstos en el articulo 9.

A)
Ordena-
cion del
territorio

B) En ma-
teriade
agricultu-
ra, silvi-
culturay
alimenta-
cion.

OSA
1

OSA

OSA

0SB
1

0SB

OBJETIVOS
GENERALES -->

1) Desarrollar y aplicar los instrumentos de defensa del suelo agrario previstos en el Plan Territorial Sectorial
Agroforestal y en la normativa derivada del titulo 11 de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria
y Alimentaria, como elementos basicos para evitar el abandono y la artificializacién del suelo agrario,
preservando la funcién que cumple como proveedor de alimentos.

111) Sefialar y consensuar en el ambito de la Comisidn de Ordenacion del Territorio del Pais VVasco todos aquellos
criterios que cualquier tipo de instrumento de ordenacién debera contemplar en materia de conservacion del
espacio rural.

1) Potenciar la competitividad del sector agrario, estimulando la diferenciacion de los productos por la
calidad, sostenibilidad medioambiental y seguridad alimentaria, promoviendo la produccién natural y
ecoldgica, fomentando la vertebracion sectorial a través del asociacionismo y el cooperativismo, y una
promocidn comercial que optimice su productividad y los costes de produccion, con especial atencion a
las actuaciones de desarrollo endégeno y a la promocion en los mercados mas préximos. Se dedicara una
atencion prioritaria a las explotaciones familiares, especialmente cuando su titular sea una mujer o una
persona joven agricultora.

1) Impulsar una gestion forestal sostenible y equilibrada, fomentando los bosques autéctonos y nuevos
nichos de oportunidad que complementen la actividad tradicional, manteniendo y generando empleos
seguros, estables y de calidad, y estableciendo medios para ello.

X

X

X

EMP-INTRAEMP.
DIVERS.-EMPRESAS
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OGB OGB
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111) De manera coordinada con el Plan Estratégico Gastronémico y Alimentario de Euskadi, potenciar el
desarrollo de la industria agroalimentaria, en especial de la tractora del sector primario, y los procesos
de integracién vertical en la cadena de valor alimentaria, concediendo mayor peso en ella a las personas
productoras, como vehiculos para la revalorizacidn del patrimonio gastronémico y la generacion de
mayor valor afiadido.

B) En ma-
teria de
agricultu-
ra, silvi-
culturay
alimenta-
cion.

0SB
3

0SB
4

0SB

0SB
6

OSB7

0SB8

OBJETIVOS
GENERALES -->

1V) Apoyar el sostenimiento de la renta agraria, optimizando y gestionando adecuadamente los recursos
financieros de la PAC.

V) Potenciar el relevo generacional en el sector, la agricultura familiar y el papel de las agricultoras, con el fin de
garantizar el cumplimiento de lo establecido en la Ley 8/2015, de 15 de octubre, del Estatuto de las Mujeres
Agricultoras.

VI) Propiciar y supervisar que el sector primario perciba unos precios por encima de los costes de

produccién de sus productos, tal y como se establece en la normativa estatal (Ley de Cadena
Alimentaria) y europea, con el fin de mantener un sector viable y competitivo.

VII) Mantenimiento e impulso del patrimonio agroecol6gico vasco.

VIII) Promover la venta directa de los productos del sector primario a la persona consumidora final
fomentando canales de distribucion y comercializacion.

X

EMP-INTRAEMP.

X

DIVERS.-EMPRESAS

X
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OGB OGB
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B) En ma-
teriade
agricultu-
ra, silvi-
culturay
alimenta-
cion.

C) En
materia
de con-
servacion
del pa-
trimonio
natural

y medio
ambiente.

0SB
9

0SB
10

0sC

0osC

0sC

0SC
4

OBJETIVOS
GENERALES -->

IX) Apoyar y contribuir al desarrollo de la estrategia De la Granja a la Mesa de la Union Europea.

X) Fomentar pliegos de contratacién publica responsable, con el objetivo de priorizar criterios sociales y
medioambientales.

1) Contribuir al mantenimiento y restauracion de los ecosistemas y sus servicios, en especial los espacios y
habitats de la Red Natura 2000, asi como los paisajes catalogados en los planes de accion que se pongan en
marcha, compatibilizando los planes e instrumentos de gestién con el mantenimiento de las actividades
silvoganaderas y econdmicas tradicionales, y el desarrollo de nuevas actividades econdmicas compatibles con
laconservacion y el disfrute de esos espacios por la ciudadania vasca.

1) Aprovechar las oportunidades y externalidades que generan los espacios naturales protegidos, la Red
Natura 2000 en particular, para diversificar y potenciar la actividad economica de las zonas rurales.

111) Apoyar el desarrollo de la Estrategia de Biodiversidad de Euskadi 2030 y de la Estrategia sobre
Biodiversidad 2030 de la Uni6n Europea.

1V) Coadyuvar a la proteccion del medio ambiente, previniendo su deterioro y propiciando su restauracion
donde haya sido dafiado, mediante una gestion sostenible del agua, del suelo fértil, de labiomasa, de la
biodiversidad y del paisaje, buscando el equilibrio entre las actividades humanas y la conservacion del
territorio.

X

X

EMP-INTRAEMP.
DIVERS.-EMPRESAS
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OBJETIVOS
GENERALES -->

EMP-INTRAEMP
DIVERS.-EMPRESAS

OGB OGB
1 2

C)En , - . - i

materia OSC V) Alinear los objetivos de la CAPV en materia de cambio climatico con los objetivos climaticos de la Union X

de con- 5 Europea.

servacion

del pa- ; . . . . s

trimonio  OSC VI) Fomentar medidas sostenibles que contribuyan a potenciar los servicios ecosistémicos y otras

| 6 externalidades medioambientales positivas derivadas de la actividad agroforestal, y favorecer su X

y medio reconocimiento social.

ambiente.

D) En 0SD 1) Promover y apoyar la creacion de empleo estable y de calidad que facilite la igualdad de oportunidades

materia 1 de la poblacion rural, con especial atencion al desarrollo de programas especificos para mujeres, X X
de diver- personas jévenes y otros colectivos con dificultades para el acceso al empleo.

sificacion

del tejido 0SD 1) Coordinar los fondos, programas y actuaciones institucionales de apoyo al emprendimiento y a la

ooy 2 creacion de empresas que incidan en el medio rural, en el mantenimiento y creacion de empleo estable y X X
mico del de calidad.

medio o . ;

ruraly la 111) Apoyar el desarrollo de nuevos modelos de organizacion del trabajo. Para ello se tomara como base

creacion  gsp la economia social, solidaria y colaborativa. Mediante su desarrollo, con el fin de conseguir empleo

deem- 3 de calidfad y relevo generacional y de impulsar la partici_pacién dc_a las mu_jeres, se aprovecharén_las X X X
pleo. oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias de la informacion, las innovaciones tecnoldgicas, la

bioeconomia, la digitalizacidn, la industria 4.0, la agricultura 4.0 y la ganaderia 4.0.
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OGB OGB
1 2

1) Propiciar instrumentos y equipamientos atractivos para la captacion y asentamiento de pymes
OSD y microempresas en el medio rural vasco, incorporando servicios basicos tales como, entre otros,
4 financieros, de seguros, de asesoria y gestion, para asegurar al entramado empresarial un contexto
tupido y fiable desde el que trabajar.

D) En
materia
de diver-
sificacion
del tejido
econo-
mico del
medio
ruralyla
creacion
deem-
pleo.

OBJETIVOS
GENERALES -->

V) Habilitar y dinamizar espacios en el medio rural, tanto fisicos como virtuales, donde las personas
emprendedoras puedan desarrollar su proceso de emprendimiento, fomentando la colaboracién
publico-privada e impulsando la promocion y la gestién en red de dichos espacios.

0osb

V1) Fomentar el turismo rural sostenible, asi como las actividades econémicas ligadas a esta actividad,
como la gastronomia, el comercio, la modernizacion de los equipamientos ligados a mercados locales,
0SD6 los agroturismos, campings, casas rurales y otras modalidades de oferta alojativa. Para ello, se impulsara
el desarrollo de establecimientos alojativos rurales, para evitar la masificacion y con el objetivo de
respetar la actividad tradicional y el medio rural.

VII) Impulsar actividades econémicas sostenibles ligadas al mantenimiento y restauracién de los
OSD7 ecosistemas y sus servicios, asi como aquellas que contribuyan a la mejora de la salud y al bienestar de la
poblacion.

0SD8 VIII) Desarrollar programas formativos de cara al fomento del emprendimiento y el intraemprendimiento y la
potenciacion del dinamismo empresarial en el medio rural.

I1X) Potenciar una mayor presencia de las mujeres en érganos de decision de, empresas, cooperativas,

OSD9 asociaciones y, en general, entidades presentes en el medio rural, como elemento para potenciar el

empoderamiento de la mujer en este medio.

EMP-INTRAEMP.

X

DIVERS.-EMPRESAS

X
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D) En
materiade
diversifi-
caciéndel
tejidoeco-
noémico
del medio
ruralyla
creacion
deem-
pleo.

E) En ma-
teriade
infraes-
tructuras
béasicas
en los
nicleosy
entidades
rurales.

OBJETIVOS
GENERALES -->

OSD X) Contribuir a la diversificacion de la actividad primara y al desarrollo de nuevas actividades en el medio
10 rural.

OSD XI) Desarrollar una politica fiscal que permita potenciar las actividades existentes, fomente su
11 modernizacion y favorezca la implantacion de nuevas actividades en el medio rural.

1) Potenciar el desarrollo de infraestructuras ligadas a energias renovables y sostenibles, y en particular
las de utilizacion de biomasa forestal, con el triple objetivo de generar formas limpias de energia que
aumenten el grado de suficiencia energética de Euskadi; implementar nuevos nichos de desarrollo
econdémico, y asegurar la gestion de grandes superficies forestales, evitando asi riesgos naturales y
contribuyendo al mantenimiento del territorio, ademas de facilitar la autogeneracion y autoconsumo
de energia procedente de fuentes renovables y sostenibles, tanto en los nicleos rurales como en las
explotaciones agroganaderas.

OSE

1) Impulsar una red de infraestructuras basicas de calidad que garantice el acceso de la poblacion del
OSE2 medio rural a unos servicios de abastecimiento de agua, saneamiento, telecomunicaciones y suministro
eléctrico.

111) Facilitar la movilidad de las zonas rurales, mejorando la red viaria y de caminos, el transporte publico,
y promoviendo sistemas alternativos que se adecuen a la realidad y necesidades de la poblacion de las
zonas rurales, impulsando la movilidad sostenible.

OSE

OGB OGB
1 2

EMP-INTRAEMP
DIVERS.-EMPRESAS

X X

X X X X X
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1 2

E) En ma-
teriade
infraes-
tructuras
béasicas
en los
nicleosy
entidades
rurales.

F) En ma-
teriade
vivienda.

OSE
4

OSE

OSF

OSF
2

OSF
3

OBJETIVOS
GENERALES -->

1V) Apoyar proyectos de acondicionamiento y restauracion de cuencas fluviales en entidades, municipios y
zonas rurales.

V) Fomentar talleres, pequefios centros de transformacion e infraestructuras similares, con el fin de
impulsar modelos de produccién mas sostenibles, incrementando la autosuficiencia alimentaria en el
futuro, y tener proveedores de alimentos de km 0 seguros, saludablesy de calidad.

1) Impulsar una politica de vivienda de calidad adaptada a las necesidades y oportunidades del medio
rural, que lo haga atractivo como lugar de residencia habitual, evite la especulacion y facilite el acceso de
las personas jovenes del medio rural a la vivienda.

1) Mantener e incrementar la poblacién del medio rural, evitando el abandono de dichas zonas hacia
otras mas densamente pobladas, propiciando minimos de poblacion que contribuyan a la pervivencia
y puesta en marcha de nuevos servicios, especialmente centros de salud y educativos, y facilitando un
asentamiento ordenado de nueva poblacion.

111) Contribuir a la mejora y conservacion del patrimonio inmobiliario, preservando asi su identidad
cultural.

X

EMP-INTRAEMP.
DIVERS.-EMPRESAS
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G) En
materias
edu-
cativa,
deportiva

y cultural.

OBJETIVOS
GENERALES -->

I) Implantar los servicios necesarios para el acceso adecuado de la poblacion rural a la oferta educativa,
con criterios y baremos que tengan en cuenta sus especificidades, en especial en lo relativo a la
ensefianza obligatoria para los ndcleos de poblacién mas alejados y de menor tamafio.

1) Promover la calidad de la ensefianza hacia modelos, técnicas y pautas educativas innovadoras que

OSG  se adecuen a las peculiaridades del medio rural vasco, asi como especialmente del sector primario,

2 favorezcan su conocimiento y valoracion por parte de la poblacion de las zonas rurales, e impulsen la
formacion y capacitacion prioritaria de las mujeres y las personas jovenes de tales zonas.

OSG |I1) Fomentar la formacion universitaria, profesional y ocupacional de los habitantes de las zonas rurales
3 desarrollando una formacion adaptada a sus necesidades especificas.

OSG 1V) Favorecer la articulacion global de los equipamientos educativos, culturales y deportivos, promoviendo
4 su polivalencia y multifuncionalidad, y corrigiendo los desequilibrios existentes.

0SG - o N N
V) Promover el conocimiento, difusion y valorizacion de la cultura y patrimonio rurales como

OSG VI) Recuperar, conservar, desarrollar y divulgar el patrimonio natural, histérico, cultural, paisajistico de las
6 zonas rurales, garantizando de manera transversal el uso y la promocién del euskera.

EMP-INTRAEMP.
DIVERS.-EMPRESAS

X

X
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OBJETIVOS
GENERALES -->

EMP-INTRAEMP
DIVERS.-EMPRESAS

OGB OGB
1 2

1) Promover una oferta sanitaria, en particular de atencion primaria, que acerque progresivamente los recursos

H I - ; . : - . e
oi sanitarios a la poblacion de los nacleos rurales mas alejados y de menor tamario, ofreciendo una atencion X
adecuada a las personas mayores y a quienes tienen necesidades especiales.
H) En OSH I1) Promover una oferta farmacéutica especificamente disefiada para responder a las necesidades de la X
materia 2 poblacion rural.
sanitaria
ybienes-  ogH |11) Dotar a los y las profesionales y centros del Sistema Vasco de Salud, que ejercen en entidades y X X
tarsocial. 3 municipios rurales, de medios y tecnologias modernas, en particular de la telemedicina.
OSH 1V) Apoyar el desarrollo de equipamientos de bienestar social, con especial atencion a los colectivos mas X X
4 sensibles.
oSI I. Impulsar y propiciar el despliegue de las infraestructuras de telecomunicaciones al mismo nivel en todo el
1 territorio vasco, y en particular el despliegue de banda ancha de Ultima generacion que permita el acceso a la X X
1) En globalizacion y la participacion de los agentes rurales, evitando una brecha digital entre territorio urbano y rural.
materia
deTIC. osI I1. Investigar e impulsar nuevos sistemas para el disefio y desarrollo de servicios en el medio rural,
2 aprovechando las TIC y el despliegue de banda ancha en el territorio y siendo proactivos en la busqueda X X
de soluciones alternativas.
111. Se fomentaran la agricultura 4.0 y la ganaderia 4.0, en colaboracién con la academia y con las empresas
0SI locales. Se utilizaran las tecnologias digitales en el desarrollo rural para reforzar y mejorar el sector X
3 agrario y ganadero, creando la red necesaria en el sector y poniendo a disposicion de este objetivo los

recursos digitales y la formacion necesaria para su uso.
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OBJETIVOS
GENERALES -->

EMP-INTRAEMP.

DIVERS.-EMPRESAS

1) Impulsar la cooperacion entre agentes de las zonas rurales para que las acciones de investigacion e

1 innovacién respondan a sus necesidades reales.
0sJ I1) Facilitar instrumentos de capacitacion, formacion y desarrollo de habilidades que permitan a los
2 agentes del medio rural aprovechar la innovacion y tener capacidad proactiva en los procesos de
innovacion. Asimismo, se garantizara el derecho a recibir dicha formacién en euskera.
111) Fomentar la socializacion del conocimiento, asegurando su transferencia desde los ambitos académicos, de
JJEnma- OS] investigacion y asesoramiento hacia el sector agroalimentario, asi como la comunicacion al &mbito académico X
teriade 3 de las necesidades concretas del sector agrario. Asimismo, facilitar el intercambio de conocimiento entre las
Innova- personas usuarias finales y los diferentes eslabones de la cadena de valor alimentaria.

cion.
OSJ 1V) Desarrollar un modelo de innovacion social en el medio rural vasco, basado en enfoques multiactor, de
4 cocreacion, de ciencia ciudadanay la apuesta por nuevas formulas de colaboracién publico-privada.

0OSJ V) Construir canales adecuados para atraer talento hacia las zonas rurales facilitando el emprendimiento y X

5 la instalacion de empresas innovadoras.

OSJ VI) Promover la digitalizacion integral de la cadena de valor gastroalimentaria en el marco de una X
6 estrategia vasca de territorio inteligente.

X
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8. Anexos

Tabla5. Variables consideradas para la identificacion de ZEAs!.

Variables

Evolucion
decenal
dela
poblacion

Tasade
masculi-
nidad

Definicion

Variacion de
la poblacion
entre los afos
2011y 2021en
porcentaje.

NuUmero de
hombres
por cada 100
mujeres.

Justificacion

La medicion de la evolucién de

la poblacion permite planificar y
asignar recursos de manera eficiente
para satisfacer las necesidades,
ademas de ayudar a identificar
desigualdades en el acceso a
servicios y oportunidades.
Asimismo, a través de la variacion
de poblacion se puede determinar
el atractivo del entorno rural para
vivir. Asi, zonas con pérdidas
considerables de poblacion pueden
considerarse poco atractivas.

Con este indicador se pueden identi-
ficar desigualdades de género en una
poblacion. Unatasade masculinidad
muy alta o baja puede sugerir desequi-
librios en la distribucion de recursos,
poder y oportunidades entre hombres
y mujeres.

El medio rural estd més masculiniza-
do que el urbano, con consecuencias
negativas, ya que son las mujeres las
gue en mayor medida ayudan a fijar
poblacion, minoran el despoblamiento
eimpulsan la diversificacién econémi-

ca. Una sociedad equilibrada constituye

una garantia de viabilidad, identidad,
progresoy cohesion.

1 Todas las variables se han considerado a nivel de municipio.

Impacto

Una mayor
variacion
positiva de la
poblacion en
los Gltimos
10 afios tiene
un impacto
positivo en
el indicador
compuesto.

®

Unamayor tasa
demasculinidad
tiene unimpacto
negativoen la

valoracion del
indicador
compuesto.

©

Afio || Pondes
racion

2011  x1

2021

2021 x1

PD.T

Fuente

Eustat

Eustat
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Variables

Envejeci-
miento

PIB per
cépita

Renta
personal

Definicion

Porcentaje de
la poblacion
del municipio
con una edad
superior a 65
afnos.

Producto
interior bruto
total del
municipio
divido entre el
namero total
de habitantes.

Agregacion, para
cada persona de
igual o mayor

a 18 anos, de
sus rentas del
trabajo, rentas
derivadasde
actividades
economicas,
transferencias

o prestaciones
socialesy las
percibidas por
el capital, tanto
mobiliario como
inmobiliario.

Justificacion

El envejecimiento de la poblacién
afecta al sistema de proteccién
social, a la tasa de crecimiento
econdmico, etc., lo que incide en
la planificacion y la asignacion de
recursos sobre este colectivo.
Normalmente, en el entorno rural, la
poblacion tiene una mayor tasa de
envejecimiento que en los nacleos
urbanos por la huida de la gente
joven a espacios mas poblados.
Ademas, a medida que la poblacion
envejece, aumenta la demanda

de servicios de atencion médica,
atencion a largo plazo y servicios de
salud en general.

El PIB per capitamide lariqueza gene-
radaen un municipio por los factores
productivos (fabricas, comercios,
empresas de servicios, etc.) instalados
en el mismo por habitante residente
proporcionando informacion sobre su
desarrollo econémico.

La medicidn de la renta personal
proporciona informacion sobre la
capacidad econdmica y bienestar

de los residentes de un municipio y
permite evaluar la equidad econémi-
ca entre municipios.

Una renta personal mas alta suele
estar asociada con un mayor acceso
a servicios de salud, educacion, ocio,
cultura, vivienda de calidad y otros
aspectos que influyen en el bienes-
tar de las personas residentes, y por
tanto en su calidad de vida.

Ponde-
racion
2021 x1

Impacto Ano
Un mayor
porcentaje
de poblacion
mayor a 65
afos tiene
un impacto
negativo en
el indicador
compuesto.

S)

Un mayor PIB 2019 x0,5
per cépita del

municipio tiene

un impacto

positivo en

el indicador

compuesto.

@

Una mayor
renta personal
tiene un
impacto
positivo en

el indicador
compuesto.

@

2019 x0,5

Fuente

Eustat

Eustat

Eustat
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Tabla 10. Variables paralacaracterizacion de entidades en el Ambito del Fomentoy Diversificacion de
la Actividad Economica.

Variables

Distancia
a carrete-
ras princi-
pales

Definicion

Distanciade
laentidad
acarreteras
principales
(autopistas/
autovias) en km.

Parael calculo
se utiliza el
algoritmo

de rutas del
Departamento
de Vivienda,
ObrasPublicasy
Transportes del
Gobierno Vasco.
Elalgoritmo
calcula laruta
Optimaen
funcionde
ladistancia
minimade
recorrido (ruta
mas rapida) al
acceso de lavia
principal.

Nivel de

Justificacion desagre-
gacion
Las carreteras son Entidad

unapiezaclave en el
desarrollo econémico y
social en el territorio de
cualquier pais. El efecto
de las carreteras desde
el punto de vista de la
ordenacion del territorio
determina el sentido del
crecimiento, fomentando
el desarrollo demografico
y econdémico. La mejora
de la accesibilidad afecta
al crecimiento de los
sectores productivos y en
consecuencia del empleo,
influyendo en el futuro
econdmico del territorio.

Ponde- Fuen-

Impacto Ano racién te

Una mayor 2022 x1 Eustat
distancia a

una carretera

principal tiene

un impacto

negativo en el

indicador.

©

Variables

Tasa de
ocupacion

Definicion

Proporcion
de personas
ocupadas
sobre el total
de la poblacion
en edad de
trabajar.

Nivel de

Justificacion desagre-
gacion
Refleja la cantidad de Entidad

personas empleadas en

el municipio, lo que da
unaidea de la situacién
laboral, su dinamismo y
estabilidad.

Una tasa de ocupacion
elevada indica que la
poblacioén tiene acceso

a empleos y fuentes de
ingresos, lo que puede
impulsar el crecimiento
econoémico local. Ademas,
cabe destacar que en el
medio rural puede haber
mucha poblacion inactiva
que no se reflejaria con
otro tipo de variables,
como, por ejemplo, el
paro.

Ponde- Fuen-

Impacto Ano racién te

Una mayor 2020 «x1 Eustat
ocupacion

de la entidad

analizada tiene

un impacto

positivo en

el indicador

compuesto.

<)
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Variables

Valor afia-
dido bruto
agrario

Definicion

Proporcion que
representael
valor afiadido
bruto agrario
(excluyendo el
correspondiente
alapesca) sobre
el total del valor
afiadido bruto
del municipio al
que pertenece
laentidad
analizada.

El VAB agrario
Unicamente
incluye el VAB del
sector productor,
sin el resto de la
cadena de valor.

Justificacion

Refleja la contribucion
econdmica del sector
agrario frente al resto
de sectores. Aunque

la produccion agraria
tiene un rol importante
en el mantenimiento

de la poblacién, del
tejido social y de la
sostenibilidad del

medio rural; su alto peso
relativo suele ser debido
a mayores dificultades
para el desarrollo de otras
actividades econémicas
y suele ir ligado a rentas
mas bajas. Por ello, un
VAB agrario relativo alto
puede ser causado por
un VAB absoluto del resto
de sectores bajo. Esto
Gltimo, no contribuye al
desarrollo, diversidad y
resiliencia econdmica del
municipio.

Asimismo, este indicador
permite identificar
oportunidades
estratégicas para la
diversificacion de su
economia.

Nivel de
desagre-
gacion
Munici-
pio

Impacto

Un mayor
VAB agrario,
respecto del
VAB total, tiene
un impacto
negativo en

el indicador
compuesto.

S

Ao

2014

2018

Ponde-
racion

x1

Fuen-
te

Eustat
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RISIde Ponde- Fuen-
Variables Definicion Justificacion desagre- Impacto Afio racién te
gacion

Nume- Ndmero de Refleja la vitalidad del Entidad Un mayor 2021 x1 Eustat
rode establecimientos sector de servicios en ndmero de
estableci- existentesen una region y ofrece establecimientos
mientos laentidad informacion valiosa sobre de servicios
de servi- aanalizar, el dinamismo econémico tiene un impacto
cios excluyendo local y la calidad de positivo en

todos aquellos vida de la poblacion. Al el indicador

correspondientes  incrementar el nUmero compuesto.

al sector de establecimientos de

primario, al servicios, se promueve @

sectorsecundario  la diversificacion

y construccion. de la actividad

Para el calculo econémica al crear

deesteindicador ~ OPortunidades de empleo

sehautilizadola Y émprendimiento

raiz cubica del en sectores como el

valor,debidoala  turismo, la hosteleria,

grandesviacion €l entretenimientoy la

de datoseneste  cultura.

indicador.
Pendiente  Mediade la La pendiente media Entidad Una mayor 2022 x0,5 Eustat
media pendiente influye en la planificacion pendiente media

presente en toda municipal. Ayuda a tiene un impacto

laorografiade la
entidad.

determinar donde es
apropiado construir
edificaciones o
infraestructuras e impacta
en la gestion del agua, la
agriculturay silvicultura,
en la conservacion del
suelo y la biodiversidad,
en el desarrollo de energia
renovable, como la
hidroeléctrica y edlica, etc.

negativo en
el indicador
compuesto.

S
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Nivel de Ponde- Fuen-
Variables Definicion Justificacion desagre- Impacto Ao racion te
gacion
Nivel de Porcentajedela  La presencia de personas Entidad Un mayor 2020 x0,5 Eustat
instruc- poblacion que con estudios superiores porcentaje
cion (for- presentaestudios  puede impulsar el de poblacion
macion superiores o desarrollo econémico al con estudios
profe- de formacion aportar conocimientos y superiores o
sional y profesional. habilidades especializadas. con formacion
superior) Pueden contribuir profesional tiene
a ladiversificacion un impacto
economica, la creacion positivo en
de empleo y el fomento el indicador
de nuevas oportunidades compuesto.
empresariales.
Ademaés, suelen estar @
mas preparadas para
adoptar préacticas
innovadorasy tecnologias
avanzadas en sectores
como la agricultura
o la agroindustria,
lo que aumentaria
la competitividad
empresarial y la adopcion
de préacticas sostenibles.
Poblacion ~ Numerode La poblacion de un Munici- Un mayor nivel 2021 x1 Eustat
municipal habitantesen municipio es un indicador  pio de poblacion
el municipioal basico para la planificacion municipal tiene
que pertenece de recursos y servicios, un impacto
laentidad y politicas publicas. El positivo en
analizada. tamafo de la poblacion el indicador
Para el calculo puede determinar la compuesto.

deeste indicador
se hautilizado la
raiz cubica del
valor, debido ala
gran desviacion
de datos en este
indicador.

cantidad de recursos que
se asignan en términos
de servicios publicos e
infraestructuras, ademas
de influir en ladiversidad,
mercado laboral,
sostenibilidad, desafiosy
oportunidades.

©)
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Tabla 13. Variables para la caracterizacion de entidades en el &mbito de la Calidad de Viday Bienestar.

Variables

Distancia
a escuelas
primarias

Distancia
aentida-
des de
mas de
10.000 ha-
bitantes

Definicion

Distanciade
laentidad
aescuelas
primarias en km.

Seutilizapara

el calculo el
algoritmo

de rutas del
Departamento
de Vivienda,
Obras Publicasy
Transportes del
Gobierno Vasco.
Elalgoritmo
calculalaruta
Optimaen
funcién de la
distanciaminima
derecorrido (ruta
mas rapida) a la
escuelaprimaria
mas cercana.

Distanciade
laentidad a
entidades de
mas de 10.000
habitantes en km.

Seutilizapara

el calculo el
algoritmo

de rutas del
Departamento
de Vivienda,
Obras Publicasy
Transportes del
Gobierno Vasco.
Elalgoritmo
calculalaruta
Optimaen
funcién de la
distanciaminima
derecorrido (ruta
mas rapida) a
laentidad con
maésde 10.000
habitantes méas
cercana.

Justificacion

Medir la distancia a las

escuelas primarias ayuda

a identificar desigualdades
en el acceso a la educacion.
Ademas, la distancia a
las escuelas primarias
puede representar una
barrera significativa para
el acceso alaeducacion,
especialmente en areas
donde los sistemas de
transporte pueden ser
limitados. También, los
desplazamientos a otras
localidades pueden
ocasionar desarraigo a
lalocalidad de origen en
edades tempranas.

Se considera que las
entidades de méas de
10.000 habitantes

suelen contar con una
cantidad y variedad de
servicios basicos, como
hospitales, escuelas,
centros comerciales y
oficinas institucionales,
suficientes para atender el
dia adiade la poblacion
local. Medir la distancia
a estos municipios
permite evaluar el grado
de acceso que tienen las
comunidades a estos
servicios esenciales,
ademas de posibilitar el
acceso al empleoy a la
diversificacion econémica.

Nivel de

desagre-
gacion

Entidad

Entidad

Impacto

Una mayor
distancia tiene
un impacto
negativo en el
indicador.

S

Una mayor
distancia tiene
un impacto
negativo en el
indicador.

©

Aiio

2022

2022

Ponde-
racion

x1

X2

Fuen-
te

Eustat

Eustat
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Nivel de
. . . e - Ponde- Fuen-
Variables Definicion Justificacion desagre- Impacto Ao racion te
gacion

Ndmero NUmerototalde  Lasasociaciones Munici- Un mayor 2022 x1 Eustat
deasocia-  asociacionesque  promueven el dinamismo pio namero de
ciones se encuentran y la vida social, y asociaciones

en la entidad a desempefian un papel tiene un impacto

analizar. crucial en lapreservacion positivo en

Parael calculo y promocion de la el indicador

deesteindicador ~ culturalocal. Suelen estar compuesto.

sehautilizadola  dedicadas a la conservacion

raiz cubica del de tradiciones, costumbres, @

valor. debidoala  idioma, patrimonio

gran desviacion  cultural, defensadevalores

de datoseneste  Sociales, de igualdad

indicador. de oportunidades,

diversificacion de la
actividad, etc.

Renta Agregacion, para  La medicion de larenta Entidad Unamayorrenta 2019 x1 Eustat
personal cadapersona personal informa sobre la personal tiene

igual o mayor a
18 afios, de sus
rentas del trabajo,
rentas derivadas
de actividades
econdémicas,
transferencias

0 prestaciones
socialesy las
percibidas por
el capital, tanto
mobiliario como
inmobiliario.

capacidad econémicay
bienestar de las personas
residentes y permite
evaluar la equidad
econdmica entre zonas.
Una renta personal mas
alta suele estar asociada
€ON un mayor acceso

a servicios de salud,
educacidn, vivienda de
calidad y otros aspectos
que influyen en el
bienestar de las personas
residentes, y por tanto en
Su Ocio y otros aspectos
que influyen en la calidad
de vida de las personas
residentes.

un impacto
positivo en
el indicador
compuesto.

®
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Variables

Vivienda
principal

Definicion

Proporcion
de viviendas
de laentidad
analizada
quetienen

al menos
unapersona
empadronada
enella.

Justificacion

Conocer el porcentaje de
viviendas que son utilizadas
como residencia principal
indica el modo de utilizacion
de las propiedades y de la
estabilidad de lapoblacion.

Asi, puede revelar desafios en
el acceso a laviviendaen el
medio rural. Si una proporcion
significativade viviendas no
se utiliza como residencia
principal, podria indicar
problemas, como la falta de
viviendas asequibles o en
condiciones adecuadas. En las
zonas mas rurales la proporcion
de vivienda principal suele
ser menor entre otras razones,
por la falta de atractivo para
vivir de continuo por la falta de
determinados serviciosy por la
dificultad de acceso a la misma.

Los cambios en el porcentaje
de vivienda principal pueden
ser indicativos de tendencias
demograficas en el medio
rural. Por ejemplo, un aumento
en las segundas residencias
podria sugerir un aumento en
el turismo o en lapoblacion de
personas jubiladas.

Nivel de
desagre-
gacion
Entidad

Impacto Aio
Una mayor 2021
proporcion
de viviendas

catalogadas
como vivienda
principal tiene
un impacto
positivo en
el indicador
compuesto.

®

Ponde-
racion

x1

Fuen-
te

Eustat
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PD.T

Variables

NUme-

ro de
estableci-
mientos
dedicados
a servicios
(mino-
ristasy
restaura-
cion)

Pendiente
media

Definicion

Numero total de
establecimientos
de servicios que
se encuentran
categorizados
COMO COMErcios
minoristas o
restauracion
(codigos CNAE
47y 56) de
laentidad
analizada.

Media de la
pendiente
presente en toda
la orografia de la
entidad.

Justificacion

La disponibilidad de
establecimientos de este
tipo contribuye a mejorar
la calidad de vida en el
medio rural. Proporcionan
opciones de entretenimiento,
culturay actividades
sociales que enriquecen la
vida comunitaria y ayudan
aretener alapoblacion
local, ademas de ser una
fuente importante de
empleo. También ofrecen
espacios y oportunidades
para la interaccidn social
y el fortalecimiento de la
comunidad.

La pendiente media
influye en la planificacion
municipal, ya que ayuda

a determinar donde es
apropiado construir
infraestructuras, como
carreteras, vias de
ferrocarril y edificaciones.
También tiene un impacto
en la gestion del agua, la
agricultura y silvicultura,
en la conservacion del
suelo y la biodiversidad,

en el desarrollo de energia
renovable, como la energia
hidroeléctrica y edlica, etc.

Nivel de
desagre-
gacion
Entidad

Entidad

Impacto Ano

Un mayor 2021
ndmero de es-
tablecimientos

tiene un im-

pacto positivo

en el indicador
compuesto.

®

Una mayor 2022
pendiente

media tiene

un impacto

negativo en

el indicador

compuesto.

©

Ponde-
racion

x1

x0,5

Fuen-
te

Eustat

Eustat

Variables

Poblacion
municipal

Definicion

NUmero de
habitantes en
el municipioal
gue pertenece
laentidad
analizada.

Para el calculo
de este indicador
se ha utilizado la
raiz cubica del
valor, debido ala
gran desviacion
de datos en este
indicador.

Justificacion

La poblacién de un
municipio es un indicador
basico para la planificacion
de recursos y servicios, y
politicas publicas. El tamafio
de la poblacion puede
determinar la cantidad de
recursos que se asignan

en términos de servicios
publicos e infraestructuras,
ademas de influir en la
diversidad, mercado laboral,
sostenibilidad, desafios y
oportunidades.

Nivel de
desagre-
gacion
Munici-
pio

Impacto Ano

Una mayor 2021
poblaciéon mu-

nicipal tiene

un impacto

positivo en

el indicador

compuesto.

O

Ponde-
racion

x1

Fuen-
te

Eustat
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PD.T

Indica-
dor

Evolu-
cionde
suelos
y Usos
agrarios

Evolu-
cién de
usos no
agra-
rios en
suelos
agrarios

Evolu-
cion de
usos
agra-
rios en
suelos
clasifi-
cados

Cabafia
gana-
deraen
montes
publi-
cos de
Parques
Natura-
les

Definicion

Superficie de usos SIGPAC
agrarios desglosada por
categorias de ordenacion
del PTS Agroforestal:

= Alto Valor Estratégico
= Paisaje Rural de
Transicion

= Forestal

= Forestal Monte Ralo
= Pastos Montanos

“Parques Naturales,
Biotopos y Reserva de la
Biosferade Urdaibai”, para
ver la evolucion de los usos
agrarios en estos espacios

Superficie de usos
SIGPAC no agrarios
dentro de cada una de las
categorias de ordenacion
del PTS Agroforestal.

Superficie de usos
SIGPAC agrarios dentro
de los suelos calificados
segun Udalplan como
residenciales, de
actividades econémicas,
sistemas generales.

Numero de cabezas (y
periodo, si es posible),
por especie, que utilizan
los pastos comunales de
los Parques Naturales

Nivel de
desagrega-

Justificacion
cion

Preservacion del espacio rural

Siendo el PTS Agroforestal Ha
de la CAPV el marco de
referencia para la ordenacion
del espacio rural y la
regulacion de los aspectos
relativos al suelo agrario

y su proteccion, con este
indicador se pretende
analizar laevolucion de los
usos agrarios incluidos en
cada unade las categorias
de ordenacion que delimita
dicho instrumento.

agrarios y

Con el célculo de este Ha
indicador se pretende % de usos
analizar las superficies en
las que los usos agrarios
han sido desplazados

por otros usos dentro de
cada unade las categorias
de ordenacion del PTS
Agroforestal.

Es habitual que los Ha
planeamientos municipales
cuenten con suelos

urbanos y urbanizables que
actualmente mantienen
usos SIGPAC agrarios

por no haberse llegado a
desarrollar las previsiones
inicialmente previstas.

A este respecto, las DOT de
2019 introducen la figura de
Perimetro de Crecimiento
Urbano, que plantea la
posibilidad de desclasificar
suelos urbanizables sin
desarrollar.

La ganaderia extensiva es UGM

el principal uso agrario o]

de nuestros Parques UG/DIA
Naturales, siendo un

componente esencial para

la conservacion de los

paisajes abiertos de estos

espacios.

% de usos

no agrarios

no agrarios

Fuente

SIGPAC,
Cartogra-
fia (Siste-
mas GIS
HAZI)

SIGPAC,
Cartogra-
fia (Siste-
mas GIS
HAZI)

Udalplan
y SIGPAC

Decla-
raciones
PAC
Carto-
grafia de
Parques
Naturales

Perio-

dicidad
de me-
dicion

Anual

Anual

Anual

Anual



Indica-
dor

Superfi-
cie pas-
table en
Parques
Natura-
les

Super-
ficies
agrarias
en EPPN

% Su-
perficie
de suelo
dedica-
daala
agri-
cultura
ecol6-
gica

f 215

Definicion

Superficie de pastos
subvencionable en las
ayudasPAC.

Con respecto a la
superficie total, la
superficie subvencionable
excluye aaquella con
excesivapendiente,
existencia de edificaciones
u otros improductivos,
suelo desnudo o rocoso,
matorral no pastable o
arbolado.

Larelacién entre la
superficie de pasto
subvencionable en cada
parcelay su superficie total
se denomina Coeficiente
de Subvencionalidad de
Pastos.

Superficie de las
parcelas, segin usos
SIG-PAC, que estando
localizadas total o
parcialmente en
Espacios Protegidos

del Patrimonio Natural
(parques naturales,
reservas, paisajes
protegidos, Urdaibai y
Natura 2000), se incluyen
en declaraciones de PAC

Porcentaje de superficie
de suelo dedicado a la
produccion ecoldgica
frente a la superficie
agraria util.

8. Anexos

Nivel de
desagrega-
cion

Im-

pacto Fuente

Justificacion

Preservacion del espacio rural

La matorralizacion y Ha SIGPAC
forestacion es un indicativo
del abandono de la
utilizacion ganadera de

los espacios abiertos de
montafia.

La actividad ganadera es la
principal actividad agraria
en los Parques Naturales la
cual es imprescindible para
mantener las caracteristicas
de estos espacios

Decla-
raciones
PAC
Carto-
grafiade
EPPN

Los EPPN, en mayor Ha
o0 menor medida, son

espacios con usos agrario

gue determinan sus
caracteristicas y valores
ambientales. Este indicador
recoge fundamentalmente

la evolucién de algunos

usos agrarios no reflejados

en los anteriores

indicadores que tienen

una gran importancia

en EPPN de la vertiente
mediterrdnea como son

las tierras de labor y los

cultivos permanentes.

La produccion ecoldgica, % Ekolurra
biol6gicay organicaes un
sistema de produccion de
alimentos. Su objetivoesel
mantenimiento y la mejora
de lafertilidad natural de
latierra, lasalud de los
ecosistemas y de las personas.
Se basa fundamentalmente
en los procesos ecoldgicos,
labiodiversidad y los ciclos
climaticos locales, sin utilizar
medios externos que causan
efectos contaminantes.
Conocer el porcentaje

de suelo dedicado a la
produccién ecoldgica
permite complementar el
conocimiento de la categoria
de los usos del suelo con la
manera de gestionarlos de
una forma sostenible.

®

P.D.T

Perio-
dicidad
de me-
dicion

Anual

Anual

Anual



I 216

8. Anexos

PD.T

% cabe-
zas de
ganado
inscritas
en eco-
l6gico

Potencia
insta-
lada de
insta-
lacio-
nes de
pequefia
escala
(<IMW)
de
energias
eléctrica
renova-
ble por
10.000
habitan-
tes.*1

Porcentaje de cabezas
de ganado inscritas en
produccion ecolégica
frente al total.

Potencia instalada

de todas aquellas
instalaciones de energia
edlica, fotovoltaica e
hidraulica, consideradas
de pequefia escala
segun el PTS de energia
renovables (<1IMW), por
10.000 habitantes.

Preservacion del espacio rural

La produccion ecoldgica, % @
bioldgicay orgénica es un
sistema de produccion

de alimentos. Su objetivo
es el mantenimiento y

la mejora de la fertilidad
natural de la tierra, la
salud de los ecosistemas

y de las personas. Se basa
fundamentalmente en los
procesos ecoldgicos, la
biodiversidad y los ciclos
climaticos locales, sin
utilizar medios externos
que causan efectos
contaminantes.

El desarrollo de energias
renovables en el medio
rural es esencial para
promover la autosuficiencia
energética, reducir costos,
mitigar el cambio climatico,
estimular la economia local
y aumentar la resiliencia
ante desastres naturales.

El enfoque en el desarrollo
de energias renovables

a pequefia escala en

el medio rural ofrece
numerosos beneficios,
incluida una mayor
adaptabilidad, accesibilidad
econdmica, flexibilidad,
empoderamiento
comunitario y eficiencia
energética y menor impacto
medioambiental.

kW/10.000 EVE
habitantes @

Ekolurra

Anual

Anual
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Potencia
eléctrica
insta-
lada en
instala-
ciones
de auto-
consu-
mo por
10.000
habitan-
tes.™?

Potencia instalada

de instalaciones de
autoconsumo segtin Real
Decreto 244/2019, de
5deabril, por el que se
regulan las condiciones
administrativas, técnicas
y economicas del
autoconsumo de energia
eléctrica por 10.000
habitantes.

8. Anexos

El desarrollo de energias
renovables en el medio
rural es esencial para
promover la autosuficiencia
energética, reducir costos,
mitigar el cambio climatico,
estimular la economia local
y aumentar la resiliencia
ante desastres naturales.

El enfoque en el desarrollo
de energias renovables

a pequefia escala en

el medio rural ofrece
numerosos beneficios,
incluida una mayor
adaptabilidad, accesibilidad
econémica, flexibilidad,
empoderamiento
comunitario y eficiencia
energética y menor impacto
medioambiental.

*2pPendiente consulta EVE. Posible desagregacion municipal.

kW/10.000
habitantes

<)

EVE

PD.T

Anual
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Indica-
dor

Tasa
OCU-
pacion
(totaly
por sexo)

PIB per
capita

Definicion

Nivel de Fuen-
Justificacion desagrega- Impacto te
cion

Fomento ydiversificacion de la actividad econémica

Proporciénde personas
ocupadassobre el total de
la poblacion en edad de
trabajar.

Producto interior bruto
total del municipio
divido entre el nimero
total de habitantes.

Refleja la cantidad de
personas empleadas en

Municipal Una mayor Eus-

ocupacion tat

el municipio, lo que da de la enti-
una idea de la situacion dad anali-
laboral, su dinamismo y zada tiene
estabilidad. un impacto
Una tasa de ocupacion positivo en
elevada indica que la el indicador
poblacion tiene acceso compuesto.

a empleos y fuentes de @
ingresos, lo que puede
impulsar el crecimiento
econdmico local. Ademas,
cabe destacar que en
entornos rurales este
indicador es mas veraz
que otras variables, ya
que puede haber mucha
poblacion inactiva que
no se reflejaria con
indicadores distintos,
como, por ejemplo, el
paro.

Analizar la tasa de
ocupacion por sexo
permite evaluar la
igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

El PIB per cépita mide la Municipio Un mayor Eus-
riqueza generada en un PIB per tat
municipio por los factores capita del
productivos (fabricas, municipio
comercios, empresas de tiene un
servicios, etc.) instalados impacto

en el mismo por habitante positivo en
residente proporcionando el indicador
informacion sobre su compuesto.
desarrollo econémico. @

Perio-

dicidad
de me-
dicion

Anual

Anual
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PD.T

Indica-
dor

VAB por
sector %
yvalor

absoluto

NO
personas
afilia-
das por
sector %
y valor
absoluto

Nivel de
instruc-
cion
(form.
profe-
sional y
supe-
rior) %
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Definicion

Nivel de

Justificacion desagre-

gacion

Impacto

Fomento ydiversificacion de la actividad econémica

Proporcién que representa
el valor afadido bruto
agrario (excluyendo el
correspondiente ala
pesca) sobre el total del
valor afiadido bruto

del municipio al que
pertenece la entidad
analizada.

EI'VVAB agrario Gnicamente
incluye el VAB del sector
productor, sin el resto de la
cadena de valor.

Se contabiliza la poblacion
afiliadaalaTesoreria
General de la Seguridad
Social en cada sector,
considerando el municipio
de residencia de la persona
afiliada.

Porcentaje de la
poblacién que presenta
estudios superiores o de
formacién profesional.

Refleja la contribucion
economica del sector agrario
frente al resto de sectores.
Aungue la produccién agraria
tiene un rol importante

en el mantenimiento de la
poblacidn, del tejido social
y de la sostenibilidad del
medio rural; su alto peso
relativo suele ser debido

a mayores dificultades
para el desarrollo de otras
actividades economicas

y suele ir ligado a rentas
mas bajas. Por ello, un VAB
agrario relativo alto puede ser
causado por un VAB absoluto
del resto de sectores bajo.
Esto ultimo, no contribuye
al desarrollo, diversidad y
resiliencia econémica del
municipio.

Municipio

Asimismo, este indicador
permite identificar
oportunidades estratégicas
para la diversificacion de su
economia.

La distribucion de la fuerza
laboral en diferentes
sectores refleja la diversidad,
resiliencia y amplitud de una
economia.

Municipio

La presencia de personas

con estudios superiores
puede impulsar el desarrollo
econdmico al aportar
conocimientos y habilidades
especializadas. Pueden
contribuir a la diversificacion
econdémica, la creacion

de empleo y el fomento

de nuevas oportunidades
empresariales. Ademas,
suelen estar mas preparadas
para adoptar practicas
innovadoras y tecnologias
avanzadas en sectores

como la agricultura o

la agroindustria, lo que
aumentaria la competitividad
empresarial y la adopcion de
précticas sostenibles.

Municipio

Un mayor
VAB agrario,
respecto

del VAB
total, tiene
un impacto
negativo en
el indicador
compuesto.

©

Un mayor
porcentaje
de pobla-
cion con
estudios
superiores o
con forma-
cién profe-
sional tiene
un impacto
positivo en
el indicador
compuesto

®

Fuen-
te

Eus-
tat

Eus-
tat

Eus-
tat

Perio-

dicidad
de me-
dicion

Media
de
altimos
tres
afnos

Anual

Anual
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Indica-
dor

Pobla-
cién
munici-
pal

Tasade
masculi-
nidad

Indice
enveje-
cimiento

Definicion

Justificacion

Nivel de
desagre-
gacion

Calidad de Vida y Bienestar de la poblacion

Se compone de todas las
personas que tienen su
residenciaen el territorio
de referencia, es decir,
que estan empadronadas
enalguin municipiodela
Comunidad Autbnomade
Euskadi, estén presentes
o ausentes, a 31 de
diciembre del afio de
referencia.

Numero de hombres por
cada 100 mujeres.

Porcentaje de la
poblacion del municipio
con una edad superior a
65 afos.

La poblacion de un
municipio es un indicador
basico para la planificacion
de recursos y servicios, y
politicas publicas. El tamafio
de la poblacién puede
determinar la cantidad de
recursos que se asignan

en términos de servicios
publicos e infraestructuras,
ademas de influir en la
diversidad, mercado laboral,
sostenibilidad, desafios y
oportunidades.

Con este indicador se pueden
identificar desigualdades de
género en una poblacién.
Unatasa de masculinidad
muy alta o baja puede
sugerir desequilibrios en

la distribucion de recursos,
poder y oportunidades entre
hombres y mujeres.

El medio rural estd més
masculinizado que el urbano,
con consecuencias negativas,
ya que son las mujeres las que
en mayor medida ayudan a
fijar poblacién, minoran el
despoblamiento e impulsan
ladiversificacion econémica.
Una sociedad equilibrada
constituye una garantia de
viabilidad, identidad, progreso
y cohesion.

El envejecimiento de la
poblacion afecta al sistema de
proteccion social, a la tasa de
crecimiento econdémico, etc., lo
que incide en la planificacion y
la asignacion de recursos sobre
este colectivo.

Normalmente, en el entorno
rural, la poblacion tiene una
mayor tasa de envejecimiento
que en los nucleos urbanos
por lahuidade lagente joven
a espacios mas poblados.
Ademas, a medida que la
poblacion envejece, aumenta
la demanda de servicios de
atencion médica, atencion a
largo plazo y servicios de salud
engeneral.

Municipio

Municipio

Municipio

Impacto

Una mayor
tasa de
masculini-
dad tiene
un impacto
negativo en
la valora-
cion del
indicador
compuesto.

©

Un mayor
porcentaje
de pobla-
cién mayor
a 65 afos
tiene un
impacto
negativo en
el indicador
compuesto.

©

Perio-
Fuen- dicidad
te de me-

dicion
Eus- Anual
tat
Eus- Anual
tat
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PD.T

Indica-
dor

Evo-
lucién
decenal
de la po-
blacién

Banda
ancha %

Vi-

vienda
princi-
pal %

f o

Definicion

Variacion de
la poblacion
entre los afios
2011y 2021
en porcentaje.

Porcentaje
de portales
con conexion
mévil a
Internet
sobre redes
de telefonia
movil,
utilizando
un teléfono
moévil, un
modem
portatil,
tableta u otro
dispositivo.

Proporcion
de viviendas
de la entidad
analizada
que tienen

al menos

una persona
empadronada
en ella.

Nivel de
desagre-
gacion

Justificacion

Calidad de Vida y Bienestar de la poblacion

La medicion de la evolucidn de la
poblacién permite planificar y asignar
recursos de manera eficiente para
satisfacer las necesidades, ademas de
ayudar a identificar desigualdades en
el acceso a servicios y oportunidades.

Municipio

Asimismo, a través de la variacion
de poblacion se puede determinar el
atractivo del entorno rural para vivir.
Asi, zonas con pérdidas considerables
de poblacién pueden considerarse
poco atractivas.

El acceso a banda ancha, al
proporcionar internet de alta velocidad,
promueve la educacion a distancia,
reduce la brecha educativa y hace que
las areas rurales sean mas atractivas
para nuevas personas residentes. La
conectividad también fortalece la
comunidad al mejorar la comunicacion
y la participacidn en actividades
comunitarias. Al mismo tiempo estimula
oportunidades de trabajo remoto y
emprendimiento, contribuyendo asi al
desarrollo econédmico local.

Municipio

Conocer el porcentaje de viviendasque ~ Municipio
son utilizadas como residencia principal

indica el modo de utilizacion de las

propiedades y de la estabilidad de la

poblacion.

Asi, puede revelar desafios enel
acceso a laviviendaen el mediorural.
Si unaproporcion significativa de
viviendas no se utiliza como residencia
principal, podria indicar problemas,
como la falta de viviendas asequibles
o en condiciones adecuadas. En las
zonas mas rurales la proporcién de
vivienda principal suele ser menor
entre otras razones, por la faltade
atractivo para vivir de continuo por la
falta de determinados servicios y por la
dificultad de acceso a la misma.

Los cambios en el porcentaje de vivienda
principal pueden ser indicativos de
tendencias demograficas en el medio
rural. Por ejemplo, un aumento en las
segundas residencias podria sugerir un
aumento en el turismo o en la poblacion
de personas jubiladas.

Impacto

Una mayor
variacion
positiva de
la pobla-
cion en los
Gltimos 10
afios tiene
un impacto
positivo en
el indicador
compuesto.

Una mayor
proporcion
de viviendas
catalogadas
€como Vi-
vienda prin-
cipal tiene
un impacto
positivo en
el indicador
compuesto.

Perio-
Fuente dicidad
de me-
dicion
Eustat Anual
Minis-  Anual
terio
Asun-
tos
Econ. y
Trans.
Digital
Eustat Anual
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Indica-
dor

N©° es-
tableci-
mientos
dedi-
cados a
Servicios
(Co-
mercio
mino-
rista +
Restau-
racion)

Renta
personal
(total

y por
Sexo)

Indica-
dor de
movili-
dad

Definicion

Numero total de
establecimientos

de servicios que se
encuentran categori-
zados como comer-
cios minoristas o
restauracion (codigos
CNAE 47 y 56) de la
entidad analizada.

Agregacion, para
cada persona de igual
0 mayor a 18 afios, de
sus rentas del trabajo,
rentas derivadas

de actividades
econdémicas,
transferencias o
prestaciones sociales
y las percibidas por
el capital, tanto
mobiliario como
inmobiliario.

Justificacion

La disponibilidad de
establecimientos de este

tipo contribuye a mejorar la
calidad de vida en el medio
rural. Proporcionan opciones

de entretenimiento, cultura

y actividades sociales que
enriquecen la vida comunitaria y
ayudan a retener a la poblacion
local, ademés de ser una fuente
importante de empleo. También
ofrecen espacios y oportunidades
para la interaccion social y el
fortalecimiento de la comunidad.

La medicidn de la renta personal
proporciona informacion sobre la
capacidad econémica y bienestar
de los residentes de un municipio
y permite evaluar la igualdad
econdmica entre municipios.

Una renta personal mas alta suele
estar asociada con un mayor
acceso a servicios de salud,
educacion, ocio, cultura, vivienda
de calidad y otros aspectos que
influyen en el bienestar de las
personas residentes, y por tanto en
su calidad de vida.

El anélisis de este indicador por
sexo asegura la evaluacion de la
equidad entre ambos.

°Pendiente de justificacion por parte
del Ministerio

Nivel de
desagre-
gacion

Calidad de Vida y Bienestar de la poblacion

Municipio

Municipio

Impacto Fuente

Un
mayor
ndmero
de es-
tableci-
mientos
tiene un
impacto
positivo
en el in-
dicador
com-
puesto.

®

Una ma-
yor renta
personal
tiene un
impacto
positivo
en el in-
dicador
com-
puesto

O

Eustat

Eustat

Perio-

dicidad
de me-
dicion

Anual

Anual
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8.4 LISTADO DE MUNICIPIOS EN BASE A SUS ZONAS RURALES

1 Altzaga Abaltzisketa Abadifio

2. Afana Aduna Abantoy Ciérvana-Abanto Zierbena
3. Afiana Aia Agurain/Salvatierra
4. Armifion Aizarnazabal Amorebieta-Etxano
5. Avrraia-Maeztu Ajangiz Amurrio

6. Avrtzentales Albiztur Andoain

7. Artzentales Alegia Anoeta

8. Baliarrain Alegria-Dulantzi Avretxabaleta

9. Bafios de Ebro/Mafiueta Alkiza Arrasate/Mondragén
10.  Barrundia Alonsotegi Arrigorriaga

11. Beizama Altzo Astigarraga

12.  Berantevilla Amezketa Azkoitia

13. Bernedo Amoroto Azpeitia

14.  Busturia Antzuola Balmaseda

15.  Campezo/Kanpezu Arama Barakaldo

16. Ea Aramaio Basauri

17.  Elduain Arantzazu Beasain

18.  Elvillar/Bilar Areatza Berango

19.  Erefio Arrankudiaga-Zollo Bergara

20.  Errezil Avrratzu Bermeo

21.  Erriberagoitia/Ribera Alta Arratzua-Ubarrundia Berriz

22.  Errigoiti Aurrieta Bilbao

23. Forua Artea Deba

24.  Gabiria Artziniega Derio

25. Gaintza Asparrena Donostia / San Sebastian
26.  Galdames Asteasu Durango

27.  Gaztelu Ataun Eibar

28.  Harana/Valle de Arana Atxondo Elgoibar

29.  Hernialde Ayala/Aiara Elorrio

30.  lruraiz-Gauna Bakio Erandio

31.  Karrantza Harana/ Valle de Carranza Barrika Ermua

32.  Kiripan Bedia Errenteria

33.  Kuartango Belauntza Eskoriatza

34.  Lagran Berastegi Etxebarri

35.  Lanciego/Lantziego Berriatua Galdakao

36.  Lanestosa Berrobi Gernika-Lumo

37.  Lantarén Bidania-Goiatz Getxo

38.  Lapuebla de Labarca Dima Gorliz

39.  Larraul Elantxobe Glefies

40.  Leintz-Gatzaga Elburgo/Burgelu Hernani

41.  Leza Elciego Hondarribia

42. Mefiaka Elgeta Ibarra

43.  Moreda de Alava/ Moreda Araba Etxebarria Idiazabal

44.  Morga Ezkio-Itsaso Igorre

45.  Mutiloa Fruiz Irun

46.  Nabarniz Gamiz-Fika Irun

47.  Navaridas Garai Irufia Oka/lrufia de Oca
48 Orendain Gatika lurreta

49 Orexa Gautegiz Arteaga Lasarte-Oria

50.  Pefiacerrada-Urizaharra Getaria Laudio/Llodio

51.  Samaniego Gizaburuaga Legazpi
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52.  San Millan/Donemiliaga Gordexola Leioa

53.  Trucios-Turtzioz Ibarrangelu Lekeitio

54.  Ubide Ikaztegieta Lemoa

55.  Valdegovia/Gaubea Irura Lezo

56.  Villabuena de Alava/ Eskuernaga Ispaster Markina-Xemein
57.  Yécora/lekora Itsasondo Mungia

58.  Zalduondo lzurtza Muskiz

59.  Zambrana Kortezubi Mutriku

60. Zerain Labastida/Bastida Oiartzun

61.  Ziortza-Bolibar Laguardia Ondarroa

62. Larrabetzu Oriati

63. Laukiz Ordizia

64. Leaburu Ordizia 65.

65. Legorreta Orio

66. Legutio Orozko

67. Lemoiz Ortuella

68. Lezama Pasaia

69. Lizartza Plentzia

70. Loiu Portugalete
71 Mallabia Santurtzi

72. Mafaria Sestao

73. Maruri-Jatabe Sondika

74. Mendaro Sopela

75. Mendata Soraluze-Placencia de las Armas
76. Mendexa Tolosa

77. Mundaka Ugao-Miraballes
78. Munitibar- Arbatzegi Gerrikaitz Urduliz

79. Murueta Urnieta

80. Muxika Usurbil

81. Okondo Valle de Trapaga-Trapagaran
82. Olaberria Villabona

83. Ormaiztegi Vitoria-Gasteiz
84. Otxandio Zaldibar

85. Oyén-0Oion Zalla

86. Ribera Baja/Erriberabeitia Zamudio

87. Segura Zarautz

88. Sopuerta Zestoa

89. Sukarrieta Zizurkil

90. Urdufia/Ordufia Zumaia

91. Urkabustaiz Zumarraga
92. Zaldibia

93. Zaratamo

94. Zeanuri

95. Zeberio

96. Zegama

97. Zierbena

98. Zigoitia

99. Zuia
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1. INTRODUCCION

Transcurrido ya en Octubre de 2018 el plazo de cuatro afos establecido por el
Articulo 9.2 del Decreto 177/2014, del Departamento de Medio Ambiente y Politica
Territorial, por el que se aprueba definitivamente el PTS Agroforestal, para la
elaboracién de la memoria que valore su cumplimiento y su incidencia en la
ordenacion territorial parcial y sectorial y en el planeamiento urbanistico, desde la
Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria se solicité a la
Viceconsejeria de Administracién y Planificacién Territorial la activacion de este
proceso de valoracion del cumplimiento del PTS Agroforestal.

Desde esta Ultima se pidid a la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica
Alimentaria que procediera a recabar de las distintas administraciones agrarias
vascas una evaluacion especifica del funcionamiento del PTS Agroforestal desde
su entrada en vigor con el objeto de evaluar, una vez analizada la informacién
aportada, el alcance, sustancial o no sustancial, de una futura modificacion del PTS
Agroforestal.

En este marco se solicitd a las administraciones forales competentes en materia
agraria dicha evaluacién, recibiendo informes de los tres TTHH, con los que la
Direccion de Agricultura y Ganaderia de Gobierno Vasco elaboré en julio de 2020 un
informe que integraba con caracter general todas las consideraciones que las
administraciones sectoriales estimaron pertinente formular.

Trascurrido casi un ano desde que dicho informe se remitiera a la Viceconsejeria de
Administracién y Planificacion Territorial y sin haber recibido contestacion alguna,
se ha creado una “Comision Técnica de Evaluacién del PTS Agroforestal” integrada
por personal de todas las administraciones sectoriales con el objeto de profundizar
aun mas en la revisién de dicho instrumento, identificando distintos aspectos:

v disfunciones del PTS que, como marco regulatorio, cada Administraciéon ha
considerado que inciden negativamente en aspectos sectoriales y de
desarrollo rural

v necesidad de actualizacidn en algunas cuestiones (ej. publicacion de las DOT).

v' desarrollo de nuevos contenidos derivados de las reflexiones en torno al
modelo de PTS al que se quiere evolucionar.

Las distintas aportaciones trabajadas por la Comision se han estructurado en los
siguientes apartados:
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2.

2.1

- Apartado I: Capitulos I a VII del PTS Agroforestal

- Apartado II: Cartografia del PTS Agroforestal

- Apartado III: Modelo de PTS Agroforestal. Reflexiones en cuanto a qué
modelo de PTS se quiere plantear.

APARTADO I: CAPITULOS I A VII DEL PTS AGROFORESTAL

Articulo 1.0bjetivos del Plan Territorial Sectorial

Los objetivos que se estan planteando para la modificacidon del PTS se relacionan
con:

v

la consideracion del PTS Agroforestal como un Instrumento de Ordenacion del
Territorio que no solamente regule, sino que sea una herramienta realmente
sectorial que diagnostique el estado de situacion del sector agrario, que prescriba
prioridades de actuacion y articule herramientas de proteccién y fomento del
suelo.

la posible actualizaciéon a directrices sectoriales (ej. apartado de gestién forestal)
y otros instrumentos de rango superior (DOT, estrategias relacionadas con el
clima, etc.).

especificamente la necesaria adaptacién y desarrollo de las nuevas DOT (2019).
los nuevos contenidos a introducir en el PTS relacionados con el fomento del
suelo agrario y con los nuevos enfoques relacionados con la preservacion y
fomento del suelo agrario (ver apartado 4.2 de este informe).

Incluir los retos del Desarrollo Rural Sostenible.

Armonizar la sistematizacion general de los usos del suelo y actividades con las
necesidades de dinamizacion y revitalizacion del medio rural (Diversificacién de
actividad agraria, actividades complementarias...)

Hacer efectiva la implicaciéon de agentes y poblaciones rurales dentro de las
politicas de ordenacidén y proteccion a través de su participacion activa

la actualizacién de los actuales objetivos establecidos para el PTS. Uno de ellos
no parece haberse alcanzado, el relacionado con “Concretar el panorama
rural actual: propiciar el conocimiento de donde se localizan las actividades
agrarias, las explotaciones mas productivas, las prioritarias, las de mayor riesgo
de abandono, las mayores amenazas... "
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A la vista del alcance de estos objetivos desde las administraciones sectoriales se
interpreta que la modificacion planteada supone una “alteracion del modelo de
planeamiento inicialmente elegido y aprobado que lo hace aparecer como distinto
en tal grado que puede estimarse como uno nuevo y no solamente diferente en
aspectos puntuales y accesorios”; considerando la misma una modificacidon
sustancial en virtud de lo sefalado en el articulo 18 del Decreto 46/2020, de 24 de
marzo, de regulacidon de los procedimientos de aprobacién de los planes de
ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacién urbanistica.

Se requeriria asimismo, con caracter general, la revision en todo el documento de
determinadas literalidades que, por ambiguas, pueden dar lugar a confusidon sobre
el grado de vinculacién u obligatoriedad que conllevan (Recomendar, procurar,
acorde...).

2.2.  Articulo 2.Ambito de Ordenacién

El PTS vigente desarrolla y pormenoriza los criterios de las DOT de 1997
correspondientes a los apartados "5.2. Directrices Generales relativas a los
Elementos y Procesos del Medio Fisico” y "6.8. Categorias de Ordenacion del
Medio Fisico” del capitulo de Ordenacién del Medio Fisico, con independencia de que
algunos epigrafes sean objeto de desarrollo especifico en otros PTSs relativos a
aspectos concretos del Medio Natural.

Siendo uno de los objetivos de la modificacion que se plantea la adaptacién y
desarrollo de las nuevas DOT se propone el desarrollo a través de la misma de los
apartados que se consideren pertinentes.

Todo ello independientemente de que algunos epigrafes sean también objeto de
desarrollo por otros instrumentos relativos a otras tematicas (ej. criterios para el
establecimiento de PCU, etc.).

En lo que respecta al ambito de ordenaciéon actual del PTS se plantea la
consideracién de la totalidad del suelo que presente usos agrarios en la CAPV
(independientemente de su clasificacion).

2.3. Articulos 3 a 6 sobre la coordinacion con otros instrumentos

Las DOT vigentes abordan en su articulo 37 “Directrices en materia de coordinacion
del planeamiento territorial parcial y sectorial” los mecanismos de coordinaciéon y
resolucién de discrepancias entre distintos instrumentos de ordenacién.
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Segun el contenido de este articulo ante discrepancias entre PTP y PTS se ha de
considerar el criterio del PTS cuando se trate de materias que son de aplicacion al
conjunto de la CAPV o de ambito superior al Area Funcional, citando entre otras la
proteccién del medio agrario.

Por otro lado, se sefiala en relacién al Planeamiento territorial parcial “hacer
prevalecer el criterio del PTP sobre el PTS cuando se trate de materias que tienen
un caracter inherente al territorio del Area Funcional”, interpretandose a favor del
PTP en caso de duda.

En este sentido, seria recomendable que la modificacion del PTS ahondara en la
definicion de las materias en las que debieran prevalecer sus criterios.

2.4, Articulo 3. Coordinacion del Plan con la Normativa Ambiental o del Medio Natural.

La modificacion del PTS deberia actualizar las referencias a la normativa y figuras
de la Normativa Ambiental o del Medio Natural (nuevas figuras como LIG,
actualizaciones en cuanto a la Red Natura 2000, etc.).

2.5, Articulo 6. Coordinacion con otros instrumentos

La Modificacion del PTS podria abordar la necesaria coordinacién con otros
instrumentos y figuras distintos a los mencionados en el articulo 6 del PTS con los
que han ido surgiendo interferencias. (Planes Especiales, delimitacién de Espacios
Libres, determinaciones del paisaje, etc.).

2.6. Articulo 7. Documentos que integran el Plan Territorial Sectorial

La modificacién del PTS podria incluir el desarrollo del PEAS (ultima versidon del
protocolo de acuerdo a la Orden de desarrollo del PEAS revisada desde el ambito
sectorial y enviada a Ordenacién del Territorio en noviembre de 2019), e incluso
valorar la modificacién de algunas de sus determinaciones. Las administraciones
sectoriales muestran su preocupacidon en cuanto al estado de tramitacion de la
Orden de desarrollo del PTS en lo relativo al PEAS, aprobado por la Comision de
Politica Agraria y Alimentaria, y que venia a concretar distintos aspectos, de caracter
procedimental y operativo, cuya indefinicion sigue generando mucha incertidumbre
hoy en dia.

Asimismo, podria valorarse la posibilidad de desarrollar también todo lo relacionado
con las medidas correctoras y compensatorias del PEAS (Anexo III de la Orden de
desarrollo del PEAS).
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2.7. Articulo 9. Vigencia

En relacion con el seguimiento y evaluacion de los instrumentos de ordenacion y en
adecuacion a las DOT vigentes deberia de desarrollarse una bateria de indicadores
adecuados (articulo 36 de las DOT) cuya definicidn y mecanismo de actualizaciéon
podria fijarse en el PTS.

2.8.  Articulo 10. Aplicacion normativa del PTS

La regulacion del Articulo 10 ha dado lugar a multiples discrepancias de
interpretacion en lo relativo al caracter vinculante de las determinaciones del PTS
Agroforestal con respecto al planeamiento municipal, planeamiento territorial y
planeamiento sectorial, por lo que convendria proceder a la revision de la literalidad
de los epigrafes de dicho articulo, aportando una redacciéon mas clara al respecto.

Asi, por ejemplo, el epigrafe d) establece que el régimen de usos a introducir en
cada categoria sera acorde con este Plan, término muy poco concreto considerando
gue existen propuestas de planeamiento urbanistico que alteran sustancialmente la
matriz de regulacion de usos y actividades del PTS Agroforestal (prohibiendo usos
que este PTS considera propiciados o admisibles, o calificando como admisibles usos
que el PTS considera prohibidos). En la redaccién del articulo deberia requerirse que
el régimen de usos a introducir en cada categoria se ajuste al establecido por el PTS
Agroforestal. En este mismo sentido deberia disponerse en el articulo de aplicacién
que el régimen de usos establecido para cada categoria no puede verse modificado
por la normativa relacionada con los Condicionantes Superpuestos, que en muchas
ocasiones altera dicho régimen de usos, obviando su caracter vinculante, y haciendo
incompatibles determinados usos agrarios.

En el epigrafe e) se recoge asimismo, expresamente, que en los tramites de
redaccion y aprobacién del planeamiento municipal, territorial y sectorial se aplicara
el protocolo de Evaluacion de Afeccién Sectorial Agraria segun el documento D,
Anexo I... Esta regulacién es muy poco clara, y ha generado muchas disfunciones,
derivadas en primer lugar del hecho de que no existe el mencionado Anexo I, del
hecho también de que desde determinados ambitos se ha interpretado que no es
de aplicacion ni al planeamiento territorial ni al planeamiento sectorial, a pesar de
la claridad de su redaccién, de que se menciona en el mismo parrafo el informe
requerido por el Articulo 16 de la Ley 17/2008, de Politica Agraria y Alimentaria,
para proyectos o actuaciones administrativas sobre suelos de alto valor agroldgico,
etc.
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Se requeriria pues de una regulacion mucho mas clara y desarrollada de todos estos
aspectos, que permita ademas diferenciar claramente los informes emitidos en
aplicacién del Protocolo y aquellos emitidos en virtud el mencionado Articulo 16, de
competencia estrictamente foral, de los informes sectoriales emitidos por la
Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria en el marco de sus
competencias.

En este sentido seria necesario avanzar en la Orden de desarrollo del Decreto
177/2014 en lo relativo al PEAS que se esta elaborando conjuntamente desde ambas
Viceconsejerias.

Por otra parte, resultaria pertinente que se concretara el mecanismo para la
ampliacion de la delimitaciéon del suelo AVE por el planeamiento municipal, para
la que el PTS sefala que ha de justificarse en base sus objetivos generales.

2.9, Articulo 11. Condiciones de edificacion para nuevas construcciones agrarias en
SNU

En su epigrafe 2 se hace referencia a que para la implantacion de nuevas
construcciones ligadas a la actividad agraria se debe exigir la previa autorizacion del
Departamento Foral competente en materia de Agricultura, a fin de acreditar que
sus titulares son las y los agricultores y que las instalaciones se adectan a la
normativa en cada caso.

Esta terminologia genera mucha confusion en los 6rganos forales, se desconoce
porqué se habla de autorizacidn cuando realmente se esta solicitando una
acreditacién de la condicidon de agricultores de los titulares y de la adecuacién
normativa de las instalaciones.

No resulta coherente asimismo solicitar, en el mismo epigrafe, un informe favorable
del Departamento Foral competente en materia agraria, tal vez seria este informe
en el que las DDFF puedan acreditar lo que se requiere, eliminando el requisito de
autorizacion como tal.

La vinculacién del requisito de dimensidn de la superficie minima de la parcela
receptora a la unidad minima de cultivo definida para cada Territorio Historico es
un aspecto problematico, dado que el Decreto 168/1997 define unidades minimas
de cultivo para Araba de entre 1 y 3 Ha., para Gipuzkoa de 1 Ha. y para Bizkaia de
0,75 Ha. En muchos municipios son muy escasas las parcelas en el SNU que
cumplen con la superficie requerida para la implantacion de edificaciones, lo que
genera muchas dificultades para el ejercicio de la actividad agraria, e incluso a
interpretaciones diversas en lo que respecta al concepto de parcela (parcela
continua, parcela catastral discontinua, etc.).
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Por ello seria necesario que se procediera a la revision de este requisito, definiéndolo
a partir de otros criterios que no requirieran dimensiones de parcela tan amplias
como las vigentes, o incluso valorar la posibilidad de no establecer una superficie
minima para la edificacién, superficie que en cualquier caso va a quedar
condicionada por el cumplimiento de otros requisitos de minimos, de forma que se
ocupen aquellas parcelas de pequefias dimensiones de menor interés para su
aprovechamiento. Es habitual ademas que las parcelas de mayor dimension sean
las mas alejadas de vias de comunicaciones o del acceso a otros servicios,
suponiendo un impacto mayor.

En relacion con la adaptacion y desarrollo de las DOT vigentes, entre las directrices
recomendatorias establecidas para el habitat rural estas sefalan la de “flexibilizar y
homogeneizar los requisitos exigidos a la hora de construir instalaciones y
edificaciones vinculadas a la actividad agraria y ganadera, facilitando el desarrollo
de explotaciones agrarias profesionales”.

En cualquier caso, con -caracter general se considera necesario fijar un
procedimiento para la emision de los informes que se citan el PTS Agroforestal
(momentos de emisién, plazos, solicitantes, autoridad competente, contenido
vinculante o no, etc.).

2,10. Articulo 12, Vivienda aislada vinculada a explotacion agraria

Es necesaria una mayor concrecion en la redaccién del punto 1 del articulo 12
con respecto a qué faculta al planeamiento municipal, dado que existen
discrepancias en interpretar si Unicamente regula el otorgamiento de autorizacidon
para la edificacion de vivienda de nueva planta vinculada o si permite al
Ayuntamiento prohibir el uso residencial aislado vinculado a explotacidon agraria
en la categoria Agroganadera y Campifia, considerando que se trata de un uso
calificado como admisible por el PTS Agroforestal, y no observando por lo tanto el
régimen de usos del mismo.

Por otro lado, los apartados correspondientes al caserio deberian ser actualizados
considerando las modificaciones que han sido introducidas en las DOT. Con respecto
a la propuesta de las DOT (art. 20) en cuanto a la divisién de caserios el PTS podria
incorporar alguna mencion a la conveniencia de que esta division se acompafie de
medidas que aseguren o fomenten el mantenimiento de los usos agrarios que
preservan el entorno de los caserios (de forma similar a como se ha introducido para
los NR la preferencia por la vivienda vinculada).
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2,11, Articulo 13. Instalaciones ganaderas intensivas

Se considera necesaria la revision de punto 3 de este articulo, que establece que las
construcciones para el manejo del ganado han de ser descubiertas y en base a
materiales moviles o facilmente desmontables que no precisen movimientos de
tierra para su instalacion. Tratandose de instalaciones de tipo intensivo en muchos
casos no tienen sentido estos requisitos (por ejemplo que un comedero sea
descubierto).

2,12, Articulo 15. Gestion Forestal

La modificacion del PTS Agroforestal se ve como una oportunidad para incorporar
una adecuada regulacion de algunos aspectos relacionados con el ambito
forestal, que reflejen y clarifiquen el caracter vinculante del marco normativo
forestal de cara a evitar injerencias normativas procedentes de otras
administraciones.

Por otro lado, resulta necesaria la actualizacion de los contenidos actuales
incorporando elementos imprescindibles (gestion forestal sostenible, bioeconomia,
servicios ecosistémicos, corredores ecoldgicos, infraestructura verde, etc.), y
contenidos que puedan derivarse de regulaciones y directrices que han surgido en
el trascurso de tiempo desde su aprobaciéon (normativa sobre cambio climatico,
Patrimonio Natural, habitats protegidos, etc.).

Ademas, deberia valorarse la pertinencia de que el PTS visibilizara los avances del
sector en algunas materias relacionadas con nuevos retos globales (sostenibilidad,
cambio climatico, etc.).

2,13, Articulos 14 y 16 a 22: Control de Residuos organicos, balsas de riego, huertas de

ocio, bordas y refugios, proteccion e integracion medioambiental y paisajistica,
cierres y vallados, caminos rurales, agroaldeas

Seria necesaria la actualizacion de las consideraciones incluidas en el PTS con
respecto a los temas sectoriales abordados de estos articulos: desarrollar y
actualizar algunos de ellos, incorporar nuevos temas, valorar la pertinencia de
eliminar algunos, etc. Todo ello en base a criterios sectoriales que se hayan
desarrollado en el trascurso de tiempo desde la publicacién del PTS o que se quieran
ahora desarrollar a través del PTS (ej. nuevos contenidos sefialados en el apartado
4.2).



f 235

8. Anexos PD.T
EUSKO JAURLARITZA :8 GOBIERNO VASCO Gipuzkoako - o
= > Foru Aldundia B'zka’a
EXONOUABEN SATAPEN SEPATAMENTO OE CESARBNLO A'rabak?Foru Aldundia Diputacién Fora
ETA INGURUMEN SALA ¥ MEDIO AVEIENTE Diputacién Foral de Alave de Gipuzkoa y
> ita

Entre otros se plantea que desde el PTS se desarrolle en mayor medida el ambito
de espacios horticolas que han comenzado a generarse, especialmente en el
espacio periurbano.

2.14.  Articulos 24 - 45 Capitulo III. Definicion de los usos del suelo y actividades

Siendo el PTS Agroforestal el instrumento que pormenoriza la Matriz para la
Ordenacion del Medio Fisico de las DOT, los usos incluidos en este capitulo y su
definicion deberian actualizarse adaptandose a los considerados en las DOT. Las
DOT han incluido algunas pormenorizaciones en los usos que ademas en algunos
casos conllevan regulaciones diferenciadas (ej. distincion del uso de
estacionamientos de vehiculos al aire libre en funcién de su capacidad, consideracion
del uso especifico de rellenos de rocas y tierras procedentes de obra civil, o de
las construcciones ganaderas de caracter intensivo dentro del uso de “industrias
agrarias”).

Ademas de esta adaptacion se requeriria la revision y ajuste de la definicion de usos
del suelo y actividades. Por un lado, en lo que al aprovechamiento de recursos
primarios se refiere a partir de criterios sectoriales (Primera transformacion,
actividades complementarias, industrias agrarias...); y por otro, con caracter general
para incluir o desglosar en mayor medida algunos usos que no se encuentran
claramente reflejados y que podrian ser recurrentes

2.15. Articulos 46-53. Capitulo IV. Categorias de ordenacion

Seria necesaria la revision de la definicion de las categorias de ordenacion
Agroganadera y Campifia y de la Supracategoria Monte. La actual definicidon de
categorias de ordenacidon no parte de una caracterizacion objetiva y detallada,
obedece a una serie de conceptos genéricos que es necesario revisar y actualizar,
incorporando otras variables.

El PTS deberia incidir en la necesidad de preservacion de todo el suelo agrario (en
sintonia con lo establecido en las DOT), independientemente de la categoria con
la que se corresponda.

En lo que respecta a la categoria “forestal” se propone su consideracion como
zonas de caracter estratégico para la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de
forma que resulte vinculante para el planeamiento municipal en su delimitacién y
normativa.
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2.16. Articulos 54-60 y 71-76 sobre Condicionantes Superpuestos

Se precisa la actualizacion de los ambitos afectados por los Condicionantes
Superpuestos (nuevas figuras de paisaje, RN2000, etc.)

2.17. Articulo 61. Calificacion de Usos y Actividades a los efectos de su regulacion

Las definiciones de uso tipo 2b del PTS Agroforestal sobre los crecimientos
urbanisticos apoyados en nucleos preexistentes hacen referencia exclusivamente
a crecimientos planteados desde el planeamiento municipal; sefialando la necesidad
de abordar una valoracion especifica del impacto en el medio agrario en el caso
de plantearse sobre determinadas categorias del PTS.

Se ha comprobado que este tipo de crecimientos puede darse en otros marcos
(ej. PTP), quedando su regulacion excluida de la matriz y de la necesidad de abordar
la citada valoracion especifica del impacto en el medio agrario en caso de
coincidencia con las citadas categorias de ordenacion.

Por otro lado, el punto 3 del articulo 61 requiere de una valoracion especifica del
impacto en el medio agrario para estos crecimientos urbanisticos en el caso de que
los mismos se planteen sobre un area calificada por el PTS Agroforestal como
Agroganadera y Campifia — Alto Valor Estratégico; mientras que las aclaraciones
incluidas bajo la matriz de regulacion de usos y actividades del PTS (articulo 62)
amplia estas areas a Agroganadera y Campifia - Alto Valor Estratégico, Paisaje Rural
de Transicidn, Forestal Monte Ralo, Forestal o Mejora Ambiental.

En base a todo lo anterior se considera necesario que se revise la definicion del uso
2b sefalado, de forma que el mismo tome en consideracién los crecimientos
urbanisticos apoyados en nucleos preexistentes que se planteen en cualquier marco
y que se corrija la referencia a las categorias de ordenacion del PTS que requieren
de una valoracién especifica del impacto en el medio agrario. A este Gltimo respecto
se considera de especial importancia que se consideren todas las sefaladas bajo la
matriz de regulacidn de usos y actividades del PTS (Agroganadera y Campifia — Alto
Valor Estratégico, Paisaje Rural de Transicion, Forestal Monte Ralo, Forestal o Mejora
Ambiental) por la relevancia que este tipo de crecimientos puede tener en cuento a
la afeccion sectorial que pueden conllevar.
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Por otro lado, como ya se ha sefalado anteriormente, seria necesario que se defina
con exactitud el procedimiento para la emisidn de los informes que se citan el PTS
Agroforestal (momentos de emision, plazos, solicitantes, autoridad competente,
contenido vinculante o no, etc.).

2.18. Articulo 62. Matriz de Regulacion de Usos y Actividades

La matriz de regulacion de usos de las DOT incorpora algunas regulaciones de usos
gue discrepan con las de las del PTS Agroforestal, por lo que también debiera
actualizarse esta Ultima en este sentido. (Por ejemplo: prohibicion del uso forestal
en suelos de Alto Valor Estratégico y Pastos Montanos, regulacion diferenciada del
uso de estacionamientos de vehiculos al aire libre en funcidén de su capacidad etc.).

De cualquier forma seria recomendable revisar la matriz, considerandose que en la
practica el régimen de usos en ella establecido es bastante permisivo en cuanto a la
admisibilidad de usos sobre suelos agrarios (ej. Unicamente hay dos usos prohibidos
en suelos AVE: la vivienda aislada no vinculada y los crecimientos urbanisticos no
apoyados en nucleos preexistentes), mas aun sobre suelos AVE en el caso de las AF
Alava Central y Laguardia.

Las DOT (2019) incorporan algunas cautelas ante procesos de ocupacion de suelos
gue resultan de especial interés desde la perspectiva sectorial (con relacién al PCU,
a usos de infraestructuras, desarrollo urbanistico, etc.) y cuyo desarrollo podria
abordarse desde el PTS.

Seria conveniente por otro lado marcar la necesidad de que el régimen de usos
coherente con el PTS Agroforestal se mantenga en las categorias de ordenacién
independientemente de que sobre las mismas se delimiten otras figuras o sistemas
(ej. Condicionantes Superpuestos, Sistemas Generales en el SNU, etc.).

3. APARTADO II: CARTOGRAFIA DEL PTS AGROFORESTAL

Se hace necesario recalcar la importancia de la actualizaciéon de la cartografia
del PTS Agroforestal, teniendo en cuenta que la misma no ha sido revisada desde la
aprobacion definitiva de este instrumento.
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En el trascurso de este tiempo la aprobacién de multiples planeamientos municipales
hace necesario que se ajusten los limites de los suelos urbanos y urbanizables,
sistemas generales, etc. en ellos delimitados; asi como los datos disponibles sobre
las superficies municipales de las distintas categorias de ordenacién del PTS.

Como punto de mejora para el analisis de los planeamientos seria recomendable
que la cartografia contara con informacion actualizada de los planeamientos en
cuanto a la delimitacion de sistemas generales en el SNU (Espacios Libres,
Equipamientos, Planes Especiales, etc.). Preocupa en algunos casos la delimitacion
de este tipo de sistemas, que no suponiendo el cambio en las categorias de
ordenacion afectadas, conllevan un cambio de usos y normativa que pueden
suponer afecciones sectoriales de relevancia; asi como una idea equivocada de
la disponibilidad de suelos agrarios en el municipio.

Asimismo, es posible que la cartografia haya quedado desactualizada en base a
avances en otras materias: aguas, erosién, Espacios Protegidos, etc.

Ademas de esta actualizacion se considera necesaria la revision de las delimitaciones
de las categorias de ordenacién del PTS en determinados ambitos, ya que en muchos
casos presenta formas y cortes que no parecen acordes con la realidad (una parcela
de caracteristicas similares dividida en varias categorias, formas en algunas
manchas que parecen cortadas, etc.) y se han detectados errores en la asignacion
de categorias a algunas zonas (ej. presencia de actividades industriales desde antes
de la aprobacién del PTS en suelos AVE, etc.).

Se considera fundamental el contar con una cartografia con mayor grado de
detalle y con criterios claros que justifiquen la inclusion de suelos en cada una de
las categorias de ordenacién consideradas.

El hecho de que un instrumento de ordenacion del territorio como el PTS Agroforestal
disponga de una cartografia imprecisa, incorrecta y desactualizada, genera multiples
disfunciones a la hora de evaluar las propuestas de intervencion sobre el territorio.

Por otro lado, se valora la posibilidad de poder contar con una cartografia “viva” que
permita hacer un seguimiento de la evolucion del suelo/espacio agrario y que cuente
con un procedimiento para actualizar y modificar la delimitaciéon de las categorias
del PTS (en linea con las alegaciones de cambio de uso que se realizan al SIGPAC).
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4. APARTADO III: MODELO DE PTS AGROFORESTAL. REFLEXIONES EN CUANTO A QUE
MODELO DE PTS SE QUIERE PLANTEAR.

Tal y como se ha introducido con respecto a los objetivos de la modificacion, desde
las administraciones sectoriales se plantea la necesidad de contar con un PTS que
no solamente regule, sino que sea una herramienta realmente sectorial que
diagnostique el estado de situacion del sector agrario, que prescriba prioridades de
actuacion y articule herramientas de proteccién y fomento del suelo.

En este marco, ademas de la necesaria adaptacion y desarrollo de las DOT y de la
actualizacién de distintas directrices relacionadas con el ambito sectorial, la
modificacion planteada plantea el desarrollo de nuevos enfoques.

4.1, Actualizaciones derivadas de la aprobacion de las DOT (Decreto 128/2019, de 30
de julio)

A lo largo de los apartados anteriores de este informe ya se han hecho muiltiples

referencias a la necesidad de actualizar algunos de los contenidos del PTS

Agroforestal a los de las DOT.

Las nuevas DOT sefialan ademas la necesidad de incluir sistemas de seguimiento y
evaluacion en todos los instrumentos de ordenacidn territorial y dotarse de una
bateria de indicadores adecuados (Articulo 36), lo que tendra que ser tomado en
consideracion por el PTS.

Teniendo en cuenta que en su Disposicidon Transitoria Primera otorgan un plazo de
ocho afios desde su entrada en vigor para que los PTPs y PTSs se adapten a su
contenido se considera que este puede ser el momento idéneo para proceder a una
modificacion sustancial del PTS Agroforestal, que permita revisar las cuestiones
anteriormente expuestas y adaptarlo al contenido de las DOT, alineandolo con ellas,
especialmente en lo que a directrices relativas al Habitat Rural y a la actividad
agraria se refiere.

4.2, Nuevos enfoques

El PTS Agroforestal se centra en la proteccion de suelo agrario, no abordado
cuestiones relacionadas con el fomento de suelo agrario, su revisidon/modificacion
podria ser el marco para incluir estos aspectos en desarrollo de lo sefialado en la
Ley 17/2008 sobre la promocidn de la mejora de la gestién agraria de los suelos
agrarios de titularidad publica y a otras formas de fomento que puedan determinar
las administraciones competentes.
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Las DOT abordan nuevos enfoques en temas relacionados con la preservacién y
fomento del suelo agrario que seria muy interesante desarrollar y concretar desde
herramientas sectoriales. Siendo el PTS Agroforestal uno de los instrumentos de
desarrollo de las DOT en materia de Medio Fisico, su revisién podria ser el marco
para abordar todos estos nuevos temas. No obstante también otros instrumentos
(PTP en revisién, planeamientos municipales en funcién del grado de sensibilidad
sectorial, etc.) también estan introduciendo estos nuevos enfoques.

AN

SN N N N R R R N N

AN NENEN

fomento de consumo de proximidad,

suficiencia y seguridad alimentaria,

soberania alimentaria

directrices en torno al PCU,

huertos urbanos y periurbanos,

areas agropecuarias estratégicas,

mantenimiento de superficie agraria Util,

mantenimiento de la actividad agraria de caserios,

recuperacion de terrenos de uso agricola,

continuidad de explotaciones agrarias,

compra verde

infraestructura verde como espacio para huertos de ocio

desarrollo de programas de actuacién orientados al mantenimiento de
actividades agrarias y gestién de terrenos abandonados o en riesgo de
desaparicién

desarrollo de indicadores para los sistemas de seguimiento de los
instrumentos de ordenacidn territorial,

un habitat rural, cuya ordenaciéon se hara en su propio instrumento (PTS
Agroforestal), que tiene como premisa la preservacién y promocién del sector
primario y la mejora de servicios para la poblacion, de forma que su nivel de
vida se equipare al del habitat urbano.

Cambio climatico

Servicios ecosistémicos

Enfoque de género

Gestidn sostenible de los bosques

etc.

Vitoria-Gasteiz, 7 de Mayo de 2021



v £ . . e
afaba a Lava m roRKIZUNA EUSKO JAURLARITZA =~ GOBIERNO VASCO

foru aldundia diputacion foral for uskoa £s futuro J




