Programa .

de desarrollo
erritorial

¥

£

foru aldundia diputacion foral s futura

ara ba /é L-a va «B’Zka’a ‘ A EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO




- m P.D.T

INDICE

1 LEY DE DESARROLLO RURAL Pag.5
11. Ley 7/2022, de 30 de junio, de Desarrollo Rural del Pais Vasco Pag.6
1.2. Instrumentos de Planificacion recogidos en la Ley: Programa de Desarrollo
Territorial (PDT)y  Programas Comarcales de Desarrollo Rural (PCDR) Pag.9
1.3. ¢Cuantos Programas de Desarrollo Territorial (PDT) y por qué? Pag.11
1.4. Vigencia Pag.12
2 CONTEXTO Pag. 13
Megatendencias sociales, econémicas, tecnolégicas
y politicas con impacto en el medio rural Pag.14
3 iRURARIROOF | NDRBLICACION
DELA MECANI|I SRMRAL DEGARANTZEAO Pag. 17
3.1. Aproximacion terminolégicay consideraciones en el contexto europeoy estatal Pag.18
3.2. é Rural Proofing en la nueva ley 7/2022 de Desarrollo Rural Péag.20
4 PUESTA EN VALOR DEL MEDIO RURAL Pag. 21
5 NUEVA CARACTERIZACION DEL MEDIO
RURAL DE LA CAPV: METODOLOGIA Y RESULTADOS Pag. 24
5.1. Identificacion  de zonas rurales. Péag.26
5.2. ldentificacion de Zonas de Especial Atencion (ZEAs) Pag.29
5.3. Clasificacion de los municipios en base a sus zonas rurales Pag.31
5.4, Caracterizacién de las zonas rurales en base a ambitos de desarrollo Pag.33
5.4.1.Caracterizacién en el ambito del Fomento y Diversificacion
de la Actividad Economica Pag.34
5.4.2.Caracterizacion en el ambito de Calidad de Vida y Bienestar Pag.36
6 INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION Pag. 38
7 DIAGNOSTICO Y RECOMENDACIONES PARA
LA APLICACION DEL MECANISMO RURAL DE GARANTIA
POR OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA LEY 7/2022 DE DR. Pag. 41
|
7.1. PTSagroforestal y de infraestructuras  verdes Pag.44
7.2. Fomento Yy diversificacion econémica Péag.49
7.3. Calidad de vida y bienestar de la poblacién rural Péag.100

8 ANEXOS Pag. 190



Coordinacion
yredaccion:

" haz




Introduccion

Desde hace décadas, ha sido un objetivo primordial de las administraciones,
tanto de las europeas como las de nuestro pais, potenciar el desarrolle del me
dio rural, elaborando diferentes politicas para lograr la cohesion econémica,
socialy territorialconel conjuntodelterritorio.

A lo largodelos afiossehanido matizandoy enriquecienddasdirectrices

en las que se deben fundamentar esas politicas, otorgando, con el tiempo, un
mayor peso a la sostenibilidad, la innovacién, la modernidad y otros factores
necesarioparagueestazonasseanugaresatractivosparavivir y empren
der,desdaunaperspectradecohesiéreigualdaddeoportunidades.

DentrodeesteparadigmakEuskadiy sumediorural seencuentratienpo-
sicionadogaraavanzaenun modelodedesarrolloguecombineel medio
ambiente con el crecimiento econémico. En este sentido, los objetivos de las
administraciones agrarias vascad,dg de Desarrollo Rurales un ejemplode

ello, estaralineadoxonestaconcepcioérsostenibleleldesarrollo.

El presente documento aedenacién pretende asi contribuir desde la plani
ficacién rural a un@onstruccion de la cohesion territorial de Euskadi como
objetivo de pais,que posibilite intervenir transversalmente desde ambitos de
actuacion diferentes, con faesta en valor del nedio rural como una de las
prioridadefundamentalesSetratadeun ambitode actuaciérde caracter
transversal, que contribuye a generar un impacto positivo y a alcanzar los ob
jetivossectorialeslefinidosenla Ley deDesarrolloRural.
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-

Unenfoquequeintegre el conceptoderu-
ralidad, y avancehaciauna concepcionde
desarrollo territorial enlineaconla Politi-

Ley 7/2022, de 30 de junio cade CohesionTerritorial queimpulsala

UE.
de Desarrollo Rural

-

Unamayor coordinacion, integracién ein-
teractuaciondel conjunto de politicas pt-
blicas que actuan en el territorio.

del Pais Vasco

-

Un impulso mantenido y especifico a las

LanuevalLey 7/2022deDesarrolloRuraldel Pais actividades economicas de los sectores
Vasco,aprobadal 30 dejunio enel Parlamento agricola, ganaderoy forestal, comoactivi-
Vascoconunamplioconsensanarcaunanueva dades inherentes e intrinsecas a las zonas
estrategia,al considerareldesarrollosostenible rurales.

del medio rural vasco como un factor funda
mental enel desarrolloy la cohesiéneconémi

-

La implantacion de una nuevagobernanza

ca,socialy territorial del conjunto de Euskadi, avanzadaque actle transversalmente en el
en linea con la Politicde Cohesién Territorial medio rural y se adapte a estos nuevos-para
gue impulsa la UE. digmas.

-

El objetivo es que el medio rural se incorpore, en 1 El desarrollo o modificacion de instrumen-
pie de igualdad, al resto del territorio en términos  tosvigentes(financieros,organizativosde

deinnovacion,modernidady emprendimiento planificaciény zonificaciény normativos),

y, con ello, ayude a lograr una nueva vision, mas vy la creacionde nuevosinstrumentos para
integradadepais.Todoello sinobviarel papel estanuevaestrategia,entreellosla propia
estratégicajuela actividadagrariajuegaenla Ley, la redefinicion de objetivos estratégi
gestionterritorial y medioambientatie Euskadi, cos, objetivos generales y sectoriales.
ademagsie supapeleconémicoy proveedoide

alimentos. Con esta nueva ley, en definitiva, se pretende am

pliar el horizonte de las anteriores politicas de de
EstalLey persiguepor tanto que el desarrollo  sarollo rural identificadas con el «segundo pilar»
sostenibledelas zonasrurales contribuya al dela PACy conlainiciativa LEADER, al entender
desarrollo de Euskadi en su conjuntopara que que el objetivo de la cohesién de los territorios ru
estazonasseanlugaresatractivosdondevivir y  ralesdebecontemplamno sélolasimplicaciones
emprenderdesdainaperspectivalecohesiore  dela actividadagrariay forestalsosteniblesobre
igualdadde oportunidades. el entornonaturaly el territorio, sinotambiénto-
dos aquellos elementos que permitan impulsar
La Ley cuentaconuanf oque fir ur ddsintprcammbidscongmicoy socialesentreel
buscando que las distintas politicas que se dise medio rural y el medio urbano: creando las condi
flentenganencuentasuafeccibnenel espacio cioneseninfraestructuray equipamientoavo-
rural vasco.Paraello seprevéquelos planespro- rables parallo, reforzando el enfoque integrador
gramas iniciativasinstitucionalesjueafectera  depoliticasy planesy adaptand@ impulsando
las zonas rurales, con caracter previo a su aprol@s nuevosnstrumentosle coordinaciéonplani
cion, deban ser sometidos a informes vinculantésacion y financiacién, que permitan llegar a esa
por los departamentos competentes en materia wisiéndefuturocomopaiscohesionado.
desarrollorural, tantodel GobiernoVascocomode
lasDiputaciones-orales. Paraello la Ley proponetres objetivos estratégk
COS Yy sus consiguientes objetivos generalés
La Ley supone el punto de pida para el impulso las politicas de desarrollo rural:
en el Pais Vasco de una nueva estrategia de desa
rrollo ruralqueincorporeaspectosomo:
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A.El fomentoy la preservaciéndel espacioru -

ral vasco, en particular el ocupado por la-a

tividad agraria y las zonas de montafia, como
elemento fundamental que vertebra el tefrito
rio y configura su paisaje mas representativo.

l La adecuada ordenacion territords|
espacio rural vasco conforme an
método de desarrollo territorial
sostenibé que contemple un enfoque
integral,sistémicoy multisectorial en
equilibrio, que evite espacios de des
poblacién y abandono, en consonan
cia con los instrumentos de ordena
cion del territorio vigentes.

Il La sostenibilidad y multifunciona

P.D.T

V)  Elfomentodelemprendimienty el
intraemprendimientenel medioru-
ral vasco,buscandda potenciacion
del dinamismo empresarial endégeyno
contemplando nuevos escenarios de
emprendimientdigadosala innova
cion, especialmentencontextodi-
gitales de territorio inteligente («smart
territory»), asi como a nuevas cadenas
devalorruralesque,desde=l campo
dela biotecnologiala economisso-
cialy laeconomiaircularproyecten
clarosbeneficiossocialesy generen
empleosestabley decalidad.

Vl) La diversificacibn economica y la
creacion de empresas en los nichos

lidad del sector agroforestal, como

principalgestordel espaciaural vas

co, fuente de rigueza y empleo, asi
como proveedor de bienes basicos a la
sociedad vasca, favoreciendo modelos
de produccién basados en una agri

econdémicogjue,ademasiela activi-
dad agraria, presentan un importante
potencial de crecimiento en el medio
rural vasco: turismo sostenible,-sa
lud y bienestarjndustriaalimentaria,
gastronomia y restauracion, ocio de

culturarespetuosaonel territorio.

Il.  Lapreservaciomel patrimonionatu
raly el paisajedesdeunavisioninte-
gral quecompagine=l cumplimiento
delasnormativasde protecciongcon

servacion y restauraciéon ambiental

conel aprovechamientsosteniblale
los recursos, el desarrollo socioecond
micoy el disfrutedelosespaciosia

aventuraenergiagenovablescomer
cio de arésania, etcétera. El fomento
deactividadesconémicaslealto va-

lor afladidoyesilientesalosimpactos
derivados de las cadenas de suminis
tro demateriasy energiaglobalesque
generen riqueza a las entidades fura
lesy favorezceel cumplimientodelos
objetivos ambientales y climaticos.

turalesporla sociedadrespetandéa C.lgualar el nivel de bienestardela poblacion

formadeviday lasactividadeglelas
personasgjuevivenenellos.

I\.  Descentralizacion de las fuentes- ge
neradorasle energiae impulsode pe-

guenfias instalaciones para abastecer de

energiaal medio rural, compatibles
conla preservacioly el mantenimien
to delmedioambientey delterritorio.

B.Garantizar la coordinacién interinstitucio-

nal necesaria para el fomento y la diversi
ficacion de la actividad econdémica en las
zonas rurales de la CAPV de forma que se
contribuyaal desarrollode la economiasoste
nibledel paisy el asentamientdelapoblacion
y serviciosenestaszonasyespetandoentodo
casola actividad del sectorprimario, quees
fundamental en el ambito rural.

rural vascaconel nivel debienestadela po-

blaciéon urbana, asi commvertir la despo-

blacién y el envejecimiento @l medio rural,
comofactorsustanciaparala cohesidnsocial
y territorial de Euskadi.

VIl) La mejora de las infraestructuras,-ser
viciosy equipamientopublicosne-
cesarioparaaseguraunabuenaca
lidad de vida a los y las habitantes del
mediorural, garantizand@l accesa
estosnigualdaddecondicioneson
los habitantes del medio urbano.

VIll) El usodelasTIC comoviaparame-
jorarla calidaddeviday el trabajode
lapoblaciénquehabitalaszonasu-
rales,asicomoparamitigar el aisla
miento del medio rural.
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El acceso a la vivienda en el medi@ su vez, la Ley contempla una serieaigetivos
rural desdeun urbanismaespetuoso sectoriales,por cuya consecucion deberan de
con las caracteristicas socioecondmirabajarcoordinadamentkasinstitucionesy or-
cas, paisajisticas y medioambientaleganismosompetenteencadaunodeellos,en
de cada zona. baseala caracterizaciodelentornorural. Estos
objetivosdeberarcontribuiravisualizarunen-
La preservacion del patrimonio -nafoqueomnicomprensivalel mediorural, desu
tural, culturaleidentitariodelmedio problematicey funcionalidaddemodoquepo-
rural, tanto material como inmate sibiliten unadiscriminaciénpositivay unapon
rial, queesprecisoconservarponer deracion flexible, a la hora de aplicar las distintas
envalory fortalecer paralasfuturas politicassectoriales(veranexos.1)
generaciones.
El impulso del conjunto de estos objetivos e ins
La incorporacion de lainnovacion eh  trumentos de planificacion estratégica se debe
medio rural como una herramienta llevar a cabo en consonancia con @sjetivos
parala transformaciorsocial, multi-  de Desarrollo Sosteniblede la NacionesUnidas
disciplinar y sistémica. (ODS),la Estrategidc00d2030dela Unién Euro-
pea, lasestrategias comunitarias incluidas en el
La lucha contra la despoblacion en ePactoVerdeEuropeo( fi Daggranja alame s a 0
mediorural, mediantda dotaciénde yfi L hiodiversidad enelhorizonte2 0 3 9 & )
servicios especificos, particularmete  Marco Financiero Plurianual 2021-2027.
en educaciény sanidad,que favo-
rezcan el asentamiento de familias
con hijos e hijas y el incremento de la
natalidad.

QA4
MANTEMMIENTO ¥ RS TAURAOION RID
MATURA 2000 Y PAISAJES OATALOGADOS

OEL
PRESERVACION
DEL MEDIO
RURAL

LEY DESARROLLO
RURAL

Objetivos generales y
sectoriales vinculados
a admbitos de desarrollo

QE Il
FOMENTO Y

DIVERSIFICACION
ECONOMICA
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La citadalLey establece que los Programas de
DesarrolloTerritorial debenactuarcomola hoja
o o de ruta de la accion politica institucional y
Instrumentos __de Planificacion multisectorial para el desarrollo territorial del
medio rural, y constituir la guia para la elabo

recogidos en la Ley: Programas racién y alineamiento de $oProgramas Comar

o cales de Desarrollo Rural (PCDR) vy, en su caso,
de Desarrollo Territorial  (PDT) de las estrategias de desarrollo local. Todo ello

sobre la base deéspeto a los instrumentos de

y Programas Comarcales de ordenaciéndel territorio queafectenal espacio
geografico de actuaciéon de cada uno.
Desarrollo Rural (PCDR

Comoinstrumentogieanalisisy planificacion,
Conformealo establecid@nlalLey 7/2022,de los Programas de Desarrollo Territorial deben
30dejunio, deDesarrolloRural,los Programas orientarlasaccioneslelasadministracionesn
de Desarrollo Territorial (PDT) y los Programasosambitosdedesarrollorecogidosnla nueva
ComarcalesleDesarrolloRural(PCDR)cons Ley 7/2022 de Desarrollo Rural, manteniendo
tituyenlos principalesinstrumentogie planifi- unaseriederasgosy pautascomunesEn con
cacionenel medioruralvascoy, porendegele- creto:
mentos clave de la politica de desarrollo rural.

RasgogrientadoresdelosProgramasde Desarrollo Territorial

1. Integrador conotrosambitosagentey marcosdeplanificacionconinfluenciasobreel terri-
torio (rural y urbano), desde la coordinacion interinstitucional e interterritorial, y la comple
mentariedaéntreinstrumentogplanes/ programas).

2. FEacilitador (antetercerosagentesylela discriminaciénpositivadel mediorural,focalizando
esfuerzoslli dondemasnecesidadesxisteny, al mismotiempo,ayudandatodaslaszonas
rurales.

3. Ligero vy flexible ensudisefio,peroincluyendodirectricesclarasqueorientenlia acciénenel

mediorural( i r pur @ d fy laelapayaciordeinformesrelacionados.

4, Precisoy estructurado ensuscontenidosinivel sectorialcomarcay local.

5. Participativo, conpresencialelos principalesagentesmplicadosentodoel ciclo de planifi-
caci-n, combinando metodol og2as -Bpgodo) eg Ueaps
versalentreagenteslecadaambitoy comarca).

6.  Coherenteensudisefioglaboracionfinanciaciony despliegueapartirdelaprendizajale
periodosanteriagesy la adaptaciéral nuevocontexto.

7. Eficiente ala horadecombinada homogeneizaciéde programagy contenidosconla adap
tacionalarealidady recursosliecadderritorio.

8.  Précticoy operativo ensudesplieque quepermitautilizar los nuevosprogramagPDTy
PCDR)comoverdaderaberramientadegestiordeldesarrollaural,acortoy medioplazo.

9. Avanzadoencuantoasusherramientas de sequimientoy evaluaciondela ejecucion,re-
sultadoseimpactos,y derendiciéndecuentasonla ciudadanialel mediorural.

10. Inteligente ( A S mmaurr tald hdrade elaborare implementamuevosinstrumentosde pla-
nificacionquefavorezcarel desarrollosostenibleinteligentee integradomel mediorural
vasco.
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A partir de la definicion y el objetivo establecidoen T Fav or ecer el enf ogue
la nueva Ley, se determina, por tanto, que las f i nfigMbe, c a rRuralde@a r a orier a 0
politicas,los objetivosgeneraleslos objetivos tado a potenciar la revitalizacion rural,-ga
sectorialey ejesdeactuacidérorientadosal de- rantizandajuetodadaspoliticasrelevantes
sarrollodelaszonaguralesadoptarama forma masalla del desarrollorural seajusteralas

de programas de desarrollo territorial (PDT), necesidades y realidades rurales.
que deben servir de marco de referencia para,
entre otros elementos: En el caso de loBrogramas Comarcales de De
sarrollo Rural (PCDR)y atendienda@lo esta
1 Elaborar y alinear los Programas Comairblecido en la Ley, éstos deben de materializar la
cales de Desarrollo Rural (PCDR), y en splasmacién de losbjetivos generales, sectorikes
caso, las estrategias de desarroll@loc y ejesdeactuaciorprioritariossefialadogn los
PDT recogiendoaquellosque se consideren
1 Definir los programasieayudasy finan-  especificos a nivel comarcal.
ciacion al desarrollo rural.

f 10
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1 3 > tenemos el Diagnostico Recomendaciones
\J parael Fomentoy Diversificacion Economica.
¢.Cuantos Programas de Y parael ObjetivoEstratégicale>
Desarrollo Territoria | (PDT C) Igualar elnivel de bienestar de la pobla
; cion rural vascacon el nivel de bienestade
or que? la poblacion urbana, asi como revertir la

despoblacion y el envejecimento del medio
rural, como factor sustancial pareclzhesion
social y territorial de Euskadi.
Paradarrespuestalo recogidoenla Ley seplantea
la elaboraciérde un documentajuedesarrolleel > se ha desarrollado el Diagnostico y las Reco
Diagnésticoy Recomendacionggarala aplicacion mendaciones para la mejora deQalidad de
del MecanismdRuralde Garantigparacadaunode Vida y Bienestar de la poblacion rural.
losObjetivosEstratégicodelaley.
Y, porotrolado,seconsiderajuelaslaboregrevis
Asi parael ObjetivoEstratégicale > tasparala revisiony renovacioérdel Plan Territorial
Sectorial Agroforestal de Euskadi, la aplicacionde
B) Garantizar la coordinacion interinstitucio- lasdirectricesdegestiéndelasInfraestructura¥er-
nal necesaria para el fomento y la diversi desdela CAPV, asicomola adecuaciémlasnuevas
ficacion de la actividad econémica en las Directiicesde OrdenacionTerritorial (DOT), darian
zonasrurales dela CAPV, de forma que se una adecuada respuesta a los requerimientes vin
contribuya aldesarrollo de la economia sosculadosal Objetivoestratégicale:
tenibledel paisy el asentamientdela pobla
cidny serviciosenestazonasrespetanden A) Elfomentoy la preservacionlel espaciaural
todocasola actividaddel sectorprimario,que vascoenparticularel ocupadgorla actividad
es fundamental en el &mbito rural. agrariay laszonasde montafiacomoelemen
to fundamentatjuevertebrael territorio dela
CAPVYy configurasupaisajanasrepresentativo.

LEY DESARROLLO RURAL

ZONIFICACION MAPA BASE

OEl OEIL OE IIL

PRESERVACIONELMEDIORURAL FOMENTOY MEJORA DEL BIENESTAR
DIVERSIFICACION DE LA POBLACION
ECONOMICA

PTS AGROFORESTAL FOMENTO Y CALIDAD DE VIDA
+ INFRAESTRUCTURA VERDE DIVERSIFICACION Y BIENESTAR DE LA
ECONOMICA POBLACION RURAL

PATRIMONIO NATURAL ORDENACION DEL DIVERSIFICACION CALIDAD DE VIDA
Y MEDIO AMBIENTE TERRITORIO ECONOMICA
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Vigencia

De acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2022, de 30 de junio, de Desarrollo Rural, el ambito temporal
de aplicacion de loBrogramas de Desarrollo Territorial debe estar en consonancia con los periodos de
vigenciaestablecidogn los marcosfinancierosplurianualesgque rigen paralos fondosestructuralesle
laUniénEuropeafinalizandoasien2027.

P 12
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Megatendencias _sociales, econdmicas, tecnologicas oliticas _con

impacto en el medio rural

Existenunaseriedegrandesendenciag transformacioneglobalesanivel social,econdémicg tecnolégico,
cuyoimpactgoresenty futuroennuestraociedad, enparticularenelmediorural,nodebeserobviado.
Lasiguientdiguraresumelgunasielastendenciasnasrelevantes.

Megatendenciaconimpacto enel mediorural

SOCIALES GEOPOLITICAS

T Envejecimienty 1 Crecimiento
transicion demodréficalesigual

T Saludy bienestar y Tensiongeopolitica

1 Competenciporel Globalizaciérvs
talento proteccionismo

T Cambiosnelmercado 1 Conciencigglobal
detrabajo

e

Aceleraciontecnoldgica
Vidadigital y complejidad
Reestructuraciode
cadenaslevalor

Aceleraciordecambios

~

-

Nuevosmodelosde
negocioy l6gicasde
mercado

T Sostenibilidad

-
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Sociedad 1 El proteccionismoy la guerra de divisascom-

plican el terreno de juegoy plantean nuevas

El envejecimiento de la poblaciéndebido al  dinAmicasde competicionpor mercadosegio

incremento de la esperanza de vida y al desnales.Serefuerzanos mercadosnternos,pero

censo de las tasas datalidad) impacta sobre dificultan la entrada a mercados ajenos {exi

l a Asostenibilidad dediendn mayariheersidne lpresbncizlocal)st ar ©

lassociedadedesarrolladasAl mismotiempo,

aumentan las oportunidades de generacion Economiay empresa

de bienesy serviciospara un segmentode po-

blacién creciente(mayores activos). T Los cambioscadavezsonmasrapidosy los

entornos VUCA (volatile, uncertain, complex,

T El crecimiento demogréaficomundial obligaraa ambiguous)mpactan en la mayoria de los
gue la demanda mundial de productos agrico sectores.La aceleracién y la hipercompetencia
lasseincrementain 50%a 2050,desafiandoa presionaralasempresasjuedebensercada
la cadenade valor agroalimentaria y alos mo- vez mas agiles y proactivas en este entorne, tra
delos productivos tradicionales. tandodeanticiparsealos cambiosy oportuni

dades.

-

-

La salud y el bienestar es una preocupaciéon

prioritaria. Seafianzaunconceptointegral de T Seproducerdisrupcionessisttmicasdemane

bienestar que abre nuevos mercados de-pro raperiédicaquetransforman radicalmentela

ductos y servicios, ante la convergencia de laconfiguracion delasempresasy lossectores.

salud con la alimentacion, o el ocio (deporte,

yogaé ) . 1 Lascadenagde valor sereestructuran conuna
importancia creciente de alianzag/ la apari

La previsibleescagz de talento,demano de  cidén denuevosentrantes diversosproceden

obra cualificada y conlascompetenciamece tes deotros sectores.

sarias, derivada de los cambios demogréficos,

puede generar udacha por el talentodonde 1 Segeneramuevosmodelosde negocioy 10gi-

los lugares con buenas condiciones de trabajo yasde mercadovinculadosala digitalizacion.

-

de vida atraeran talentestandoselo a otras. Los modelos de plataformas, uso compartido,
servitizacion experienciavs propiedadse mul-
1 Seprevéunatransformacion importante enel tiplican.

mercadode trabajo. Los avancestecnologicos
facilitaran la automatizaciondel trabajo, con 1 Lasdudassobrelasostenibilidaddelmodelo
un previsible impacto sobre el empleo, mien econémicoactualy el cambioclimatico pro-
trasqueen paralelosurgirannuevosempleosy muevemuevosmodelosde producciony con
neceidadesEl trabajoserdcadavezmasflexi- sumomasfi c i r c yrhemoseensivosen
bl e (teletrabaj o, conc residuascy demaEniylan yhuewo§ esqeemasrde d .
gobernanzagxperimentaciompublica,coope
Geopolitica racion(publico-publicoy publico-privada),y
participaciorciudadana.
1 Diferencias en las tasas de crecimiento de las
distintas regiones del mundogue seran mayo Tecnologia
resenregionedejosde Europagespecialmente
enAsia. T La tecnologia acelera exponencialmente su de
sarrolloy productividady seposicionacomo
T Aumento esperado de la clase median los  motor de cambio econdmico y sociallemos
paises en desarrollo, y de su poder de compratrandosurelevancianuclearentodaslasede-
Seprevéquela cuotaasiaticaenla clasemedia  ras. No solo es un factor de diferenciacién, sino
globalseduplicarahastael 60%,en2030. desupervivencia.

T Se consolida léension geopolitica y al avance T La democratizacion de las tecnologias de la
haciaun mundo en bloques.Chinaganaun informacion, comunicacion (internet, moviles,
protagonismeaenla actividadecondmicaque sensdéricainteligenciaa r t i f o produedios )
amenaza la competitividad europea como -terri (impresiéon3D, drones.automatizacioéry robé-
torio fabricantey decisor. tica), ofrecenaempresay particularesauevas



] 02.Contextc P.D.T

oportunidades (en mercados locales o globalésSinolvidarlasgrandestransformacionesderi-

con productos/servicios personalizados) y- mo vadasdel desarrollo de la biotecnologia,mate-

delosdescentralizadodetrabajo. riales avanzadospig data,digitalizacion, loT,
robética, senséricagetc.

-

La digitalizacion como concepto total (digitali

zaciénde procesosge canalesdelos modelos

de negoci oé) , superior (gue domina incluso al
todopoderos@onceptade la automatizacion)

y Unico(comunacasicualquierambitoy sec

tor de actividad), impulsando enfoQuUeMART

(enterritorios,ciudades/ sectoresomo,por

ejemplo, la agricultura o la cadena alimentaria).
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Aproximacion terminolégica vy
consideraciones en el contexto

europeo y estatal.

03.Rural proofing o mecanismaural

P.D.T

El MGR puedeayudarapotencialarevitaliza:

ciéon rural, garantizandauetodaslas politicas
relevantes mas alla del desarrollo rural se ajusten
las necesidades y realided rurales. También es
uno de los elementos transversales descritos en la
Vision alargoplazoparalaszonaguralesEnla
vision se indica que la UE adoptara medidas para
integrarun MGR dentrodelprogramei L e g i s |
me j @nindpalmenteparaevaluarel impacto
previsto de las grandes iniciativas de la UE en tor
noalaszonasuraleslLavisiontambiéninstaa

ElIf Ru Pa lo o f dlamglicaciondeli Me ¢ a nlosEstadosniembrosa plantearsda aplicacion

moRural deGa r a n(MR&, @&suncompromi

delMecanismdRuralde Garantiaanivel nacio

so que adquieren ladistintas Administraciones nal, regionaly local.

defi r e vdoslentesr u r alaspditicasy la
legislaciénqueimpulsanconel objetivodeinten
taraseguragueno perjudicanalas areagurales
y Su poblacion.

La metodologialel RuralProofingsurgeeneste

Para la Comision, el MRG es un instrumente ba
sicoquepermiteaumentata prosperidacnlos
territoriosruralesy equilibrarsudesarrollocon
respectalosterritoriosurbanosgendefinitiva,
contribuirala cohesiérterritorial.

contexto como una herramienta practica para ana
lizar la normativay lucharcontrala despoblacién A nivel estataljaLey 27/2022 de 20 de diciem-

poniendaala poblaciénrural comosujetoprota
gonistaEsorequierealgomasquecomprobael
impactopotencialdelaspoliticaspublicasy lalegis
lacion.De estaformaseasegurajuetodala norma
tiva, estatalregionaly local seadaptaa lasdiferentes

bre, deinstitucionalizacién dela evaluacionde
politicas publicas en la Administracion Gene
ral del EstadogensuDisposiciénadicionalsexta,
mencional MecanismoRural de Garantia:

necesidades y demandas rurales, tanto mediodmEl Gobierno impulsara un Mecanismo Rural de

bientalexomoculturalessociale® econémicas.

Enlapracticagsosignificatenerencuentagnlas
politicasqueseestarelaborandosusimplicacio-
nesy efectogealesy potencialespositivosy ne-

gativos, directos e indirectos en el empleo rural,

lasperspectivadedesarrollogl bienestasocial,
la igualdad de oportunidades papdas las per
sonagy la calidadmedioambientatielaszonasy
comunidadesurales Enlugardeintentarpreser
varlos serviciosexactamenteomoson,losy las
responsabledelaformulaciondepoliticasdebe
riananalizada mejormaneradegarantizar que
las comunidadesrurales puedancubrir sus
necesidadesy compensarsus desigualdades,
aungueestosignifique implementar medidasy
politicasdiferenciadaspara el entornorural.

Durantela ConferencigEuropeade Desarrollo
RuralquetuvolugarenCork en2016,el Comi

Garantiaasegurandta participaciondelos
actoresnteresadosnsudisefioy aplicacion.

2. Dicho Mecanismaincluira, en todo caso:

A) La incorporacién de la evaluaciéon de los
efectos territoriales y sobre el medio y la
sociedaduraldelaspoliticaspublicas,
de acuerdo con lo dispuesto en el artiou
2.1deestdley.

B) La elaboraciérde unametodologiade
evaluacion especifica que tengn cuen
talos principios,recomendacioneshe-
rramientas propuestas por la Unién Euro
peaenesteambito.

De esta forma, aunquenavel europeoel Rural
Proofing siga constituyendo Unicamente una
politica recomendada,en Espafiaha pasadoa

sionado Europeo de Agricultura y Desarrollo- Ruser deobligado cumplimiento.

ral destacda importanciay la convenienciale

adoptamecanismosleii Ru P a & o fcamo g o

medioparahacerquetodaslaspoliticasquese

llevenacabocontribuyandeformasinérgicaa

garantizata igualdadentrela poblaciénurbana
y larural.
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La grandiferenciao evoluciéndel conceptaest
deen:

T El PlanteamientoCl&sico: politicaspensadas
mas enresarcir o indemnizar a territorios
rurales. Estosuponeunavisién urbano-cern
trista quesealejadela nuevavisiongqueaho
ra se plantea con el Rural Proofing.

-

La Metodologiadel Rural Proofing surgeen

03.Rural proofing o mecanismaural

P.D.T

Esevidentequeestanuevaformadeactuacion
conllevacambios.Cambiogantoenel modelo

de gobernanza con otros departamentos e ins
tituciones, como en la necesidad de participar
desdeel principio enel disefiodelaspoliticaso
enlanecesidadletrabajarconindicadoredlife-
renciadogporzonas enla aplicaciondemedk
dasfinancierasexcepcionales enla propuesta

de acciones positivas diferenciadas para el medio
rural, entre otras cuestiones.

este contexto como una herramienta préactica
para analizar la normativa y luchar contra la

despoblaciomtravésde politicase iniciativas
quepongana la poblaciéonrural comosujeto

protagonista, aprovechando todo su poten

cial paraconvertirseo volver aserareasnejor
desarrolladas y competitivas.

Aplicar este mecanismo de garantia significa di

sefar nuevos programas y estrategias que:

T Incorporenasnecesidadey perspectivasde
las comunidades rurales.

T Reconozcary aprovecherl potencialdelas

zonas ruralespara aportar soluciones inno

vadoras, integradoras y sostenibles.

La aplicacion del Rural Proofing / Mecanismo-Ru

ral de Garantiapuedéncidir enanalizada des
agregaciory focoenlaszonaguralesentodas
las fasesdel disefiode politicas,planificaciones
y programacionegActuandodesdesl momento
de:

-

El Diagndsticode la situacionde partidadel

ambito rural/urbano tratado por la norma o

programa.

La Previsionderesultados.Recogiendaina

-

prospeccion de como afectara la aplicacion

dela normasobrela situacionde partidapre-
viamentddentificada.

-

La Valoracion delimpacto enel mediorural,
gue podra ser positiva o negativa.

-

El desarrollo de propuestasde mejora quese
considereroportunagparamejorarlos resut
tadosdela normaenrelaciénconsucontri-
buciénala horadegarantizata equidadu-
ral/urbana.
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| 03.Rural proofing o mecanismaural

Rural Proofing en la nueva ley
7/2022 de Desarrollo  Rural

En la exposicionde motivos de la nueva Ley
7/2022deDesarrolloRuraldela CAPV, el Rural
Proofingo MecanismoRural de Garantiagsde-
nominadocomgienf oque de Vi
rural o.

P.D.T

En estesentidoestal ey presentacambiossig-

nificativosrespecta la anterior,quepermiten
laimplementaciorde esteMecanismdRuralde
Garantia. En concreto hace referencia a:

T INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION.
Establecda definicionparacadaambitode
desarrollo de los Programas de Desarrollo
Territorial (PDT), que actuaran como marco
para la elaboraciéon de los informes vincu
lantes (Articulo 13.7).

gli INFORMEB YINGWLANTEES. tinformesalos
quesedebernsometettos planesprogramas
e iniciativas institucionales que afecten a las

T Enfoque que integra el concepto de rurali zonagsuralesconcaracteprevioasuapro

dad y avanza hacia una concepciérdde
sarrollo territorial en linea con la Politica de
Cohesiérirerritorial gueimpulsala UE.

-

un factor fundamental en desarrollo y la
cohesiérecondmicasocialy territorial del
pais, de manera que reledio rural se incor
pore enpie deigualdad al restodelterrito-
rio.

bacién,porlos departamentosompetentes
enmateriadedesarrollaural, tantodel Go-
biernoVascocomodelasDiputaciones$-o-
rales.

Para posicionar al medio rural vasco como
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| 04.Puestaen valor delmediorural PDT

Euskadi es uterritorio geograficamente singu  dondeno cabehablarde mediorural al margen
lar, con una extension reducida y una poblaciéde surelaciénintensaconlo urbanoni dedesa
numerosa. Su densidad poblacional se elevarallo rural sin unaperspectiva sinérgica, trans
mas de 300 h/km 2 . De hecho, se trata de unawersal, coordinada, enla utilizacionde herra
lasregionesno metropolitanasonmayorden- mientasnterdepartamentales e intersectoriales.
sidad de poblacibn en Europa propiadezonas
urbanas centrales de la UE. Si a esto le sumahosEsteenfoqueestaen coherenciamdemasonla
efectodel relieve (85% de los municipiosde presentaciopor partedela ComisionEuropea,
Euskadi estan catalogados por la UE como zdeasa finales de 2019, dé&lacto Verdeo Green Deal,
montafa),los sueloscon capacidadde ocu- la gran apuesta europea para un crecimiento
pacion se reducen enormemente y la densidaoistenible en una sociedad equitativa y pros
real de la poblacion aumenta extraordinarigpera. Un crecimiento econdmico que debe ser
mente en los mismos. eficiente en el uso de los recursos y competitivo,
manteniendaun cuidadoscequilibrio entrelos
Un elementcafiadid esla ubicaciénde Euskadi objetivoseconémicosambentalesy socialesy
enlaroétula cantabrico/pirenaica, el puntomas ligado a la transformacion digital.
transitabledela cordillera,desdeGaliciahastael
Mediterraneo. Esta ubicacion ha hecho del Padixentro de este paradigma, Euskadi y su me
Vasco uncorredor econémicoentre la Penin dio rural seencuentrarbien posicionadopara
sula Ibérica y el resto de Europa, que se traduaganzar en un modelo de desarrollo que com
en unafuerte presion urbana e infraestructural bineel medioambienteconel crecimientoeco
sobre el suelo rural. némico.Enestesentidojos objetivosdelasad
ministraciones agrarias vascas estan alineados
Esta situacion generauna alta competenciapor conestaconcepciérsostenibledel desarrolloy
el uso del territorio y una muy intensa imbriea la Ley de Desarrollo Rural esun ejemplodeello.
cion entre las zonas hanas y rurales, altamente
antropizaday dondesedesarrollarfrecuentes EIl presente documento de ordenacidon preten
situaciones deurbanizacion; especialmente efa  de asi contribuir desde fdanificacion rural a
vertiente cantabrica del territorio. unaconstruccioérdela cohesionterritorial de
Euskadi comoobijetivo de pais,queposibilite
Pero este tipo de espacios rurales (alta densitervenir transversalmente desde ambitos de
dad poblacional, montafia, variedad de eeosisctuacion diferentes, con fauesta en valor del
t e ma poéeprasimismouna elevadavaria- medio rural como una de las prioridades funda
bilidad espacial,con condiciones naturales ymentalesSetratadeun ambitodeactuaciérde
socioculturales que cambian de forma significacaracter transversal, que contribuye a generar un
tiva entreunvalley otro, entreun espacianuy impacto positivo y a alcanzar los objetivos secto
cercanaunaciudady otromenosnfluido por rialesdefinidosenlaLey deDesarrolloRural.
l a mismaé | o que sopgprone | a presencia de
tunidadesinteresantes: mercados cercanos fp@sa Las administraciones agrarias vascas vienen tra
producciones agroforestales, atractivo paiséajando en esta puesta en valor del medio rural
jistico, diversidadcultural, productiva,ecosis desde hace décadas. Prueba de ello, este breve
t ®mi caé todo el | o e nrecertidohms@ricacsobre deonocimientpdefas s o
cioecondmicamentdesarrolladg activo,que multifuncionalidad del medio rural y su im
presta urfuerte reconocimiento a su medio portancia para laociedad vasca:
rural: valoracion del producto local y la gastro
nom2 a, mont afi s mo, naP7ur al ez a, identi dadé
Sefirma el primer Pacto Socialpor el Desarro-
Portanto,paradesarrollapoliticaspublicasso-  llo Rural: manifiestoenpro del mediorural que
brela misma,estecontextoexigeherramientas suscribieron representantes de organizaciones
y enfoquesnicro,muyconocedoradelterrito- agrarias, entidades financieras, instituciones,
rio, quepermitanabordarsufragilidady maxi empresas, organizaciones académicas, etc. En
mizar la riguezade oportunidadesActuandoen el este Pacto, mientras unos se comprometen a
marco de unacohesion territorial entendida producir alimentos y materias primas de calidad
como discurso equilibradory caja de herra 0 a gestionar los valores ambientales del medio
mientasagdicadaa un territorio, el de Euskadi, rural, otrossecomprometermmreconoceel valor
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de estas aportames y servicios y a estableceral. Sufilosofiaesfi ¢ r andugar desdeel que
las medidas e incentivos necesarios para ayudartendernos, colaborar y promover el futuro
a la consecucion d&®BJETIVO deMANTENI- de nuestra tierrao.
MIENTO DEL MEDIO RURAL.

2022
1998 Nuevaley 7/2022de Desarrollo Rural. Marca
Seprocedea la aprobacidrdela primeraLey de una nueva estrategia de desarrollo rural, al con
Desarrollo Rural en el Parlamento Vasco, unasiderarel desarrollo sostenibledel medio rural
Ley quepone en valor la labor del medio ruravasco como un factor fundamental en el pro
vasco, destacando las importantes aportaciong®soy la cohesibnecondémica,socialy territo -
guerealizaparael restodela sociedaddecaraec rial del conjunto de Euskadi,avanzando hacia
ter multifuncional, como productor de alimenunaconcepciordedesarrolloenlineaconla Po-
tos y materiasprimas de calidad, personalidad litica de CohesiérTerritorial queimpulsala UE.
y garantia sanitaria, camgestor del espacio y
como administrador de los recursos naturales,
biodiversidad y sus paisajes. Destaca que esta
contribucién al resto de la sociedad depende del
encaje que se le proporcione en el disefio so
cioecondmicoy territorial del paisensuconjun
to, equilibrando sus relaciones con el mundo ur
bano y creando las condiciones necesarias para
conformar un entorno atractivo, capaz de frenar
su despoblamiento y atraer nuevos residentes y
nuevasactividades.

2004

Seprocedea la ratificaciondel PactoSocialpor
partedelos antiguosfirmantesy por unavein-
tena denuevas adhesione que, en ultimo
término,significaunadefensalel mundorural
como patrimonio natural de toda la sociedad.

2014

Programa Nirea quetratadereconocenqueel
mediorural ofreceoportunidadegor si mismo,
perosumantenimientamfrecetambiénoportu
nidades para el medio urbano. Este programa
naceconel objetivodeimpulsarla reconexion

de la sociedad vasca con su propia economéalo
Pero a su vez, hacer visiblesimmbiosisexis tente
entrela ciudady el campo, promoviendo el
dialogo entre sus partes para avanzar de la
mano, fomentar etonsumod e Al o nuestroo vy
potenciarjuntos e sector primario y medio ru-
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Laidentificaciony la clasificaciondelaszonas AParael posteriordesarrollode Programas
sobre las cuales actuar desde el punto de viséesde Comarcales de Desarrollo Rural (PCDR), la
politicasy estrategiasledesarrollorural, se ha aplicacion de planes de ayudas y la concre
venido realizandodesdeel afio 1998, tras la cidondepoliticasespecificassetomaréael
aprobacion de la anterior Ley de Desarrolle fill nivel de desagregacion que se considerelen

Este ejercicio de caracterizacion no debe ser momento de su disefio, pudiendo <on

entendido como un fin, sino como una herra templarseel nivel municipal,deentidado

mienta para el disefio y aplicacion de las diferen ambos.

tespoliticasy programasleayudagjueafectan

a las zonas rales de la CAPV, en el marco de la1 Para el andlisis de categorizacion, en lugar de

Ley de Desarrollo Rural. hablardegradosderuralidadcomosehacia
anteriorment e, se cont e

Tras la aprobacién de la nueva Ley 7/2022, se ha v u | n e r aponidndodkrelg\ela vul-

completado el ejercicio de caracterizacion, en nerabilidaddecadazonarespect@aambitos

coherenciaonlos pasodefinidosenel articu y temasconcretosEstopermiteredizar una
lo 7. El proceso seguido ha tratado de identifica medicibn mas directa de los logros derivades
aquellosparametrogjuemejorpuedarrespon la implementacionde la propialLey aten
deralasdiferentegealidadegerritorialesexis diendoacadaunodelos objetivosquecon

tentes, bajo una mirada consistente y global, templa la misma.
transversaatodoslos TerritoriosHistoricos.

Esta clasificacion mudltiple, posibilita una lectura
De esta manera, se ha seguido un proceso pawas pormenorizada de la situacion de cada zona
ticipativo basado en el conocimiento experto yural y una evaluacion constante que facilita a
multidisciplinar, y en el enriquecimiento y con lasadministracionesesponsablesl| estableci
traste tanto a nivel técnico como politico. mientodehitos,evaluacionegtermediasetc.,

con los quevalorar y reenfocar, en su caso, poli
Las principales claves de la caracterizacion de ltisas y medidas sobre el territorio.
zonaguraledlevadaacabo sonlassiguientes:

1 A diferenciade periodosanterioresestaca
racterizacion no tiene como resultado un aai
mapa de referencia, sino que los resultados se
visualizan a través de diferentes mapas que
reflejanla situaciéndelaszonasruralesen
funciéndelos diferentesobjetivosy ambitos
deanalisis:

ATeniendo en cuenta que la mayoria de las
politicas que impactan el medio rural-tie
nen como base territorial minima el muni
cipio, serealizael analisisanivel municipal
y sedefineunaclasificaciéondelos munici
pios enbaseasuszonasurales. Enel caso
de los PDT, la base principal de andlisis
sera el municipio
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|dentificacion __de

zonas rurales

Comoprimeraaproximaciérenlaidentificacion Medianteestaclasificacionel 60%delos munick
dezonaguralessehaseguiddadefinicibnes piosdela CAPV serianconsideradosomozona
tablecida por | a OCDE,rural trepresentands,iattialcnanteced 88 dé lmo n a
r u rtadasaquelladocalidades/municipioson poblacidnvascay el 69%dela superficie.

unadensidadie poblacibnmenora 150 habitan

tesporkilometrocuadrado.

B Zonarural

"
*20nanorural
kzda landa-

zdi@kzonerias

llustracién 1. Clasificaciona nivel municipal dezonasrurales seguncriterios OCDE.

Tablal. Principalesresultadosiela clasificacion OCDE.

151

Zona rural 60,2% 180.496 8,2% 69,4%
Zona no rural 100 39,8% 2.012.751 91,8% 30,6%

No obstanteexistenmportantesliferenciasentre
TerritoriosHistéricos:

T Asi, los T.H. costerogBizkaiay Gipuzkoa)po- 1 Porel contrario,Arabaesun Territorio conun
seen un caracter marcadamente no rural; sien caracter notablemente rural donde el 18,5% de
do la poblacibnquehabita ermunicipioscon la poblacibnseconcentraen municipioscon
menosde 150 habitantes/kminferior al 8% en menos de 150 habitantes/km2 y todos los mu
amboscasoqBizkaia5,8%y Gipuzkoa7,4%). nicipios,exceptdres,sonrurales.
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Tabla2. Principalesresultadogiela clasificacionOCDE por territorio.

Bizkaia

Zona rural 60 53,6% 66.158 5,8% 63,3%
Zona no rural 52 46,4% 1.077.999 94,2% 36,7%
Gipuzkoa

Zona rural 43 48,9% 53.192 7,4% 46,4%
Zona no rural 45 51,1% 665.693 92,6% 53,6%
Araba

Zona rural 48 94,1% 61.146 18,5% 88,8%
Zona no rural 3 5,9% 269.059 81,5% 11,2%

Sinembargolasparticularidadeslel espaciau- rrollo puedeplantearselemanerauniforme),ha

ral de la CAPV, donde las zonas rurales y no-rurenotivado la voluntad de desarrollar una caracteri
les se encuentran altamente imbricadas, hacaciénmasprecisalelespaciaguralvasco.
dificilmente asimilable la delimitacién geografica

planteadgorla OCDE,yaquequedariariuera Asi, seproponeunametodologiapropia para
dela ordenaciérdela ley ampliosespaciogsura identificar las zonasrurales, segmentandtos
les considerados, bajo la perspectiva de la OCDRunicipiosenentidadesingularesie poblacion
comourbanosAdemasgel enfoquedecohesion paradeterminaisuclasificacion dondeseconst
territorial perseguido por la nueva Ley, que, tanderan entidades rurales aquellas que cumplan uno
bién considera las distintas realidades territorialele estosdoscriterios:

del espaciaural (notodassoniguales ni sudesa

Tabla3. Criteriosparala clasificaciondeentidadesurales.

1. La entidad cuenta cdh000 habi  Seconsiderajueel limite de2.000habitantesepresentéa barreraentre
tanteso menos zonasruralesy zonasurbanasEn linea con el pardmetroutilizado en Euskadi
desdesl afio2007parala aplicaciondepoliticasdedesarrollarural.

2.Laentidadtienemasde 2.000 A pesadequesunimerodehabitantesa identificariacomozonaurbana,
habitantes, peroel municipio al que seconsiderajueaquellaentidadpertenecientaun municipioconunVVAB
pertenece la entidad presenta ur agrariosuperioral 3% deltotal, tieneimportantepresencianel sectory
Valor Afiadido Brutdi V A Bproce por tanto se define como rural. Se considera la cifra del 3% dado el bajo pes
dentedelsectoragrario (excluyer del VAB agrario de la CAPV en su conjunto, teniendo en cuenta que el valor

do el correspondiente a la pescé medio del VAB agrario en la CAPV es de alrededor del 1%.
igual o superior al 3% del VAB total.

Lanomenclaturg codificaciondelos ObjetivosGenerale$OG) permiteunamejor trazabilidaddelosmismos.
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Asi, seclasificaelterritoriodelasiguientenanera:  C) Zonasurbanas.

A) Entidades rurales,que cumplen con los requi D) Parzonerias territorioscompartidosqueno

sitosanteriormentenencionados. pertenecemrnexclusivaa ningidnmunicipio,
sino a la comunidad de pueblos propietaria del

B) Enlasentidadeslasificadascomourbanas, territorio. Al no estarhabitadasno selespue
aquellaszonas consideradas rurales / no dr den aplicar los indicadores mencionados, pero

banizablessegunUdalplan.Paraello, seharea selesconsiderauralespor suvocaciéngana

lizado un ajuste agrupando las zonas rurales de deroforestaly sualto caractenaturaly no ur-
cadaentidadurbanaseparadapor elementos banizado.

lineales(rios,redviaria, etc.)y descartanda su

vez pequefias zonas no urbanizables intraurba

nas (e.g. parques) para dar continuidad al-espa

ciorural. Porejemplo laszonasdiseminadas

con caserios dentro de entidades consideradas

urbanaseagruparenestacategoria.

llustraciéon 2. Resultadalela identificaciondezonasuralesanivel deentidad.

Mapa basezonasrurales

[ Entidad rural

Zonarural, entidad urbana
. Urbano

Zonarural, parzonerias

De esta forma, se llega a una clasificacion en tasultante de la clasificaciéon propuesta por la
que las zonas rurales representan el 92% del @CDE)y un 26,6%masdel areatotal (96%dela
mero total de entidades existentes en la CAPV. Buevaclasificacionfrenteal 69,4%resultantede

se compara directamente con la clasificacida clasificacion propuesta por la OCDE).
propuestgorla OCDE, seobservaquela nueva

clasificaciéon es mas amplia, incorporando aprd@ continuacionenla Tabla 4, sepuederobservar
ximadamente un 4% mas de la poblacién totéds principales resultados obtenidos de la nueva
(12,4%dela nuevaclasificacion,frenteal 8,2% clasificacion:

Entidad rural
+ Zona rural 1.355 92,4% 271.277 12,4% 96,0%
ent. urbana
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1.921.970 87,6% 4,0%
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El puntode partidapararealizarestaidentificacion

ha sido la seleccion de aquellos municipios que
. ., presatanunvalor afiadido bruto agrario igual o
w superior al 3% del valor afiadidototal y que estan
conformadospor entidadescon una poblacion

Especial Atencion (ZEAs igual oinferior a2.000habitantespor entidad.

Sobreestaselecciérde municipios,sehaaplica

do unindicador compuesto empleando diferentes
A continuaciony derivadodelaidentificacionde variables sociodemogréficas y econdmicas, que se
laszonaguralesseprocedealaidentificacionde han normalizadoy agregado/sustraido en funcién
lasdenominadad Z o wleEspecialAt e n coi desdimpacto:
fi Z E Aguésonaguellosmunicipiosquepresen
tan una situacién mas criticavulnerable, tanto
desde el punto de vista sociodemografico como
econdémico y que, ademas, presentan una mayor
dependencia del sector primario.

Laidentificacion delas ZEAs seharealizadato-
mando comadbase territorial el municipio, al
considerata conveniencialeestablecepoliticas
integralesen estaszzonasmasvulnerablesconel
fin de conseguitun mayorimpactoy unosmejores
resultados.

Evolucién decenalde la poblacion
Tasade masculinidad
Envejecimiento
PIB percapita

Rentapersonal

Ver ANEXO 8.2.CARACTERIZACION- Tabla5 . Variablesconsideradagparala identificacion deZEAs. 3

Trasel calculode esteindicadorcompuestosede  De estamanerasepretendeoriorizarla atencion

finid el umbral por debajo del cudl los municipioen aquellos municipios que pudieran estar en una

seconsideramomoZonasdeEspecialAtencion.  situaciéncriticaatendiend@sunumerode ha
bitantesentendiedoestelimite comoaquelque

Ademas,ndependientemenie su puntuacion marcaelfi u mbdepael r v i \delmuoidip&.0

enelindicadorcompuestoseconsideracomo

ZEAs aquellosmunicipiosque,contandacconun

VAB agrariosuperioro igual al 3%, tienenunapo-

blacionigualoinferiora300habitantes.

2 Pareel célculodeesteindicadorcompuestoasicomoparael restodelosindicadoresleestetipo empleadognesteinforme,sehan
normalizadolas variablesen basea su promedioy desviaciénestandarEl valor normalizadode cadavariablese ha agregado/sustraiden
funcibndesunaturalezahastaalcanzaelvalorfinal.
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3 Todaslasvariablessehanconsiderad@ nivel de municipio.
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llustracion 3. ZonasdeEspecialAtencion.

Resto de zonas
B ZEAs

D Parzonerias

Como resultado, 61 municipios quedan englobados en la categoria de ZEA, representando aproximada
menteel 24,3%deltotaldemunicipiosdela CAPVYy el 1,4%dela poblaciéntotaly un29%dela superficie
total.

Tabla6 . Principalesresultadosiela identificacion deZonasdeEspecialAtencion.

Zonas de

Especial 61 24,3% 30.134 1,4% 29,0%
Atencion

Resto 190 75,7% 2.163.113 98,6% 71,0%
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5 3 Con todo, se obtiene una caracterizacion dividida
. - dela siguienteforma:

Clasificacion de los municipios

b | 1. Zonasde Especial Atencidon. Semantienen
€N DASE a SusS zonas rurales dentrodeestacategoriaodoslos municipios
(61) quesehanobtenidoenel andlisisde ZEAs.

2. Municipios contodaslas entidadesrurales.
Comosunombreindica,incluyeaquellosnu-
La consolidacion de los analisis de identificacion nicipios que tienen el 100% de sus entidades
de zonas rurales y Zonas de Especial Atencion esclasificadacomorurales.
esenciaparaobtenemunavisioncompletadela
clasificaciondelos municipiosenbaseasurura 3. Municipios con habitat rural disperso. En

lidad. esta categoria se consideran todos aquellos
municipios que combinan zonagrales y ze
Laidentificaciondeestenivel declasificaciones nasurbanasParzoneriad.asparzoneriason

fundamental debido a la naturaleza de las accionesTerritorioscompartidogjueno pertenecemn
de coordinacion interinstitucional y por la neeesi exclusivaaningnmunicipio,quesuelentener
daddeestableceunlenguajedeii p | a ni f i anasoéxclusivamentagrarioy carecerdeha
e st r a m@estardaripady asimilablepor bitantes.

otros Departamentos, de forma que se converjay
sepuedarrealizaranalisiscomparativogonlos

respectivos marcos de planificacion estratégica y

facilitar el desarrollode ProgramasPoliticasy Ac-

tuacionegjuepermitanavanzarconjuntamente

enla cohesidnterritorial.

llustracion 4. Clasificaciondelos municipiosenbasea suszonasrurales

[ Zonas de Especial Atencién
[ Municipio con todas las entidades rurales
Municipio con habitat rural disperso

Parzonerias
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Asi, seobservaguebuenapartedelos 61 muni- Bizkaia,municipiosdel nortede Arabay enzonas
cipiosclasificadoxomoZEAs(24,3%deltotalde  aisladaslelcentroy surdeGipuzkoa.
municipiosdela CAPV) estarsituadogrincipal
menteenAraba. Porultimo, seencuentrafbs municipioscon
habitatruraldispersogueabarcarmgranpartedel
Ademas]os 99 municipioscontodaslasentidades territoriodeGipuzkoay partedeBizkaia,y re-
ruraleq39,4%deltotal)concentrael 5,6%dela  presentael93,0%delapoblacionSetratade91
poblaciondela CAPV, estandaibicadosespecial ~ municipios con mayor nivel de imbricacion con el
mentegenlaszonaglelacostay elcentroy surde  entornaurbano.

Tabla7. Principalesresultadogiela caracterizacidrdelaszonasuralesdela CAPV.

Zonas de Especial

24,3% 30.134 1,4% 29,0%
Atencion

Municipios con todas 99 39,4 123.903 5,6% 33,9%
las entidades rurales

Municipios con habi - 01 36,3% 2.039.210 93,0% 37,1%

tat rural disperso
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1 Fomentoy Diversificacion dela Actividad

Econdmica.
Caracterizacion de las zonas T Calidad deViday Bienestar.
w Dichos ambitos de desarrollo estan relacionados
d I condosdelos objetivosestratégicosecogidosn
desarrolio la propia Ley 7/2022:

Taly comomarcala Ley 7/2022 el ejerciciodeca
racterizacion de las zonas rurales se ha llevado a
cabo definiendo los grados de vulnerabilidad de
laszonasrurales,enbasea los siguientesambitos
dedesarrollo:

Tabla8. Objetivosestratégicoslela Ley 7/2022deDesarrolloRural.

Ambito de desarrollo Objetivos  estratégicos

Fomento y Diversificacion de la Garantizarda coordinacioninterinstitucionalnecesarigparael fomento
Actividad Econémica y ladiversificaciondela actividadeconémicanlaszonasuralesde
la CAPV, de forma que se contribuya al desarrollo sostenible del pais
y al asentamiento de poblacion y servicios en estas zonas, respetand
en todo caso la actividad del sector primario, que es fundamental en €
ambitorural.

Calidad de Vida y Bienestar Igualarel nivel debienestadelapoblaciorruralvasceconel nivelde
bienestadelapoblaciorurbanaasicomorevertirladespoblacioy el
envejecimiento del medio rural, como factor sustancial para la cohesi¢
socialy territorial de Euskadi.

Con el fin de poder obtener una caracterizacion lo nas rurales ubicadas en estas entidades se han

masdetalladgoosible,de manerageneralja base agregadgaraesteanalisis,considerandose
territorial de medicién ha sido la entidad de pebla como un equivalente a edéid rural. No obs
cidn, sibienenalgunoscasosladificultad o inexis- tante,el hechode correspondea superficies
tenciade datosa estenivel hallevadoa utilizar va- enlasqueseharealizadaun contrasterisual
loresmunicipales. agrupanddaszonasuralesdecadaentidad
urbana separadas por elementos lineales (e.g.
Ademasgenestascaracterizacionesevaahacer rios,redviaria, etc.)y eliminandopequefias
usodeanalisigealizadopreviamente: zonadntraurbanage.g.comoparquespara

dar continuidad al espacio rural, y al ser parte

T Para la identificacion de Zonas de Especial deunaentidadurbanahallevadoaquesean
Atencion(ZEA), serecurreal andlisisde mu- consideradagntodocaso,comozonascon
nicipiosZEA. Enestecasocomosevaarea un gradodevulnerabilidadminimo, V4 (no
lizar a nivel de entidad, todas las entidades urbanizable).
gueconformanun municipioZEA serancon
sideraégiscomoZonasde EspecialAtencion Asi, seanalizaréel restodelasentidadesesdecir
y selesasignaré&l gradodevulnerabilidadl aquellas entidades rurales no identificadas como
(maximo grado de vulnerabilidad). ZEAsYy secatalogaramnlos gradosdevulnerabi

lidad 2, 3y 4. Estadistribuciénsehafijado enbase
Las entidades urbanas, identificadas aplicaaterciles,haciendainrepartoequilibradodelni-
do la metodologisexpuestaenel apartado merodeentidadesibicadagncadagradodevul-
3.1., mantendran su consideracion como talaserabilidadVV2,V3yV4).
guedandeexcluidasdela caracterizaciomle
sugradodevulnerabilidad Dicho esto,laszo-

-
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Caracterizacion en el ambito del Fomento y Diversificacion de
la Actividad Econdmica

Esteambitodedesarrolleestarelacionada@onlossiguiente®bjetivosestratégicog generales
recogidosnlaLey 7/2022:

Tabla9. Objetivosgeneralesielambitodel Fomentoy Diversificaciéndela Actividad Econdmica.

Objetivos estratégicos Objetivos generales

El Fomentoy Diversificacion dela Ac- Elfomentodelemprendimienty elintraemprendimientenel medio
tividad Econémicaenlaszonasrurales ruralvascopuscandda potenciaciondel dinamismoempresarial
dela CAPV, deforma quesecontribuya enddgengy contemplandauevosescenariodeemprendimiento

al desarrollo sostenible del pais y al ligadosalainnovaciongespecialmentencontextosligitalesdeterritorio
asentamiento de poblacion y servicios inteligentg( fi s ma r r iasicomognaevascadenaslevalor
enlas mismas. rurales que desdelcampadelabiotecnologiadaeconomiaocialy la

economia circular proyecten claros beneficios sociales y generen emg
establey decalidad.

Ladiversificacibn econémicay la creaciondeempresasnlos
nichoseconémicogjue,ademaslelaactividadagrariapresentann
importantgpotenciablecrecimientanel medioruralvascoturismo
sosteniblesaludy bienestanindustriaalimentariagastronomisg
restauraciomciodeaventuragnergiasenovables;omerciade
artesaniggtc.Elfomentadeactividadegcondmicadealtovalor
afadido, resilientes a los impactos derivados de las cadenas de sumir
demateriay energiagllobalesguegeneremiquezeaalasentidades
ruralesy favorezcael cumplimientodelosobjetivosambientaley
climéticos.

Paralarealizaciobndela caracterizacioicorrespon  Asi, se ha establecido un indicador compuesto que
dienteaesteambito,sehaconstruidaunindicador usa las siguigrs variables para la caracterizacion
compuestognel queserecogerdiferentesvaria  delasentidades:

bles sociodemogréficas y econémicas.

Si bienla baseterritorial de mediciénhasido, a ni-

vel generalje} ent_lqladde poblac:lonparar_eallzar e
unacaracterizacioto masdetalladgposible,en :
algunos casos, la dificultad o inexistencia de datos Tasadeocupacion
aestaescalehallevadoa utilizar valoresmunicipa Valor afiadidobruto agrario

les(porejemploVAB Agrario).
(p J P 9 ) Numerode establecimientosle servicios

Ademas, en la medicién de Igsados de vulnera Pendientenedia

bilidad sehaconsideradda tipologiade municipio Nivel deinstruccion (formaciomrofesional
al quepertenecéa entidad,considerandguesu y superior)

naturaleza marcard, sin duda, el nivel de desarro Poblaciénmunicipal

llo de las entidades que la componen. Asi, la-reali

daddeunaentidadpertenecienta un municipio  ANEX08.2.CARACTERIZACION-Tabla10. Variablespara
masgrandgo conmayornivel dedesarrollono Ia catalogaciéndeentidadesen el ambitodel Fomentoy
es la misma que la de una entidad pertenecient®igersificacion de la Actividad Econémica

un municipio mas pequefio (mas vulnerable). Te

niendo esto en cuenta, se ha aplicado un corrector

relacionad@onlafi p o b I maucnii-cni pal oO.
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Traslanormalizaciory agregaciémeestogndicadoressehanclasificaddasentidadesurales

dividiendoenterciossulistadoy asignandolediferenteggradosdevulnerabilidad:

llustracion 5. Caracterizaciorentidade®nel ambitodelFomentoy Diversificaciondela ActividadEcondmica.

Fomentoy diversificacion economica
Grado deVulnerabilidad (V): V1 maximo-V4 minimo
B Entidades V1
B Entidades V2
Entidades V3
Entidades V4

Parzonerias
Urbano

P.D.T

El siguientecuadraesumdosresultadosbtenidograslaaplicaciordelasvariablesanteriores:

Tablal1l. Principalesresultadosiela caracterizaciérenel ambitodel Fomentoy Diversificacidndela ActividadEconémica.

Zonas de Especial Atencion GV1 23,3%
GV2 317 22,9%
GV3 316 22,9%
GV4a 317 22,9%
Entidades Urbanas* 111 8,0%

GV4 No urbanizable

Zona urbana

*De las 111 entidadesurbanas,82 tienenademaszonarural (GV 4 No urbanizable)

30.134
24.297
62.072
144.563
1.932.181
10.211
1.921.970

1,4%
1,1%
2,8%
6,6%
88,1%
0,5%
87,6%

29,0%
22,1%
21,5%
19,7%
7,8%
3,8%
4,0%
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Caracterizacion en el ambito de Calidad de Vida vy Bienestar

Esteambitodedesarrolleestarelacionada@onlossiguiente®bjetivosestratégicog generales
recogidosnlalLey 7/2022:lasentidades:

Tablal2. Objetivosgeneraleslelambitodela CalidaddeViday Bienestar.

Objetivos estratégicos Objetivos generales

Igualar el nivel de bienestar Lamejora delasinfraestructuras, serviciosy equipamientos
de la poblacion rural vasca publicosnecesarioparaaseguraunabuenacalidaddevidaalosy
conel niveldebienestadela lashabitantesiel mediorural, garantizand@l| accesa estosen
poblacién urbana, asi como igualdad de condiciones con los habitantes del metiano.
revertir la despoblacion y el

envejecimiento del medio El accesala viviendaenel medioruraldesdainurbanismaespetuosoonlas

rural,comofactorsustancial caracteristicasocioeconémicagaisajisticay medioambientalesecadazona.
para la cohesion social y

territorial de Euskadi. La preservaciomel patrimonio natural, cultural eidentitario delmediorural, tanto

material, como inmaterial, que es preciso conservar, poner en valor y fortalecer
lasfuturasgeneraciones.

La lucha contra la despoblacién del medio rural, mediante la dotacién de servici
particularmentenmateriasanitaria y debienestarsocial quefavorezcarel
asentamientdefamiliasconhijosehijasy elincrementalela natalidad.

El usodelasTIC comoviaparamejorarla calidaddeviday el trabajodela poblacién
quehabitaaszonaguralesasicomoparamitigarel aislamientalelmediorural.

Laincorporaciérdelainnovacionenelmedioruralcomounaherramientparda
transformacidsocial multidisciplinary sistémica.

Al igual que en el &mbito anterior, se ha establecido un indicador compuesto para la caracterizacion
de las entidades. En su célculo, aplican las mismas consideraciones que las resaltadas en el caso del
anteriorambito.

Distanciaa escuelagprimarias

Distanciaa entidadesde méasde 10.000
habitantes

Numerode asociaciones
Rentapersonal

Viviendaprincipal

Ndmerode establecimientosledicadosa
servicios(minoristasy restauracion)

Pendientenedia

Poblacionmunicipal.

ANEXO 8.2.CARACTERIZACION- Tabla13. Variablesparala caracterizaciordeentidadesn el ambitodela Calidadde
Viday Bienestar.
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Con estosndicadores, se obtienen los siguientesiltados:

Fomentoy diversificacion economica
Grado deVulnerabilidad (V): V1 maximo-V4 minimo

B Entidades V1 Parzonerias
B Entidades V2 Urbano
Entidades V3
Entidades V4

llustracion 6 . Caracterizaciorpor entidadeenel ambitodela CalidaddeViday Bienestar.

El siguientecuadraesumdosresultadosbtenidograslaaplicaciordelasvariablesanteriores:

Tablal4. Principalesresultadosiela caracterizaciérenelambitodela CalidaddeViday Bienestar.

Zonas de Especial Atencion GV1 23,3% 30.134 1,4% 29,0%
GV2 317 22,9% 23.146 1,1% 26,0%
GV3 316 22,9% 49.450 2,2% 18,4%
GV4a 317 22,9% 158.336 7,2% 18,8%
Entidades Urbanas* 111 8,0% 1.932.181 88,1% 7,8%
GV4 No urbanizable 10.211 0,5% 3,8%

Zona urbana 1.921.970 87,6% 4,0%

*De las 111 entidadesurbanas,82 tienenademasonarural (GV 4 No urbanizable)
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06.Indicadoresdeseguimientoy evaluacion

Con el objetivo de analizar y evaluar la evolu
cion de los municipios rurales de la CAPV, se
hanseleccionadanaseriedeindicadorediga-
dosalos objetivosestratégicofijadosenla Ley

de desatrrollo rural.

al desarrollode la economiasostenibledel
pais y al asentamiento de poblacion y ser
vicios en estas zonas, respetando en todo
casda actividaddel sectoiprimario,quees
fundamental en el ambito rural.
T lgualarel nivel debienestadela poblacion
Indicadores de seguimiento que se presentan ryral vasca con el nivel de bienestar de la
agrupados en torno a 3 ambitos de desarrollo:  poblaciénurbanaasicomorevertirla des
poblacion y el envejecimiento del medio
rural, como factor sustancial para la cohe
sion social y territorial de Euskadi.

7 El fomento y la preservacion del espacio
rural vasco,enparticularel ocupadqoor la
actividad agraria y las zas de montafia,
como elemento fundamental que verteb
el territorio y configurasu paisajemasre-
presentativo.

rge estableen un total de 24 indicadores clave
gue,ademasie permitirtenerunavisiénglobal

y detalladade cadadambito,permitirdnanalizar
Garantizar la coordinacion interinstitueio la evoluciondelos mismosenbaseala aplica
nal necesaria para el fomento y la diverstiéndelosdiferenteplanesy programasleac
ficacién de la actividad econémica en lagjacion sobre derritorio.

zonas ruralesde forma que se contribuya

bl

Indicador Definicion
Preservacion del espacio rural

Superficie de usos SIGPAC agrarios desglosada por categorias de ordenaciol
del PTS Agroforestal:

Alto Valor Estratégico
PaisajeRuraldeTransicion
Forestal
ForestaMonteRalo

T PastosMontanos
fiParques Natural es, Bi otopos vy
evolucioén de los usos agrarios en estos espacios

Evolucion de suelos y usos
agrarios

—( =( =( =(

Re s e

S

Evolucion de usos no agrarios
en suelos agrarios

Evoluciéon de usos agrarios en
suelos clasificados

Cabafia ganadera en montes
publicos de Parques Natura -
les

Superficie pastable en Par-
ques Naturales

Superficies agrarias en EPPN

Superficie de usos SIGPAC no agrarios dentro de cada una de las categorias
ordenacion del PTS Agroforestal.

Superficie de usos SIGPAC agrarios dentro de los suelos calificados segui
Udalplan como residenciales, de actividades econdmicas, sistemas gener:

Numero de cabezas (y periodo, si es posible), por especie, que utilizan los
pastos comunales de los Parques Naturales

Superficiede pastossubvencionablesn las ayudasPAC.

Con respecto a la superficie total, la superficie subvencionable excluye a aque
conexcesivgendienteexistencialeedificacionesi otrosimproductivos,
suelo desnudo o rocoso, matorral no pastable o arbolado.

La relaciénentrela superficiede pastosubvencionablen cadaparcelay su
superficietotal sedenomineCoeficientede Subvencionalidade Pastos.

Superficie de las parcelas, segun usosBAE, que estando localizadas total o
parcialmente en Espacios Protegidos del Patrimonio Natural (parques natural
reservaspaisajeprotegidosirdaibaiy Natura2000),seincluyenendeclaraciones
dePAC
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Porcentajelesuperficiedesuelodedicadala producciérecoldgicerenteala
superficie agraria Util.



| a3

% cabezas de ganado inscri -

tas en ecoldgico

Potencia instalada de insta -
laciones de pequefia escala
(<1MW) de energias eléctrica
renovable por 10.000 habi -
tantes.*1

Potencia eléctrica instalada

en instalaciones de autocon -

sumo por 10.000 habitan -
tes.*2

06.Indicadoresdeseguimientoy evaluacion P.D.T

Porcentajelecabezasleganadanscritasenproducciorecoldgicarenteal total.

Potencianstaladadetodasaquellasnstalacionesleenergiadlica,fotovoltaica
ehidraulica,consideradadepequeri@scalasegurel PTSdeenergiaenovables
(1MW), por 10.000 habitantes.

PotencianstaladaleinstalacionesleautoconsumsegurRealDecreto244/2019,
de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y
econémicas del autoconsumo de energia eléctrica padd Babitantes.

Fomento vy diversificacion de la actividad econémica

Tasa ocupacion (total y por
sexo)

PIB per capita

VAB por sector % Yy valor
absoluto

N° personas afiliadas por
sector % y valor absoluto

Nivel de instruccion (form.
profesional y superior) %

Poblacion municipal

Tasa de masculinidad
indice envejecimiento

Evolucion decenal de la po-
blacién

Banda ancha %

Vivienda principal %

N° establecimientos dedi -
cados a servicios (Comercio
minorista + Restauracion)

Renta personal (total y por
SEexo)

Indicador de  movilidad

Proporciondepersonascupadasobreel total dela poblaciénenedaddetrabajar.

Producto interior bruto total del municipio divido entre el nimero total de
habitantes.

Proporcion que representa el valor afiadido bruto agrario (excluyendo el
correspondientala pescajobreel total del valor afiadiddbrutodel municipioal
que pertenece la entidad analizada.

Secontabilizda poblaciorafiliadaala TesoreriaGeneratlela Seguridadocialen
cada sector, considerando el municipicel@dencia de la persona afiliada.

Porcentajelela poblacionquepresentastudiosuperiore® deformacion
profesional.

Calidad de Vida y Bienestar de la poblacion

Secompone de todas las personas que tienen su residencia en el territorio de
referenciagsdecir,queestanempadronadasnalginmunicipiodela Comunidad
Autonoma de Euskadi, estén presentes o ausentes, a 31 de diciembre del afic
referencia.

Numerodehombrespor cadal00mujeres.

Porcentajelela poblaciondel municipioconunaedadsuperiora65afios

Variaciéndela poblaciénentrelosafios2011y 2021enporcentaje.

Porcentajeleportalesconconexionmavil alnternetsobreredesdetelefoniamovil,
utilizando un teléfono mévil, un modem portatil, tableta u otro dispositivo.

Proporciondeviviendasdela entidadanalizadajuetienenal menosunapersona
empadronada en ella.

Numero total de establecimientos de servicios que se encuentran categorizad
comocomerciosninoristas restanacion(codigosSCNAE 47y 56) dela entidad
analizada.

Agregacionparacadapersonaleigual o mayora 18 afios desusrentasdeltrabajo,
rentaderivadagleactividadesconomicasransferencias prestacionesocialesy
las percibidas por el capital, tanto mobiliario como inmobiliario.

4 Pendientalejustificacionpor partedel Ministerio

VERANEXO 8.3.- APARTADOG -INDICADORES LEY DE DR














































































































































































































































































































































































































































































