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Coordinación 
y redacción: 



 

óó 

Introducción  

Desde hace décadas, ha sido un objetivo primordial de las administraciones, 

tanto de las europeas como las de nuestro país, potenciar el desarrollo del me- 

dio rural, elaborando diferentes políticas para lograr la cohesión económica, 

social y territorial con el conjunto del territorio. 

 

A lo largo de los años se han ido matizando y enriqueciendo las directrices 

en las que se deben fundamentar esas políticas, otorgando, con el tiempo, un 

mayor peso a la sostenibilidad, la innovación, la modernidad y otros factores 

necesarios para que estas zonas sean lugares atractivos para vivir  y empren- 

der, desde una perspectiva de cohesión e igualdad de oportunidades. 

 

Dentro de este paradigma, Euskadi y su medio rural se encuentran bien po- 

sicionados para avanzar en un modelo de desarrollo que combine el medio 

ambiente con el crecimiento económico. En este sentido, los objetivos de las 

administraciones agrarias vascas, la Ley de Desarrollo Rural es un ejemplo de 

ello, están alineados con esta concepción sostenible del desarrollo. 

 

El presente documento de ordenación pretende así contribuir desde la plani- 

ficación rural a una construcción de la cohesión territorial de Euskadi como 

objetivo de país, que posibilite intervenir transversalmente desde ámbitos de 

actuación diferentes, con la puesta en valor del medio rural como una de las 

prioridades fundamentales. Se trata de un ámbito de actuación de carácter 

transversal, que contribuye a generar un impacto positivo y a alcanzar los ob- 

jetivos sectoriales definidos en la Ley de Desarrollo Rural. 
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actuación diferentes, con la puesta en 

valor del medio rural como una de las 
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1.1. 
Ley 7/2022,  de 30  de junio,   

de Desarrollo Rural   

del  País Vasco  

 

 
La nueva Ley 7/2022 de Desarrollo Rural del País 

Vasco, aprobada el 30 de junio en el Parlamento 

Vasco con un amplio consenso, marca una nueva 

estrategia, al considerar el desarrollo sostenible 

del medio rural vasco como un factor funda- 

mental en el desarrollo y la cohesión económi- 

ca, social y territorial  del conjunto de Euskadi, 

en línea con la Política de Cohesión Territorial 

que impulsa la UE. 

 

El objetivo es que el medio rural se incorpore, en 

pie de igualdad, al resto del territorio en términos 

de innovación, modernidad y emprendimiento 

y, con ello, ayude a lograr una nueva visión, más 

integrada, de país. Todo ello sin obviar el papel 

estratégico que la actividad agraria juega en la 

gestión territorial y medioambiental de Euskadi, 

además de su papel económico y proveedor de 

alimentos. 

 

Esta Ley persigue por tanto que el desarrollo 

sostenible de las zonas rurales contribuya al 

desarrollo de Euskadi en su conjunto, para que 

estas zonas sean lugares atractivos donde vivir  y 

emprender, desde una perspectiva de cohesión e 

igualdad de oportunidades. 

 

La Ley cuenta con un enfoque ñrural proofingò, 

buscando que las distintas políticas que se dise- 

ñen tengan en cuenta su afección en el espacio 

rural  vasco. Para ello se prevé que los planes, pro- 

gramas e iniciativas institucionales que afecten a 

las zonas rurales, con carácter previo a su aproba- 

ción, deban ser sometidos a informes vinculantes 

por los departamentos competentes en materia de 

desarrollo rural, tanto del Gobierno Vasco como de 

las Diputaciones Forales. 

 

La Ley supone el punto de partida para el impulso 

en el País Vasco de una nueva estrategia de desa- 

rrollo rural que incorpore aspectos como: 

ǐ Un enfoque que integre el concepto de ru- 

ralidad, y avance hacia una concepción de 

desarrollo territorial  en línea con la Políti- 

ca de Cohesión Territorial  que impulsa la 

UE. 

 

ǐ Una mayor coordinación, integración e in- 

teractuación del conjunto de políticas pú- 

blicas que actúan en el territorio. 

 

ǐ Un impulso mantenido y específico a las 

actividades económicas de los sectores 

agrícola, ganadero y forestal, como activi- 

dades inherentes e intrínsecas a las zonas 

rurales. 

 

ǐ La implantación de una nueva gobernanza 

avanzada que actúe transversalmente en el 

medio rural y se adapte a estos nuevos para- 

digmas. 

 

ǐ El desarrollo o modificación de instrumen- 

tos vigentes (financieros, organizativos, de 

planificación y zonificación y normativos), 

y la creación de nuevos instrumentos para 

esta nueva estrategia, entre ellos la propia 

Ley, la redefinición de objetivos estratégi- 

cos, objetivos generales y sectoriales. 

 

Con esta nueva ley, en definitiva, se pretende am- 

pliar el horizonte de las anteriores políticas de de- 

sarrollo rural identificadas con el «segundo pilar» 

de la PAC y con la iniciativa LEADER, al entender 

que el objetivo de la cohesión de los territorios ru- 

rales debe contemplar no sólo las implicaciones 

de la actividad agraria y forestal sostenible sobre 

el entorno natural y el territorio, sino también to- 

dos aquellos elementos que permitan impulsar 

los intercambios económicos y sociales entre el 

medio rural y el medio urbano: creando las condi- 

ciones en infraestructuras y equipamientos favo- 

rables para ello, reforzando el enfoque integrador 

de políticas y planes, y adaptando e impulsando 

los nuevos instrumentos de coordinación, plani- 

ficación y financiación, que permitan llegar a esa 

visión de futuro como país cohesionado. 

Para ello la Ley propone tres objetivos estratégi- 

cos y sus consiguientes objetivos generales de 

las políticas de desarrollo rural: 
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A. El fomento y la preservación del espacio ru - 

ral vasco, en particular el ocupado por la ac- 

tividad agraria y las zonas de montaña, como 

elemento fundamental que vertebra el territo- 

rio y configura su paisaje más representativo. 

I.  La adecuada ordenación territorial del 

espacio rural vasco conforme a un 

método de desarrollo territorial 

sostenible que contemple un enfoque 

integral, sistémico y multisectorial, en 

equilibrio, que evite espacios de des- 

población y abandono, en consonan- 

cia con los instrumentos de ordena- 

ción del territorio vigentes. 

II.  La sostenibilidad y multifunciona- 

lidad del sector agroforestal, como 

principal gestor del espacio rural vas- 

co, fuente de riqueza y empleo, así 

como proveedor de bienes básicos a la 

sociedad vasca, favoreciendo modelos 

de producción basados en una agri- 

cultura respetuosa con el territorio. 

III.  La preservación del patrimonio natu- 

ral y el paisaje desde una visión inte- 

gral que compagine el cumplimiento 

de las normativas de protección, con- 

servación y restauración ambiental 

con el aprovechamiento sostenible de 

los recursos, el desarrollo socioeconó- 

mico y el disfrute de los espacios na- 

turales por la sociedad, respetando la 

forma de vida y las actividades de las 

personas que viven en ellos. 

IV.  Descentralización de las fuentes ge- 

neradoras de energía e impulso de pe- 

queñas instalaciones para abastecer de 

energía al medio rural, compatibles 

con la preservación y el mantenimien- 

to del medio ambiente y del territorio. 

B. Garantizar la coordinación interinstitucio- 

nal necesaria para el fomento y la diversi- 

ficación de la actividad económica en las 

zonas rurales de la CAPV, de forma que se 

contribuya al desarrollo de la economía soste- 

nible del país y el asentamiento de la población 

y servicios en estas zonas, respetando en todo 

caso la actividad del sector primario,  que es 

fundamental en el ámbito rural. 

V)  El fomento del emprendimiento y el 

intraemprendimiento en el medio ru- 

ral vasco, buscando la potenciación 

del dinamismo empresarial endógeno y 

contemplando nuevos escenarios de 

emprendimiento ligados a la innova- 

ción, especialmente en contextos di- 

gitales de territorio inteligente («smart 

territory»), así como a nuevas cadenas 

de valor rurales que, desde el campo 

de la biotecnología, la economía so- 

cial y la economía circular proyecten 

claros beneficios sociales y generen 

empleos estables y de calidad. 

VI)  La diversificación económica y la 

creación de empresas en los nichos 

económicos que, además de la activi- 

dad agraria, presentan un importante 

potencial de crecimiento en el medio 

rural vasco: turismo sostenible, sa- 

lud y bienestar, industria alimentaria, 

gastronomía y restauración, ocio de 

aventura, energías renovables, comer- 

cio de artesanía, etcétera. El fomento 

de actividades económicas de alto va- 

lor añadido, resilientes a los impactos 

derivados de las cadenas de suminis- 

tro de materias y energía globales, que 

generen riqueza a las entidades rura- 

les y favorezca el cumplimiento de los 

objetivos ambientales y climáticos. 

C. Igualar  el nivel de bienestar de la población 

rural  vasca con el nivel de bienestar de la po- 

blación urbana, así como revertir la despo- 

blación y el envejecimiento del medio rural, 

como factor sustancial para la cohesión social 

y territorial de Euskadi.  

VII)  La mejora de las infraestructuras, ser- 

vicios y equipamientos públicos ne- 

cesarios para asegurar una buena ca- 

lidad de vida a los y las habitantes del 

medio rural, garantizando el acceso a 

estos en igualdad de condiciones con 

los habitantes del medio urbano. 

VIII)  El uso de las TIC como vía para me- 

jorar la calidad de vida y el trabajo de 

la población que habita las zonas ru- 

rales, así como para mitigar el aisla- 

miento del medio rural. 
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IX)  El acceso a la vivienda en el medio 

rural desde un urbanismo respetuoso 

con las características socioeconómi- 

cas, paisajísticas y medioambientales 

de cada zona. 

X)  La preservación del patrimonio na- 

tural, cultural e identitario del medio 

rural, tanto material como inmate- 

rial, que es preciso conservar, poner 

en valor y fortalecer, para las futuras 

generaciones. 

XI)  La incorporación de la innovación en el 

medio rural como una herramienta 

para la transformación social, multi- 

disciplinar y sistémica. 

XII)  La lucha contra la despoblación en el 

medio rural, mediante la dotación de 

servicios específicos, particularmen- te 

en educación y sanidad, que favo- 

rezcan el asentamiento de familias 

con hijos e hijas y el incremento de la 

natalidad. 

A su vez, la Ley contempla una serie de objetivos 

sectoriales, por cuya consecución deberán de 

trabajar coordinadamente las instituciones y or- 

ganismos competentes en cada uno de ellos, en 

base a la caracterización del entorno rural. Estos 

objetivos deberán contribuir a visualizar un en- 

foque omnicomprensivo del medio rural, de su 

problemática y funcionalidad, de modo que po- 

sibiliten una discriminación positiva y una pon- 

deración flexible, a la hora de aplicar las distintas 

políticas sectoriales. (ver anexo 8.1) 

 

El impulso del conjunto de estos objetivos e ins- 

trumentos de planificación estratégica se debe 

llevar a cabo en consonancia con los Objetivos 

de Desarrollo Sostenible de la Naciones Unidas 

(ODS), la Estrategia Food 2030 de la Unión Euro- 

pea, las estrategias comunitarias incluidas en el 

Pacto Verde Europeo (ñDe la granja a la mesaò 

y ñLa biodiversidad en el horizonte 2030ò) y el 

Marco Financiero Plurianual  2021-2027. 
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1.2. 
Instrumentos  de Planificación  

recogidos  en la Ley:  Programas  

de Desarrollo  Territorial  (PDT)  

y Programas  Comarcales  de 

Desarrollo  Rural  (PCDR)  

Conforme a lo establecido en la Ley 7/2022, de 

30 de junio, de Desarrollo Rural, los Programas 

de Desarrollo Territorial (PDT) y los Programas 

Comarcales de Desarrollo Rural (PCDR) cons- 

tituyen los principales instrumentos de planifi- 

cación en el medio rural vasco, y, por ende, ele- 

mentos clave de la política de desarrollo rural. 

La citada Ley establece que los Programas de 

Desarrollo Territorial deben actuar como la hoja 

de ruta de la acción política institucional y 

multisectorial para el desarrollo territorial  del 

medio rural, y constituir la guía para la elabo- 

ración y alineamiento de los Programas Comar- 

cales de Desarrollo Rural (PCDR) y, en su caso, 

de las estrategias de desarrollo local. Todo ello 

sobre la base del respeto a los instrumentos de 

ordenación del territorio  que afecten al espacio 

geográfico de actuación de cada uno. 

 

Como instrumentos de análisis y planificación, 

los Programas de Desarrollo Territorial deben 

orientar las acciones de las administraciones en 

los ámbitos de desarrollo recogidos en la nueva 

Ley 7/2022 de Desarrollo Rural, manteniendo 

una serie de rasgos y pautas comunes. En con- 

creto: 

 

 

Rasgos orientadores de los Programas de Desarrollo Territorial  

 

1.  Integrador con otros ámbitos, agentes y marcos de planificación con influencia sobre el terri- 

torio (rural y urbano), desde la coordinación interinstitucional e interterritorial, y la comple- 

mentariedad entre instrumentos (planes y programas). 

2.  Facilitador  (ante terceros agentes) de la discriminación positiva del medio rural, focalizando 

esfuerzos allí donde más necesidades existen y, al mismo tiempo, ayudando a todas las zonas 

rurales. 

3.  Ligero y flexible en su diseño, pero incluyendo directrices claras que orienten la acción en el 

medio rural (ñrural proofingò) y la elaboración de informes relacionados. 

4.  Preciso y estructurado en sus contenidos a nivel sectorial, comarcal y local. 

 

5.  Participativo, con presencia de los principales agentes implicados en todo el ciclo de planifi- 

caci·n, combinando metodolog²as §giles de participaci·n ascendente (ñbottom-upò) y trans- 

versal (entre agentes de cada ámbito y comarca). 

6.  Coherente en su diseño, elaboración, financiación y despliegue, a partir del aprendizaje de 

periodos anteriores y la adaptación al nuevo contexto. 

7.  Eficiente a la hora de combinar la homogeneización de programas y contenidos, con la adap- 

tación a la realidad y recursos de cada territorio. 

8.  Práctico y operativo en su despliegue, que permita utilizar los nuevos programas (PDT y 

PCDR) como verdaderas herramientas de gestión del desarrollo rural, a corto y medio plazo. 

9.  Avanzado en cuanto a sus herramientas de seguimiento y evaluación de la ejecución, re- 

sultados e impactos, y de rendición de cuentas con la ciudadanía del medio rural. 

10.  Inteligente (ñSmart ruralò) a la hora de elaborar e implementar nuevos instrumentos de pla- 

nificación que favorezcan el desarrollo sostenible, inteligente e integrador del medio rural 

vasco. 



01.Ley de desarrollo rural  P.D.T 

10 

 

 

 

 

A partir de la definición y el objetivo establecido en 

la nueva Ley, se determina, por tanto, que las 

políticas, los objetivos generales, los objetivos 

sectoriales y ejes de actuación orientados al de- 

sarrollo de las zonas rurales adoptarán la forma 

de programas de desarrollo territorial (PDT), 

que deben servir de marco de referencia para, 

entre otros elementos: 

 

ǐ Elaborar y alinear los Programas Comar- 

cales de Desarrollo Rural (PCDR), y en su 

caso, las estrategias de desarrollo local. 

 

ǐ Definir los programas de ayudas y finan- 

ciación al desarrollo rural. 

ǐ Favorecer el enfoque rural o ñRural proo- 

fingò, ñMecanismo Rural de Garant²aò orien- 

tado a potenciar la revitalización rural, ga- 

rantizando que todas las políticas relevantes 

más allá del desarrollo rural se ajusten a las 

necesidades y realidades rurales. 

 

En el caso de los Programas Comarcales de De- 

sarrollo Rural  (PCDR) y atendiendo a lo esta- 

blecido en la Ley, éstos deben de materializar la 

plasmación de los objetivos generales, sectoria- les 

y ejes de actuación prioritarios señalados en los 

PDT recogiendo aquellos que se consideren 

específicos a nivel comarcal. 
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CALIDAD DE VIDA  

Y BIENESTAR  DE LA 

POBLACIÓN  RURAL 

 

 

FOMENTO Y 

DIVERSIFICACIÓN 

ECONOMICA 

 

 

1.3. 
¿Cuántos  Programas  de 

Desarrollo  Territoria l (PDT)  y 

por  qué?  

 
Para dar respuesta a lo recogido en la Ley se plantea 

la elaboración de un documento que desarrolle el 

Diagnóstico y Recomendaciones para la aplicación 

del Mecanismo Rural de Garantía para cada uno de 

los Objetivos Estratégicos de la ley. 

 

Así para el Objetivo Estratégico de > 

 

B)  Garantizar la coordinación interinstitucio- 

nal necesaria para el fomento y la diversi- 

ficación de la actividad económica en las 

zonas rurales de la CAPV, de forma que se 

contribuya al desarrollo de la economía sos- 

tenible del país y el asentamiento de la pobla- 

ción y servicios en estas zonas, respetando en 

todo caso la actividad del sector primario, que 

es fundamental en el ámbito rural. 

> tenemos el Diagnóstico y Recomendaciones 

para el Fomento y Diversificación Económica. 

 

Y para el Objetivo Estratégico de > 

C) Igualar el nivel de bienestar de la pobla- 

ción rural vasca con el nivel de bienestar de 

la población urbana, así como revertir la 

despoblación y el envejecimiento del medio 

rural, como factor sustancial para la cohesión 

social y territorial  de Euskadi. 

 

> se ha desarrollado el Diagnostico y las Reco- 

mendaciones para la mejora de la Calidad de 

Vida y Bienestar de la población rural. 

 

Y, por otro lado, se considera que las labores previs- 

tas para la revisión y renovación del Plan Territorial 

Sectorial Agroforestal de Euskadi, la aplicación de 

las directrices de gestión de las Infraestructuras Ver- 

des de la CAPV, así como la adecuación a las nuevas 

Directrices de Ordenación Territorial (DOT), darían 

una adecuada respuesta a los requerimientos vin- 

culados al Objetivo estratégico de: 

A)  El fomento y la preservación del espacio rural 

vasco, en particular el ocupado por la actividad 

agraria y las zonas de montaña, como elemen- 

to fundamental que vertebra el territorio de la 

CAPV y configura su paisaje más representativo. 
 

 

 

 

LEY DESARROLLO RURAL 
 
 
 
 
 

 
ZONIFICACIÓN  MAPA BASE 

OEI.  

PRESERVACIÓN DEL MEDIO RURAL 

 

 

 

 

 

 

PTS AGROFORESTAL 

+  INFRAESTRUCTURA  VERDE 

PATRIMONIO  NATURAL 

Y MEDIO AMBIENTE  

 ORDENACIÓN  DEL 

TERRITORIO  

 

DIVERSIFICACIÓN 

ECONOMICA 
CALIDAD  DE VIDA  
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1.4. 
Vigencia  

 
De acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2022, de 30 de junio, de Desarrollo Rural, el ámbito temporal 

de aplicación de los Programas de Desarrollo Territorial debe estar en consonancia con los periodos de 

vigencia establecidos en los marcos financieros plurianuales que rigen para los fondos estructurales de 

la Unión Europea, finalizando así en 2027. 
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Megatendencias  sociales,  económicas,  tecnológicas  y políticas  con  

impacto  en el  medio  rural  

 
Existen una serie de grandes tendencias y transformaciones globales a nivel social, económico y tecnológico, 

cuyo impacto presente y futuro en nuestra sociedad y, en particular en el medio rural, no debe ser obviado. 

 

La siguiente figura resume algunas de las tendencias más relevantes. 

 

Megatendencias con impacto en el medio rural  
 

 

 

 

ǐ Envejecimiento y 

transición 

ǐ Salud y bienestar 

ǐ Competencia por el 

talento 

ǐ Cambios en el mercado 

de trabajo 

ǐ  Crecimiento 

demodráfica desigual 

ǐ Tensión geopolítica 

ǐ Globalización VS 

proteccionismo 

ǐ Conciencia global 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TÉCNOLOGICAS 

ǐ Aceleración tecnológica 

ǐ Vida digital 

ECONÓMICAS 

ǐ Aceleración de cambios 

y complejidad 

ǐ Reestructuración de 

cadenas de valor 

ǐ Nuevos modelos de 

negocio y lógicas de 

mercado 

ǐ Sostenibilidad 

SOCIALES GEOPOLÍTICAS  
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Sociedad 

 

ǐ El envejecimiento de la población (debido al 

incremento de la esperanza de vida y al des- 

censo de las tasas de natalidad) impacta sobre 

la ñsostenibilidad del estado del bienestarò en 

las sociedades desarrolladas. Al  mismo tiempo, 

aumentan las oportunidades de generación 

de bienes y servicios para un segmento de po- 

blación creciente (mayores activos). 

 

ǐ El crecimiento demográfico mundial obligará a 

que la demanda mundial de productos agríco- 

las se incremente un 50% a 2050, desafiando a 

la cadena de valor agroalimentaria y a los mo- 

delos productivos tradicionales. 

 

ǐ La salud y el bienestar es una preocupación 

prioritaria.  Se afianza un concepto integral de 

bienestar que abre nuevos mercados de pro- 

ductos y servicios, ante la convergencia de la 

salud con la alimentación, o el ocio (deporte, 

yoga, é). 

 

ǐ La previsible escasez de talento, de mano de 

obra cualificada y con las competencias nece- 

sarias, derivada de los cambios demográficos, 

puede generar una lucha por el talento donde 

los lugares con buenas condiciones de trabajo y 

de vida atraerán talento restándoselo a otras. 

 

ǐ Se prevé una transformación importante en el 

mercado de trabajo. Los avances tecnológicos 

facilitarán  la automatización del trabajo, con 

un previsible impacto sobre el empleo, mien- 

tras que en paralelo surgirán nuevos empleos y 

necesidades. El trabajo será cada vez más flexi- 

ble (teletrabajo,conciliaci·né) y m§s en red. 

 

Geopolítica 

 

ǐ Diferencias en las tasas de crecimiento de las 

distintas regiones del mundo, que serán mayo- 

res en regiones lejos de Europa, especialmente 

en Asia. 

 

ǐ Aumento esperado de la clase media en los 

países en desarrollo, y de su poder de compra. 

Se prevé que la cuota asiática en la clase media 

global se duplicará, hasta el 60%, en 2030. 

 

ǐ Se consolida la tensión geopolítica y al avance 

hacia un mundo en bloques. China gana un 

protagonismo en la actividad económica que 

amenaza la competitividad europea como terri- 

torio fabricante y decisor. 

ǐ El proteccionismo y la guerra de divisas com- 

plican el terreno de juego y plantean nuevas 

dinámicas de competición por mercados regio- 

nales. Se refuerzan los mercados internos, pero 

dificultan la entrada a mercados ajenos (exi- 

giendo mayor inversión y presencia local). 

 

Economía y empresa 

 

ǐ Los cambios cada vez son más rápidos y los 

entornos VUCA (volatile, uncertain, complex, 

ambiguous) impactan en la mayoría de los 

sectores. La aceleración y la hipercompetencia 

presionan a las empresas, que deben ser cada 

vez más ágiles y proactivas en este entorno, tra- 

tando de anticiparse a los cambios y oportuni- 

dades. 

 

ǐ Se producen disrupciones sistémicas de mane- 

ra periódica que transforman radicalmente la 

configuración de las empresas y los sectores. 

 

ǐ Las cadenas de valor se reestructuran con una 

importancia creciente de alianzas y la apari- 

ción de nuevos entrantes diversos proceden- 

tes de otros sectores. 

 

ǐ Se generan nuevos modelos de negocio y lógi- 

cas de mercado vinculados a la digitalización. 

Los modelos de plataformas, uso compartido, 

servitización, experiencia vs propiedad se mul- 

tiplican. 

 

ǐ Las dudas sobre la sostenibilidad del modelo 

económico actual y el cambio climático pro- 

mueven nuevos modelos de producción y con- 

sumo más ñcircularesò y menos intensivos en 

residuos, y demandan nuevos esquemas de 

gobernanza, experimentación pública, coope- 

ración (público-público y público-privada), y 

participación ciudadana. 

 

Tecnología 

 

ǐ La tecnología acelera exponencialmente su de- 

sarrollo y productividad, y se posiciona como 

motor de cambio económico y social, demos- 

trando su relevancia nuclear en todas las esfe- 

ras. No solo es un factor de diferenciación, sino 

de supervivencia. 

 

ǐ La democratización de las tecnologías de la 

información, comunicación (internet, móviles, 

sensórica, inteligencia artificialé) o producción 

(impresión 3D, drones, automatización y robó- 

tica), ofrecen a empresas y particulares nuevas 
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oportunidades (en mercados locales o globales, 

con productos/servicios personalizados) y mo- 

delos descentralizados de trabajo. 

 

ǐ La digitalización como concepto total (digitali- 

zación de procesos, de canales, de los modelos 

de negocioé), superior (que domina incluso al 

todopoderoso concepto de la automatización) 

y único (común a casi cualquier ámbito y sec- 

tor de actividad), impulsando enfoques SMART 

(en territorios, ciudades y sectores como, por 

ejemplo, la agricultura o la cadena alimentaria). 

ǐ Sin olvidar las grandes transformaciones deri- 

vadas del desarrollo de la biotecnología, mate- 

riales avanzados, big data, digitalización, IoT, 

robótica, sensórica, etc. 
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3.1. 
Aproximación  terminológica  y 

consideraciones  en el contexto  

europeo y  estatal.  

 
El ñRural Proofingò, o la aplicación del ñMecanis- 

mo Rural  de Garant²aò (MRG), es un compromi- 

so que adquieren las distintas Administraciones 

de ñrevisar con lentes ruralesò las políticas y la 

legislación que impulsan con el objetivo de inten- 

tar asegurar que no perjudican a las áreas rurales 

y su población. 

 

La metodología del Rural Proofing surge en este 

contexto como una herramienta práctica para ana- 

lizar la normativa y luchar contra la despoblación 

poniendo a la población rural como sujeto prota- 

gonista. Eso requiere algo más que comprobar el 

impacto potencial de las políticas públicas y la legis- 

lación. De esta forma se asegura que toda la norma- 

tiva, estatal, regional y local se adapta a las diferentes 

necesidades y demandas rurales, tanto medioam- 

bientales como culturales, sociales o económicas. 

 

En la práctica, eso significa tener en cuenta, en las 

políticas que se están elaborando, sus implicacio- 

nes y efectos reales y potenciales, positivos y ne- 

gativos, directos e indirectos en el empleo rural, 

las perspectivas de desarrollo, el bienestar social, 

la igualdad de oportunidades para todas las per- 

sonas y la calidad medioambiental de las zonas y 

comunidades rurales. En lugar de intentar preser- 

var los servicios exactamente como son, los y las 

responsables de la formulación de políticas debe- 

rían analizar la mejor manera de garantizar que 

las comunidades rurales puedan cubrir  sus 

necesidades y compensar sus desigualdades, 

aunque esto signifique implementar medidas y 

políticas diferenciadas para el entorno rural.  

Durante la Conferencia Europea de Desarrollo 

Rural que tuvo lugar en Cork en 2016, el Comi- 

sionado Europeo de Agricultura y Desarrollo Ru- 

ral destacó la importancia y la conveniencia de 

adoptar mecanismos de ñRural Proofingò como 

medio para hacer que todas las políticas que se 

lleven a cabo contribuyan de forma sinérgica a 

garantizar la igualdad entre la población urbana 

y la rural. 

El MGR puede ayudar a potenciar la revitaliza- 

ción rural, garantizando que todas las políticas 

relevantes más allá del desarrollo rural se ajusten a 

las necesidades y realidades rurales. También es 

uno de los elementos transversales descritos en la 

Visión a largo plazo para las zonas rurales. En la 

visión se indica que la UE adoptará medidas para 

integrar un MGR dentro del programa ñLegislar 

mejorò, principalmente, para evaluar el impacto 

previsto de las grandes iniciativas de la UE en tor- 

no a las zonas rurales. La visión también insta a 

los Estados miembros a plantearse la aplicación 

del Mecanismo Rural de Garantía a nivel nacio- 

nal, regional y local. 

 

Para la Comisión, el MRG es un instrumento bá- 

sico que permite aumentar la prosperidad en los 

territorios rurales y equilibrar su desarrollo con 

respecto a los territorios urbanos, en definitiva, 

contribuir a la cohesión territorial. 

 

A nivel estatal, la Ley 27/2022, de 20 de diciem- 

bre, de institucionalización de la evaluación de 

políticas públicas en la Administración Gene- 

ral del Estado, en su Disposición adicional sexta, 

menciona el Mecanismo Rural  de Garantía: 

1.  El Gobierno impulsará un Mecanismo Rural de 

Garantía, asegurando la participación de los 

actores interesados en su diseño y aplicación. 

2.  Dicho Mecanismo incluirá, en todo caso: 

 

A)  La incorporación de la evaluación de los 

efectos territoriales y sobre el medio y la 

sociedad rural de las políticas públicas, 

de acuerdo con lo dispuesto en el artícu- lo 

2.1 de esta ley. 

B)  La elaboración de una metodología de 

evaluación específica que tenga en cuen- 

ta los principios, recomendaciones y he- 

rramientas propuestas por la Unión Euro- 

pea en este ámbito. 

 

De esta forma, aunque a nivel europeo el Rural 

Proofing siga constituyendo únicamente una 

política recomendada, en España ha pasado a 

ser de obligado cumplimiento. 
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La gran diferencia o evolución del concepto resi- 

de en: 

 

ǐ El Planteamiento Clásico: políticas pensadas 

más en resarcir o indemnizar a territorios 

rurales. Esto supone una visión urbano-cen- 

trista  que se aleja de la nueva visión que aho- 

ra se plantea con el Rural Proofing. 

 

ǐ La Metodología del Rural  Proofing surge en 

este contexto como una herramienta práctica 

para analizar la normativa y luchar contra la 

despoblación a través de políticas e iniciativas 

que pongan a la población rural  como sujeto 

protagonista, aprovechando todo su poten- 

cial para convertirse o volver a ser áreas mejor 

desarrolladas y competitivas. 

 

Aplicar este mecanismo de garantía significa di- 

señar nuevos programas y estrategias que: 

 

ǐ Incorporen las necesidades y perspectivas de 

las comunidades rurales. 

 

ǐ Reconozcan y aprovechen el potencial de las 

zonas rurales para aportar soluciones inno- 

vadoras, integradoras y sostenibles. 

 

La aplicación del Rural Proofing / Mecanismo Ru- 

ral de Garantía, puede incidir en analizar la des- 

agregación y foco en las zonas rurales en todas 

las fases del diseño de políticas, planificaciones 

y programaciones. Actuando desde el momento 

de: 

 

ǐ El Diagnóstico de la situación de partida del 

ámbito rural/urbano tratado por la norma o 

programa. 

 

ǐ La Previsión de resultados. Recogiendo una 

prospección de cómo afectará la aplicación 

de la norma sobre la situación de partida pre- 

viamente identificada. 

 

ǐ La Valoración del impacto en el medio rural, 

que podrá ser positiva o negativa. 

 

ǐ El desarrollo de propuestas de mejora que se 

consideren oportunas para mejorar los resul- 

tados de la norma en relación con su contri- 

bución a la hora de garantizar la equidad ru- 

ral/urbana. 

Es evidente que esta nueva forma de actuación 

conlleva cambios. Cambios tanto en el modelo 

de gobernanza con otros departamentos e ins- 

tituciones, como en la necesidad de participar 

desde el principio en el diseño de las políticas o 

en la necesidad de trabajar con indicadores dife- 

renciados por zonas o en la aplicación de medi- 

das financieras excepcionales o en la propuesta 

de acciones positivas diferenciadas para el medio 

rural, entre otras cuestiones. 



03. Rural proofing o mecanismo rural  P.D.T 

20 

 

 

 

3.2. 
Rural  Proofing  en la nueva  ley  

7/2022  de Desarrollo  Rural  

 
En la exposición de motivos de la nueva Ley 

7/2022 de Desarrollo Rural de la CAPV, el Rural 

Proofing o Mecanismo Rural de Garantía, es de- 

nominado como ñenfoque de vigilancia o lente 

ruralò. 

 

ǐ Enfoque que integra el concepto de rurali- 

dad y avanza hacia una concepción de de- 

sarrollo territorial en línea con la Política de 

Cohesión Territorial que impulsa la UE. 

 

ǐ Para posicionar al medio rural vasco como 

un factor fundamental en el desarrollo y la 

cohesión económica, social y territorial del 

país, de manera que el medio rural se incor- 

pore en pie de igualdad al resto del territo- 

rio. 

En este sentido, esta Ley presenta cambios sig- 

nificativos respecto a la anterior, que permiten 

la implementación de este Mecanismo Rural de 

Garantía. En concreto hace referencia a: 

 

ǐ INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN.  

Establece la definición para cada ámbito de 

desarrollo de los Programas de Desarrollo 

Territorial (PDT), que actuarán como marco 

para la elaboración de los informes vincu- 

lantes (Artículo 13.7). 

 

ǐ INFORMES VINCULANTES.  Informes a los 

que se deben someter los planes, programas 

e iniciativas institucionales que afecten a las 

zonas rurales, con carácter previo a su apro- 

bación, por los departamentos competentes 

en materia de desarrollo rural, tanto del Go- 

bierno Vasco como de las Diputaciones Fo- 

rales. 
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Euskadi es un territorio geográficamente singu- 

lar, con una extensión reducida y una población 

numerosa. Su densidad poblacional se eleva a 

más de 300 h/km 2 . De hecho, se trata de una de 

las regiones no metropolitanas con mayor den- 

sidad de población en Europa, propia de zonas 

urbanas centrales de la UE. Si a esto le sumamos el 

efecto del relieve (85% de los municipios de 

Euskadi están catalogados por la UE como zonas de 

montaña), los suelos con capacidad de ocu- 

pación se reducen enormemente y la densidad 

real de la población aumenta extraordinaria- 

mente en los mismos. 

 

Un elemento añadido es la ubicación de Euskadi 

en la rótula  cantábrico/pirenaica, el punto más 

transitable de la cordillera, desde Galicia hasta el 

Mediterráneo. Esta ubicación ha hecho del País 

Vasco un corredor económico entre la Penín- 

sula Ibérica y el resto de Europa, que se traduce 

en una fuerte presión urbana e infraestructural 

sobre el suelo rural. 

 

Esta situación genera una alta competencia por 

el uso del territorio y una muy intensa imbrica- 

ción entre las zonas urbanas y rurales, altamente 

antropizadas y donde se desarrollan frecuentes 

situaciones de rurbanización; especialmente en la 

vertiente cantábrica del territorio. 

 

Pero este tipo de espacios rurales (alta densi- 

dad poblacional, montaña, variedad de ecosis- 

temasé) poseen asimismo una elevada varia- 

bilidad espacial, con condiciones naturales y 

socioculturales que cambian de forma significa- 

tiva entre un valle y otro, entre un espacio muy 

cercano a una ciudad y otro menos influido por 

la mismaé lo que supone la presencia de opor- 

tunidades interesantes: mercados cercanos para las 

producciones agroforestales, atractivo paisa- 

jístico, diversidad cultural, productiva, ecosis- 

t®micaé todo ello en el marco de un pa²s so- 

cioeconómicamente desarrollado y activo, que 

presta un fuerte reconocimiento a su medio 

rural: valoración del producto local y la gastro- 

nom²a, monta¶ismo, naturaleza, identidadé 

Por tanto, para desarrollar políticas públicas so- 

bre la misma, este contexto exige herramientas 

y enfoques micro, muy conocedoras del territo- 

rio, que permitan abordar su fragilidad y maxi- 

mizar la riqueza de oportunidades. Actuando en el 

marco de una cohesión territorial entendida 

como discurso equilibrador y caja de herra- 

mientas aplicada a un territorio, el de Euskadi, 

donde no cabe hablar de medio rural al margen 

de su relación intensa con lo urbano, ni de desa- 

rrollo rural sin una perspectiva sinérgica, trans- 

versal, coordinada, en la utilización de herra- 

mientas interdepartamentales e intersectoriales. 

 

Este enfoque está en coherencia además con la 

presentación por parte de la Comisión Europea, 

a finales de 2019, del Pacto Verde o Green Deal, 

la gran apuesta europea para un crecimiento 

sostenible en una sociedad equitativa y prós- 

pera. Un crecimiento económico que debe ser 

eficiente en el uso de los recursos y competitivo, 

manteniendo un cuidadoso equilibrio entre los 

objetivos económicos, ambientales y sociales y 

ligado a la transformación digital. 

 

Dentro de este paradigma, Euskadi y su me- 

dio rural se encuentran bien posicionados para 

avanzar en un modelo de desarrollo que com- 

bine el medio ambiente con el crecimiento eco- 

nómico. En este sentido, los objetivos de las ad- 

ministraciones agrarias vascas están alineados 

con esta concepción sostenible del desarrollo y 

la Ley de Desarrollo Rural es un ejemplo de ello. 

 

El presente documento de ordenación preten- 

de así contribuir desde la planificación rural a 

una construcción de la cohesión territorial  de 

Euskadi como objetivo de país, que posibilite 

intervenir transversalmente desde ámbitos de 

actuación diferentes, con la puesta en valor del 

medio rural como una de las prioridades funda- 

mentales. Se trata de un ámbito de actuación de 

carácter transversal, que contribuye a generar un 

impacto positivo y a alcanzar los objetivos secto- 

riales definidos en la Ley de Desarrollo Rural. 

 

Las administraciones agrarias vascas vienen tra- 

bajando en esta puesta en valor del medio rural 

desde hace décadas. Prueba de ello, este breve 

recorrido histórico sobre el reconocimiento de la 

multifuncionalidad del medio rural y su im- 

portancia para la sociedad vasca: 

1997  
Se firma el primer Pacto Social por el Desarro- 

llo Rural:  manifiesto en pro del medio rural que 

suscribieron representantes de organizaciones 

agrarias, entidades financieras, instituciones, 

empresas, organizaciones académicas, etc. En 

este Pacto, mientras unos se comprometen a 

producir alimentos y materias primas de calidad 

o a gestionar los valores ambientales del medio 

rural, otros se comprometen a reconocer el valor 
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de estas aportaciones y servicios y a establecer 

las medidas e incentivos necesarios para ayudar 

a la consecución del OBJETIVO de MANTENI - 

MIENTO  DEL MEDIO  RURAL.  

1998  
Se procede a la aprobación de la primera Ley de 

Desarrollo Rural en el Parlamento Vasco, una 

Ley que pone en valor la labor del medio rural 

vasco, destacando las importantes aportaciones 

que realiza para el resto de la sociedad, de carác- 

ter multifuncional, como productor de alimen- 

tos y materias primas de calidad, personalidad 

y garantía sanitaria, como gestor del espacio y 

como administrador de los recursos naturales, la 

biodiversidad y sus paisajes. Destaca que esta 

contribución al resto de la sociedad depende del 

encaje que se le proporcione en el diseño so- 

cioeconómico y territorial del país en su conjun- 

to, equilibrando sus relaciones con el mundo ur- 

bano y creando las condiciones necesarias para 

conformar un entorno atractivo, capaz de frenar 

su despoblamiento y atraer nuevos residentes y 

nuevas actividades. 

2004  
Se procede a la ratificación del Pacto Social por 

parte de los antiguos firmantes y por una vein- 

tena de nuevas adhesiones lo que, en último 

término, significa una defensa del mundo rural 

como patrimonio natural de toda la sociedad. 

2014  
Programa Nirea que trata de reconocer que el 

medio rural ofrece oportunidades por sí mismo, 

pero su mantenimiento ofrece también oportu- 

nidades para el medio urbano. Este programa 

nace con el objetivo de impulsar la reconexión 

de la sociedad vasca con su propia economía lo- cal. 

Pero a su vez, hacer visible la simbiosis exis- tente 

entre la ciudad y el campo, promoviendo el 

diálogo entre sus partes para avanzar de la 

mano, fomentar el consumo de ñlo nuestroò y 

potenciar juntos el sector primario  y medio ru- 

ral.  Su filosofía es ñcrear un lugar desde el que 

entendernos, colaborar y promover el futuro 

de nuestra tierraò. 

2022  
Nueva Ley 7/2022 de Desarrollo Rural.  Marca 

una nueva estrategia de desarrollo rural, al con- 

siderar el desarrollo sostenible del medio rural 

vasco como un factor fundamental en el pro- 

greso y la cohesión económica, social y territo - 

rial del conjunto de Euskadi, avanzando hacia 

una concepción de desarrollo en línea con la Po- 

lítica de Cohesión Territorial que impulsa la UE. 
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La identificación y la clasificación de las zonas 

sobre las cuales actuar desde el punto de vista de las 

políticas y estrategias de desarrollo rural, se ha 

venido realizando desde el año 1998, tras la 

aprobación de la anterior Ley de Desarrollo Ru- ral. 

Este ejercicio de caracterización no debe ser 

entendido como un fin, sino como una herra- 

mienta para el diseño y aplicación de las diferen- 

tes políticas y programas de ayudas que afectan 

a las zonas rurales de la CAPV, en el marco de la 

Ley de Desarrollo Rural. 

 

Tras la aprobación de la nueva Ley 7/2022, se ha 

completado el ejercicio de caracterización, en 

coherencia con los pasos definidos en el artícu- 

lo 7. El proceso seguido ha tratado de identificar 

aquellos parámetros que mejor puedan respon- 

der a las diferentes realidades territoriales exis- 

tentes, bajo una mirada consistente y global, 

transversal a todos los Territorios Históricos. 

 

De esta manera, se ha seguido un proceso par- 

ticipativo basado en el conocimiento experto y 

multidisciplinar, y en el enriquecimiento y con- 

traste tanto a nivel técnico como político. 

 

Las principales claves de la caracterización de las 

zonas rurales llevada a cabo, son las siguientes: 

 

ǐ A diferencia de periodos anteriores, esta ca- 

racterización no tiene como resultado un úni- co 

mapa de referencia, sino que los resultados se 

visualizan a través de diferentes mapas que 

reflejan la situación de las zonas rurales en 

función de los diferentes objetivos y ámbitos 

de análisis: 

 

Å Teniendo en cuenta que la mayoría de las 

políticas que impactan el medio rural tie- 

nen como base territorial mínima el muni- 

cipio, se realiza el análisis a nivel municipal 

y se define una clasificación de los munici- 

pios en base a sus zonas rurales. En el caso 

de los PDT, la base principal de análisis 

será el municipio 

Å Para el posterior desarrollo de Programas 

Comarcales de Desarrollo Rural (PCDR), la 

aplicación de planes de ayudas y la concre- 

ción de políticas específicas, se tomará el 

nivel de desagregación que se considere en el 

momento de su diseño, pudiendo con- 

templarse el nivel municipal, de entidad o 

ambos. 

 

ǐ Para el análisis de categorización, en lugar de 

hablar de grados de ruralidad como se hacía 

anteriormente, se contemplan ñgrados de 

vulnerabilidadò, poniendo de relieve la vul- 

nerabilidad de cada zona respecto a ámbitos 

y temas concretos. Esto permite realizar una 

medición más directa de los logros derivados de 

la implementación de la propia Ley aten- 

diendo a cada uno de los objetivos que con- 

templa la misma. 

 

Esta clasificación múltiple, posibilita una lectura 

más pormenorizada de la situación de cada zona 

rural y una evaluación constante que facilita a 

las administraciones responsables el estableci- 

miento de hitos, evaluaciones intermedias, etc., 

con los que valorar y reenfocar, en su caso, polí- 

ticas y medidas sobre el territorio. 
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5.1. 
Identificación  de 

zonas  rurales  

 

Como primera aproximación en la identificación 

de zonas rurales, se ha seguido la definición es- 

tablecida por la OCDE, que clasifica como ñzona 

ruralò todas aquellas localidades/municipios con 

una densidad de población menor a 150 habitan- 

tes por kilometro cuadrado. 

Mediante esta clasificación, el 60% de los munici- 

pios de la CAPV serían considerados como zona 

rural, representando, actualmente, el 8,2% de la 

población vasca y el 69% de la superficie. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zona rural 

Zona no rural 

Parzonerías 

 

 

 

Ilustración 1. Clasificación a nivel municipal de zonas rurales según criterios OCDE. 

 

Tabla 1 . Principales resultados de la clasificación OCDE. 
 

Tipo  de zona  Número  de municipios  Población  2021  Superficie  

Zona  rural  151 60,2% 180.496 8,2% 69,4% 

Zona  no rural  100 39,8% 2.012.751 91,8% 30,6% 

 

 

No obstante, existen importantes diferencias entre 

Territorios Históricos: 
 

ǐ Así, los T.H. costeros (Bizkaia y Gipuzkoa) po- 

seen un carácter marcadamente no rural, sien- 

do la población que habita en municipios con 

menos de 150 habitantes/km2 inferior al 8% en 

ambos casos (Bizkaia 5,8% y Gipuzkoa 7,4%). 

ǐ Por el contrario, Araba es un Territorio con un 

carácter notablemente rural donde el 18,5% de 

la población se concentra en municipios con 

menos de 150 habitantes/km2 y todos los mu- 

nicipios, excepto tres, son rurales. 



05. Nueva caracterización del medio rural  P.D.T 

27 

 

 

 

 

 

Tabla 2. Principales resultados de la clasificación OCDE por territorio. 
 

Tipo  de zona  Número  de municipios  Población  2021  Superficie  

Bizkaia  

Zona  rural  60 53,6% 66.158 5,8% 63,3% 

Zona  no rural  52 46,4% 1.077.999 94,2% 36,7% 

Gipuzkoa  

Zona  rural  43 48,9% 53.192 7,4% 46,4% 

Zona  no rural  45 51,1% 665.693 92,6% 53,6% 

Araba  

Zona  rural  48 94,1% 61.146 18,5% 88,8% 

Zona  no rural  3 5,9% 269.059 81,5% 11,2% 

 

Sin embargo, las particularidades del espacio ru- 

ral de la CAPV, donde las zonas rurales y no rura- 

les se encuentran altamente imbricadas, hacen 

difícilmente asimilable la delimitación geográfica 

planteada por la OCDE, ya que quedarían fuera 

de la ordenación de la ley amplios espacios rura- 

les considerados, bajo la perspectiva de la OCDE 

como urbanos. Además, el enfoque de cohesión 

territorial perseguido por la nueva Ley, que, tam- 

bién considera las distintas realidades territoriales 

del espacio rural (no todas son iguales, ni su desa- 

rrollo puede plantearse de manera uniforme), ha 

motivado la voluntad de desarrollar una caracteri- 

zación más precisa del espacio rural vasco. 

 

Así, se propone una metodología propia para 

identificar  las zonas rurales, segmentando los 

municipios en entidades singulares de población 

para determinar su clasificación, donde se consi- 

deran entidades rurales aquellas que cumplan uno 

de estos dos criterios: 

 

 

Tabla 3. Criterios para la clasificación de entidades rurales. 
 

Criterio  Justificación  

1. La entidad cuenta con 2.000 habi- 

tantes o menos 

Se considera que el límite de 2.000 habitantes representa la barrera entre 

zonas rurales y zonas urbanas. En línea con el parámetro utilizado en Euskadi 

desde el año 2007 para la aplicación de políticas de desarrollo rural. 

2. La entidad tiene más de 2.000 

habitantes, pero el municipio al que 

pertenece la entidad presenta un 

Valor Añadido Bruto ñVABò proce- 

dente del sector agrario (excluyen- 

do el correspondiente a la pesca) 

igual o superior al 3% del VAB total. 

A pesar de que su número de habitantes la identificaría como zona urbana, 

se considera que aquella entidad perteneciente a un municipio con un VAB 

agrario superior al 3% del total, tiene importante presencia en el sector, y 

por tanto se define como rural. Se considera la cifra del 3% dado el bajo peso 

del VAB agrario de la CAPV en su conjunto, teniendo en cuenta que el valor 

medio del VAB agrario en la CAPV es de alrededor del 1%. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La nomenclatura y codificación de los Objetivos Generales (OG) permite una mejor trazabilidad de los mismos. 
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Así, se clasifica el territorio de la siguiente manera: 

 

A)  Entidades rurales, que cumplen con los requi- 

sitos anteriormente mencionados. 

B)  En las entidades clasificadas como urbanas, 

aquellas zonas consideradas rurales / no ur- 

banizables según Udalplan. Para ello, se ha rea- 

lizado un ajuste agrupando las zonas rurales de 

cada entidad urbana separadas por elementos 

lineales (ríos, red viaria, etc.) y descartando a su 

vez pequeñas zonas no urbanizables intraurba- 

nas (e.g. parques) para dar continuidad al espa- 

cio rural. Por ejemplo, las zonas diseminadas 

con caseríos dentro de entidades consideradas 

urbanas se agrupan en esta categoría. 

C) Zonas urbanas. 

D)  Parzonerías, territorios compartidos, que no 

pertenecen en exclusiva a ningún municipio, 

sino a la comunidad de pueblos propietaria del 

territorio. Al  no estar habitadas, no se les pue- 

den aplicar los indicadores mencionados, pero 

se les considera rurales por su vocación gana- 

dero-forestal y su alto carácter natural y no ur- 

banizado. 

 

 

 

Ilustración 2 . Resultado de la identificación de zonas rurales a nivel de entidad. 

 

 

De esta forma, se llega a una clasificación en la 

que las zonas rurales representan el 92% del nú- 

mero total de entidades existentes en la CAPV. Si 

se compara directamente con la clasificación 

propuesta por la OCDE, se observa que la nueva 

clasificación es más amplia, incorporando apro- 

ximadamente un 4% más de la población total 

(12,4% de la nueva clasificación, frente al 8,2% 

resultante de la clasificación propuesta por la 

OCDE) y un 26,6% más del área total (96% de la 

nueva clasificación, frente al 69,4% resultante de 

la clasificación propuesta por la OCDE). 

 

A continuación, en la Tabla 4 , se pueden observar 

los principales resultados obtenidos de la nueva 

clasificación: 

 

Tipo  de zona  Número  de zonas  Población  2021  Superficie  

Entidad  rural  

+  Zona  rural 
ent.  urbana  

 

1.355 

 

92,4% 

 

271.277 

 

12,4% 

 

96,0% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mapa base zonas rurales 

 

 

Zona rural, parzonerías 
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Zona  urbana  111 7,6% 1.921.970 87,6% 4,0% 
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5.2. 
Identificación  de Zonas  de 

Especial  Atención  (ZEAs)  

 
A continuación, y derivado de la identificación de 

las zonas rurales, se procede a la identificación de 

las denominadas ñZonas de Especial Atenci·nò o 

ñZEAsò, que son aquellos municipios que presen- 

tan una situación más crítica y vulnerable, tanto 

desde el punto de vista sociodemográfico como 

económico y que, además, presentan una mayor 

dependencia del sector primario. 

 

La identificación de las ZEAs se ha realizado to- 

mando como base territorial el municipio, al 

considerar la conveniencia de establecer políticas 

integrales en estas zonas más vulnerables, con el 

fin de conseguir un mayor impacto y unos mejores 

resultados. 

El punto de partida para realizar esta identificación 

ha sido la selección de aquellos municipios que 

presentan un valor añadido bruto agrario igual o 

superior al 3% del valor añadido total y que están 

conformados por entidades con una población 

igual o inferior  a 2.000 habitantes por entidad. 

 

Sobre esta selección de municipios, se ha aplica- 

do un indicador compuesto empleando diferentes 

variables sociodemográficas y económicas, que se 

han normalizado2 y agregado/sustraído en función 

de su impacto: 

 

 

Variables  

Evolución decenal de la población 

Tasa de masculinidad 

Envejecimiento 

PIB per cápita 

Renta personal 

Ver ANEXO 8.2. CARACTERIZACIÓN - Tabla 5 . Variables consideradas para la identificación de ZEAs. 3 

 

Tras el cálculo de este indicador compuesto, se de- 

finió el umbral por debajo del cuál los municipios 

se consideran como Zonas de Especial Atención. 

 

Además, independientemente de su puntuación 

en el indicador compuesto, se consideran como 

ZEAs aquellos municipios que, contando con un 

VAB agrario superior o igual al 3%, tienen una po- 

blación igual o inferior a 300 habitantes. 

De esta manera, se pretende priorizar la atención 

en aquellos municipios que pudieran estar en una 

situación crítica atendiendo a su número de ha- 

bitantes, entendiendo este límite como aquel que 

marca el ñumbral de pervivenciaò del municipio. 

 

 

 

 
 

2 Para el cálculo de este indicador compuesto, así como para el resto de los indicadores de este tipo empleados en este informe, se han 

normalizado las variables en base a su promedio y desviación estándar. El valor normalizado de cada variable se ha agregado/sustraído, en 

función de su naturaleza, hasta alcanzar el valor final. 
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3 Todas las variables se han considerado a nivel de municipio. 
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Ilustración 3 . Zonas de Especial Atención. 

 

 

Como resultado, 61 municipios quedan englobados en la categoría de ZEA, representando aproximada- 

mente el 24,3% del total de municipios de la CAPV y el 1,4% de la población total y un 29% de la superficie 

total. 

 

Tabla 6 . Principales resultados de la identificación de Zonas de Especial Atención. 

 

Tipo  de zona  Número  de zonas  Población  2021  Superficie  

Zonas  de 
Especial 
Atención  

 

61 

 

24,3% 

 

30.134 

 

1,4% 

 

29,0% 

Resto  190 75,7% 2.163.113 98,6% 71,0% 
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5.3. 
Clasificación  de los municipios 

en base  a sus zonas  rurales  

 

 
La consolidación de los análisis de identificación 

de zonas rurales y Zonas de Especial Atención es 

esencial para obtener una visión completa de la 

clasificación de los municipios en base a su rura- 

lidad. 

 

La identificación de este nivel de clasificación es 

fundamental debido a la naturaleza de las acciones 

de coordinación interinstitucional y por la necesi- 

dad de establecer un lenguaje de ñplanificaci·n 

estrat®gicaò más estandarizado y asimilable por 

otros Departamentos, de forma que se converja y 

se puedan realizar análisis comparativos con los 

respectivos marcos de planificación estratégica y 

facilitar el desarrollo de Programas, Políticas y Ac- 

tuaciones que permitan avanzar conjuntamente 

en la cohesión territorial. 

Con todo, se obtiene una caracterización dividida 

de la siguiente forma: 

 

1.  Zonas de Especial Atención. Se mantienen 

dentro de esta categoría todos los municipios 

(61) que se han obtenido en el análisis de ZEAs. 

2.  Municipios con todas las entidades rurales. 

Como su nombre indica, incluye aquellos mu- 

nicipios que tienen el 100% de sus entidades 

clasificadas como rurales. 

3.  Municipios con hábitat rural disperso. En 

esta categoría se consideran todos aquellos 

municipios que combinan zonas rurales y zo- 

nas urbanas. Parzonerías. Las parzonerías son 

Territorios compartidos que no pertenecen en 

exclusiva a ningún municipio, que suelen tener 

un uso exclusivamente agrario y carecen de ha- 

bitantes. 

 

 

Ilustración 4 . Clasificación de los municipios en base a sus zonas rurales 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Municipio con todas las entidades rurales 
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Así, se observa que buena parte de los 61 muni- 

cipios clasificados como ZEAs (24,3% del total de 

municipios de la CAPV) están situados principal- 

mente en Araba. 

 

Además, los 99 municipios con todas las entidades 

rurales (39,4% del total) concentran el 5,6% de la 

población de la CAPV, estando ubicados, especial- 

mente, en las zonas de la costa y el centro y sur de 

Bizkaia, municipios del norte de Araba y en zonas 

aisladas del centro y sur de Gipuzkoa. 

 

Por último, se encuentran los municipios con 

hábitat rural disperso, que abarcan gran parte del 

territorio de Gipuzkoa y parte de Bizkaia, y re- 

presentan el 93,0% de la población. Se trata de 91 

municipios con mayor nivel de imbricación con el 

entorno urbano. 

 

 

Tabla 7 . Principales resultados de la caracterización de las zonas rurales de la CAPV. 

 

Tipo  de zona  Número  de municipios  Población  2021  Superficie  

Zonas  de Especial 
Atención  

61 24,3% 30.134 1,4% 29,0% 

Municipios  con  todas 
las  entidades  rurales  

99 39,4 123.903 5,6% 33,9% 

Municipios  con  hábi - 
tat rural disperso  

91 36,3% 2.039.210 93,0% 37,1% 
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5.4. 
Caracterización  de las zonas  

rurales  en base  a ámbitos  de 

desarrollo  

ǐ Fomento y Diversificación de la Actividad 

Económica. 

 

ǐ Calidad de Vida y Bienestar. 

 

Dichos ámbitos de desarrollo están relacionados 

con dos de los objetivos estratégicos recogidos en 

la propia Ley 7/2022: 

Tal y como marca la Ley 7/2022, el ejercicio de ca- 

racterización de las zonas rurales se ha llevado a 

cabo definiendo los grados de vulnerabilidad de 

las zonas rurales, en base a los siguientes ámbitos 

de desarrollo: 
 

 

Tabla 8 . Objetivos estratégicos de la Ley 7/2022 de Desarrollo Rural. 

 

Ámbito  de desarrollo  Objetivos  estratégicos  

Fomento  y Diversificación  de la 
Actividad  Económica  

Garantizar la coordinación interinstitucional necesaria para el fomento 

y la diversificación de la actividad económica en las zonas rurales de 

la CAPV, de forma que se contribuya al desarrollo sostenible del país 

y al asentamiento de población y servicios en estas zonas, respetando 

en todo caso la actividad del sector primario, que es fundamental en el 

ámbito rural. 

Calidad  de Vida  y Bienestar  Igualar el nivel de bienestar de la población rural vasca con el nivel de 

bienestar de la población urbana, así como revertir la despoblación y el 

envejecimiento del medio rural, como factor sustancial para la cohesión 

social y territorial de Euskadi. 

 

Con el fin de poder obtener una caracterización lo 

más detallada posible, de manera general, la base 

territorial de medición ha sido la entidad de pobla- 

ción, si bien en algunos casos, la dificultad o inexis- 

tencia de datos a este nivel ha llevado a utilizar va- 

lores municipales. 

 

Además, en estas caracterizaciones se va a hacer 

uso de análisis realizados previamente: 

 

ǐ Para la identificación de Zonas de Especial 

Atención (ZEA), se recurre al análisis de mu- 

nicipios ZEA. En este caso, como se va a rea- 

lizar a nivel de entidad, todas las entidades 

que conforman un municipio ZEA serán con- 

sideradas como Zonas de Especial Atención 

y se les asignará el grado de vulnerabilidad 1 

(máximo grado de vulnerabilidad). 

 

ǐ Las entidades urbanas, identificadas aplican- 

do la metodología expuesta en el apartado 

3.1., mantendrán su consideración como tales, 

quedando excluidas de la caracterización de 

su grado de vulnerabilidad. Dicho esto, las zo- 

nas rurales ubicadas en estas entidades se han 

agregado para este análisis, considerándose 

como un equivalente a entidad rural. No obs- 

tante, el hecho de corresponder a superficies 

en las que se ha realizado un contraste visual 

agrupando las zonas rurales de cada entidad 

urbana separadas por elementos lineales (e.g. 

ríos, red viaria, etc.) y eliminando pequeñas 

zonas intraurbanas (e.g. como parques) para 

dar continuidad al espacio rural, y al ser parte 

de una entidad urbana, ha llevado a que sean 

consideradas, en todo caso, como zonas con 

un grado de vulnerabilidad mínimo, V4 (no 

urbanizable). 

 

Así, se analizará el resto de las entidades, es decir 

aquellas entidades rurales no identificadas como 

ZEAs y se catalogarán en los grados de vulnerabi- 

lidad 2, 3 y 4. Esta distribución se ha fijado en base 

a terciles, haciendo un reparto equilibrado del nú- 

mero de entidades ubicadas en cada grado de vul- 

nerabilidad (V2, V3 y V4). 
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5.4.1  Caracterización  en el ámbito  del  Fomento  y Diversificación  de 

la  Actividad  Económica  

Este ámbito de desarrollo está relacionado con los siguientes objetivos estratégicos y generales 

recogidos en la Ley 7/2022: 
 

 

Tabla 9 . Objetivos generales del ámbito del Fomento y Diversificación de la Actividad Económica. 

 

Objetivos  estratégicos  Objetivos  generales  

El Fomento y Diversificación de la Ac- 

tividad Económica en las zonas rurales 

de la CAPV, de forma que se contribuya 

al desarrollo sostenible del país y al 

asentamiento de población y servicios 

en las mismas. 

El fomento del emprendimiento y el intraemprendimiento en el medio 

rural vasco, buscando la potenciación del dinamismo empresarial 

endógeno y contemplando nuevos escenarios de emprendimiento 

ligados a la innovación, especialmente en contextos digitales de territorio 

inteligente (ñsmart territoryò), así como a nuevas cadenas de valor 

rurales que, desde el campo de la biotecnología, la economía social y la 

economía circular proyecten claros beneficios sociales y generen empleos 

estables y de calidad. 

La diversificación económica y la creación de empresas en los 

nichos económicos que, además de la actividad agraria, presentan un 

importante potencial de crecimiento en el medio rural vasco: turismo 

sostenible, salud y bienestar, industria alimentaria, gastronomía y 

restauración, ocio de aventura, energías renovables, comercio de 

artesanía, etc. El fomento de actividades económicas de alto valor 

añadido, resilientes a los impactos derivados de las cadenas de suministro 

de materias y energías globales, que generen riqueza a las entidades 

rurales y favorezca el cumplimiento de los objetivos ambientales y 

climáticos. 

 

Para la realización de la caracterización correspon- 

diente a este ámbito, se ha construido un indicador 

compuesto, en el que se recogen diferentes varia- 

bles sociodemográficas y económicas. 

 

Si bien la base territorial de medición ha sido, a ni- 

vel general, la entidad de población para realizar 

una caracterización lo más detallada posible, en 

algunos casos, la dificultad o inexistencia de datos 

a esta escala ha llevado a utilizar valores municipa- 

les (por ejemplo, VAB Agrario). 

 

Además, en la medición de los grados de vulnera- 

bilidad se ha considerado la tipología de municipio 

al que pertenece la entidad, considerando que su 

naturaleza marcará, sin duda, el nivel de desarro- 

llo de las entidades que la componen. Así, la reali- 

dad de una entidad perteneciente a un municipio 

más grande (o con mayor nivel de desarrollo) no 

es la misma que la de una entidad perteneciente a 

un municipio más pequeño (más vulnerable). Te- 

niendo esto en cuenta, se ha aplicado un corrector 

relacionado con la ñpoblaci·n municipalò. 

Así, se ha establecido un indicador compuesto que 

usa las siguientes variables para la caracterización 

de las entidades: 
 

 

Variables  

Distancia a carreteras principales 

Tasa de ocupación 

Valor añadido bruto agrario 

Número de establecimientos de servicios 

Pendiente media 

Nivel de instrucción (formación profesional 
y superior) 

Población municipal 

 
ANEXO 8.2. CARACTERIZACION - Tabla 10 . Variables para 

la catalogación de entidades en el ámbito del Fomento y 

Diversificación de la Actividad Económica 
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Tras la normalización y agregación de estos indicadores, se han clasificado las entidades rurales 

dividiendo en tercios su listado y asignándoles diferentes grados de vulnerabilidad: 
 

 

Ilustración 5 . Caracterización entidades en el ámbito del Fomento y Diversificación de la Actividad Económica. 

 

 

El siguiente cuadro resume los resultados obtenidos tras la aplicación de las variables anteriores: 

 

Tabla 11 . Principales resultados de la caracterización en el ámbito del Fomento y Diversificación de la Actividad Económica. 

 

Tipo  de zona  Número  de entidades  Población  2021  Superficie  

Zonas  de Especial  Atención  GV1 323 23,3% 30.134 1,4% 29,0% 

GV2 317 22,9% 24.297 1,1% 22,1% 

GV3 316 22,9% 62.072 2,8% 21,5% 

GV4 317 22,9% 144.563 6,6% 19,7% 

Entidades  Urbanas*  111 8,0% 1.932.181 88,1% 7,8% 

GV4 No urbanizable  10.211 0,5% 3,8% 

Zona  urbana  1.921.970 87,6% 4,0% 

*De las 111 entidades urbanas, 82 tienen además zona rural (GV 4 No urbanizable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fomento y diversificación economica 

Grado de Vulnerabilidad  (V): V1 máximo-V4 mínimo 
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5.4.2 Caracterización  en el ámbito  de Calidad  de Vida  y Bienestar  

 
Este ámbito de desarrollo está relacionado con los siguientes objetivos estratégicos y generales 

recogidos en la Ley 7/2022:las entidades: 
 

 

Tabla 12 . Objetivos generales del ámbito de la Calidad de Vida y Bienestar. 
 

Objetivos  estratégicos  Objetivos  generales  

Igualar el nivel de bienestar 

de la población rural vasca 

con el nivel de bienestar de la 

población urbana, así como 

revertir la despoblación y el 

envejecimiento del medio 

rural, como factor sustancial 

para la cohesión social y 

territorial de Euskadi. 

La mejora de las infraestructuras, servicios y equipamientos 

públicos necesarios para asegurar una buena calidad de vida a los y 

las habitantes del medio rural, garantizando el acceso a estos en 

igualdad de condiciones con los habitantes del medio urbano. 

El acceso a la vivienda en el medio rural desde un urbanismo respetuoso con las 

características socioeconómicas, paisajísticas y medioambientales de cada zona. 

La preservación del patrimonio  natural, cultural  e identitario  del medio rural, tanto 

material, como inmaterial, que es preciso conservar, poner en valor y fortalecer, para 

las futuras generaciones. 

La lucha contra la despoblación del medio rural, mediante la dotación de servicios, 

particularmente en materia sanitaria y de bienestar social, que favorezcan el 

asentamiento de familias con hijos e hijas y el incremento de la natalidad. 

El uso de las TIC  como vía para mejorar la calidad de vida y el trabajo de la población 

que habita las zonas rurales, así como para mitigar el aislamiento del medio rural. 

La incorporación de la innovación en el medio rural como una herramienta para la 

transformación social, multidisciplinar y sistémica. 

 

Al igual que en el ámbito anterior, se ha establecido un indicador compuesto para la caracterización 

de las entidades. En su cálculo, aplican las mismas consideraciones que las resaltadas en el caso del 

anterior ámbito. 

 

Variables  

Distancia a escuelas primarias 

Distancia a entidades de más de 10.000 
habitantes 

Número de asociaciones 

Renta personal 

Vivienda principal 

Número de establecimientos dedicados a 
servicios (minoristas y restauración) 

Pendiente media 

Población municipal. 

 

 

ANEXO 8.2. CARACTERIZACIÓN- Tabla 13 . Variables para la caracterización de entidades en el ámbito de la Calidad de 

Vida y Bienestar. 
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Con estos indicadores, se obtienen los siguientes resultados: 
 

 

Ilustración 6 . Caracterización por entidades en el ámbito de la Calidad de Vida y Bienestar. 

 

 

El siguiente cuadro resume los resultados obtenidos tras la aplicación de las variables anteriores: 

 

Tabla 14 . Principales resultados de la caracterización en el ámbito de la Calidad de Vida y Bienestar. 

 

Tipo  de zona  Número  de entidades  Población  2021  Superficie  

Zonas  de Especial  Atención  GV1 323 23,3% 30.134 1,4% 29,0% 

GV2 317 22,9% 23.146 1,1% 26,0% 

GV3 316 22,9% 49.450 2,2% 18,4% 

GV4 317 22,9% 158.336 7,2% 18,8% 

Entidades  Urbanas*  111 8,0% 1.932.181 88,1% 7,8% 

GV4 No urbanizable  10.211 0,5% 3,8% 

Zona  urbana  1.921.970 87,6% 4,0% 

*De las 111 entidades urbanas, 82 tienen además zona rural (GV 4 No urbanizable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fomento y diversificación economica 

Grado de Vulnerabilidad  (V): V1 máximo-V4 mínimo 
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Con el objetivo de analizar y evaluar la evolu- 

ción de los municipios rurales de la CAPV, se 

han seleccionado una serie de indicadores liga- 

dos a los objetivos estratégicos fijados en la Ley 

de desarrollo rural. 

 

Indicadores de seguimiento que se presentan 

agrupados en torno a 3 ámbitos de desarrollo: 

ǐ El fomento y la preservación del espacio 
rural vasco, en particular el ocupado por la 
actividad agraria y las zonas de montaña, 
como elemento fundamental que vertebra 
el territorio y configura su paisaje más re- 
presentativo. 

ǐ Garantizar la coordinación interinstitucio- 
nal necesaria para el fomento y la diversi- 
ficación de la actividad económica en las 
zonas rurales, de forma que se contribuya 

al desarrollo de la economía sostenible del 
país y al asentamiento de población y ser- 
vicios en estas zonas, respetando en todo 
caso la actividad del sector primario, que es 
fundamental en el ámbito rural. 

ǐ Igualar el nivel de bienestar de la población 
rural vasca con el nivel de bienestar de la 
población urbana, así como revertir la des- 
población y el envejecimiento del medio 
rural, como factor sustancial para la cohe- 
sión social y territorial de Euskadi. 

 

Se establecen un total de 24 indicadores clave 

que, además de permitir tener una visión global 

y detallada de cada ámbito, permitirán analizar 

la evolución de los mismos en base a la aplica- 

ción de los diferentes planes y programas de ac- 

tuación sobre el territorio. 

 

 

Indicador  Definición  

Preservación  del  espacio  rural  

 

 

 

 

Evolución  de suelos  y usos 
agrarios  

Superficie de usos SIGPAC agrarios desglosada por categorías de ordenación 

del PTS Agroforestal: 

ǐ Alto Valor Estratégico 

ǐ Paisaje Rural de Transición 

ǐ Forestal 

ǐ Forestal Monte Ralo 

ǐ Pastos Montanos 

ñParques Naturales, Biotopos y Reserva de la Biosfera de Urdaibaiò, para ver la 

evolución de los usos agrarios en estos espacios 

Evolución  de usos  no agrarios 
en suelos agrarios  

Superficie de usos SIGPAC no agrarios dentro de cada una de las categorías de 

ordenación del PTS Agroforestal. 

Evolución  de usos  agrarios  en 
suelos  clasificados  

Superficie de usos SIGPAC agrarios dentro de los suelos calificados según 

Udalplan como residenciales, de actividades económicas, sistemas generales. 

Cabaña  ganadera  en montes 
públicos  de Parques  Natura - 
les  

Número de cabezas (y periodo, si es posible), por especie, que utilizan los 

pastos comunales de los Parques Naturales 

 

 

Superficie  pastable  en Par - 
ques  Naturales  

Superficie de pastos subvencionable en las ayudas PAC. 

Con respecto a la superficie total, la superficie subvencionable excluye a aquella 

con excesiva pendiente, existencia de edificaciones u otros improductivos, 

suelo desnudo o rocoso, matorral no pastable o arbolado. 

La relación entre la superficie de pasto subvencionable en cada parcela y su 

superficie total se denomina Coeficiente de Subvencionalidad de Pastos. 

 

Superficies agrarias  en EPPN 

Superficie de las parcelas, según usos SIG-PAC, que estando localizadas total o 

parcialmente en Espacios Protegidos del Patrimonio Natural (parques naturales, 

reservas, paisajes protegidos, Urdaibai y Natura 2000), se incluyen en declaraciones 

de PAC 
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%  superficie  de suelo  dedi - 
cada  a la  agricultura  ecoló - 
gica  

Porcentaje de superficie de suelo dedicado a la producción ecológica frente a la 

superficie agraria útil. 
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Indicador  Definición  

%  cabezas  de ganado  inscri -  
tas en ecológico  

Porcentaje de cabezas de ganado inscritas en producción ecológica frente al total. 

Potencia instalada de insta - 
laciones de pequeña escala 
(<1MW) de energías eléctrica 
renovable por 10.000 habi - 
tantes.*1  

Potencia instalada de todas aquellas instalaciones de energía eólica, fotovoltaica 

e hidráulica, consideradas de pequeña escala según el PTS de energía renovables 

(<1MW), por 10.000 habitantes. 

Potencia eléctrica instalada 
en  instalaciones  de autocon - 
sumo por 10.000 habitan - 
tes.*2  

Potencia instalada de instalaciones de autoconsumo según Real Decreto 244/2019, 

de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y 

económicas del autoconsumo de energía eléctrica por 10.000 habitantes. 

Fomento  y diversificación  de la  actividad  económica  

Tasa ocupación  (total  y por 
sexo)  

Proporción de personas ocupadas sobre el total de la población en edad de trabajar. 

PIB  per  cápita  
Producto interior bruto total del municipio divido entre el número total de 

habitantes. 

VAB por  sector  %  y valor 
absoluto  

Proporción que representa el valor añadido bruto agrario (excluyendo el 

correspondiente a la pesca) sobre el total del valor añadido bruto del municipio al 

que pertenece la entidad analizada. 

Nº  personas  afiliadas  por 
sector  %  y valor  absoluto  

Se contabiliza la población afiliada a la Tesorería General de la Seguridad Social en 

cada sector, considerando el municipio de residencia de la persona afiliada. 

Nivel  de instrucción  (form. 
profesional  y superior)  %  

Porcentaje de la población que presenta estudios superiores o de formación 

profesional. 

Calidad  de Vida  y Bienestar  de la  población  

 

Población  municipal  

Se compone de todas las personas que tienen su residencia en el territorio de 

referencia, es decir, que están empadronadas en algún municipio de la Comunidad 

Autónoma de Euskadi, estén presentes o ausentes, a 31 de diciembre del año de 

referencia. 

Tasa de masculinidad  Número de hombres por cada 100 mujeres. 

Índice  envejecimiento  Porcentaje de la población del municipio con una edad superior a 65 años. 

Evolución  decenal  de la  po- 
blación  

Variación de la población entre los años 2011 y 2021 en porcentaje. 

Banda  ancha  %  
Porcentaje de portales con conexión móvil a Internet sobre redes de telefonía móvil, 

utilizando un teléfono móvil, un modem portátil, tableta u otro dispositivo. 

Vivienda  principal  %  
Proporción de viviendas de la entidad analizada que tienen al menos una persona 

empadronada en ella. 

Nº establecimientos dedi - 
cados  a servicios  (Comercio 
minorista + Restauración)  

Número total de establecimientos de servicios que se encuentran categorizados 

como comercios minoristas o restauración (códigos CNAE 47 y 56) de la entidad 

analizada. 

Renta  personal  (total  y por 
sexo)  

Agregación, para cada persona de igual o mayor a 18 años, de sus rentas del trabajo, 

rentas derivadas de actividades económicas, transferencias o prestaciones sociales y 

las percibidas por el capital, tanto mobiliario como inmobiliario. 

Indicador de  movilidad  4 Pendiente de justificación por parte del Ministerio 

 

VER ANEXO 8.3. - APARTADO 6 -INDICADORES LEY DE DR 
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