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1. CONSULTAS REALIZADAS Y ALEGACIONES RECIBIDAS

Con fecha 30 de noviembre de 2021, la Direccion de Industria y Transicion Energética del
Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco
solicitd ante la Direccion de Calidad Ambiental y Economia Circular la emisién del documento de
alcance del estudio ambiental estratégico del Plan Territorial Sectorial de las Energias
Renovables de Euskadi ((art. 14.c) Decreto. 46/2020; art. 68.5 Ley 10/2021; art. 18 y 19 Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental).

Asimismo, durante enero 2022 y abril 2022 se remitié el avance a las Administraciones Publicas
interesadas para que éstas pudieran formular sus observaciones, sugerencias, alternativas y
propuestas (art. 13.4 LOTPV, art. 14.a) Decreto. 46/2020)

Posteriormente, con fecha 25/04/2022 se recibe por parte de la Direccion de Calidad Ambiental
y Economia Circular el Documento de Alcance Estratégico, el cual establece como una de sus
consideraciones la siguiente:

"(...) Se detallara cdmo se ha tenido en consideracion el documento de alcance, asi
como los informes y propuestas recabados en el tramite de consultas a las
administraciones publicas afectadas y personas interesadas. (...)”

Por tanto, el presente documento establece cdmo se han tenido en consideracion todas las
propuestas y sugerencias recibidas a la hora de redactar el Estudio Ambiental Estratégico asi
como el propio PTS EERR en su fase para aprobacidn inicial.

A tenor del volumen, grado de detalle y en algunos casos similitud de las consideraciones
recibidas, se ha procedido a realizar una agrupacion de tematicas para asi facilitar la respuesta
a dichas consideraciones y de este modo poder exponer claramente la forma en la que dichos
requerimientos u observaciones han sido tenidos en cuenta en la elaboracién del Estudio
Ambiental Estratégico y el PTS EERR para su aprobacidn inicial.

De este modo a lo largo del apartado 2 se responde a las consideraciones derivadas del
Documento de Alcance Estratégico mientras que a lo largo del apartado 3 se responden a las
consideraciones recibidas en el tramite de consultas a las administraciones publicas afectadas y
personas interesadas.
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2. RESPUESTA AL DOCUMENTO DE ALCANCE ESTRATEGICO DEL PLAN
TERRITORIAL SECTORIAL DE LAS ENERGIAS RENOVABLES DE EUSKADI

2.1 Ambito y horizontes del plan

2.1.1 Redefinicion del horizonte espacial del plan

En relacion al horizonte espacial se establece que si bien el ambito territorial del Plan se
corresponde a la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE), se incluyen valoraciones sobre
potenciales de aprovechamiento en el medio marino, de competencia estatal, pero sin
establecer regulacion alguna al respecto.

RESPUESTA:

El PTS EERR, tal y como se establece en el apartado 1.3.2 del ESAE, tiene como horizonte
espacial la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE), realizdndose Unicamente valoraciones
informativas respecto a aprovechamientos marinos, toda vez que la competencia de los
aprovechamientos energéticos en Dominio Publico Marino Terrestre es de la Administracion
General del Estado, por lo que no puede regularse normativamente el espacio marino. En este
sentido comentar que el Gobierno de Espana se encuentra redactando los Planes de Ordenacion
del Espacio Maritimo (POEM) en este sentido.

2.1.2 Redefiniciéon del horizonte temporal del plan

En cuanto al horizonte temporal la vigencia del Plan se considera indefinida, en tanto no haya
una nueva planificacion que lo sustituya, sin perjuicio de sus eventuales modificaciones o
revisiones, programadas o no.

RESPUESTA:

Tal y como se comenta en el apartado 2 de la Memoria del PTS EERR y en el apartado 1.3.2 del
ESAE; el horizonte temporal del PTS de Energias Renovables se encuentra en gran manera
relacionado con los horizontes temporales de otras estrategias y planes directamente
relacionados con el mismo como la Estrategia Energética Vasca 2030, el Plan Nacional
Integrado de la Energia y Clima (PNIEC) 2030, la Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050 o
el Paquete de energia y Cambio Climatico de la Unién Europea (2020, 2030 y 2050).

Teniendo en cuenta que el presente plan tratard de ordenar el despliegue renovable para el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Estrategia Energética Vasca 2030, el horizonte
temporal del PTS no puede ser inferior al horizonte establecido en dicha estrategia 3E2030.

Por ello, se plantea una vigencia temporal del PTS de 20 afios desde su aprobacién definitiva,
sin perjuicio del analisis de oportunidad de proceder a la modificacidon o revision del PTS, en el
momento en que se apruebe una nueva estrategia energética.
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2.2 Alcance y contenido del plan

2.2.1 Especificacion de la inclusion o no de la minihidraulica

Se excluyen del analisis territorial del Plan tanto la energia minihidraulica (debido a que no se
prevé la construccion de nuevas instalaciones, sino simplemente la rehabilitacion de algunas de
ellas, por lo que no sera necesaria la asignacion de zonas Optimas ni la identificacion de
reservas de suelo), como la energia edlica offshore, competencia de la Administracion General
del Estado. Sin embargo, se observa una contradiccién en la definicion del Modelo Territorial y
en el documento "Pautas de disefio, ejecucion y explotacion de proyectos de energia renovable”
en los que se hace referencia a nuevas instalaciones.

Por otro lado, ademas de la aplicacion de criterios ambientales, territoriales y sectoriales, en la
identificacion de zonas dptimas netas se ha tenido en cuenta el respeto a las distancias minimas
a nucleos habitados en algunos casos, si bien no se especifica la distancia.

RESPUESTA:

En lo relativo a la energia minihidraulica, no se prevé el desarrollo de mas instalaciones de este
tipo, razon por la que no se realiza un analisis del potencial éptimo de este recurso y sélo se
aplican criterios de exclusidén, en el caso de que existiera alguna iniciativa en este sentido. No
obstante, no se realiza una prohibicion taxativa de las mismas, por lo que el documento Pautas
de disefio, ejecucion y explotacion de proyectos de energia renovable” contiene por tanto
directrices ante su eventual desarrollo.

Se ha tenido en cuenta una corona de 500 m sobre el perimetro exterior de nucleos urbanos, en
el cual se excluyen todo tipo de instalaciones de aprovechamiento de energias renovables, tal y
como se establece en el apartado “2.4 Definicion del Modelo Territorial” del ESAE.

2.3 Ambito geografico y areas ambientalmente relevantes

2.3.1 Consideracion de diversas figuras ambientales en el analisis ambiental
(espacios o areas de interés natural y areas de riesgos ambientales)

Las siguientes zonas y elementos deberan ser objeto de consideracion en el analisis ambiental
para la seleccion de ambitos de implantacion de instalaciones de energia renovable y sus
infraestructuras asociadas:

- Parques Naturales, tanto los que estan actualmente declarados como los que cuentan con
Orden de Inicio de PORN: adrea de Uribe-Kosta-Butroe (BOPV de 25 de septiembre de 2012) y
Montes de Vitoria.

- Reservas naturales

- Biotopos protegidos.

- Monumentos naturales (arboles y bosques singulares, microrreservas y LIG).
- Paisajes naturales protegidos.

- Red Natura 2000.

- Espacios naturales derivados de acuerdos internacionales: Humedales Ramsar, Reserva de la
Biosfera de Urdaibai, Geoparque de la costa vasca y Reservas hidroldgicas.

- Otros espacios de interés natural multifuncionales que forman parte de la infraestructura
verde de la CAPV, identificados en las DOT,

- Red de corredores ecoldgicos y aquellos elementos del paisaje y areas terrestres y marinas
gue resultan esenciales o revisten primordial importancia para la migracion, la distribucion
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geografica y el intercambio genético entre poblaciones de especies de fauna y flora silvestre. Se
deberan considerar no solo los corredores para la fauna terrestre y acuatica, sino también los
corredores aéreos.

- Estrategia de Conectividad Ecolégica y Paisajistica del T. H. de Alava.
- Diagndstico para la planificacion de la Red de Infraestructura Verde de Gipuzkoa. Afo 2019.

- Las areas criticas y las dreas de interés especial para la distribucion de especies de flora o
fauna amenazada, incluidas en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas

- Zonas de proteccion identificadas en los "Planes de recuperacion de la flora considerada En
Peligro Critico de Extincidon en la lista roja de la flora vascular de Euskadi” (y localizaciones
conocidas de especies de flora amenazada cartografiadas (disponible a través de geoEuskadi)).

- Los Refugios y las Zonas prioritarias para quirdpteros de la propuesta del Plan de Gestion de
Quirdpteros de la CAPV.

- Las areas de especial importancia para aves vulnerables esteparias

- Areas de Interés Especial incluidas en el Plan Conjunto de Gestién de las aves necréfagas de
interés comunitario de la CAPV.

- Bosques naturales y seminaturales recogidos en el Inventario Forestal de la CAPV.
- Los Montes de Utilidad Publica.

- Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV, los Catalogos y Directrices del
Paisaje, y el Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes del Territorio Histdrico de Alava.

- Los Lugares incluidos en el Inventario de Lugares de Interés Geoldgico de la CAPV.
- Otros humedales incluidos en el Plan Territorial Sectorial de Zonas Hiumedas de la CAPV.
- Las dreas con presencia de habitats de interés comunitario y los habitats de interés regional.

- Areas de interés para las especies de aves amenazadas establecidas en la Orden de 6 de
mayo de 2016.

- Las Areas Importantes para la Conservacién de las Aves y la Biodiversidad (IBAs).

- Las rutas migratorias que atraviesan la CAPV y sus principales zonas de reproduccion,
alimentacion y descanso.

- Los suelos de alto valor agroldgico.

-Otras zonas del Registro de Zonas Protegidas (RZP) fijadas en los Planes Hidrologicos.

- Plan Especial de Proteccién y Ordenacién de los Recursos Naturales del Area de Txingudi.

- Las areas o los bienes calificados e inventariados por constituir parte del patrimonio cultural.
- Camino de Santiago

- Los elementos culturales objeto de proteccién al amparo del Decreto 89/2014, de 3 de junio,
por el que se califica como Bien Cultural, con la categoria de Conjunto Monumental, el Paisaje
Cultural del Vino y el Vifiedo de la Rioja Alavesa.

- Zonas de Flujo Preferente y las zonas inundables con periodos de retorno de 10 y 100 afos,
ademas de las de 500 afos.

- Areas erosionables o con riesgo de erosion.

- Los suelos que soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente
contaminantes.

- Las areas vulnerables a la contaminacion de acuiferos.

- Las areas con riesgos importantes de incendios forestales, riesgo sismico y riesgos
tecnoldgicos (transporte de mercancias peligrosas, riesgo SEVESO III).
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RESPUESTA:

A la hora de desarrollar el modelo territorial (apartado 2.4 del EsAE) se han tenido en
consideracion gran parte de los criterios ambientales sugeridos, toda vez ademas que se ha
incorporado la zonificacidon de sensibilidad ambiental del territorio vasco para las energias edlica
y fotovoltaica (las 2 energias con mayor incidencia potencial sobre el territorio) realizado por la
Direccidon de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco “Impactos generados por los parques
edlicos y fotovoltaicos y propuesta de zonificacion ambiental 2021” por lo que se garantiza la
incorporaciéon del criterio de valoraciéon de estos factores por parte del érgano competente en
medio ambiente dentro de la planificacion.

Por otra parte, algunos de los criterios sugeridos carecen de informacion cartografica accesible y
por tanto no pueden incorporarse al modelo territorial como por ejemplo corredores aéreos.
Algunos criterios no son aplicables directamente a la zonificacién puesto que esta se refiere y
aplica Unicamente las instalaciones de generacién, por lo que criterios relativos a, por ejemplo,
las lineas eléctricas como la Orden de 6 de mayo de 2016 se entiende no deberian ser
incorporados, si bien se han incorporado indirectamente al ser un criterio incluido dentro de la
zonificacion de sensibilidad ambiental del realizada por la Direccién de Patrimonio Natural y
Cambio Climatico. Se entiende que dados los diferentes impactos entre infraestructuras
(aerogeneradores, placas solares, lineas eléctricas) la zonificacion deberia ser especifica de
cada una de ellas, tal y como ha realizado por ejemplo el Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demografico en su zonificacidon para el desarrollo de la energia edlica y fotovoltaica,
herramienta en la que se expone claramente que la zonificacién no aplica a otras instalaciones
gue no sean las instalaciones de generacion y que por ejemplo la consideracion de las lineas
eléctricas de evacuacion requeririan de una cartografia propia independiente.

Por ultimo, alguno de los criterios sugeridos (Ej: suelos contaminados) no se alinean bien con la
escala de un PTS EERR, sino que son criterios que se entiende deberian ser analizados a nivel
de proyecto, porque tiene una escala en algunos casos a nivel de parcela concreta.

2.4 Definicion y alcance de los aspectos fundamentales a considerar en el
estudio ambiental estratégico.

2.4.1 Contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico

El estudio ambiental estratégico (en adelante, el Estudio), tendra el contenido minimo
establecido en el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién ambiental, que
deberad completarse con lo recogido en el Anexo II del Decreto 211/2012, de 16 de octubre por
el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas.

acuerdo con lo anterior, los apartados que se desarrollen deberan responder al siguiente
esquema metodoldgico:

5.1. Descripcién del Plan propuesto
5.1.1. Marco y objetivos de la planificacion
5.1.2. Alcance, contenido y desarrollo del Plan
5.1.3. Alternativas de planificacion

5.2. Caracterizacion del medio ambiente.
5.2.1. Descripcidn de la situacion ambiental.
5.2.2. Sintesis: aspectos ambientales relevantes

5.3. Efectos ambientales
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5.3.1 Valoracién de la posible afeccion a espacios Red Natura 2000
5.4. Medidas preventivas, correctoras y compensatorias.
5.5. Programa de vigilancia ambiental
5.6. Sintesis ambiental

5.7. Resumen no técnico

RESPUESTA:

El contenido del ESAE ha tenido en cuenta en todo momento toda la legislacion aplicable asi
como el Documento de Alcance Estratégico, tal y como se justifica punto por punto en el
apartado 1.6.2 del ESAE.

2.5 Marco y objetivos de la planificacion

2.5.1 Incorporacion del marco normativo y revision de compatibilidad y coherencia
con diversas normas y estrategias de caracter energético-ambiental

Se especificara el marco normativo que regula el procedimiento para la adopciéon o aprobacion
del Plan y se identificara al érgano promotor y al drgano sustantivo responsable de la
aprobacion definitiva.

Se identificaran los planes o programas jerarquicamente superiores al Plan cuyos objetivos y
determinaciones se desarrollan a través del mismo:

- Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi
- Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural de Euskadi
- Ley 7/2021 Cambio climéatico y Transicion energética.

- Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030. (Resolucion de 30 de diciembre de
2020, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, por la que se formula la
declaracion ambiental estratégica del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030).

- Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca.
- Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050

- Estrategia Energética de Euskadi 2030 (Anexo I de la citada Estrategia, asi como el apartado
D) de la Resolucion de 4 de julio de 2016, de la directora de Administracion Ambiental, por la
que se formula la declaracion ambiental estratégica de la Estrategia Energética de Euskadi
2030).

- Estrategia de Biodiversidad de la CAPV 2030.

- Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de Conectividad y Restauracion Ecolégicas.

- Estrategia de la UE sobre biodiversidad de aqui a 2030.

- Estrategia de Conservacion de Aves Amenazadas Ligadas a Medios Agro-esteparios en Espafia

- Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV (DOT) (apartado D) de la Resolucion de 13 de
noviembre de 2018, del Director de Administracion Ambiental, por la que se formula la
declaracion ambiental estratégica de la revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco).

- Planes Territoriales Parciales de las distintas Areas Funcionales de la CAPV, incluyendo las
Determinaciones del Paisaje que figuran en algunos de estos PTPs.

- Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas.
- PTS de Ordenacion del Litoral.
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- Plan Territorial Sectorial de ordenacion de rios y arroyos de la CAPV.
- Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la CAPV.

- Planes Hidroldgicos de la Demarcaciones Hidroldgicas de la CAPV y Planes de Gestion del
riesgo de inundacién (Cantabrico y Ebro).

- Otras disposiciones normativas ligadas a espacios Natura 2000 o a otros espacios protegidos
(PORN, PRUG, Planes de Gestion, Decretos de Declaracion).

- Actualizar las referencias al III Plan General de Carreteras del Pais Vasco (PGCPV), aprobado
mediante el Decreto 63/2020, de 19 de mayo, y actualmente vigente y II Plan Territorial
Sectorial de Carreteras de Bizkaia, cuya entrada en vigor esta prevista en el afio 2023.

RESPUESTA:

Todas estas consideraciones se han recogido en el apartado 3 MARCO NORMATIVO Y
ESTRATEGICO de la Memoria del PTS EERR, trasladado al apartado 1.4 del ESAE.

2.5.2 Consideracion de instalaciones de producciéon energética de menor escala

Considerar la prevision de produccion en instalaciones de menor magnitud, pero que en
conjunto pueden dar lugar a importantes niveles de obtenciéon del recurso. Con este fin, se
deberian introducir determinaciones relativas a la ubicacion en el territorio de instalaciones de
menor escala, por ejemplo instalaciones edlicas y fotovoltaicas, entre otras, para su aplicacion
al planeamiento urbanistico, como ejemplos pueden citarse las instalaciones edlicas de entre 2
y 4 aerogeneradores o la implantacion de huertos solares de menor superficie que la
contemplada en el PTS, utilizando como referencia los umbrales que establece la Ley 10/2021,
de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi para los proyectos que deben
someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental simplificada.

(...) incorporacién al Plan de determinaciones y directrices para su consideracion en el
planeamiento urbanistico en relacion con la implantacion de energia fotovoltaica en cubiertas
existentes o para la implantacion de la energia miniedlica u otras que no supongan consumo de
suelo natural, asi como otras orientadas a impulsar y promover el autoconsumo y la produccion
de energia a partir de biomasa forestal a pequefia escala.

RESPUESTA:

En el Documento II Normas de Aplicacién del PTS EERR se han previsto las instalaciones de
pequefia escala, introduciendo determinaciones especificas para su desarrollo.

2.6 Alcance, contenido y desarrolio del Plan

2.6.1 Desarrollo de contenidos a incluir en el PTS EERR

Con caracter general, en este apartado se desarrollaran los siguientes contenidos:

- Se describiran las previsiones del Plan en relacion con los tipos de energia renovable (EERR)
objeto de planificacion y los objetivos perseguidos en cada caso. El Estudio plasmara los datos
de potencia instalada para las diferentes fuentes de energias renovable, incluyendo la instalada
para autoconsumo. (estimar km de alineacién o aerogeneradores y superficie a ocupar por
parte de instalaciones fotovoltaicas para alcanzar la potencia definida para 2030 en la
EEE2030).

- El Estudio realizaréd una prevision sobre la naturaleza de los proyectos mediante los que se
ejecutaran las propuestas del Plan (particularidades de los proyectos de las instalaciones de
produccion a gran escala).
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- Se detallaréd el desarrollo del Plan a partir de su aprobacion definitiva, mencionandose las
fases posteriores de la planificacion, asi como los instrumentos en los que se concretaran las
determinaciones del Plan.

- Se incorporard una prevision temporal para el desarrollo del Plan teniendo en cuenta los
objetivos y horizontes definidos en la Estrategia energética Euskadi 2030 y la Estrategia de
Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco Klima 2050 (EK2050).

- Considerarse el contenido minimo de los estudios de impacto ambiental y documentos
ambientales de dichos proyectos de instalaciones de EERR (usar como guia el blogque 2
"Contenido de los estudios de impacto ambiental” del Informe emitido por la Direccion de
Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco en relacién al desarrollo de las
energias edlica y fotovoltaica).

RESPUESTA:

En el apartado 1.2 del ESAE se ha hecho un resumen la situacion actual de las energias
renovables en Euskadi en general y por tipo de tecnologia. Cabe decir en este sentido que no es
objeto del PTS establecer objetivos estratégicos ni potencias a instalar en materia renovable
(competencia de las Estrategias Energéticas), sino territorializar la superficie de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco en funcidn de su aptitud para acoger los diferentes tipos de
instalaciones renovables, acorde a la encomienda establecida en este sentido en las DOT 2019
(art.16.5). Por ello y en lo relativo al recurso renovable se ha analizado el potencial de
aprovechamiento renovable (apartado 3.3 de la Memoria del PTS EERR) y se ha realizado un
inventario del recurso renovable mas favorable en la CAPV (Apartado 2.4.1 del ESAE).

Sobre las particularidades de los proyectos que desarrollen las propuestas del Plan, se han
desarrollado una serie de Pautas para guiar el desarrollo de los mismos (Anexo I a la Memoria
del PTS EEER) en todas las fases de proyecto (disefio, construccién, puesta en marcha,
explotacion, desmantelamiento).

Por otro lado, en el apartado 1.3.3 Previsiones de desarrollo del PTS EERR se contempla el
desarrollo del PTS a partir de su aprobacién definitiva, instrumentos de desarrollo y una
estimacién de una previsién temporal.

En cuanto al contenido minimo de los estudios de impacto ambiental, se ha incluido como
Anexo I al EsAE un documento que regulara el contenido y alcance minimo de estos
documentos para proyectos renovables.

2.7 Alternativas de planificacion

2.7.1 Valoracion de alternativas

- Se incluird un resumen motivado del proceso de seleccion de las alternativas, que justifique su
viabilidad técnica, economica y ambiental, y su congruencia y proporcionalidad con los objetivos
del PTS y en especial con los objetivos ambientales. Se contemplara la alternativa 0, o de no
intervencion, que tendra como referencia la probable evolucion de los aspectos relevantes del
ambito de actuacion en caso de no aplicacion de las propuestas del Plan.

- Por otra parte, se deberian analizar otras alternativas con respecto a la potencia de los
aerogeneradores, teniendo en cuenta que los proyectos actualmente en tramitacion ya prevén
utilizar maquinas mds potentes que las seleccionadas para el escenario basico (aerogenerador
Gamesa G132 de 3,465 MW) lo que puede redundar en una reduccion del numero de nuevos
emplazamientos.

- La repotenciacion de las instalaciones existentes debiera incluirse como parte de la alternativa
elegida, para abarcar todas las posibilidades de generacion renovable.
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RESPUESTA:

En el apartado 3 del ESAE se ha realizado un adecuado estudio de alternativas de planificacién a
diferentes niveles, desde escenarios potenciales a criterios de desarrollo de la zonificacion. Se
ha incluido la alternativa 0 que se corresponde con el escenario tendencial.

Respecto a la potencia de los aerogeneradores, se selecciond la tecnologia que era mas habitual
en las DIAs que fueron analizadas al comiendo de la redaccién de los documentos de avance y
documento inicial estratégico (2019). No obstante la seleccidon de esta tecnologia sélo se realiza
a efectos del céalculo de las zonas con recurso favorable, no siendo viable tener que actualizar
este valor a medida que avanza la tecnologia, ya que considerando el ambito temporal del PTS
es previsible que el estado del arte se modifique nuevamente, por lo que a la hora de redactar
el PTS EERR se fijé una tecnologia concreta. La seleccidon de otras tecnologias no tiene por qué
redundar en una reduccion del nimero de emplazamientos, puesto que el PTS EERR dentro de
sus competencias ha establecido la diferente aptitud del territorio para acoger instalaciones
eolicos atendiendo a diferentes criterios ambientales y territoriales, presentando cada potencial
emplazamiento la misma aptitud independientemente del tipo de tecnologia. Es decir, la
gradaciéon de aptitud no se ve afectada por la tecnologia, si no lo que se identifican son bolsas
de suelo con aptitud o no para albergar este uso.

En lo relativo al recurso propiamente dicho, se han unificado las zonas nivel 1 y nivel 2 del
avance considerdndose en este caso Zonas de Localizacion Seleccionada (ver Normas de
Aplicacién), de manera que en las zonas consideradas como de “recurso favorable” existe un
nimero de horas equivalente y una velocidad de viento media que permite también encajar
otras tecnologias edlicas con potenciales unitarios superiores al seleccionado.

La alternativa elegida contempla en todo caso la repotenciacion, tal y como se observa en el
apartado 3, puesto que la alternativa B4 es un acumulativo de las alternativas anteriores,

2.8 Descripcion de la situacion ambiental. Definicion del modelo territorial

2.8.1 Aspectos ambientales a tener en cuenta en la definicion del modelo territorial

Ademas de los mencionados en el apartado 2.3 del Doc. de Alcance, se incluyen:

- En este apartado se trataréan, ademas, otros condicionantes ambientales que pudieran existir,
siempre que sean relevantes para la evaluacién ambiental del Plan, tales como aspectos
relativos a las necesidades en relacion con el consumo de recursos renovables y no renovables
(agua, energia, etc.), la presencia de zonas habitadas y poblacion que puede resultar afectada,
actividades recreativas, de senderismo o turismo rural en la zona, etc.

- Definicion de las unidades ambientales homogéneas del territorio a partir del analisis
integrado de sus caracteristicas paisajisticas y de los recursos naturales.

RESPUESTA:

Se han tratado y analizado todos los aspectos ambientales que son relevantes a la escala
correspondiente del PTS EERR. En este sentido, el consumo de recursos renovables y no
renovables y la existencia de rutas de senderismo o turismo rural no tienen una escala
adecuada para ser tenidos en cuenta en la definicion del modelo territorial.

En lo referente a la presencia de zonas habitadas y poblacidon, se han incorporado considerando
un criterio de excusion de una corona de 500 m sobre el perimetro exterior de nucleos urbanos,
en el cual se excluyen todo tipo de instalaciones de aprovechamiento de energias renovables,
tal y como se establece en el apartado “2.4 Definicién del Modelo Territorial” del ESAE.

Las unidades ambientales homogéneas del territorio se han analizado en el apartado 2.2 del
ESAE.
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2.8.2 Ambitos inapropiados

Deberan considerarse como ambitos inapropiados para la localizacion de actuaciones con
efectos sobre el medio fisico:

- Todas las areas con valores ambientales y/o culturales relevantes recogidas en el apartado 3
del Documento de alcance Estratégico.

- Los espacios donde determinados usos - asimilables a los previstos en el Plan- estan limitadas
o prohibidas por el planeamiento territorial y sectorial correspondiente - DOT, PTP de areas
funcionales, PTSs,

- Areas limitadas por otras disposiciones normativas ligadas a espacios Natura 2000 o a otros
espacios: PORN, PRUG; planes Especiales de Espacios Protegidos; Decretos de designacion de
espacios de la Red Natura 2000 y PG de especies amenazadas.

Emplear como base para la conformacion del modelo territorial el Bloque 1 “Impactos
generados por los parques edlicos y fotovoltaicos y propuesta de zonificacion ambiental” -
apartados 6 y 7-, del trabajo mencionado elaborado por la Direccion de Patrimonio Natural. En
particular se consideraran las zonas de sensibilidad ambiental maxima y muy alta de la citada
herramienta.

RESPUESTA:

Tal y como se ha comentado anteriormente, a la hora de desarrollar el modelo territorial
(apartado 2.4 del EsAE) se ha tenido en consideracion la zonificacidon de sensibilidad ambiental
del territorio vasco para las energias edlica y fotovoltaica (las 2 energias con mayor incidencia
potencial sobre el territorio) realizado por la Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climatico
del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno
Vasco “Impactos generados por los parques eodlicos y fotovoltaicos y propuesta de zonificacion
ambiental 2021” por lo que se garantiza la incorporacidon del criterio de valoracion de estos
factores por parte del rgano competente en medio ambiente dentro de la planificacion.

En lo relativo a los ambitos inapropiados, se han establecido los criterios de exclusidn aplicando
el principio de precaucion para las instalaciones con mayor incidencia sobre el medio fisico tal y
como se expone en el apartado 2.4 del ESAE, atendiendo a los criterios con valores ambientales
y/o culturales mas relevantes (ver apartado 2.4.2.2.2 y 2.4.2.3 del ESAE).

2.8.3 Criterios de exclusion generales

En la definicion del modelo territorial y las areas de exclusién se deberan tener en cuenta todas
las zonas recogidas en el apartado 3 del Documento de Alcance emitido como ambientalmente
relevantes.

En relacion con el desarrollo de instalaciones de produccion de EERR sobre el terreno (energia
edlica y fotovoltaica) se utilizara, como base el documento elaborado por la Direccion de
Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco: “Asistencia técnica para la
realizacion del analisis del desarrollo de las energias edlica y fotovoltaica y trabajos
complementarios para su compatibilizacion con la conservacion del Patrimonio Natural en la
CAPV 2020-2021" y en particular los criterios considerados en el Bloque 1 -apartados 6y 7-
del trabajo mencionado.

En lo que respecta a las zonas de exclusion se deberdn tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

- Se valorara la posibilidad de excluir estos aprovechamientos de la RN2000 con caracter
general. Los aprovechamientos de EERR distintos del edlico son una actividad prohibida o que al
menos debe evitarse. De acuerdo con lo sefialado en la Resolucion de 30 de diciembre de 2020,
de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, por la que se formula la Declaracion
Ambiental Estratégica del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030, se evitara la
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instalacion de proyectos industriales de energias renovables en espacios naturales protegidos y
Red Natura 2000.

- Por lo que respecta a las zonas periféricas de proteccién de los Biotopos Protegidos, excepto
en el caso del Leizaran, se considera necesario que también sean zonas excluidas.

- Por su parte la Estrategia Energética de Euskadi 2030, en su Anexo I Recomendaciones de
medidas ambientales, y concretamente dentro del apartado A1.2 "Recomendaciones de
medidas para proyectos relacionados con la energia”:

En lo que a la proteccion de la biodiversidad se refiere, las infraestructuras se situaran
preferentemente fuera de los espacios naturales protegidos, puntos de interés geoldgico,
formaciones vegetales bien conservadas, zonas donde se localicen especimenes incluidos en el
catalogo de especies de flora y fauna, etc. En cuanto a los habitats, se debera evitar modificar
sus condiciones naturales y provocar la pérdida de las caracteristicas que les hicieron
acreedores de proteccion

- Se considera necesario que la exclusion se haga extensiva a la totalidad de las areas de
interés especial de aves amenazadas que cuentan con Plan de Gestion aprobado.

- Las localizaciones de especies de flora amenazada conocidas y cuya cartografia de distribucion
puede consultarse a través de geoEuskadi.

- Se considerara la exclusion de instalaciones de aprovechamientos de EERR en las zonas de
mayor valor paisajistico de la CAE (hitos paisajisticos y cuencas de muy alto valor paisajistico
del ,Catélogo de Paijsajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV, y paisajes singulares del CPSS
de Alava).

- Para el resto de energias renovables excepto la fotovoltaica en terreno, la Agencia Vasca del
Agua propone que la zona de exclusion se amplie a la zona inundable por las avenidas del
periodo de retorno de 100 afos.

- Los bienes culturales de proteccion media o especial, incluyendo las zonas de presuncion
arqueoldgica declaradas, se consideraran ambitos de exclusion para el desarrollo de EERR,
cuestion que debe gquedar expresamente recogida en las Determinaciones del PTS.

- En zonas de presuncion arqueolégica con propuesta para declaracion de bienes culturales, si
bien se considera que no son zonas que necesariamente deban excluirse, cualquier instalacion
estaria condicionada a la realizaciéon de un estudio arqueolégico previo.

- Correcta recopilacion de los criterios de exclusion en las determinaciones del PTS EERR

RESPUESTA:

Tal y como se ha comentado anteriormente, a la hora de desarrollar el modelo territorial
(apartado 2.4 del EsAE) se ha tenido en consideracion la zonificacién de sensibilidad ambiental
del territorio vasco para las energias edlica y fotovoltaica (las 2 energias con mayor incidencia
potencial sobre el territorio) realizado por la Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climatico
del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno
Vasco “Impactos generados por los parques edlicos y fotovoltaicos y propuesta de zonificacion
ambiental 2021"” por lo que se garantiza la incorporacién del criterio de valoracion de estos
factores por parte del rgano competente en medio ambiente dentro de la planificacion.

En lo relativo a los ambitos inapropiados, se han establecido los criterios de exclusion aplicando
el principio de precaucién para las instalaciones con mayor incidencia sobre el medio fisico tal y
como se expone en el apartado 2.4 del EsAE, atendiendo a los criterios con valores ambientales
y/o culturales mas relevantes. Asimismo, la seleccién de las zonas con mayor aptitud y con
valores ambientales menos relevantes cumple con lo establecido en la Resolucién de 30 de
diciembre de 2020, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, por la que se
formula la Declaracion Ambiental Estratégica del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030 asi como la Resolucién de 4 de julio de 2016, de la Directora de Administracion
Ambiental, por la que se formula la declaracion ambiental estratégica de la Estrategia
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Energética de Euskadi 2030, promovida por el Departamento de Desarrollo Econdmico y
Competitividad del Gobierno Vasco.

En todo caso, el modelo territorial propuesta ha considerado una aptitud/capacidad de acogida
del territorio diferencial atendiendo al criterio de sensibilidad ambiental, de manera que se
orienta preferentemente el desarrollo de instalaciones renovables con incidencia ambiental a
zonas sin valores ambientales relevantes, como recomienda el Anexo I de la Estrategia
Energética de Euskadi 2030.

Estos criterios de exclusion han sido incorporados adecuadamente al Documento II Normas de
Aplicacion del PTS EEERR.

2.8.4 Criterios de exclusion especificos para la edlica

- Por lo que se refiere a las instalaciones de energia edlica el Documento técnico “Alcance de
estudio de impacto ambiental de proyecto de parque edlico terrestre”, elaborado por la Red de
Autoridades Ambientales y publicado por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico:

evitar alternativas en espacios pertenecientes a la Red Natura 2000 y en su inmediato entorno
(1-5 km para ZECs/LICs con quirdpteros y 2-10 km para ZEPAs), y en espacios naturales
protegidos de cualquier tipo y areas protegidas por instrumentos internacionales y sus
respectivas zonas periféricas de proteccion.

RESPUESTA:

Las zonas Red Natura 2000 y otros espacios naturales protegidos han sido considerados como
excluidos para la energia edlica tal y como se expone en el apartado 2.4 del ESAE.

No se considera directamente aplicable el criterio del documento técnico del MITERD toda vez
gue es un documento de consumo interno para los 6rganos ambientales de las Comunidades
Autonomas y la AGE de cara a elaborar los documentos de alcance y no una norma a cumplir
por parte del planificador. Esta circunstancia se refleja en la pagina 2 del mencionado
documento: "(...) generando documentos de referencia sobre aspectos generales de la
evaluacion de este tipo de proyectos que resultan de interés comun para los o6rganos
ambientales de las comunidades auténomas y de la AGE. Sus resultados no son vinculantes sino
meramente orientativos (...)"._Ademas, este documento ya no se encuentra disponible en la web
del MITERD.

No se considera adecuado excluir directamente entorno alrededor de espacios naturales
protegidos puesto que los elementos clave que han motivado la declaracién de esos espacios se
encuentran dentro del ambito de dichos espacios. La ubicacién de instalaciones fuera de estos
espacios supone la nula afeccion a los valores relativos a habitats de interés o refugios mientras
que la afeccion sobre elementos clave moéviles, como aves y quirdpteros, sélo puede ser
establecida a nivel de proyecto mediante estudios especificos que determinen rutas de vuelo y
zonas de mayor actividad especificas, pero se entiende no deben ser excluidas de manera
general sin una debida justificacion, considerando ademas la generalidad, excesiva amplitud y
nula justificacion de los radios propuestos por el documento mencionado.

2.8.5 Criterios de exclusion especificos para la fotovoltaica

- Las instalaciones de energia solar terrestre deben excluirse en los ambitos con habitats de
interés comunitario prioritario, masas de vegetacion autoctona madura y en zona de flujo
preferente.

Se condicionara su implantacion en zona inundable por la avenida de periodo de retorno de 100
afos al objeto de que no se agrave la inundabilidad y el riesgo preexistente en el entorno.
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- En relacién con la energia solar fotovoltaica y termosolar en cubierta se tendran en cuenta las
limitaciones derivadas de la normativa sobre patrimonio cultural en edificios considerados
bienes culturales y su entorno.

- Para el caso de las instalaciones fotovoltaicas el Documento técnico “Alcance de estudio de
impacto ambiental de proyecto de parque fotovoltaico terrestre”, elaborado por la Red de
Autoridades Ambientales y publicado por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico:

evitar alternativas en espacios pertenecientes a la Red Natura 2000, espacios naturales
protegidos y areas protegidas por instrumentos internacionales, ni en su inmediato entorno (1-2
km para el parque, 1-5 km para el tendido eléctrico en ZEPA) o sus zonas periféricas de
proteccion.

RESPUESTA:

Se entiende que no debe considerarse a todas las instalaciones fotovoltaicas sobre terreno de la
misma manera, ya que su impacto esta relacionado con la extensién de las mismas, de manera
que el modelo territorial establecido (apartado 2.4 del ESAE) ha tenido en cuenta este aspecto
aplicando la zonificacion de manera diferencial en funcion del tamafio de la instalacion y
primando siempre el autoconsumo, en una apuesta por incentivar este tipo de desarrollos.

De este modo, a la hora de desarrollar el modelo territorial (apartado 2.4 del ESAE) se ha tenido
en consideraciéon la zonificacién de sensibilidad ambiental del territorio vasco para las energias
eodlica y fotovoltaica (las 2 energias con mayor incidencia potencial sobre el territorio) realizado
por la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Departamento de Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco “Impactos generados por los
parques eodlicos y fotovoltaicos y propuesta de zonificaciéon ambiental 2021” por lo que se
garantiza la incorporacion del criterio de valoracién de estos factores por parte del 6rgano
competente en medio ambiente dentro de la planificacion.

A este respecto, se ha establecido como criterio de exclusién para las instalaciones de mayor
incidencia ambiental la zona de flujo preferente y en caso de la zona con periodo de retorno de
100 afios se ha aplicado el condicionado establecido el informe de URA dentro del documento de
pautas para el disefio de instalaciones renovables (Anexo I a la Memoria).

Es preciso resefiar en este sentido que el PTS regula las instalaciones que se vayan a instalar
sobre terreno en Suelo No Urbanizable, no encontrandose dentro de su ambito de regulacion las
cubiertas, por su nula incidencia territorial.

No se considera adecuado excluir directamente entorno alrededor de espacios naturales
protegidos puesto que los elementos clave que han motivado la declaracién de esos espacios se
encuentran dentro del ambito de dichos espacios. La ubicacién de instalaciones fuera de estos
espacios supone la nula afeccion a los valores relativos a habitats de interés o refugios mientras
que la afeccion sobre elementos clave moéviles, como aves y quirdpteros, sélo puede ser
establecida a nivel de proyecto mediante estudios especificos que determinen rutas de vuelo y
zonas de mayor actividad especificas, pero se entiende no deben ser excluidas de manera
general sin una debida justificacion, considerando ademas la generalidad, excesiva amplitud y
nula justificacion de los radios propuestos por el documento mencionado. Ademas, las lineas
eléctricas no estan incluidas dentro de la zonificacion, que aplica sélo a instalaciones de
generacion, ya que las lineas eléctricas presentan impactos distintos y requeririan de una
zonificacion independiente.

2.8.6 Criterios de exclusion especificos para el resto de energias

- En relacién con la energia minihidraulica, estas instalaciones deben excluirse de la Red Natura
2000. Por otra parte, se tendran en cuenta, no solo las especies de ictiofauna, sino también las
areas de distribucion de las especies amenazadas ligadas a los ecosistemas acuaticos, como el
desman del Pirineo (Galemys pyrenaicus), vison europeo (Mustela lutreola) y la nutria (Lutra
lutra).

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacién Provisional)
Anexo IV: Respuesta a Consultas Previas



=
EUSKO JAURLARITZA 1 GOBIERNO VASCO

- Las instalaciones de energia oceanica deben quedar excluidas (o bajo el concepto “no aplica”)
en los humedales Ramsar, al menos en los humedales de los grupos I y II del PTS de zonas
humedas de la CAPV y en todas las tipologias de espacios protegidos.

- Se estableceran criterios de zonificacion para el aprovechamiento de biomasa forestal a gran
escala. Este aprovechamiento deberia quedar excluido en los espacios protegidos, en masas
naturales o seminaturales autdéctonas maduras y, tal y como se ha indicado en las zonas
inundables por avenidas de 100 afios de periodo de retorno.

- Recomendacion de excluir las instalaciones de biomasa forestal a gran escala del suelo no
urbanizable por su caracter industrial.

RESPUESTA:

La energia minihidraulica ha quedado excluida de la Red Natura 2000 y de las Areas de Interés
Especial para especies de fauna con plan de gestion, tal y como se expone en el apartado
2.4.2.3 del ESAE relativo al modelo territorial.

La energia ocednica no se ha considerado excluida en los humedales RAMSAR puesto que todos
los humedales menos unos son terrestres, y el Unico con un parte marina (Urdaibai) no tiene
potencial para este tipo de energia .

Respecto la biomasa forestal, el PTS sélo contempla aprovechamientos térmicos a modo de
autoconsumo anejos a las instalaciones de consumo y no contempla instalaciones de biomasa
eléctrica, que en todo caso deberan desarrollarse acorde a la Matriz de Ordenacién del Medio
Fisico establecida en las Normas de Aplicacion, que la excluyen de Suelos de Especial Proteccion
, corredores ecoldgicos y otros espacios de interés multifuncional.

2.8.7 Criterios de condicion

- En relacién con los criterios ambientales para establecer la zonificacion ambiental del territorio
no se considera correcto establecer el criterio ambiental “condicionado a una evaluacion de
repercusiones sobre los valores propios del lugar” porque ese ya es un requisito legal
establecido en la normativa sobre evaluacion ambiental para las instalaciones que son objeto
del PTS.

- Es necesario revisar los contenidos de la zonificacion relativa al PTS de Zonas Humedas
(humedales grupo II) y al PTS de Ordenacion de los Rios y Arroyos, con relacion a la
identificacion de las categorias y a la aplicacion de las posibles limitaciones en las zonas
afectadas por riesgo de inundacién, tal y como sefala la Agencia Vasca del Agua en su informe.

RESPUESTA:

En la versidon para la aprobacion inicial, se han eliminado los “condicionados” que provenian del
avance, al tratarse de requisitos ya recogidos en otras normativas que seran de aplicacion en
todo caso, lo establezca el PTS o no.

2.8.8 Criterios generales de Zonas Optimas Netas

- En los mapas deberian figurar representados las instalaciones de EERR en funcionamiento, los
nudos de conexidn, las subestaciones eléctricas, las principales lineas de transporte y la red
viaria.

- El Estudio debera incorporar entre sus contenidos una caracterizacion ambiental
particularizada para cada una de las zonas dptimas netas identificadas en el documento de
Avance del PTS teniendo en cuenta los condicionantes ambientales mas relevantes que afectan
a cada una de ellas. Deberan tener en cuenta también todas las infraestructuras anejas
necesarias para su funcionamiento.
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- Las zonas optimas netas en la Rioja Alavesa pueden suponer problemas de conservacion para
las aves esteparias. (...) Se estima necesario que las zonas dptimas netas para la energia
fotovoltaica en la Rioja Alavesa sean revisadas para su incorporacion como Zzonas
"condicionadas” dentro de la categoria "Resto del territorio”.

RESPUESTA:

Se han incorporado en las planimetrias tanto del PTS EERR como del EsSAE tanto las
subestaciones eléctricas como el resto de infraestructura eléctrica incluidas las lineas eléctricas,
si bien cabe puntualizar que a esta escala y en esta fase de planificacion no puede conocerse en
gue subestaciéon tendra acceso cada proyecto concreto, y que no obligatoriamente tiene que ser
la mas cercana si no tiene suficiente capacidad, ni tampoco pueden realizarse conexiones
directas a lineas eléctricas, por lo que esta informacion se ha anadido pero tiene una utilidad
limitada.

En lo relativo a las Zonas Optimas Netas, estdn han pasado a considerarse “Zonas de
Localizacion Seleccionada” atendiendo a la existencia de recurso y la aptitud del territorio
(media o alta). Es decir, las Zonas de Localizacién Seleccionada incorporan el criterio de aptitud
ambiental, que se basa a su vez en la zonificacién de sensibilidad ambiental realizada por la
Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco. En este sentido, se entiende que no
precede a escala del PTS EERR realizar una valoracion particularizada ni de detalle de las zonas
de localizacién seleccionada, ya que estas zonas han sido definidas a partir de unos criterios
ambientales de escala correspondiente a la CAPV, como corresponde al PTS EERR (ver apartado
2.4 del EsSAE), que no tiene un grado de definicién suficiente para desarrollar en mas detalle
esta descripcion.

Esta descripcidn mas particularizada podria realizarse si los instrumentos de escala inferior,
como PTPs o instrumentos municipales decidieran desarrollar estas areas, ya que tiene una
escala mas detallada que se alinea mejor con lo aqui sugerido. Por supuesto, y tal y como se
pone de manifiesto a lo largo de todo el EsIA, las zonas de mayor aptitud no eximen en ningln
momento del correspondiente tramite de evaluacion de impacto ambiental de proyecto, en el
gue se analizara con el mayor grado de detalle posible el desarrollo de cada zona establecida.

El modelo territorial sélo hace referencia a las instalaciones de generacion, como corresponde a
la escala del PTS EERR. Se entiende que dados los diferentes impactos entre infraestructuras
(aerogeneradores, placas solares, lineas eléctricas, caminos, etc..) la zonificacion deberia ser
especifica de cada una de ellas. Sirva como ejemplo la herramienta que ha realizado el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico en su zonificacidon para el
desarrollo de la energia edlica y fotovoltaica, herramienta en la que se expone claramente que
la zonificacion no aplica a otras instalaciones que no sean las instalaciones de generacion y que
por ejemplo la consideracion de las lineas eléctricas de evacuacidn requeririan de una
cartografia propia independiente.

Esto es debido a que en esta fase de planificacion es imposible tener conocimiento del disefio de
las instalaciones auxiliares, que debe realizarse a partir de estudios especificos a nivel de
proyecto, una vez conocida la ubicacién idénea para las instalaciones de generacion.

Respecto a las zonas de la Rioja Alavesa, comentar que se ha realizado una re-zonificacion
atendiendo al modelo territorial propuesto en el apartado 2.4 del EsAE, y atendiendo a la
particularidad de este Area Funcional, donde el recurso no se distribuye en forma de cordales y
sierras como en el resto del Pais Vasco, sino en forma superficial dado su relieve caracteristico.
Por ello, se delega al PTP de la Rioja Alavesa, el cual es de menor escala y conoce mejor el
territorio, la definicion de las Zonas de Localizacién Seleccionada tanto para Media como para
Gran escala, a excepcion de una Unica alineacion seleccionada ya desde el PTS en la zona de
Labraza, donde actualmente se estd promoviendo un parque edlico. Este PTP podra tener en
consideracion la localizacion de las zonas de interés para las aves esteparias.
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2.8.9 Criterios de Zonas Optimas Netas especificas para la energia eédlica

- Por lo que respecta a las zonas dptimas netas del nivel 2 para la energia edlica y las zonas
Optimas netas para el aprovechamiento solar fotovoltaico, se deben considerar otros atributos
qgue permitan distinguir grados de sensibilidad o de capacidad de acogida en aquellos ambitos
para los que la zonificacion del plan ha considerado dptimas o admisibles (condicionadas)
extensas superficies del territorio. Se pueden tomar como referencia los criterios para la
zonificacion ambiental del territorio del citado estudio “Asistencia técnica para la realizacion del
analisis del desarrollo de las energias edlica y fotovoltaica y trabajos complementarios para su
compatibilizacion con la conservacion del Patrimonio Natural en la CAPV 2020-2021" y en
particular la propuesta de zonificacion ambiental del apartado 7 del Bloque 1 “Impactos
generados por los parques edlicos y fotovoltaicos y propuesta de zonificacion ambiental”.

- Definir ambitos o alineaciones concretas de aerogeneradores en las zonas dptimas de nivel 2
en Rioja Alavesa.

- En la definicion de las zonas optimas netas para la energia edlica se tendran en cuenta los
emplazamientos de proyectos para los cuales se han emitido declaraciones de impacto
ambiental favorables.

RESPUESTA:

En primer lugar cabe destacar que en documento de PTS para aprobacion inicial y el el ESAE se
han eliminado las zonas edlicas nivel 1 y nivel 2 provenientes del documento de avance y DIE,
estableciéndose Unicamente Zonas de Localizacién Seleccionada a escala del PTS (ver apartado
2.4. del ESAE y 12.5 de la Memoria del PTS).

A la hora de desarrollar el modelo territorial (apartado 2.4) del ESAE se han tenido en
consideracion gran parte de los criterios ambientales sugeridos, toda vez ademas que se ha
incorporado la zonificacion de sensibilidad ambiental del territorio vasco para las energias edlica
y fotovoltaica (las 2 energias con mayor incidencia potencial sobre el territorio) realizado por la
Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco “Impactos generados por los parques
eolicos y fotovoltaicos y propuesta de zonificacion ambiental 2021” por lo que se garantiza la
incorporaciéon del criterio de valoracion de estos factores por parte del érgano competente en
medio ambiente dentro de la planificacion.

Tal y como se ha comentado anteriormente, dado el relieve caracteristico de la Rioja Alavesa no
pueden delimitarse emplazamientos concretos de aerogeneradores, a excepcion de la alineacién
seleccionada de Labraza. Por ello, se delega al PTP de la Rioja Alavesa, el cual es de menor
escala y conoce mejor el territorio, la definicion de las Zonas de Localizacién Seleccionada tanto
para Media como para Gran escala.

Se entiende que los emplazamientos que han tenido DIA favorables en el pasado no pueden
considerarse directamente zonas de elevada aptitud, ya que previsiblemente los proyectos que
se desarrollaran en dichos emplazamientos actualmente tendran un disefio diferente, acorde al
avance de la tecnologias, ademas de que dichas DIAs no han tenido en cuenta nuevos criterios
ambiental que han surgido tras la fecha de emision de las DIAs, como por ejemplo los habitats
de interés regional o el conocimiento mas actualizado de distribucion de algunas especies
amenazadas.

No obstante, si que se han considerados como Zonas de Localizacién Seleccionada los
emplazamientos con parques eodlicos actualmente existentes con el objeto de facilitar la
potencial repotenciacion de los mismos (Disposicion Adicional Tercera de las Normas de
aplicacion)
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2.9 Sintesis: aspectos ambientales relevantes

2.9.1 Incorporacion de una sintesis de la situacién ambiental actual

Se aportara una sintesis de la situacién actual del medio ambiente en el ambito de afeccion del
Plan y recogiendo de forma sucinta los elementos, procesos, problemas y riesgos ambientales
mas significativos considerados en la definicion del modelo territorial, en la determinacién de las
zonas optimas y que resulten relevantes para el proceso de evaluacion ambiental.

RESPUESTA:

Se ha realizado un analisis e la situacion actual del medio ambiente en la CAPV en el apartado
2.3 Sintesis de aspecto relevantes del medio ambientes, dentro del apartado 2
CARACTERIZACION DE LA SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE Y DEFINICION DEL MODELO
TERRITORIAL

Ademas, en el apartado 2.5 se ha hecho una sintesis de la problematica ambiental relevante en
el Pais Vasco, atendiendo al “Perfil Ambiental de Euskadi 2022. Biodiversidad” y “Estado y
perspectivas del medio ambiente en Euskadi 2020. Estado y perspectivas.

2.10 Efectos ambientales del plan propuesto

2.10.1 Factores a tener en cuenta

En este apartado se deberan analizar los probables efectos significativos en el medio ambiente.
Entre otros aspectos, se abordara el andlisis de las siguientes afecciones:

- Patrimonio natural: con particular detalle a la vegetacion y los habitats de interés comunitario
y/o regional, en especial los prioritarios, areas de distribucion de especies de fauna y flora
amenazadas, en particular avifauna y quirdpteros, lugares de interés geoldgico, corredores
ecoldgicos, etc.

- El impacto sobre la vegetacion y habitats de interés comunitario resultante se valorara
atendiendo a los tipos de habitats afectados, a la superficie afectada, al estado de conservacion,
representatividad, rareza, grado de vulnerabilidad y su funcion en el mantenimiento de la
conectividad.

- Para cada especie de flora amenazada, o de distribucion muy restringida en la CAPV, se
identificaran las especies afectadas y se estableceran las determinaciones precisas en orden a
evitar afecciones directas e indirectas (estableciendo zonas de amortiguacion, por ejemplo).

- Valoracion de la afeccion generada sobre todos los grupos faunisticos identificados en el
ambito de afeccion de la instalacién (directos e indirectos), incidiendo especialmente en la
valoracion de los impactos sobre la avifauna y quirépteros.

- El Estudio analizara la incidencia paisajistica de las actuaciones de desarrollo del Plan,
incluyendo aspectos relacionados con la visibilidad, calidad y fragilidad del paisaje en el ambito
del plan.

- FEl Estudio debe considerar la posible afeccion a bienes (patrimonio cultural) presentes en el
ambito del Plan.

- Por lo que respecta a la calidad del habitat humano, el andlisis de afecciones tendra en cuenta
aspectos como: calidad sonora, calidad del aire, de las aguas de consumo, suelos, campos
electromagnéticos, e impactos en la salud de la poblacion afectada.

- Se deberan tener en cuenta los efectos acumulativos y sinérgicos que pudieran derivarse de la
accion combinada con las instalaciones de EERR existentes.
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- Afecciones de las instalaciones de energia edlica al funcionamiento de los radares
meteoroldgicos.

- Respecto a la fotovoltaica en particular, en determinadas localizaciones del Territorio Historico
de Alava (Llanada Alavesa y la Rioja Alavesa), se deberan analizar detalladamente, incluyendo
los efectos sinérgicos y acumulativos, las implicaciones que el desarrollo de estas energias
suponen para la proteccion y conservacion de suelos de alto valor agroldgico, paisajistico,
forestal, cultural, y otras areas fragiles por su proximidad a espacios de la Red Natura 2000,
espacios de interés conector, HIC, poblaciones.

RESPUESTA:

En el apartado 4 del ESAE se ha realizado una evaluacidon de los efectos ambientales que ha
tenido en cuenta dichos factores ambientales, agrupados para estar alineados con la escala
propia de un PTS. No se incluye el factor de radares meteoroldgicos puesto que esta valoracion
requiere de un nivel de detalle muy preciso que no se corresponde con el nivel de definiciéon de
un PTS autondmico.

Respecto a la fotovoltaica en la Llanada Alavesa y la Rioja Alavesa, se entiende que no precede
a escala del PTS EERR realizar esta valoracion. Esta valoracion mas particularizada podria
realizarse si los instrumentos de escala inferior, como PTPs o instrumentos municipales
decidieran desarrollar estas areas, ya que tiene una escala mas detallada que se alinea mejor
con lo aqui sugerido. Por supuesto, y tal y como se pone de manifiesto a lo largo de todo el
EsIA, las zonas de mayor aptitud no eximen en ningdn momento del correspondiente tramite de
evaluacion de impacto ambiental de proyecto, en el que se analizard con el mayor grado de
detalle posible el desarrollo de cada zona establecida.

Resefiar una vez mas que se delega al PTP de la Rioja Alavesa, el cual es de menor escala y
conoce mejor el territorio, la definicién de las Zonas de Localizacidon Seleccionada tanto para
Media como para Gran escala, a excepcion de una Unica alineacion seleccionada ya desde el PTS
en la zona de Labraza, donde actualmente se estd promoviendo un parque edlico. Esto también
permitird una valoracion mas particularizada para cada una de estas Zonas de Localizacion
Seleccionada

2.10.2 Descripcion de los efectos

- El Estudio debera incidir particularmente en los efectos ambientales de las acciones asociadas
a las propuestas de desarrollo del Plan. Para ellos se describirédn los impactos asociados a las
diferentes tipologias de instalaciones para el aprovechamiento de energias renovables a escala
industrial. Se podran usar como base:

- El apartado 6 del Bloque 1 del estudio elaborado por la Direccién de Patrimonio Natural y
Cambio Climatico que describe los impactos asociados a los parques edlicos y
fotovoltaicos.

- La Resolucion de 30 de diciembre de 2020, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, por la que se formula la Declaracion Ambiental Estratégica del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030.

- El Estudio deberd comparar y clasificar las zonas dptimas netas identificadas (niveles 1 y 2),
en funcién de su capacidad de acogida e idoneidad ambiental, atendiendo a parametros como
paisaje, avifauna, habitats, quirdpteros, etc.

- Se deberd tener en cuenta, al menos con cardcter preliminar, que las afecciones de un
proyecto de EERR pueden estar relacionadas no solo con las infraestructuras propias del
proyecto en cuestion sino también con todas las infraestructuras anejas necesarias para su
funcionamiento (accesos, viales de servicio, vallados, lineas de evacuacion, subestaciones...),
cuestion que serd objeto de andlisis para cada zona Jptima neta, en funcion del tipo de
proyecto de EERR que esté previsto desarrollar.
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- Para la valoracion de cada efecto identificado y codificado se tendran en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos:

- La probabilidad de ocurrencia, duracién, frecuencia y reversibilidad.
- La magnitud y el alcance espacial de los efectos.
- El valor y la vulnerabilidad del area probablemente afectada atendiendo a:
- La existencia de especiales caracteristicas naturales, culturales y paisajisticas.

- La existencia de condiciones ambientales desfavorables, de manera que se puedan
llegar a superar los estandares de calidad o valores limite en aire, agua o suelo.

- La medida en la que el Plan puede generar o intensificar los riesgos ambientales.

- Se indicara si la accién que dara lugar al efecto detectado requiere la incorporacion de las
determinaciones del Plan a otros planes y programas, explicitandose en cada caso el
instrumento de planificacion afectado.

- Se jerarquizaran los efectos ambientales asi descritos.

- Se explicitaran, cuando proceda, los efectos derivados de la combinacion de varias acciones.

RESPUESTA:

En el apartado 4 del ESAE se ha realizado una evaluacién de los efectos ambientales para cada
una de las tipologias de energias renovables. En este sentido resefiar una vez mas que se han
eliminado las zonas 6ptimas netas del avance y se han sustituido por Zonas de Localizacion
Seleccionada, no correspondiendo al nivel de definicién propio de un PTS la realizacidon de una
valoracion detallada de los efectos de estas ZLS; circunstancia que debe llevarse a cabo durante
la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos que vayan a implantarse en cada una de
estas ZLS. Se realiza una valoracién de los efectos a escala estratégica, considerando las
medidas estratégicas que ha propuesto el PTS en este sentido, encaminadas al
aprovechamiento de suelos de mayor aptitud, apoyandose en una multiplicidad de criterios de
sensibilidad ambiental, asi como estableciendo una exclusién y protecciéon de los suelos con
mayor sensibilidad ambiental y menor capacidad de acogida.

En este sentido, se entiende que no precede a escala del PTS EERR realizar una valoracién
particularizada ni de detalle de las zonas de localizacion seleccionada, ya que estas zonas han
sido definidas a partir de unos criterios ambientales de escala correspondiente a la CAPV, como
corresponde al PTS EERR (ver apartado 2.4 del ESAE), que no tiene un grado de definicidon
suficiente para desarrollar en mas detalle esta descripcidn.

Esta descripcion mas particularizada podria realizarse si los instrumentos de escala inferior,
como PTPs o instrumentos municipales decidieran desarrollar estas areas, ya que tiene una
escala mas detallada que se alinea mejor con lo aqui sugerido. Por supuesto, y tal y como se
pone de manifiesto a lo largo de todo el EsIA, las zonas de mayor aptitud no eximen en ninguln
momento del correspondiente tramite de evaluacidon de impacto ambiental de proyecto, en el
gue se analizara con el mayor grado de detalle posible el desarrollo de cada zona establecida.

El modelo territorial solo hace referencia a las instalaciones de generacién, como corresponde a
la escala del PTS EERR. Se entiende que dados los diferentes impactos entre infraestructuras
(aerogeneradores, placas solares, lineas eléctricas, caminos, etc..) la zonificacion deberia ser
especifica de cada una de ellas. Sirva como ejemplo la herramienta que ha realizado el
Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico en su zonificacién para el
desarrollo de la energia edlica y fotovoltaica, herramienta en la que se expone claramente que
la zonificacion no aplica a otras instalaciones que no sean las instalaciones de generacion y que
por ejemplo la consideracion de las lineas eléctricas de evacuacién requeririan de una
cartografia propia independiente.

Esto es debido a que en esta fase de planificacion es imposible tener conocimiento del disefio de
las instalaciones auxiliares, que debe realizarse a partir de estudios especificos a nivel de
proyecto, una vez conocida la ubicacién idonea para las instalaciones de generacion.
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Se han codificado los impactos y se ha incluido un tipificador para valorar la posible existencia
de efetos acumulativos y sinérgicos en cada impacto identificado.

Ningun efecto identificado requiere la incorporacién de Determinacion a otros instrumentos de
planeamiento.

En el apartado 4.2.3.9 se realiza una sintesis de los efectos identificados, entendiéndose
jerarquizados aqui por grado de impacto, siendo los mas importantes los severos, luego
moderados y posteriormente el resto, compatibles o sin incidencia relevante.

2.10.3 Posible afeccidon a espacios RN2000

La posible afeccion a espacios y elementos objeto de conservacion de la Red Natura 2000 se
considera un aspecto importante que debe ser objeto de particular consideracion en el Estudio.

Resulta de aplicacion lo previsto en el articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y, en consecuencia, el Estudio deberd incluir un
apartado especifico para la evaluacion de las repercusiones de las actividades derivadas del Plan
en Red Natura 2000, que incluird una identificacion de los referidos impactos, las
correspondientes medidas preventivas, correctoras y compensatorias Red Natura 2000 y su
seguimiento.

Con respecto a la posible afeccidn, directa o indirecta a espacios de la Red Natura 2000 y sus
objetivos de conservacion resulta importante tener en cuenta los criterios y disposiciones
enumeradas en apartados anteriores relativos a las limitaciones de desarrollo de las EERR en
entornos de la RN2000 (apartados 2.8.3, 2.8.4, 2.8.5 y 2.8.6 del presente informe de respuesta
a las consultas emitidas y alegaciones recibidas)

RESPUESTA:

Respecto a la evaluacion de la afeccién a la Red Natura 2000, se ha desarrollado un apartado
especifico al efecto (apartado 4.3 del ESAE) cumpliendo con lo establecido en el articulo 46 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Sobre las posibles limitaciones en el entorno de espacios RN2000 se remite a las contestaciones
anteriores en este sentido. No se considera adecuado excluir directamente entorno alrededor de
espacios naturales protegidos puesto que los elementos clave que han motivado la declaracién
de esos espacios se encuentran dentro del ambito de dichos espacios. La ubicacién de
instalaciones fuera de estos espacios supone la nula afeccion a los valores relativos a habitats
de interés o refugios mientras que la afeccidon sobre elementos clave moéviles, como aves y
quirdpteros, solo puede ser establecida a nivel de proyecto mediante estudios especificos que
determinen rutas de vuelo y zonas de mayor actividad especificas, pero se entiende no deben
ser excluidas de manera general sin una debida justificacion, considerando ademas la
generalidad, excesiva amplitud y nula justificacion de los radios propuestos por el documento
mencionado.

2.11 Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

2.11.1 Factores a tener en cuenta

- En este apartado se describirdn las medidas previstas para prevenir, reducir y, en su caso,
compensar los efectos ambientales adversos descritos en el apartado 3 del Documento de
Alcance Estratégico.

Las medidas que se adopten deberan garantizar que no se produciran efectos ambientales
significativos derivados del desarrollo y futura ejecucion de las acciones del Plan. Tendran como
objetivo la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio natural y cultural, la prevencion
de los riesgos naturales y la mejora y adaptacion ante los problemas ambientales detectados.
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Se propondran las medidas, normas o regulaciones que resulten precisas para asegurar la
conectividad ecoldgica del territorio.

- Las medidas propuestas deberan ser coherentes con los efectos ambientales previstos. Las
medidas se describirdn y se pondran en relacion con cada uno de los efectos que se pretende
prevenir, corregir o compensar.

- Se definirédn criterios de ubicacién, caracteristicas técnicas o instalaciones compartidas que
permitan discernir cuando distintas instalaciones préximas forman un unico proyecto a los
efectos de la evaluacién ambiental.

RESPUESTA:

Se ha desarrollo un apartado especifico relativo a las medidas ambientales en el apartado 5
MEDIDAS DE INTEGRACION AMBIENTAL del ESAE. Estas medidas estan alineadas con el grado
de definicién y escala propias del PTS EERR. Recordar una vez mas que los proyectos que se
deriven del presente PTS EERR estaran sometidos en su caso al procedimiento de evaluaciéon de
impacto ambiental, siendo dentro de este procedimiento donde se definird con mas detalle las
medidas ambientales especificas acorde al disefo y ubicacién de cada proyecto.

En el apartado 5.5 se detalla la coherencia y relaciéon entre estas medidas y los efectos
ambientales identificados.

La definicion de un proyecto a efectos de evaluacion de impacto ambiental se encuentra
contenida en la propia normativa que regula la EIA (art 5.3 Ley 21/2013 de 9 de diciembre de
Evaluacion Ambiental). Asimismo se entiende que definiciones mas precisas encajarian mejor
en los decretos que regulen los procedimientos procedimiento para la autorizacién de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de la energia edlica en el ambito de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y no tanto en el PTS EERR.

En todo caso, comentar que en las Normas de Aplicacion (art 13) se establecen unas distancias
para la consideracion de varias instalaciones como una sola a efectos de sus implantacion
territorial.

2.11.2 Definicion de las medidas

En la definicion de las medidas se tendran en cuenta los siguientes documentos y referencias
normativas:

- Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 y Resolucion de 30 de diciembre de
2020, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, por la que se formula la
Declaracion Ambiental Estratégica del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030.

- Estrategia Energética de Euskadi 2030, y en particular su Anexo I: Recomendaciones de
medidas ambientales, y concretamente dentro del apartado A1.2 "Recomendaciones de
medidas para proyectos relacionados con la energia”. A estas deberan afadirse las
contempladas en la Resolucion de 4 de julio de 2016, de la directora de Administracion
Ambiental, por la que se formula la declaracion ambiental estratégica de la Estrategia
Energética de Euskadi 2030, promovida por el Departamento de Desarrollo Econdémico y
Competitividad del Gobierno Vasco.

- Documentos técnicos elaborados por la Red de Autoridades Ambientales y publicados por el
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico: Subgrupo Técnico de evaluacion
de impacto ambiental de los proyectos de energias renovables: edlica terrestre y fotovoltaicas.

- Propuesta de medidas preventivas, correctoras y compensatorias que figuran en el Blogue 2
“"Contenido de los estudios de impacto ambiental” del trabajo “Asistencia técnica para la
realizacion del anélisis del desarrollo de las energias edlica y fotovoltaica y trabajos
complementarios para su compatibilizacion con la conservacion del Patrimonio Natural en la
CAPV 2020-2021", elaborado por la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del
Gobierno Vasco.
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RESPUESTA:

A lo largo del desarrollo del apartado 5 MEDIDAS DE INTEGRACION AMBIENTAL del ESAE se han
tenido en cuenta dichos documentos referidos, especialmente en la medida M01, M02. M03 y
M06, como por ejemplo estableciéndose pautas para el desarrollo de proyectos a lo largo de
todas sus fases, indices de saturacién o estableciendo el contenido minimo del Estudio de
Impacto Ambiental de proyectos.

2.12 Programa de vigilancia ambiental

2.12.1 Definicion del PVA

El Estudio desarrollaréd un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas
previstas para la supervision de los efectos de la aplicaciéon del Plan. Dichas medidas estaran
dirigidas al control de los siguientes aspectos:

- Supervisar la correcta implementacion de las medidas previstas para prevenir, reducir o
corregir los efectos adversos del Plan sobre el medio ambiente.

- Vigilar la evolucién de los elementos ambientales relevantes, asi como en la evolucion de
los problemas ambientales existentes con anterioridad a la implantacion del Plan.

- Comprobar los efectos ambientales que se deriven de la ejecucién del Plan, con objeto de
identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las
medidas adecuadas para evitarlos o corregirlos.

- Detectar la necesidad de adoptar medidas preventivas y correctoras adicionales en los
instrumentos de desarrollo y en los proyectos previstos para ejecutar el Plan.

- Las medidas de seguimiento se identificaran y guardaran correspondencia con las medidas
protectoras, correctoras y compensatorias recogidas.

- El programa de vigilancia ambiental debera recoger los indicadores y, en su caso, los valores
de referencia de los efectos mads significativos, tanto positivos como negativos, que se
propongan en el Estudio y una propuesta concreta de la periodicidad y de los métodos que se
utilizaran para la recogida de datos, en cada uno de los casos.

En particular, y entre otras posibles, se tendran en cuenta los indicadores y medidas de
seguimiento ambiental que figuran en los documentos y referencias normativas a los que se ha
hecho referencia en el apartado anterior.

RESPUESTA:

A lo largo del apartado 6 PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL del ESAE se han desarrollo las
directrices para establecer una adecuada supervision ambiental en el despliegue de las energias
renovables en el Pais Vasco y de este modo garantizar la eficacia de las medidas ambientales
previstas y la inexistencia de efectos ambientales criticos asi como la identificacion de posibles
efectos no previstos.

Se incluye el desarrollo de una lista de indicadores ambientales en el subapartado 6.2 del EsAE.
Se han tenido en cuenta algunos de los indicadores establecidos en los documentos y
referencias mencionados anteriormente, si bien cabe considerar que muchos de ellos son
relativos a proyectos y no aplicables a escala de planificacion, y algunos no son especificos de
energias renovables sino de energia en general, por lo que se ha hecho una seleccion de los que
realmente tienen aplicacidon para el PTS EERR., como por ejemplo la creaciéon de una base de
datos para el seguimiento de mortalidad de aves y quirépteros en parques edlicos segun lo
sugerido en el documento “Contenido de los estudios de impacto ambiental” del trabajo
“Asistencia técnica para la realizacién del andlisis del desarrollo de las energias edlica y
fotovoltaica y trabajos complementarios para su compatibilizacion con la conservacion del
Patrimonio Natural en la CAPV 2020-2021", elaborado por la Direccidon de Patrimonio Natural.
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2.13 Sintesis ambiental

2.13.1 Apartado especifico de sintesis ambiental

- Se describira la integracion de los aspectos ambientales en el Plan:

- Andlisis de como se ha dado cumplimiento a los criterios, objetivos y determinaciones de
proteccion ambiental descritos.

- Cémo se ha tenido en consideracion el documento de alcance, asi como los informes y
propuestas recabados en el trémite de consultas a las administraciones publicas afectadas
y personas interesadas.

- Se analizara el grado de probabilidad con que el Plan pueda tener efectos significativos sobre
el medio ambiente en el futuro y se argumentara lo suficiente para acreditar que, con la
incorporacion al Plan de las medidas protectoras, correctoras y/o compensatorias propuestas,
es muy poco probable que puedan tener lugar dichos efectos significativos y que, en
consecuencia, no existen objeciones al desarrollo del Plan.

RESPUESTA:

Se ha desarrollo un apartado especifico de sintesis ambiental en el que se describe la
integracion de los aspectos ambientales en el Plan en el apartado 7 del ESAE.

2.14 Cartografia

2.14.1 Apreciaciones relativas a la informacioén cartografica

- La informacion recogida en el epigrafe relativo al desarrollo del plan tendra un reflejo
cartografico a escala adecuada.

- Cuando resulte pertinente, las diferentes alternativas consideradas en el PTS se recogeran de
forma cartografica.

- En la definicion de las zonas de exclusion deberan cartografiarse correctamente los elementos
de patrimonio cultural objeto de proteccion.

- Tal y como se contempla en el PTS de la energia edlica (2002) para las alineaciones de
aerogeneradores, los emplazamientos deberian representarse mediante poligonos de ocupacion
de la instalacion.

- Siempre que sea posible, se localizaran cartograficamente los efectos y se intentara,
asimismo, vincularlos a las distintas fases del plan en las que es previsible que se produzcan.

RESPUESTA:

Se ha desarrollado cartografia tematica en el Anexo V del ESAE asi como en el Documento III
del propio PTS EERR, incluyendo planos informativos y planos de ordenacion.

En las zonas de exclusidon se han cartografia todos los criterios de exclusion, incluido el
Patrimonio Cultural a excepcion de los elementos del Paisaje Cultural del Vino y el Vifiedo Rioja
Alavesa, que han sido solicitados al érgano competente no habiéndose obtenido respuesta hasta
el momento.

Las alternativas analizadas son alternativas estratégicas que no tienen un reflejo cartografico,
como no lo tienen tampoco los efectos dado el grado de definicion estratégica y escala del PTS
EERR.

Las Zonas de localizacién Seleccionada de energia edlica son alineaciones y no poligonos por la
propia configuracién del recurso en el Pais Vasco.
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2.15 Resumen no técnico

2.15.1 Apartado especifico que incluya un resumen no técnico

El Estudio contendra un resumen no técnico de la informacion facilitada, redactado en términos
de facil comprension para las personas que no tengan una formacion especifica en las diversas
materias desarrolladas en el proceso de evaluacion.

Este resumen debera acompafnarse de la informacion grafica pertinente que ayude a la mejor
comprension de la evaluacion realizada, o recoger las referencias necesarias para un acceso
sencillo a dicha informacion.

RESPUESTA:

Se ha realizado un Resumen No Técnico en este sentido que se adjunta como Anexo III al ESAE.
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3. RESPUESTA A LAS ALEGACIONES E INFORMES DE ADMINISTRACIONES
RECIBIDOS

A continuacion, se muestra una tabla resumen en la que se indican los documentos en cuestion
recibidos en relacion con el contenido de sus alegaciones/apreciaciones, agrupando sus
contenidos por tematicas tratadas en aras de facilitar la respuesta a dichas consideraciones:
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TEMATICA

DOCUMENTOS DE ALEGACIONES

Ekologistak
Martxan
Bizkaia

Ayuntamient
o de Agurain

Ayuntamiento
de Arrazua

Ayuntamiento
de Elgoibar

Ayuntamiento
de Soraluze

Eguzkizaleak

Direccion de
Planificacion

Territorial y Agenda

Urbana del GV

Junta
Administrativa
de Audikana

Asesoria
Juridica
de la DFB

1. Instancias al Gobierno Vasco y administraciones superiores

1.1 Suspensidon de la tramitacion de proyectos renovables en
tramitacion

1.2 Aprobacion y modificacion de la normativa existente

1.3 Participacion publica

2. Ambito del Plan

2.1 Energias renovables a considerar

2.2 Ambito temporal

3. Modelo territorial

3.1 Definicion del modelo territorial

3.2 Criterios de exclusion

3.3 Ambito de aplicacion del modelo territorial

4. Despliegue de las renovables

4.1 Insercion administrativa territorial y urbanistica

5. Contenido de los estudios de impacto ambiental de proyectos
renovables

5.1 Incorporacion de estudios adicionales

6. Evaluaciéon Ambiental Estratégica

6.1 Valoraciéon de efectos

6.2 analisis de diversa normativa e instrumentos de planificacidon

7. Cartografia

7.1 Correccion de errores en planos

7.2 Incorporacidon de informacion
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3.1 Instancias al Gobierno Vasco y administraciones superiores

3.1.1 Suspension de la tramitacion de proyectos renovables en tramitacion

Se insta al Gobierno Vasco a cumplir con la proposicion no de Ley 4/2009 aprobada en el
Parlamento Vasco en junio de 2009, sobre el Plan Territorial Sectorial de la Energia Edlica en la
qgue reiteraba la necesidad de suspender la tramitacion de los parques edlicos, y afade de todos
los proyectos de renovables, en tramitacion y a elaborar y aprobar lo antes posible el PTS
previo consenso institucional y social.

Informes o alegaciones que contienen estas apreciaciones:

Alegaciones de Ekologistak Martxan Bizkaia (alegacién primera)

RESPUESTA:

No es competencia del presente PTS EERR la suspensién de la tramitacion de expedientes
administrativos, si no la territorializacién del despliegue de energias renovables, con especial
hincapié en las de mayor incidencia territorial.

3.1.2 Aprobacion y modificacion de normativa existente

Aprobar diversa normativa (Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, Plan Estratégico
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, planes sectoriales de energia y de industria, etc.) y
modificacion de la existente (régimen de subastas, inversiones del Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia, Ley 21/2013 de evaluaciéon ambiental, Ley de responsabilidad
ambiental, etc.) para la inclusion de criterios de biodiversidad.

Informes o alegaciones que contienen estas apreciaciones:

Alegaciones de Ekologistak Martxan Bizkaia (alegacién tercera)

RESPUESTA:

No es competencia del del presente PTS EERR la elaboracion de la normativa mencionada. En
todo caso el desarrollo del PTS ha considerado como parte fundamental el criterio ambiental,
incluyendo la biodiversidad, tal y como se expone en el apartado 2.4 que define el Modelo
Territorial en el ESAE.

3.1.3 Participacion publica

Proceso participativo insuficiente.

Se debe dar una participacion real, efectiva, en un plazo corto sin desincentivar la participacion
con procesos dilatados en el tiempo sin devolucion de la participacion ni acreditacion de haber
sido escuchado, ni haber valorado e informado respecto a la participacion, pues la participacion
no debe ser formal sino real y efectiva, considerando y valorando aquello que se aporta en la
misma.

Informes o alegaciones que contienen estas apreciaciones:

Eguzkizaleak (alegacion primera)
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| Alegaciones de la Junta Administrativa de Auikana

RESPUESTA:

Se estd desarrollando un debido programa de participacion publica segun lo exigido en el
Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los procedimientos de aprobacion de los
planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacion urbanistica, que se ha
traducido en una participacion real y efectiva de todos los agentes implicados en fases
sucesivas que dependen del grado de desarrollo del PTS EERR.

De cada fase de la participacién publica se ha realizado una Memoria que acredita en su Anexo
1 como se han tenido en cuenta todas y cada una de las consideraciones emanadas de dicha
participacion (https://www.euskadi.eus/proceso-para-la-elaboracion-del-plan-territorial-
sectorial-de-las-energias-renovables-en-euskadi/web01-a2energi/es/ ) .

Asimismo, se continuara con la participacion publica en fases posteriores.

3.2 Ambito del Plan

3.2.1 Energias renovables a considerar

- Consideraciéon de diversos tipos de energias renovables como las centrales hidroeléctricas
reversibles y los parques fotovoltaicos sobre balsas de riego.

- Contemplar la repotenciacion de las instalaciones existentes y el autoconsumo en suelo no
urbanizable.

- Diferenciacién de instalaciones a gran escala y a pequefia escala: se sugiere definir las
instalaciones edlicas de gran escala como aquellas con mas de 4 aerogeneradores o 15 MW de
potencia instalada y las fotovoltaicas a gran escala como aquellas que superen las 3 ha en la
vertiente Cantabrica y 5 ha en la vertiente mediterranea.

- Considerar las infraestructuras asociadas (acceso a subestaciones, lineas de evacuacion, etc.)

Informes o alegaciones que contienen estas apreciaciones:

Alegaciones de Ekologistak martxan Bizkaia (alegacién décimotercera)

Informe de la Direccion de Planificacion Territorial y Agenda Urbana sobre el Documento de
Avance del PTS EERR de la CAPV (Alegacién II.A.3, II.A.8, I1.C.4)

Alegaciones de la Junta Administrativa de Audikana

Informe de la asesoria juridica de la DFB

RESPUESTA:

El PTS considera la fotovoltaica flotante como una tecnologia emergente, segin se observa en
el apartado 1.3.2.3 Horizonte material del ESAE (apartado 6.3.3 del PTS EERR), asi como en el
apartado 1.3.4.1.1 del EsAE. Las centrales de hidroeléctricas reversibles no son de por si una
energia renovable (generacién) sino un sistema de almacenamiento energético.

La repotenciacion se ha considerado a lo largo de todo el PTS EERR, como puede observarse por
ejemplo en el apartado 3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE PLANIFICACION TERRITORIAL del
ESAE. En concreto, en el apartado 5.3.3 de la Memoria del PTS EERR se realiza un andlisis de
las posibilidades de repotenciacion de parques edlicos en el Pais Vasco.

Se ha realizado una diferenciacion de instalaciones segun su escala tal y como se observa en el
Documento II Normas de aplicacidon del PTS EERR, que tiene traslado en el apartado 12.2.1 de
la Memoria del PTS.
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El PTS EERR considera las instalaciones auxiliares a nivel del establecimiento de directrices,
criterios y pautas para su desarrollo a nivel de proyecto, asi como para su evaluacién de
impacto ambiental, tal y como se expone en el Anexo I del PTS EERR y Anexo I al ESAE. No
obstante y en lo relativo a zonificacibn/modelo territorial, a la escala estratégica
correspondiente a este PTS no procede considerar mas que las instalaciones de generacion. Se
entiende que dados los diferentes impactos entre infraestructuras (aerogeneradores, placas
solares, lineas eléctricas, caminos, etc..) la zonificacion deberia ser especifica de cada una de
ellas. Sirva como ejemplo la herramienta que ha realizado el Ministerio para la Transicién
Ecologica y el Reto Demografico en su zonificacidon para el desarrollo de la energia edlica y
fotovoltaica, herramienta en la que se expone claramente que la zonificacion no aplica a otras
instalaciones que no sean las instalaciones de generacion y que por ejemplo la consideracidon de
las lineas eléctricas de evacuacién requeririan de una cartografia propia independiente, al
presentar impactos distintos sobre los diferentes factores ambientales.

Ademas, en esta fase de planificacion es imposible conocer el disefio de los proyectos, que
depende de escalas mas detalladas, para conocer cual es el disefio de las instalaciones
auxiliares que mejor se acopla con la localizacion de las instalaciones de generacion, existiendo
multitud de alternativas que no tienen encaje con la escala del PTS y que deben desarrollarse a
nivel de proyecto y someterse, en su caso, al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental. Asimismo, en esta fase no se tiene conocimiento del punto de conexién que sera
concedido a cada instalacion lo que imposibilita conocer su disefio concreto, ni se tienen
competencias para planificar la red de transporte.

3.2.2 Ambito temporal

Concretar una vigencia del PTS EERR, siendo actualmente indefinida, lo que resulta
contradictorio con el objetivo basico del propio PTS de alinearse con los objetivos establecidos
en estrategias y planes que tienen un horizonte claro, 2020, 2030 y 2050.

Informes o alegaciones que contienen estas apreciaciones:

Informe de la Direccion de Planificacion Territorial y Agenda Urbana sobre el Documento de
Avance del PTS EERR de la CAPV (Alegacién II.A.2)

RESPUESTA:

En el apartado 2.2.2 Horizonte temporal del PTS EERR (apartado 1.3.2.2 del ESAE) se establece
que el horizonte temporal del PTS de Energias Renovables se encuentra en gran manera
relacionado con los horizontes temporales de otras estrategias y planes directamente
relacionados con el mismo como la Estrategia Energética Vasca 2030, el Plan Nacional
Integrado de la Energia y Clima (PNIEC) 2030, la Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050 o
el Paquete de energia y Cambio Climatico de la Unién Europea (2020, 2030 y 2050).

Teniendo en cuenta que el presente plan tratara de ordenar el despliegue renovable para el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Estrategia Energética Vasca 2030, el horizonte
temporal del PTS no puede ser inferior al horizonte establecido en dicha estrategia 3E2030.

Por ello, se plantea una vigencia temporal del PTS de 20 afios desde su aprobacion definitiva,
sin perjuicio del analisis de oportunidad de proceder a la modificacién o revisién del PTS, en el
momento en que se apruebe una nueva estrategia energética para Euskadi, que sustituya a la
3E-2030, o a la aprobacion de cualquier otro plan o estrategia que fije objetivos en material de
energias renovables que aconsejen aquellas modificacion o revision.
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3.3 Modelo territorial

3.3.1 Definicion del modelo territorial

- Coherencia entre los elementos incluidos en el capitulo 6 relativo a la "Definicion del modelo
territorial propuesto” y los establecidos en el Documento Base.

- Establecer un consenso sobre los principios ambientales y de coherencia normativa y
jerarquica.

- Recoger los parques edlicos y fotovoltaicos existentes o en tramitacion (incluir los existentes
en las Zonas Optimas Netas).

- Considerar como dptimo la existencia de recurso de viento a partir de 6,22 m/s a los 100 m
de altura.

- Preferencia por emplazamientos en entornos antropizados, urbanisticos o infraestructurales.
- Establecer criterios para la implantacion de instalaciones de fotovoltaica en cubierta.

- Aportar informacion (mapa) sobre el recurso solar existente.

Informes o alegaciones que contienen estas apreciaciones:

Alegaciones del ayuntamiento de Elgoibar (alegacién II.3)
Alegaciones del ayuntamiento de Soraluze (alegacién II1.3)
Alegaciones de Eguzkizaleak

Informe de la Direccion de Planificacion Territorial y Agenda Urbana sobre el Documento de
Avance del PTS EERR de la CAPV (Alegacién II.A.7, 11.B.1, I1.B.2, II.C.3)

Alegaciones de la Junta Administrativa de Audikana

Informe de la asesoria juridica de la DFB

RESPUESTA:

Respecto a la coherencia de los criterios utilizados para definir el modelo territorial, estos tienen
total coherencia con los establecidos en el Documento Base, habiéndose afiadido ademas
respecto a éste la zonificacion de sensibilidad ambiental del territorio vasco para las energias
eodlica y fotovoltaica (las 2 energias con mayor incidencia potencial sobre el territorio) realizado
por la Direcciéon de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Departamento de Desarrollo
Economico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco “Impactos generados por los
parques eodlicos y fotovoltaicos y propuesta de zonificacion ambiental 2021” por lo que se
garantiza la incorporacion del criterio de valoracién de estos factores por parte del 6rgano
competente en medio ambiente dentro de la planificacion.

La coherencia normativa se justifica en el apartado 3 y 14 de la Memoria del PTS EERR,
trasladados al apartado 1.4 y 1.5 del ESAE.

Se ha considerado como recurso favorable la existencia de recurso de viento a partir de 6,22
m/s a los 100 m de altura, como sugiere la alegacion.

Se han considerado como Zonas de Localizacidon Seleccionada los emplazamientos con parques
edlicos actualmente existentes con el objeto de facilitar la potencial repotenciacion de los
mismos. Los parques en tramitacion no se incluyen al no tener certeza del resultado de la
tramitacion, lo que pudiera introducir sesgos de interpretacion de la planificacion.

Respecto a la preferencia por emplazamientos en entornos antropizados, urbanisticos o
infraestructurales, comentar en este sentido que la zonificacién y las regulaciones de las
Normas de Aplicacion solo aplican a Suelo No Urbanizable (el de mayor valor ambiental y
sensibilidad que necesita de una zonificacion de su capacidad de acogida). Las zonas

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacién Provisional)
Anexo IV: Respuesta a Consultas Previas



T
EUSKO JAURLARITZA n— . GOBIERNO VASCO

antropizadas localizadas en suelos urbanos o urbanizables asi como las cubiertas seran
ordenadas por los correspondientes planeamientos territoriales parciales o municipales.

En lo relativo al recurso solar, mencionar que en el apartado 6.3.1 de la Memoria del PTS EERR
se realiza un completo inventario del recurso solar en el Pais Vasco, el cual no presenta grandes
diferencias significativas lo que supone que el recurso solar es adecuado y explotable en todo el
Pais Vasco, habiéndose establecido criterios para su captacion de la manera mas favorable y de
menor impacto posible. Se incluye una figura con la insolacién solar en el Pais Vasco segun el
Atlas de Radiacion Solar del Pais Vasco, 1998, EVE.

3.3.2 Criterios de exclusion

- Incorporacion de diversos criterios de corte ambiental (Parques Naturales declarados y en
proceso de declaracion, zonas periféricas de proteccion de los Biotopos Protegidos, RN2000,
corredores ecolégicos, geoparques, zonas humedas, AIE para aves amenazadas y radios de
proteccion, suelos de Alto Valor Estratégico, Pastos Montanos y Roquedos del PTS Agroforestal,
HIC, zonas inundables T=100 afios, Paisaje etc.), social (Patrimonio cultural, Paisaje Cultural
del Vino y Vifiedo de la Rioja Alavesa, etc.) y técnico (pendientes superiores al 20% para la
fotovoltaica) en las zonas de exclusién propuestas.

- De manera particular en diversos documentos se menciona la exclusion de las energias
renovables, y en especial de la edlica, de areas concretas como el Pagasarri-Ganekogorta-
Galarraga, los Montes de Ordunte y monte Kolitza, Montes de Iturrieta, entorno de Karakate,
tramo de costa entre cabo Villano y Armintza, Cordal de Sollube, etc..

- Establecer un area de amortiguacion en torno a las areas de exclusion, especialmente en las
relativas a la energia edlica.

- Incorporar limites a la extraccion de biomasa, respecto a su volumen y a su origen.

Informes o alegaciones que contienen estas apreciaciones:

Alegaciones de Ekologistak martxan Bizkaia (alegacion cuarta, sexta, séptima, octava, novena,
décima, undécima, duodécima, decimocuarta, decimoquinta y decimosexta)

Alegaciones del ayuntamiento de Agurain (alegacion primera y segunda)
Alegaciones del ayuntamiento de Elgoibar (alegacién I)
Alegaciones del ayuntamiento de Soraluze (alegacién I)

Informe de la Direccion de Planificacion Territorial y Agenda Urbana sobre el Documento de
Avance del PTS EERR de la CAPV (Alegacién II.A.5, I1.A.6, I1.B.4.a, I1.B.4.¢e, I1.C.2)

Alegaciones de la Junta Administrativa de Audikana

Informe de la asesoria juridica de la DFB

RESPUESTA:

A la hora de desarrollar el modelo territorial (apartado 2.4) del ESAE se han tenido en
consideracion gran parte de los criterios ambientales sugeridos, toda vez ademas que se ha
incorporado la zonificacién de sensibilidad ambiental del territorio vasco para las energias edlica
y fotovoltaica (las 2 energias con mayor incidencia potencial sobre el territorio) realizado por la
Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco_“Impactos generados por los parques
eodlicos y fotovoltaicos y propuesta de zonificacidon ambiental 2021” por lo que se garantiza la
incorporacién del criterio de valoracion de estos factores por parte del 6rgano competente en
medio ambiente dentro de la planificacion.
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Sobre la exclusion de zonas concretas, estas deberan ser excluidas a nivel de proyecto, si
derivado de la pertinente evaluacién de impacto ambiental realizada a nivel de proyecto se
observaran impactos criticos. A nivel estratégico sélo seran excluidos si cumplen alguno de los
criterios de exclusion propuestos

Respecto al drea de amortiguaciéon, no se considera adecuado excluir directamente entorno
alrededor de espacios naturales protegidos puesto que los elementos clave que han motivado la
declaracién de esos espacios se encuentran dentro del ambito de dichos espacios. La ubicacién
de instalaciones fuera de estos espacios supone la nula afeccion a los valores relativos a
habitats de interés o refugios mientras que la afeccién sobre elementos clave méviles, como
aves y quirdpteros, soélo puede ser establecida a nivel de proyecto mediante estudios especificos
gue determinen rutas de vuelo y zonas de mayor actividad especificas, pero se entiende no
deben ser excluidas de manera general sin una debida justificacion.

No es competencia del PTS EERR establecer limites a la extraccién de biomasa, existiendo un
plan sectorial (PTS Agroforestal) con competencias al respecto.

3.3.3 Ambito de aplicaciéon del modelo territorial

Todos los proyectos, da igual su tamafio, deben cumplir los maximos requisitos ambientales del
PTS.

Informes o alegaciones que contienen estas apreciaciones:

Alegaciones de Ekologistak Martxan Bizkaia (alegacion decimoséptima)

RESPUESTA:

Tal y como se expone en el apartado 2.4 del ESAE donde se define el modelo territorial, la
zonificacion y el modo de implantacion territorial es diferente dependiendo del tipo de proyecto
y escala del mismo, ya que esos parametros estan directamente relacionados con su incidencia
y no se considera ni adecuado ambientalmente ni proporcional exigir las mismas condiciones a
proyectos con impactos y magnitudes totalmente diferentes.

En todo caso y como no puede ser de otra manera, todos los proyectos deberan todos los
requisitos ambientales que les sean de aplicacion y seguir un disefio y desarrollo de la maxima
calidad ambiental atendiendo a los requisitos especificos de cada uno de ellos. A este respecto
se han desarrollado unas pautas para el disefio, construccion, ejecucion y desmantelamiento de
proyectos en el Anexo I a la Memoria del PTS.

3.4 Despliegue de las renovables

3.4.1 Insercion administrativa territorial y urbanistica

- Posibilidad de implantar un parque edlico o fotovoltaico previsto en el PTS sin redaccion de un
Plan Especial en las zonas Optimas netas se considera una herramienta necesaria para la
eficacia del PTS.

- Establecer pautas y criterios hacia el planeamiento urbanistico y territorial que ayudara a la
implementacion del estudio de sostenibilidad energética exigido por el art. 7 de la Ley 4/20109.

Informes o alegaciones que contienen estas apreciaciones:
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Informe de la Direccion de Planificacion Territorial y Agenda Urbana sobre el Documento de
Avance del PTS EERR de la CAPV (Alegacién II.A.4, II.A.9)

RESPUESTA:

En las Zonas de Localizacién Seleccionada se podran implantar directamente parques edlicos y
fotovoltaicos de gran y mediana escala tal y como establecen los articulos 18, 21 y 24 de las
Normas de Aplicacion del PTS.

Desde la entrada en vigor de este Plan Territorial Sectorial, la implantacion de instalaciones de
generacion edlica y fotovoltaica de gran escala en las zonas seleccionadas de generacion de
gran escala delimitadas en este PTS no requerira de ulterior planeamiento ni territorial ni
urbanistico, por quedar ordenadas desde este PTS.

El Estudio de Sostenibilidad Energética se recoge como Documento VI del PTS y especifica como
Anexo II al ESAE.

3.5 Contenido de los estudios de impacto ambiental de proyectos
renovables

3.5.1 Incorporacion de estudios adicionales

Exigencia a nivel de proyecto de un estudio que justifique la falta de zonas sin afeccion
ambiental y con recurso entre la instalacion renovable y la zona donde se hara el consumo de
energia, asi como las lineas de transmision de dicha energia.

Informes o alegaciones que contienen estas apreciaciones:

Alegaciones de Ekologistak Martxan Bizkaia (alegacién decimoctava)

RESPUESTA:

La alegacion planteada es demasiado generalista y de imposible traslado a un PTS o a unas
Normas de aplicaciéon. Tal y como establece la legislacién aplicable, los proyectos deben
justificar a través de la evaluaciéon de impacto ambiental la no existencia de impactos criticos en
su disefio y desarrollo, incluyendo los debidos analisis de alternativas y propuesta de medidas
correctoras, pero no pueden tener un ambito tan amplio considerando el detalle que se necesita
para evaluar convenientemente cada zona. En todo caso, es la propia EIA la garante de la
implantacion de un proyecto en una zona sin efectos ambientales significativos, debiendo
ademas considerarse el aspecto técnico ademas del ambiental.

Ademas de que los proyectos de venta de energia a la red inyectaran su energia a la misma sin
que puedan determinarse concretamente los centros de consumo de la misma puesto que la
energia es distribuida a varios puntos.

Esto, asimismo, se ve limitado por que la generaciéon y el consumo no estan directamente
relacionados en proyectos de venta de energia, sino que se necesita de un punto de conexiéon a
la red concreto. En este sentido, la subestacién a la que se haya obtenido permiso de acceso y
conexidon no siempre es la mas cercana, ya que ésta pudiera estar saturada. Esto hacer inviable
poder planificar la distancia entre el punto de consumo y el punto de generacién, excepto en
soluciones de autoconsumo que estén conectadas en las proximidades del centro de consumo,
€en cuyo caso no cabe estudio de alternativas alguno.
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3.6 Evaluacion Ambiental Estratégica

3.6.1 Valoracion de efectos

- Considerarse los efectos ambientales ocasionados por el conjunto de las infraestructuras que
componen un parque edlico: subestacion eléctrica, lineas de evacuacion y conexion a la red
genera, nUevos caminos y accesos, etc.

- Valoracion exhaustiva de diversos criterios ambientales como los habitats, la conectividad
ecoldgica, el paisaje, los espacios naturales protegidos, efectos sobre los servicios de la
infraestructura verde, etc.

- Realizar un anéalisis de posible afeccion del PTS a los espacios de la RN2000 en fase de
aprobacion y no relegarlo a fase de proyecto atendiendo a la normativa de evaluacion ambiental
y de patrimonio natural.

Informes o alegaciones que contienen estas apreciaciones:

Informe de la asesoria juridica de la DFB

RESPUESTA:

Se ha realizado un completo analisis de los efectos sobre diversos criterios ambientales
derivados del despliegue renovable asociado al PTS EERR en el apartado 4 EVALUACION DE
EFECTOS AMBEINTALES DEL PTS EERR del EsSAE que comprende todas las tecnologias
renovables. Este analisis de efectos se realiza a nivel estratégico, teniendo en cuenta el nivel
del definicion del Pla.

El PTS EERR considera las instalaciones auxiliares a nivel del establecimiento de directrices,
criterios y pautas para su desarrollo a nivel de proyecto, asi como para su evaluacion de
impacto ambiental, tal y como se expone en el Anexo I del PTS EERR y Anexo I al ESAE. No
obstante y en lo relativo a zonificacibn/modelo territorial, a la escala estratégica
correspondiente a este PTS no procede considerar mas que las instalaciones de generacién. Se
entiende que dados los diferentes impactos entre infraestructuras (aerogeneradores, placas
solares, lineas eléctricas, caminos, etc..) la zonificacién deberia ser especifica de cada una de
ellas. Sirva como ejemplo la herramienta que ha realizado el Ministerio para la Transicidn
Ecologica y el Reto Demografico en su zonificacion para el desarrollo de la energia edlica y
fotovoltaica, herramienta en la que se expone claramente que la zonificacion no aplica a otras
instalaciones que no sean las instalaciones de generacion y que por ejemplo la consideracion de
las lineas eléctricas de evacuacién requeririan de una cartografia propia independiente, al
presentar impactos distintos sobre los diferentes factores ambientales.

Ademas, en esta fase de planificacion es imposible conocer el disefio de los proyectos, que
depende de escalas mas detalladas, para conocer cual es el disefio de las instalaciones
auxiliares que mejor se acopla con la localizacién de las instalaciones de generacién, existiendo
multitud de alternativas que no tienen encaje con la escala del PTS y que deben desarrollarse a
nivel de proyecto y someterse, en su caso, al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental. Asimismo, en esta fase no se tiene conocimiento del punto de conexidon que sera
concedido a cada instalacion lo que imposibilita conocer su disefio concreto, ni se tienen
competencias para planificar la red de transporte.

Se ha realizado una valoracidn exhaustiva de los criterios ambientales tanto a nivel de
inventario en el apartado 2 CARACTERIZACION DE LA SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE Y
DEFINICION DEL MODELO TERRITORAL del ESAE como incorporando el criterio ambiental en el
modelo territorial (apartado 2.4 del EsAE) DE este modo, a la hora de desarrollar el modelo
territorial (apartado 2.4) del ESAE se han tenido en consideraciéon gran parte de los criterios
ambientales sugeridos, toda vez ademas que se ha incorporado la zonificacidon de sensibilidad
ambiental del territorio vasco para las energias edlica y fotovoltaica (las 2 energias con mayor
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incidencia potencial sobre el territorio) realizado por la Direccion de Patrimonio Natural y
Cambio Climatico del Departamento de Desarrollo Econédmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente
del Gobierno Vasco “Impactos generados por los parques edlicos y fotovoltaicos y propuesta de
zonificacion ambiental 2021” por lo que se garantiza la incorporacién del criterio de valoracién
de estos factores por parte del dérgano competente en medio ambiente dentro de la
planificacion.

Respecto a la evaluacion de la afeccion a la Red Natura 2000, se ha desarrollado un apartado
especifico al efecto (apartado 4.3 del ESAE) cumpliendo con lo establecido en el articulo 46 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. No se delega la
valoraciéon a la fase de proyecto sino que lo que se hace es una valoracion pero a nivel
estratégico que es la que corresponde a un PTS, correspondiendo a la escala de proyecto una
valoracion mas detallada dentro de la evaluacion de impacto ambiental cuando se conozca el
disefio concreto de cada proyecto.

3.6.2 Analisis de diversa normativa e instrumentos de planificacion

- Incluir referencias al PTS de Vias Ciclistas de Bizkaia actualmente en tramitacion.

- Mencioén al II PTS de carreteras de Bizkaia, actualmente en tramitacion.

Informes o alegaciones que contienen estas apreciaciones:

Informe de la asesoria juridica de la DFB

RESPUESTA:

Sélo se incorporan aquellos PTSs y PTPs actualmente aprobados, puesto que las herramientas
de planificacion en tramitacion pueden sufrir modificaciones que podrian sesgar su
incorporacién al PTS. Es decir, no se incorporan planeamientos hasta que no estan aprobados
definitivamente.

3.7 Cartografia

3.7.1 Correccion de errores en planos

- Correccién del plano 1.1.2. en relacion al PORN de Montes de Vitoria y resolucién de
discrepancias en el tratamiento de los Montes de Iturrieta (en unos aparecen como zona optima
y en otro como zona no adecuada).

Informes o alegaciones que contienen estas apreciaciones:

Alegaciones de Ekologistak Martxan Bizkaia (alegacion quinta)

Alegaciones del ayuntamiento de Agurain (alegacién segunda)

RESPUESTA:

Se han resuelto las discrepancias cartograficas. Se ha desarrollado cartografia tematica en el
Anexo V del EsAE asi como en el Documento III del propio PTS EERR, incluyendo planos
informativos y planos de ordenacién.
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3.7.2 Incorporacion de informacion

Representacion grafica de los parques edlicos y fotovoltaicos existentes o en tramitacion.

Informes o alegaciones gque contienen estas apreciaciones:

Informe de la Direccion de Planificacion Territorial y Agenda Urbana sobre el Documento de
Avance del PTS EERR de la CAPV (Alegacién II.A.7)

RESPUESTA:

Se han considerado como Zonas de Localizacion Seleccionada los emplazamientos con parques
eolicos actualmente existentes con el objeto de facilitar la potencial repotenciacion de los
mismos. Los parques en tramitacion no se incluyen al no tener certeza del resultado de la
tramitacion, lo que pudiera introducir sesgos de interpretacion de la planificacién
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