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AVA Areas de Vegetacion Autdctona
BACI Before/After i Control/Impact Antes/Después 1 Control/Impacto
BI Energia Biomasa
BIMEP Biscay Marine Energy Platform P!ataf_orma de energia marina de
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CAE Comunidad Autbnoma de Euskadi
CAPV Comunidad Autbnoma del Pais Vasco
CAV Campifias de Alto Valor
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CHg4 Metano
CO; Diéxido de carbono
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COoP Coefficient of Performance Coeficiente de Rendimiento
COTPV Cornisién de Ordenacion del Territorio del
Pais Vasco
CRC Campifia Rural Comun
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la flora y la fauna silvestre y marina
DA Documento de Avance
DacE Documento de Alcance Estratégico
DH District heating and cooling Redes de calor y frio
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DOT Directrices de Ordenacién del Territorio
DPF Dominio Publico Ferroviario
EDAR Estacion Depuradora de Aguas Residuales
EERR Energias Renovables
EAE Evaluacion Ambiental Estratégica
EIA Evaluacion de Impacto Ambiental
EsSAE Estudio A mbiental Estratégico
EslA Estudio de Impacto Ambiental
EIP Estudio de Integracién Paisajistica
EK2050 Estrategia Klima 2050
ENP Espacios Naturales Protegidos
EO Energia Edlica
Ep Especial Proteccion /
Peligro de Extincién
ERR Energy Efficiency Ratio Ratio de Eficiencia Energética
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GE Energia Geotérmica
GEIl Gases de Efecto Invernadero
GEOPLAT Plataforma Espafiola en Geotermia
GIS Geographical Information System S'Ste”]a. de informacion
geografica
H2020 Horizon 2020 Horizonte 2020
HI Energia Minihidraulica
HIC Habitats de Interés Comunitario
IAE Impuesto de Actividades Econdmicas
1BI Impuesto de Bienes Inmuebles
Impuesto sobre Construcciones,
ICIO :
Instalaciones y Obras
Instituto parala  Diversificacion y Ahorro de
IDAE :
la Energia
IPE Interés Paisajistico y de Esparcimiento
IPPC Integrated Pollution Prevention and Control Prevencion y'con_t [O| integrado
de la contaminacion
LCOE Levelized Cost Of Energy Costo nivelado de la energia
LIC Lugares de Importancia Comunitaria
LIG Lugares de Interés Geoldgico
MaB Man and the Biosphere Programme P_rograma sobre el Hombre y la
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MAPAMA M!nisterio_Qe Agricultura, Pesca 'y
Alimentacion
MITECO Ministerio parg _Ia Transicion Ecoldgicay el
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NOy Oxidos de nitrégeno
NR Necesidad de Recuperacion
ocC Energia Oceanica
OMM Organizacion Meteoroldgica Mundial
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
PAP Planes de Accién del Paisaje
PAS Proteccién de Aguas Superficiales
PCTI Plan de_Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Euskadi 2020
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Sectorial agraria
PER Plan de Energias Renovables
PERC Passivated Emitter Rear  Cell Célula con emisor pasivo trasero
PGOU Plan General de Ordenacion Urbana
PIB Producto Interior Bruto
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Particulas sdlidas o liquidas de polvo,
cenizas, hollin, particulas metalicas,
PMao - .
cemento o polen, dispersas en la atmdsfera
y cuyo diametro varia entre 2,5y 10 um.
PNIEC Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
POEM Plan de Ordenacioén del Espacio Marino
PORN Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales
ppm Partes por millén
PRUG Planes Rectores de Uso y Gestion
PTP Plan Territorial Parcial
PTS Planes Territorial Sectorial
RA Regulacién Ambiental
RCD Residuos de Construccidn y Demolicion
RCP Representative Concentration Pathway Trayector|a§ de concentracion
representativas
RE Riesgo de Erosion
REE Red Eléctrica de Espafia
RENP Red de Espacios Naturales Protegidos
Reglamento de Instalaciones Térmicas en
RITE .
los Edificios
RN2000 Red Natura 2000
RNC Regulacién de Nuevos Crecimientos
RNF Reservas Naturales Fluviales
RSU Residuo sélido  urbano
. I Supervision, Control y
SCADA Supervisory Control And Data Acquisition Adguisicién de Datos
SECEMU Asociaci_c')n Espafiola prflra la Conservacién y
el Estudio de los Murciélagos
Categoria de suelo segun las
SNU Suelo No Urbanizable Directrices de Ordenacion del
Territorio
SEO Sociedad Espafiola de Ornitologia
SOz Di6xido de azufre
in a Changing Climate ; .
clima cambiante
TIC Tecnol_ogia§ de la informacion y la
comunicacion
UE Unién Europea
UTM Universal Transverse Mercator Sls_,tema de coordenadas
universal transversal de Mercator
uv Ultravioleta
VBC Vegetacion Bien Conservada
Vertedero de Residuos Inertes - Estacion de
VRI-RTP transferencia de residuos toxicos y
peligrosos
VU Vulnerable
WRF Weather Research & Forecasting Model Modello_de |nve_st|gaC|on y
pronéstico del tiempo
I nforme Al mpactos gener ¢
parques edlicosy fotovoltaicos y propuesta
de zonificaci-n ambient ¢
ZAPN de Patrimonio Natural y Cambio Climatico.

Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente. Gobierno
Vasco
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ZEC Zonas de Especial Conservacion
ZEPA Zonas de Especial Proteccién para las Aves
ZINP Zona de Interés Naturalistico Preferente
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1. DESCRIPCION DEL PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES

11 Antecedentes y justificacion de la necesidad

La sociedad actual se enfrenta al complicado reto de la sostenibilidad de todo el sistema
productivo, econémico y de consumo. Desde la revolucién industrial, el consumo de energia se

ha multiplicado debido al aumento de la capacidad productiva en la industria , lo que ha llevado

a un grave incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) ( Organizacion
Meteoroldgica Mundial ). Estas emisiones proceden tanto de los procesos productivos (industria

primaria, agricultura, ganaderia, etc.), asi como de | transporte y de la produccion eléctrica, si

esta no es de origen renovable y sostenible. Las concentraciones actuales de GEI (CO 2, CHa,
NOx é ) en | a atm-sfera son |l as m8s altas r e ®Boldindedadas de
OMM sobre los gases de efe cto invernadero, octubre de 2017 ), habiéndose alcanzado en abril

de 2019 una concentracion media diaria de dioxido de carbono (CO 2) de 415 partes por millén
(ppm) ( Observatorio de Vigilancia Atmosférica Global de Izafia (Tenerife), MITECO, 2019 ). Este
valor resulta ser el més alto registrado desde hace méas de 3 millones de afios, antes de que el

ser humano poblase el planeta.

El incremento interanual de las concentraciones de CO 2 se ha acelerado un 30 % en los Ultimos
35 afios, pasando de 1,8 ppm a 2,3 ppm de incremento cada afio ( Observatorio de Vigilancia
Atmosférica Global de Izafa (Tenerife), MITECO, 2019 ). La velocidad a la que la estructura de

la atmésfera esta cambiando resulta ser el verdadero problema. Las modificaciones en los
patrones climaticos comi  enzan a ser mas evidentes, los fenédmenos meteorolégicos cada vez
resultan mas extremos, violentos y con un menor periodo de retorno, lo que desemboca en
desastres naturales, alteracion del régimen de precipitaciones, escasez de agua, pérdida de
biodiversid ad, problemas de polinizacién, escasez de alimento, etc.

Tal y como se observa en el Al nventario de Emisiones d
Vasco 20200 publicado por | HOBE vy el Gobierno Vasco
invernadero en Euskadi, considerando como afio base 1990, ha sufrido una tendencia al alza

hasta aproximadamente 2011, afio en el que se empiezan a estancar pasando a reducirse a
partir de 2008, con una tendencia claramente decreciente que ha estado altamente influenciada
en 2020 por la pandemia de la COVID  -2019 Yy las restricciones derivadas de esta.
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Gréfica 1. Indice de evolucion de emisiones de gases de efecto invernadero en la C.A. de
Euskadi, la Union Europea -27 (UE -27)y Espafia (2020) (1990 = 100). Fuente: Inventario de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Pais Vasco 2020
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En lo relativo al sector energético, respecto al afio 2005 las emisiones en este sector se han
visto reducidas en un 40 %, y un 32 % respecto a 1990, advirtiéndose una reduccion de la
emision de CO2 - eq por kWh producido del 19 % respecto a 2005 y del 53 % respecto a 1990.

No obstante, a pesar de esta tendencia a la baja, se necesita una reduccion de estas emisiones

aln mas intensa, tal y como ha puesto de manifiesto en Sexto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico de las Naciones Unidas, el cual
estima que durante los proximos veinte afios se experimentara un aumento de la temperatura

media global de 1,5° C sobre niveles pre - industriales, lo que provocara efectos en cascada de
multiples episodios extremos, apuntando a la actividad antrépica como principal causante del
cambio climatico. En este sentido, el tercer informe sobre crisis climatica del Grupo

Int ergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) publicado en abril 2022 pone

de manifiesto esta imperiosa necesidad de mitigar el cambio climético, situando a la reduccion

del consumo de combustibles fésiles uno de los principales puntos clave en esta tarea.

Por ello, es necesario que todo el sistema econémico y productivo establezca estrategias
eficaces que permitan la adaptacion a los impactos ambientales, econémicos y sociales que
provoca el cambio climatico.

Desde hace unos afios, paises de todo el mundo han comenzado a elaborar planes y programas
con el objetivo de hacer frente a los problemas asociados al sector energético: la creciente
dependencia respecto de las importaciones energéticas, especialmente tras la guerra de
Ucrania, la volati lidad del precio de los hidrocarburos, el cambio climatico, el aumento de la
demanda, el caracter no renovable y finito de los combustibles fosiles y los obstaculos al
mercado interior de la energia. Todos estos nuevos programas centran su discurso en la
apuesta por las energias renovables, las cuales emplean recursos renovables como son la luz
solar, el viento, la energia geotérmica, la fuerza de las olas, etc. para la produccion de una

energia sostenible, limpia y que reduce o elimina por completo las emi siones de GEI a la

atmésfera.

En 2010, ' a Comi si - n Europea recogi - en | a comunicaci -n
estrategia para un crecimiento inteligente, sosteni bl e
Europea respecto de la energia, los cuales so n:

1 La reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20 % respecto de
1990 con el compromiso bajo acuerdo internacional de elevar el objetivo hasta el 30
%. Alcanzar el 20 % de fuentes renovables en el consumo energético de la UE en
2020y un 10 % en el sector del transporte.

1 Aumentar la eficiencia energética con el fin de ahorrar un 20 % del consumo
energético de la UE respecto de las proyecciones para el afio 2020.

A través de diversas Directivas la Comisién Europea materializé estas inten ciones en requisitos
legales y de obligado cumplimiento para todos los estados miembro, iniciando asi el proceso de
sostenibilidad del sector energético europeo.

El 24 de diciembre de 2018 entr6 en vigor el paquete de Energia Limpia (también conocido

como ipaquete de inviernoo), formado por | as nuevas Dire:
renovables y de eficiencia energética, asi como el Reglamento de Gobernanza. Estos objetivos

fueron revisados en el paquete de medi gaguetedirfgiddauh or 550
cambio en las politicas que garanticen un cumplimento de los objetivos renovables, y que

contempla subir la cuota de renovables sobre el consumo final de un 32 % aun40 %.

No obstante, el actual contexto geopolitico marcado por la gu erra de Ucrania y la necesidad
imperiosa de reducir la dependencia energética de los combustibles fosiles, ha supuesto que la

Unién Europea este revisando al alza sus objetivos renovables, redactando una serie de
documentos y elaborando herramientas legisl ativas para el despliegue de energias renovables

en el territorio europeo, mencionado la necesaria planificacion territorial acorde a lo establecido

en la Recomendacion (UE) 2022/822 de la Comision de 18 de mayo de 2022 sobre la
aceleracion de los procedim ientos de concesidén de permisos para los proyectos de energias
renovables y la facilitacion de los contratos de compra de electricidad. Esta necesidad de
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planificacion territorial fue refrendada en la modificacion de la Directiva Renovables denominada
Directiva RED Ill  (Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de
octubre de 2023 por la que se madifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE)
2018/1999 y la Directiva 98 /70/CE en lo que respecta a la promocion de la energia procedente
de fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo).

A nivel estatal, se aprob- en noviembre de 2011 -el Pl
20200, i ncl uefmdanoevaes bscetdrias energéticos y estableciendo objetivos acordes

con la Directiva 2009/28/CE . El objetivo global que recoge dicho Plan es el de alcanzar una

participacion de las energias renovables del 20,8 % en 2020. Adicionalmente, también

contempl a que un 38,1 % del consumo eléctrico y un 11,3 % del consumo en transportes sea

renovable, destacando fundamentalmente que 35.000 MW sean edlicos onshore , 750 MW

offshore y 12.050 MW solares.

El Consejo de Ministros aprobd el 22 de febrero de 2019, a propuesta del Ministerio para la

Transicion Ecol6gica (MITECO), la remisién a la Comision Europea del borrador del Plan Nacional

Integrado de Energia y Clima 2021 -2030 (PNIEC), el cual ha sido actualizado mediante una

nueva version de dicho borrador. Este plan sienta las bases para la modernizacién de la

economia espafiola, el posicionamiento de liderazgo de Espafa en las energias renovables, el

desarrollo del medio rural, la mejora de la salud de las personas y el medio ambiente, y la

justicia social. EIPN | EC forma parte del iMarco Estrat®gico de Er
para | a modernizaci-n espafYfola y |l a c¢creaci-n de empl
Ministros y que incluye, ademas, el anteproyecto de Ley de Cambio Climético y Transicion

Energéti cay la Estrategia de Transicion Justa.

Entre sus principales objetivos destacan convertir a Espafia para el afio 2050 en un pais neutro

en carbono (cero emisiones netas de GEIl), lo que supondria la retirada aproximadamente de

una tercera parte de las emisio nes actuales, siendo el sector eléctrico el que mayores
reducciones presentaria con una disminucion de 36 M t de CO2 equivalente.

Con el objetivo de reducir el uso de combustibles fésiles y promocionar las fuentes de energias

renovables en los tres usos de la energia 1 transporte, calefaccion y refrigeracion y electricidad T
en dicho plan se pretende que las energias renovables alcancen en 2030 el 42 % del uso final

de energia, lo que supone:

1 Transporte: Alcanzar el 28 % de renovables en el transporte via ele ctrificacion y
biocarburantes, por encima del 14 % exigido por la Uni6n Europea en 2030.

1 Calefaccion y refrigeracion: Electrificacion y crecimiento del uso de renovables
térmicas.

1 Generacién eléctrica: sustitucion progresiva de la energia de origen fosil ¢ on el
objetivo de alcanzar en el afio 2030 una generacién eléctrica renovable en el mix
eléctrico del 74 % en 2030 y del 100 % para el afio 2050.

Por su parte, en Euskadi se han elaborado varios programas al respecto como la Estrategia
Energética de Euskadi 2030 (3E2030) y la Estrategia Klima 2050 (EK2050), con los que se
pretende avanzar en la sustitucion de energias y combustibles fésiles por las energias
renovables:

1 Que el 21 % del consumo final proceda de fuentes renovables.

1 Reducir un 26 % respecto al e scenario tendencial el consumo de petréleo para 2030.

1 Contribuir a la mitigacion del cambio climatico mediante la reduccion de 3 Mt de CO 2
debido a las medidas de politica energética.
1 Que el 40 % de la energia consumida final en 2050 sea de origen renovable.
Estos objetivos se han visto refrendados por el Plan de Transicién Energética y Cambio
Climatico 2021 1 2024 de Euskadi como paso previo a la futura Ley de Transicién Energética y
Cambio Climatico. ElI Plan se estructura en tres ejes principale s dirigidos a alcanzar la

neutralidad, la resiliencia del territorio y la transversalidad de la accidn climatica y la transiciéon
energética; y nueve lineas de actuacion, las cuales recogen 15 iniciativas emblematicas
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englobadas en ambitos de trabajo especi ficos, como las energias renovables, la regeneracion
urbana o la economia circular; en sectores como la industria, el sector primario, o las
emergencias; y en ambitos transversales y necesarios, como la innovacion o la transicién justa.

Este plan plantea ¢ omo objetivos a 2024:

1 Reducir en un 30% la emisién de gases de efecto invernadero.

1 Lograr que la cuota de energias renovables represente el 20 % del consumo final de
energia.

91 Asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio climatico.

No obstante, actualmente Euskadi esta lejos de todos los objetivos anteriormente expuestos y

es un territorio casi completamente dependiente del exterior en materia de produccién
energética, dada la ausencia de recursos fésiles empleados para la generacién eléctrica
convencional tales como carbén, petroleo o gas; que destacan actualmente en el mix energético

vasco. Este hecho redunda a su vez en mayores costes de la electricidad para los usuarios y en

una pérdida de oportunidad de empleo en el territorio asociada a la produccién energética, asi
como un deterioro global de la calidad ambiental a consecuencia de las emisiones producidas en

la combustién de los recursos fésiles.

En este aspecto es necesario mencionar que 2002 se aprueba el | Plan Territorial Sectorial de | a
Energia Edlica de Euskadi mediante Decreto 104/2002, de 14 de mayo , en el cual se establecia
una regulacién y planificacién del territorio de Euskadi para el correcto desarrollo de la energia

edlica terrestre seleccionado aguellos emplazamientos idoneos para su aprovechamiento, siendo
actualmente la Unica planificacion en materia de ordenacién del territorio que regula aspectos

energéticos en Euskadi. Dado el escaso desarrollo de parques edlicos hasta la fecha debido a los
recurrentes problemas de aprobac i6bn de proyectos, este plan se ha demostrado insuficiente

para alcanzar los nuevos objetivos energéticos en el ambito de la energia renovable fijados en

las estrategias mencionadas anteriormente.

Por lo tanto, en vista de la situacion actual de las energia s renovables en Euskadi y las
directrices establecidas en las diferentes politicas energéticas orientadas hacia un mayor
desarrollo de energias renovables, no solo a nivel autonémico sino también a nivel estatal y

global se hace necesaria la elaboracion de una planificacién territorial sectorial en materia de
energias renovables que promueva el despliegue de las mismas en el territorio vasco y
garantice que su desarrollo se ejecute de forma ordenada, planificada, respetando los intereses

de la ciudadaniay acorde con la conservacién de los valores ambientales del territorio.

De este modo, esta necesidad de planificacién se manifiesta normativamente en la Ley 4/2019,
de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Autébnoma Vasca , en cuya
Dispos icién Adicional Cuarta se establece que el Gobierno Vasco debera iniciar la elaboracién del

Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables.

Esta necesidad de planificacién se ve respaldada por el Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el
gue se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco también establece la necesidad de elaboracion del presente PTS de
Energias Renovables, estableciendo la posibilidad de incorporaciéon del primer PTS edlico al
mismo, como asi se ha realizado.

Asimismo, el Plan de Transiciobn Energética y Cambio Climéatico 2021 i 2024 de Euskadi
contempla como una de sus iniciativas embleméticas (Iniciativa 1) el desarrollar una ordenacién

ejemplar del territorio para el desarroll o de las energias renovables, con el objetivo de planificar

la implantacion territorial de los futuros proyectos de energias renovables en Euskadi.

Cumpliendo con dichas premisas, el 30 de marzo de 2021 se publica en el Boletin Oficial de Pais

Vasco la Orden de 22 de marzo de 2021, de la Consejera de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente, por la que se acuerda el inicio del procedimien to para la
elaboracion de un Plan Territorial Sectorial de las energias renovables en Euskadi , en la que se
encomienda la preparacion de toda la documentaciéon necesaria al respecto al Departamento de

Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, ¢ umpliendo los criterios establecidos en
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el articulo 16.5 del  Decreto 128/2019, de 30 de julio , por el que se aprueban definitivamente
las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Posteriormente a la Orden de inicio, s e publicé el Documento Base como documento de trabajo
para iniciar la puesta en marcha de los diferentes procesos de participacion publica y consulta a
organismos interesados dentro de la tramitacion del Plan Territorial de Energias Renovables de
Euskadi, cumpliendo los requisitos de proceso participativo y consultas previas que se derivan

del Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los procedimientos de aprobacion de los
planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacion urba nistica.

De este modo, dentro de la Orden de 30 de marzo de 2021 y acorde a lo establecido en el
Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacién de los procedimientos de aprobacion de los

planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenaci 6n urbanistica, se comenzé
con un Programa de participacion ciudadana de manera que se pueda contar desde un inicio

con las aportaciones institucionales, de los agentes sociales interesados y de la ciudadania, en
general, como base fundamental para la apro bacién de un Plan Territorial Sectorial de las
Energias Renovables en Euskadi de la forma mas transparente y consensuada posible con la
ciudadania vasca. Para ello, el proceso de participacion se inici6 en mayo 2021 con una primera

fase través de la dispos icién de un Documento Base donde se enumeraban las cuestiones a
abordar a través de los diferentes instrumentos de participacion, que sirvié de punto de partida

para la puesta en marcha del citado proceso.

Més adelante, en octubre de 2021, se publica el Do cumento de Avance y el Documento Inicial
Estratégico del PTS de Energias Renovables el cual fue sometido al tramite de consultas a las
administraciones publicas afectadas y personas interesadas , asi como al tramite de Evaluacién
Ambiental Estratégica Ordinaria solicitindose documento de alcance estratégico con fecha de 30

de noviembre de 2021, acorde a lo establecido en la normativa de aplicacion. Asimismo, estos
documentos fueron sometidos a un nuevo escrutinio publico en noviembre y diciembre de 2021,
fechas en las que se sometieron dichos documentos de trabajo del PTS a la segunda fase del
Programa de Participacion Publica.

Finalmente, en abril de 2022 se reciben los informes de las administrac iones publicas
consultadas asi como el documento de alcance estratégico a través de Resolucion del Director

de Calidad Ambiental y Economia Circular, procediéndose por tanto a adaptar el PTS de
Energias Renovables y a redactar el pertinente Estudio Ambient al Estratégico parala  aprobacion
inicial , segun lo establecido en la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del

Pais Vasco y el Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los procedimientos de

aprobacion de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacion
urbanistica.

Por otro lado, la aprobacion a nivel autonémico en 2005 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
para la Ilgualdad de Mujeres y Hombres supuso un punto de inflexion en la historia de las

politicas de igualdad en Euskadi, incluye entre otros muchos mandatos la obligacién de todas

las administraciones publicas vascas de incorporar la perspectiva de género en las politicas
sectoriales, con especial hincapié en el ambito educativo, en el laboral y en el de los derechos
sociales basicos.

En este caso y en lo relativo a la perspectiva de género, el presente PTS de Energias
Renovables no presenta incompatibilidad alguna con el desarrollo e inclusion de la mujer de
manera transversal en las politicas vascas, en donde la incorporacién de la perspectiva de
género, la participacion y direccién de las mujeres, resultan fundamentales. Esto se debe a que

el propio desarrollo e impulso de las energias renovables no entiende de géneros ni de
perspectivas de sexo, est ando centrado UGnicamente en la sostenibilidad del modelo energético,
productivo y econdmico el cual resulta beneficioso para el conjunto de la sociedad, no solo del
territorio vasco sino también a una escala global.

Atendiendo al enfoque de género del Gob ierno Vasco en los planes de actuacién, se confirma
gue en el caso del presente PTS no se considera relevante la variable de sexo ya que:

1 No existe una afeccién directa o indirecta a hombres y mujeres que mantenga o
aumente las brechas de género que pudier an darse.
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1 No se corresponde con modelos estereotipados de rol de género impuestos a hombres
y mujeres en la sociedad vasca, ya que su implicaciéon en el campo de las energias
renovables es independiente del propio género.

Asimismo, de acuerdo con la graduac i6n propuesta desde el Gobierno Vasco para determinar el
grado de relevancia respecto de la sensibilidad de género que pudiera tener un plan, programa

0 estrategia, se considera que el presente PTS tiene una relevancia nula o baja al presentar
objetivos co n nula o escasa incidencia sobre personas, siendo en su caso fundamentalmente de
caracter interno o instrumental.

Finalmente, tras la revision de otros instrumentos de planificacion similares aprobados de forma
posterior a la ley de igualdad de género, y q ue se encuentran relacionados con el tema a tratar
de las energias renovables y la lucha contra el cambio climatico (Estrategia Energética de
Euskadi 2020 y 2030, PTS de la energia Edlica y Estrategia del Cambio Climético 2050 del Pais
Vasco), se concluye que no se han encontrado referencias a la perspectiva de género, al
entenderse que no existen diferencias de género en cuanto al desarrollo del propio PTS.

1.2 Situacién actual de las energias renovables en Euskadi

1.2.1 Andlisis general

Estado actual

De acuerdo a lo indicado en la documentacién consultada 1 la situacion actual en Euskadi se
resume de acuerdo a los siguientes datos:

INDICADOR SITUACION
Nivel de aprovechamiento de energias renovables (ktep/afio) 617
Cuota de renovables sobre el consumo final, incluyendo electricidad importada (%) 16 ,6 %
Potencia eléctrica renovable (MW) 516
Generacion eléctrica renovable (GWh) 1.129
Participacion de renovables en la demanda total de Euskadi (%) 9,7 %
Tabla 1. Situacion de energias renovables en Euskadia20 21 .Fuente: EVE y REE
Evolucidn historica
Con respecto a su evolucion histdrica, las energias renovables han pasado de representar el 1, 7
% del consumo interior bruto en 1982 al 9 ,7 % en 20 21, porcentaje que aumenta hasta el 1 6,6

% si se tiene en cuenta la energia eléctrica importada, ya que un alto porcentaje de ella es
renovable. A continuacion, se incluye una gréafica con la evolucion:

1 Estrategia Energética de Euskadi, 3E2030 / Planes de Aprovechamiento de Energias renovables (Plan de
Aprovechamiento de la Biomasa 2017 -2020, Plan de Energia Eolica 2017 -2020, Plan de Energia Solar Fotovoltaica
2017 -2020, Plan de Geotermia 2017 -2020 y Plan de Energia Oceanica 2017 -2020) / Informacién geografica de Euskadi
(GeoEuskadi) / Estadisticas de Ed ificacion y Vivienda del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y
Vivienda del Gobierno Vasco / Informacién estadistica de Euskadi ( Eustat ) / Informacién existente e stadistica en
Opendata / Balance energético de Euskadi (EVE).
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Gréfica 2. Evolucién del consumo interior bruto de energia renovable en Euskadi y porcentaje
sobre el consumo total de energia en Euskadi

Se observa una tendencia creciente pero moderada del uso de energias renovables para la
produccion de energia eléctrica, destacando el fuerte crecimiento de la produccién edlica en el

periodo 1999 -2006. En la grafica se observa un despegue de algunas energias renovables como

la solar fotovoltaica, solar térmica y/o la geotermia a partir del afio 2006. Con respecto a la
energia oceanica, como ya se ha mencionado anteriormente, se trata de una energia en fase de
prototipado y todavia no se instala a gran escala con una produccion elevada.
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Gréfica 3. Evolucion de la produccion de energia de origen renovable

Previsiones de Estrategia Energética 3E2030

La Estrategia Energética vasca vigente (3E2030) prevé que en 2030 el consumo interior bruto
esté cubierto enun 4 2 % por el gas natural, en un 3 5 % por derivados del pe tréleo, 1 5 % de
renovables autoctonas, 7 % de energia eléctrica importada y un 1% de carbodn.

INDICADOR SITUACION
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INDICADOR SITUACION
Nivel de aprovechamiento de energias renovables  (ktep/afio) 966
Cuota de renovables sobre el consumo final, incluyendo electricidad importada (%) 21%
Potencia eléctrica renovable (MW) 1.440
Generacion eléctrica renovable (GWh) 3.454
Participacion en el suministro eléctrico de Euskadi (%) 19%
Tabla 2. Situacién de energia renovable en 2030 .Fuente: Estrategia Energética de Euskadi

2030. Meta de afio 2030

1.2.2 Andlisis por tipo de energia renovable

1.2.2.1 Energia solar fotovoltaica

Estado actual

Actualmente, la potencia instalada en Euskadi conectada a red se sitia en torno a los 31 MWp
repartidos en las mas de 1.600 instalaciones , generando anualmente 28.031 MWh.

Mas de 320 instalaciones (4,4 MW aproximadamente) son o han sido participadas por el EVE
Los mas de 20 MW restantes corresponden a instalaciones repartidas principalmente en el
sector residencial y en menor medida en los sectores servicios, primario e industrial.

Ademas de las numerosas instalaciones conectadas a red, segun datos de 2015 ese afio en

Euskadi se contaba con 882 pequefas instalaciones aisladas, con una energia total generad a
anualmente de 757 ,8 MWh.
Evolucién histérica
La creciente evolucién de esta tecnologia a nivel mundial provocé que en el afio 2008 se
batieran récords en cuanto a potencia instalada. Euskadi, arrastrada por la dindmica del Estado
(lider mundial en 2008 g  racias a una politica regulatoria muy favorable), acumulé a finales de
2008 una potencia total instalada de 18,3 MWp, superando con creces los objetivos establecidos
en la Estrategia Energética de Euskadi para el afio 2010 (10,7 MWp), con un elevado nimero de
grandes instalaciones puestas en marcha.
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Gréfica 5. Evolucion de la produccion fotovoltaica eléctrica en Euskadi (GWh; 2000 -2021).

Previsiones de Estrategia Energética 3E2030

La Estrategia Energética de Euskadi 2030 establece objetivos de crecimiento para la energia

solar. En términos globales su peso en la produccion renovable total de Euskadi continuara
siendo reducido (del 1, 8 % en 2015 al 2, 2 % en 2020y 4, 4 % en 2030), pero en potencia
eléctrica instalada la evolucion seré significativa (de 25 MW en 2015 a 55 MW en 2020 y 293

MW en 2030).
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2015 2020 2030
ENERGIAS RENOVABLES
Aprovechamiento ktep 454 539 966
Participacién s/Consumo Final 13,2 14,0 21,0
ENERGIA SOLAR
Aprovechamiento ktep 8,2 12,0 42,5
Participacién produccién o 18 2.2 44

renovable
Capacidad eléctrica
instalada

Fuente: Estrategia Energética de Euskadi 2030

MW

25

55

293

Tabla 3. Objetivos a 2020 y 2030 de aprovechamiento de la energia solar en Euskadi

Estos objetivos de potencia instalada se desglosan en instalaciones con generacion a red y
autoconsumo, de acuerdo con lo mostrado en la tabla.

Potencia total Potencia total
2020 (MW) 2030 MW)

GEMERACIGN A RED 30,09 105,09

AUTOCONSUMOD 25,15 187,54
Primaric 011 0,11

Residencial 7.00 52,52
Servicios 18,04 135,31
TOTAL 5524 293,03

Tabla 4. Desglose de objetivos de potencia instalada

1.2.2.2 Energia solar térmica

Estado _actual

El Reglamento de Instalaciones Térmica en los Edificios, RITE, aprobado en 2007

exigencias de eficiencia energética y

corresponde al 3 0% de la demanda.

, establece las

seguridad que deben cumplir las instalaciones térmicas en
los edificios. Entre las exigencias del RITE se encuentra la obligacién de que un minimo de la
demanda de ACS provenga de fuentes renovables, en el caso concreto del Pais Vasco

El RITE se aplicara a las instalaciones térmicas de los edificios de nueva construccion o en las
reformas de las mismas en los edificios existentes. Se entiende por reforma de una instalacion

térmica cualquier cambio que suponga una modificac
memoria técnica con el que fue ejecutada y registrada. Las reformas estdn comprendidas en los

siguientes casos:

i6n del proyecto

0, en su caso, de la

1 Incorporacion de nuevos subsistemas de climatizacion o de preparacion de agua caliente

para usos sanitario  s.

Modificacion de los subsistemas existentes Disposiciones Generales.

Sustitucién de los generadores térmicos existentes o ampliacion de su numero.
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1 Cambio del tipo de energia utilizada
1 Incorporacion de sistemas de energias renovables.
1 Cambio del uso del edificio

El RITE sera de aplicacion también a las instalaciones térmicas existentes en cuanto se refiere a
su mantenimiento, uso e inspeccion.

Por tanto, se considera que todos los edificios que cumplan con las caracteristicas anteriores
cubren un 3 0 % de su demanda de ACS con energia solar térmica, ya que, aunque pueden
existir otras fuentes susceptibles de ser utilizadas la solar térmica es la mas extendida en estos
casos.

Evolucion histérica

Hasta el afio 2007 la implantacién de energia solar térmica era minima, pero a partir de la
aprobacion del Reglamento de Instalaciones Térmicas en Edificios (RITE) se empezaron a
instalar con una mayor frecuencia siguiendo las especificaciones del documento.

La evolucion de la energia solar térmica en Euska di ha sido la siguiente:

&0
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20
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Gréfica 6. Evolucion de la capacidad solar térmica instalada en Euskadi (MW; 2005 -2021).
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Gréfica 7. Evolucion de la produccion con solar térmica en Euskadi (GWh;

Previsiones de Estrategia Energética 3E2030
En cuanto a la energia solar térmica la Estrategia Energética de Euskadi 2030 establece

objetivos de crecimiento, para el afio 2020 prevé que haya instalados 90 miles de m
2030 aumente hasta los 202 miles de m 2 con respecto a los 64 miles de m

1.2.2.3 Energia eolica

Estado actual

En la actualidad, Euskadi dispone de cuatro parques edlicos terrestres, con

s 68 685

2018 2019 2020 2021

2005 -2021).

2 que habia en 2015.

una potencia total

instalada de 143 MW y un min i parque edlico en Punta Lucero de 10 MW.
Potencia Numero de
Parque Eolico Afio de puesta en marcha . aerogeneradores Promotor
instalada ) )
y fabricante
R 1999 27 MW 40 - Gamesa Eélicas de Euskadi
Gipuzkoa)
Urkilla (Araba/Alava) 2003 323 MW 38 - Gamesa Edlicas de Euskadi
0iz (Bizkaia) 2003 34 MW 40 - Gamesa Edlicas de Euskadi
Badaia (Araba/Alava) 2005 50 MW 30 - Alstom/Ecotécnia Edlicas de Euskadi
Miniparque eclico Afio de puesta en marcha Potencia Caracteristicas Promotor
instalada aerogeneradores
Punta Lucero 2006 10 MW 5de 2 MW Acciona Energia

Tabla 5. Parques edlicos en Euskadi

En lo que respecta a la produccion eléctrica

, la energia edlica produjo en 2015 en torno a

2 y para el

320.600 MWh, lo que representd cerca del 6,5 % del conjunto de las energias renovables y
cubriéo el 1,9 % de las necesidades eléctricas del territorio , en 20 21 la energia edlica produjo
298 GWh.
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Evolucién histérica

La evolucion de la energia edlica en Euskadi ha sido la siguiente:
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Gréfica 8. Evolucion de la produccion eléctrica edlica en Euskadi (GWh; 1998 -2021).

Previsiones de Estrategia Energética 3E2030

Los objetivos definidos en la estrategia energética 3E2030 respecto a la energia edlica son los
siguientes 2:

2015 2020 2030
ENERGIAS RENOVABLES
Aprovechamiento ktep 454 539 966
Participacidn s/Consumo Final % 13,2 14,0 21,0
ENERGIA EOLICA
Potencia Edlica Terrestre MW 153 165 733
Potencia Edlica Marina MW 0 2 50
Aprovechamiento ktep 30 36 156
Participacidn produccidn % 6.5 6.7 161

renovable

Tabla 6. Objetivos a 2020 y 2030 de energia edlica en Euskadi

2En lo relativo a Potencia Edlica Marina, se trata de una prevision a efectos informativos y no normativos, dado quedadanepedstatal.

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacion Provisional )



EUSKO JAURLARITZA * ! GOBIERNO VASCO

1.2.2.4 Energia oceanica

La energia de las olas es la Unica de las energias marinas con cierto potencial de
aprovechamiento en Euskadi.

Estado actual

La Unica instalacion de generacion undimotriz existente en Euskadi es la de Mutriku, de
tecnologia, OWC, con 16 tu  rbinas de 296 kW de potencia total.

Destacar que en 2015 se inauguré el BIMEP ( Biscay Marine Energy Platform ), zona de ensayos
en mar abierto con conexion a red y situada frente a las costas de Armintza, que permite una

conexion total de 20 MW y que puede ser utilizada para la demostracion y validacion de
convertidores de energia undimotriz y plataformas edlicas offshore .

Evolucion histérica

La energia oceanica empez6 a introducirse en Euskadi en el afio 2011 con la puesta en marcha
en Mutriku de una planta de produccion de energia undimotriz de 296 kW. Actualmente, se
continla con la apuesta por el desarrollo de la energia undimotriz, y como muestra de ello se ha
desarrollado la plataforma BIMEP, la cual permite la conexion de 20 MW en el mar y cuyo
objetivo es acelerar el periodo de madurez de esta energia.

La generacién de energia oceanica en Euskadi ha sido la siguiente:
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Gréfica 9. Evolucion de la produccion eléctrica oceéanica en Euskadi (MWh; 2011 -2021).

Previsiones de Estrategia Energética 3E2030

La Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E2030) fija el objetivo de alcanzar una potencia
instalada de 10 MW en 2020 y 60 MW en 2030.
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2015 2020 2030
ENERGIAS RENOVAELES
Aprovechamiento ktep 454 539 266
Participacidn s/Consumo Final % 13,2 14.0 21,0
ENERGIA OCEANICA
otencia Eléctrica MW 0.3 10 60
Aprovechamiento ktep 0,023 2 13
Participacidn produccién % 0.03 0.4 44

renovable

Tabla 7. Objetivos a 2020 y 2030 de energia oceénica en

1.2.2.5 Energia de la biomasa

Estado actual

Euskadi

La biomasa es la principal fuente de energia renovable de Euskadi. La biomasa forestal
(principalmente en forma de cogeneracion en la industria papelera) en 2015 representaba el 5

% del consumo renovable, y los residuos sélidos urbanos y el biogas, conjuntamente, el 1

El sector industrial concentra las dos terceras partes del consumo total de biomasa, a pesar de
gue cada vez es mayor su utilizacion en otros sectores.

Las principa les instalaciones existentes actualmente en nuestro territorio, por tipo de residuo,
son las siguientes:

Residuos Soélidos Urbanos: 1. Biogas de vertedero (Bioartigas en Bilbao) y de plantas de

1

biometanizacion (Jundiz en V

Bilbao (Zabalgarbi) y Zubieta.
Residuos de EDAR: 1. Biogds de planta de Loiola (Aguas del Afarbe); 2. Planta de

valorizacion energética del Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia en Galindo

Biomasa forestal. Plantas de cogeneracién de la
instalada total de 46 MW.

-G y Zubieta); 2. Plantas de Valori

zaciéon energética en

industria papelera, con una potencia

Calderas de astillas y pellets, presentes en el sector industrial (principalmente industria

alimentaria), el

sector

servici

centenares de calderas de este tipo en nuestro territorio.

Evolucién histdrica

0s

(hospitales,

La evolucion del consumo energético de la biomasa ha estado muy vinculada al nivel de
actividad industrial. Tras crecer de forma sostenida a lo largo de los afios 90 y hasta 2007,
entré posteriormente en una etapa de descenso, aunque actualmente contintia creciendo.

La evolucion del aprovechamiento de la biomasa en Euskadi ha sido la siguiente:

2%.
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Gréfica 10 . Evolucion del aprovechamiento energético de la biomasa en Euskadi (GWh; 2003 -

2021).
Parte de dicho consumo se produce en forma de electricidad. En concreto, en 20 21 se

generaron 3 67 GWh, principalmente en las plantas de cogeneracion de la industria papelera y
en la planta de RSU de Zabalgarbi.
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Gréfica 11 . Evolucion de la produccion eléctrica a partir de la biomasa (GWh; 1990 -2021).

Previsiones de Estrategia Energética 3E2030

La Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E2030) fija el objetivo de alcanzar una potencia
instalada de 69 MW en 2020y 111 MW en 2030.

2015 2020 2030
ENERGIAS RENOVABLES
Aprovechamiento ktep 454 539 966
Participacién s/Consumo Final % 13,2 14,0 21,0
BIOMASA
Aprovechamiento ktep 311 451 696
Participacion produccion % 68,5 837 72,0
renovable
Fapamdad eléctrica MW 71 69 111
instalada

Tabla 8. Objetivos a 2020 y 2030 de aprovechamiento energético de biomasa en Euskadi
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1.2.2.6 Energia geotérmica

Estado actual

La energia geotérmica cuenta en Euskadi con una potencia instalada de 2 4 MW y un

aprovechamiento de 1 ,8 ktep. Las mas de 700 instalaciones existentes en nuestro territorio se
han puesto en marcha en la Ultima década , con una evolucion ligada al ciclo de la construccion.

La mayoria de instalaciones estan focaliza das en el sector residencial

Evolucién histérica

La evolucion de la energia geotérmica en Euskadi ha sido la siguiente:

[=5)
]

AW

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Gréfica 12 . Evolucion de la capacidad geotermia instalada en Euskadi (M W; 2006 -2021).

GWh
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Gréfica 13 . Evolucion de la produccion con geotermia en Euskadi (GWh; 2006 -2021).
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Previsiones de Estrategia Energética 3E2030

La Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E2030) establece el objetivo de superar los 40 MWg
en 2020 y los 25 0 MWg en 2030, aumentando al 2 % el peso de esta tecnologia en la
produccion renovable autoctona.

2015 2020 2030
ENERGIAS RENOVABLES
Aprovechamiento ktep 254 539 ELT
Participacion 5/Consumo Final B 13,2 120 21,0
ENERGEA GEOTERMICA
Geointercambic MW 13,2 411 252
Generacion eléctrica S ) '
geqtérmica Hwe 0 0 0
Aprovechamiento ktep 15 24 20
Participacion prodaccion 3 03 05 5

renovable

Tabla 9. Objetivos a 2020 y 2030 de energia geotermia en Euskadi

1.2.2.7 Energia minihidraulica

Estado actual

La produccion anual de las instalaciones hidraulicas, tanto instalaciones grandes como mini
hidraulicas, del afio 2021 fue de 398.800 MWh. En la actualidad existen en el Pais Vasco
alrededor de 90 plantas de energia mini hidraulica activas , la produccién de dichas instalaciones
en 2021 fue de 168.447 MWh, y el resto (230.353 MWh) fue producido por las dos instalaciones
de hidraulica del Pais Vasco.

Evolucién histérica

Seg¥%n el i Mifiharautica én el Pa2s Vascoo0 publicado por el
analizaba la situacién de la energia mini hidraulica, en ese afio existian 103 mini centrales en
funcionamiento que sumaban un total de 44,24 MW de potencia instalada. Para 1996 estaba

previsto la puesta en funcionamiento de 3 minicentrales mas, sumando de esta forma 0,45 MW

mas.

A lo largo de la década de los afios 80 y 90 se realizé6 un gran esfuerzo en Euskadi por
recuperar antiguos aprovechamientos hidroeléctricos y poner en marcha nuevas instalaciones.

En la actualidad existen 96 instalaciones de tamafio i ndividual menores de 10 MW en
funcionamiento, que totalizan una potencia instalada de 60 MW, y dos centrales de mayor
tamafio con 113 MW instalados.

El mayor potencial mini hidroeléctrico corresponde a Gipuzkoa con 47 minicentrales  en
funcionamiento y 32,32 MW instalados, lo que supone un 5 4 % del potencial mini  hidroeléctrico
de Euskadi. En Bizkaia esta instalado el 2 0 % del potencial total, 12 MW, siendo 29 el nimero

de mini centrales en funcionamiento. En el Araba funcionan 15 minicentrales , que totalizan 15,3
MW de potencia instalada, es decir, el 2 5 % del potencial de Euskadi.
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Previsiones de Estrategia Energética 3E2030

Aunque la energia hidroeléctrica es actualmente una en ergia renovable eléctrica con una
aportacion a la produccion autéctona en Euskadi del 3 % de la demanda eléctrica vasca, no se
espera que en el futuro esta energia pueda crecer de manera relevante.

La Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E2030) establec e el objetivo para hidroeléctrica en
general de 175 MW en 2020 y 183 MW en 2030.

1.3 Objetivos, previsiones y alcance del Plan Territorial Sectorial de las
Energias Renovables

13.1 Obijetivos del PTS de energias Renovables

El presente PTS de Energias Renovables se redacta en cumplimiento de la Disposicion Adicional

Cuarta de la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad
Autébnoma Vasca , de manera que su finalidad principal es constituirse en un a de las
herramientas basicas que permitan alcanzar la sostenibilidad energética en el Pais Vasco.

Para conseguir este hito, el PTS de Energias Renovables se encuentra intimamente relacionado

con los objetivos establecidos en otras estrategias y planes concurrentes relativos al desarrollo
de las energias renovables a varios niveles (europeo, estatal y autonémico), por lo que puede
decirse que este PTS de Energias Renovables tiene como uno de sus objetivos basicos el
alinearse con los objetivos est ablecidos en dichas estrategias y planes promoviendo el
desarrollo de las energias renovables de tal modo que se contribuya a alcanzar todos y cada

uno de los objetivos y metas en materia de energia renovable y de reduccién de las emisiones

de gases de efe cto invernadero:

AMBITO MARCO ESTRATEGICO OBJETIVOS Y METAS
Aumentar la proporcién de energias renovables
Mundial Agenda 2030 para el Desarrollo Desarrollo e investigacién de la energia limpia
Sostenible Ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia de los
servicios energéticos
2030 :
1 40 % de menos de emisiones de GEI*
1 32 % de energias renovables (*aumentado a
0, 1 A i
Paquete de Energia y Cambio 400% s€9 7an pagque t e’_ AiFit foy
A 1 32,5 % mejora de la eficiencia energética
Climatico
2050
80 % de menos de emisiones de GEI*
Europeo 1 Aumento de la eficiencia energética y energias
renovables
1 2030:
REPower EU 45 % de renovables EN EL CONSUMO DE ENREGIA
FINAL
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AMBITO

MARCO ESTRATEGICO

OBJETIVOS Y METAS

Estatal

Plan de Energia Renovables (2011 -
2020)

Reducir un 14 % la demanda de energia primaria para
2020

Plan Nacional Integrado de la
Energia y el Clima (PNIEC) 2030

21 % de reduccién de emisiones de GEI*

42 % de renovables sobre el consumo total de energia
final, para toda la UE.

39,6 % de mejorad e la eficiencia energética

74 % renovable en la generacién eléctrica (50 GW
edlica; 37 GW solar fotovoltaica; 16 GW hidréaulica,
7 GW solar termoeléctrica)

Ley 7/2021 Cambio climatico y
Transicidn energética

Reducir en el afio 2030 las emisiones de gases de
efecto invernadero del conjunto de la economia
espafiola en, al menos, un 23 % respecto del afio
1990.

Alcanzar en el afio 2030 una penetracion de energias
de origen renovable en el consumo de energia final
de, al menos, un 42 %.

Alcanzar en el afio 2030 un sistema eléctrico con, al
menos, un 74 % de generacion a partir de energias
de origen renovables.

Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el
consumo de energia primaria en, al menos, un 39,5
%, con re specto a la linea de base conforme a
normativa comunitaria.

Pais
Vasco

3E2030 Estrategia Energética vasca
2030

Reducir el consumo de petréleo en un 18 % respecto a
2015
21 % de energias renovables

Estrategia Vasca de Cambio
Climatico 2050

Reducir las emisiones de GEI de Euskadi en al menos
un 40 % a 2030 y en al menos un 80 % a 2050,
respecto al afio 2005.

Alcanzar en el afio 2050 un consumo de energia
renovable del 40 % sobre el consumo final.

Asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio

climatico

Plan de Transicion Energética y
Cambio Climético 2021 1 2024 de
Euskadi

Reducir en un 30% la emision de gases de efecto

invernadero.

Lograr que la cuota de energias renovables represente

el 20% del consumo final de energia.

Asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio
climético.

* Reduccién de gases de efecto invernadero (GEI) con respecto a 1990.

Tabla 10 . Objetivos y metas en materia de energias renovables y reduccién de GEI en
diferentes &mbitos.

Asimismo, el cumplimiento de estos objetivos relativos al impulso de energias renovables y
reduccion de GEI tiene asociados de manera
objetivos ambientales, como son:

|l

inherente otros  objetivos paralelos ., incluidos

Promover e impulsar la independencia energética de Euskadi, reduciendo su alta

dependencia energética exterior.

Promover el uso de energias autoctonas inagotables en el tiempo

Diversificacién de la produccion energética en Euskadi.

Impulsar y facilitar el desarrollo industrial al reducirse el coste energético.
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1 Promover el acceso a la energia en zonas rurales al estar el recurso renovable y por
tanto su potencial explotacién may oritariamente ligado a estas zonas, lo que puede
ayudar a fijar poblacién en el medio rural.

1 Vertebracion del territorio y descentralizacion de la economia.
Reducir la huella de carbono del sector energético de Euskadi.

Fomento de las cadenas de valor renovables en Euskadi a través de la implantacion de
tecnologias desarrolladas y/o suministradas por empresas locales

1 Compatibilizar el despliegue de las energias renovables con la conservacion de los
valores ambientales y territoriales del Pais Vasco

No obstante, la consecuciéon de los objetivos de desarrollo de energias renovables ha de
entenderse como una meta final a la cual puede llegarse desde diversos caminos, definidos

como las diferentes estrategias que se pudieran llevar a cabo, las cuales esta blecen una hoja de
ruta para alcanzar dicha meta final.

En este sentido, los  criterios y objetivos que van a regir la estrategia de desarrollo de las
energias renovables en Euskadi y que marcan la hoja de ruta acorde a lo establecido en este
PTS de Energi as Renovables son los siguientes:

1 Facilitar el cumplimiento de los objetivos de renovables fijados en la Estrategia
Energética de Euskadi 3E2030.

91 Priorizacion de la red eléctrica de distribucion de energia existente actualmente en
Euskadi, para, en la medi  da de lo posible, se favorezca su uso respecto a la construccion
de nuevas lineas eléctricas.

Impulso y apuesta por autoabastecimiento en nicleos urbanos y rurales.

Integracién de las instalaciones de producciéon de energia renovable en el entorno,
garantiz ando la inexistencia de efectos negativos significativos, de manera que el
impacto neto de las instalaciones sea positivo.

Aplicacidén de tecnologias innovadoras e impulso de la I+D.

Incorporacion del concepto de Econ omia Circular al desarrollo de las energ ias renovables

en todas sus fases, desde el disefio hasta el desmantelamiento.

Estos criterios y objetivos permitirdn un desarrollo coherente, integrado y ordenado de las

energias renovables en Euskadi, de tal modo que este desarrollo sea sostenible no solo en

cuanto al origen de la energia, sino también en cuanto al desarrollo de la propias instalaciones
renovables, principalmente a través de una adecuada zonificacion teniendo en cuenta criterios
ambientales y de ordenacién del territorio, considerando la r ealidad de los nucleos rurales de
Euskadi, la vocacién de cada territorio y sus usos del suelo asi como la necesidad de la
consideracion del ciclo de vida de los materiales en el disefio de proyectos para prever un futuro
desmantelamiento que incorpore la r ecuperacion de componentes acorde a lo que las mejores
tecnologias disponibles en materia de reciclaje establezcan en cada momento.

1.3.2 Horizonte del PTS

1.3.2.1 Horizonte Espacial

El horizonte del PTS de  Energias Renovables se circunscribe a efectos informativos al ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Euskadi , donde el Gobierno Vasco tendria
competencia para la autorizacién sustantiva de los futuros proyectos. No obstante, es preciso

resefiar que Unicamente a nivel informativo se realizan ci ertas valoraciones sobre potenciales de
aprovechamiento que pudieran existir en el medio marino de competencia estatal, sin
establecerse regulacién alguna sino meras valoraciones.
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1.3.2.2 Horizonte Temporal

El horizonte temporal del PTS de Energias Renovables se e ncuentra en gran manera relacionado
con los horizontes temporales de otras estrategias y planes directamente relacionados con el

mismo como la Estrategia Energética Vasca 2030, el Plan Nacional Integrado de la Energia y
Clima (PNIEC) 2030, la Estrategia Va sca de Cambio Climatico 2050 o el Paquete de energia y
Cambio Climatico de la Unién Europea (2020, 2030 y 2050).

Teniendo en cuenta que el presente plan tratar4 de ordenar el despliegue renovable para el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Est rategia Energética Vasca 2030, el horizonte
temporal del PTS no puede ser inferior al horizonte establecido en dicha estrategia 3E2030.

Por ello, se plantea una vigencia temporal del PTS de 20 afios desde su aprobacién definitiva,

sin perjuicio del andlisis de oportunidad de proceder a la modificacion o revision del PTS, en el
momento en que se apruebe una nueva estrategia energética para Euskadi, que sustituya a la
3E-2030, o a la aprobacién de cualquier otro plan o estrategia que fije objetivos en material de

energias renovables que aconsejen aquellas modificacién o revision.

1.3.2.3 Horizonte Material

El horizonte material del presente PTS de Energias Renovables se encuentra ligado al sector de

las energias renovables , ordenandolo territorialmente y estableciendo criterios para su

desarrollo integrado.

En concreto, se contemplan los siguientes tipos de energias renovables en el presente PTS

acorde al estado del arte y las caracteristicas propias del estado del arte de cada una de ellas :
1 Energia solar fotovoltaica : Incluye tanto instalaciones de produccion de energia

renovable a gran escala como instalaciones de autoconsumo (fotovoltaica y solar
térmica) y otras asociadas al vehiculo eléctrico o tecnologias flotantes.

1 Energia solar térmica _: Referida principalmente a autoconsumo y redes de calor y frio con
energias renovables ( District heating and  cooling ), no siendo de relevancia la produccién
energética mediante instalaciones energéticas industriales dadas las condiciones propias
del territorio.

1 Energia edlica : Incluye instalaciones de produccion de energia renovable a gran escala e
instalaciones de autoconsumo denominadas mini edlica (potencia inferior a los 100 kW).
También se menciona a nivel informativo ciertos aspectos de la eélica marina u offshore ,
sin entrar a establecer objetivo o regulaciéon alguna, al tratarse de una competencia
estatal.

1 Energia geotérmica : Referida principalmente a autoconsumo y redes de calor y frio con
energias renovables ( District heating and cooling ), no ha sido contemplada la produccién
energética mediante geotermia de alta entalpia puesto que hasta la fecha no se ha
investigado suficientemente su potencial en el territorio vasco.

1 Biomasa : Incluye el aprovechamiento tanto eléctrico de la biomasa a través de
instalaciones de produccion de energia renovable a gran escala , asi como del
aprovechamiento térmico en forma de autoconsumo o a través de redes de calor y frio
con energias renovables ( District heating and cooling ).

1 Energia oceanica : A pesar de que son numerosos los tipos de energias oceanicas

existentes actualmente en desarrollo, dadas las caracteristicas propias del litoral vasco y
el estado del arte de las mismas, el presente PTS se centra en la energia undimotriz
asociada a instalaciones de produccion de energia renovable a gran escala en diques,

espigones y estructuras costeras similares.

1 Energia minihidraulica : En este caso solamente se analizard esta energia solamente
desde la perspectiva de la posible rehabilitacion y/o repotenciacion de las instalaciones
de produccion de energia renovable a gran escala existentes.
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1.3.3 Previsiones de desarrollo del PTS de Energias Renovables

El presente PTS de Energias Renovables ser4d materializado a partir del desarrollo de los
diferentes proyectos de energias renovables que en el mismo se contemplan, en sus diferentes
formatos y escalas.

Como desarrollo tras la aprobacion definitiva del PTS , estimada en 2023 , se prevé que los
diferentes planteamientos territoriales y municipales se ajusten a los términos del PTS, tal y
como establece la Disposicién Adicional Segunda de las Normas de Aplicacion . De este modo,
por un lado se prevé un desarrollo a través de proyectos en las Zonas de Localizacion
Seleccionada en le PTS, en las que la implantacién es directa no requiere n n de ulterior
planeamiento ni territorial ni urbanistico, por quedar ordenadas desde este PTS , lo que
supondra una motivacién a su desarrollo.

Por otro lado, los diferentes instrumentos de planeamiento también pueden delimitar Zonas de
Localizacién Selecciona da (ZLS), porque previsiblemente algunos de los PTP en tramitacion
utilizaran esta potestad para el desarrollo ordenado de estas zonas dentro de su ambito.

Se prevé un fomento de las instalaciones de pequefia escala, las cuales estan exceptuadas de

las zonas de exclusibn y por tanto presentan unas posibilidades de desarrollo territorial més

amplias que las instalaciones de gran escala y mediana escala, con mudltiples criterios de
exclusion y limitaciones acorde a la Matriz de Ordenacion del Medio Fisico establecida en las

Normas de Aplicacion, que ademéas es mucho mas posibilista con instalaciones cuyo des tino sea
el autoconsumo, fomentando y facilitando su implantacion.

El desarrollo de estas instalaciones de pequefia escala puede impulsarse ya desde la prevista
aprobacion definitiva del PTS en 2023, mientras que las instalaciones de gran y mediana esca
fotovoltaicas y edlicas podran desarrollarse en las ZLS que se delimiten ya desde el PTS,

debiendo esperar a los PTP y PGOU que quieran adaptarse a este PTS y desarrollar sus propias

ZLS. Teniendo en cuenta que varios de estos PTP estan actualmente en revision (Alava Central

y Rioja Alavesa) en unas etapas mas tempranas que este PTS , Se estima que podrian  ajustarse
a esta circunstancia e incorporar las ZLS dentro de su ordenacion, estimandose 2025 como afio
de aprobacion definitiva. Todo esto sin perjui cio de promotores que decidieran desarrollar
instalaciones fuera de ZLS, y que por tanto necesitaria de su correspondiente incorporacion al
planeamiento en un tramite presumiblemente mas complejo y largo.

Con todo ello, y considerando un periodo de tramita cion de proyectos de 2 afios hasta la
Autorizacion Administrativa de Construccion, mas 1 afio de construccion, se estima que estos
proyectos podrian estar ejecutados y generar suficiente energia renovable para cumplir los hitos
establecidos en Estrategia ene  rgética Euskadi 2030 y la Estrategia de Cambio Climatico 2050
del Pais Vasco Klima 2050 (EK2050).

En todo caso, e ste desarrollo previsiblemente sera:

1 Ordenado , toda vez que se han considerado todos los criterios que la ordenacién
territorio y sectorial est  ablecen en el &mbito de sus competencias para proyectos de este
tipo; estableciendo un aprovechamiento compatible con las directrices de ordenacion
establecidas tanto en las DOT como en los diferentes PTP y PTS.

1 Sostenible ; dado que desde las primeras fase s de elaboracion del presente PTS de
Energias Renovables se ha considerado la variable ambiental en la zonificacion del
aprovechamiento para todos y cada uno de los tipos de energias contemplados,
considerando la incidencia particular de cada tipo de energ ja y las vulnerabilidades y
valores propios de cada espacio, teniendo en cuenta el principio de precaucion.

1 Integrador , de manera que se han valorado diferentes aspectos relacionados con el
estado de la tecnologia, y se han considerado ya desde la planific acion todas las fases
propias de un proyecto y sus efectos propios, desde la fase de disefio a la fase de
desmantelamiento, siempre desde un punto de vista estratégico.

En resumen , el escenario previsible mas probable se constituiria en aquel en el que se produzca
un crecimiento en la cuota de produccion de energias renovables en Euskadi, especialmente en
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los primeros afios a través tanto de la promocién privada como de iniciativas y ayudas de

caracter publico para su implantacién; mientras que en afios posteriores el plan constituira
principalmente en revisiones de potenciales acorde al avance de la tecnologia asi como en

repotenciaciones y desmantelamientos, que tal y como se propon e el presente PTS de Energias

Renovables habran de estar previstos desde la fase de disefio de cada proyecto incorporando el
analisis de ciclo de vida de los componentes.

1.3.4 Alcance vy contenido del PTS de energias Renovables

1.3.4.1 Tecnologias existentes. Estado del arte

A continuacién, se realiza un andlisis de la tecnologia existente en el mercado desde el punto de
vista tecnolégico . A nivel técnico, las caracteristicas comunes al conjunto de las energias
renovables son las siguientes:

1 Gran avance tecnol 6gico en los Ultimos afios, habiendo implementado enormemente la
eficiencia y competitividad de las mismas. Numerosas tecnologias a dia de hoy estan
disponibles a precios de mercado de manera que permiten su implantacion en el conjunto
de los diversos secto res de la sociedad.

1 Previsiones de crecimiento mundiales en todos los continentes, especialmente la energia
solar fotovoltaica y la energia edlica terrestre como principales fuentes de generacion
renovable.

9 Gran potencial técnico de desarrollo.

1.34.1.1 Energia sol ar fotovoltaica

La energia solar fotovoltaica es aquella que se obtiene al convertir la luz solar en electricidad
empleando una tecnologia basada en el efecto fotoeléctrico. Por tanto, es capaz de producir
electricidad aprovechando tanto la radiacion direc ta como la difusa.

La caracterizacion de los paneles fotovoltaicos se puede dividir en tres factores principales:

1 Numero de células : Paneles fotovoltaicos comerciales, que habitualmente constan de 60
células (10 x 6) y miden aproximadamente 1,7 mx 1 m si bien puede variar.

1 Eficiencia de las células : Elemento clave para su desarrollo. La eficiencia ha aumentado
mucho desde la primera placa fotovoltaica desarrollada hasta la actualidad. Los

porcentajes de eficiencia que ofrecen actualmente la mayoria de fab ricantes oscilan entre
el 15 % (Eficiencia considerada media -baja) hasta casi el 22 % (Eficiencia considerada

alta). El récord de eficiencia en la conversion de energia solar en electricidad esta
establecido en torno a un 24 %.

1 Potencia del panel : La poten cia habitual para un panel fotovoltaico comercial también ha

evolucionado. Hace unos afios era de alrededor de 220 -270 W mientras que actualmente

superan los 300 W.

Tal y como se observa, la obtencidon de energia eléctrica a partir de placas fotovoltaicas ha
experimentado un gran crecimiento tecnolégico, si bien ain existe margen de mejora, lo que
permitira ser mas competitivas en un futuro cercano. Hay que resaltar que, actualmente, se

estan investigando tanto mejoras en el rendimiento variando la configurac i6n de las placas y

paneles, como el desarrollo de nuevos materiales que puedan sustituir a los utilizados hasta el
momento, principalmente el silicio.

Los desarrollos mas recientes que ya se encuentran introducidos en el mercado y son
suministrados por di  versos proveedores son los siguientes:
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1 Células PERC ( Passivated Emitter Rear Cell ): Consiste en colocar una placa reflectante
para aprovechar al maximo la radiacién. Sus principales ventajas residen en el aumento
de producciéon con una baja irradiancia y la reduccion de la temperatura del mdédulo
evitando que una alta temperatura genere un efecto negativo sobre la produccion. Se
trata de una tecnologia que ya se esta introduciendo paulatinamente en el mercado

ofreciendo rendimientos de 17 % a 21 % sin que los costes se disparen. Algunos modelos
de 60 células pueden superar los 300 W, siendo el maximo rendimiento alcanzado es de
23,6 %.

1 Modelos bifaciales : Se trata de paneles fotovoltaicos que exponen tanto la parte superior
como la parte inferi or de las células fotovoltaicas, mientras que en los paneles
monofaciales la lamina posterior es opaca. De esta forma ademas de la radiacién directa
también se aprovecha la radiacion difusa reflejada en la superficie ubicada en la parte
posterior del médul o y que llega a la parte inferior de los moédulos bifaciales, al contrario
gue en los médulos monofaciales que solamente se puede aprovechar la radiacién directa.
Por lo tanto, con los médulos bifaciales es posible aumentar la produccién energética.

Asimismo, la incorporacion de células PERC en los médulos bifaciales no es incompatible.

Por otro lado, entre las diversas investigaciones que se estan llevando a cabo en el sector,
destacan las relacionadas con el desarrollo de células fotovoltaicas orga nicas, basado en la
utilizacion de células realizadas a partir de elementos organicos o de materiales que imitan la
estructura cristalina de minerales como la perovskita o la kesterita. La gran ventaja de las

mismas es que se pueden pintar sobre una superf icie y ser reciclada una vez termina su vida
atil. Actualmente, la eficiencia de esta tecnologia ronda del 2 % al 5 %, y aunque puede
compensarse con el bajo coste que tiene la produccién de esta, se trata de una tecnologia con

gran potencial de desarrollo

Por ultimo, en cuanto a aplicaciones, actualmente se encuentran desarrolladas los siguientes:
1 Aplicaciones en grandes terrenos.
1 Aplicaciones en cubiertas y fachadas de diferente tipo de edificacion.

Ademas de las anteriores aplicaciones, existen otras de posible futuro desarrollo cercano a gran
escala. Entre las mismas se encuentran las siguientes:

9 Aplicaciones de fotovoltaica flotante.

1 Aplicaciones de fotovoltaica relacionadas con el desarrollo de vehiculo eléctrico en
parkings en superficie.

Las aplicac iones de instalaciones fotovoltaicas flotantes disponen de potencial de aplicacion en
embalses, balsas de regadio, etc. Son instalaciones con coste superior a las indicadas
anteriormente si bien su eficiencia también es superior, ya que favorece la autoref rigeracion de
la propia instalacion (en instalaciones convencionales los médulos tienden a calentarse a altas
temperaturas, disminuyendo su eficiencia y produccién de energia). Asimismo, aporta otras
ventajas adicionales como son la disminucién de la evapo racion del agua, mejora de la calidad
del agua, reduccion de la generacién de algas y la salinidad y facilidad del paso del oxigeno al

agua. Comentar que en marzo de 2022 el Ministerio para Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico ha puesto en consulta p Ublica el Real Decreto que regula la instalacion de plantas
fotovoltaicas flotantes en el dominio publico hidraulico o en otras infraestructuras hidraulicas de
titularidad publica que estén conectadas a las redes de transporte o distribucion de energia

elé ctrica .

Por dltimo, el desarrollo del vehiculo eléctrico puede conllevar el impulso y popularizacién de
soluciones basadas en instalaciones fotovoltaicas en cubierta de parking para la carga de dicho
vehiculo. La tecnologia en este caso es la misma que la comentada anteriormente al principio
del presente apartado.

Existe una tendencia de reduccién progresiva del coste de estas plantas haciendo viable su
instalacién sin necesidad de ayudas/subvenciones.
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1.34.1.2 Energia solar térmica

La energia solar térmica se basa en el aprovechamiento de la energia del sol para calentar un
fluido y obtener energia calorifica. Esta energia termosolar se clasifica en instalaciones de baja,
media y alta temperatura.

1 Energia solar térmica de baja temperatura . se trata de paneles s olares térmicos planos
con alta capacidad de absorcién de calor, por lo que resultan adecuados para situaciones
con muchas horas de sol. Trabaja hasta unos 80 °C de temperatura y tienen buena
resistencia a presiones.

1 Energia solar térmica de media temperat ura: se incluyen los colectores solares de tubos
de vacio, que tienen un rendimiento superior a los anteriores, ya que la camara de vacio
hace que la pérdida de calor sea menor. Trabajan entre los 100 -250 °C, y resultan mas
adecuados para lugares donde no hay mucho sol o los rayos no inciden directamente en el
colector. No esta tan extendida su implantacion como la de los paneles solares térmicos
planos debido a su alto coste, su menor resistencia a las presiones externas y su corta
vida util.

El rendimien to de esta tecnologia es muy variable ya que ademas de las caracteristicas

técnicas del panel solar, esta directamente ligado a la diferencia de temperatura entre el

colector y el ambiente. Cuanto mayor sea esta diferencia, menor eficiencia tendra el

colector. La curva del panel solar térmico representa la evolucidon de estos rendimientos.

El rendimiento de un panel solar térmico y el de uno de tubos de vacio sera similar cuando

la diferencia de temperatura sea de unos 20 °C, pero a medida que esta diferenci a
aumenta, la eficiencia del panel plano baja hasta llegar a ser ineficiente con 80 °C de

diferencia, mientas que los tubos de vacio en esas condiciones siguen teniendo alrededor

de un 40 % de rendimiento.

1 Energia solar térmica de alta temperatura o energia termosolar de concentracion : utilizada
para la produccion electricidad a través de la radiacion directa del sol. Tienen altos
rendimientos, pero no es recomendable implantar esta tecnologia en zonas donde no
exista mucha radiacion directa. Existen 4 configuraciones.

- Captadores cilindro parabélicos (CCP) : concentran la  radiacién solar mediante espejos
con forma parabdlica en una tuberia abs orbente que pasa por el eje de la parabola. En

el interior de esta tuberia absorbente se calienta un fluido que puede alcanzar
temperaturas de hasta 450 °C.

- Centrales de torre 0 de recepcién central : formados por un campo de heliostatos
moviles, es decir, siguen al sol para recibir la maxima radicacion directa, de tal forma
que captan y concentran esta radiacién directa del sol sobre un receptor, instalado en
la parte superior de una torre central. Se trata de un sistema mas caro que el anterior.

- Discos par abdlicos o disco Stirling : sistemas que concentran la energia solar en un
punto en el que se sitla el receptor solar y un motor Stirling o una microturbina Bryton
que se acopla a un alternador. Puede alcanzar temperaturas de hasta 750 °C y posee
un sistema de seguimiento en dos ejes. Esta tecnologia todavia estd en
experimentacién y aun es de menor rentabilidad que la de torre o la de espejos
parabdlicos.

- Receptores lineales de Fresnel : se tratan de espejos planos que simulan una curvatura
de los espejos ci lindrico - parabdlicos variando el angulo de cada fila con un solo eje de
seguimiento. Su instalacion es sencilla y el coste bajo, pero a pesar de esto el
rendimiento es menor que la tecnologia del cilindro parabdlico.

Un desarrollo novedoso que ya esta en e | mercado, aunque se encuentra en investigacion, son
los llamados paneles hibridos. Estos son capaces de producir electricidad y agua caliente al
mismo tiempo a través de la combinacién de las tecnologias fotovoltaica y térmica de baja
temperatura. Por el momento se ha conseguido una eficiencia del 16 % y un modulo de 60
células de 260 W, si bien dista de los rendimientos de ambas tecnologias de forma
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independiente, resulta muy interesante su desarrollo sobre todo para lugares en los que el
espacio es muy | imitado.

1.34.1.3 Energia edlica

La energia edlica es la energia que se obtiene del viento. Un aerogenerador es capaz de
trasformar la energia cinética del viento en energia mecanica, y, de esta forma, producir
electricidad. En el mercado existen multitud de disefi 0s de aerogeneradores, aunque pueden
diferenciarse de eje vertical y de eje horizontal (tripalas). Para este estudio se han descartado

los de eje vertical por no generar actualmente un interés industrial, debido al bajo rendimiento

en comparacién con los o tros.

Desde el punto de vista tecnolégico es importante tener en cuenta la velocidad de viento del
entorno. Los aerogeneradores onshore empiezan a producir con velocidades de unos 5 m/s
alcanzando su maxima produccion a unos 15 m/s y parando cuando se superan los 25 m/s.

El rendimiento de los aerogeneradores esta condicionado por el limite de Betz, un limite

superior para la potencia eoli ca aprovechada, segun el cual ningln aerogenerador puede

extraer del viento una potencia superior a la fijada por este limite. Este indica que una turbina

eodlica puede convertir en energia mecanica como maximo un 59,26 % de la energia cinética del

viento g ue incide sobre ella. Ademas, el rendimiento disminuye por perdidas en los elementos
mec8nicos (multiplicador, alternador, transformador é)
un 40 y un 46 % de la energia.

Las dimensiones y potencias de los aerogenerad ores tripalas han evolucionado mucho desde
gue se empezaron a utilizar. Actualmente los de menor tamafio alcanzan los 70 -80 metros de
altura de buje y rara vez tienen capacidades de generacion menores de 2 MW de potencia. En

Europa la potencia media de los aerogeneradores instalados en 2018 fue de 2,7 MW y en
Espafia de 2,5 MW. Actualmente la tendencia en las capacidades de generacion de instalaciones

onshore estaenelrangodelos3 -4 MW.

En el sector existe una importante motivacion por parte de los fabri cantes en lograr
aerogeneradores de mayor potencia, lo que se consigue aumentando el tamafio del rotor o
aumentando su altura. Siguiendo esas premisas se estan desarrollando nuevos modelos de
dimensiones mas grandes sin saber todavia donde se encuentra el | imite real. Actualmente
existen prototipos onshore de unos 5 -6 MW que en un futuro préximo se esperan instalar,
mientras que en offshore ya se estan alcanzando los 12 MW.

Existe una tendencia de reduccién progresiva del coste de las instalaciones tanto de edlica
onshore como offshore . Esta caida de costes se debe principalmente al precio de las turbinas

gue han reducido su coste hasta en un 7 % el Gltimo afio. La edlica offshore es donde mas se
refleja este descenso que ha alcanzado un 32 % en comparacion co n finales de 2018.

En el caso especifico de la energia mini edlica, esta puede definirse como el aprovechamiento

de los recursos edlicos mediante la utilizacion de aerogeneradores de potencia inferior a los 100

kW. De acuerdo con las normas internacionale s, los molinos de esta tecnologia deben tener un
area de barrido que no supere los 200 m 2, Resulta idénea para suministrar electricidad a
lugares aislados y alejados de la red eléctrica. Una instalacion mini edlica necesita vientos
regularesde 405 m/sc  omo minimo para ser viable.

A diferencia de la evolucidon experimentada por otras tecnologias, la mini edlica no ha
conseguido hacerse con una parte del mercado de produccion eléctrica renovable ya que los
costes de generacién en el sector todavia no se han reducido. Sin embargo, actualmente la
tecnologia mini edlica se considera una alternativa viable en lugares aislados y existen multitud

de investigaciones para mejorarla.
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1.34.1.4 Energia oceanica

La energia ocednica es un tipo de energia renovable transportada po r las olas del mar, las
mareas, la salinidad y las diferencias de temperatura del océano. Por lo que se obtienen cuatro
tipos diferentes de energias:

1 Energia de las corrientes marinas : aprovecha la energia cinética de las corrientes marinas.
Para que esta tecnologia sea viable es necesaria una corriente marina de minimo 2 m/s la
cual posee por m ? la misma energia que una corriente edlica de 18 m/s. Los
emplazamientos con mayor potencial suelen encontrarse a un kilémetro de la costa,
donde la profundidad es de entre 20 y 30 metros. El entorno de Euskadi no dispone de
estas condiciones de velocidad por lo que no dispone apenas potencial de energia de las
corrientes marinas.

1 Energia undimotriz o0 de las olas : aprovecha el movimiento ondulatorio de las olas de | a
superficie del agua del mar. La planta de energia de las olas o planta undimotriz de
Mutriku es la Unica instalacion comercial en el mundo que funciona inyectando energia
eléctrica generada por las olas a la red de manera regular, consta de 16 turbinas d e 18,5
kW. El disefio de esta planta es OWC (Columna de Agua Oscilante), el cual consigue
rendimientos de entre un 30 y un 50 %.

91 Energia mareomotriz 0 de mareas . aprovecha el ascenso y descenso del agua del mar
producido por la accion gravitatoria del Sol y la Luna. Necesitan un desnivel medio de
mares superior a 5 m, el cual no se da en Euskadi. El potencial de esta energia esta muy
limitado por la localizacién y el rendimiento que se consigue es del 80 %. La capacidad
instalada en Europa en 2016 fue de 254 MW, el 94 % de los cuales pertenecen a una
Unica planta de energia mareomotriz instalada en Francia cuya potencia es de 240 MW y
las turbinas que la forman de 10 MW. Ademds de Francia, el Gnico pais que dispone de
una potencia instalada significativa es C orea del Sur, lider mundial con 254 MW.

1 Energia maremotérmica : aprovecha la energia térmica del mar basado en la diferencia de
temperaturas entre la superficie del mar y las aguas profundas. Se requiere que el
gradiente térmico sea de al menos 20 °C por | 0 que su potencial se reduce a zonas muy
concretas. En Euskadi no existen estas condiciones por lo que la energia maremotérmica
carece de potencial en la zona. Las plantas maremotérmicas transforman la energia
térmica en energia eléctrica utilizando el cic I o termodi n8mico denomi nad:
Rankined para producir energ?2a el ®ctrica cuyo foco
mar y el foco frio el agua de las profundidades.

1 Energia del gradiente salino : también llamada energia azul, es la que aprovecha la
diferencia de concentracion de sal entre el agua de mar y el agua de los rios mediante los
procesos de 6smosis. Necesita grandes masas de agua dulce que desemboquen en el mar,
careciendo la CAE de este escenario. Se encuentra actualmente en fa se experimental.

De todas las tecnologias oceénicas la que mas potencial tiene en el Pais Vasco es la energia
undimotriz, si bien es cierto que la mayoria de esta tecnologia tiene disefios muy variables y no
se ha considerado ninguno como el mas adecuado.

A pesar de existir algunas instalaciones, el sector oceanico no se encuentra tan desarrollado
como las tecnologias renovables anteriores, ya que no ha conseguido un alto desarrollo ni la
madurez necesaria; encontrdndose aln en fase de desarrollo e innovaci 6n, o prototipado.

1.34.15 Energia de la biomasa

La energia de biomasa consiste en la extraccién de energia mediante la quema de materia
organica. Esta energia se considera renovable por el llamado ciclo neutro del CO 2, €s decir, todo
el CO:2 que va a producir la biomasa en el momento de su quema, es el mismo que esa planta

ha absorbido durante su vida, siempre y cuando el ritmo de consumo de la materia prima sea el

adecuado para el lugar de explotacién y no conlleve su agotamiento.
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La tecnolo gia de las calderas de biomasa para la produccion de energia térmica esta
desarrollada para obtener rendimientos superiores al 90 %, si bien es cierto que la calidad de la
materia prima es muy determinante en el mismo.

En la actualidad existe una gran vari edad de biocombustibles solidos susceptibles de ser
utilizados en este sector, pudiendo citarse como ejemplo los siguientes:

1 Biomasa agroforestal : obtenida de tala de arboles, restos de cultivos agricolas, industria
de transformacion de la madera, etc.

1 Biomasa de cultivos energéticos : suelen ser mas adecuados para la produccion de
biocombustibles. En Euskadi destaca la remolacha.

1 Biomasa marina : podrian encontrarse las algas. Debido a su alto contenido en humedad
Su uso se limita a procesos bioldgicos.

Residuos municipales : RSU, biosélidos, aguas residuales, gas de vertedero o

1 Residuos sélidos agricolas : ganadoy abonos , residuos agricolas, cortezas, hojas, residuos
de pisos.

9 Residuos industriales : residuos de aceite.

En el territorio vasco el mayor potencial en el sector de la biomasa se encuentra en la materia

prima de origen agroforestal, si bien es importante destacar que no toda la materia prima bruta

disponible es destinada a la obtencion de energia, ya que por motivos econémicos gran parte de

ella es destinada a la industria maderera. Ademas, solo un porcentaje de las existencias de

biomasa se permite talar al afio para asegurar la preservacion de los boques y la ma teria prima
a largo plazo, por lo que es importante una optima gestion del recuso.

A pesar de la madurez de la tecnologia existen diversas lineas de investigacion que se estan
llevando a cabo con las que se pretenden abaratar los costes en el sector. Entre los desarrollos
mas interesantes destacan:

1 Respecto a la generacion térmica de la biomasa, el desarrollo de procesos comerciales de
torrefaccion de biomasa permitiria aumentar el volumen de biomasa disponible para fines
térmicos (especialmente para el mer cado residencial) en el rango inferior de coste por
unidad de energia y volumen.

1 El desarrollo de la gasificacién de biomasa para producir biogas apto para inyectar a la red
de distribucion de gas natural o como combustible de vehiculos.

1 Elavance en el Ciclo de Rankine Organico, el cual aportaria flexibilidad en las exigencias
de alimentacién y mayores rendimientos eléctricos.

1 Por dltimo, aunque todavia se encuentra en fase prototipo, el desarrollo comercial de
calderas de biomasa asociadas a motores Sti rling, lo cual seria atil en un modelo de
generacion distribuida.

1.3.4.1.6 Energia geotérmica

La energia geotérmica es la energia almacenada en forma de calor bajo la superficie de la

Tierra. Se trata de una fuente de energia sostenible, renovable, casi infinita, g ue proporciona
calor y electricidad las 24 horas del dia a lo largo de todo el afio. La energia geotérmica engloba

el calor almacenado en rocas, suelos y aguas subterraneas, cualquiera que sea su temperatura,
profundidad y procedencia.

Se define el recurso geotérmico como la fraccibn de la energia geotérmica que puede ser
aprovechada de forma técnica y econémicamente viable. Estos recursos se clasifican segin su

nivel térmico o, lo que es lo mismo, su entalpia (cantidad de energia térmic a que un fluido
puede intercambiar con entorno, que se expresa en kJ/kg o en kcal/kg), factor que condiciona
claramente su aprovechamiento.
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Los valores de temperatura admitidos por la Plataforma Tecnolégica Espafiola de Geotermia
(GEOPLAT) y por el Instit uto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE), son los que
se indican en la siguiente clasificacion:

1 Recursos geotérmicos de muy baja entalpia (T<30 °C). Las temperaturas de estos recur -
sos suelen acercarse a la media anual del lu gar donde se captan. Corresponden a la
energia térmica almacenada en las aguas subterraneas, incluidas las provenientes de
labores mineras y drenajes de obras civiles, siempre para uso exclusivamente energético
y no consuntivo del agua, y en el subsuelo poco profundo (normalmente, a menos de 200
m, incluyendo las captaciones de calor asociadas a elementos constructivos de la
edificacién). Su aplicacion son los usos directos del calor: aporte energético a sistemas de
ventilacion, calefaccion y refrigeracion de lo cales y/o procesos, con o sin utilizacion de una
bomba de calor.

1 Recursos geotérmicos de baja entalpia (T: 30 -100 °C). Se localizan habitualmente en
zonas con un gradiente geotérmico normal a profundidades entre 1.500 y 2.500 m, o a
profundidades inferiores a lo s 1.000 m en zonas con un gradiente geotérmico mas
elevado. Su utilizacion se centra en los usos térmicos en sistemas de
calefaccién/climatizacién y ACS urbanos, y en di ferentes procesos industriales.

1 Recursos geotérmicos de media entalpia (T: 100 -150 °C ). Pueden localizarse en zonas con
un gradiente geotérmico elevado a profundidades inferiores a los 2.000 m, y en cuencas
sedimentarias a profundidades entre los 3.000 y 4.000 m. Su temperatura permite el uso
para la produccién de electricidad mediante cic los bi narios. También pueden aprovecharse
para uso térmico en calefaccién y refrigeracion en siste mas urbanos y en procesos
industriales.

1 Recursos geotérmicos de alta entalpia (T>150 °C). Se encuentran principalmente en
zonas con gradientes geotérmicos elevados y se sitan a profun didades muy variables
(son frecuentes entre 1.500 y 3.000 m). Estan constituidos por vapor seco (muy pocos
casos) o por una mezcla de agua y vapor, y se aprovechan fundamentalmente para la
produccion de electricidad.

El desar rollo tecnoldgico en este tipo de energia, tanto para produccion eléctrica como para

usos térmicos, puede llevar a que aparezcan en el mercado nuevas alternativas tecnologicas

para cuyo aprovechamiento es necesario conocer en detalle este mercado y apoyar la
realizacion de estudios de potenciales, orientados a sistemas de intercambio geotérmico a

mayor profundidad en el Pais Vasco.

Estos estudios podrian desembocar en el desarrollo de proyectos piloto que sirviesen para
disponer de un mejor conocimiento de los potenciales para la implantacién de estas tecnologias
o para apoyar el desarrollo tecnoldgico (I+D+i) de las mismas siempre que sea de interés para

el desarrollo empresarial vasco.

Las actuaciones en Euskadi se han concentrado hasta el dia de hoy en el aprovechamiento
térmico de la geotermia de muy baja y baja entalpia. También se observa un potencial medio

de aprovechamiento de la hidrotermia y la aerotermia, y a un horizonte 2030 se contempla un

posible aprovechamiento eléctrico.

La geotermia todavia  tiene abiertas distintas lineas de investigacion, entre ellas se encuentran
las siguientes:

1 En un futuro cercano (afio 2030 -2050) se espera abaratar los costes  de perforacion
haciendo mas competitiva la implantacion de geotermia.

1 Bateria geotérmica: la geo termia utilizada hasta el momento necesita de un medio de
transporte del calor como puede ser agua o vapor, sin embargo, nuevas investigaciones
han desarrollado la bateria geotérmica, la cual es capaz de generar electricidad a

temperaturas inferiores a los 100 °C sin necesidad de un medio de transporte. Esta
bateria se entierra en un suelo caliente y mediante procesos quimicos se genera
electricidad.
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13417 Energia minihidraulica

La energia hidraulica aprovecha las energias potencial y cinética del agua. Una central
hidraulica es considerada minihidraulica cuando no supera los 10 MW de potencia.
Generalmente estas centrales son de agua fluyente y consisten en desviar parte de la masa de

agua haciéndola circular por una turbina para generar electricidad, pudiendo ser utilizadas
distintas turbinas:

9 Turbina Pe lton : ocupa poco espacio y es apropiada para altos saltos (desde 30 a 300 m) y
caudales pequefios.

9 Turbina Francis : su rendimiento es inferior a la turbina Pelton pero adecuada para
potencias superiores a 100 kW y un salto medio (desde pocos metros hasta 10 0).

1 Turbina Kaplan : apropiada para saltos pequefios y caudales variables.

Los rendimientos de las instalaciones minihidraulicas  se engloban entre el 50 y el 70 %, son
algo menores que en las instalaciones de gran tamafo. Es importante utilizar una turbina
adecuada en funcién de las caracteristicas del salto ya que la diferencia de rendimiento puede

ser muy significativa.

En el campo hidroeléctrico, donde se incluye a la energia minihidraulica , no se prevé evolucion
de la tecnologia ya que el sector ha alcanz ado practicamente su potencial 6ptimo técnico. El
potencial de esta tecnologia en el &mbito del presente PTS reside en antiguas instalaciones
minihidraulicas que se pueden rehabilitar para activar la produccion.

1.3.4.2 Beneficios derivados de la implantacion de e nergias renovables

Una vez analizado el estado del arte de las diferentes tecnologias de produccion energética
renovable se procede a continuacién a realizar una caracterizacion de las mismas en relacion a

las implicaciones derivadas de su desarrollo a esc ala general, teniendo en cuenta los aspectos
ambientales y socioeconémicos del territorio.

Mas alla de los indudables beneficios ambientales ligados a la reduccion de las emisiones de

GEl, el desarrollo de las energias renovables tiene unos importantes efe ctos positivos  sobre el

desarrollo social, creacion de empleo, la fijacibn de poblacibn en el territorio y la
descentralizacién econdmica.

De esta manera, el desarrollo de las energias renovables es una fuente de empleo en todas sus
fases, que van desde la propia planificacion y desarrollo de proyectos de ingenieria hasta la
explotacion de las instalaciones, pasando por los estudios de recursos, fabricacion de
elementos, montaje y mantenimiento.

En este sentido, y sobre todo en lo relativo al mantenimiento , explotacién y disefio de
elementos se requiere de puestos de trabajo con un perfil especializado, que puede ser nutrido

gracias a los diversos programas de formacion profesional y universitaria que se dispone en
Euskadi, con una clara vocacién industrial en su mayoria y que pueden encajar facilmente en
este nicho de empleo; teniendo en cuenta sobre todo que cada vez es mdas habitual la
existencia de cursos especializados en el desarrollo de energias renovables a varios niveles.

Por otro lado, el desarrollo de las energias renovables contribuye a la fijacion de la poblacién, la
descentralizacion de la economia y la vertebracion del territorio. De este modo, las energias
renovables permiten aumentar las oportunidades de desarrollo social de los diferentes
municipios en los que existe el recurso y sobre los que se realiza la explotacién del mismo.

No obstante, la intensidad en las necesidades de empleo no es uniforme en todos los tipos de
energia renovable, ni en la distribucién ter ritorial de esos empleos. Tal y como se establece en
el Plan Estatal de Energias Renovables 2011 -2020, sectores como la biomasa presentan una
mayor intensidad de creacion de empleo y mas concentrada en zonas rurales mientras otros
sectores crean menos empl  eo sin una territorializacion distinta al conjunto del empleo existente.
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NIVELES DE EMPLEO ESTIMADOS POR SUBSECTOR RENOVABLE EN 2020,
ASOCIADOS A CADA FASE
SUBSECTORES ., .
RENOVABLES Obtencién del Construccu_)n y Explotacién
recurso desmantelamiento Total %
Directo Indirecto Directo Indirecto Directo Indirecto

Solar

. X X 35.006 15.753 5.699 2.564 59.022 19,5
fotovoltaica
Biomasa
produccién 20.671 20.671 3471 3.055 833 733 49.435 16,3
eléctrica
Energias  del X X 200 104 150 78 532 0,2
mar
Geotermia
produccién X X - - - - 0 0
eléctrica
Tabla 11 . Niveles de empleo asociados a cada subsector tecnoldgico renovable. Fuente: Instituto

de Diversificacion y Ahorro de energia (IDAE).

Tal y como se establece en el estudio técnico realizado por el Instituto de Diversificacion y
Ahorro de energia (IDAE) para el PER 2011 -2020, los ratios de empleo por MW y tipo de sector

estimados serian los siguientes:

ENERGIA RATIO POR POTENCIA INSTALADA RATIO POR POTENCIA ACUMULADA
Eélica (MW) 11,79 0,12
Solar fotovoltaico 5,68 -
(Mw)
Biomasa (MW) 17,49 2,54
Geotermia (ktep) 447,54 4,80
Tabla 12 . Ratios de empleo por MW/ktep y tipo de sector. Fuente: Instituto de Diversificacion y

Ahorro de  energia (IDAE). Sin datos para energia oceénica.

A su vez, el desarrollo de energias renovables lleva aparejado otros beneficios sociales de tipo
indirecto, como puede ser la ejecucion de campafas de sensibilizacién y educacion ambiental
relacionadas con los mismos, que puedan aumentar la concienciacién publica sobre el problema
de la emisién de GEI, asi como la ejecuciéon de medidas compensatorias tales como mejora de
montes, rehabilitacién de patrimonio histdrico, mejora de caminos de acc eso, etc.

En cuanto al &mbito rural, el desarrollo de las energias renovables supone un importante motor
econdémico, ayudando a fijar la poblacion y vertebrar el territorio, dado que por lo general el
recurso renovable se localiza en zonas rurales donde exi sten menores oportunidades laborales.

Este aspecto contribuye a su vez a evitar la despoblacién de zonas rurales a la vez que actia de
factor de traccién para otras actividades, corrigiendo con ello los desequilibrios territoriales que
cada vez son mas acu sados, con una elevada polarizacion de la poblaciéon en las zonas urbanas
y un abandono constante de ndcleos rurales.

Ademas, la capacidad de autoconsumo asociada a las energias renovables, especialmente a la
fotovoltaica y edlica, posibilita el acceso ene rgético en zonas de dificil acceso donde no es
posible o poco viable la llegada de las redes de distribucion eléctrica convencional.

Asimismo, las zonas urbanas también se ven beneficiadas por el desarrollo de este tipo de
energias, puesto que los centros de I+D+i asociados a las mismas suelen radicarse en parques

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacion Provisional ) 37



EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

tecnolégicos cercanos a las zonas urbanas, asi como la fabricacion de piezas y componentes, en
gran parte centrada en poligonos industriales localizados en el entorno de ndcleos urbanos,
promovien do con ello el desarrollo tecnolégico, social y econémico de estas zonas urbanas, asi
como la diversificacién de la economia, muy importante en zonas donde la industria tradicional

ha sido el motor de desarrollo econdmico hasta el momento y que necesitan d e otras fuentes de

empleo alternativas.

En lo relativo al impacto econdmico de las energias renovables, es importante destacar que, a
nivel de Euskadi, la utilizaciéon de recursos propios como el sol, viento, biomasa, geotermia o
energia de las olas, garant izara la viabilidad del suministro energético y reducird la fuerte
dependencia actual de fuentes externas, ajenas al control propio y por tanto sometidas a mayor

incertidumbre. Es por ello, que se observa una tendencia al alza en el consumo interior bruto de
energias de origen renovable en Euskadi.
700 10,0%
9,0%
600
8,0%
500 7,0%
Q,
400 6,0%
ktep _I/l’ 50% %
300 4,0%
200 3,0%
2,0%
100
1,0%
0 0,0%
AT T R o O R N B T T I B I I
B B I S O O O O S 5 O
FFFFTITIPITITIIITITITLTEIIT O
N Consumo interior bruto de energia renovable (eje de la izquierda)
=== Participacion sobre el el consumo total (eje de la derecha)
Gréfica 14 . Evolucién del consumo interior bruto de energia renovable y porcentaje sobre el
consumo total en Euskadi.
A continuacion, se incluye un listado de beneficios desde diferentes puntos de vista y un listado
particular con el conjunto de beneficios especific os de cada una de las energias estudiadas.
1.3.4.3 Relacién global de beneficios
El desarrollo de energias renovables en cada una de las areas permite:
1.34.31 Impacto ambiental
1 Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.
Reducciéon del consumo de otros combusti bles reduciendo el coste ecolégico de las
diferentes actividades.
1 En el caso de instalaciones de autoconsumo, minimizacion de instalaciones de distribucion
de energia y sus correspondientes afecciones medioambientales
1 Mejora de la calidad atmosférica y po r lo tanto de la salud de las personas.
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Reduccién de episodios de smog fotoquimico, lluvia acida y eutrofizaciones.
Menor dependencia del agua.
Caracter renovable e ilimitado de los recursos empleados.

Reduccién de la generacién de residuos.

=A =4 =4 =4 =4

Fomento de la economia circular (biomasa).

1.3.4.3.2 Seguridad de suministro

1 Independencia energética.

1 Autoabastecimiento.

9 Seguridad de suministro, al no depender de conflictos geoestratégicos.

1 Diversificacion energética.

1 No afectacién por agotamiento de combustibles, al ser recursos ilimitados.

En este sentido, los anteriores factores permiten reducir la dependencia energética del exterior
y de las situaciones geopoliticas.

1.3.4.3.3 Desarrollo tecnolégico e industrial

EnergiBasque , siendo esta la estrategia de des arrollo tecnologico e industrial del Pais Vasco
como una de las areas de despliegue de la Estrategia Energética de Euskadi al 2030 (3E2030),

tiene como vision conseguir que Euskadi sea una region de referencia en Europa por su nivel de
desarrollo tecnolégi  co e industrial en energia.

Para ello, se establecen tres objetivos globales, los cuales a su vez se desarrollan en torno a 7
areas estratégicas y dos tecnologias facilitadoras, mostrandose a continuacién las de mayor
relevancia respecto del presente PTS:

Generacion renovable

1. Energia de las olas : Poner en marcha iniciativas que favorezcan el posicionamiento de
la cadena de valor vasca en proyectos de demostracion de energia de las olas.

2. Energia edlica offshore : Impulsar el desarrollo de equipos, componente S y servicios y

apoyar el desarrollo de una oferta competitiva a nivel global.

3. Solar termoeléctrica : Consolidar la posicién de Euskadi como regién de referencia y
apoyar el desarrollo de nuevas soluciones como sistemas de almacenamiento o
hibridacion.

Redes inteligentes

4. Redes eléctricas : Apoyar el desarrollo de una oferta competitiva e integrada y favorecer
el posicionamiento de las empresas vascas en el mundo de las Smart Grids

Consumo inteligente

5. Movilidad eléctrica : Apoyar a las empresas vascas en e | desarrollo de una oferta
diferencial tanto en infraestructuras para el vehiculo eléctrico, como en componentes
del vehiculo asociados al uso de energia, ademas de impulsar el desarrollo tecnolégico
asociado.

Tecnologias facilitadoras

6. Almacenamiento : Impulsar la incorporacion del almacenamiento en principalmente en
las areas de integracion de energias renovables, redes inteligentes o traccién eléctrica
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7. Electrénica de potencia : Generar conocimiento en nuevas alternativas tecnolégicas de
electrénica de potencia de cara a mejorar la competitividad del tejido industrial.

Estos objetivos globales de fomento del sector tecnoldgico e industrial a través de nuevas
fuentes de generacion eléctrica de origen renovable se encuentran alineados con lo S beneficios
asociados al desarrollo de este tipo de energias:

1 Mejorar la competitividad y sostenibilidad energética de los diferentes sectores (industria,
etc.), con las consiguientes repercusiones sociales anteriormente comentadas.

Fomentar la eficiencia  y aprovechamiento de los recursos existentes.
Impulsar y facilitar el desarrollo industrial en general al reducirse el coste energético.

1 Impulsar el desarrollo y promocién industrial asociado a las tecnologias de acumulacién -
almacenamiento, desarrollos y soluciones de Smart Grids asi como toda la industria
vinculada a la captacion y transformacion de la energia.

1 Impulsar la colaboracion interempresarial, al agrupar diversas actividades de cadena de
valor.

Impulsar las actividades de 1+D+i.
Gestion de los ¢ ostes energéticos.

1.3.4.34 Desarrollo rural y urbano

Aprovechamiento de compatibilidades de uso.

]

En el caso de instalaciones de autoconsumo, minimizacién de instalaciones de distribucion
de energia y sus correspondientes afecciones en suelos rurales y urbanos.

Fijacion de la poblacion e impulso de zonas rurales.
Vertebracion del territorio.

Descentralizacion de la economia.

=A =4 =4 =

Freno a | a despoblaci - -n rur al (AEuskadi vaciadao) ,
potencial explotacién ligada a zonas rurales.

1.3.4.3.5 Desarrol lo social

1 Generar e impulsar oportunidades existentes para nuevas actividades industriales de base
tecnoldgica.

Fomento y generacion de empleo
Potencial de educacion ambiental.
1.3.4.3.6 Desarrollo personal y bienestar
1 Mejora de la calidad de vida y de la salud de las personas.
1 Acceso energético en zonas con dificultades de abastecimiento.

1.3.4.3.7 Impacto econémico

1 Tendencia de reduccion progresiva del coste de las instalaciones y mejora gradual de las
mismas.
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1 Traccion general sobre la actividad econdmica del territorio y | a industria vasca
relacionada.

Optimizacion en la gestion de los costes energéticos.
Menor dependencia del exterior.

1 Reduccién del gasto en derechos de emisién.

1.3.4.4 Matriz de beneficios especificos

A continuacién, se presenta una tabla resumen donde se recogen los beneficios especificos de

cada uno de los tipos de energias renovables contenidos en el presente PTS de Energias
Renovables :
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BIOMASA SOLAR GEOTERMICA OCEANICA EOLICA MINI HIDRAULICA
Recurso renovable e ilimitado X X X X X X
Reduccibn de  emisionesde CO > X X X X X X
Reduccion de lluvia acida X X X X X X
\Ij;)éf:;i?;;ggfm&iéh y mejora de los X X X X X
Menor superficie afectada
Versatilidad X X X
Valorizacion de residuos X
Garantia de  suministro X X X *
Produccién flexible X X X
Menor mantenimiento *k X X
Compatibilidad con el desarrollo rural X X X X
Barata/Mejora de la competitividad X
Vida util 20 afios (rigfﬁsos 24 afos En desarrollo 20 afios >25 afos
Alto potencial de generacion eléctrica — X Fkxk

* Suministro constante a excepcion de las centrales ubicadas junto a embalses (dependencia de la apertura de compuertas

**  Menor mantenimiento del sistema (caldera) por falta de piezas

***  Gran capacidad de generacion, pero actualmente en fase de investigacion y desarrollo.

).

moviles, pero necesidad de mantenimiento del recurso (masas forestales).

**% E| agua presenta una gran capacidad de generaciéon de energia, pero esta condicionada a

mayores producciones

consider a

Aminio).

la produccién maxima de una central mini hidraulica, la cual es de 10 MW (con

Tabla 13 . Matriz de beneficios de las energias renovables analizadas.
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1.3.4.5 Potenciales de aprovechamiento en el Pais Vasco

Se representa a continuacidon mediante la siguiente tabla una aproximacion del potencial total
de aprovechamiento neto para cada una de las tecnologias.

POTENCIAL DE

ENERGIA APROVECHAMIENTO NETO
(MwW)

Energia solar fotovoltaica
Energia solar térmica Entre 100 y 500 MW
Energia edlica Mas de 1.000 MW

Energia geotérmica Entre 500 y 1.000 MW ‘
Energia de la biomasa Mas de 1.000 MW
Energia oceénica Entre 100 y 500 MW
Energia mini hidraulica Menos de 100 MW

Tabla 14 . Potencial de aprovechamiento neto aproximado de cada tipo de energia.

Ademds, en el siguiente grafico también se puede analizar la distribucién de potencial de
aprovechamiento neto segun la tecnologia.
0,1%
Fototvoltaica
15,9% Solar térmica
35,5% Edlica
W Oceadnica
2,1% / Biomasa
B Geotermia
30,6% W Minihidradilica
49%

Gréafica 15 . Distribucion del potencial de aprovechamiento neto (nueva potencia a instalar).
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1.4 Marco normativo del PTS de Energias Renovables

La elaboracion del presente PTS se ha llevado cabo teniendo en cuenta tanto la normativa
vigente de aplicacién en materia de ordenacion del territorio, asi como en materia energética y
ambiental.

La Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco fija las lineas
basicas de la ordenacion del territorio de Euskadi y el marco juridico de definicién y regulacion

de los instrumentos de ordenacion y de los criterios y procedimientos necesarios para asegurar

la coordinacion de las acciones con incidencias territoriales.

A través del grupo de normas aplicables en materia energética queda definido el régimen legal
aplicable a los procedimientos a seguir para la autorizacion de instalaciones eléctricas y el
régimen juridico y econémico para las ins talaciones de produccién de energia eléctrica
existentes a partir de fuentes de energia renovable, entre otros aspectos.

La normativa en materia ambiental se encarga de orientar, desde el principio, la elaboracion del
plan hacia los objetivos ambientales, integrando estos  con los de la planificacién, para hacerla
mas sostenible.

En cumplimiento de la normativa ambiental conjuntamente con la elaboracién del presente PTS
se redacta la documentacion relativa al procedimiento de Evaluacién Estratégica Ordinari a de
Planes Territoriales Sectoriales.

El conjunto normativo que inspira y constituye el marco legal del PTS de Energias Renovables
se integrard, en definitiva, en las normativas que se sefialan a continuacion.

Las competencias administrativas concurrentes son las siguientes:

Direccion de Industria 'y Transicibn  Energética
Organo promotor : perteneciente al Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente

Organo sustantivo o
responsable de la
aprobacion
definitiva:

Consejo de Gobierno Vasco,

Direccion de Calidad Ambiental y Economia Circular del
Organo ambiental: Departamento de Desarrollo Econdémico, Sostenibilidad y
Medio Ambiente

1.4.1 Energia renovable

Europea

9 Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE.

9 Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010,
relativa a la eficienci  a energética de los edificios.

9 Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
relativa a la eficiencia energética.

1 Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014,

relativa a laimpl antacién de una infraestructura para los combustibles alternativos.

Recomendacién (UE) 2016/1318 de la Comision Europea, de 29 de julio de 2016.

Pacto Verde Europeo ( Green Deal ). Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al

Consejo Europeo, al Con sejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las

Regiones. COM/2019/640 final

1 Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables

=A =4
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Reglamento (UE) 2021/783 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021,
por el que se establece un Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE).
Recomendacion (UE) 2022/822 de la Comision de 18 de mayo de 2022 sobre la aceleracion
de los procedimientos de concesion de permisos para los proyectos de energias renovables y
la facilitacion de los contratos de compra de electricidad

Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de octubre de 2023
por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 vy la
Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocién de la energia procedente de fuentes
renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo

Estatal

f
f

E R N

=a =4

=A =

Ley 38/1999, de 5de no  viembre, de Ordenacion de la Edificacion.

Real Decreto -Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la
Competencia en Mercados de Bienes y Servicios.

Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacién de
instalaciones de energia eléctrica.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de

la Ley de Contratos de las Administra ciones Publicas

Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento electrotécnico

para baja tension.

Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, aprobada por Ley 7/1985, de 2 de abril,
modificada por la Ley de Medidas para la Mode rnizacién del Gobierno Local, aprobada por
Ley 57/2003, de 16 de diciembre.

Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo, por el que se establece la metodologia para la
actualizacion y sistematizaciéon del régimen juridico y econdmico de la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial.

Cddigo Técnico de la Edificacién, del 29 de marzo de 2006.

Reglamento de Instalaciones Térmicas en Edificios, de 20 de julio de 2007.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la conexion a red de
instalaciones de produccién de energia eléctrica de pequefia potencia

Real Decreto -Ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas en materia

de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de comunicaciones electrénicas, y
por el que se adoptan medidas para la correccion de las desviaciones por desajustes entre

los costes e ingresos de los sectores eléctrico y gasista

Real Decreto -Ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico.

Ley 24/2013, de 26 de diciembre, de ordenacion del sector eléctrico.

Real decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produc cion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos.

Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econoémicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica
con autoconsumo y de produccién con autoconsumo

Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se transpone la Directiva 2012/27/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energética, en lo refe  rente a auditorias energéticas, acreditacion de proveedores de servicios

y auditores energéticos y promocion de la eficiencia del suministro de energia, o en la norma

gue lo sustituya.

Real Decreto -ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicién
energética y la proteccion de los consumidores.

Ley 10/2019, de 22 de febrero de Cambio Climatico y Transicion Energética.

Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas,
técnicasy econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica.
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Real Decreto -ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacién econémica

Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexi 6n a las redes de transporte
y distribucion de energia eléctrica.

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética

Real Decreto -Ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en

el ambito energético para el fo mento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el
despliegue de energias renovables

Real Decreto -ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas de refuerzo de

la proteccién de los consumidores de energia y de contribucién a la reduccion d el consumo
de gas natural en aplicacion del "Plan + seguridad para tu energia (+SE)", asi como medidas

en materia de retribuciones del personal al servicio del sector publico y de proteccién de las
personas trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia.

Autondmica

1

= =

Decreto 115/2002, de 28 de mayo, por el que se regula el procedimiento para la autorizacién

de las instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de la energia edlica, a través

de Parques Edlicos, en el ambito de la Comunida d Auténoma del Pais Vasco.

Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de Euskadi.

Decreto 48/2020, de 31 de marzo, por el que se regulan los procedimientos de autorizacion
administrativa de las instalaciones de produccion, transporte y distribucion de energi a
eléctrica.

Decreto 254/2020, de 10 de noviembre, sobre Sostenibilidad Energética de la Comunidad

Auténoma Vasca.

1.4.2 Patrimonio Natural y Biodiversidad

Europea

f
f

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.
Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves silvestres.

Estatal

f
f
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Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, p or el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocuciéon en lineas eléctricas de alta
tension.

Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino.

Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el d esarrollo del Listado de Especies Silvestres
en Régimen de Protecciéon Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas y
modificaciones posteriores.

Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Autondmica

Norma Foral 3/1994, de 2 de junio, de Montes y Administracion de Espacios Natura les
Protegidos de Vizcaya modificada por la Norma Foral de 3/2007, de 20 de marzo.

Decreto 167/1996 por el que se regula el Catdlogo Vasco de Especies Amenazadas de la

Fauna y Flora, Silvestre y Marina y modificaciones posteriores (principalmente Orden 10 de

enero de 2011, Orden de 18 de junio de 2013 y Orden de 2 de marzo de 2020).

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacion Provisional ) 47


http://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/1994/06/19940628a123.pdf?idioma=CA
http://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/1994/06/19940628a123.pdf?idioma=CA

2]
EUSKO JAURLARITZA ', GOBIERNO VASCO

Norma Foral 7/2006 de 20 de octubre, d e montes de Gipuzkoa

Norma Foral de Montes de Alava de 11/2007 de 26 de marzo .

Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenacion del paisaje en la

ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

91 Decreto 139/2016, de 27 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y
Gestion de la Reserva  de la Biosfera de Urdaibai.

1 Orden de 6 de mayo de 2016, de la Consejera de Medio Ambiente y Politica Territorial, por la

gue se delimitan las areas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion y

concentracion de las especies de aves amenazadas y se publican las zonas de proteccién

para la avifauna en las que seran de aplicaciéon las medidas para la salvaguarda contra la

colision y la electrocucidn en las lineas eléctricas aéreas de alta tension.

Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Am biental de Euskadi

Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del Patrimonio Natural de Euskadi

=A =4 =4
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1.4.3 Patrimonio Cultural

Autondmica

1 Ley 6/2019, de 9 de mayo, del Patrimonio Cultural Vasco.

1 Ley 7/1990, de 3 de julio, del Patrimonio Cultural Vasco.

91 Decreto 234/1996, de 8 de octubre, por el que se establece el régimen para la
determinacion de las zonas de presuncion arqueoldgica.

1 DECRETO 89/2014, de 3 de junio, por el que se califica como Bien Cultural, con la
categoria de Conjunto Monumental, el Pais aje Cultural del Vino y el Vifiedo de la
Rioja Alavesa (Alava).

144 Aguas

Europea

9 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000 por la
gue se establece un marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de aguas

Estatal

1 Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Puablico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, 1V, V, VI y VIl de la Ley 29/1985,
de 2 de agosto, de Aguas.

1 Real Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas.

Autondmica

1 Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

1.45 Calidad del aire y ruido

Europea

9 Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de diciembre de 2000
relativa a la incineracion de residuos.

9 Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmadsfera mas limpia en Europa.
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9 Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 d e noviembre de 2010
sobre las emisiones industriales (prevencién y control integrados de la contaminacion).

1 Decision de Ejecucion (UE) 2017/1442 de la Comision, de 31 de julio de 2017, por la que se
establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas di sponibles (MTD) conforme a la
Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo para las grandes instalaciones
de combustion

Estatal
1 Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.
1 Real Decreto 430/2004, por el que se establecen nuevas normas sobre li mitacion de

emisiones a la atmdsfera de determinados agentes contaminantes procedentes de grandes
instalaciones de combustion.

1 Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de informacion

sobre emisiones del Reglamento E~ -PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas.

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera.

Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de

noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y

emisiones acusticas.

1 Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catdlogo de actividades

potencialmente contaminadoras de la atmésfera y se establecen las disposiciones béasicas

para su aplicacion.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones

industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio , de prevenciéon y control

integrados de la contaminacion.

1 Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencidn y control integrados de la contaminacién.

1 Real Decreto 1042/2017, de 22 de dicie mbre, sobre la limitacion de las emisiones a la
atmosfera de determinados agentes contaminantes procedentes de las instalaciones de
combustiébn medianas y por el que se actualiza el Anexo IV de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y prote ccion de la atmésfera.
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Autondmica

9 Decreto 278/2011, de 27 de diciembre, por el que se regulan las instalaciones en las que se
desarrollen actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera.

1 Orden de 11 de julio de 2012, de la Consejera de Medio Amb iente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca, por la que se dictan instrucciones técnicas para el desarrollo del Decreto
278/2011.

1 Orden de 10 de septiembre de 2012, de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca , por la que se aprueba el Listado Vasco de Tecnologias
Limpias.

1 Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacién acustica de la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco

1.4.6 Evaluacion de Impacto Ambiental

Europea

1 Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011,
relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente.

9 Directiva 2014/52/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril, por la que se
modificé la Directiva sobre evaluacién de impacto ambiental de proyectos.
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Estatal
1 Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.
1 Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de

evaluacién ambiental, la Ley 21/201 5, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

1 Real Decreto -Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacién econémica

1 Real Decreto -ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

1 Real Decreto -ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra
en Ucrania.

1 Real Decreto -Ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorrogan
determinadas medidas para responder a las consecuencias econémicas y sociales de la
guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica, y
para la recuperacion econémica y social de la isla de La Palma.

Autondmica

91 Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica de planes y programas.
1 Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental de Euskadi.

1.4.7 Residuos y suelos contaminados

Europea

1 Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de 2008
sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.

Estatal

1 Real Decreto 9/200 5, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracién de
suelos contaminado.

1 Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados.

1 Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular

Autonémica
1 Ley 4/2015, de 25de  junio, para la prevencién y correccién de la contaminacion del suelo.

1 Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 25 de
junio, para la prevencion y correccién de la contaminacion del suelO

1.4.8 Cambio climéatico

Europea
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1 Decision del Consejo 94/69/CE de 15 de diciembre de 1993 relativa a la celebracion de la
Convencién marco sobre el cambio climético.

1 Decision 2002/358/EC del Consejo, de 25 de abril de 2002, relativa a la aprobacién, en
nombre de la Comunidad Europea, del Proto colo de Kyoto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y al cumplimiento conjunto de los compromisos
contraidos con arreglo al mismo.

1 Decision 2006/944/CE de la Comision, de 14 de diciembre de 2006, por la que se determinan
los respectivos niveles de emision asignados a la Comunidad y a cada uno de sus Estados
miembros con arreglo al Protocolo de Kioto de conformidad con la Decisién 2002/358/CE del
Consejo.

1 Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de ab ril de 2009, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y
se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE.

1 Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, r elativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

9 Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018
por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética.

1 Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de
2018 sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accion por el Clima.

1 Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021
por el que se es tablece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los
Reglamentos (CE) n° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacién europea sobre el clima»).

1 Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/388 de la Comisién de 8 de marzo de 2022 por el que se
modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 sobre el seguimiento y la notificacién
de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo

Estatal

1 Instrumento de Ratificacién del Protoco lo de Kyoto al Convenio Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, hecho en Kyoto el 11 de diciembre de 1997.
1 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicion energética

Autonémica
En Euskadi actualmente existe el anteproyecto de Ley de Cambio Climatico del Pais Vasco de

junio de 2019, pendiente de aprobacion definitiva.

1.4.9 Servidumbres aeronadticas

Estatal

1 Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo, por el que se regulan las servidumbres aeronauticas
de proteccion de la  navegacion aérea, y se maodifica el Real Decreto 2591/1998, de 4 de
diciembre, sobre la ordenacién de los aeropuertos de interés general y su zona de servicio,
en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de
Medida s Fiscales, Administrativas y del Orden Social (BOE num, 131, de 2 de junio de
2023) 0.

1 Real Decreto 537/2023, de 20 de Junio, por el que se establecen las servidumbres

aeronduticas asociadas a las instalaciones radioeléctricas para la navegacion aérea pres entes

en las comunidades auténomas de Cantabria, Galicia, La Rioja, Comunidad Foral de Navarra,
Pais Vasco y Principado de Asturias para el caso en que las instalaciones sean
aerogeneradores.
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1.4.10 Ordenacién del territorio

Autonémica

1 Ley4/1990,de 31de  mayo de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

1 Decreto 128/2019, de 30 de julio, se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacion
Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

1 Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacién de los procedi mientos de aprobacién de los
planes de ordenacién del territorio y de los instrumentos de ordenacion urbanistica.

1 Decreto 63/2020, de 19 de mayo, por el que se aprueba el tercer Plan General de Carreteras
del Pais Vasco, correspondiente al periodo 2017 -2028

1 Norma Foral 8/1999, de 15 de abiril, por la que se aprueba el Plan Territorial Sectorial de
Carreteras de Bizkaia.

1 Norma Foral 6/2019, de 20 de marzo, para la aprobacion del Plan Integral de Carreteras de
Alava para el periodo 2016  -2027.

1 Norma Foral 9/202 3, de 8 de marzo, de aprobacion definitiva del Plan Territorial Sectorial de
Vias Ciclistas e Itinerarios Verdes del Territorio Histérico de Alava.

91 Decreto 63/2020, de 19 de mayo, por el que se aprueba el tercer Plan General de Carreteras
del Pais Vasco, ¢ orrespondiente al periodo 2016 -2027.

1 Norma Foral 5/2023, de 22 de marzo, de aprobacién definitiva del Plan Territorial Sectorial
de Vias Ciclistas de Bizkaia.

1 Norma Foral 6/2014, de 30 de junio, por la que se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Sectorial de las Vias Ciclistas de Gipuzkoa

91 Decreto 41/2001, de 27 de febrero, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Sectorial de la Red Ferroviaria en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

91 Decreto 104/2002, de 14 de mayo, por el que se a prueba definitivamente el Plan Territorial
Sectorial de la Energia Edlica en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

9 Decreto 262/2004, de 21 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Territorial Sectorial de Creacién Publica de Suelo para Actividades Economicas y de
Equipamientos Comerciales de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.

1 Decreto 34/2005, de 22 de febrero, por el que se aprueba definitivamente la modificacion del
Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en la Comunida d Auténoma del Pais Vasco,
relativa a la ordenacion ferroviaria en el area del Bilbao Metropolitano y otros municipios.

9 Decreto 43/2007, 13 marzo, que aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de
Proteccion y Ordenacién del Litoral.

1 Norma Fora | 11/2008, de 16 de junio, de aprobacién definitiva del Plan Integral de
Carreteras de Alava para el periodo 2004 -2015.

91 Decreto 307/2010, de 23 de noviembre, por el que se aprueba la revision del Segundo Plan
General de Carreteras del Pais Vasco para el pe riodo 2005 -2016.

1 Decreto 231/2012, de 30 de octubre, de modificacion del Decreto por el que se aprueba

definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas de la Comunidad Auténoma

del Pais Vasco.

Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente la
Modificacion del Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de los Rios y Arroyos de la CAE
(Vertientes Cantabrica y Mediterranea).

Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan

Territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Decreto 32/2016, de 1 de marzo, por el que se aprueba definitivamente la Modifica cion del
Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral, relativa al Area de
Barrikabaso, del municipio de Barrika.

Decreto 63/2020, de 19 de mayo, por el que se aprueba el tercer Plan General de Carreteras

del Pais Vasco, correspondiente al periodo 2017 -2028

Decreto 277/2004, de 28 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan

Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central.

Decreto 271/2004, de 28 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Territorial Parcial del Area Funcional de Laguardia (Rioja Alavesa).
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91 Decreto 86/2005, de 12 de abril, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de Eibar (Bajo Deba).

1 Decreto 19/2005, de 25 de enero, por el g ue se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de Llodio.

91 Decreto 87/2005, de 12 de abril, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de Mondragén -Bergara (Alto Deba).

91 Decreto 32/2006, de 21 de febrero, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de Zarautz - Azpeitia (Urola Costa).

91 Decreto 179/2006, de 26 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Territorial Parcial del Bilbao M etropolitano

91 Decreto 534/2009, de 29 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Territorial Parcial del Area Funcional de Beasain -Zumarraga (Goierri).

1 Decreto 239/2010, de 14 de septiembre de 2010, por el que se aprueba definitivamente e
Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Igorre.

91 Decreto 182/2011, de 26 de julio, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de Durango.

1 Decreto 226/2011, de 26 de octubre, por el que se aprueba definitiva mente el Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de Balmaseda - Zalla (Encartaciones).

9 Decreto 121/2016, de 27 de julio, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de Donostia -San Sebastian (Donostialdea  -Bajo Bid asoa).

91 Decreto 31/2016, de 1 de marzo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de Gernika -Markina.

91 Decreto 52/2016, de 22 de marzo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Parcial del Area Func ional de Mungia.

91 Decreto 64/2020, de 19 de mayo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de Tolosa (Tolosaldea).

1.4.11  Sueloy urbanismo

Autondmica

1 Ley 2/2006, de 30 de julio, del Suelo y Urbanismo del Pais Vasco.
91 Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30
de junio, de Suelo y Urbanismo.

15 Coherencia con otros planes e instrumentos de gestién y ordenacion
con currentes

15.1 Objeto

El objetivo del presente apartado es la comprobacién de la correcta adecuacion y
coordinacion de las propuestas contenidas en el PTS de Energias Renovables de Euskadi con

el modelo territorial establecido en las Directrices de Ordenacion d el Territorio de Euskadi
(DOT) aprobadas definitivamente en julio de 2019, los Planes Territoriales Sectoriales (PTS)

y Planes Territoriales Parciales (PTP) actualmente aprobados para Euskadi.

En primer lugar, se comprobo la correcta coordinacion del PTS d e Energias Renovables con el
modelo territorial y los principios rectores que han sustentado la revision de las DOT de
Euskadi, aprobadas definitivamente en julio de 2019. Posteriormente, se ha analizado la
coherencia con los Planes Territoriales Sectorial es (PTS) susceptibles de entrar en conflicto
con el mismo, asi como con los Planes Territoriales Parciales (PTP) aprobados a fecha de
redaccion del presente documento.

Tal y como se comentara mas adelante, para la realizaciéon de dicho andlisis de
compatibi lidad con los diferentes PTS y PTP, se parte de que, segun la Directriz del Medio
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Fisico del documento de revision de las DOT, las instalaciones para el aprovechamiento

energético de caracter renovable como la edlica, biomasa, solar (térmica y fotovoltaica ),
mini hidr8ulica, geot ®r mi ca u o0c e §ninstataciones tédninas Heuy en den:
servicios de car8cter no lineal tipo Bo.

En este sentido, es preciso tener en cuenta que estos PTS y PTP objeto de analisis estan
sujetos a modificaciones para su adaptacion futura a todo tipo de planeamiento prevalente
sobre los mismos, como son las propias DOT, o este PTS para los PTP, en los términos que se
expondran seguidamente.

Por lo tanto, sin perjuicio del andlisis que se contiene en este documento sobre la coherencia
del PTS de Energias Renovables con esos PTS y PTP en su estado actual, en el preciso
momento de desarrollo de los proyectos de energias renovables deberd repararse en los
instrumentos de planeamiento territorial entonces vigentes, ademas de lo establecido en este
PTS y sobre la base de lo dispuesto en él.

15.2 Discrepancia entre instrumentos de ordenacion

Tal y como se ha mencionado anteriormente, las DOT son prevalentes sobre otros instrumentos
de ordenacion territorial, tal y como establece el articulo 17.5 de la Ley 4/1990, de 31 de mayo,
de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco:

n(eé), I as ones derle@sdPlaces iterritoriales sectoriales con las Directrices de
ordenacion territorial y, en su caso, con los Planes territoriales parciales, seran causa de
nulidad de | a parte o partes del Pl an territorial se

Asimismo, | as DOT aprobadas definitivamente en julio 2019 aportan una serie de criterios
generales en caso de discrepancia entre PTS y PTP, en su articulo 37:

fil.7 La Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco (COTPV) es el érgano superior
consultivo y de ¢ oordinacion horizontal de todas las Administraciones con presencia en ella,
incluidos los distintos Departamentos de la Administracién auténoma y las demas
Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma (Administracion Central, Diputaciones
Forales y A yuntamientos) en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, y le
corresponde la tarea de interpretar el planeamiento territorial y de resolver las controversias.

27 (é) se proponen |l as directrices siguientes:
a) Discrepancias entre Planes territoriales parciales y Planes territoriales sectoriales.

Salvo norma con rango legal en contrario, estas discrepancias se debieran resolver conforme
a los siguientes criterios:

1) En relacién al Planeamiento territorial parcial:

a.i Hacer prevalecer el criterio del Plan territorial parcial sobre el Plan territorial
sectorial cuando se trate de materias que tienen un caracter inherente al territorio del
Area Funcional.

b.7 En caso de duda, se interpretard a favor del Plan territorial parcial.
2) Enrelaci 6n al Planeamiento territorial sectorial:

a.i Considerar el criterio del Plan territorial sectorial cuando se trate de materias que

son de aplicacion al conjunto de la CAPV o de ambito superior al Area Funcional
(inundabilidad, proteccién del medio agrari 0, proteccion del litoral, retiros con respecto
a rios y arroyos, condiciones de ordenacion con respecto a la infraestructura de la
Nueva Red Ferroviaria, entre otros).

b.i El Plan territorial parcial debiera justificar mayores restricciones en aquellas
m aterias que ya han sido reguladas por cada uno de los Planes territoriales sectoriales
en el &mbito de su competencia.

b) Discrepancias entre Planes Territoriales Sectoriales.
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1) Los Planes territoriales sectoriales dispondran en su Memoria de un apartado relativo a
la coordinacion con los otros Planes sectoriales territorialmente concurrentes, en la que se
contendran las medidas adecuadas para evitar y/o eliminar posibles conflictos.

En ausencia de estas medidas, la COTPV determinara los criterios que, en cada caso y de
manera justificada, se estimen adecuados para evitar o solucionar conflictos que pudieran
surgir entre Planes Territoriales Sectoriales vigentes o futuros.

2) Las discrepancias se resolveran de conformidad con los criterios contenidos en la S
Directrices de Ordenacion Territorial y, en su defecto, con los que impliquen una mayor
proteccion territorial 0 un mejor cumplimiento de la sostenibilidad territorial. 0

En este sentido, se entiende que:
1 Las DOT son en todo caso prevalentes sobre el PTS de Energias Renovables

| El criterio del PTS al tener ambito superior al Area Funcional es prevalente sobre PTPs en
caso de conflicto, si bien el modelo propuesto ha incorporado como uno de sus criterios la
ordenacion territorial establecida en los PTPs (ve r apartado 6), respectando las
limitaciones actualmente impuestas en la misma, por lo que no existen actualmente
conflictos entre el presente PTS y los PTPs vigentes.

9 Para las discrepancias del PTS EER con otros PTS, se redactara dentro de este documento
un apartado relativo a la coordinacién con otros PTS concurrentes (ver apartado 7.1.4), en
el que se establecen criterios para asegurar la coordinacién y compatibilidad de usos entre
PTS, si bien en caso de conflictos, ser4 la Comision de Ordenacion del Ter ritorio de Pais
Vasco (COTPV) el organismo que debera determinar criterios adicionales de conformidad
con los criterios de las DOT.

En todo caso, es preciso remarcar que la zonificacion propuesta en el apartado 6 garantiza la
compatibilidady  coherencia con PTPs y PTSs.

1.5.3 Coherencia con las DOT

Las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT), fueron aprobadas en su primera version
mediante Decreto 28/1997, de 11 de febrero , del Gobierno Vasco, constituyendo un modelo
territorial y un marco de referencia para la ordenacion territorial en el Pais Vasco, teniendo
caracter prevalente sobre todos los elementos de planeamiento territorial de caracter inferior.

Mediante Resoluciéon 36/2015, de 29 de julio , el Consejo del Gobierno Vasco acordé iniciar e
procedimiento de revision de las Directrices de Ordenacidon Territorial (DOT), el cual fue
aprobado inicialmente mediante Orden del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda de 20 de febrero de 2018 . Posteriormente, esta revisio n de las DOT fue
aprobada provisionalmente mediante Resolucion de 13 de noviembre de 2018 del director de
Administracion Ambiental con la formulacién a su vez de la Declaracion Ambiental Estratégica
favorable.

Finalmente, la revision de las DOT se aprueba definitivamente mediante Decreto 128/2019, de
30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacion Territorial de
la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.

Esta Yl tima revisi-n, s enecdsidad dl@ menertas la éasa dé a  dhergias
renovables 6, as2? como afrontar fel reto del cambio clim8tic
vul nerable y m8s resiliente, capaz de hacer frente a e
directrices sobre elementos y procesos del medio f isico, y sobre el control de actividades,

teniendo como principios de todas ellas la sostenibilidad y el desarrollo equilibrado.

Por otro lado, se enfatiza en la gestidon sostenible de los recursos, situando a las energias
renovables como ejes principales de la politica territorial y sectorial y a la economia circular
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como medio para minimizar la dependencia de recursos del exterior y aprovechar al maximo los
recursos internos.

Con todo ello, los principios rectores del modelo territorial establecido en la revisién de estas
DOT son los siguientes:

1 Incorporar la infraestructura verde y la puesta en valor de los servicios de los ecosist emas
a la ordenacion del medio fisico.

Visibilizar de forma especifica el habitat rural en la ordenacion territorial.
Incorporar al sistema urbano la figura de los ejes de transformacion.

Optimizar la utilizacién del suelo ya artificializado, promoviendo | a regeneracion urbana y
la mixticidad de usos, asi como evitar el crecimiento ilimitado a través del establecimiento
del perimetro de crecimiento urbano.

1 Promover una respuesta &gil y eficaz para las necesidades de suelo para nuevas
actividades econdémicas, propugnando fundamentalmente la regeneracion, renovacién y
redensificacion del suelo existente.

Incluir la gestion del paisaje a través de los instrumentos de ordenacion territorial.

Incorporar el concepto de gestién sostenible de los recursos: agua, sobe rania energeética,
economia circular y autosuficiencia conectada (recursos de las materias primas).

1 Promover la movilidad y logistica sostenible, concediendo especial atencién a la movilidad
peatonal y ciclista, al transporte publico multimodal y a la optim izacién de la combinacién
de los distintos modos de transporte, en un escenario temporal en el que se contara con
los servicios del tren de alta velocidad.

1 Incluir cuestiones novedosas en la ordenacidn del territorio que se consideran de caracter
transvers al como la accesibilidad universal, la perspectiva de género, el euskera, el
cambio climatico, la salud y la interrelacion territorial.

1 Promover una buena gobernanza en la gestién de la politica publica de la ordenacion del
territorio, a través, principalm ente, del seguimiento y la evaluacion de los planes, de la
participacion, y de la integracion administrativa.

En este sentido, el PTS de Energias Renovables de Euskadi se incardina con las DOT en tanto

que este PTS trata de optimizar la utilizacion de suel 0 estableciendo unas reservas de suelo
idéneas para el desarrollo de la energia renovable en Euskadi, incluyendo conceptos de
economia circular (valorizacién de un residuo como es la biomasa) y mitigacion del cambio
climético, que forma parte inherente del desarrollo de las energias renovables.

A su vez el PTS de Energias Renovables, ya desde el Documento de Avance, incorpora dentro
de su planificacion los conceptos de infraestructura verde, paisaje, sostenibilidad, etc. de
manera que sea coherente con los principios rectores de las DOT.

En cuanto a la regeneracion urbana se refiere, en las directrices expuestas en el articulo 10 del

capitulo Il de las mencionadas DOT, se destaca la necesidad de reducir el consumo energético y

aumentar la eficiencia y el uso de fuentes y sistemas energ®ticos
cuales se encontrarian las energias renovables objeto del presente documento.

Por otro lado, en las directrices en materia de energia (articulo 16) , queda reflejado en el
apartado 4 la necesi dad de favorecer el autoabastecimiento energético mediante el uso de
sistemas de aprovechamiento solar, edlico, biomasa, etc. de las edificaciones e instalaciones,
priorizando las soluciones de obtencién de energia de fuentes renovables. Asimismo, se

favor ecera el autoconsumo en aquellas edificaciones aisladas ubicadas sobre suelo no
urbanizable.

En lo que respecta especificamente al desarrollo del PTS de Energias Renovables en Euskadi, las
DOT establecen como Directrices (art. 16.5) las siguientes:

1 Tener en cuenta el aumento de la participacion de las renovables en la generacidn
eléctrica, la necesidad de ampliar las infraestructuras de produccién y suministro, y
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facilitar la implantacion de las que resulten necesarias para lograr el maximo
aprovecha miento del potencial energético en renovables de Euskadi, compatible con la
preservacion del patrimonio natural, paisajistico y cultural.

9 Elaborar un inventario de recursos renovables.

Identificar las reservas del suelo que resulten precisas para la implan tacion de las
infraestructuras necesarias para el aprovechamiento de los recursos renovables, en
namero y capacidad suficiente.

1 Establecer la compatibilidad de usos de las infraestructuras de generacion y transporte
energético con otros usos del territorio

A este respecto, las DOT también establecen una serie de requisitos para el desarrollo de un

PTS de Energia Edlica, por lo que dado que el PTS de Energia Edlica se incorpora al presente

PTS de Energias Renovables (cumpliendo con ello el propio punto 16.6 .c de las DOT) procede
hacer mencién a las mismas:

1 Recoger las determinaciones que regulen la variable de caracter paisajistico en relaciéon a
la implantacion de la energia edlica.

1 Incluir las condiciones visuales y ambientales para la implantacion de las instalaciones
contempladas en el PTS, asi como las exigibles a las de menos de 10 MW no incluidas en
el PTS.

1 Considerar su incorporacién en el PTS de energia renovables.

En lo que se refiere al habitat rural, el cual presenta un gran potencial de aprovecha miento de
estas energias, en el capitulo Il de directrices recomendatorias en su articulo 20, se establece
la necesidad de dotar de energia a los ambitos rurales, siendo esta una gran oportunidad para

el desarrollo de energias renovables y en especial par a el autoconsumo:
fi 3 1 Dotar al medio rural de equipamientos y comunicaciones adecuadas, unido a la
mejora de la prestacion de servicios publicos basicos como transporte, energia , agua,
tel ecomunicaciones, seguridad ciudadana, entre

Es importante destacar las directrices del paisaje del articulo 21, las cuales proponen como

medida de proteccidon del paisaje, evitar la construccion sobre elementos dominantes del

mismo, tales como cimas, crestas de montafias, acantilados, etc. Esto puede ent rar en conflicto
con el desarrollo concreto de la energia edlica, la cual de manera generalizada se ubica sobre
terrenos elevados con gran exposicién al viento. No obstante, se trata de una directriz
recomendatoria, la cual puede ser perfectamente compatib le a través de una debida
justificacion técnica y ambiental. Es por ello, que para garantizar la integraciéon de aquellos
proyectos que puedan suponer una alteracion del paisaje (en este caso hablamos
fundamentalmente de la energia edlica), se garantizara e | cumplimiento de unos requisitos
basicos a través de los pertinentes instrumentos de evaluacién ambiental o de los estudios de
integracion paisajistica.

En cuanto a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico (art. 31) en los instrumentos de

planificac ion territorial (en el cual se encuadra el PTS de Energias Renovables) se consideraran

ademés de las causas y efectos del cambio climatico, las propuestas para la reduccién del

balance neto de emisiones (art. 31.1). En este caso, mediante la transicion del sector
energético hacia una mayor implantacion de energias renovables. A su vez, el desarrollo de la

biomasa como fuente de energia mejorara la gestion forestal, provocando un aumento de la

superficie forestal y en consecuencia reduciendo las superficies deforestadas y evitando la
pérdida del suelo (art. 31.4). Finalmente, se destaca el impulso y potenciacién de empleo de

energias renovables, especialmente en entornos urbanos (art. 31.6).

Por su parte, se recogen una serie de determinaciones relacionadas ¢ on directrices generales
para la evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos derivados de las DOT en la
Resolucion de 13 de noviembre de 2018, del Director de Administracion Ambiental, por la que

se formula la declaracion ambiental estratégic a de la revision de las Directrices de Ordenacion
Territorial
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Los planes, programas y proyectos derivados de las DOT deberan por tanto cumplir con una
serie de objetivos, principios y criterios en relacién a:

9 Garantizar un desarrollo sostenible que satisf aga las necesidades del presente sin poner
en peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.

1 Proteger, conservar y restaurar el capital natural, preservando los servicios que aportan
los ecosistemas. Detenerlap  érdida de biodiversidad.

1 Limitar la influencia del cambio climético.
i Garantizar un aire, agua y suelos limpios y saludables.

Prueba de ello es el modelo territorial propuesto en el presente PTS EERR para el despliegue
ordenado y sostenible de las energias renovables, que vela tanto por el despliegue necesario de
las EERR como método de lucha frente al cambio climéatico, como por la conservacion del medio
gue las sustenta, asi como la Evaluacién Ambiental Estratégica que lo acompafia como garantia

de proteccion ambiental.

El despliegue ordenado de las energias renovables en el territorio de Euskadi, basado en un
modelo territorial sostenible, es una de las calves para la proteccion del patrimonio natural
gracias al fomento de modelos energéticos basado s en energias limpias, sin consumo de
combustibles fésiles, que permitiran reducir las emisiones de GEIls y consecuentemente los
efectos del cambio climatico en el territorio, el cual supone una de las principales amenazadas a

la biodiversidad. Son numeroso s los criterios de caracter ambiental incluidos dentro del modelo
territorial propuesto que permiten la conservacion de especies de flora y fauna de interés,
habitats prioritarios, masas forestales autéctonas, espacios naturales, etc. asi como los
contenid os propuestos para los EslAs de los proyectos de aprovechamiento de energias
renovables especificos por energia en funcién de los principales impactos que cada una genera

y las pautas de disefio, ejecucion, explotacion y desmantelamiento de las mismas para
garantizar una adecuada integracién en el medio.

Asimismo, es preciso resefiar que en lo relativo a la ordenaciéon del medio fisico (apartado
1.b.1.a.5), las DOT establecen que:

fr En el caso de infraestructuras para el aprovechamiento de fuentes de energia
renovable, el estudio previo habra de tener, asimismo, en cuenta la existencia de recurso
renovable y la imposibilidad o no de su emplazamiento en otro lugar por este motivo. 0

Por otro lado, es preciso remarcar que las DOT consideran a las infraestructuras derivadas del
desarroll o de ener g? aslinslacioney tédnitas se serndcin® de fcaracter no

lineal tipo B 0, l o que es un aspecto a tener en cuenta a | a
usos establecidos en las normativas urbanisticas y pl anes de ordenacién del territorio, asi como

en las propias DOT. De este modo, segun el apartado 2.c.4.e de las DOT:

fi ( é )nstalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal tipo B . instalaciones tales
como: torres, antenas Yy estaciones emisoras -receptoras de radio, television y
comunicacion via satélite; faros, radiofaros y otras instalaciones de comunicacién de

similar impacto. Se incluyen aparcamientos de pequefia dimensidon (menos de 50
vehiculos), asi como aerogeneradores y otras instalaciones de energias renovables
(hidroeléctrica, fotovoltaica, geotermia y similares). (é) o

Asi, en cuanto a la ordenacién del medio fisico (matriz de usos) establecida en estas DOT para

las 6 catego rias de ordenacién establecida en suelo no urbanizable, se tiene que estas

il nstal aci ones t ®cni cas de ser vi ci os predeatan daa sigiientee r no
compatibilidad:

CATEGORIA DE ORDENACION CLASIFICACION DE USOS
ESPECIAL PROTECCION Actividades Admisibles *
MEJORA AMBIENTAL Actividades Admisibles*
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CATEGORIA DE ORDENACION CLASIFICACION DE USOS
FORESTAL Actividades Admisible *
AGROGANADERA Y CAMPINA Actividades Admisibles *
PASTOS MONTANOS Actividades Admisibles *
PROTECCION DE AGUAS SUPERFICIALES Actividades Admisibles **
CONDICIONANTES SUPERPUESTOS CLASIFICACION DE USOS
Vulnerabilidad de acuiferos Actividades Admisibles **
Riesgos geoldgicos Actividades Admisibles
Areas inundables Actividades Admisibles **
Asociados al cambio  climatico Actividades Admisibles **
Espacios protegidos por sus valores ampientales y Actividades Admisibles *
Reserva de la Biosfera de Urdaibai
Corredores eCﬁg%i::aclnsmyuﬁgsrsm?jﬁ;zgs de interés Actividades Admisibles

* Prev iaregulacion a través de planeamiento
** Serian admisibles si se consideran como infraestructuras de utilidad publica e interés social, como es habitual en
este tipo de desarrollos renovables.

Tabla 15 . Clasificacion de usos para las Instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal

tipo B segun categoria de ordenacion.
Por tanto, el desarrollo de las energias renovables respecto a las categorias de ordenacion de
suelo no urbanizable seria un uso admisible , toda vez qu e haya un planeamiento que las

desarrolle (el propio PTS de Energias Renovables) y dado que previsiblemente serdn declaradas
de utilidad publica.

El PTS de Energias Renovables desarroll a dicho uso de #fAlnstalacione:
caracter no line a | tipo BOo, pormenoriz8ndolo y concretando el
de energias renovables 06 que aquel comprende, para proceder de
regulacion de usos de las DOT y de su planeamiento de desarrollo, de lo que queda constanci a

en la Matriz de Ordenacién del Medio Fisico para Energias Renovables de las Normas de

Aplicacion.

Por otro lado, en lo relativo a la Infraestructura verde , El objetivo que se persigue con el

fomento de la Infraestructura Verde de la CAE prevista en la re vision de las DOT es que los

sistemas naturales provean servicios a la sociedad, al tiempo que se faciliten los flujos
ambientales y sociales entre los d&mbitos urbanos, rurales y naturales. Consecuentemente, con

el concepto de infraestructura verde se da u n salto cualitativo respecto al modo tradicional de
gestionar el capital natural -mediante la declaracién de espacios protegidos o el establecimiento
de corredores ecoldgicos -, puesto que afecta a todas las escalas geogréficas y ofrece mltiples

oportunida des en diversas cuestiones como el medio ambiente, la salud, las actividades
agrarias, la economia o el ocio.

Dado el caracter holistico de la infraestructura verde, las DOT la incorporan como un
condicionante superpuesto y delegan al planeamiento territo rial y urbanistico la delimitacion de
las areas afectadas por la misma.

En lo que respecta a la compatibilidad del desarrollo edlico con la Infraestructura Verde, la

matriz de ordenaci-n del me d i dnstdlatienesctérnicassdé ealadtee c enoqu e | ¢
lineal tipo B & son un wuso admisible, aungque para | os espac.i
ambientales, establece que los criterios y su regulacién de usos seran los establecidos por sus

respectivas figuras de proteccion, tal y como se ha comentado ante riormente.

En cuanto a los corredores ecolégicos y al resto de espacios de interés natural que conforman la
Infraestructura Verde, la revision de las DOT establece que cualquier uso previsto en ellos
deberd supeditarse a los objetivos de la infraestructur a verde y que, en el caso de los
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corredores, se atendera especialmente a su objetivo primordial de favorecer la conectividad
ecolégica entre los espacios protegidos. Este aspecto ha sido incorporado a los criterios
ambientales que definen el modelo territo rial.

En resumen, los objetivos y criterios definidos en la revision de las DOT para la Infraestructura

Verde se incardinan en el PTS EERR bien mediante la exclusién de aquellas zonas que resultan
incompatibles con los objetivos de conservacion establecid os en ellos, bien con el
establecimiento de condiciones que garanticen la permeabilidad y en su caso con la valoracion
detallada de su posible afeccién en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de los
proyectos concretos que se pretendan.

154 Cohe rencia con el | PTS de Energia Edlica

El Plan Territorial Sectorial de la Energia Edlica en Euskadi, aprobado mediante el Decreto
104/2002 de 14 de mayo , seleccioné los emplazamientos méas adecuados para la implantacion
de parques edlicos en el  territorio de Euskadi.

Para ello, partiendo de los que consideraba emplazamientos teéricos o potenciales con la
tecnologia disponible al momento de su elaboracién, identific6 aquellos que eran los més
idéneos desde el punto de vista combinado energético -econdmico y medioambiental.

En total se identificaron 29 emplazamientos potenciales, de los que finalmente resultaron
seleccionados 11: Ordunte, Ganekogorta, Oiz, Gazume, Mandoegui, Kolometa, Elgea - Urkilla,
Arkamo, Badaia, Montes de Iturrieta y Cruz de Alda -Arlaba.

Los emplazamientos admisibles seleccionados se dividieron en dos grupos:

9 Grupo I: los prioritarios para su desarrollo (Ordunte, Ganekogorta, Oiz, Mandoegui, Elgea -

Urkilla y Badai a) . Permit2zan el cumpl i mi en teEQO0H e

Estrategia Energ®tica de Euskadi 06 vigente al mo ment c
1 Grupo Il:  a desarrollar Gnicamente en el caso de acreditarse la dificultad objetiva para el

cumplimiento de los objetivos energéticos sin recurrir a estos emplazamientos (Ga zume,

Kolometa, Arkamo, Montes de Iturrieta y Cruz de Alda - Arlaba).

El PTS Edlico tenia como objetivo principal, en una primera etapa, facilitar la instalacion de
parques edlicos e integrar en la ordenacion del territorio la infraestructura necesaria para
alcanzar, cuando menos, una potencia instalada de 175 MW y una produccién anual de 437.500
MWh de origen edlico, tal y como contemplaba en aquellos momentos la Estrategia Energética
3E2005.

Sin embargo, como ya se ponia de manifiesto en su Memoria, el PTS debia ser, y asi se
concibid, lo suficientemente flexible para permitir el incremento de aquellos objetivos, o dar

cabida a los nuevos que pudieran ser planteados con un horizonte temporal méas alla del afio

2005, al que iban referidos los sefialados en el Pl an 3E2005.

Por ello, mediante acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de julio de 2006 se autorizé la
instalacién de parques edlicos en los emplazamientos del Grupo I, en aras a facilitar alcanzar

en el afio 2010 los 624 MW de origen edlico fijados en la Estrategia Energ®tica
Estrategia hacia un Desarroll o Energ®tico Sosteni
Documento Objetivos de Potencia Instalada Afio
3E2005. Estrategia Energética de Euskadi al 175 MW 2005
2005
3E2010. Estrategia hacia un Desarrollo 624 MW 2010
Energético Sostenible (498,5 MW en parques edlicos del PTS)

Tabla 16 . Objetivos de potencial instalada de energia edlica de acuerdo con la 32005 y 3E2010.
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Los emplazamientos que el PTS Edlico seleccioné para alcanzar el objetivo de 175 MW de
potencia instalada en el afio 2005, fueron los incluidos en Grupo |, esto es: Ordunte,
Ganekogorta, Oiz, Mandoegui, Elgea -Urkilla y Badaia.

En estos emplazamientos, en la actualidad, estan en funcionamiento los parques edlicos de
Elgea (26,97 MW), Urkilla (32,3 MW), Qiz | (25,5 MW), Oiz Il (8,5 MW) y Badaia (49,98 MW).
Lo que hace una potencia total instalada de 143,25 MW.

Ademas de estos, fuera del ambito del PTS, esta en operacion el parque e6lico de Punta Luce ro
(10 MW) en el Puerto de Bilbao, as?2 como diferentes
gue van desde 400 W hasta 45 kW.

En relacion al emplazamiento de Kolometa, al situarse dentro de los limites del Parque Natural

de Gorbeia, con caracter previo a la adjudicacion del emplazamiento, se solicité informe a la
Administracion responsable sobre el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) del
Parque y las previsiones que este pudiera hacer sobre el aprovechamiento edlico. El Patronato

del Parg ue Natural entendié que la implantacién de un parque edlico en Kolometa era contraria

a la Normativa del Parque Natural, asi como a los objetivos perseguidos por la misma, y a la

vista de ello, por Resolucion del Director de Energia del Gobierno Vasco, de 23 de abril de 2008,
se acordo el archivo de las actuaciones relativas a este emplazamiento.

En la tabla siguiente se puede observar cuél es el grado de ejecucién de los emplazamientos
seleccionados en el PTS Edlico:

Emplazgmlento Adjudicado Parque edlico Proye(?to
seleccionado construido
Ordunte SI ORDUNTE NO
Ganekogorta Sl GANEKOGORTA NO
oIz SI
Oiz SI
GRUPO o1z 1 Si
' Mandoegui S| MANDOEGUI NO
ELGEA Sl
Elgea - Urkilla Sl
URKILLA SI
Badaia SI BADAIA SI
Gazume Sl GAZUME NO
Arkamo SI ARKAMO NO
GRUPO Montes de lturrieta Sl MONTES DE ITURRIETA NO
Il
Cruz de Alda -Arlaba SI CRUZ DE ALDA -ARLABA NO
Kolometa EXCLUIDO KOLOMETA EXCLUIDO
Tabla 17 . Emplazamientos seleccionados, parques autorizados o excluidos.
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ELGEA URKILLA Olz BADAIA

N° de aerogeneradores 40 38 40 30

Potencia
el [ 27 MW 32 MW 34 MW 50 MW
Produccién anual hasta 2018 en MWh

2000 52.185 - - -

2001 85.640 - - -

2002 94.433 - - -

2003 83.000 26.352 9.956 -

2004 84.370 93.979 47.464 -
2005 79.485 91.809 50.552 12.672
2006 84.589 95.581 51.782 91.360
2007 76.875 88.223 47.705 94.614
2008 77.860 92.776 67.300 97.532
2009 80.116 85.799 62.267 97.371
2010 80.177 91.033 69.983 101.504
2011 80.663 93.972 66.470 93.514
2012 78.733 87.348 64.121 92.993
2013 79.794 91.341 64.946 100.555
2014 74.550 90.371 70.940 92.661
2015 79.204 92.011 65.252 89.750
2016 77.092 86.985 66.787 86.131
2017 78.000 87.408 61.305 85.262
2018 77.050 85.429 65.353 89.116

TOTAL

(MWh) 1.503.816 1.380.419 932.182 1.225.035

Tabla 18 . Produccion en MWh de los parques edlicos construidos del PTS Edlico.

A la vista de lo sefialado en los apartados anteriores, es claro que con los emplazamientos
seleccionados en el PTS Edlico vigente no resulta posible la consecucion de los nuevos objetivos
energéticos en el ambito de la energia edlica fijados en la Estrategia Energética 3E2030.

Actualmente la potencia instalada en parques edlicos ¢ onstruidos en emplazamientos
seleccionados en el PTS (parques edlicos de Elgea 126,97 MW 71, Urkilla 732,3MW i,0iz| 71255
MWi, Oiz Il V8,5 MW i y Badaia 749,98 MW i), es de 143,24 MW. Ademas de estos, fuera del
ambito del PTS, estd en operacion el parque edl ico de Punta Lucero (10 MW) en el Puerto de

Bil bao, con | o que no se alcanzan, siquiera, l os 175

Estrategia Energ®tica de Euskadi o, para el afo 2005.
fijados como objetivo para el afo 2030 en | a A3E20300.

Por otra parte, aun cuando, segun se determina en su memoria, el PTS tiene como objetivo
principal e irrenunciable el de facilitar la instalacion de parques eolicos e integrar en la
ordenacion del territorio la infraestructura nec esaria para alcanzar aquellos objetivos fijados en
la estrategia energética vasca, debe concluirse que este PTS no puede ya por si solo contribuir a
ello. Los avances cientificos y tecnoldgicos, la nueva planificacion y normativa ambiental, asi
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como otras circunstancias como el cambio del sistema retributivo han llevado a este primer Plan
Territorial Sectorial a una situacion de bloqueo que dificulta su integro desarrollo y genera
incertidumbre en el promotor.

Por ello, el Plan Territorial de la Energia E6l  ica pasa a integrarse en el presente PTS de Energias
Renovables , acorde a lo establecido en el punto 16.6.c de las DOT 2019.

155 Contraste con el resto de Planes Territoriales Sectoriales

La coherencia con el resto de los PTS concurrentes queda justificada en los criterios
establecidos en el modelo territorial y el régimen de implantacion propuestos en el PTS de
Energias Renovables entre los que se incluyen criterios de exclusion en las zonas en los que los

PTS determinan la no admisibilidad de a Igunas instalaciones renovables.

Asimismo, la Matriz de Ordenacion establecida por este PTS, al desarrollar la regulacion del uso

de las instalaciones de energias renovables en las diferentes categorias de ordenacion del suelo

se remite, segun el caso, a la contenida en otros PTS de aplic acion, con lo que se refuerza la
coherencia del PTS con los concurrentes.

Adicionalmente, se establecen algunos mecanismos de coordinacion entre el presente PTS con
los concurrentes:

a. En el &mbito de solapamiento entre la ordenacién del PTS de Ordenacio n de los Margenes
de Rios y Arroyos, vertientes mediterrdnea y cantabrica, y el PTS de Energias Renovables
prevalecera el régimen previsto en el primero de ellos, cuando se trate de suelos de la
categoria de proteccion de Aguas Superficiales.

b. En el ambi to de solapamiento entre la ordenacion del PTS de Proteccion y Ordenacion del

Litoral y el PTS de Energias Renovables prevalecera el régimen de usos previsto en el

primero de ellos, cuando se trate de suelos de especial proteccidn estricta y masas forestal es
de naturaleza autéctona.

c. En el ambito de solapamiento entre la ordenacion del PTS de Zonas Himedas y el PTS de
Energias Renovables prevalecera el régimen previsto para los humedales en el primero de
ellos.

d. En el &mbito de solapamiento entre la ord enacién del PTS Agroforestal y el PTS de
Energias Renovables prevalecera el régimen previsto en el primero de ellos cuando se trate

de suelos de Alto Valor Estratégico , salvo en aquellos casos en que la regulacién prevista en
este PTS de Energias Renovable s reconozca un mayor grado de proteccién de este tipo de
suelo.

e. En el ambito de solapamiento con Plan Generales de Carreteras, Planes Integrales de
Carreteras, PTS de Vias Ciclistas e lItinerarios Verdes en el caso del Territorio Histérico de
Alava, se han establecido algunas pautas en el Anexo | para el disefio de proyectos, si bien
sera en la fase de proyectos en la que deba concretarse especificamente esta compatibilidad.

En cualquier caso, las discrepancias que puedan surgir entre el presen te PTS y cualesquiera
otros PTS se resolveran de conformidad con los criterios contenidos en las DOT, y, en su

defecto, con los que impliquen una mayor proteccion territorial 0 un mejor cumplimiento de la
sostenibilidad territorial.

1.5.6 Contraste con los Plane s Territoriales Parciales

Dado el caracter sectorial, y de ambito de la CAPV, de la materia objeto de su regulacion, y
segun lo dispuesto en las DOT sobre criterios para solventar las discrepancias entre PTS y PTP

(ver apartado 1.5.2 ), este PTS de las Ener gias Renovables debe considerarse prevalente sobre
los PTP, en el sentido de que las discrepancias entre este instrumento y aquellos deberan
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resolverse a favor del criterio del PTS. Esta prevalencia debe entenderse referida a aquellas
cuestiones que, por s u caracter sectorial, y por ir dirigidas a la totalidad del territorio de la

CAPV, exigen una regulaciéon a escala de todo el territorio. Es por ello que la imposiciéon de

mayores restricciones en la materia regulada por este PTS debera ser justificadas. La razon de
esta limitacion se encuentra en que, de lo contrario, si cada PTP se entendiera prevalente en

cuanto a ordenacion del territorio para la implantacion de las instalaciones de energias
renovables, ello dejaria totalmente vacio de contenido el PTS de Energias Renovables,
guedando reducido a unas meras orientaciones practicas o a una guia informativa sobre la
implantacion de esas instalaciones. Pero todo esto sin olvidar que los PTP tendran competencias

en, entre otros aspectos, la delimitaciéon en su t erritorio de ZLS de gran escala y de mediana
escala. .

Asi pues, salvando las eventuales discrepancias o incompatibilidades entre los PTP vigentes

(muchos de los cuales ademas requieren incluso de adaptacion a las vigentes DOT de las que

emana el presente P TS) con el PTS de las Energias Renovables, que deberan ser resueltas de la

forma indicada en el parrafo precedente, se ha realizado una valoracién de las directrices,
prescripciones, criterios, lineas de actuacion y objetivos relacionados con el desarrollo de
energias renovables establecidos en cada PTP..
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AREA
FUNCIONAL

APROBACION DEFINITIVA

PRINCIPALES INCIDENCIAS EN CUANTO AL APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE CARACTER
RENOVABLE

Alava Central

Decreto 277/2004, de 28 de
diciembre

Decreto 145/2018, de 9 de
octubre

(modificacion)

En estado de revision

La Regulacion ambiental RA -13 propone iniciar un cambio de tendencia hacia el autoabastecimiento
energético, mediante el mejor aprovechamiento de los recursos renovables autéctonos, como a través de la
diversificacion de las fuentes, incluyendo las alternativas. Para ello, se potenciara el aprovechamiento de los

recursos renovables (energia edlica, solar, biomasa y mini hidraulica) contribuyendo asi a una eviden te
mejora medioambiental. Cada uno de ellos se adecuara al nivel de desarrollo que permiten las caracteristicas

fisicas del territorio y la coherencia del respeto a los valores ambientales del entorno.

Por otro lado, la regulacién de nuevos crecimientos RN C-1 pretende garantizar la conservacién de los recursos
ambientales y establecer los criterios a los que deberan atenerse los nuevos desarrollos. Para ello, la
transformacién en el uso predominante de un suelo, no debe suponer la pérdida absoluta de los pr incipales

valores ambientales, ni el olvido de los criterios que deberan asegurar la permanencia de la calidad
ambiental.
Actualmente se encuentra en proceso de revision iniciado por Orden de 24 de marzo de 2021, del Consejero
de Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes, por la que se inicia el procedimiento de revisién del Plan
Territorial Parcial de Alava Central.
En abril de 2022 se presenta el documento de avance en el cual se presenta una clara apuesta por las
energias renovables:
El territo rio presenta un elevado potencial de generacién de energia a partir de fuentes renovables con un
importante recurso energético fotovoltaico, edlico y de biomasa forestal.
Se identifican las energias limpias como uno de los sectores que en los préximos afi 0S van a experimentar
un importante crecimiento y que podrian diversificar y enriquecer el tejido econémico de Alava.
Se plantea el reto de conseguir la maxima autosuficiencia energética mediante energias renovables,
debiendo de proveer de agua y energia renovable a territorios mas amplios en los que se integra,
evitando aun asi los desequilibrios o pérdidas de capital natural no deseables.
- La lucha frente al cambio climéatico se orienta también al aumento de la capacidad de generacion de

energias renovables, prioritariamente fotovoltaica.
- Se presenta una perspectiva ampliamente orientada hacia el autoconsumo y la generacion distribuida.
Se incluyen una serie de criterios para la localizacion de instalaciones fotovoltaicas y edlicas que incluy en
criterios ambientales, técnicos y socioeconémicos.
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AREA - PRINCIPALES INCIDENCIAS EN CUANTO AL APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE CARACTER
FUNCIONAL APROBACION DEFINITIVA RENOVABLE
El PTP (art. 85) efectia propuestas dirigidas a la implantacion de energias alternativas (placas fotovoltaicas,

Balmaseda -Zalla
(Encartaciones)

Decreto 226/2011, de 26 de
octubre
Decreto 133/2018 de 18 de
septiembre  (modificacion)

cogeneracion industrial y agricola) y expresa el objetivo de buscar el autoabastecimiento energético,
intensificando los esfuerzos en lograr un mayor y mejor aprovechamiento de los recursos renovables
autéctonos y fomentar el uso racional de la energia.
Como principales directrices con incidencia en el PTS de Energias Renovables:
1  Se recomienda la implantacién de una central de biomasa en Las Encartaciones, para el tratamiento de
los residuos madereros (residuos f orestales), proponiéndose su ubicacion en el municipio de

Balmaseda.

1 En caso de eliminacién de alguno de los emplazamientos previstos en el Area Funcional, como
consecuencia de la tramitacion del segundo PTS de Energia Edlica (incluido en este PTS de Energ ias
Renovables), se eliminaran todas las implicaciones derivadas, sin conllevar Modificacién del presente
PTP.

Cabe comentar que en lo que respecta al aspecto paisajistico, el PTP del area funcional de Balmaseda -Zalla
(Encartaciones) fue modificado para in corporar las Determinaciones de Paisaje, las cuales tienen caracter
meramente recomendatorio. Su articulo 5 dispone que se eviten las alteraciones geomorfolégicas debido a la

instalacion de parques edlicos sobre las lineas de cresta de fondos escénicos y s e preserve la morfologia

originaria del territorio, especialmente de los bordes montafiosos que encierran la comarca, como los Montes
de Ordunte y sus estribaciones orientales hacia el Kolitza, el arco calizo que incluye el Parque Natural de
Armafién, Pefiad el Moro, Alen, Las Mufiecas, los Montes de Triano o Grumeran y su extensién hacia el Eretza,
asi como el Macizo del Ganekogorta.

Beasain - Este PTP establece como orientaciones y directrices especificas para el disefio de nuevos desarrollos (art. 56)
. Decreto 534/2009, de 29 de ) ) S . e P R . .
Zumarraga . el incentivo de la eficiencia energética de los edificios, asi como la utilizacion de sistemas de aprovechamiento
S septiembre .
(Goierri) de energias renovables.
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AREA
FUNCIONAL

APROBACION DEFINITIVA

PRINCIPALES INCIDENCIAS EN CUANTO AL APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE CARACTER
RENOVABLE

Bilbao
Metropolitano

Decreto 179/2006, de 26 d e
septiembre

Decreto 36/2010, de 2 de
febrero (modificacion)

En estado de revision:

Acuerdo Foral, de 5 de octubre
de 2021, de aprobacién incial de
la revision del Plan Territorial
Parcial del area funcional de

Bilbao Metropolitano

ElI PTS de Energias Renovables se incardina dentro de algunos de los objetivos de su matriz:
-Impulsar y alcanzar los objetivos establecidos en la Estrategia Energética de Euskadi 2030 y en la
Estrategia Vasca de Cambio Climético, sobre el aumento de la eficiencia energética, la utilizaciéon de
energias renovables y la reducciéon del consumo de petr6leo y de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Asimismo, esta intimamente ligado a varios de sus criterios, directrices y lineas de actuacion:

T (C02) Apostar por el aumento sustancial de la eficacia y eficiencia energética, la descarbonizacion y el
progreso hacia una autosuficiencia energética.

1 (DO06) Mejorar la sostenibilidad del parque de generacién eléctrica mediante incorporaciéon de nuevas
instalaciones de  energias renovables y cogeneracion, incrementando la generacion distribuida y
fomentando el autoconsumo.

1 (DO7) Favorecer el autoabastecimiento energético mediante sistemas de aprovechamiento solar, edlico,
biomasa, etc. de las edificaciones e instalaciones

1 (D10) Reducir el consumo de energia e incrementar el uso de energias renovables en vivienda y
actividades econémicas.

1  (D13) Impulsar la sustitucién de petréleo en el transporte por energias alternativas.

1 (LO4) Incluir las reservas del suelo que resulten precisas para la implantaciéon de las infraestructuras
necesarias para el aprovechamiento de los recursos renovables, en nimero y capacidad suficiente.

Este PTS se encuentra actualmente en revision desde el afio 2017, habiéndose aprobado en 2021 la

aprobacié n inicial del mismo mediante el Acuerdo Foral, de 5 de octubre de 2021
En el documento de aprobacion inicial se dedica un apartado exclusivo a la energia, estableciéndose las
energias renovables como método indispensable para logar los objetivos de la EEE 2030. Se apuesta por el

progreso hacia una autosuficiencia energética y una mejora de la sostenibilidad del parque de generacion

eléctrica mediante la incorporacion de nuevas instalaciones de renovables y de cogeneracion.

Asimismo se pretende incrementar la generacion distribuida, fomentar el autoconsumo, favorecer el
autoabastecimiento energético mediante sistemas de aprovechamiento solar, edlico, biomasa, etc. de las
edificaciones e instalaciones o priorizar las soluciones de aprovechamiento térmico de las renovables.
Ademas, se incluiran las reservas del suelo que resulten precisas para la implantacién de las infraestructuras
necesarias para el aprovechamiento de los recursos renovables, en numero y capacidad suficiente.

Donostia -San
Sebasti an
(Donostialdea -bajo
Bidasoa)

Decreto 121/2016, de 27 de
julio
Orden 27 febrero 2019
(aprobacion inicial de la
modificacién)

Entre las propuestas de este PTP se incluye la promocion del ahorro y eficiencia de energia, ademas del uso
de energias renovables, no incluyéndose mas prescripciones relacionadas con las energias renovables.
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AREA - PRINCIPALES INCIDENCIAS EN CUANTO AL APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE CARACTER
FUNCIONAL APROBACION DEFINITIVA RENOVABLE
Entre las bases de su modelo territorial, se incluye el fomento del aprovechamiento de las energias
renovables. Entre sus dir  ectrices, destacan las siguientes en relacién con el PTS de Energias Renovables:

1 La utilizacion del potencial de las energias renovables en las zonas rurales y urbanas teniendo en
cuenta las condiciones locales y regionales, en particular el patrimonio natural y cultural.

1 Fomento de la investigacion en el sector forestal dirigida, entre otros objetivos, a la transformacion y
nuevos usos para la madera, y el aprovechamiento de la biomasa (elaboracién de pellet y cogeneracién
de energia por la  biomasa).

Durango Decreto 182/2011, de 26 de 1 En las nuevas areas de actividad econémica, el Planeamiento Municipal posibilitara la instalacion de

julio

pequefios centros productivos de energia a través del tratamiento de residuos o de la aplicacién de
energias renovables, efectuando las correspond ientes reservas de suelo para tal fin, siempre que se
trate de una actividad secundaria respecto de la actividad principal.

1 Inclusién del equipamiento a nivel de Area Funcional de Campo de Formacion y Parque Cientifico
asociado a las energias renovables.

1  Posibilidad de instalaciéon, en las mejores condiciones economicas y de integracion paisajistica, de
equipos de captacién de energia solar en todos los edificios.

Eibar (Bajo Deba)

Decreto 86/2005, de 12 de abril

Este PTP incluye unos criterios que se incardinan directamente con el desarrollo del PTS de Energias
Renovables:
1 Caminar en la direccion del autoabastecimiento energético, intensificando los esfuerzos tendentes a un
mayor y mejor aprovechamiento de los recursos renovables autdctonos.
1 Diversific ar las fuentes de energia y potenciar el gas natural y energias alternativas.
1 En cuanto a la produccion de energia eléctrica, se preveé la ubicacién de parte del Parque Edlico de Oiz.
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AREA
FUNCIONAL

APROBACION DEFINITIVA

PRINCIPALES INCIDENCIAS EN CUANTO AL APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE CARACTER
RENOVABLE

Gernika -Markina

Decreto 31/2016, de 1 de
marzo

Entre las bases de su modelo territorial se incluye el fomento del aprovechamiento de las energias
renovables. Entre sus directrices, destacan las siguientes en relacion con el PTS de Energias Renovables:

1 La utilizacion del potencial de las energias renov
cuenta las condiciones locales y regionales, en particular el patrimonio natural y cultural.

1 En las nuevas areas de actividad econémica, el Planeamiento Municipal posibilitara la instalacion de
pequefios cen tros productivos de energia a través del tratamiento de residuos o de la aplicacion de
energias renovables, efectuando las correspondientes reservas de suelo para tal fin, siempre que se
trate de una actividad secundaria respecto de la actividad principal.

1 Procurar la optimizacién de recursos energéticos renovables en instalaciones que podran ir unidas a
plantas industriales o a sistemas generales, siempre que se trate de una actividad secundaria con
respecto a la principal.

1  Posibilitar el aprovechamiento e nergético de la biomasa forestal, especialmente como generacién
directa de energia calorifica en ambitos acotados (edificios de uso publico, nuevos barrios, nucleos
rurales...), mediante pequefias instalaciones, como opcién coadyuvante o alternativa, segin
las fuentes de energia ya existentes.

1 La implantacién de instalaciones de generacion y distribucién de energia debe, en su caso, valorarse
teniendo en cuenta las incidencias paisajisticas y las afecciones medioambientales a generar. En este
sentido, se plantea la conveniencia del establecimiento desde la administracion competente de unas
pautas generales de actuacion.

ables en las zonas rurales y urbanas, teniendo en

el caso, a

Igorre

Decreto 239/2010, de 14 de
septiembre

Acuerdo Foral de 16 de abril de
2019 para la aprobacion
provisional de la  modificacién no
sustancial del Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de
Igorre (Arratia) relativa a las
determinaciones del paisaje.

Entre las bases de su modelo territorial se incluye el fomento del aprovechamiento de las energias
renovables. Entre  sus directrices, destacan las siguientes en relacion con el PTS de Energias Renovables:

- Diversificar las fuentes de energia utilizada, que posibilite la disponibilidad de un conjunto energético
flexible y menos vulnerable a eventuales alteraciones en algu na de las fuentes de suministro.
sentido, el PTP propugna las siguientes determinaciones:

0  Aprovechamiento de la energia solar en actuaciones puntuales.

o El planeamiento municipal general podra posibilitar la instalacion de pequefios centros
productivo s de energia a través del tratamiento de residuos o de la aplicacion de energias
renovables, efectuando las correspondientes reservas de suelo para tal fin, valorando
previamente el impacto paisajistico, entre otros, que los elementos necesarios para tal
generacion energética pudieran provocar. Estas instalaciones podran ir unidas a
instalaciones industriales 0 a sistemas generales, siempre que se trate de una actividad
secundaria respecto de la actividad principal, requiriendo en todo caso la previa aproba
del emplazamiento seleccionado para las mismas, por lo que el planeamiento municipal
delimitara graficamente dicho emplazamiento.

El PTP propone considerar la posibilidad de implantacion de una central de biomasa para aprovechar los
residuos madereros  que se generan en el valle, los que, aunque por si solos no alcancen el umbral del
volumen necesario para el 6ptimo rendimiento de esa infraestructura, conjuntamente con los residuos de ese
tipo recogidos en todo el Territorio Histérico conformarian una i mportante fuente generadora de energia.

En ese

cion
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AREA
FUNCIONAL

APROBACION DEFINITIVA

PRINCIPALES INCIDENCIAS EN CUANTO AL APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE CARACTER
RENOVABLE

Laguardia (Rioja
Alavesa)

Decreto 271/2004, de 28 de
diciembre

Decreto 251/2010 de 28 de
septiembre (primera
modificacion)

Decreto 134/2018, de 18 de
septiembre  (segunda
modificacion)

Orden Foral 34/2020, de 13 de
febrero , (Inicio de la revision del

PTP)

Este PTP incluye ciertos postulados en su normativa que guardan relacién directa con el PTS de Energias
Renovables, como por ejemplo:
1  Se establece como criterio que el consumo de energia en bodegas se realice desde postulados de
eficiencia, incorporando de manera efectiva la produccién de energia renovable, sobre todo la solar, en
una cuantia minima del 20 % del consumo calculado, de manera que disminuya el efecto contaminante
sobre el entorno.
En la memoria del PTP, se establece que, en cuanto a la energia solar, una zona privilegiada como es la Rioja
Alavesa en cuanto a exposicion, y el vifiedo es el mejor ejemplo de ellos, deberia hacer bandera de su
implantacién, no tanto en forma de grandes central es, que tendrian un impacto ambiental y paisajistico dificil
de asumir, sino en pequefia produccion de caracter disperso.
De cara a reforzar la propuesta de energia renovable, el PTP sugiere la posibilidad de considerar una central
de biomasa que utilice lo s productos de desecho de la actividad primaria de la Comarca.
En 2020 se inicia la revisién del PTP de la Rioja Alavesa, y en la documentacién disponible se establece que el
A.F. cuenta con recursos energéticos renovables suficientes para un autoabastemi ento conectado a red,
destacando el recurso solar, en determinadas zonas el edlico y, especialmente la biomasa (vifiedos) para la
generacion energética a mayor escala, a los que se suma la energia hidroeléctrica, histéricamente
aprovechada en el rio Ebro.
En la normativa del PTP no se establece una regulacién al respecto, si bien, en la memoria se realiza una
declaracion de intenciones en la cual se ve como positivo la implantacion de energias renovables. En
concreto, la energia edlica siempre y cuando no se afecte a espacios protegidos y se minimice el impacto
visual y paisajistico, y la energia solar prioritariamente mediante pequefias instalaciones de caracter disperso
y huyendo de las grandes centrales solares.

Llodio

Decreto 19/2005, de 25 de
enero

Este PTP incluye ciertos postulados en su memoria y normativa que guardan relacién directa con el PTS de
Energias Renovables, como, por ejemplo
1 La reduccion de las emisiones contaminantes y la eficiencia en el uso de la energia son factores
inseparables. E n el Area Funcional existe una elevada dependencia de energia de origen exdgeno,
basada prioritariamente en la quema de combustibles fosiles. Modificar esta situacion, aumentando la
eficiencia energética y diversificando las fuentes de abastecimiento, es u n objetivo clave de mejora
ambiental y de competitividad econdmica a medio plazo.
1  El emplazamiento edlico de Ganekogorta se considerard como de alta aptitud para la localizacion de
parques de produccion de energia edlica.
1  El emplazamiento edlico de Kolome
parques de produccion de energia edlica.
1 En el nacleo de Ordufia se promueve la utilizacion de energias renovables para usos domésticos,
publicos y productivos (solar, edlica, biomasa, etc.).

ta se considerara como de alta aptitud para la localizacion de

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacion

Provisional ) 71




GOBIERNO VASCO

(2]
EUSKO JAURLARITZA ™

PRINCIPALES INCIDENCIAS EN CUANTO AL APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE CARACTER

AREA -
FUNCIONAL APROBACION DEFINITIVA RENOVABLE
Este PTP presenta una incidencia también con el PTS de Energias Renovables en tanto que:
1  Se delimita el &mbito del parque edlico seleccionado por el P.T.S. de la Energia edlica de la sierra de
Elgea-Urkilla, sin perjuicio de que se puedan implantar instalaciones mas pequefias dirigidas a la
produccioén local de energia eléctrica con el fin de abastecer zonas, viviendas o actividades aisladas.
Mondragén - 1  Se contempla una Planta de Valorizacién energ ética de residuos Forestales y de la madera, con una
Bergara (Alto Decreto 87/2005, de 12 de abril superficie de entre 1,5 -2 ha. Se dispone localizar una planta para el aprovechamiento energético de los
Deba) residuos forestales. Las condiciones de accesibilidad de la planta y la necesidad de espacio libre por
estocaje de materia prima, aconsejan la implantacion de la instalacion en suelos de transformacion
(vertederos, canteras), apuntando la posibilidad de su ubicacién en la zona de Epele (VRI -RTP) 0 en
cualquiera de las canteras clausuradas o con plazos d e caducidad de la explotacion, en el periodo de
vigencia del presente Plan.
Dentro de sus principios relacionados con la energia, se incluye el de utilizacién de energias mas respetuosas
con el medio ambiente, procurar el autoabastecimiento energético mediante el mejor aprovechamiento de los
recursos autoctonos; asi como la diversificacion de las fuentes de energia.
Como estrategias y actuaciones en materia de energia caben destacar por su incidencia c on le PTS de
Energias Renovables:
1 Potenciar el aprovechamiento de los recursos renovables como sistemas complementarios de
_ Decreto 52/2016, de 22 de gener.acién de energia que den cobertura a parte de las necesidades de suministro eléctrico, tales
Mungia marzo como.' B ) _
1  Energia edlica, especialmente la descentralizada.
1 Energia solar térmica y fotovoltaica sobre superficies construidas o por construir, especialmente en
tejados de pabellones, polideportivos, estaciones bus y en unifamiliares, asi como superficies ya
artificializadas.
1 Plantas de biomasa forestal, siempre que se implante en suelos de actividades econdmicas.
El PTP apuesta, en general, por potenciar el aprovechamiento de los recursos renovables para la generaciéon
de energia como estrategia para combatir el cambio climatico. .
Entre las bases de su modelo territorial se incluye el fomento del aprovechamiento de las energias renovables
en los nuevos asentamientos y un uso racional del territorio aplicando criterios de sostenibilidad y aho rro de
Tolosaldea Decreto 64/2020, de 19 de materias primas y energia.

mayo

El PTP fundamenta sus bases en las nuevas DOT aprobadas en 2019, consecuentemente, la regulacién de
usos aplicable a |l as energ2as renovabl elkmstam@ones tenicas deservicio e
de caracte rno lineal tipoB 0 .

Zarauz -Azpeitia
(Urola costa)

Decreto 32/2006. De 21 de
febrero
Decreto 14/2009 de 27 de
enero (primera modificacion)
Decreto 132/2018 de 18 de
septiembre (segunda
modificacién)

Este PTP contempla, de conformidad con el acuerdo de su aprobacion provisional, la prevision del Parque
Edlico de Gazume. Asimismo, como medidas de sostenibilidad se incentivaran los sistemas de ahorro de agua,

de eficiencia energética y generacion -utilizacién de energia por sistemas limpios, tant 0 en la urbanizacion y
edificacién como en los procesos productivos de la actividad industrial a implantar.

Tabla 19 . Andlisis de los PTPs de Euskadi y su relacion con el desarrollo de las energias renovables.
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1.5.7 Coherencia con otras estrategias y planificaciones relevantes relacionadas

La creciente conciencia sobre los efectos nocivos del cambio climatico se ha materializado en la
aprobacion de una sucesién de documentos estratégicos y de planificacion, en el ambito
energético y medioambiental, que establecen como objetivo casi comun la importancia y
necesidad de que las fuentes de origen renovable asuman un mayor protagonismo como
fuentes productoras de energia.

El presente apartado a barca el conjunto de documentacion estratégica relacionada con las
Energias Renovables en el ambito mundial, europeo, estatal y del territorio de Euskadi.

1.5.7.1 Estrategias y objetivos a nivel mundial

15711 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU)

En 2015, la ONU aprobé la Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible. Este documento recoge
los objetivos globales aprobados para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad, como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible.

Esta agenda plantea 17 objetivos con 169 metas especificas que deben alcanzarse en los
préximos 15 afios. En concreto, el objetivo 7 habla de energia asequible y no contaminante
cuyas metas a 2030 son:

i Garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos.

1 Aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable en el conjunto de fuentes
energeticas.

Duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

Aumentar la cooperacién internacional para facilitar el acceso a la inv estigacion y la
tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas las fuentes renovables, la eficiencia
energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fésiles, y
promover la inversion en infraestructura energética y tecnolog ias limpias.

1 Ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios energéticos
modernos y sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en
desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respectivos programas de apoyo.

1.5.7.2 Estrategias y objetivos a nivel europeo

La UE se ha ido fijando objetivos para reducir progresivamente las emisiones de gases de efecto
invernadero de aquia  2050.

Los principales objetivos climéticos y de energia quedaron establecidos en:

1 El marco sobre clima y energia para 2030, cuyos objetivos fundamentales a alcanzar para
este afio son:

- Al menos 40 % de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernade ro (en
relacién con los niveles de 1990).

- Al menos 32 % de cuota de energias renovables.
- Al'menos 32,5 % de mejora de la eficiencia energética.

Dichos objetivos pretenden situar a la UE en la senda de la transformacion hacia una economia
baja en carbono, h  asta llegar a la descarbonizacién de la UE para el afio 2050.
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Para llegar al objetivo de la descarbonizacion, la hoja de ruta de la energia para 2050
(presentada en el afio 2013) se fija como uno de los retos la transformacion del sistema
energético de forma tal que en ese horizonte se cuente con una mayor cuota de energias
renovables. Esta Hoja de Ruta indica que, en 2050, la UE debe reducir sus emisiones un 80 %

por debajo de los niveles de 1990 a través de reducciones domésticas y se est ablecen hitos
intermedios (reducciones del orden del 40 % en 2030 y 60 % en 2040).

Las conclusiones de la Hoja de Ruta 2050 son las siguientes:

1 La descarbonizacion del sistema energético es técnica y econdmicamente viable. Todos los
supuestos de descarboni  zacion permiten alcanzar el objetivo de reducir las emisiones en
torno a un 85 % con respecto a los maximos registrados en 1990 y pueden ser menos
costosos a largo plazo que mantener las politicas actuales.

1 La eficiencia energética y la energia procedente de fuentes renovables son cruciales.
Independientemente de la combinacion energética concreta elegida, una mayor eficiencia
energética y un gran aumento del porcentaje de la energia procedente de fuentes
renovables son necesarios para alcanzar los objetivo s de descarbonizacién en 2050.

1 La electricidad tendra que desempefiar un papel mucho mas importante que en la
actualidad. La demanda final de electricidad aumenta notablemente incluso en la hipotesis
denomi nada de falta eficienci alloelsisteng @t generactdn dePar a |
energia debera someterse a cambios estructurales y lograr un nivel significativo de
descarbonizacion ya en 2030.

1 Unas inversiones tempranas cuestan menos. Las decisiones de inversion en la
infraestructura necesaria hasta 2030 deberan tomarse ahora, porque habra que sustituir
las infraestructuras construidas hace treinta o cuarenta afios. Actuar inmediatamente
puede ahorrar cambios mas costosos dentro de veinte afios.

15.7.2.1 REPower UE

La Comisién Europea ha aprobado el programa REPower EU que incluye diferentes medidas
para diversificacion de las fuentes de suministro energético con un claro impulso al despliegue

de energias renovables. Con ello, se pretende reducir la dependencia que tiene la Unién
europeo de los combus tibles fésiles, mayoritariamente provenientes de Rusia.

Como puntos mas importantes de este programa puede destacarse los siguientes:

1 Aumentar el objetivo del 40 al 45% de la cuota de energias renovables sobre el consumo
final de energia a 2030. Supone una importante aceleracion de a implantacion de
energias renovables.

1 Mejorar la eficiencia energética, aumentando del 9 % al 13 % del objetivo vinculante de
eficiencia energ®tica en el mar co del paquete ' Fit
incentivar la  reduccién del consumo.

Diversificacién del suministro, incluyendo renovables, gas natural licuado e hidrégeno.

Disefiar una estrategia solar de la UE para duplicar la capacidad solar fotovoltaica para
2025 e instalar 600 gigavatios (GW) para 2030.

91 Desarrol lo de una recomendacion para catalogar los proyectos de energias renovables
como de interés publico superior.

15.7.2.2 Estrategia sobre Biodiversidad para 2030

La Estrategia de la UE en materia de biodiversidad para 2030 (EB2030) es un amplio y
ambicioso plan a lar go plazo para proteger la naturaleza y dar la vuelta con la degradacion de
los ecosistemas. La Estrategia quiere situar la biodiversidad europea en la senda de la
recuperacion de aqui a 2030 a través de medidas y compromisos concretos.
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Ademads, como compone nte fundamental del Pacto Verde Europeo, impulsara una recuperacion
ecoldgica tras la pandemia de COVID -19.

En mayo de 2020 la Comision Europea presenté el primer borrador de la Estrategia para la
Biodiversidad 2030 (COM (2020) 380 final), un proyecto cuyo objetivo es el de proteger y
recuperar la naturaleza, marcando acciones y principios que ayuden a conservar la
biodiversidad.

Con el objetivo de que la biodiversidad de Europa se vaya recuperando de aqui a 2030, la
Estrategia establece nuevos modos de ap licar la legislacién de forma mas eficaz, y fija nuevos
compromisos, medidas, objetivos y mecanismos de gobernanza.

En el contexto posterior a la COVID -19, la estrategia busca reforzar la resiliencia de nuestras
sociedades frente a amenazas futuras tales como:

1 Los efectos del cambio climatico
1 Incendios forestales

91 Lainseguridad alimentaria

1

Brotes de enfermedades, en particular protegiendo la fauna silvestre y luchando contra el
comercio ilegal de especies silvestres.

9 La contaminacion.
1 La sobreexplotacion.
9 Las especies invasoras.

En cifras, se afirma, que durante los Ultimos cuarenta afios la accion humana ha provocado la
reduccion de la poblacion mundial de especies silvestres en un 60% y casi el 75% de la
superficie de la Tierra se ha vist o alterada.

A pesar del despliegue de medidas legislativas, estrategias y planes de accién aprobados hasta

hoy, la Comisién Europea reconoce que no se ha conseguido una proteccion total de la
biodiversidad y la recuperacion de la naturaleza que se ha lleva do a cabo ha sido de pequefia
escala. La tendencia de pérdida continua de biodiversidad pretende romperse con la mayor
ambicion expresada en la Estrategia 2030.

Para ello la Estrategia contempla una serie de compromisos y medidas concretas de aqui a
2030, r esumiéndose a continuacion las de mayor relevancia:

1 Establecer en toda la UE una red mas amplia de espacios protegidos en tierra y en el mar

- Unared coherente de espacios protegidos.

o0 Ampliacién de la superficie de espacios protegidos, siendo ademas un imp erativo
econdmico a través de por ejemplo de la construccion de una Red Transeuropea de
Espacios Naturales auténticamente coherente (necesidad de crear corredores
ecologicos que eviten el aislamiento genético).

o Proteccién en la UE de al menos el 30% de la superficie terrestre y el 30% de la
superficie marina.

o Proteger rigurosamente todos los bosques primarios y maduros que quedan en la
UE.

M Plan de Recuperacion de la Naturaleza de la UE: recuperaciéon de ecosistemas terrestres y
marinos

- Elaboracién de un nuevo Plan de Recuperacién de la Naturaleza de la UE.
- Reforzar el marco juridico de la UE para la recuperacion de la naturaleza.
- Traer la naturaleza de vuelta a las tierras agricolas:

0 Reducir en un 50 % el uso global de plaguicidas quimicos
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o Al menos el 10 % de la superficie agraria debera volver a estar ocupado por
elementos paisajisticos de gran diversidad

o el 25 % de las tierras agricolas de la UE debera dedicarse a la agricultura ecolégica
de aqui a 2030

- Hacer frente a la ocupacién del suelo y recuperar e cosistemas edaficos (proteger la
fertilidad del suelo y evitar la erosion)

- Aumentar la cantidad de bosques y reforzar su salud y resiliencia
- Recuperacioén del buen estado medioambiental de los ecosistemas marinos

- Recuperacién de ecosistemas de agua dulce (de aqui a 2030 al menos 25 000 km de
rios volveran a ser de caudal libre)

- Ecologizar las zonas urbanas y periurbanas

- Reducir la contaminacion (creacion de un plan de accién «contaminacién cero» para el
aire, el aguay el suelo)

- Lucha contra las espe cies exéticas invasora (reducir en un 50 % el nimero de especies
de la Lista Roja que estan amenazadas por ellas)

Asimismo, la UE presenta una perspectiva realmente ambiciosa, debiendo aspirarse a que en
2050, todos los ecosistemas del mundo se hayan recup erado, sean resilientes y estén
adecuadamente protegidos.

En relacion al PTS de EERR definido en la presente memoria, destacar que los criterios
ambientales que componen el conjunto de la biodiversidad como son los espacios naturales
protegidos, los recurs os hidroldgicos, los corredores ecoldgicos, la infraestructura verde, loa
habitats de interés, las areas de interés para la flora y fauna, etc. han sido considerados en la

definiciéon del modelo territorial y el régimen de implantacion (apartados 13 y 14) d e manera
qgue el despliegue de las energias renovables resulten compatibles con la conservacion y

fomento de la biodiversidad.

Finalmente mencionar que el impulso al sector renovable resulta ser uno de los mayores aliados
para la conservacién de la biodiver sidad gracias al empleo de energias limpias y sustituciéon de
los combustibles fésiles, ayudando asi a la lucha frente al cambio climatico que no solo genera
efectos adversos sobre el medio fisico si no de manera indirecta sobre el medio biético que lo
habi ta, siendo el cambio climéatico una de las principales amenazas contra la biodiversidad.

1.5.7.3 Estrategias y objetivos a nivel estatal

15731 Ley 7/2021 Cambio climatico y Transicion energética

El 20 mayo de 2021 se aprueba a nivel estatal la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética en un contexto de emergencia climética y verdadera urgencia

de llevar a cabo una transicion energética agil y sostenible. Asimismo, sus disposiciones dan
respuesta a su vez a la crisis energética sobrevenida meses después a consecuencia de la

guerra en Ucrania y la derivada escasez de recursos fosiles en Europa.

En el articulo 3.1 de la mencionada ley se incluyen los objetivos de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, energias renovables y eficiencia energética para el horizonte 2030
como consecuencia d ellos compromisos internacionales asumidos:

a) Reducir en el afio 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de la
economia espafiola en, al menos, un 23% respecto del afio 1990.

b) Alcanzar en el afio 2030 una penetracion de energias de origen renovable en el consumo
de energia fin al de, al menos, un 42%.
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c) Alcanzar en el afio 2030 un sistema eléctrico con, al menos, un 74% de generacion a
partir de energias de origen renovables.

d) Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia primaria en, al
menos, un 39,5% , con respecto a la linea de base conforme a normativa comunitaria.

Asimismo, en el epigrafe 2 del articulo 3 se establece que antes de 2050 y en todo caso, en el
mas corto plazo posible, Espafia debera alcanzar la neutralidad climatica.

En los siguientes a rticulos del Titulo | se definen dos estrategias y planes a desarrollar como
respuesta a la emergencia climatica y a la transicién energética siendo estos los Planes
Nacionales Integrados de Energia y Clima (analizado en apartados siguientes) y la elaborac

de una Estrategia de Descarbonizacion a 2050.

Su Titulo Il se encuentra concretamente dedicado a las energias renovables y la eficiencia
energética, destacandose la generacion eléctrica en el DPH (art. 7), si bien en todo caso debera
cumplimentarse con la legislacion ambiental vigente y los regimenes de caudales ecoldgicos
entre otros. Asimismo, se hace mencién a la gestion de la demanda y el uso de energia
procedente de fuentes renovables en el &mbito de la edificacion (art.8).

En relacion a la transic  i6n energética y combustibles tratados en el Titulo lll, queda patente la
limitacién al consumo de combustibles fésiles estableciéndose por ejemplo la negativa a otorgar

nuevas autorizaciones de exploracion, investigacién y explotacion de hidrocarburos (ar .9y

yacimientos de minerales radiactivos (art. 10). Asimismo, tampoco se limitaran, debiendo estar
debidamente justificados las nuevas ayudas a los productos energéticos de origen fasil (art.
11).

En consecuencia, se producira una reconversion hacia el sector energético renovable tratado en
el presente PTS EERR.

Como forma de ejecutar esta transicion se fomentara, mediante la aprobacion de planes
especificos la penetracion de los gases renovables (art. 12), asi como el fomento del uso de
energias renova bles y combustibles alternativos en sector del transporte (art.13) y promocion
de la movilidad sin emisiones (art. 14).

En relacién a la consideraciéon del cambio climéatico en la planificacién y gestién territorial y
urbanistica, asi como en las intervencio nes en el medio urbano, en la edificacién y en las
infraestructuras del transporte recogida en el art. 21, se reitera la necesidad de una correcta y
adecuada zonificacion del territorio en funcién de su capacidad de acogida para albergar
instalaciones reno vables, siendo el factor ambiental y criterio critico, habiendo incluido este
criterio en el modelo territorial propuesto en el presente PTS EERR que garantice un despliegue
renovable sostenible y respetuosos con el medio natural, sus valores, funciones y servicios.

En el articulo 24 se hace una mencion especifica a la proteccion de la biodiversidad frente al
cambio climatico, siendo las energias renovables, siempre que su despliegue se efectle de
manera ordenada y sostenible a través de canales como la pla nificacién territorial que se trata
en el presente PTS EERR, uno de los mayores aliados en la lucha contra el cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad. Esto se debe a que gracias a la descarbonizacién de la economia y la
reduccion de la dependenciad e los combustibles fosiles que produce el fomento de las energias
limpias se consigue reducir enormemente las emisiones de GEIs que amenazan gravemente los
ecosistemas naturales de todo el planeta, siendo actualmente el cambio climéatico una de las
principa les amenazas a la biodiversidad.

1.5.7.3.2 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2030

Por medio de Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2021, publicado por

Resolucion de 25 de marzo de 2021, conjunta de la Direccion General de Politica Ene rgética y

Minas y de la Oficina Espafiola de Cambio Climéatico , Se adopta la version final del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021 -2030 (PNIEC), evaluada por la Comisién Europea el 14 de
octubre de 2020.
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Este Plan en su versién de marzo de 2021 m arca en Espafia un horizonte a largo plazo, 2050, a
convertirse en un pais neutro en carbono, para lo que se ha fijado el objetivo vinculante de
lograr una mitigacion de, al menos, el 90 % de las emisiones brutas totales de GEI respecto al

afo de referencia  1990. Se presenta una hoja de ruta para la préxima década coherente con los
objetivos 2050.

El PNIEC aspira a los siguientes resultados:
1 23 % de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a 1990.
1 42 % de energias renovables sobre el consumo total de energia final.
1 39,6 % de mejora de la eficiencia energética.
1 74 % de energia renovable en la generacién eléctrica.

En lo que atafie a la eficiencia y energias renovables se cuenta con tres vias para alcanzar las
metas de | Plan:

1 Un aumento de la eficiencia energética del pais que reduce la demanda total de energia.

1 Una importante sustitucion de combustibles fésiles por otros autéctonos (energias
renovables fundamentalmente).

1 Una electrificacién de la economia.
Principales magnitudes del plan:

1 El consumo de energia primaria se reduce en un 39,6 % en 2030 respecto al escenario
tendencial de la UE.

1 La intensidad energética primaria (la cantidad de energia primaria consumida en el pais,
dividida por el PIB) se reduce un 37 % en tre 2015 -2030.

1 La dependencia energética del exterior mejora 15 puntos porcentuales, pasando del 74 %
en 2017 al 59 % en 2030, lo que ademas de fortalecer la seguridad energética nacional
tendra un impacto muy favorable sobre la balanza comercial de nuestr o0 pais.

1 La importacién de combustibles fésiles (carbén, petréleo y gas) entre el presente y el afio
2030, disminuye en unidades fisicas un 29 %. Esto ayuda a que en el escenario objetivo
se ahorren de forma acumulada m8s de 75. bustblesMU en
fésiles respecto del escenario tendencial.

1 La presencia de las energias renovables sobre el uso final de la energia en el conjunto de
la economia llega al 42 % en 2030 (desde el 17 % actual). Este valor se obtiene como
resultado combinado de la p  resencia de renovables eléctricas, las renovables térmicas en
los diferentes sectores de la economia, y como consecuencia de la disminuciéon de la
cantidad de energia final, por la implementacion de los programas de ahorro y eficiencia
previstos en el Plan.

1 Prevé para el afio 2030 una potencia total instalada en el sector eléctrico de 157 GW, de
los que 50 GW seran energia edlica; 37 GW solar fotovoltaica; 27 GW ciclos combinados
de gas; 16 GW hidraulica; 8 GW bombeo; 7 GW solar termoeléctrica; y 3 GW nuclear , asi
como cantidades menores de otras tecnologias.

Estos objetivos han sido revisados a través de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climético y transicién energética (art. 3):
a) Reducir en el afio 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de la
economia espafiola en, al menos, un 23 % respecto del afio 1990.

b) Alcanzar en el afio 2030 una penetracién de energias de origen renovable en el consumo
de energia final de, al menos, un 42 %.

c¢) Alcanzar en el afio 2030 un si stema eléctrico con, al menos, un 74 % de generacion a
partir de energias de origen renovables.
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d) Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia primaria en, al
menos, un 39,5 %, con respecto a la linea de base conforme a normativa c omunitaria.

El presente PTS EERR se encuentra totalmente alineado con la consecucion de dichos objetivos
renovables, contribuyendo a su cumplimiento fomentado un desarrollo ordenado de las energias
renovables dentro del &mbito de la comunidad autbnoma vasc a.

1.5.7.3.3 Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de Conectividad y
Restauracién Ecol6gicas

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas,

la cual entré en vigor el 14 de julio de 2021 mediante la Orden PCM/735/2021, de 9 de julio,
por la que se aprueba la Estrategia Nacional de Infraestructura Ver de y de la Conectividad y
Restauracion Ecolégicas es el documento de planificacion estratégica que regula la implantacion

y el desarrollo de la Infraestructura Verde en Espafia (incluyendo las aguas maritimas bajo
soberania o jurisdiccién nacional).

La Estr ategia concibe la Infraestructura Verde como una red ecol6gicamente coherente y
estratégicamente planificada de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos
ambientales, disefiada y gestionada para la conservacién de los ecosistemas y el mantenimien to
de los servicios que nos proveen.

Como forma de identificar, desarrollar, mantener y reforzar una Infraestructura Verde (IV) para

el territorio espafol la estrategia define unos objetivos especificos y un conjunto de
orientaciones que, apoyadas en un d iagnodstico general de la realidad territorial vy
medioambiental, impulsen su establecimiento y sirvan de referencia para la elaboracion de las
correspondientes estrategias autondmicas de Infraestructura Verde.

Para la consecucion de los objetivos generales de mantenimiento y refuerzo de la
Infraestructura Verde se establecen 8 metas estratégicas, a desarrollar a través de mdltiples
lineas de actuacion:

1 META 0: Marco estratégico para la identificacion y delimitacién espacial de los elementos
gue formaran part e de la IV del territorio espafiol terrestre y marino. Criterios para su
inclusion.

META 1: Marco estratégico para asegurar la conectividad ecolégica
META 2: Marco estratégico de restauracion de ecosistemas degradados

META 3: Marco estratégico para asegu rar la funcionalidad de los ecosistemas
(mantenimiento de servicios de los ecosistemas)

META 4: Marco estratégico de adaptacion al cambio climatico

1 META 5: Marco estratégico para asegurar la coherencia espacial y la coordinacién
interadministrativa

1 META 6: Marco estratégico para la integracion en la planificacion territorial y sectorial de
la IV que asegure y permita la conectividad y funcionalidad de los ecosistemas

1 META 7: Marco estratégico para promover la comunicacion, educacion y participacion

A continuacion, se identifican los principales objetivos especificos y lineas de actuaciones que
han resultado objeto de consideracion en el presente PTS EERR:

MEDIDAS COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

META 1: Reducir los efectos de la fragmentacion y de la pérdida de conectividad ecol6gica
ocasionados por cambios en los usos del suelo o por la presencia de infraestructuras
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MEDIDAS

COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

Mejorar la conectividad, a

diferentes escalas, mediante la

identificacion de corredores

ecolégicos y areas criticas
encaminadas a asegurar la

permeabilidad, coherencia e

integracion de los espacios

protegidos y de las especies y

hébitats de interés, evaluando

su efectividad

El PTS EERR en su modelo territorial y en su régimen de implantacion ha
incluido la vari able de la conectividad de manera que el despliegue de las
energias renovables en el territorio sean coherentes con estas funciones
del medio, habiéndose excluido la mayoria de los espacios naturales
protegidos de la implantacién de las energias renovables
incidencia por considerarse areas nucleo susceptibles a fragmentacion, y
habiéndose asimismo excluido en é&reas de corredores ecoldgicos las
instalaciones de determinadas tecnologias, incluidas las fotovoltaicas de
gran escala, por sus limitacione s en cuanto a la permeabilidad del
territorio, permitiéndose el resto de instalaciones supeditadas siempre a

la justificacion de que garantizan la conectividad ecolégica y no se
merman 0, en su caso, se compensan, los servicios ecosistémicos de
estos espac ios

de mayor

META 2. Restaurar los habitats y ecosistemas de areas clave para favorecer la biodiversidad, la
conectividad o la provision de servicios de los ecosistemas, priorizando soluciones basadas en

la naturaleza

Implementar la necesidad de

estudios de  seguimiento de
proyectos de  restauracion
ecoldgica

Como anexo al PTS EERR se incluyen unas pautas para el correcto
disefio, ejecucion, explotacion y desmantelamiento de las energias
renovables, asi como unos contenidos minimos de los estudios
ambientales qu e acompafien a los proyectos constructivos concretos,
incorporando estos labores de restauracion y la necesidad de adopcion
de medidas de restauracion ambiental, asi como su seguimiento en fase

de explotacion, siendo especialmente relevante la cuestion de | a
permeabilidad de las instalaciones fotovoltaicas en terreno.
META 4. Mejorar la resiliencia de los elementos vinculados a la Infraestructura Verde
favoreciendo la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Fomentar la mitigacion del El despliegue de las energias renovables resulta compatible con el
cambio climético a través de la objetivo comin de fomento de la mitigacion del cambio climético y
infraestructura verde fomento de la infraestructura verde gracias al modelo territorial
propuesto, pudiendo coexistir por tanto las soluciones basadas en la
naturaleza que supone el desarrollo de una infraestructura verde sana
con la implantacién de energias limpias que permitan reducir el consumo
de combustibles fosiles y las emisiones de gases de ef ecto invernadero.
META 5. Garantizar la coherencia territorial de la Infraestructura Verde mediante la definicién
de un modelo de gobernanza que asegure la coordinacion entre las diferentes escalas
administrativas e instituciones implicadas.
Asegurar la coherencia | Comentar de nuevo que el modelo territorial propuesto, asi como las
territorial multiescalar en la pautas y contenidos minimos de los EslAs asociados a las instalaciones
implementacion de la renovables incluidos en el presente PTS EERR permiten el despliegue de
Infraestructura Verde las instalaciones renovables desde un punto de vista sostenible y
respetuosos con los diversos valores ambientales, entre los que se
encuentra la IV. Se incluiran estudios de conectividad especificos para los
pro yectos a desarrollar en la 1V, debiendo asegurarse el mantenimiento
de servicio y funcionalidad ecosistémica.
META 6. Incorporar de forma efectiva la Infraestructura Verde, la mejora de la conectividad
ecoldgica y la restauracion ecoldgica en las politica s sectoriales, especialmente en cuanto a la
ordenacion territorial y la ordenacion del espacio maritimo, y la evaluacién ambiental.
Garantizar 'y  reforzar el Tal y como ha quedado patente, el PTS incorpora la variable de la
desarrollo e implantacion de la conectividad ecoldgica y de la propia Infraestructura Verde del territo rio
Infraestructura Verde como un criterio ambiental mas a contemplar en el desarrollo del modelo
mediante la  correcta vy territorial propuesto y el régimen de implantacion, incorporando
completa integracion de ésta | condicionantes al desarrollo de las energias renovables en estos ambitos,
en los distintos instrumentos debiendo en todo momento asegurarse la co mpatibilidad de estas
estratégicos, de planificacion y instalaciones con estos servicios, y excluyendo el desarrollo de las
gestion de las diferentes tecnologias consideradas incompatibles con la conectividad ecoldgica.
politicas sectoriales
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15734 Estrategia de Conservacion de Aves Amenazadas Ligadas a Medio Agro -
esteparios en Espafia

La Estrategia de conservacion de aves amenazadas ligadas a medios agrarios y esteparios de

Espafia establece los criterios orientadores y las directrices para la conservaciéon de las aves
esteparias y ligadas a medios agrarios que se encuentran en un estado des favorable de
conservacion en Espafia.

Esta Estrategia focaliza sus directrices en siete especies que se han agrupado
fundamentalmente por sus similitudes en cuanto a seleccién de habitat y a su problematica de
conservacion.

1 Sis6n comun ( Tetrax tetrax ), el aguilucho cenizo ( Circus pygargus ), | a ganga ibérica
(Pterocles alchata ), la ganga ortega ( Pterocles orientalis ) y la alondra ricoti (  Chersophilus
duponti ) como especies incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas,

1 Avutarda comun ( Otis tarda ) y el cernicalo primilla (  Falco nauman ni) por su papel focal
respecto a los ambientes agroesteparios y por mostrar igualmente declive poblacional.

No obstante, el diagnoéstico y las recomendaciones planteadas en el documento resultan
aplicables de manera generalizada al resto de especies de ave s ligadas a medios agrarios, asi
como para aquellos territorios con presencia de las misas durante todo su ciclo vital, areas de
ocupacion histérica o los territorios que suponen &reas potencialmente colonizables, tal y como

ocurre en el extremo sur de Eus kadi.

Estas especies se encuentran actualmente sometidas a numerosas presiones y amenazas en su
territorio de ocupacion, destacando principalmente:

- Amenaza sobre los habitats por iintensificacion y transformacion agricola y ganadera.

- Oftras presiones antrép icas como las nuevas infraestructuras entre las cuales se
mencionan los parques eélicos y solares.

- Amenaza sobre los individuos derivadas de la actividad agroganadera (cosechas en
periodos reproductivos, roturacién excesiva en parcelas de barbecho, aplicac i6n de
biocidas, uso de semillas tratadas, etc.)

- Amenazas sobre los individuos por colisiones sobre tendidos eléctricos, con
aerogeneradores, vallados, infraestructuras lineales de transporte, etc.

- Conflicto entre la legislacion sobre conservacién de la bi odiversidad y la Politica Agraria
Comun (PAC).

- Insuficiente cobertura y actualizacién de ZEPA.
- Falta de datos.

- Cambio climatico.

Como método para paliar estas amenazas y mejorar tanto los habitats como las poblaciones de

las aves esteparias en el territor io la estrategia establece una serie de acciones recomendadas,
recogiéndose a continuacién las mas relevantes y que presenta correlacion con el presente PTS
EERR:

MEDIDAS COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES
Mayor protecciébn legal a En el modelo territorial del PTS EERR se establecen los espacios RN2000
través de la revisién o creacion como zonas excluidas para el aprovechamiento energético renovable de
de nuevas ZEPAS. gran y mediana escala para la energia edlica y la fotovoltaica, tecnologias

con mayor incidencia territorial
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MEDIDAS

COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

Medidas que fomenten Ia
creacion o mantenimiento de

Como anexo al PTS se incluyen unas pautas de correcto disefio,
ejecucion, explotacion y desmantelamiento entre las cuales se incorporan

habitat adecuado por ejemplo  recomendaciones en relacibn al mantenimiento de la
cubierta vegetal bajo las instalaciones fotovoltaicas que permitan
incrementar la diversidad vegetal, especialmente en areas de cultivo

generando asi entornos favorables para este tipo de especies.

Diversificacion  del  paisaje Remitirse de nuevo a las pautas anexas al PTS que presentan

agrario 'y promocion de recomendaciones relativas a la integracion de proyectos renovables,

mosaico principalmente fotovoltaicos en entornos agrarios a través del
manten imiento de una cubierta herbacea diversa bajo las instalaciones y
la creacion de soluciones tipo pantallas vegetales que aporten
heterogeneidad a la zona.

Planes de | En el modelo territorial se han considerado las Areas de Interés Especial

recuperacion/conservacion (AIE) como limitantes para el desarrollo de las instalaciones de
aprovechamiento energético renovable, estando en general las AIE
incorporadas en el modelo territorial y el régimen de implantacién
propuesto, ya que éstas se solapan con otros espa cios naturales sobre

los que se han establecido exclusiones o limitaciones.

Proteccion y prevencion frente

a colisiones con
infraestructuras (vallados,
espalderas, aerogeneradores y
tendidos eléctricos)

Tal y como queda reflejado en el documento de pautas anexo al PTS
EERR y el documento de contenido de los Estudios de Impacto Ambiental

(anexo | al Estudio Ambiental Estratégico), se tendran en cuenta los
resultados especificos de los estudios especificos sobre las especies
potencialmente afectadas por el d espliegue de los proyectos renovables
concretos.

Estos valoraran la adopcion de medidas protectoras frente a posibles
colisiones que permitan la compatibilidad de las mismas con las especies
presentes en el territorio. Para ello, los proyectos edlicos llev
aparejados estudios de avifauna y los parques solares estudios
especificos de conectividad ecolégica y permeabilidad de las
instalaciones.

aran

1.5.7.3.5 Otros

La «Hoja de ruta de los sectores difusos a 2020», elaborada por la Oficina Espafiola de Cambio

Climatico, establece medidas para reducir las emisiones de GEI de los sectores difusos
(residencial, comercial, institucional, transporte, gestiébn de residuos, agricultura, gases

fluorados e industria no sujeta a comercio de emisiones) en un 10 % para el p eriodo 2013 -2020
y un 30 % para el periodo 2021 -2030 respecto a los niveles de 2005.

1.5.7.4 Estrategias y objetivos climéticos en Euskadi

15741 Ley 4/2019 de 21 de febrero de Sostenibilidad Energética de la

Comunidad Autbnoma Vasca

Con fecha 21 de febrero de 2019, se ha publicado la
la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE)

Ley 4/2019 de sostenibilidad energética de

5 presenta sus objetivos claros, siendo los mas relevantes y
ERR los que se presentan a continuacion:

Dicha ley, en su articulo
relacionados con el presente PTS E

AArt2culo 5. Objetivos.

b) La promocion e implantacion de las energias renovables , con el fin de reducir la

dependencia de los combustibles fésiles.
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c) La desvinculacion gradual de la produccién de energia de origen fésil y nuclear hasta
alcanzar el consumo nulo.

e) La reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero , principalmente de la
contaminacion por particulas y 6xidos de nitrégeno, como consecuencia de las medidas
de ahorro y eficiencia en el uso de la energi a y de la utilizaciéon de fuentes de energia
renovables derivadas del cumplimiento de la presente ley.

g) La promocioén y el fomento de la investigacion y del desarrollo de técnicas y tecnologias
gue incrementen el ahorro y la eficiencia en el uso de la energi a y el desarrollo de
energias renovables , asi como de los sistemas asociados que faciliten el avance de su
implantacion y utilizacion

h) La prevencién y limitaciéon de los impactos del uso de la energia en el medio ambiente y
el territorio , mediante el ahorro  y el empleo de técnicas y tecnologias que impliquen una
mayor eficiencia en su uso, contribuyendo también a la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

k) La divulgacién de los beneficios que aportan un mayor ahorro y eficiencia energética y el
empleo de las energias renovables

[) Elimpulso de una gestiébn més local y comunitaria de la energia.

m) El fomento de la compra y contratacion publica de servicios y productos cuyo objetivo
sea el ahorro energético, la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
y el fomento de las energias renovables

n) La promocion de politicas y normativas q ue favorezcan las actividades que apuesten por
la reduccién de emisiones de GEI y por la produccion o el uso de energias renovables . 0

El presente PTS supone por tanto la materializacién de los objetivos descritos en el
anteriormente mencionado articulo 5 de la Ley 4/2019, ya que supone una herramienta para la
ordenada promocion de las energias renovables en el territorio con el fin de reducir la
dependencia de los combustibles fosiles, que permitird a su vez la reduccién de las emisiones

de gases de efecto invernadero.

El modelo territorial y el régimen de implantacion desarrollados a su vez en el PTS permitira
prevenir y limitar los impactos que pudieran generarse en el medio a consecuencia del
despliegue de las energias renovables, siendo los criterios d e corte ambiental fundamentales en
la definicion de la zonificaciébn propuesta, optando por una perspectiva sostenible y de
precaucion ambiental gracias a la cual la mayoria de elementos sensibles ambientalmente o

bien han sido excluidos o han sido condicio nados a la elaboracion de estudios especificos y
exhaustivos que deberan ser informados favorablemente por el 6rgano en materia ambiental
competente.

También como forma de salvaguarda de los valores ambientales en el modelo territorial se ha

tenido en cue nta las conclusiones y propuesta de zonificacion elaborada en el informe de
filmpactos Generados Por Los Parques Eodlicos Y Fotovoltaicos Y Propuesta De Zonificacion
Ambiental 2021 6 de | a Direcci-n de Patrimonio Natur al y
Asimismo, como anexo al PTS y anexo al ESAE se incluyen una serie de pautas para el correcto

disefio, ejecucion, explotacion y desmantelamiento de las energias renovables, asi como unos

contenidos minimos para los EslAs que acomparien a los proyectos renova bles.

En relacién a la gestién local y comunitaria de la energia, el presente PTS pretende facilitar la
implantacion de este tipo de soluciones de autoconsumo/generacion distribuida/comunidades

energéticas gracias al establecimiento de una regulacion propi a y diferenciada para las
instalaciones con destino al autoconsumo, individual y colectivo, orientada a su fomento, lo que

incluye, entre otros, la consideracién de esas instalaciones como propiciadas en categorias de

suelo donde la admisibilidad de las in stalaciones de produccion queda condicionada a lo
establecido en otros PTS, y la calificacion de las instalaciones de autoconsumo de pequefia 0
mediana escala que se vayan a situar en cualquier clase de suelo, en la propia edificacion, en la
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misma parcela o en una colindante con el punto de consumo, como uso auxiliar de la S
edificaci ones, lo que implica aligerar su tramitacién, asi como la no aplicacion de las zonas de

exclusién sobre este tipo de instalaciones de pequefia escala debido a su menor incidencia

sobre el territorio.

Ademas, en su articulo 7y Disposicion adicional cuarta, se indica lo siguiente:
fArticulo 7. Ordenacién del territorio y el urbanismo.

6. Para el correcto cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley, la
Administracion vasca se ajustara a lo dispuesto en el Plan Territorial Sectorial de
Energias Renovables.

(€)
Disposicién adicional cuarta. Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables.

El Gobierno Vasco, en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta ley, iniciard
la elaboracion del Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables , que debera presentar
en el plazo de dos afos. o

Finalmente, queda reflejada por tanto la necesi dad de la elaboracién del presente PTS de EERR
para la consecucion de los objetivos en materia energética descritos en esta Ley 4/2019 , siendo
perfectamente compatible con la misma.

1.5.7.4.2 3E2030 Estrategia Energética vasca 2030

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 7 de julio de 2016, aprobd la Estrategia Energética de
Euskadi 2030 (3E2030). En este documento se revisa la anterior estrategia energética
(Estrategia Energética de Euskadi 2020), motivado por una serie de factores entre los que se

encuentran la crisis  econdmica, la reforma sufrida por el sector energético y la lucha contra el

cambio climético. A partir del nuevo escenario, la Estrategia Energética se fija nuevos objetivos

y nuevas lineas de actuacién tomando como horizonte temporal el afio 2030, en el q ue las
energias renovables y la eficiencia energética cobran un rol fundamental como herramienta

para mitigar el impacto ambiental de nuestras actividades.

La Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E2030) establece, entre otros obijetivos, la
intensificacion de las actuaciones en eficiencia energética en todos los sectores consumidores,

con un ahorro de 1.250.000 tep en el afio 2030 sobre la demanda energética, asi como mejorar

la intensidad energética final en un 33 %. De esta manera, se preten de reducir el consumo final
de petréleo en el afio 2030 un 18 % respecto a 2015, favoreciendo la desvinculacion del sector
transporte. También se persigue que las energias alternativas en el transporte por carretera

sean el 25 %, y que el aprovechamiento de estas energias alcance en el afio 2030 los 966.000
tep, lo que significaria una cuota de renovables en consumo final del 21 % (incluida la
aportacion eléctrica renovable).

Visién a largo plazo del sistema energético vasco

Se contempla la evolucién del mode lo socioeconémico hacia un nuevo modelo de menor
consumo energético, orientado a la incorporacion progresiva de las energias renovables, y con
la energia eléctrica como principal vector energético.

Los indicadores objetivos de largo plazo definidos en la E strategia Energética son los siguientes:
Consumo cero de petrdleo para usos energéticos en el 2050
Contribuir a los objetivos de la Estrategia Vasca de Cambio Climético 2050.

Reducir las emisiones de GEI de Euskadi en al menos un 40 % a 2030 y en al menos un
80 % a 2050, respecto al afio 2005.

91 Alcanzar en el afio 2050 un consumo de energia renovable del 40 % sobre el consumo
final.
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1 Desvinculacion total de los combustibles fésiles y emisiones netas cero de GEls a lo largo
de este siglo, con las energias renova bles como Unico suministro energético.

Meta 2030

Meta 2025

Sitnacion 2015

758
Cuota de renovables sobre el mn:umuﬁml,induyendu .

1 idad im da (%) 13% 17% 21%
|P-u‘lEl:ll:i.a eléctrica renovable [MW) 212 878 1440
|G|=_fuera|:'ﬁ|1 eléctrica renovable (GWh) 1072 2.309 3454
|P.ar|:i|:ipa.|:iﬁn en el suministro electrico de Eusladi (%) &% 13% 1%%

Tabla 20 . Metas de capacidad, produccion y aprovechamiento de energias renovables.

Objetivos estratégicos al afio 2030

Los objetivos estratégicos de la politica energética vasca para el periodo 2016 -2030,
relacionados directamente con este PTS son los siguientes:

1 Potenciar el uso de las energias renovables un 126 % para alcanzar en el afio 2030 los
966.000 tep de aprovechamiento, lo que significaria alcanzar una cuota de renovables en
consumo final del 21 %.

1 Aumentar la participacion de la cogeneracion y las renovables para generacion eléctrica de
forma que pasen conjuntamente del 20 % en el afio 2015 al 40 % en el 2030.

1 Los objetivos de potencia instalada en el afio 2030 de cada una de las energias renovables
incluidas en la 3E2030 son los siguientes:

o 2015 2020 2025 2030
Hidroeléctrica MW 173 175 177 183
Edlica MW 153 167 463 783
Fotovoltaica MW 25 55 108 293
Solar térmica Miles m 2 64 90 137 202
Biomasa MW 71 69 106 111
O'Ecne%rgiic""a MW 0 10 20 60
Geointercambio MWg 13 41 96 253
coEme, o : : 1

Tabla 21 . Instalaciones renovables 2030. Escenario de Politicas Energéticas.

Lineas de actuacion

Para alcanzar los objetivos citados, la Estrategia Energética de Euskadi 2030 disefia varias
areas de actuacion, entre las que, en lo que a este documento respecta, debe destacarse la L.6
Al mpul sar l a producci-n de energ2a el ®cd¢omo abjetivoreenovabl

Impulsar la generacion eléctrica mediante de energias renovables en Euskadi con criterios de
sostenibilidad econdmica y medioambiental y promover el desarrollo industrial en el sector, con
los siguientes indicadores y metas al afio 2030:
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Indicodores y metas 2030

Indicadores 2015 2025 2030
Potencia eléctrica remawvakble [MW) 422 87B 1.440
Generacibn eléctrica renovable {GWh) 1.072 2.309 3.454
Participacian en el suministro eléctrico (%) % 13% 19%

Tabla 22 . Escenario de potencia eléctrica renovable instalada en Euskadi.

AW
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Gréfica 16 . Escenario de potencia eléctrica renovable instalada en Euskadi.

Las iniciativas a desarrollar se concretan en las siguientes:

1 Desarrollo de un PTS de la energia edlica en Euskadi (Linea L6.1.1).
gueda traspuesta mediante su implementacion en el PTS de Energias Renovables tal y
como se establece en la ley de Sostenibilidad Energética 'y las DOT 2019.

1 Promocion de proyectos de energias renovables en colaboracidén con las administraciones

locales (Linea L6.1.2).

o Las autoridades municipales y otro tipo de organizaciones de ambito local pueden tener
un papel muy relevante como promotores de la implantacién a nivel |
renovables como la  minihidraulica
aerogeneradores aislados o agrupados en mini

eléctrica con biomasa, ya sea forestal o de residuos agricolas.

o Esta actividad consistird en el apoyo técnico y financiero del Gobierno Vasco al analisis
y desarrollo de proyectos por parte de las administraciones locales a la hora de

Nota: Esta iniciativa

ocal de energias

, las instalaciones fotovoltaicas de tamafio medio, los
-parques, o las plantas de generacion

plantearse y llevar a cabo inversiones en este tipo de instalaciones, cuando se den |

condiciones adecuadas en el marco normativo y de mercado para el desarrollo de la

produccion eléctrica renovable a nivel local.

1 Promocion de la generacion eléctrica renovable distribuida y de baja potencia (Linea

L6.1.3).

o La posibilidad de generar elect

local.

0 Se apoyard el autocons umo de energia eléctrica generada en el mismo edificio o
industria en la que se produzca a través de programas de ayudas que compensen la

ricidad para autoconsumo debe estar disponible para el
consumidor como alternativa a la compra de energia eléctrica, especialmente cuando
existe ya una tecnologia, la fotovoltaica, adecuada para producir electricidad de manera

as
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falta de un mercado maduro en este ambito; por otro lado, se fomentara que el marco
regulatorio sea propicio para el d esarrollo del autoconsumo, identificando y tratando de
superar las trabas administrativas en la medida en la que se disponga de competencias

o capacidad de influencia en el marco regulatorio estatal. Ilgualmente se apoyaran
mediante lineas de ayudas la impl antacion de pequefas instalaciones de energia
renovable con capacidad de exportacion a la red eléctrica. Se promocionara la puesta

en marcha de este tipo de instalaciones en edificios de la administracién como labor
ejemplarizante y de impulso del mercado local.

1 Impulso a las actividades de la plataforma de investigacion BIMEP (Linea L6.2.1).

Tras la puesta en marcha de una plataforma de investigacion de tecnologias marinas BIMEP

en 2015, es necesario atraer a los promotores/tecnélogos en convertidores de e nergia de las
olas para que utilicen la plataforma como banco de pruebas. Para ello se prevén programas

de ayudas para la atracciéon de nuevos tecndlogos y el desarrollo de nuevos equipos o partes

de ellos; organizacién y participacion en foros de interés, participacion en proyectos
europeos de vanguardia. El BIMEP por su parte debe llegar a acuerdos con agentes del sector

para el uso de las instalaciones y realizar labores comerciales para la atraccion de
tecnologos.

1 Establecer las bases para el desarrollo comercial de la energia de las olas (Linea L6.2.2).

Se espera que en la proxima década la energia marina comience su despegue comercial.
Para impulsar las primeras fases de su desarrollo en Euskadi es necesario que se analicen en
detalle los potenciales, s e alcancen los consensos sociales y politicos necesarios y se impulse
la adecuacion de la normativa y regulacién administrativa que ayuden a superar las
dificultades para su puesta en marcha. Esta actuacion se realizara cuando se plantee la
cercania del de spegue comercial de esta tecnologia, y a la vista de la experiencia
desarrollada en BIMEP.

1 Nuevos estudios de tecnologias y potenciales de aprovechamiento de las energias
renovables (Linea L6.2.3).

El desarrollo tecnolégico en el area de las energias renov ables, tanto para produccién
eléctrica como para usos térmicos, puede llevar a que aparezcan en el mercado nuevas
alternativas tecnoldgicas para cuyo aprovechamiento es necesario conocer en detalle este
mercado y apoyar la realizacion de estudios de potenc iales. Podemos estar hablando aqui,
ademés de la energia de las olas y de la e6lica marina, de nuevos sistemas de intercambio
geotérmico a mayor profundidad, de captacion solar, de diferentes tipos de aprovechamiento

de la biomasa o de energia edlica en zo nas con baja intensidad de viento.

Estos estudios podrian desembocar en el desarrollo de proyectos piloto que sirviesen para
disponer de un mejor conocimiento de los potenciales para la implantacion de estas tecnologias

o0 para apoyar el desarrollo tecnoldg ico de las mismas siempre que sea de interés para el
desarrollo empresarial vasco.

Por otro lado, en el area del desarrollo tecnolégico energético, dentro de la linea de actuacion

AL8. Orientar el desarr ol | sefijao@mnouoade lgsi ¢ miciagivaset ip@isar ¢ o 0
el desarrollo de equipos, componentes y servicios que respondan a los exigentes requisitos

técnicos y econdmicos del mercado edlico offshore y apoyar el desarrollo de una oferta
competitiva a nivel global en aquellos segmentos de la cadena de valor edlica en los que las

empresas vascas cuentan con buen posicionamiento previo, tanto en equipos y componentes

del aerogenerador como en sistemas y servicios asociados con el parque edlico.

Los indicadores estratégicos son los siguientes:

. SITUACION META META
INDICADORES ESTRATEGICOS 2015 2025 2030
Nivel aprovechamiento energias renovables ktep 428 758 966
Incremento uso de renovables s/2015 % - 77 126
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- SITUACION META META
INDICADORES ESTRATEGICOS 2015 2025 2030
Cuota renovables consumo final (incluyendo % 13 17 21
electricidad importada)
Potencia instalada generacién eléctrica MW 422 878 1.440
Generacion eléctrica renovable % 6 13 19

Tabla 23 . Indicadores estratégicos del aprovechamiento de energias renovables

Resumen de los principales pardmetros (objetivos) del 3E2030 a tener en cuenta en el

PTS de Energias Renovables

1 Alcanzar un ahorro de energia primaria de 1.250.000 tep afio entre 2016 -2030, lo que
equivaldria al 17 % de ahorro en 2030. Esto significa mantener en ese afio el mismo nivel
de demanda energética que en 2015, y mejorar la intensidad energética un 33 % en el
periodo.

1 Potenciar el uso de las energias renovables un 126 % para alcanzar en el afio 2030 los
966.000 tep de aprovechamiento, lo que significaria alcanzar una cuota de renovables en
consumo final del 21 %.

1 Promover un compromiso ejemplar de la administr acion publica vasca que permita reducir
el consumo energético en sus instalaciones en un 25 % en 10 afos, que se implanten
instalaciones de aprovechamiento de energias renovables en el 25 % de sus edificios y
que incorporen vehiculos alternativos en el par que movil y en las flotas de servicio
publico.

1 Reducir el consumo de petréleo en 790.000 tep el afio 2030, es decir, un 26 % respecto al
escenario tendencial, incidiendo en su progresiva desvinculacion en el sector transporte y
la utilizacion de vehiculos a  lternativos.

1 Aumentar la participacién de la cogeneracién y las renovables para generacién eléctrica de
forma que pasen conjuntamente del 20 % en el afio 2015 al 40 % en el 2030.

1 Potenciar la competitividad de la red de empresas y agentes cientifico -tecnolé gicos vascos
del sector energético a nivel global, impulsando 9 areas prioritarias de investigacion,
desarrollo tecnolégico e industrial en el campo energético, en linea con la estrategia RIS3
de especializacion inteligente de Euskadi.

9 Contribuir a la miti  gacién del cambio climatico mediante la reduccién de 3 Mt de CO 2
debido a las medidas de politica energética.

En el Anexo | a la mencionada EEE2030 se recopilan una serie de recomendaciones de medidas
ambientales en la cual se identifican una serie de medi das propuestas para prevenir y reducir
los impactos medioambientalmente negativos que puedan derivarse de la Estrategia Energética.

En este anexo se incluyen tanto o medidas que son ya de obligatorio cumplimiento segun la
normativa vigente, como otras que son recomendaciones 0 buenas practicas que
preferentemente se deberan aplicar para reducir los impactos de los proyectos:

MEDIDAS COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

Al.1 Medidas correctoras en la Estrategia Energética
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MEDIDAS

COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

Priorizar en general las
instalaciones  de energias
renovables ligadas al propio
emplazamiento del elemento
en el que se realiza el
consumo, fomentando la
produccion local de energia de
manera descentralizada,
reduciendo las necesidades de
infraestructuras energéticas.

El PTS prese nta una perspectiva de desarrollo completamente sostenible,

en la cual caben tanto las instalaciones de produccion como las
soluciones de autoconsumo o comunidades energéticas, es mas, prioriza

este tipo de soluciones descentralizadas al no aplicarles cier tos criterios
de exclusion y tener una regulacion mas favorable que las instalaciones

de produccion destinadas Unicamente a la venta de energia (ver
apartados 13 y 14). A ese respecto cabe mencionar que las instalaciones
fotovoltaicas para autoconsumo y de comunidades energéticas estan
propiciadas en el anillo de 500 metros de ancho en el entorno de nucleos
urbanos, segun la Matriz de Ordenacion, en las categorias de ordenacion
Forestal y Agroganadera y Campifia.

Fomentar la utilizacién de la

biomasa para generacion de
calor en calderas,
preferiblemente biomasa
residual antes que dedicar

cultivos forestales o agricolas
a este uso energético

El PTS EERR incluye entre el conjunto de las energias analizadas el
aprovechamiento de la biomasa, principalmente orientada hacia el
consumo térmico en calderas individuales, reduciendo asi la dependencia
eléctrica de los hogares, y en su caso mediante calderas de mayor
tamafio para aprovechamientos de industrias locales, especialmente las
relacionadas con el aprovech ~ amiento maderero para evitar el traslado del
recurso en la medida de lo posible. Asimismo, el Pais Vasco cuenta con
un recurso en relacién a la biomasa excedentario, pudiendo emplearse
los residuos forestales, agricolas y viticolas como materia prima, sin
necesidad de incrementar la superficie arbolada destinada al
aprovechamiento agroforestal.

Al.2 Recomendaciones d

e medidas para proyectos relacionados con la energia

Las infraestructuras se
situaran preferentemente
fuera de los espacios naturales
protegidos, puntos de interés

geoldgico, formaciones
vegetales bien conservadas,
zonas donde se localicen

especimenes incluidos en el
catalogo de especies de flora 'y
fauna, et c.

En cuanto a los habitats, se

debera evitar modificar sus
condiciones naturales y
provocar la pérdida de las

caracteristicas que les hicieron
acreedores de proteccion.

Se ha considerado para realizar el modelo territorial el mapa de
sensibilidad ambiental (ZAPN) para las energias edlica y fotovoltaica
disefiado por la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climético.
Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibili dad y Medio Ambiente
del Go bi er n dmpadtessgereradds por los parques eolicos y
fotovoltaicos y propuesta de zonificacion ambiental 2021 0, a | o
ademas se ha aplicado el principio de precaucion estimandose como

zonas de exclusién los valores de m ayor relevancia como espacios
naturales protegidos, Red Natura 2000, LIGs, etc.

Ademas se ha establecido una regulacion del uso del suelo de la CAPV
para la implantacién de las instalaciones de generacién de energias
renovables que toma en consideracion y es coherente con la aptitud del
territorio segun la ZAPN, determinandose la admisibilidad o
inadmisibilidad de las instalaciones en funcibn de las categorias de
ordenacién de las DOT y de las zonas de aptitud definidas por el presente
PTS.

Con ello se ga rantiza la sostenibilidad de la propuesta y la conservacion
de los valores ambientales relevantes del Pais Vasco.

Se evitardn en lo posible
afecciones a suelos de alto
valor agrolégico para la
ubicacion de todo tipo de
proyecto

. La regulacion que se realiza por medio de la Matriz de Ordenacion para
Energias Renovables tienen en consideracion la diversa afeccién causada

por las distintas energias y establece un régimen acorde con ella, en
virtud del cual se prohiben con caracter g eneral las instalaciones
fotovoltaicas de gran escala, las de mayor envergadura e incidencia, en

los suelos de la subcategoria Alto Valor estratégico.

Para la proteccion de las aguas
superficiales se tendra
especialmente en cuenta la
ubicacion para la co nstruccién
de nuevas mini centrales
hidroeléctricas

Desde el propio PTS se considera poco probable la ejecucion de nuevas central
hidraulicas debido a las limitaciones ambientales existentes en la actualidad, contemf
como mas probable laosible repotenciacion de las existentes, aun asi, de mal
preventiva se ha incluido este tipo de energia en la matriz de zonificacion, habié
excluido para la misma la préactica totalidad de elementos ambientales estudiados.
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MEDIDAS COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

Minimizar la generacion de | El PTS incluye como Anexo | un manual de pautas para el correcto

emisiones contaminantes a la disefio, ejecucion, explotacion y desmantelamiento de instalaciones

atmoésfera, asi como la energéticas  renovables que incluye buenas practicas para evitar

dispersion de polvo, asi como afecciones a la calidad del aire y la calidad acustica durante la vida de los

evitar molestias por ruido proyectos, debiendo cumplirse en todo momento, y para cada tipo de
energia, los limites de emisiones de contaminantes y acust icas definidas
en la legislacién vigente.

Medidas de disefio de las Remitirse de nuevo al manual de pautas para el correcto disefio,

instalaciones para evitar ejecucion, explotacién y desmantela miento de instalaciones energéticas

impactos paisajisticos y
adaptarse a la morfologia de la
zona

renovables que incluye buenas préacticas para reducir los impactos
paisajisticos, asi como la inclusién dentro de los contenidos de los
estudios de impactos ambiental de ciertas energias el requerimiento de
levar a cabo un estudio paisajistico especifico que debera ser aprobado
por el érgano ambiental competente.

En &reas con condicionantes
superpuestos identificadas en
las DOT, se deberad cumplir lo
establecido en las Directrices y
en su matriz de usos

Taly como ha que dado reflejado en el apartado del presente PTS relativo
a la coherencia de las DOT, asi como en el apartado relativo a la
regulacion del uso de las instalaciones objeto del PTS en las categorias
de ordenacion y condicionantes superpuestos definidos por las
DOT, el presente plan es plenamente compatible con las mismas.

propias

Medidas e

specificas relativas a cada energia renovable

Biomasa (gestion forestal de la
materia prima e impacto de
las emisiones)

Si bien el &mbito de la gestion forestal queda fuera del &mbito propio del
presente PTS EERR, se mencionan buenas practicas en el anexo de
pautas, asi como prescripciones para reducir en la medida de lo posible
las emisiones generadas.

Solar ___térmica (localizacion
preferente sobre cubierta)

El PTS contempla este tipo de energia solamente a nivel de
autoconsumos y generacion distribuida al tratarse de una generacion de

recurso térmico el cual  se ve enormemente disminuido en su transporte.

Fotovoltaica (localizacion
preferente sobre cubiertas o

entornos urbanos y si se

localizasen sobre suelo rural

en zonas con poca pendiente y

cerca de puntos de conexion

eléctrica)

El PTS prioriza en cierta manera las soluciones de autoconsumo y
comunidades energéticas al tratarse de un tipo de instalaciones con a
regulacion mas posibilista que las instalaciones de produccion en suelo
no urbanizable (considerdndose uso propiciado en las categorias forestal
y agroganadera y campifia las instalaciones fotovoltaicas situada

anillo de 500 metros de ancho en torno a nucleos urbanos), y de cara al
fomento de su localizacién sobre cubiertas o en la propia edificacion, en
cualquier clase de suelo, se determina su consideracién como uso auxiliar
de la edificacion ala que p  reste servicio, cuando la instalacion tenga una
potencia inferior a 1 MW la consideracion de pequefia o mediana escala 'y
siempre que se ubique en la misma parcela o en la contigua a dicha
edificacion. Asimismo, en la localizacion de Zonas de Localizacién
Seleccionada se han considerado criterios de orientaciones, de cercania a
puntos de conexidn eléctrica, asi como criterios ambientales desde una
perspectiva de precaucién ambiental. Se incluyen a su vez contenidos
minimos en los EIA de proyectos fotovoltaico s para contemplar variables
como la exposicion visual y la conectividad del territorio.

s en el

Geotermia (evitar  afeccion
sobre las aguas subterraneas)

Se hace de nuevo referencia a las pautas de disefio, ejecucion,
explotacion y desmantelamiento de los diversos proyectos de energias
renovables.

Minihidraulica  (se primara la
rehabilitacion y las de nueva
ejecucion se encontraran fuera
de zonas sensibles)

Se considera poco probable la ejecucion de nuevas centrales debido a las
limitaciones ambientales existentes, contemplando como mas probable la
posible repotenciacion de las existentes, aun asi, de manera preventiva

se han excluido para la misma la préactica totalidad de elementos
ambientales estudiados .
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Edlica (analisis de Si bien el analisis de emplazamientos concretos puede considerarse como

emplazamientos en funcién de un analisis a realizar a escala de proyecto concreto, el PTS ha realizado

la menor a feccién ambiental, una zonific acién para esta energia, teniendo en cuenta criterios

necesidad de realizar estudios ambientales desde una perspectiva sostenible, excluyéndose la gran

paisajisticos y control de los mayoria de elementos de relevancia. En el anteriormente mencionado

niveles de ruido) Anexo | de pautas se incluyen medidas para la proteccion del paisaje sy
del ruido entre otras, y también se indica un contenido minimo de los
EslAs de proyectos eodlicos que deberan contener entre otros estudios
especificos de aves, quirépteros y estudios paisajisticos en un radio de
15 km .

Finalmente, en la Resolucion de 4 de julio de 2016, de la Directora de Administracion
Ambiental, por la que se formula la declaracion ambiental estratégica de la Estrategia
Energética de Euskadi 2030, promovida por el Departamento de Desarrollo Econémico y
Competitividad del Gobierno Vasco se recogen una serie de determinaciones relacionadas con
directrices generales para la evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos
derivados de las EEE2030:

Los planes, programas y proyectos derivados de la EEE2030 deberan por tanto cumplir con una
serie de objetivos, principios y criterios en relacién a:

- Contemplar los condicionantes ambientales del territorio y los condicionantes derivados de
la normativa ambiental sectorial.

- Priorizar el uso de espacios a rtificializados, poco relevantes por sus valores paisajisticos,
naturales, agricolas y culturales, poco relevantes en relacion a posibles riesgos naturales y
cercanos a infraestructuras existentes.

- Adopcién de diversas medidas de proteccion de los valores propios de los espacios
RN2000.

- Se tendran igualmente en cuenta las diversas medidas mencionadas en la resolucién
independientemente que se estime que es poco probable que los planes, programas y/o
proyectos concernidos puedan afectar de forma apreciable a los objetivos de conservacion
de los espacios incluidos en la Red Natura 2000.

Tal y como se ha mencionado en apartados anteriores, el modelo territorial propuesto asi como

el régimen de implantacion previsto contemplan tanto criterios ambientales como
condicionantes del planeamiento territorial a fin de garantizar la compatibilizacién del modelo,
habiéndose incorporado los criterios de sensibilidad ambiental para el desarrollo de
instalaciones edlicas y fotovoltaicas de la Direccion de Patrimonio Natural de 2021 del Gobierno
Vasco (ZAPN).

Asimismo, se prioriza el despliegue de las energias renovables en entornos antropizados y
urbanos, estableciendo criterios especificos a este respecto en el régimen de implantacion que
favorecen su implantacion sobre cubi erta o en edificacion, debiendo regularse este aspecto en
lo restante por el planeamiento urbanistico correspondiente.

Por dltimo, destacar que la Red Natura 2000 ha sido excluida del aprovechamiento energético
renovable (excepto para la instalaciones de p roduccién fotovoltaica a menor escala con el
objeto de fomentar autoconsumo y comunidades energéticas), a excepcién de la energia
ocednica por localizarse sobre estructuras antrdpicas (diques y espigones), no estando aun asi

los proyectos localizados fuera de los espacios RN2000 exentos de la elaboracion de estudios
especificos a nivel de proyecto de la posible afeccién de los mismos sobre los elementos clave

de cada espacio RN2000 potencialmente afectado.
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15743 Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050

El Gobier no Vasco aprobd en 2015 la Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050 que se fija
como objetivos:

1 Reducir las emisiones de GEI de Euskadi en al menos un 40 % a 2030 y en al menos un
80 % a 2050, respecto al afio 2005.

1 Alcanzar en el afio 2050 un consumo de energia renovable del 40 % sobre el consumo
final.

Asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio climatico.
Para alcanzar estos objetivos define 9 Metas y un total de 24 Lineas de actuacion.

La pri mer a de M1 ApsstaMpertuammoddio energético bajo en carbono O recoge
como linea de actuacion 2 la de impulsar las energias renovables:

i Fomentar la puesta e n marcha de nuevas instalaciones renovables de baja potencia
(fotovoltaica, mini hidraulica, mini edlica).

1 Impulso de la instalacion de parques edlicos terrestres y marinos, asi como la
repotenciacion de los existentes.

Establece, asimismo, la meta de disp oner de una administracion publica vasca responsable,
ejemplar y referente en cambio climatico. Para ello, considera necesario llevar a cabo una
coordinacion horizontal y vertical, es decir, entre los diferentes departamentos del Gobierno

Vasco, asi como ¢ on los ayuntamientos y las diputaciones forales. Una de las principales lineas

de actuacion que se destaca para lograr los objetivos al 2050 es lograr una administracién

publica 'cero emisiones', sin recurrir a los mecanismos de flexibilidad establecidos p or el
Protocolo de Kioto y su normativa de desarrollo.

El presente PTS EERR se encuentra totalmente alineado con la consecucién de estos objetivos
en materia renovable para la descarbonizacion de la energia y la mitigacion del cambio
climatico.

157.4.4 Estrategia  de Biodiversidad de la CAPV 2030

Las diferentes administraciones vascas llevan impulsando desde hace mas de 20 afios la
proteccion de habitats y especies, y como resultado de ello, el Pais Vasco ha experimentado en

las Ultimas décadas un avance muy signific ativo en materia de politicas de biodiversidad.
En esta linea, la Ley de Conservacion del Patrimonio Natural de Euskadi del afio 2021 ( Ley
9/2021, de 25 de noviembre, de conservacién del patrimonio natural de Euskadi )y el IV

Programa Marco Ambiental de la CAPV 2020 (El V PMA se encuentra actualmente en
elaboracién), constituyen en la actualidad, el pilar fundamental de la politica en materia de
Patrimonio Natural en dicho ambito territorial.

Las Lineas de Actuaciéon generales de la presente E strategia de Biodiversidad del Pais Vasco
2030 han sido definidas segun lo establecido en el Objetivo Estratégico 1 del IV Programa
Marco ambiental de la CAPV 2020:

El IV PMA se plantea como Obijetivo Estratégico que en 2020 se haya conseguido frenar el
det erioro de los ecosistemas del Pais Vasco. Que los principales habitats, terrestres y marinos
hayan mejorado su estado y que las principales afecciones como el aislamiento de zonas y las
especies invasoras se gestionen de un modo integral y sistémico, colab orando estrechamente el
conjunto de administraciones competentes

De esta Estrategia de Biodiversidad desprenden los principales retos a los que se enfrenta el
patrimonio natural de Euskadi:

1. Mas del 75 % de los habitats de interés para la CAPV presentan un estado de
conservacion desfavorable debido a su regresion, fragmentacién o deterioro.
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2. Hay insuficiente informacion sobre el estado de conservacién de las especies.

3. En el Catalogo Vasco de

dos categorias de maxima amenaza (87

Especies Amenazadas (CVEA) hay 202 especies incluidas en las
«en peligro de extincion» y 115 en

«vulnerable»), representando el 2 % de las inventariadas.

4. En el Pais Vasco, el 23 % de la superficie de la CAPV esta declarada como espacio

protegido. En Red Natura 2000 se incluye el 20,5

% del territorio.

5. La geodiversidad toma posicionamiento en la gestién del Patrimonio Natural.

6. Las Directrices de Ordenacion del Territorio trabajan en un modelo territorial que

incorpora la infraestructura verde como elemento y concepto que proporciona un a
amplia gama de servicios ecosistémicos.

7. El sector primario desempefia un papel fundamental en la preservacion del medio natural
y del paisaje tradicional del Pais Vasco, conservando las comunidades rurales y
manteniendo la riqueza genética en especies y v ariedades.

8. La gran rigueza y diversidad de paisajes que presenta el Pais Vasco ofrece un amplio
elenco de recursos turisticos ligados a la Naturaleza.

9. Las principales presiones que tanto en Europa como en la CAPV estan provocando la
pérdida y/o el deterior o del Patrimonio Natural y sus servicios ecosistémicos son la
artificializacién/urbanizacion del suelo, algunas practicas agroforestales inadecuadas y la
pesca, la modificacion de las condiciones naturales, la contaminacion, el cambio
climatico y las Espec ies Exéticas Invasoras.

De la Visién 2030 derivan 4 Metas que son los ejes de actuacion prioritarios para la Estrategia

de Biodiversidad: las dos primeras resultan de los aspectos a favor de la conservacion del
Patrimonio Natural, la tercera guarda relacio n con el conocimiento y la cultura de la Naturaleza,

y la Gltima con el sistema de gobernanza.

De estas metas nacen 10 lineas de actuacion que definen el lugar que quiere ocupar Euskadi en

2030, representando cada una de ellas una ambicion de futuro. A su vez, de dichas Lineas se
despliegan 40 Acciones que marcaran el rumbo a 2020, de manera que se garantice la
coherencia y coordinacion en la planificacion de la politica ambiental para dicho horizonte
temporal.

LINEAS DE ACTUACION COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

META 1: Proteccion y restauracion de los ecosistemas.
L1-Detener la pérdida y deterioro Uno de los principales causantes de la pérdida y deterioro de la
de habitats y especies, y mejorar biodiversidad es sin duda el cambio climatico. La implantacién en el
su estado de conservacion para territorio de las energias renovables supondra una mejora sin duda
avanzar hacia un territorio para numerosos habitats y especies al reducirse el consumo de
resiliente y multifuncional comb ustibles fésiles. Asimismo, el modelo territorial propuesto ha
contemplado numerosos criterios ambientales, garantizando asi una
correcta insercion en el territorio de estas energias desde una
perspectiva sostenible.
L3-Fomentar la corresponsabilidad La mayoria de energias renovables presentan un elevado grado de
y compatibilizar los usos de los compatibilidad tanto con otros tipos de usos del territorio como con la
recursos naturales y la conservacion de gran parte de los valores naturales, incluyéndose
conservacion del medio natural. asimismo en el PTS una serie de contenidos minimos de los estudios
de impacto ambiental por tipo de energia y pautas de disefio,
ejecucion, explotacion y desmantelamiento de las instalaciones
renovables que garanticen la compatibilizacion con los recursos
naturales.
META 2. Impulso a la Red Europea Natura 2000 como instrumento de oportunidad.
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LINEAS DE ACTUACION COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

L4-Garantizar una gestién eficaz Con el objetivo de proteger los valores ambientales que alberga la

de las zonas Natura 2000 RN2000, esta ha sido excluida para la mayoria de las instalaciones de
generacién de energias renovables, a excepcion de la energia
oceanica por su ubicacién sobre infraestructuras antrépica S como
espigones o diques, y de las instalaciones edlicas y fotovoltaicas de
pequefia escala, en consideracién a su menor incidencia ambiental
debido a su menor tamafio.

L5-Impulsar herramientas que El despliegue de las energias renovables en forma de autoconsumo

den soporte a la consideracion de y/o comunidades energéticas de pequefia escala, no se encuentra

la Red Natura 2000 como sometido al modelo territorial propuesto en el PTS por su menor

instrumento de oportunidad. impacto en el medio, pudiendo ser u na excelente oportunidad para el

desarrollo de sectores como el turismo rural en entornos cercanos a
la RN2000 que en muchas ocasiones presenta una escasa conexion a

la red.

META 4. Eficacia y eficiencia en la gestion del territorio y del Patrimonio Natur al
L8-Garantizar la coherencia y El PTS EERR ha considera entre sus criterios para la definicién de su
transversalidad de las politicas en modelo territorial el factor de la biodiversidad como un criterio
materia de biodiversidad indispensable en la construcciébn de su zonificacion, aplicando el

principio de precaucién ambiental para garantizar su conservacion y
despliegue sostenible de las energias renovables.

Se ha considerado para realizar el modelo territorial el mapa de
sensibi lidad ambiental para las energias edlica y fotovoltaica disefiado

por la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico.
Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio
Ambi ente del G o b Impactasogen®radsescpor |08 parques
eodlicos y fotovoltaicos y propuesta de zonificacion ambiental 2021 0.

15745 Estrategia de Proteccién del Suelo de Euskadi 2030

El Gobierno Vasco ha aprobado recientemente (junio de 2022) la primera Estrategia de
Proteccion del Suelo de Euskadi 2030 que aborda de forma integral la gestion del suelo, siendo
esta una estrategia pionera por su enfoque, tanto en Euskadi como en el Esta do.

La estrategia marca el ambicioso objetivo de evitar, a través de la gestion sostenible del suelo,

la degradacién de este medio en términos netos para mitad de siglo, a la vez que se garantiza

su conservacion en términos de salud para la biodiversidad y las personas. Se asume que las
actividades humanas afectan a la calidad del suelo y que el desarrollo social y econémico
conlleva inevitablemente su utilizacion.

En el diagnéstico territorial llevado a cabo para la elaboracién de esta estrategia se pone de
manifiesto la amenaza que supone la erosién para los suelos de Euskadi y la necesidad de
incorporar los condicionantes de la erosidon a cualquier politica de intervencién o gestion del

territorio, asi como la necesidad de incrementar las reservas de mat eria organica en el suelo
como forma de mejora de la resiliencia del mismo frente al cambio climatico.

También se observa que el 20% del total de los emplazamientos potencialmente contaminados
inventariados ha vuelto al mercado una vez han sido intervenido s, asi como la necesidad de
prestar especial atencion a 1.568 hectareas de terreno con aguas subterraneas y las previsiones

del incremento de la desertificacion a consecuencia del cambio climatico.

En este contexto, se establecen 5 objetivos estratégicos:
1 Reduccion del consumo de suelo
1 Gestion de su ocupacién

1 Proteccién de impactos perjudiciales
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1 Restauracion de los suelos degradados con el objeto de recuperar las funciones que le son
propias teniendo en cuenta su ubicacién

1 Proteccién atravésdela  gestidén y su uso sostenible por profesionales formados para
ello y por una ciudadania sensibilizada

También se fija la visién de que todos los suelos de Euskadi sean gestionados para el afio 2050

de forma sostenible.

Para la consecucién de estos objetivos e stratégicos la estrategia define 69 acciones que se
enmarcan en 7 ambitos de actuacion:

1 Acciones transversales
Planificacién territorial
Agricultura

Ganaderia y silvicultura
Suelos naturales

Suelos contaminados de origen industrial

=A =4 =4 -4 -4 =4

Tierras excavadas y econ omia circular
1 Mitigacién y adaptacion al cambio climatico

A continuacién, se presentan las principales acciones que pudieran estar relacionadas con el
presente PTS EERR:

LINEAS DE ACTUACION COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

AMBITO DE ACTUACION 2: Planificacion territorial.

A3-Gestion sostenible Uno de los pilares del presente PTS EERR es el impulso a las

3.1 Modelos de planificacion soluciones  energéticas del tipo  autoconsumo/comunidades
territorial en los que se prioricen energéticas/generacion distribuida gracias a una regulacion mas

la reutilizacion de los espacios posibilista, que favorece la utilizacion de espacios d egradados. En
urbanos y de las infraestructuras particular, desde el PTS se favorece la implantacion de instalaciones

ya existentes, como alternativa a eodlicas y fotovoltaicas de autoconsumo de pequefia y mediana escala
nuevas ocupaciones de suelo en edificacion en cualquier clase de suelo. Consecuentemente, gran

parte del despliegue de las energias r enovables serd ejecutado sobre
terrenos urbanos y antropizados, aprovechando asi estos suelos
degradados desde el punto de vista edafico, y sobre edificacién en
suelo no urbanizable, lo que permitira a su vez reducir la ocupacién

de suelos naturales por pa rte de las instalaciones de generacion de
energia renovable.

Se prioriza la ocupacion de zonas seleccionadas donde la produccion
energética seria maxima con el minimo consumo de suelo, sin
comprometer la conservacion de los valores ambientales al haberse
incorporado la variable ambiental en el modelo territorial

AMBITO DE ACTUACION 3: Agricultura, ganaderia y silvicultura.

A3-Gestion sostenible Dado su elevado valor como productor primario y por su calidad

3.1 Proteccion del suelo agrario edafologica, la Matriz de Ordenacion para Energias Renovables ha
establecido ciertas reservas al desarrollo renovable en suelos de

estas condiciones, como la prohibicion con caracter general de las
instalaciones fotovoltaicas de gran escala en la subcatego ria de Alto
Valor Estratégico.

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacion Provisional ) 96



EUSKO JAURLARITZA ! GOBIERNO VASCO

LINEAS DE ACTUACION COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

AMBITO DE ACTUACION 5: Suelos contaminados

A3-Gestion sostenible La elaboracion del presente PTS permitira ejecutar en un futuro un
3.6 Optimizar la utilizacion de despliegue de las energias renovables ordenado y sostenible, que
instrumentos ambientales fomente la implantacion de soluciones de tipo autoconsumo en
sectoriales para garantizar la entornos urbanos y degradados y proteja las areas de mayores
prevencion de la afeccion al suelo valores ambientales de cara a las instalaciones de produccion

energeética renovable.

AMBITO DE ACTUACION 5: Tierras excavadas y economia circular

A3-Gestion sostenible El PTS adjunta como anexo unas pautas para el correcto disefio,
3.8 Fomentar la reutilizacién de ejecucion, explotacion y desmantelamiento de las instalaciones
los materiales excavados renovables entre las que se incluyen buenas practicas a nivel

constructivo para este tipo d eproyectos.

A pesar de que son escasas las actuaciones concretas directamente relacionadas con el
presente PTS EERR, en relacién a los objetivos estratégicos generales este PTS incluye una

serie de criterios ambientales que permitan salvaguardar los entornos con mayores valores
ambientales, incluido su suelo, asi como una pautas par a el correcto disefio, ejecucion,
explotacion y desmantelamiento de las instalaciones renovables, entre las cuales se incluyen
directrices para reducir las posibilidades de contaminacion de los suelos mediante diversas
medidas protectoras a aplicar a nivel de proyecto como la correcta gestion de los residuos o
prevencion de vertidos accidentales, asi como conceptos de economia circular en el uso de
materiales y minima ocupacion del suelo posible para el despliegue de las energias renovables

en el territorio  de Euskadi.

15.7.4.6 Planes Hidrolégicos de las Demarcaciones Hidrologicas de la CAPV y
Planes de Gestion del riesgo de inundacion (Cantabrico y Ebro)

Segun el Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifican el Real Decreto

125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrogréficas , y el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos
territoriales de los Organismos de cuenca y de los planes hidrolégicos el ambito territorial de

Euskadi se encuentra enmarcado en tres Demarcaciones Hidrograficas distintas:

a) Demarcacion Hidroldgica del Cantabrico Oriental. Abarca la mayor parte de los territorios
de Bizkaia y Gipuzkoa y parte noroeste de Araba.

b) Demarcacion Hidrolégica del Cantdbrico Occiden tal. Ocupa el sector oeste de Bizkaia
correspondiente con la zona de Encartaciones.

c) Demarcacion Hidrologica del Ebro. Abarca la mayor parte del territorio alavés, ademas de
pequefias areas del sur de Bizkaia y Gipuzkoa.
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Figura 1. Demarcaciones Hidrologicas en el ambito territorial de Euskadi. Fuente: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

Actualmente, se encuentran en redaccion los Planes Hidrologicos del tercer ciclo de planificacién
(2022 -2027) de las tres demarcaciones en las que se encuadra Euskadi. Tras el correspondiente

periodo de consulta publica de 6 meses, y la incorporacion de los ajustes considerados
oportunos tras ese proceso, los proyectos de planes hidrol Ogicos de las demarcaciones
hidrograficas fueron informados en abril y mayo por los Consejos del Agua de cada demarcacion

y remitidos al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico para continuar su
tramitacion.

Con la aprobacién de estos nuevos planes se reemplazara a los vigentes Planes Hidroldgicos
2015 -2021, aprobados por el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la
revision de los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantébrico
Occidental, Guad alquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jicar, y de la parte espafola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio -Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro

Estos planes cumplen la funcion estratégica de conducir a los territorios hacia un modelo
productivo y social ecolégico y sostenible, y todas las medidas precisas para alcanzar los
objetivos ambientales en las masas de agua y en las zonas protegidas, deberan haberse
adoptado y puesto en operacion antes de final de 2027.

Segun lo dispuesto en el Plan Hidrolégico de la D.H. del Ebro, los principales problemas que
dificultan o impiden el logro de los objetivos de la planificacién hidrolégica son presiones
puntuales por vertidos de aguas residuales urbanas, presiones difusas de origen agricola y otr as
como la carga ganadera, regulaciones del flujo y alteraciones hidromorfolégicas (longitudinales
y modificadoras del flujo principalmente) y presencia de especies invasoras.

En la D.H. del Cantabrico Oriental, por su parte, los principales problemas que dificultan el logro
de los objetivos establecidos son el cambio climatico, los vertidos urbanos e industriales y otras
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fuentes de contaminacion, las alteraciones morfologicas y ocupacion del dominio publico, la
satisfaccion de las demandas en determinados sistemas y la inundabilidad.

Finalmente, en la D.H. del Cantabrico Occidental, las principales presiones a las que se
encuentran sometidas son la contaminacion originada por fuentes puntuales (principalmente
vertidos industriales biodegradables y vertidos urbanos), fuentes de contaminacién difusa
procedentes de la actividad ganadera y agricola, extracciones de agua principalmente para

riego y abastecimiento de la poblacion y alteraciones morfolégicas junto con regulaciones de

flujos de agua por azudes, muel les portuarios y dragados y actuaciones de limpieza.

Los objetivos generales de los Planes Hidroldgicos se centran en definitiva en:

1 La proteccion, mejora del estado y prevencién de deterioro de las masas de agua
superficiales . Reduccién progresiva de la contaminacion procedente de sustancia
prioritarias y eliminar vertidos.

9 Evitar o limitar la entrada de contaminantes y deterioro de las aguas subterraneas
Protegerlas, regenerarlas y garantizar el equilibrio entre la extraccion y la recarga.

1 Cumplimiento de las exigencias de las normas de proteccion que resulten aplicables y
alcanzar los objetivos ambientales para las zonas protegidas

i1 Proteger y mejorar las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr un buen
potencial ecoldgico y un buen estado quimico.

Derivados de estos Planes Hidrolégicos y en aplicacion del a rticulo 6 de la Directiva Marco del
Agua ( Directiva 2000/60/CE del 23 de octubre de 2000 ) se crea el Registro de Zonas Protegidas
(RZP) para cada Demarcacion Hidroldgica, cuyo estado ambiental y de conservacion se evalla

en cada ciclo de planificacion hidr olégica. Con el objeto de compatibilizar la proteccién de estas
zonas protegidas, las captaciones de abastecimiento urbano (y un radio de 50 m entorno a

ellas) asi como los Tramos de Interés Natural Medioambiental (incluido un radio de 5 m entorno

a los mi smos) han sido excluidos para la instalacién de aprovechamiento de cualquier tipo de
energia renovable.

También se han excluido otros elementos pertenecientes al RZP como los Humedales Ramsar,
Reservas Naturales Fluviales (buffer de 5 m), asi como los hume dales del grupo | y I
pertenecientes al Inventario de Humedales de la CAPV. Estos han sido excluidos para el
conjunto de los aprovechamientos renovables a excepcién de la energia oceanica, la cual se
encuentra condicionada a su ubicacion sobre zonas de ma yor valor y sensibilidad ambiental,
provistas de valores ambientales relevantes, con un estudio de repercusiones que habra de ser
informado favorablemente por el 6rgano competente en materia de medio ambiente.

Asimismo, en vistas a la proteccion de las agu as interiores y reduccién de riesgos asociados a
los episodios de inundabilidad, las zonas de flujo preferente y zonas de inundabilidad con
periodos de retorno de 100 afios han sido excluidas de la generacién renovable a excepcion de

las zonas de inundabili dad de T=100 afios para la fotovoltaica. De cara a esta Ultima, cabe
mencionar que en el Anexo | a esta Memoria se establecen determinados criterios de cara al
disefio de instalaciones, que incluyen para las fotovoltaicas el de la reduccion del uso de
hormig 6n en las instalaciones siempre que sea técnicamente viable, priorizandose el hincado
directo en el terreno de las vallas e infraestructuras.

El Dominio Publico Maritimo -Terrestre ha sido a su vez excluido para la ejecucion de
instalaciones de generacion de energias renovables a excepcién de la energia Oceéanica por su
imposibilidad de localizacion fuera del mismo, estando aun asi condicionado a su ubicacién
sobre zonas de menor valor y sensibilidad ambiental, fuera de las zonas excluidas.

1.5.7.4.7 Planificacién rel ativa a la ordenacién de espacios protegidos

Tal y como queda reflejado en el inventario ambiental recopilado en el apartado 2.1. del
presente Estudio Ambiental Estratégico, son numerosos los espacios naturales protegidos
aprobados en el territorio de Euskadi:
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Biotopo Protegido*

Parque Natural

Reserva Natural

Monumento Natural

- Arboles y bosques singulares*

- Microrreservas

- Lugares de

Interés Geolbgico

Paisaje Natural Protegido
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Zona o lugar incluido en la Red Europea Natura 2000

Comunitaria 1 LICT, Zonas de Especial Conservacion

para las Aves

T ZEPAI

(Lugares de Importancia

1 ZECi y Zonas de Especial Proteccion

Otros espacios de interés como Reservas de la Biosfera o Planes Especiales de Espacios

Protegidos

ol singu

ue esta Ley de Patrimonio
an en el anterior decreto,

Il aro que exist?

los Arboles Singulares pasaran a considerarse Monumento Naturales.

Nat

ur al ha el

minado | as den
establ eci ®ndo:

pologia de espacios naturales protegidos que se considere mas adecuada y

La coherencia con la planificacion de estos espacios naturales queda garantizada al incorporarse
erritorial propuesto, estableciéndose como criterios de exclusiéon para las
energias renovables que pudieran tener una escala de mayor incidencia territorial.

estos

al modelo t

1.5.7.5 Coherencia del PTS de Energias Renovables con los instrumentos de

lucha contra el cambio climético

de Euskadi

En cuanto al cambio climatico se refiere, todas las energias renovables analizadas en el PTS de
Energias Renovables resultan beneficiosas en la lucha contra el cambio climético ya que:

il

Reducen las emisiones de CO

el cambio climético.

Disminuyen la presion sobre los
consecuentemente, sobre el territorio y sus valores naturales.

Favorecen la conservacion de la biodive

territorio frente

a los futuros cambios.

recursos finitos vy

las

2 y otros GEls, lo que se traduce en un menor impacto sobre

materias primas v,

rsidad, lo que otorga una mayor resiliencia al

Mejoran la eficiencia en el uso de la energia al favorecer la autonomia energética de la

region.

Respecto a la reduccién de emisiones estimada por el desarrollo de las energias renovables, con

las previsiones de aumento del porcentaje de las energias renovables en el mix energético y los

horizontes de emisiones y de dependencia energética fosil establ

de Sostenibilidad Energética

ecidos tanto en la

lograra alcanzar una importante reduccion de GEls emitidos a la atmosfera en todo el territorio

vasco:

Ley 4/2019

, como en la Estrategia Energética de Euskadi 2030 para 2030, se

Energia Produccion prevista 20 30 (GWh)
Fotovoltaica 4.570,52 1.486,05 491,54
Solar térmica 397,88 75,23 31,87
Edlica 7.029,73 2.174,81 719,36
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Energia Produccion prevista 20 30 (GWh)

Oceénica 123,03 83,99 27,78
Biomasa térmica 405,15 396,69 168,05
Biomasa eléctrica 262,50 105,53 34,91

Geotermia 811,56 185,76 78,70
Mini hidraulica 455,54 8,07 2,67
TOTAL - 3.567,8 1.241

La situacion prevista se corresponde con los MW de cada energia renovable propuestos en la Estrategia Energética de
Euskadi 2030.

Los produccién prevista se realiza con los potenciales estimados  en el presente PTS de Energias Renovables.
Los ahorros anuales en ktep para cada energia se han calculado a partir de los datos del IDAE.

Los ahorros anuales en ktCO2 para cada energia se han calculado a partir de los datos del MITECO junto con la
informacion disponible del EVE.

Tabla 24 . Contribucion del PTS de Energias Renovables a la consecucion de los objetivos
relacionados con la reduccion de GEI.

Con todo ello, se observa como la cuota de renovables en consumo final podria llegar a cubrir

mas del 50 % de las necesidades energéticas de Euskadi (53,83 %), lo que supone un ahorro

del 44,95 % en el consumo de ktep y una reduccion de 1/3 de las emisiones de CO2 producidas
por el sector energético.

15751 Estrategia de cambio climéatico KLIMA 2050

La estrategia KLIMA 2050, elaborada en 2015, se ha definido y construido como paraguas y
referencia para el resto de politicas y planes sectoriales del Gobierno que tienen incidencia en el
cambio climatico, como es el caso del PTS de Energias Renovables.

Con esta estrategia se pretende transformar a Euskadi en una economia competitiva baja en
carbono y adaptada a los efectos climaticos, aprovechando las oportunidades de innovacion y
desarrollo tecnol6gico que se presenten.

Las lineas generales establecidas en dicho documento encaminan las acciones hacia una
reduccion de las emisiones de GEls en Euskadi, aumentar el consumo final de energias
renovables y asegurar lare  siliencia del territorio vasco frente al cambio climatico.

En primer lugar, comentar que estas intenciones de la estrategia vasca KLIMA 2050 incluyen la
promocion y desarrollo de las energias renovables como medida de lucha frente al cambio
climatico, cons ecuentemente, en términos generales, el desarrollo de la infraestructura
asociada a este tipo de energias resulta perfectamente compatible con el cambio climatico.

De manera mas especifica, la estrategia identifica cinco premisas como condiciones esenciale sa
tener en cuenta en la politica de cambio climatico, las cuales son abordadas a través de 9

metas que quedan definidas mediante 24 lineas de actuacién. A continuacion, se muestran

aguellas que presentan especial relevancia con la compatibilidad de las i nfraestructuras de
generacion energética sostenible incluidas en el PTS de Energias Renovables:
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METAS Y LINEAS DE ACTUACION

COMPATIBILIDAD CON PTS DE ENERGIAS
RENOVABLES

M1. Apostar por un modelo energético bajo en

Estas tres lineas de actuacion defi

carbono .

1. Mejorar la  eficiencia energética y gestionar la
demanda energética.

2. Impulsar las energias renovables.

3. Potenciar criterios de eficiencia energética y

energias renovables en el medio urbano, hacia
«edificaciéon cero emisiones».

claro de firme apuesta por una transicion hacia un
modelo hipocarbonico en todos los sectores (tanto
industrial como urbano). Por otro lado, las
energias renovables son una excelente forma de
mejorar la eficiencia energética al potenciar la
autonomia energética del territorio, evitando, por
lo tanto, su transporte a nivel nacional
internacional y las consecuentes pérdidas.

(o]

nen un objetivo

M2. Caminar hacia un transporte sin emisiones

5. Sustituir el consumo de derivados del petréleo.

Dado que actualmen te el
energético se encuentra fundamentado en Ia
combustiéon de combustibles fésiles, especialmente
derivados del petréleo, este se veria sustituido por

las energias renovables a fin de combatir los efectos

nocivos del cambio climético.

sistema de consumo

Se establece que la planificacién territorial, como

M3. Incrementar la eficiencia y la resiliencia del
territorio.
7. Impulsar una estructura urbana resiliente al

cambio climatico, compacta y mixta en usos.

politica puablica transversal, es el marco mas
apropiado en el que debe inscribirse la resiliencia
climatica, planificacion en la que se encuadra el
presente PTS de Energias Renovables.

M5. Aumentar la resiliencia del sector primario y

Una manera eficiente de reducir las emisiones de

reducir sus emisiones.

11. Fomentar una produccion agraria integrad
ecologica, local y con menores emisiones de GEI.

GEls en el sector agroforestal es el empleo de
fuentes de energias renovables en sustitucién de los
combustibles fosiles empleados actualmente.

M7. Antici parnos a los riesgos.

Incrementar la resiliencia frente al cambio climatico

17. Asegurar la resiliencia del medio construido y de de las nuevas infraestructura s relacionadas con la

las infraestructuras criticas  (energia, agua, energia, agua, etc. Por lo tanto, las energias

alimentacion, salud y TICs) ante eventos extremos. renovables desarrolladas por el PTS deberan de
adaptarse a estas circunstancias, siendo en fase de
proyecto donde se especifiguen las medidas
tomadas en cada caso concreto para la adaptac ion
alos riesgos. 3

M8. Impulsar la innovacién, mejora y transferencia Mejorar el conocimiento en muchos de los sectores

de conocimiento. que podrian verse afectados, de forma que a

18. Promover la innovacion, mejorar y transferir el posteriori permita la toma de decisiones mas

conocimiento cientifico. certeras sobre una base de conocimiento soélida.

M9. Administracién publica vasca responsable, Cambio de  habitos por parte de las

ejemplar y referente en cambio climatico. Administraciones que permitan hacer frente al

22. Administracion publica cero emisiones. cambio climatico de forma efectiva. Consumo

- . . . referente de energia procedente de energias
24. Posicionar a Eu skadi en la esfera internacional P gla p 9
- L renovables.

en materia de cambio climatico. - . )
Poner en valor el tejido tecnolégico y productivo
vasco que esta trabajando en ofrecer conocimiento
y soluciones frente al cambio climatico.

Tabla 25 . Metasy lineas de actuacion de la Estrategia KLIMA 2050 y su relacion con el PTS de
EERR.

3 En este sentido, la  Ley 21/2013 de Evaluacion a  mbiental , tras su modificacién por la Ley 9/2018 de 5 de diciembre,

establece la necesidad de incluir en la EIA un analisis de la vulnerabilidad del proyecto ante riesgos de accidentes

graves o catastrofes.
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Dadas las principales consecuencias del cambio climatico en Euskadi (incremento del nivel del

mar, cambios en el régimen de precipitaciones e incremento de las temperaturas), la Estrategia

propone acciones dirigidas tanto a la adaptacién, modificar e | territorio, los pueblos, las
infraestructuras, etc. para paliar las consecuencias del cambio climatico, como a la mitigacion

del cambio climatico, planteando medidas que lograran una disminucion de las emisiones de

gases de efecto invernadero, como, por ejemplo, fomento de movilidad sostenible o
implantacion de renovables , entre otras.

Todas las acciones recogidas que se han disefiado en dicho proyecto, giran en torno a las nueve
metas de la Estrategia de Cambio Climatico del Pais Vasco - KLIMA 2050, las ¢ uales han sido
analizadas en el apartado anterior.

Entre estas acciones, las cuales se encuentran divididas en cinco bloques, resulta imprescindible
destacar aquellas que guardan relacion directa con el desarrollo de planes y programas y con el
fomento de las energias renovables en el territorio:

COMPATIBILIDAD CON PTS DE ENERGIAS

ACCIONES RENOVABLES

Deberan ser adoptadas las directrices definidas
para integrar el cambio climético Y,
especificamente, la adaptacion al mismo en

diferentes herramientas de la planificaciéon

territorial y urbana.

Accion C.1.2 Directrices para integrar el cambio
climatico en la planificacion territorial y urbana

Directamente relacionada con la acciéon anterior,
Accion C.2.1 Integracion de la Estrategia Klima esta se alinea con el presente PTS gracias al andlisis
2050 en la planificacion territorial realizado en el apartado anterior relativo a la

Estrategia Klima 2050.

El objetivo central de esta accidon es promocionar
proyectos de diferentes fuentes de energias

Accion C.4.4 Implementacion de las energias
renovables, el cual resulta perfectamente

renovables compatible con el desarrollo del PTS de Energias
Renovables.
Tabla 26 . Principales acciones de la Estrategia KLIMA 2030 y su relacién con el PTS de EERR.
1.5.75.2 Guia de 28 buenas practicas relacionadas con el cambio climatico

La guia de 28 buenas practicas relacionadas con el cambio climético se trata de una estrategia
colaborativa entre el sector publico y las empresas para lograr una economia competitiva, baja
en carbono y adaptada a los efectos climaticos.

A continuacion, s e muestran aquellas buenas practicas que presentan especial relevancia con la
compatibilidad de las infraestructuras de generacion energética sostenible:

BUENA PRACTICA COMPATIBILIDAD CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

Una gran parte de la poblacion, entorno al 80 %, considera que la
produccién y el consumo de energia estd muy o bastante
relacionada con el cambio climatico, y por esto la poblacion de
Euskadi se muestra favorable al impulso de las ene rgias
renovables.

Percepcién ciudadana de cambio
climatico y energia.
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BUENA PRACTICA COMPATIBILIDAD CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

El estudio de tendencias temporales de las series de caudales
registrados permite mejorar el conocimiento del comportamiento
hidrolégico de las cuencas y por tanto validar su vulnerabilidad
hidrica, es decir, su capacidad de garantizar una adecuada
cantidad y calidad de agua para la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion sin dafar el funcionamiento de los
ecosistemas. Es este sentido el desarrollo de la energia mini
hidraulica puede verse condicionado por los resultados de los
estudios hidricos realizados.

Vulnerabilidad hidrica, adaptaciéon a
nuevos escenarios hidrolégicos.

La gestion forestal basada en aumentar la heterogeneidad y la
comp lejidad del bosque permite incrementar la resistencia y
resiliencia del bosque frente al cambio climéatico protegiendo el

Gestion  forestal  sostenible vy recurso para que las generaciones futuras puedan seguir
multifuncional de los  montes recibiendo los beneficios productivos, reguladores y sociales del
publicos de Amurrio. monte de Amur rio. La adaptacion al cambio climatico de la gestién

forestal influye directamente en especies Optimas para su uso
como biomasa, por tanto, puede influir en el desarrollo de este
tipo de energia.

La sociedad avanza hacia una economia baja en carbono y ha
asumido la puesta en marcha de politicas de mitigacion y
adaptacion al cambio, entre las medidas se destaca la sustitucion

de las fuentes convencionales de produccién de energia por
fuentes renovables.

Klima 2050, una estrategia de
cambio climatico necesaria _pa ra
adoptar  un__nuevo modelo de
desarrollo.

El desarrollo de actuaciones de forma transversal en toda la
administracion general de Euskadi para lograr un menor c onsumo
de los derivados del petréleo a través de soluciones innovadoras y

de eficiencia energética en edificaciones publicas se encuentra
alienada con la promocion de las energias renovables en este
ambito.

La administracién publica del Pais
Vasco, ejemplar en la reduccién del
consumo de energia.

Se trata de una infraestructura en mar abierto para investigacion,
demostracion y explotacion de sistemas de captacion de la energia

BIMEP, la energia que viene del del mar, en donde se podran hacer investigaciones relativas a la

mar. mejora de la eficiencia de las tecnologias relacionadas con | a
energia oceanica y con la edlica offshore, lo que entra en directa

relacion con el PTS de Energias Renovables.

Tabla 27 . Buenas practicas relacionadas con el cambio climatico y su relacion con el PTS de
EERR.

1.6 Procedimiento de evaluacidn ambiental estratégica

1.6.1 Descripcién procedimiento de evaluacion ambiental estratégica

La evaluacion ambiental estratégica es un procedimiento administrativo instrumental respecto

del de aprobaciéon o de adopcion de planes y programas, a través del cual se analizan los
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de dichos planes o programas. Se trata

por tanto de un instrumento que permite la integracién de los aspectos ambientales en la toma

de decisiones durante todo el proceso de planificacién sectorial, desde su inicio hasta su
aprobacion definitiva.

De este modo, los criterios y objetivos que se estableceran en este PTS de Energias Renovables

tendran en todo momento en consideracion la componente ambiental, ent endiendo esta
ademas como una componente en constante cambio y adaptacion, por lo que con la evaluacion

ambiental estratégica se garantiza la sostenibilidad en el desarrollo de las actuaciones que se
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deriven del presente PTS EERR a lo largo de toda la vig encia del mismo, considerando el medio
ambiente no solo en su estado actual sino en sus escenarios futuros previstos.

La Evaluacion Ambiental Estratégica se encuentra regulada a nivel estatal por la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y a nivel regional por la Ley 10/2021, de 9 de
diciembre, de Administraciébn Ambiental de Euskadi y el Decreto 211/2012, de 16 de octubre,
por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y
programas

Acorde a dicha normativ a, el presente PTS de Energias Renovables debe someterse al
procedimiento de Evaluacion Estratégica Ordinaria al encontrarse incluido en el supuesto del
art. 6.1 dela Ley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental:

fil. Seran objeto de una evaluac ibn ambiental estratégica ordinaria los planes y
programas, asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una
Administracién publica y cuya elaboracion y aprobacién venga exigida por una
disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Cons ejo de Ministros o del Consejo
de Gobierno de una comunidad auténoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion

de recursos hidricos, ocupaciéon del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del

medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y r ural, o
del uso del osuel o; (é)

De este modo, el presente PTS de Energias Renovables es un plan promovido por una
Administracién publica como es el Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y

Medio Ambiente del Gobierno Vasco, cuya elaboracién v iene exigida enla  Ley 4/2019, de 21 de
febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca (Disposicion Adicional

Cuarta) y que ademas constituira el marco para la futura autorizacion de proyectos de
naturaleza energética en el Pais Vasco

Ademas, el reciente  Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los procedimientos de
aprobacion de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacion
urbanistica , obliga al sometimiento a evaluacion ambiental estratégica d el PTS de Energias
Renovables al establecer en su art. 6.1 que:

iDeber 8n someterse al procedi miento de evaluaci

ordenacion territorial y de ordenacién urbanistica, sus revisiones y modificaciones, en los
t ® mi nos previstos en |l a normativa vigente en

De este modo, acorde a lo establecido en estas normativas, y para iniciar el mencionado
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, el promotor del PTS de Ener gias
Renovables elabor6 un Documento Inicial Estratégico del PTS de Energias Renovables (en

adelante DIE) a partir del cual el 6rgano ambiental elaboré el Documento de Alcance Estratégico

fecha de 13/01/2022.

En este sentido, y acorde al art. 20 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, procede a redactarse el Estudio Ambiental Estratégico, gue se constituye en el
objeto de este documento y que acompafiara a la version inicial del PTS EERR.

1.6.2 Contenido del presente Estudio Ambiental Estrat égico

El contenido de presente ESAE se ajusta al contenido exigido por el Anexo IV de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre de evaluacion ambiental , el Anexo Il del  Decreto 211/2012, de 16 de octubre
por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y
programas asi como por el Documento de Alcance Estratégico emitido con fecha de 13/01/2022
mediante Resolucién del director de Calidad Ambiental y Economia Circular (en adelante DacE).
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A este respecto, se ha tra tado de buscar un compromiso entre los diferentes contenidos
establecidos en las diferentes normativas y documentos citados anteriormente, de manera que

el contenido y apartado del presente ESAE da cumplimiento a todos y cada uno de los
contenidos exigidos , tal y como se justifica en la siguiente tabla, en la cual puede observarse
horizontalmente en las filas qué apartados del ESAE dan cumplimiento a qué contenidos
exigidos por normativa y DacE . Asimismo, como Anexo IV al presente ESAE se incluye un
documen to de respuestas a consultas previas, es decir, los informes en el tramite de consultas

a administraciones publicas y personas interesadas.
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ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

LEY 21/2013 DE EVALUACION AMBIENTAL
(ANEXO IV)

1. Un esbozo del contenido, objetivos principales del
plan o programay relaciones con otros planes y
programas pertinentes;

5. Los objetivos de proteccion medioambiental fijados
en los ambitos internacional, comunitario o nacional
gue guarden relacion con el plan o programay la
manera en que tales objetivos y cualquier aspecto
medioambiental se han tenido en cuenta durante su
elaboracion

3. Las caracteristicas medioambientales de las zonas
gue puedan verse afectadas de manera
significativa y su evolucién teniendo en cuenta
el cambio climatico esperado en el plazo de
vigencia del plan o programa;

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA EN
EUSKADI (ANEXO II)

DECRETO 211/2012 DE

a) Un resumen del contenido, objetivos principales del plan o programay
relaciones con otros planes y programas conexos que pueden incidir en la
generacion de sinergias y efectos acumulativos ambientales adversos,

identificando sur elacidn jerarquica y transversal

b) Los objetivos de proteccion ambiental fijados en los ambitos

internacional, comunitario, estatal, autondmico, foral y/o local, que guardan

relacién con los probables efectos significativos del plan o programa,

recogidos en el documento de referencia, y una justificacion sobre la

manera en que tales objetivos y cualquier aspecto ambiental se han tenido

en cuenta durante sue laboracién y, fundada, en su caso, en el uso de
indicadores y limites establecidos o propuestos.

d) Las caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas
de manera significativa

DOCUMENTO ALCANCE ESTRATEGICO
(PUNTO 5)

1. Descripcion del Plan

DOCUMENTO | MEMORIA

1. DESCRIPCION DEL PLAN TERRITORIAL
SECTORIAL DE LAS EERR

f) Definicién de las unidades ambientales homogéneas del territorio a partir
del andlisis integrado de sus caracteristicas paisajisticas, los recursos
naturales, el patrimonio histérico -artistico, etc. Valoracién de la calidad
ambiental de estas unidades y analisis de la capacidad de uso.

2. Los aspectos relevantes de la situacion actual del

medio ambiente y su
aplicacion del plan o programa

probable evolucién en caso de no

c) Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente,
considerando su probable evolucion, en el horizonte temporal del plan, en
caso de no aplicarlo

1.1 Marco y objetivos de planificacion

1..2 Alcance, contenido y desarrollo del
Plan

2.Caracterizacion del medio ambiente

2.1 Descripcién de la situacién ambiental.
Definicion del Modelo territorial

2.2 Sintesis ambiental: Aspectos
ambientales relevantes

4. Cualquier problema medioambiental existente que

sea relevante para el plan o programa, incluyendo en
particular los problemas relacionados con cualquier

zona de especial
zonas designadas de conformidad con la legislacién

aplicable sobre espacios naturales y especies
protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura
2000;

importancia medioambiental, como las

e) Cualquier problema ambiental existente que sea relevante pa ra el plan o
programa, incluyendo en concreto los relacionados con cualquier zona de
particular importancia ambiental designada de conformidad con la
legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas.

1.1 ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA
NECESIDAD

1.2. SITUACION ACTUAL DE LAS EER EN
EUSKADI

1.3. OBJETIVOS, PREVISIONES Y ALCANCE DEL
PTS EERR

1.4 MARCO NORMATIVO DEL PTS EERR

1.5. COHERENCIA CON OTROS PLANES E
INSTRUMENTOS DE GESTION Y ORDENACION
CONCURRENTES

1.6. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA

2. CARACTERIZACION DE LA SITUACION
DEL MEDIO AMBIENTE Y DEFINICION DEL
MODELO TERRITORIAL

2.1. DESCRIPCION DE LA SITUACION
AMBIENTAL ACTUAL EN EL PAIS VASCO

2.2 UNIDADES AMBIENTALES Y PAISAJISTICAS
HOMOGENEA

2.3. SINTESIS DE ASPECTOS RELEVANTES DEL
MEDIO AMBIENTE.

2.4 DEFINICION DEL MODELO TERRITORIAL

2.5 REGIMEN DE IMPLANTACION DE LAS
ENERGIAS RENOVABLES

2.6 PROBLEMATICA AMBIENTAL RELEVANTE

3.ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE

8. Un resumen de los motivos de la seleccion de las
alternativas contempladas y una descripcién de la
manera en que se realizé la evaluacion, incluidas las
dificultades, como  deficiencias técnicas o falta de

conocimientos y experiencia que pudieran haberse
encontrado a la hora de recabar la informacién
requerida;

j) Un resumen motivado del proceso de seleccion de alternativas, que
justifique su viabilidad técnica, econémicay a mbiental, y su congruencia 'y
proporcionalidad con los objetivos del plan y en especial los objetivos
ambientales. Asi mismo, debera describirse la manera en que se realiz6 la
evaluacion y eleccion final de alternativas, especificando las razones por las
que el resto de alternativas seleccionadas no se han considerado como la
mejor opcidén y destacando la contribucion al desarrollo de los objetivos
ambientales de cada una de las alternativas valoradas. Dicha evaluacion,
tendra como marco de referencia la prob able evolucién de los aspectos
relevantes en caso de no aplicacién del plan (alternativa 0), a la que se
refiere el punto

-1.3 Alternativas de planificacién

c). La seleccion de las alternativas en caso de propuestas tecnolégicas,
incluird un resumen del estado del arte de cada unay justificara los motivos
de la eleccion respecto a las mejores técnicas disponibles en cada caso
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PLANIFICACION TERRITORIAL

3. 1 ALTERNATIVAS RELATIVAS A ESCENARIOS
POTENCIALES DE DESARROLLO DE LAS
ENERGIAS RENOVABLES

3. 2 ALTERNATIVAS RELATIVAS A CRITERIOS
CONSIDERADOS PARA LA ZONIFICACION

3.3 SINTESIS ESTUDIO DE ALTERNATIVAS
TECNICO-AMBIENTALES
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LEY 21/2013 DE EVALUACION AMBIENTAL
(ANEXO IV)

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA EN
EUSKADI (ANEXO II)

DECRETO 211/2012 DE

DOCUMENTO ALCANCE ESTRATEGICO
(PUNTO 5)

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.
DOCUMENTO | MEMORIA

; 6. Los probables efectos significativos en el medio
ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad, la
poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra,
el agua, el aire, los factores climaticos, su incidencia en

el cambio climético, en particular una evaluacion

adecuada de la huella de carbono asociada al plan o
programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural,
el paisaje y la interrelacion entre estos factores. Estos

efectos deben comprender los efectos secundarios,
acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo,

permanentes y temporales, positivos y negativos

h) Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos
aspectos como la biodiversidad, la poblacion, la salud humana (en relacion
a este factor los datos se desglosaran por sexo, siempre que se dispongan
datos al efe cto), la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores
climaticos, los bienes materiales, el patrimonio cultural, incluido el
patrimonio histdrico, el paisaje y la interrelacién entre estos factores y
evaluando, para su toma en consideracion, los servicios ambientales
prestados por los ecosistemas afectados. En su caso, y al objeto de evitar
duplicar evaluaciones, se razonaran los aspectos cuya evaluacion es mas
adecuada en otras fases posteriores del proceso

i) En su caso, una evaluacion de las repercusiones en los lugares de la Red
Natura 2000, conforme a la normativa reguladora establecida en la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
con el grado de detalle que requiera el caso (Guia metodoldgica sobre las
disposiciones de los apartados 3y 4 del articulo 6 de la directiva sobre
hébitats 92/43/CEE, fase 2, adecuada evaluacion).

3. Efectos ambientales

4.1. OBJETO

4.2. IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y
CARACTERIZACION DE POTENCIALES EFECTOS

4.3. VALORACION DE LA AFECCION A LA RED
NATURA 2000

7. Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la
medida de lo posible, compensar cualquier efecto
negativo importante en el medio ambiente de la
aplicacion del plan o programa, incluyendo aquellas
para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y
permitir su adaptacion al mismo

k) Las medidas de integracion ambiental previstas para prevenir, reducir y,
en la medida de lo necesario, contrarres tar cualquier efecto significativo
negativo en el medio ambiente por la aplicacién del plan o programa, asi
como una estimacion de su coste econémico y planificacion temporal de su
ejecucion. Ademas, se especificaran las medidas que deban considerarse en
los planes de rango inferior 0 en sus proyectos de desarrollo.

4. Medidas preventivas, correctorasy
compensatorias

9. Un programa de vigilancia ambiental en el que se
describan las medidas previstas para el seguimiento

g) Un programa de supervision de los efectos del plan o programa, en el
gue se describan los indicadores y, en su caso, valores limite de referencia
de los efectos mas significativos, tanto positivos como negativos,

caracterizados como tal, asi como las personas responsables de su
supervision y el documento planificador en el que se integrara el programa,
0, en su defecto, la duracién y frecuencia del seguimiento del plan o
programa.

5- Programa de vigilancia ambiental

6. Sintesis ambiental

n) Un informe sobre la viabilidad econémica de la(s) alternativa(s)
elegida(s) y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos
negativos del plan o programa, que garantice la internalizacién de los
costos ambientales que derivan de las mismas

l) Cartografia a escala proporcional de los aspectos contenidos en los
apartados c¢), d), e) yf) y de la localizacién de las alternativas.

m) Un resumen no técnico de la informacion facilitada en virtud de los
parrafos precedentes, con plasmacién cartogréafica de los aspectos mas
destacables.

7 - Resumen no técnico

Tabla 28 . Justificacion del cumplimiento del

contenido exigido en el Documento de Alcance y de la normativa aplicable en materia de evaluacion ambiental estratégica
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2.  CARACTERIZACION DE LA SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE Y
DEFINICION DEL MODELO TERRITORIAL

2.1 Descripcion de la situacién ambiental actual en el PaisV asco
La Comunidad Auténoma de Euskadi , ambito de aplicacion del presente PTS, pertenece a la
regién biogeografica Eurosiberiana. En concreto pertenece a la provincia Cantabro - Atlantica,

caracterizada por inviernos y veranos suaves, con precipitaciones abundantes a lo largo de todo
el afio. Este factor, junto con la orografia abrupta que presenta, otorga a la comunidad un
paisaje caracteristico y reconocible.

El territorio se encuentra densamente poblado y p resenta un fuerte tejido industrial, aunque la
actividad agroforestal también resulta destacable. Dentro de este sector, se dan diferencias
remarcables entre los territorios histéricos de Bizkaia, Gipuzkoa y Araba . Mientras que en los
dos primeros el secto r forestal resulta de especial relevancia, el cual ha sustituido en gran parte

las masas forestales autoctonas de la zona por superficies de aprovechamiento basadas en
especies al6ctonas ( Pinus radiata, Eucaliptus globulus , €), en Araba existe una mayor
proporcion de suelo destinado a la ganaderia, consecuentemente, se da una mayor presencia de

bosques autdctonos en este territorio.

A continuacién, procede a realizarse una identificacion y breve caracterizacion de los principales
aspectos ambientales de Eus  kadi, y mas en concreto, de aquellos espacios naturales con algun
tipo de régimen de proteccién o interés que deba ser tenido en cuenta en la planificacion
sectorial de las energias renovables.

211 Red de Espacios Protegidos del Patrimonio Natural del Pais Vas co

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad , establece la
normativa marco a nivel estatal, dividiendo a los espacios naturales protegidos en 3 categorias:

1 Espacios Naturales Protegidos.
1 Espacios Protegidos Red  Natura 2000.
 Areas protegidas por instrumentos internacionales.

Por su parte, en Euskadi componen la Red de Espacios Naturales Protegidos (ENPs) aquellos
lugares que, cumpliendo alguno de los objetivos y requisitos que se detallan en Ley 9/2021, de
25 de n oviembre, de conservacién del patrimonio natural de Euskadi , estdn amparados por
alguno de los estatutos de proteccion que en ella se determinan. La finalidad de la Red de ENPs

es, por un lado, representar los principales ecosistemas y formaciones naturales del Pais Vasco

Yy, por otro, coordinar los sistemas generale s de gestion.

Dicha Ley establece en su Capitulo Il y Ill que los espacios naturales protegidos y Red Natura
2000 se clasificaran en alguna de las siguientes categorias:

1 Biotopo Protegido*

1 Parque Natural

1 Reserva Natural

1 Monumento Natural

- Arbolesy bosques singulares *
- Microrreservas

- Lugares de Interés Geologico

i Paisaje Natural Protegido
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1 Zona o lugar incluido en la Red Europea Natura 2000 (Lugares de Importancia
Comunitaria 1 LICT, Zonas de Especial Conservacion 1 ZECi y Zonas de Especial Proteccién
paralas Aves 1 ZEPAI)

*Aeste respecto r eseffar que esta Ley de Patrimonio Natur al ha eliminado | act
iCrbol singularodo que existzan en el a nDisposidion Adicidnal ®rineera p Seguaedat a bdue ci ®n d o ¢
los Biotopos Protegidos  se adaptardn a la tipologia de espacios naturales protegidos que se considere mas adecuada y

los Arboles Singulares pasaran a considerarse Monumento Naturales.

2.1.1.1 Biotopo protegido

Atendien do a lo dispuesto en la nueva Ley de Conservacion del Patrimonio Natural de Euskadi

(Ley 9/2021 ) , se ha eliminado | a denominaci-n de f@ABiotopo
anterior decreto, estableciéndose en la Disposicién Adicional Primera, que los Bioto pos
Protegidos se adaptaran a la tipologia de espacios naturales protegidos que se considere mas

adecuada.

No obstante, dado que a fecha de redaccién del presente ESAE no se ha procedido a la

adaptacién de ningin Biotopo Protegido de Euskadi, estos contin Gan hasta la fecha
manteniendo esta denominacion ( Disposicion adicional primera, Ley 9/2021 ).
Consecuentemente, a efectos del antiguo Decreto Legislativo 1/2014 que define los biotopos
protegidos, y a falta de una reclasificacion de su tipologia, estos son considerados como:
AfLos espacios naturales que en | a legislaci-n b8sic
naturales, monumentos naturales y paisajes protegid 0s. Su creacion tiene como finalidad la

proteccion de ecosistemas, comunidades, elementos biolégicos, areas de interés geoldgico,

asi como lugares concretos del medio natural y formaciones de notoria singularidad, rareza,

espectacular belleza o destacado i nterés cientifico que por su rareza, fragilidad, importancia

o singularidad merecen una valoracién especial. En los biotopos estara limitada la

explotacion de recursos, salvo en aquellos casos en que esta explotacion sea compatible
conlaconservaciondel os val ores que se pretende proteger. o

En Euskadi actual mente 7.666,72 ha est8n declaradas co
destacar que algunos de ellos se superponen con otras figuras de proteccion ambiental como la
Red Natura 2000.

NOMBRE CODIGO NORMATIVA
Decreto 85/2016, de 31 de mayo, por el que se designa el
Afanako diapiroa/Diapiro de Lago de Caicedo Yuso y Arreo (ES2110007) Zona Especial de
~ B007 S : ; o
Afana Conservacion, y se declara el Biotopo Protegido del Diapiro de
Afiana
Deba eta Zumaia arteko Decreto 34/2009, de 10 de febrero, por el que se declara
itsasertza/Tramo litoral ES212016 Biotopo Protegido el tramo litoral Deba -Zumaia
Deba - Zumaia
Gaztelugatxe ES213006 D_ecreto 229/19_98, de 1,5 de septiembre, por el que se declara
Biotopo protegi do el &rea de Gaztelugatxe
Decreto 417/1995 por el que se declara Biotopo Protegido las
lagunas de Carralogrofio, Carravalseca y Prao de la Paul en
) o Laguardia.
Guardiako Aintzirak / ES2110021 »
Lagunas de Laguardia Decreto _,255/1998 por el que se modifica el Decreto de
declaracion del biotopo protegido de las Lagunas de
Carralogrofio, Carravalseca y Prao de la Paul para incluir en
su &mbito territorial la Laguna de Musco.
Inurritza £S212013 D_ecreto 40/1997, de, 25 de febr_ero, por el que se declara
Biotopo Protegido el area de Ifurritza
ltxina £S213005 Decr_eto 368/_1995 por que se declara Biotopo Protegido el
macizo de Itxina.
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NOMBRE CODIGO NORMATIVA

Decreto 416/1995, de 29 de septiembre, por el que se declara

Leitzaran ibaia/Rio Leizaran ES212006 el Biotopo Protegido Rio L eizaran
Meatzaldea -Zona Minera de B008 Decreto 26/2015, de 10 de marzo, por el que se declara el
Bizkaia Biotopo Protegido de Meatzaldea - Zona Minera de Bizkaia

Tabla 29 . Biotopos protegidos de Euskadi.

Destacar que la Disposicion adicional tercera de la Ley 9/2021 , establece un régimen de
proteccion especifico para el macizo de Itxina, clasificado hasta entonces como Biotopo
Protegido. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 38 de la mencionada ley, est e macizo se
desclasificard como biotopo protegido, siendo esta desclasificacién efectiva en el momento en el

gue se apruebe definitivamente y se publique el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales

(PORN) del Parque Natural de Gorbeia, el cual debera i ncluir un tratamiento singularizado para

la proteccién del macizo de Itxina. Hasta la fecha seguira con su condicion de Biotopo
Protegido.

En la siguiente ilustracién se puede visualizar la localizacion de los Biotopos Protegidos en
Euskadi.

“
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Sy —

. , “",

CANTABRIA

GIPUZKOA

BURGOS

ARABA / ALAVA

NAVARRA

LA RIOJA
Biotopo protegido — e kM
po proteg

0 6.5 13 195 26

Figura 2. Localizacién de los Biotopos Protegidos en Euskadi. Fuente: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.1.2 Parque Natural

El Articulo 48 del Capitulo Il de la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del
patrimonio natural de Euskadi , por la que se aprueba la modificacion y actualizacion de la Ley
de Conservacioén de la Naturaleza del Pais Vasco, define a los parques naturales como:
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fiLos parques naturales son areas relativamente extensas y poco transformadas por la
explotaciéon u ocupacién humana que, por la representatividad de sus ecosistemas o
habitats, la singularidad de su flora, de su fauna o de su diversidad geolégica, incluidas

sus formaciones geomorfolégicas, o la belleza de sus pais ajes, requieren una atencién
preferente de los poderes publicos, a fin de hacer compatible el aprovechamiento
ordenado de sus recursos naturales y el uso publico con la conservacion o recuperacion

de sus valores ecoldgicos, estéticos, educativos y cientifi cos. 0

En Euskadi, a fecha de redaccion del presente documento, se encuentran 9 espacios declarados
como parque natural:

NOMBRE CODIGO NORMATIVA

- Decreto 240/1995, de 11 de abril, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los  Recursos Naturales del area de Aiako Harria.

Aiako Harria ES212007 - Decreto 87/2002, de 16 de abril, por el que se aprueba la parte
normativa del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Aiako
Harria
. - Decreto 75/2006, de 4 de abril, por el que se aprueba el Plan de
Aizkorri - Aratz ES210003 Ordenacion de los Recursos Naturales del Area de Aizkorri -Aratz

- Decreto 168/1994, de 26 de abril, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del area de Aralar

Aralar ES212001 . e
- Decreto 146/2004, de 13 de julio, de modificacion del Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natural de Aralar
Armarion ES213011 Decreto 175/2006, de 19 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de

ordenacioén de los recursos naturales del area de Armafioén

- Decreto 227/1994, de 21 de junio, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del drea de Gorbeia.

Gorbeia ES210001 - Decreto 66/1998, de 31 de marzo, por el que se aprueba la parte
normativa del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Gorbeia
y se ordena su publicacion integra

- Decreto 64/1998, de 31 de marzo, por el que se aprueba el plan de
ordenacion de los recursos naturales del area de Izki.

Izki ES211013 - Decreto 200/2000, de 10 de octubre, por el que se aprueba la parte
normativa del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Izki y
se ordena su publicacion integra.

Decreto 253/1998, de 29 de septiembre, por el que se aprueba
Pagoeta ES212014 definitivamente el Plan de Orde nacion de los Recursos Naturales del Area
de Pagoeta.

- Decreto 147/2002, de 18 de junio, por el que se aprueba el Plan de

. Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natural de Urkiola.
Urkiola ES210002
- Decreto 111/2006, de 30 de mayo, por el que s e aprueba la parte

normativa del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Urkiola.

- Decreto 3/1992 por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales del area de Valderejo.

Valderejo ES211001 - Decreto 146/2002, de 18 de junio, por el que se aprueba la parte
normativa del Il Plan Rector de Uso y Gestidon del Parque Natural de
Valderejo y se ordena su publicacion integra.

Tabla 30 . Parques naturales de Euskadi.

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacion Provisional ) 112



EUSKO JAURLARITZA [w"' ! GOBIERNO VASCO

CANTABRIA

BIZKAIA

BURGOS

ARABA / ALAVA

NAVARRA

LA RIOJA s
_ { 0 6,5 13 195 26
| Parque natural £\ — w—— ) kM
Figura 3. Localizacion de los Parques Naturales en Euskadi. Fuen te: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (Geo Euskadi).
Asimismo , comentar que en 2010, por Orden de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacién
Territorial, Agricultura y Pesca, de 12 de febrero de 2010 , se dio inicio al procedimiento de

elaboracion y aprobacion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) del Area de

los Montes de Vitoria. 2 afios més tarde, por Orden de 2 6 de julio de 2012, de la Consejera de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca , Sse aprueba inicialmente y se
somete a informacion publica el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) del Area

de los Montes de Vitoria.

No obstante, este procedimiento de elaboracién y aprobacion definitiva del PORN
correspondiente ha finalizado en mayo de 2022 ( Orden de 13 de abril de 2022, de la Consejera

de Desarrollo Econdémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, por la que se finaliza el

proc edimiento de elaboraciéon y aprobacion del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales

del area de los Montes Altos de Vitoria ) al considerarse que en el entorno de los montes altos de

Vitoria se alcanzan los objetivos de conservacion precisos gracias a su inclusién dentro de la
Red Natura 2000, siendo esta la herramienta fundamental para la proteccion de la biodiversidad

en la Unién Europea.

A pesar de que este entorno no haya pasado a formar parte finalmente de la red de Parques
Naturales de Euskadi, el mismo se encuentra en su mayoria incluido dentro de la Red Natura
2000 ( ZEC ES2110015 Montes Altos de Vitoria ), sobra la cual ademas hay una propuesta de
ampliacion (febrero de 2022 ).

2.1.1.3 Monumento Natural

Tal y como queda dispuesto en el articulo 50, Capitulo Il , asi como en la Disposicién Adiciona |
primera y segunda de la mencionada Ley 9/2021 , de 25 de noviembre, gquedan incluidos dentro
de los denominados Monumentos Naturales
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1 Los arboles y bosques singulares.
1 Las microrreservas de  habitats, de fauna o flora

1 Los lugares de interés geoldgico.

21131 Arboles y bosques singulares

Los arboles singulares, estdn enmarcados en la Ley 9/2021 , dentro de la categoria de
Monumentos Naturales que se incluye dentro de los Espacios Naturales Protegidos. Para ser
catalogados como singulares, segln el a rticulo 16 de la antigua Ley de Conservacion de la

Naturaleza del Pais Vasco ( Decreto legislativo 1/2014 ) que los define, estos deben de poseer
caracteristicas de edad, tamafio, historia, etc. destacables. Actualmente Euskadi cuenta con 25
arboles catalogados como singulares.

NOMBRE CODIGO

Abeto Douglas de Albiztur ES212002
Alcornoque de Getaria ES212003
Encina de Aizarnazabal ES212004
Encina de Artziniega ES211003
Encina de Beriyo ES212015
Encina de Garai ES213002
Encina de Muxika ES213003

Encina Juradera de Angosto ES211009

Fresno de Santa Teodosia ES211004
Ginkgo de Hernani ES212008
Haya de Altzo ES212009
Magnolio de Bergara ES212005
Pino pifionero de Lantaron ES211005
Roble de Altube ES211006
Roble de Arcentales ES213004
Roble de Igara ES212010

Roble de Ondategi ES211010
Secuoya de Monterrén ES212011

Secuoya de Vitoria -Gasteiz | ES211007

Tejo de Aginalde ES213007
Tejo de Aginarte ES213008
Tejo de Antofiana ES211011
Tejo de lzarra ES211012
Tejo de Pagoeta ES212012
Tilo de Antofiana ES211008
Tabla 31 . Arboles singulares de Euskadi.
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Figura 4. Localizacion de los arboles singulares en Euskadi. Fuente: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.1.3.2 Micror reservas de habitats , de fauna o de flora

Tal y como queda reflejado en el articulo 50.2.b) de la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de
conservacion del patrimonio natural de Euskadi , dentro d e la tipologia de Monumentos
Naturales que componen los Espacios Naturales Protegidos de la CAPV se incluyen las
microrreservas de hbitats, de fauna o flora

A fecha de redaccion del presente ESAE, en Euskadi no existen aun espacios declarados como
mic rorreservas , no obstante se prevé su incorporacién en el disefio del modelo territorial de
manera pr eventiva, teniendo en cuenta el horizonte de vigencia del presente PTS, dentro del

gue pudieran ser declarado alguno de estos espacios.

2.1.1.3.3 Lugares de Interés Geoldgico

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad , incluye en
sus principios inspiradores la conservacion de la geodiversidad, definiéndola como parte del
patrimonio natural y estableciendo que su proteccién es deber de las Administraciones Publicas.

Para tal fin, contempla, entre los instru mentos para su conocimiento y planificacion, la creacion

de un Inventario de Lugares de Interés Geoldgico.

La Orden de 26 de junio de 2014, de la Consejera de Medio Ambiente y Politica Territorial por la
gue se aprueba | a AEstrat ega &mdnaad Getdnadmavde Pas thsca d e

2 0 2 Qresponde al requerimiento establecido en la Ley estatal ( Ley 42/2007 ) y tiene como
objetivo la identificacion y creacion de los Lugares de Interés Geolégico (LIG) y el
establecimiento de los criterios y propuesta s de intervenciébn en materia de gestién para la
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geodiversidad de Euskadi, consolidando asi estos LIG tanto en la ordenacion del territorio (DOT,
PTP, PTS, PGOU, etc.) como en los espacios protegidos (PORN, PRUG, etc.) y en la promocién
del geoturismo (Geoz onas y Geoparques).

Posteriormente, en 2021 gracias a la aprobacion de la nueva Ley de Conservacion del
Patrimonio Natural de Euskadi (Ley 9/2021 ), estos son incluidos dentro de la categoria de
Monumentos Naturales que componen los Espacios Naturales Prot egidos de la CAPV (articulo 50

de la mencionada norma).

Actualmente Euskadi cuenta con 150 LIGs identificados los cuales se pueden observar en la
siguiente imagen.

CANTABRIA

BURGOS

NAVARRA

) LA RIOJA
“\ U 0 5 10 15 20

71 Zona de influencia del LIG T e m—— km

Figura 5. Localizacién de los Lugares de Interés Geoldgico en Euskadi. Fuente: Geoportal de

infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.1.4 Red Europea Natura 2000

La Directiva 92/43/CEE  del consejo de 21 de mayo de 1992 |, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva habitats), transpuesta a la
legislacion espafiola mediante la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de

la Biodiversidad , establece en su Articulo 3, la creacion de una red ecoldgica europea de zonas
especiales de conservaci-n denominada ANatura 20000.

Esta red, esta compuesta ademas de por los lugares que albergan tipos de habitats que figuran

en el Anexo | y habitats de especies que figuran en el Anexo Il, por las Zonas de Especial

Proteccion para las Aves (Z EPA) designadas por los diferentes Estados de acuerdo con la
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009,

relativa a la conservacion de las aves silvestres (que codifica la anterior Directiva 79/409/CEE )
y por las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), designadas también por los Estados
miembros de acuerdo con el Anexo Ill de la Directiva Habitats.
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A fecha de redaccion del presente Documento Inicial Estratégico, el territorio de Euskadi cuenta
con 47 espacios declarados Zonas de Especial Conservacién (ZEC) tras haber sido aprobado el
pertinente Plan de Gestion de cada LIC, asi como 4 espacios declarados Zonas de Especial

Proteccion para las Aves (ZEPASs) y 4 espacios declarados como ZEC -ZEPA.
NOMBRE . cODIGO
ZEPA -ZEC
Arabako hegoaldeko Mendilerroak | Sierras meridionales de Alava ES2110018
Izki ES2110019
Salburua ES2110014
Valderejo -Sobron -Arcenako mendilerroa  / Valderejo -Sobron -Sierra de Arcena ES2110024
ZEPA
Espacio marino de la Riade  Mundaka -Cabo de Ogofio* ES0000490
Salvada Mendilerroa / Sierra Salvada ES0000244
Txingudi ES0000243
Urdaibaiko ltsasadarra  / Ria de Urdaibai ES0000144
ZEC

Aiako Harria ES2120016
Aizkorri -Aratz ES2120002
Alto Oria ES2120005
Aralar ES2120011
Arkamu - Gibillo - Arrastaria ES2110004
Armafion ES2130001
Arno ES2120001
Dunas de Astondo ES2130004
Embalses del sistema del Zadorra ES2110011
Encinares cantabricos de Urdaibai ES2130008
Entzia ES2110022
Garate - Santa Barbara ES2120007
Gorbeia ES2110009
Hernio - Gazume ES2120008
Izarraitz ES2120003
Ifurritza ES2120009
Jaizkibel ES2120017
Lago de Caicedo de Yuso y Arreo ES2110007
Lagunas de Laguardia ES2110021
Montes altos de Vitoria ES2110015
Montes de Aldaia ES2110016
Ordunte ES2130002
Pagoeta ES2120006
Red fluvial de Urdaibai ES2130006
Ria del Barbadun ES2130003
Ria del Oria ES2120010
Ria del Urola ES2120004
Rio Arakil ES2110023
Rio Araxes ES2120012
Rio Artibai ES2130011
Rio Baia ES2110006
Rio Barrundia ES2110017
Rio Ebro ES2110008
Rio Ega-Berron ES2110020
Rio Ihuda (Ayuda) ES2110012
Rio Lea ES2130010
Rio Leitzaran ES2120013
Rio Omecillo -Tumecillo ES2110005
Rio Urumea ES2120015
Rio Zadorra ES2110010
Robledales isla de la llanada alavesa ES2110013
Robledales isla de Urkabustaiz ES2110003
San Juan de Gaztelugatxe ES2130005
Txingudi -Bidasoa ES2120018
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NOMBRE CODIGO
Ulia ES2120014
Urkiola ES2130009
Zonas litorales y marismas de Urdaibai ES2130007

*ZEPA de competencia estatal.

Tabla 32 . Espacios de la Red Natura 2000 de Euskadi.
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Figura 6. Espacios Red Natura 2000 en Euskadi. Fuente : Geoportal de infraestructura de Datos

Espaciales de Euskadi (Geo Euskadi).

De este modo, la Red  Natura 2000 en Euskadi se extiende por una superficie aproximada de
1.500 kilémetros cuadrados, lo que supone mas del 2 0 % del territorio.

Mencionar que e n febrero de 2022 el Gobierno Vasco y Diputacion Foral de Alava proponen la
ampliacion de la  Zona Especial de Conservacion de los Montes Altos de Vitoria en casi 3.000
hectareas , pasando de las 2.227 ha actuales a una extension de 5.130 ha . En una reunién
mantenida entre el Ay untamiento de Vitoria -Gasteiz y las Juntas administrativas con terrenos
incluidos en la nueva propuesta de ampliacion, se decidié la nueva delimitacion del espacio de

la Red Natura 2000 y los criterios que obedecen a la misma , iniciandose  asi un procedimie nto
de tramitacion que incluira la participacién social
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Figura 7. Propuesta de 2022 de ampliacion de la ZEC Montes Altos de Vitoria ( ES2110015)
Fuente: Irekia.

2.1.2 Otros espacios naturales de interés

2.1.2.1 Corredores ecolbgicos

21211 Corredores ecoldgicos de las DOT

Por otro lado, la dltima revisién de las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT) aprobadas
definitivamente en julio de 2019, han definido una serie de corredores ecolégicos que conectan

los espacios naturales de inte  rés, con independencia de la figura de proteccién que posean, con
el fin de evitar la fragmentacion entre los mismos, que se pueden observar en la siguiente
ilustracion.
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Figura 8. Localizacion de los Corredores ecologicos de las DOT. Fuente: Geoportal de

infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

El objetivo que se persigue con el fomento de la Infraestructura Verde de Euskadi prevista en la
revision de las DOT de 2019 es que los sistemas natura les provean servicios a la sociedad, al
tiempo que se faciliten los flujos ambientales y sociales entre los ambitos urbanos, rurales y

naturales.

Consecuentemente, con el concepto de infraestructura verde se da un salto cualitativo respecto
al modo tradic ional de gestionar el capital natural -mediante la declaracion de espacios
protegidos o el establecimiento de corredores ecolégicos -, puesto que afecta a todas las escalas

geograficas y ofrece multiples oportunidades en diversas cuestiones como el medio am

biente, la

salud, las actividades agrarias, la economia o el ocio. Dado el caracter holistico de la
infraestructura verde, las DOT la incorporan como un condicionante superpuesto y delegan al

planeamiento territorial y urbanistico la delimitacion de las ar eas afectadas por la misma.

21212 Espacios de Interés Natural Multifuncional de las DOT

La Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco
instrumentos de ordenacion territorial del Pais Vasco. Entre ellos, las Directrices de Or
Territorial (DOT) constituyen el marco general de referencia.

De acuerdo con ello, las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT), aprobadas mediante el

Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de
Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco , realizan una propuesta de
categorizacion para el conjunto del suelo no urbanizable de Euskadi. Para dichas areas se
incluye una normativa, con caracter vinculante, que refiere los usos y actividades en ellas

prohibidas, admisibles o propiciadas.

define los
denacion
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Las DOT establecen dentro de |l a denominada fAlnfraestruct
protegidos por sus valores ambientales, la Reserva de la Biosfera de Urdaibai y los corredores
ecolégicos descritos en apartados anteriores, los Espacios de Interés Natu ral Multifuncional,

siendo estos unos espacios naturales de relevancia que, sin contar con una figura de proteccion,
deben tener un tratamiento adecuado a sus valores ambientales.

Esta nueva figura creada en las DOT de 2019 se corresponde con una actualiza cién de aquellas
f8reas de inter®s natural?2sticod que ya se propon2an
denominacién y ampliacion de espacios queda reflejado que la multifuncionalidad o provisién de

multiples servicios resulta un aspecto fundamental que e mana de la propia definicion de la
infraestructura verde.

Este conjunto de Espacios de Interés Natural Multifuncional debera ser tenido en consideracion
por el planeamiento territorial, sectorial y municipal con el fin de preservar sus valores
ecoldgicos, culturales y econémicos.

CODIGO NOMBRE CcODIGO NOMBRE
1 Ranero -Armagon -Los Jorrios 63 Sierra de Boveda
2 Montes de Ordunte 64 Monte Raso -Desfiladero de Angosto
Marismas de Pobeqga y playa de la
3 Arena 65 Sierras de Badayo y Arrato
4 Area de Zierbena 66 Robledales isla de la Llanada Alavesa
5 Rio Mayor -Las Tobas - Akirtza 67 Sierra de Arcena -Sobron
6 Sierra Salvada -Ayala 68 Area del Lago de Arreo
7 Monte Ganekogorta 69 Sierra de Tuyo
8 Punta Galea -Barrika 70 Montes de Vitoria  occidentales
9 Ria de Plentzia 71 Montes de Vitoria orientales
11 Armintza -Bakio 72 Laguna de Olandina (Apellaniz)
12 Gaztelugatxe -Matxitxako 73 Sierra de Entzia
14 Macizo de Gorbea 74 Carrascales en Fontecha y Comunisn
Encinares de la margen  izquierda de la Monte "El Encinal" (Quintanilla de la
15 ria de Mundaka 75 Ribera)
16 Isla de Izaro 76 Monte San Formerio
Quejigales en el monte el Cerro
17 Ria de Mundaka 78 (Araico, Dordoniz)
Encinares de la Margen derecha de la
18 ria de Mundaka 79 Montes de Izkiz
19 Ogogo -Playa de Laga -Urdaibai 80 Monte Arboro
20 Urkiola 81 Sierra de Santiago de Loquiz
21 Monte Oiz 82 Solanas del monte Hornillo
23 Ria de Lea 83 Carrascal de Arta (Orbiso)
24 Mendexa -Berriatua 84 Sierra de Portilla
27 Monte Arno -Olatz 85 Barranco del Prado (Faido)
Franja litoral Punta Aitzuri (Mendata) -
28 Zumaia 86 Area del monte Jaundel
Arenal y marisma de la Anteplaya de
29 Santiago (Zumaia) 87 Sierra de Cantabria -Toloqo
30 Ria del Urola, tramo Bedua  -Zumaia 88 Sierra de Codes
34 Izarraitz 89 Carrascales secos en la Rioja Alavesa
Garate -Santa Barbara (Testigos de
35 Alcornocal) 90 Quejigales en Leza
37 Dunas y ria de Inurritza (Zarautz) 91 Lagunas de Laguardia
38 Enclaves de Marisma de la ria del Oria 92 Pinar de Duegas (Labraza -Oyon)
Area Natural del Esperal
39 Embalse de Aginaga 93 (Laguardia/Lapuebla de Labarca)
40 Arroyos de Mendizorrotz Quejigal de Arroiabe
41 Acantilados de Ulia (San Sebastian) 13a Barrancos de Sollube -Garbola
42 Hernio - Gatzume DOTO007 Gorliz - Armintza
43 Atxulondo -Abaloz DOTO009 Monte y Acantilados de Otoio
Vaguadas Costeras de Mendexa -
44 Urdaburu -Agarbe DOTO012 Berriatu
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CODIGO NOMBRE CcODIGO NOMBRE
46 Rio, riberas y Bosques del Leitzaran DOTO017 San Anton (Raton) de Getaria
47 Monte Jaizkibel DOT018 Acantilados de Mutriku - Saturraran
48 Marismas (y terrazas) del Bidasoa DOT026 Monte Andutz
49 Peqgas de Aia y cabecera del Oyartzun DOT028 Valle de Haranerreka
51 Monte Gorostiaga (Satui) DOTO031 Adarra -Usabelartza
Sierras de Aizkorri, Alzania, Urkilla -
52 Elgea y Zaraya DOTO033 Karate -lrukurutzeta -Agerre Buru
54 Sierra de Aralar DOT034 Murumendi
55 Bosque de Lizarrusti DOTO035 Valle del Araxes -Jazkugane y Basabe
56 Sierras de Guibijo y Arcamo DOTO037 Hayedo de Halbinagoia
57 Robledal del Monte Godamo (Izarra) DOTO046 Queijigal en el Cerro La Solana
58 Robledales de fondo de valle en Zuya DOTO047 Carrascales de Cripan
59 Montes de Oro DOT048 Carrascal de Navaridas
Embalses de Ulivarri -Gamboay
60 Urrunaga DOTO050 Coscojal de Laserna
61 Montes de Aldaya DOTO051 Udalaitz
62 Parque Natural de Valderejo - -
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Figura 9. Localizacion de los Espacios de Interés Natural Multifuncional definidos en las DOT de
Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).
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2.1.2.1.3 Reservas de Biodiversidad
Las Reservas de la Biodi versidad son una figura incluida en la Infraestructura Verde de la CAPV ,
definida a través de las Directrices de Ordenacién del Territorio aprobadas en 2019 por el

Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de
Ordenacion Territorial de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco

Las reservas de la Biodiversidad constituyen las denominadas areas nucleo de la Infraestructura
Verde, las cuales se  encuentran conectadas entre si a través de los corredores ecoldgicos
definidos por la misma . Su representacion es  en definitiva la suma de los diversos espacios de
interés natural que identifica la Infraestructura Verde en el territorio de Euskadi, concretamente
los Espacios protegidos por sus valores ambientales compuestos por la Red natura 2000 y los
Espacios Naturales Protegidos (Parques Naturales, antiguos Biotopos Protegidos y antiguos
Arboles Protegidos , estando estos dos Ultimos actualmente considerados como Monumentos

Naturales porla Ley 9/2021 ), asi como los Espacios de Interés Natural Multifuncional (EINM) de
las DOT mencionados en el apartado anterior (actualizaci -n de aquell as
natural 2sticoo0 gDOTpde ¥97.as en |
En consecuencia, estas figuras de reservas de biodiversidad se componen de espacios que
pueden contar o no  con figuras de proteccion, no obstante, todo en su conjunto debe tener un
tratamiento adecuado a sus valores ambientales. Destacar que en varias ocasiones se produce
un solape entre los Espacios Protegidos por sus valores ambientales , asi como entre estos y los
EINM.
TIPO DE ESPACIO QUE CONFORMA LA RESERVA DE N° DE LUGARES
BIODIVERSIDAD
RN2000 55
Espacios protegidos por sus valores 42 (8 Biotopos Protegidos, 9
ambientales ENP Parques Naturales y 25 Arboles
Protegidos)
Espacios de Interés Natural Multifuncional 99
Tabla 34 . Elementos que componen la Reserva de la Biodiversidad de la Infraestructura Verde

de las DOT de 2019.
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Figura 10. Localizacion de la s Reserva s de la Biodiversidad que forma parte de la
Infraestructura Verde las DOT de Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de Da tos
Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

21214 Red de Corredores ecolégicos de la CAPV

El establecimiento de la Red de Corredores Ecolégicos de Euskadi 4 pretende fomentar la
conexion y la coherencia ecoldgica de la Red Natura 2000, como establece el articulo 10 de la
Directiva 92/43/CEE del Consejo, relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la

fauna y flora silvestres, mediante :

§ Ladelimit acién de una Red regional de Corredores Ecolégicos que permita la movilidad de
la fauna sensible a la fragmentacién del habitat a escala regional entre los espacios de la
Red Natura 2000 a conectar.

| La propuesta de un régimen de uso y medidas de gestién de los elementos que forman la
Red de Corredores, con fines de conservacion y restauracion de la permeabilidad territorial
gue esta pueda proporcionar.

En la actualidad, se han establecido una serie de areas y corredores enlace, que se encuentran
delimitados por areas de amortiguacién para limitar el efecto borde, como se observa a
continuacion.

4 Proyecto de desarrollo de la Red de Corred&reslégicos de la Comunidad Auténoma de Euskadi, 2005, Gobierno Vasco.
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Figura 11 . Localizacion de los corredores ecolégicos en Euskadi. Fuente : Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (Geo Euskadi).
2.1.2.15 Red de Infraestructura Verde de Gipuzkoa

En 2019 se presenta el Diagnostico para la planificacion de la Red de Infraestructura Verde de
Gipuzkoa, elaborado por la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

El Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas ha realizado un diagnéstico para la
planificacién de la infraestructura verde de Gipuzkoa, donde se realiza una propuesta de
delimitacién para que sea incorporada por los planes territoriales y el plane amiento urbanistico.
La propuesta se basa en criterios técnicos que tienen en cuenta la importancia ecoldgica, los
servicios de los ecosistemas y el grado de fragmentacibn y es coherente con la Red de
Infraestructura Verde de la CAPV definida en las Direct rices de Ordenacion del Territorio.

De este modo, se proponen un total de 104 espacios considerados como Zonas de Interés para
la Funcionalidad Ecologica  (ZIFEs) que forman una red interconectada que llega a todos los
municipios de Gipuzkoa. Asi mismo, en el diagnostico se identifican diversas areas donde la
funcionalidad de la infraestructura verde debe ser mejorada.

En la memoria provisional desarrollada en diciembre de 2019, se establecen como objetivos
principales dentro de la Red de Infraestructura Ve rde de Gipuzkoa (RIVG) los siguientes:

1. Aumentar la biodiversidad del territorio de Gipuzkoa.

2. Asegurar la conectividad ecolégica entre los espacios naturales de mayor valor natural.

3. Potenciar la produccion de servicios de los ecosistemas para mejorar el bienestar de las
personas y para obtener un territorio mas resiliente frente a los efectos del cambio
climatico.

4. Fomentar el conocimiento de la infraestructura verde e implicar a la ciudadania en su
conservacion y uso respetu  0so.
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De acuerdo con la cartografia existente, la RIVG ocupa 541 Km 2, aproximadamente un 25% del
Territorio Histérico de Gipuzkoa; e incluye todos los grandes tipos de paisajes presentes, desde
los incluidos en el medio litoral hasta los propios de montafa, los provenientes de los medios

rurales y urbanos y también los de sistemas de agua dulce. En total se han delimitado 104
ZIFEsy 32 Areas de mejora.

ARABA / ALAVA

Red de infraestructura verde de Gipuzko:
. Areas de mejora

0 5 10 15 20

[ Zonas de Interés para la funcionalidad ecolégica (ZIFE) 1 km
Figura 12 . Localizacion de las ZIFE y Areas de Mejora pertenecientes a la Red de
Infraestructura Verde de Gipuzkoa (RIVG) . Fuente:  Guipuzkoa.eus.
2.1.2.1.6 Estrategia de Conectividad Ecoldgica y Paisajistica del Territorio  Historico
de Alava
En 2005 la Direccién de Medio Ambiente de la Diputacion Foral de  Araba aprueba la Estrategia
de Conectividad Ecolégic ay Paisajistica del T.H. de araba , en la cual se delimitan una serie de

espaciosy se elaboraasuvez una estrategia de conservacién y restauracion

En el territorio de Araba, a diferencia de Gipuzkoa y Bizka ia, la distribucién de los espacios
naturales de interés  presenta una gran cone ctividad en términos generales, a consecuencia de
la disposicién orogréafica de los mismos, a la buena calidad de la mayoria de los ecosistemas

fluviales, a que la concentracién de la mayor parte de la poblacién se da en unos pocos nucleos,
y a la agrupacion de las barreras asociadas a las infraestructuras lineales de gran impacto en

tres corredores principales.

Debido a ello , la longitud de los corredores ecolégi cos que se pueden encontrar en Araba es
menor debido a la cercania de los espacios naturales , mientras que  cobran mayor importancia
las medidas destinadas a permeabilizar las extensas zonas agricolas concentradas.

Estas particularidades del territorio hace n que la estrategia presente un caracter comp rensivo
habiéndose considerado en el andlisis propio de conectividad diversas variables como los
paisajes, considerando su continuidad perceptiva y visual, una consideracién conjunta de los
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ecosistemas terrestres y fluviales, aborda la permeabilidad y la conectividad de forma
transversaly adopta un planteamiento multiescalar.

En ella se plantean una serie de lineas generales y directrices para la inclusion de la variable de
conectividad a todos los niveles:

1 Planeamiento urbanistico y territorial
1 Infraestructuras

1 Paisajes singulares y paisajes agrarios de interés conector
1 Red hidrolégicay humedales

1 Informacién, coordinacién y cooperacion administrativa

1 Accién publica

Como resultado del analisis de conectividad del territorio histérico se proponen varios
corredores ecoldgico -paisajisticos, los cuales  ocupan una superficie total de 87.798,7 hay se
dividen en las categorias de

1 Anillo Verde (figura de conector que rodea el casco urbano de la ciudad de Vitoria -
Gasteiz)

Corredores

Corredores fluviales

CATEGORIA N° DE ELEMENTOS SUPERFICIE
Anillo verde 1 504,07 ha
Corredores 37 86.280,13 ha
Corredores fluviales 79 1.014,49 ha
Tabla 35 . Categorias de elementos que componen la estrategia de conectividad ecoldgico -

paisajistica de Araba, 2005.
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Figura 13 . Localizacién de los elementos que componen la Estrategia de Conectividad ecol6gico -
paisajistica de Araba. Fuente: Diputacion Foral de Araba.

2.1.2.2 Reservas de la Biosfera

Las Reservas de la Biosfera son figuras creadas por la Unesco en 1971 a través de su programa

Man & Biosphere (MaB) configuradas como éareas de experimentacién y laboratorio de
experiencias para combinar la conservacion de la naturaleza con el desarrollo hu mano. Estas
areas se crean con el fin de cumplir 3 objetivos:

{ Laconservacion de la naturaleza.
I El desarrollo sostenible.
' Apoyo logistico referido al conocimiento cientifico y la educacion en la sostenibilidad.

Dentro de Euskadi se encuentra la Reserva de la Biosfera de Urdaibai (c6digo: ES213001) la

cual es integrada en 1984 por la UNESCO en el programa MaB a través de su declaracién como

Reserva de la Biosfera. Posteriormente, esta designacion se ve reforzada a través de la
aprobacion de la  Ley 5/1989, de 6 de julio, de Proteccion y Ordenacion de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai , la cual, ademéas de definir los objetivos de proteccion de la integridad y
recuperacion de los diversos valores que componen este espacio (flora, fauna, paisaje, aguas,
etc.) y definir las areas de proteccién especial, establece un régimen juridico especial para los

usos y actividades que se pretendan desarrollar en este espacio.
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Figura 14 . Localizacion de las Reservas de la Biosfera de la UNESCO en Euskadi. Fuente :

Geoportal de infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (

2.1.2.3 IBAS
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Las Areas Importantes para la Conservacion de las Aves y la Biodiversidad en Esparia (IBA) son
aquellas zonas en las que se encuentran presentes regularmente una parte significativa de la
poblacién de una o varias especies de aves consideradas prioritarias por la BirdLife.

Consultada la informacién disponible en el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demogréfico (MITERD), en Euskadi se identifican un total de 11 IBAs, las cuales en su mayoria
exceden de su ambito territorial, siendo areas por tanto compartidas con las Comunidades
Autonomas de Cantabria, Castillay Ledn, La Rioja y Navarra:

NOMBRE CcODIGO TERRTIROIO
Urdaibai - Matxitxako 35 Bizkaia
Montafa oriental costera 442
Soba - Castro Valnera - Ordunte 424
Montes de La Pefia - Sierra Salvada - Sierra de Arkamo 33 Bizkaia - Araba
Valdegovia - Sierra de Arcena 32 Araba
Hoz de Sobrén 34
Montes Obarenes - Sierra de Tolofio 31
Montes de Izki y de Vitoria 36
Salburua 396
Lagunas de Las Cafias y de Laguardia 82
Estuario del Bidasoa (Txingudi) 37 Gipuzkoa

Tabla 36 . IBAs de Euskadi.
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Figura 15 . Localizacion de las IBAs en Euskadi. Fuente: Ministerio para la Transicion Ecolégica y
el Reto Demogréfico.

2.1.2.4 Geoparques

Los Geoparques son territorios que incluyen un patrimonio geolégico particular ademéas de una
estrategia de desarrollo territorial sostenible apoyada en un programa europeo de desarrollo.

Estas figuras presentan unos limites bien definidos y ocupan una superficie lo suficientemente

grande como para que se dé un verdadero desarrollo del territorio. A su vez, contienen Lugares
de Interés Geolégico (LIG) de importancia particular en términos de su calidad cientifica,

rareza, valor estético o educativo los cuales pueden presentar también interés arqueolégico,
ecologico, historico y cultural.

La Comunida d Auténoma de Euskadi cuenta con un Unico Geoparque en su territorio, El
Geoparque de la Costa Vasca, el cual fue designado en octubre de 2010 y mediante la Orden de
18 de marzo de 2011, de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricul turay
Pesca, por la que se da publicidad a la designacion internacional del Geoparque de la Costa

Vasca, y su incorporacion en la Red Europea de Geoparques y en la Red Mundial de Geoparques
Nacionales ayudada por la Unesco se da publicidad a su designaci6 ny a su inclusién en la Red
Europea de Geoparques asi como en la Red Mundial de Geoparques Nacionales de la UNESCO.

En noviembre de 2015, Geoparkea fue declarado Geoparque Mundial de la UNESCO,
denominacion que realza la importancia de los sitios y paisaj es geoldgicos de valor excepcional.

El Geoparque de la Costa Vasca resulta ser el primero designado en el Pais Vasco y en todo el
Cantébrico, el cual estd conformado por los municipios de Zumaia, Deba y Mutriku. Este espacio

alberga diferentes tipos de esp acios naturales como varias ZECs pertenecientes a la Red Natura
2000 (Arno, lzarraitz y Ria del Urola), varias zonas de interés natural incluidas en el Catalogo

abierto de espacios naturales relevantes de Euskadi 1996 (Monte Arno -Olatz, lzarraitz, Monte
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Andutz, Acantilados de Mutriku -Saturraran, Franja litoral punta Aitzuri -Zumaia y el tramo
Bedua - Zumaia de la ria del Urola) y un Biotopo Protegido (Tramo litoral Deba -Zumaia).
I
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[T Geoparques de la CostaVasca ‘_uguge km
Figura 16 . Localizacion de los Geoparques de Euskadi. F uente: Geoportal de infraestructura de

Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.2.5 Humedales de importancia internacional (Ramsar)

En 1975 se firma el Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional como
Habitat de Aves Acudticas o Convenio Ramsar que tiene como objetivo la conservacion de los
humedales no solo como habitats de aves acuaticas sino también por su importancia en la
conservacion global de la biodiversidad y en el desarrollo humano.

Euskadi cuenta actualmente con 6 humed ales incluidos en la Lista Internacional de Humedales
Ramsar, los cuales ocupan una superficie de 1689,13 ha; siendo el 0,23 % de la superficie total
del Pais Vasco:

HUMEDAL RAMSAR CODIGO NORMATIVA DE PROTECCION
Decreto 160/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba
Colas de Embalse de 3ES039 definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas de
Ullibarri la Comunidad Aut6bnoma del Pais Vasco y su posterior

modificacion mediante el Decreto 231/2012, de 30 de octubre.

Decreto 85/2016, de 31 de mayo, por el que se designa el Lago
Lago de Caicedo -Yusoy 3ES042 de Caicedo Yuso y Arreo (ES2110007) Zona Especial de

Salinas de Afiana Conservacion, y se declara el Biotopo Protegido del Diapiro de
Afana.

Decreto 417/1995, de 19 de septiembre, por el que se declara
Lagunas de Laguardia 3ES036 Biotopo Protegido las lagunas de Carralogrofio, Carravalseca y
Prao de la Paul en Laguardia.

Decreto 139/2016, de 27 de septiembre, por el que se aprueba el
Ria de Mundaka -Gernika 3ES026 Plan Rector de Uso y Gestion de la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai.
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HUMEDAL RAMSAR CODIGO NORMATIVA DE PROTECCION

Salburua 3ES047

Decreto 160/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba
definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Hiumedas de

la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y su posterior
modificacion mediante el Decreto 231/2012, de 30 de octubre.

Orden de 29 de julio de 1994, del Consejero de Urbanismo,
Txingudi 3ES048 Vivienda y Medio Ambiente, relativa al Plan Especial de Proteccion
y Ordenacién de los  Recursos Naturales del Area de Txingudi.

Tabla 37 . Lista de Humedales Ramsar de Euskadi.
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Figura 17 . Localizacion de los Humedales Ramsar en Euskadi. Fuente: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.2.6 Reservas Naturales Fluviales

NAVARRA
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—

T
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En 2001, a través de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional se crea la

figura de MAreservas hidrol -gicas por

moti vos ambi

engloba, entre otras masas de agua, las Reservas Naturales Fluviales (RNF). Estas reservas

hidroldgicas tienen como finalidad Aila protecci - -n nyde bo

publico hidraulico que, por sus especiales caracteristicas o su importancia hidrolégica,

una especial .protecci - -nbo

Posteriormente, a consecuencia de las peticiones de grupos ecologistas, la

menes rde daminio
merezcan

Ley 11/2005, de 22

de junio, p or la que se madifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional
introdujo una modificacion del articulo 42 en su punto 1.b.c) en el Texto Refundido de la Ley de

Aguas creando finalmente el concepto de Reservas Naturales Fluviales tal y ¢
hoy en dia.

omo se conocen

Con el fin de establecer los objetivos de estos espacios, los 6rganos competentes para su
declaracion, asi como los requisitos y criterios que deben tener las masas de agua para ser
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declaradas como tal, se crea el Reglamento de

907/2007, de 6 de julio

Planificacion Hidrolégica (
), que da desarrollo a lo previsto en el Texto Refundido de la Ley de

Real

Aguas. Dado que existian ciertas dudas y problemas de interpretacién con dicho reglamento, el

Consejo de Ministros firma el

Acuerdo de 20 de noviembre de 2015 para la declaracion de 82

Reservas Naturales Fluviales a nivel estatal y después de una larga tramitacién finalmente se

publica el
Domini o Publico Hidraulico

Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del
, el cual crea un nuevo articulado en el Reglamento del Dominio

Decreto

Puablico Hidraulico que regula las Reservas Naturales Fluviales.

Estos espacios engloban aquellos rios (o alguno de sus tramos) con escasa o nula intervencion
humana y con u na elevada naturalidad, a los que se les dota de proteccién con la finalidad de
ser preservados sin alteraciones. Con ello, se pretende crear una red que incluya los tramos
fluviales mejor conservados, que sea representativa de las diferentes tipologias de
existentes y/o de su singularidad hidromorfoldégica y que pueda servir de referencia para la
Actualmente Euskadi

rios

consecucién de los objetivos de buen estado para cada una de ellas.
cuenta con 6 Reservas Naturales Fluviales, en la que se
tramos del rio Santa Engracia.

incluyen 5 rios completos y ciertos

NOMBRE cODIGO DEMARCACION
Arantzazu RNFO01 Cantabrico oriental
Deba RNF02 Cantabrico oriental
Altzolaratz RNF03 Cantabrico oriental
Altube 1609100018 Cantabrico oriental
Cabecera del rio ARarbe RNF009 Cantabrico oriental

Tramos del rio Santa Engracia hasta su llegada a la cola del
Embal se de Urr %fYaga incluidos RNF126 Ebro

Tabla 38 . Reservas Naturales Fluviales de Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de
Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).
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Figura 18 . Reservas Naturales Fluviales de Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de
Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

A pe sar de la gran cantidad de masas de agua, rios y arroyos presentes en toda la comunidad,
solo 6 tramos cumplen con los requisitos para su declaracion como RNF. Esto se debe

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacion Provisional ) 133



EUSKO JAURLARITZA ! GOBIERNO VASCO

principalmente al elevado grado de transformacion que han sufrido los rios del Pais Vasco como
consecuencia del desarrollo de la industria y el aprovechamiento agricola y ganadero.

2.1.2.7 Inventario de Humedales de Euskadi

Las zonas humedas en general son espacios de especial relevancia, tanto en la conservacion de
la biodiversidad como en la regulacién hidrolégica. A pesar de ello, histéricamente han sido
sometidas a fuertes alteraciones originadas por las actividades humanas que han derivado en
su deterioro y/o en su regresion, llegando en ocasiones incluso a su desap aricion.

En respuesta a este proceso de degradacion de las zonas himedas se han desarrollado
diferentes figuras orientadas a su proteccién y/o a la ordenacion de los usos que se dan en

ellas, que en el caso de Euskadi se corresponden con el PTS de Zonas Humedas ( Decreto
160/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de

Zonas Humedas de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y su posterior modificacion
mediante el Decreto 231/2012, de 30 de octubre ), el cu al recoge en su Anexo | el Inventario de
Zonas Humedas de Euskadi asi como el reconocimiento de la elevada importancia que
desempefian los humedales por los procesos hidrol6gicos y ecolégicos que albergan.

Los objetivos principales del PTS de Zonas Himedas de Euskadi son:

I Garantizar, para cada zona himeda, la conservacién de sus valores naturales, productivos
y cientifico -culturales.

{ Posibilitar la mejora, recuperacién y rehabilitacion del medio natural de las zonas
humedas degradadas.

I Establecer lineas de a ccién que permitan una revalorizacién de sus recursos naturales.

Este PTS a fin de conocer la evolucion y, en su caso, indicar las necesarias medidas de
protecciéon crea el Inventario de Zonas Humedas como instrumento de caracter abierto de
informacion y v igilancia de las Zonas Humedas, dividiendo estas zonas en tres grupos:

 Grupo I: humedales afectados por la declaracién de Espacios Naturales Protegidos o la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

I Grupo ll: humedales protegidos por planeamiento especial urbani stico, o bien aquellos
pormenorizadamente ordenados por el PTS de zonas humedas.

f Grupo lil: comprende el resto de los humedales inventariados y no incluidos en los
anteriores grupos y que carecen de instrumentos de ordenacion y regulacion.
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Figura 19 . Localizacién de las Zonas Himedas de Euskadi. Fuente : Geoportal de infraestructura

de Datos Espaciales de Euskadi ( GeoEuskadi ).

2.1.2.8 Registro de Zonas Protegidas de los Planes Hidrolégicos

Segun el Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifican el Real Decreto
125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrogréficas , y el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos
territoriales de los Organism os de cuenca y de los planes hidrolégicos , el ambito territorial de
Euskadi se encuentra incluido dentro de las Demarcacion hidrografica del Cantabrico Occidental

(zona oeste del T.H. de Bizkaia), D.H. del Cantébrico Oriental (resto de Bizkaia y Gipuzkoa) y
D.H. del Ebro (Araba).

Actualmente en las tres D.H. se encuentra en revision los Planes Hidrologicos vigentes (2010 -
2015), habiéndose iniciado los trabajos de los Planes Hidrol6g icos para el periodo 2022  -2027.

La Directiva Marco del Agua en su articulo 6 , obliga a la elaboracion de un registro de todas
aquellas masas de agua que necesitan de alguna proteccién especial de cada demarcacion
hidrogréafica, denominado Registro de Zonas Protegidas (RZP).

Euskadi cuenta por tanto con 14 Zonas Sensibles del RZP, 1 4 Areas de Captacion Sensibles,
958 captaciones identificadas, 937 zonas de salvaguarda y 44 Tramos de Interés Natural
Medioambiental.
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TIPO DE ZONA p DEMARCACION
PROTEGIDA MOuEIRE SOLIE) HIDROGRAFICA
Embalse Urkulu ESRI608 Cantabrico Oriental
Embalse Ullivarri ESRI590 Ebro
Embalse Urrunaga ESRI591 Ebro
Embalse Ordunte ESRI502 Cantabrico Oriental
Estuario Oiartzun ESCA641 Cantabrico Oriental
Zonas Sensibles del RZP Estuario Artibai ESCA1033 Cantabrico Oriental
Estuario Lea ESCA639 Cantabrico Oriental
Estuario Oka ESCA638 Cantabrico Oriental
Estuario Butroe ESCA637 Cantabrico Oriental
Estuario Inurritza ESCA640 Cantabrico Oriental
Embalse Ibaieder ESRI607 Cantabrico Oriental
Embalse Ullivarri ESRI590 Ebro
Embalse Urkulu ESRI608 Cantabrico Oriental
Embalse Urrunaga ESRI591 Ebro
Estuario Artibai ESCA1033 Cantabrico Oriental
Estuario Butroe ESCA637 Cantabrico Oriental
Estuario Lea ESCA639 Cantabrico Oriental
Areas de captacion Estuario Oiartzun ESCA641 Cantabrico Oriental
sensibles Estuario Oka ESCA638 Cantabrico Oriental
Embalse Ordunte ESRI502 Cantabrico Oriental
Estuario Inurritza ESCA640 Cantabrico Oriental
Embalse Aixola ESRI609 Cantabrico Oriental
Embalse Barrendiola ESRI610 Cantabrico Oriental
Embalse Ibaieder ESRI607 Cantabrico Oriental
Estuario Bidasoa ESCA642 Cantabrico Oriental
Indusi 1610100292 Cantabrico Oriental
Oria 1610100293 Cantabrico Oriental
Zaldibia 1610100295 Cantabrico Oriental
Agauntza 1610100294 Cantébrico Oriental
Altube 1610100290 Cantabrico Oriental
Oiardo 1610100291 Cantabrico Oriental
Altzolaratz 1 TIMEO4 Cantabrico Oriental
Angiozar 2 -3 TIMEOS Cantébrico Oriental
Artibai 3 TINAL17 Cantabrico Oriental
Barbadun1 -2 TIME11 Cantabrico Oriental
Butroe 7 -8 TIME10 Cantabrico Oriental
Ea 2 TIMEO8 Cantabrico Oriental
Galdames 1 TIME12 Cantabrico Oriental
Rio Bidasoa en Irun y Afluentes
del Bidasoa TIMEO1 Cantabrico Oriental
Tramos de Interés Artipai 3 hasta cruce con o _
Natural Medioambiental Bolibar 1 TIMEOG6 Cantabr!co Or!ental
Lea?2-3-4-5-6 TIMEQ7 Cantabrico Oriental
Mape 2 TIMEQ9 Cantabrico Oriental
Oiartzun 5 -6 TIMEO2 Cantabrico Oriental
Urola 13 TIMEO3 Cantabrico Oriental
Arantzazul - 2 TINAOG Cantabrico Oriental
Cascada Baldatika TINAO3 Cantabrico Oriental
Aratz 2 TINAO7 Cantabrico Oriental
Sastarrain 2 TINA12 Cantabrico Oriental
Antzuola 5 TINAOS Cantabrico Oriental
Barbadun 4 TINAOS8 Cantabrico Oriental
Ubera 3 TINA13 Cantabrico Oriental
Oiz 2 TINA16 Cantabrico Oriental
Urko 3 TINA15 Cantabrico Oriental
Bolibar 1 TINA14 Cantabrico Oriental
Picon 2 TINA11 Cantabrico Oriental
Ofate 5 TINA1O Cantabrico Oriental
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TIPO DE ZONA - DEMARCACION
PROTEGIDA MOuEIRE SOLIE) HIDROGRAFICA

Kilimoi 3 TINAO9 Cantabrico Oriental
Cascada Castafios TINAO1 Cantabrico Oriental
Cascada lrusta TINAO2 Cantabrico Oriental
Estepona 2 TIME13 Cantébrico Oriental
Rio Nervién, aguas arriba de
Délica 1610100050 Cantabrico Oriental
Rio Cadagua, en el término
municipal de Balmaseda 1610100035 Cantabrico Oriental
Aldabide 1610100288 Cantabrico Oriental
Kobaundi 1610100287 Cantabrico Oriental
Herrerias 1610100289 Cantabrico Oriental
Osinberde 1610100285 Cantabrico Oriental
Nervion 1610100284 Cantabrico Oriental
Guijuli 1610100283 Cantébrico Oriental
Calera 1610100286 Cantabrico Occidental

Tabla 39 .Zonas Sensibles, Areas de Captacion Sensibles y Tramos de Interés Natural Medio

Ambiental de las D.H. del Ebro,

Cantabrico occidental y oriental.

CANTABRIA

BURGOS

[} Captaciones

Registro de Zonas Protegidas de

Tramos de Interés Natural y Medioambiental
Zonas Sensibles

Zonas de Salvaguarda

::‘9“% Areas de Captacién Sensibles

NAVARRA

Figura 20 . Localizacién del Registro de Zonas Protegidas de los Planes Hidroldgicos (D.H: del
Ebro, Cantabrico occidental y oriental) en Euskadi. Fuente: Geoportal de
Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).
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2.1.2.9 Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del area de Uribe -Kosta -
Butroe
Ademds de los Espacios Naturales Protegidos mencionados hasta ahora, en 2012 por Orden de

3 de septiembre 2012, de la C onsejera de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura

y Pesca, por la que se inicia el procedimiento de elaboracion del Plan de Ordenacion de los

Recursos Naturales del area de Uribe -Kosta -Butroe , se inicia la elaboracion del PORN de est a
nuev a area de interés natural de la costa Bizkaina.

Del mismo modo que ocurre con el P.N. de los Montes Altos de Vitoria, a fecha actual aun no se

encuentra definitivamente aprobado, por lo que la delimitacion de su &mbito incluida en la
mencionada orden de 3 de septiembre de 2012 se encuentra pendiente de aprobacion final.
Comentar en este caso que, a diferencia del PORN de Montes Altos de Vitoria, desde la
publicacién de la orden de inicio de elaboracion del PORN para el rea de Uribe -Kosta - Butroe no
se ha ge nerado mas documentacion al respecto, ni se ha sometido algin avance del plan al
procedimiento de participacion puablica:

Figura 21 . Delimitacion provisional del &mbito del Parque Natural del area de Uribe -Kosta -
Butroe. Fuente: Orden de 3 de septiembre 2012, de la Consejera de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca, por la que se inicia el procedimiento de
elaboracion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del rea de Uribe -Kosta -Butroe.
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2.1.2.10 Plan Especial Proteccion Txingudi

El Plan Especial de Proteccién y Ordenacion de los Recursos Naturales del Area de Txingudi
(Gipuzkoa) que afecta a las Ultimas areas marismefas de Irin y Hondarribia, se aprobé en

1994, fruto del Convenio de Colaboracion entre el Gobierno Vasco, Diputacion Foral de
Gipuzkoa y los ayuntamientos de Irin y Hondarribia firmado en 1991.

El objetivo de este Plan es conservar y restaurar la bahia de Txingudi bajo un modelo que
compatibilice los valores medioambientales de la zona con las necesidades de uso de la misma.

La singularidad de las marismas de Txingudi viene determinada por encontrarse en el centro de

una conurbacioén transfronteriza de 95.000 habitantes en el estuario del Bidasoa, constituida por

Hendaya, Irtn y Hondarribia, fragmentadas ademas por la pr esencia de grandes
infraestructuras de transporte. No obstante, estas marismas albergan un conjunto de habitats

de gran productividad ecoldgica debido a la confluencia entre el rio y el mar. Ademas, es la

Unica ZEPA de Gipuzkoa (Txingudi) y representa un p unto clave en los procesos migratorios de
las aves por el extremo occidental de los Pirineos por lo que también se encuentra catalogado

como Humedal Ramsar.

Gracias a la aprobacion de este Plan, desde los Ultimos tiempos se viene trabajando con
intensidad en la recuperacién de las marismas, habiéndose aprobado el Plan Director de
Txingudi 2015 -2016 para la restauracion y la mejora de conectividad de los Espacios Naturales
del entorno de la Bahia de Txingudi.

w -—J'lf—— v
‘.
CANTABRIA )
BIZKAIA
2
GIPUZKOA
BURGOS "’
ARABA/ALAVA
LA NAVARRA
! L 0 7 14 21 28
- Plan Especial Proteccién Txingudi — —— km
Figura 22 . Plan Especial de Proteccion y Ordenacion de los Recursos Naturales del Area de
Txingudi . Fuente : Geoportal de infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi ( GeoEuskadi ).
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2.1.2.11 Montes de Utilidad Publica

Euskadi cuenta con un total d e 809 Montes de Utilidad Publica, lo que supone una superficie de
2.261 km 2 que representa el 31,26% del total de la superficie del territorio.

En el T.H. de Bizkaia, los montes de utilidad publica se encuentran regulados a través de la

Norma Foral 3/2007,  de 20 de marzo, de madificacion de la Norma Foral 3/1994, de 2 de junio,

de Montes y Administracion de Espacios Naturales Protegidos , los cuales ocupan una superficie
de 458 km 2 equivalentes al 6,33 % del conjunto del territorio. En el T.H. de Gipuzkoa, la
normativa que rige este tipo de espacios es la Norma Foral 7/2006 de 20 de octubre, de Montes

de Gipuzkoa , ocupando estos una superficie de 345 km 2 que suponen un 4,76 % del total del
territorio.  Finalmente, en el T.H. de Araba, los montes de utilidad publica se encuentran
regulados por la Norma Foral de Montes n° 11/2007, de 26 de marzo , siendo el territorio que
cuenta con una mayor superficie ocupada por los mismos que alcanza los 1.459 km 2 (20,15 %
del territorio)

% de MUP en todo el territorio de Euskadi % de MUP por Terriotrio Histérico

. 20,66%

_17,27%

6,33%

4,77% 48,04% _

20,17%

m Bizkaia = Gipuzkoa = Araba m Bizkaia = Gipuzkoa w Araba

Gréfica 17 . llustracion de la superficie ocupada por MUP (%) en cada territorio histérico en
relacién con la superficie total de Euskadi (arriba) y porcentaje relativo de superficie de MUP en
cada territorio en relacion a la superficie de cada territorio histdrico (abajo) . Fuente: Geoportal
de infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).
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Montes de utilidad Pablica: (7 —— K

Figura 23 . Localizacién de Montes de Utilidad Publica en Euskadi. Fuente: Geoportal de
infraestru  ctura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).
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No se ha n considerado los Montes de Utilidad Publica como uno de los criterios a incluir en el

modelo territorial dado que se entiende que, independientemente de la titularidad  publica o
privada de los mismos, a efectos de conservacién los valores ambientales relevantes presentes
en los mismos quedan amparados bajo otros criterios como son en algunos casos los ENP con

|l os que se solapan y sobre todo atorales ¢ bemigatuialesedei o de i
Euskadi( masas forestales aut-ctonas)o que se expondr8 mS8s

2.1.3 Medio biético

2.1.3.1 Florade interés

Las influencias oceanicas y humedas de los vientos provenientes del Cantabrico junto con la
disposicion, generalmente de este a oeste, de las cadenas montafiosas hacen que Euskadi
presente una gran variedad de paisajes y estructuras morfoldgicas. Esto favorece el desarrollo

de gran variedad de especies de flora, las cuales generan diferentes comunidades adapta das a
las diversas unidades del paisaje que se pueden encontrar en el territorio. Los diferentes tipos

de comunidades vegetales pueden diferenciarse de la siguiente forma:

f Comunidades litorales: incluyen acantilados, playas y marismas.

' Niveles bajos, paisa je rural: incluye prados y campas, matorrales de setos y landas,
alisedas, robledales y encinares.

 Niveles medios, cultura pastoril: lo forman hayedos, abetales y hayedos con abeto y
landas de altura.

9 Niveles altos: en ellos se aparecen pinares de pino neg ro, gleras y pefiascos, la estepa fria
y dura de alta montafia y pinares de pino albar ( Pinus sylvestris ).

I Zona de transicion, las cuencas: compuestas por marojales y quejigales.

I Zona mediterranea, el Ebro: incluye carrascales, coscojares y sotos de ribera ¢ ompuestos
por choperas y alamedas.

I Estepa érida, la Bardena: compuesta principalmente por pinares.

21311 Areas de Interés Especial para especies de flora y Planes de recuperacion
de flora
Formando estas comunidades se encuentran varias especies de flora protegid as, de las cuales
144 presentan un elevado grado de proteccion (64 en peligro de extincion y 80 vulnerables)
segun el catalogo vasco de especies amenazadas ( Decreto 167/1996, de 9 de julio, por el que
se regula el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas de la Fauna y Flora, Silvestre y Marina y

modificaciones posteriores ).

En todo el territorio de Euskadi existen espacios concretos designados para la proteccion de

aquellas especies de flora que se encuentran amenazadas o0 que revisten de un inte rés especial

por su singularidad o rareza. Estos espacios quedan en parte definidos a través de los Planes de

Gesti-n de especies de flora amenazada correspondiente
de inter®s Especialo.
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NOMBRE . : AMBITO
COMUN NOMBRE CIENTIFICO CVEA PLAN DE GESTION TERRITORIAL
- Diphasiastrum alpinum EP Decreto Foral 11.3/2006’ de 19 Bizkaia
de junio
Pie de gato Eriophorum vaginatum EP Decreto Foral 11.4/2006’ de 19 Bizkaia
de junio
. . . Decreto Foral 115/2006, de 19 Bizkaia
- Genista legionensis EP S
de junio
. . Decreto Foral 117/2006, de 19 Bizkaia
- Ranunculus amplexicaulis EP -
de junio
* EP: En peligro de Extincion.
Tabla 40 . Especies de flora con Plan de Gestion aprobado.
No obstante, ademas de las areas designadas en los planes de gestion, en todo el territorio de
Euskadi existen otras zonas de protecci-n de flora
recuperacioén de la flora considerada En Peligro de Critico de Extincion en la lista roja de la flora
vascul ar de I a CAPVO. Estos pl anes identifican dos
recuperacién de estas especies que quedan definidas como:

91 Areas de conservacion: Aquellas que abarcan la totalidad de las areas de distribucion
natural conocida del taxén, a  si como cualquier otra localidad en la que pudieran aparecer
durante el desarrollo del Plan.

91 Areas de recuperacion: Incluyen los espacios localizados dentro del &mbito de distribucion
presumible de la especie; esto es, que sean potencialmente adecuados por sus
caracteristicas fisicas y geoldgicas a los requerimientos de cada taxén en cuestion.

I
CANTABR‘A‘,\ﬁ :
GIPUZKOA
BURGOS
NAVARRA
Planes de recuperacion de flora amenazada
area de conservacion LA RIOJA - e o .
-area de recuperacion ¢ D—:—:l km
Figura 24 . Planes de Recuperacion de flora considerada En Peligro de Critico de Extincién en la
lista roja de la flora vascular de Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de Datos
Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).
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213.1.2 Bosques naturales y seminaturales d e Euskadi

Dadas las condiciones climatolégicas y orogréaficas del territorio vasco, enmarcado entre las
vertientes atlantica y mediterranea y con abundantes precipitaciones , Son numerosas las masas
forestales que lo ocupan.

Los territorios  histéricos de Bizkaia y Gipuzkoa sin duda presentan una cubierta vegetal
alterada, habiéndose sustituido gran parte de los robledales, hayedos y encinares naturales por
plantaciones de aprovechamiento forestal, dominados por coniferas de la familia d e los pinos
(Pinus radiata principalmente) ,y en menor medida alerces, abetos y eucaliptos. En el territorio
histérico de Araba en cambio, presenta una tradicion forestal de menor entidad, y en su caso
mayormente ligada al aprovechamiento de lefias, no habiendo sufrido de una manera tan

acusada esa sustitucion de especies, si bien el aprovechamiento agricola y vinicola ha reducido

en gran medida la superf  icie de quejigales y robledales naturales.

Atendiendo al Inventario Forestal de Euskadi de 2021 recientemente publicado , el territorio
cuenta con 1.878 km 2 de superficie cubierta por bosques naturales y 49 km 2 de bosques de
galeria naturales, lo que hacen un total de 1.927 km 2 de superficie forestal natural, un 26,6 %
de la superficie total del territorio . Por su parte, los bosques de plantaciéon  (dominados por pino
de Monterey y eucaliptos) ocupan 795,14 km?2, lo que supone un 11 % del territorio de Euskadi.
Consecuentemente, la superficie arbolada en Euskadi presenta una extensién de 3.959 km?
equivalente a 154,7 % de la superficie total.
% RESPECTO
TIPFOOgES'\{:_AA‘SLA ESPECIE SUP(E?AFIZ?E DEL TOTAL DE
EUSKADI
Coniferas excepto pinos 37,16 0,51
Pino halepensis 7,88 0,11
Pino laricio 65,81 0,91
Pino pinaster 35,49 0,49
Pino pifionero 0,24 0,00
Pino radiata 397,82 5,50
Pino silvestre 38,33 0,53
Bosque de plantacién Frondosas de gran porte 0,07 0,00
Frondosas de pequerio porte 0,01 0,00
Otros pinos 0,07 0,00
Eucaliptos 140,30 1,94
Frondosas 56,45 0,78
Arboles ripicolas 5,42 0,07
Plantaciones de coniferas variadas 6,00 0,08
Plantaciones de frondosas y coniferas
variadas 4,12 0,06
Pino 142,24 1,97
Roble 288,32 3,99
Haya 531,02 7,34
Encina 526,57 7,28
Arce 0,08 0,00
Castano 5,21 0,07
Bosque natural Arboles ripicolas 10,92 0,15
Prunus 0,02 0,00
Bosque mixto atlantico 362,14 5,01
Bosque mixto de cantil 3,73 0,05
Plantaciones de frondosas variadas 0,001 0,00
Otras frondosas 7,32 0,10
Otras coniferas 0,47 0,01
Abedul 0,003 0,00
Chopo 2,22 0,03
Bosque de galeria Aliso 2,18 0,03
Avellano 0,04 0,00
Fresno 1,50 0,02
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TIPO DE MASA SUPERFICIE 7 [NESHEETE
FORESTAL ESPECIE (KM 2) DEL TOTAL DE
EUSKADI
Sauce 0,64 0,01
Quercineas 1,62 0,02
Otros arboles ripicolas 39,20 0,54
Otras frondosas 1,57 0,02
Coniferas 0,03 0,00

Tabla 41 . Superficie ocupada y porcentaje respecto del total de Euskadi de las diferentes
especies que componen los bosques naturales, bosques de plantacion y bosques de galeria en
Euskadi. Fuente: Inventario Forestal de Euskadi 2021.

x

CANTABRIA
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NAVARRA
Inventario forestal
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[ Bosque de Galeria LARIOJA S
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21 28

Figura 25 . Formaciones de tipo bosque recogidas en el Inventario Forestal de 2021. Fuente:
Geoportal de infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.3.2 Areas de Interés Especial para especies de fauna amenazadas

El Catdlogo Vasco de Especies Amenazadas de la flora y la fauna silvestre y marina (CVEA) fue
creado a través del  Decreto 167/1996, de 9 de julio , por el que se regula el Catalogo Vasco de

Especies Amenazadas de la Fauna y Flora, Silvestre y Marina, habiendo

sufrido varias

modificaciones desde su creacion. Este CVEA incluye un total de 159 especies de fauna, de las
cuales un 3 6 % se encuentran incluidas en las categorias de mayor amenaza (24 especies

catalogadas como AENn peligro de aExlite on)c.i

Actualmente existen 12 Planes de Gestion de especies de fauna aprobados en Euskadi

nd y 33 como

creados

con el objetivo de garantizar la conservacién, proteccion y mejora de las especies amenazadas

objeto de cada plan.
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NOMBRE - - AMBITO
COMUN NOMBRE CIENTIFICO CVEA PLAN D E GESTION TERRITORIAL
Blenio de rio Salaria fluviatilis EP Orden Foral 351, de 12 de junio Araba
de 2002
Aguila de Bonelli Hieraaetus fasciata RA Orden Foral 612./2001’ de 28 de Araba
septiembre
Avién zapador Riparia riparia EP Decreto Foral miféiooo’ de 7 de Araba
Orden Foral 322/2003, de 7 de
) Araba
noviembre
Vis6n europeo Mustela lutreola EP Orden Foral dezégfe mayo de Gipuzkoa
Decreto Foral 118/2006, de 19 de L
= Bizkaia
junio
Ranita - . Orden Foral de 10 de noviembre .
meridional Hyla meridionalis EP de 1999 Gipuzkoa
Desméan de los . Orden Foral de 12 de mayo de .
pirineos Galemys pyrenaicus EP 2004 Gipuzkoa
Nutria Lutra lutra Ep Orden Foral 880/2004, de 27 de Araba
octubre
Cormoran Phalacrocorax Decreto Foral 112/2006, de 19 de L
~ . ; VU o Bizkaia
mofiudo aristotelis junio
Paifio europeo Hydrobates pelagicus RA Decreto Foral 111.3/nzi?)06’ de 19 de Bizkaia
Lamprehuela Cobitis calderoni EP Orden Foral 34;101::27 de 18 de Araba
Zaparda Squalius pyrenaicus EP Orden Foral 3?;9;2:’ de 18 de Araba
Pez espinoso Gasterosteus aculeatus VU Decreto Foral .186/2008’ de 9 de Bizkaia
diciembre

*RA: Rara, VU: Vulnerable y EP: En peligro de Extincion.

Tabla 42 . Especies de fauna con Plan de Gestién aprobado.

Con el fin de garantizar la proteccion y conservacion de estas especies de fauna, los planes

establ ecen una zonificaci+-n de su 8mbito de aplicaci
Especial o, ACreas dcdeibBxmparysii-Tr aPmotse a Mej orar o en | as
actividades quedaran reguladas por el propio Plan de gestién.
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Figura 26 . Localizacion de las Areas de Interés Especial para especies amenazadas con plan de

gestion aproba

do en Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de Datos Espaciales de

Euskadi (GeoEuskadi).

Por otro lado, a tendiendo a | as consultas de informacion realizadas al Departamento de

Desarrollo Econémico, sostenibilidad y Medio Ambiente

en el marco del presente PTS EERR, la

Direccién de Proyectos Estratégicos y Administracion Industrial ha proporcionado informacion

cartografica relativa

encuentra en proceso de el

para la especie,
de Intervencion Prioritaria de nivel

encuentra aun en proceso de redaccién pudiendo esta cartografia no

hasta el momento de su aprobacion final.

otros dos tipos de zonas;

al Plan de Gestion de la tortola europea ( Streoptopelia turtur ), el cual se
aboracién, identificandose ademas de las Areas de Interés Especial
Areas de Intervencion Prioritaria de nivel 1y Areas

2. Si bien, como se comenta, este Plan de Gestion se
resultar definitiva y variar
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Figura 27 . Localizacion de las Areas de Interés Especial , Areas de intervencion Prioritaria de
nivel 1y A IP de nivel 2 para la tortola europea en el marco de elaboracion de su plan de gestion
en Euskadi. Fuente: Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio ambiente

del Gobierno Vasco .

2.1.3.3 Plan Conjunto de Gestion de Q uiropteros  de la CAPV

Euskadi también cuenta con una serie de Refugios y Zonas prioritarias para quirépteros que
provienen de la propuesta del Plan de Gestion de Quirdpteros de la CAPV 5, el cual se encuentra
suscrito por las D.F. de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa

Este Plan conjunto de gestion se refiere especificamente a las siguientes especies, las cuales

guedan descritas en el Anexo | del mencionado PG, y que, son consideradas como
"estrictamente cavernicola" u "ocasionalmente cavernicola":
NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO CONSIDERACION CVEA
Murciélago mediterrdneo de Rhinolophus euryale Estrictamente cavernicola EP
herradura
Murciélago grande de herradura Rhinolophus Estrictamente cavernicola VU
ferrumequinum
Murciélago pequefio de herradura Rhinolophus hipposideros Estrictamente cavernicola VU
Murciélago ratonero grande Myotis myotis Estrictamente cavernicola VU
Murciélago de Geoffroy o de oreja Myotis emarginatus Estrictamente cavernicola VU
partida

5 plan conjunto de gestion de los Quirdpteros que habitan refugios subterraneos y edificaciones en la Comunidad Autondsndatsld?suscrito
por la Administracién General dehis Vasco y las Diputaciones Forales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa
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NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO CONSIDERACION CVEA

Murciélago ratonero forestal Myotis bechsteinii Ocasionalmente EP
cavernicola

Murciélago orejudo septentrional Plecotus auritus Ocasionalmente VU
cavernicola

Murciélago orejudo meridional Plecotus austriacus Ocasionalmente VU
cavernicola

Barbastela Barbastella barbastellus Ocasionalmente VU
cavernicola

Murciélago de cueva Miniopterus schreibersii Estrictamente cavernicola VU

*CVEA: Catélogo Vasco de Especies amenazadas / EP: En peligro de Extincién / VU: Vulnerable

Tabla 43 . Especies de murciélagos incluidos en el PG conjunto de quirépteros de la CAPV 'y
catalogacion en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas (CVEA)

El Plan de Gestién identifica una serie de refugios prioritarios (incluidos en el anexo Il del plan
de gestion conjunto ), en los cuales se identifican las especies que los ocupan, localizacién en
cuadricula UTM de 1x1 km , fenologia de las especies (si lo emplean como zona de cria,
hibernacién, agrupacién postestival, etc.) y caracteristicas propias del refugio (existencia de
cierres 0 prohibiciones de acceso).

En total Euskadi cuenta con 42 refugios prioritarios, los cuales o bien en la actualidad o en los
tltimos 30 afios albe rgan o han albergado poblaciones de los individuos de las especies
contempladas en el plan de gestién

CANTABRIA

BURGOS

ARABA / ALAVA

NAVARRA

LA RIOJA

0 {7 14 21 28
— w— km

©  Quirépteros

Figura 28 . Localizacién de los refugios prioritarios para quirdpteros definidos en el plan de
gestion  conjunto de quirdpteros aprobado en Euskadi. Fuente: Plan conjunto de gestion de los
Quirdpteros que habitan refugios subterrdneos y edificaciones en la Comunidad Autbnoma del
Pais Vasco
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2.1.3.4 Areas de Interés Especial para aves necrofagas

Las Areas de Interés Especial para las aves necréfagas de interés comunitario son zonas
delimitadas cartograficamente donde la abundancia y diversidad de estas aves se considera
fundamental para el mantenimiento a largo plazo de las poblaciones de estas aves.

En 2015 se aprob¢ el Plan Conjunto de Gestion de las Aves Necréfagas de interés comunitario

de Euskadi en el Territorio de Euskadi, que se fundamenta, por un lado, en el deber de
conservacion de las aves silvestres establecido en la Directiva 2009/147/CE, del Parlamento
Europeo y del Consej o, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de aves
silvestres , la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres ,enla Ley42/2007, de 13
de dici embre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad , Yy asi como en el establecimiento de un
régimen de proteccién especial para determinadas especies, segun el Real Decreto 139/2011 de
4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Rég imen de Proteccion
Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas y el Decreto 167/1996, de 9 de julio,
por el que se regula el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas de la Fauna y Flora, Silvestre y

Marina .

Este Plan Conjunto de Gestion se refiere especificamente a las aves descritas en el Anexo I:
Quebrantahuesos ( Gypaetus barbatus ), Alimoche ( Neophron percnopterus ) y Buitre leonado o
buitre comun ( Gyps fulvus ). El objetivo fundamental del Plan es eliminar los factores adversos

gue inciden o han in cidido sobre la dindmica poblacional de estas especies amenazadas, de
modo que estas alcancen un tamafio de poblacién viable a largo plazo o que posibilite la
colonizacion de su habitat potencial.

En el Articulo 5 del Plan se establece el ambito de aplicacion en el cual se consideran las Areas
de Interés Especial para las aves necréfagas de interés comunitario donde se priorizaran las
actuaciones de conservacién y mejora del habitat y de vigilancia y control. Por otra parte, el
Articulo 16 recoge el Inventario Oficial de Zonas de Proteccién para la Alimentacion de Aves
Necréfagas de interés comunitario.

A

CANTABRIA

BURGOS

NAVARRA

Plan de Gestion de Aves Nech’)fagas
Il ciikatzeko babesgunea/Zona de Proteccion para la Alimentacion
- Interes bereziko eremuar'A(ea de interés especial LA RIOJA e,

K 7 4 21 28
B interes bereziko eremua‘Area de interés especial+Elikatzeko babesgunea/Zona de Proteccion

km

Figura 29 . Areas de Interés Especial para las aves necr6fagas en Euskadi. Fuente : Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi ( GeoEuskadi ).
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2.1.3.5 Habitats de interés comunitario prioritario

La Directiva 92/43/CEE  del c onsejo de 21 de mayo de 1992 , relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva habitats), traspuesta a la legislacién

espafiola mediante la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad , establece en su Ar ticulo 3, la creacion de una red ecologica europea de zonas

especial es de conservaci-n denominada #ANatura 20000.

declaran espacios naturales protegidos (ZEC, ZEPA) y se designan habitats de interés
comunitario que figuran en el Anexo | y habitats de especies que figuran en el Anexo II.

Estos h8bitats est8&8n definidos como fiaquellas 8reas
acuaticas, que, en el territorio europeo de los Estados miembros de la UE: se encuentran
amenazados de desaparicion en su area de distribucion natural, o bien presentan un area de
distribuciéon natural reducida a causa de su regresidon o debido a que es intrinsecamente

restringida, o bien constituyen ejemplos representativos de una o de varias de las regi ones
bi ogeogrg8ficas de I a Uni-n Europea. 0
De entre ellos, la Directiva considera tipos de habitat naturales prioritarios a aqu ellos que estan

amenazados de desaparicién en el territorio de la Unién Europea y cuya conservacion supone
una responsabilidad esp  ecial para la UE.

En Euskadi, encontramos los siguientes habitats de interés comunitario prioritarios.

CODIGO Y NOMBRE DEL TIPO DE HAB ITAT EN

CODIGO Y NOMBRE EL ANEXO| DE LA DIRECTIVA 92/43/CEE

9580 Bosques mediterrdneos de  Taxus baccata (*). 9580* Bosques mediterraneos de  Taxus baccata

91E0 Bosques aluviales arbéreos y arborescentes de
cursos generalmente altos y medios, dominados o
codominados por alisos ( Alnus glutinosa ), fresnos de
montafia ( Fraxinus excelsior ), abedules ( Betula alba
o B. pendul a), avellanos ( Corylus avellana ) o dlamos
negros ( Populus nigra ) (*).

91E0* Bosques aluviales de Alnus glutinosa vy
Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae,
Salicion albae).

9180 Bosques caducifolios mixtos de laderas
abruptas, desprendimientos o] barrancos
(principalmente  Tilio - Acerion ) (*).

9180* Bosques de laderas, desprendimientos o
barrancos del Tilio - Acerion.

7220 Formaciones tobaceas generadas por 7220* Manantiales petrificantes con formacion de
comunidades briofiticas en aguas carbonatadas (*). tuf ( Cratoneurion ).

7210 Areas pantanosas calcareas con Cladium | 7210* Turberas calcareas del Cladium mariscus vy
mariscus y especies de Caricion davallianae  (*). con especies de Caricion davallianae

7130 Turberas de cobertura (* para las turberas 7130 Turberas de cobertura ( * para las turberas
activas). activas).

7110 Turberas elevadas activas (*). 7110* Turberas elevadas activas.

6230* Formaciones herbosas con Nardus , con
numerosas especies, sobre sustratos siliceos de
zonas montafiosas (y de zonas submontafiosas de

la Europa Continental.

6230 Praderas montanas (*).

6220 Pastizales xerofiticos mediterraneos de vivaces 622 0* Zonas subestépicas de gramineas vy
y anuales (*). anuales del Thero -Brachypodietea
6210 Pastos vivaces mesofiticos y mesoxerofiticos 6210 Prados secos semi -naturales y facies de
sobre sustratos calcareos de Festuco -Brometea . matorral sobre sustratos calcareos ( Festuco -
(*) Prioritario con presencia de orquideas. Brometalia ) (*) parajes con notables orquideas).

N . .
4040 Brezales costeros con  Erica vagans  (¥). 4040* Brezales secos atlanticos costeros de Erica

vagans .

4020 Brezales humedos atlanticos de Erica ciliaris 4020* Brezales humedos atlanticos de zonas
*). templadas de Erica ciliaris y Erica tetralix
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CODIGO Y NOMBRE

CODIGO Y NOMBRE DEL TIPO DE HAB ITAT EN
EL ANEXO| DE LA DIRECTIVA 92/43/CEE

3170 Lagunas y charcas temporales mediterraneas

).

3170* Lagunas temporales

mediterraneas.

y charcas

2130 Dunas costeras fijas con vegetacion herbacea
(dunas grises) (*).

2130* Dunas costeras fijas con vegetacion

herbacea (dunas grises).

1510 Estepas salinas mediterraneas (

).

Limonietalia )

1510* Estepas salinas mediterraneas

(Limonietalia ).

Tabla 44 . Habitats de Interés Comunitario Prioritarios de Euskadi.

BURGOS

NAVARRA

LA RIOJA
L m g

10 15 20

(7 e wm— km

Figura 30 . Localizacion de los Habitats de Interés Comunitario Prioritarios en Euskadi. Fuente
Geoportal de infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi ( GeoEuskadi ).
2.1.3.6 Habitats de interés regional
En 2019 se procedié a la integraciéon de los habitats de interés comunitario de la Red Natura

2000 en la cartografia base EUNIS. Se integraron las capas de vegetacion generadas para la
designacion de los espacios Red Natura 2000 y las capas de brezales y dunas (generadas por

Aranzadi) en la capa de habitats EUNIS del afio 2009 de Geoeuskadi . Los nuevos mapas de
habitats resultantes, habitats de i nterés comunitario y habitats EUNIS, sustituyen por tanto a
los correspondientes de 2009.

La cartografia e informacion sobre habitats de interés comunitario ha sido presentada en el

apartado anterior, la cual solamente representa aquellas areas del territo rio que cuentan con
una presencia documentada de formaciones de interés comunitario (HIC) incluidas en el Anexo
| de la Directiva Habitats (Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992 ). La

cartografia de habitats EUNIS en cambio realiza una clasificacién  de la totalidad del territorio de
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Euskadi, aunando aquellos héabitats de mayor interés, con los de menor interés como las
formaciones de entornos urbanos.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 32.3 de la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de
conservacion del patrimonio natural de Euskadi , podran ser habitats de interés regional los que
se encuentren amenazados de desaparicion en su area de distribucién natural, presenten un

area de distribucién natural reducida a causa de su regresion, o debido a que es
intrinsecamente restringida, o bien constituyan ejemplos representativos de una o de varias de
las regiones biogeograficas de la Unién Europ ea.

En Euskadi estdn presentes algo mas de 200 habitats naturales o seminaturales segun la
clasificacion EUNIS, y algunos de estos se corresponden con los 68 habitats de interés

comunitario (HIC) presentes en nuestro territorio . Ademas, otros 48 habitats, aun no estando
en ese Anexo -l, son considerados de interés regional (HIR) para Euskadi atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 32.3 de la mencionada Ley 9/2021

Es necesario aclarar que la correspondencia entre las clasificaciones de habitats segun el
sistema EUNIS y segun la Directiva Habitats (HIC) hace que un mismo tipo de HIC pueda

abarcar a varios habitats EUNIS, por lo que los mencionados 68 HIC representan a un namero

mayor de habitats EUNIS . En el caso de los HIR, su identificacién se ha realizado conforme a la
clasificacién EUNIS.

En total, los Habitats de Interés Regional (HIR) definidos en el territorio de Euskadi ocupan una
superficie total de 197,95 km 2
cODIGO NOMBRE CcODIGO NOMBRE
c134 Vegetacion - acuatica flotante de F5.21 (X) Maquis alto mediterrdneo con Erica
aguas eutréficas permanentes arborea y Arbutus unedo
Cc2 Laminas de agua corriente de rios y F5.21 (Y) Bortal o maquis alto termoatlantico
arroyos
Herbazales helofiticos de fuentes y
margenes de arroyos, con . . — .
C3.11 Nasturtium officinale, Apium F5.22 Maqws_ bajo mediterraneo con Erica
) . . scoparia
nodiflorum,  Veronica  anagallis -
aquatica, Glyceria spp
C.3.2 Formaciones de grandes heldéfitos F6.11 (X) Coscojar riojano
C321 Carrizales de Phragmites F6.11 (Y) Coscojar submediterraneo
E211 Prad'os pastados y pastos no F6.12 Romeral
manipulados
£3.41 Prados - juncales basofilos atlanticos F9.12 Ma_ltorrales r'lberenos de Salix de zonas
bajasy colinas
£531 Helechales sub -atlanticos F9.12 (X) Sauceda riberefia de suelos no
pedregosos
E5.31 (X) Helecr]algs _ atlanticos y F9.12 (Y) Sauceda riberefia de suelos
subatlanticos, colinos pedregosos
E5.31 (Y) Helecr]algs atlanticos y F9.2 Matorrales de zonas fangosas con Salix
subatlanticos, montanos
F3.1 Matorrales templados F9.2 (X) Sauceda de borde de laminas de agua
y suelos fangosos
F3.11 Mator_rales de suelos ricos (Zarzales F9.2 (V) Sauceda no riparia, de laderas
y espinares) rezumantes
F3.11 (X) Espinares atlanticos calcicolas FA.3 Seto de especies autdctonas
F3.13 Zar;al acidofilo  atlantico, —con G1.33 Fresneda riberefia mediterrdnea
espinos (Rubus gr. glandulosus)
F3.15 Argomales de Ulex europaeus G1.64 Hayedo baséfilo o neutro
Argomal  subatlantico de Ulex Bosque de Quercus - Fraxinus -
F3.15 (X) europaeus G1l.A1 Carpinus betulus  en suelos eutroficos y
mesotroficos
F3.15 (Y) Argomal atlantico de Ulex GLAL (Y) i
europaeus
F3.22 Espinar no atlantico - -
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Tabla 45 . Habitats de | nterés Regional (HIR) de E uskadi.
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Figura 31 . Habitats de Interés Regional (HIR) en Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura

de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.3.7 Corredores aéreos

La Infraestructura Verde de Euskadi y la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del
patrimonio natural de Euskadi establecen la necesidad de asegurar una adecuada conectividad
ecologica, no soélo a nivel terrestre ta | y como se ha analizado a lo largo del apartado 2.4.4.3

sino también corredores aéreos.

No obstante la delimitacion de estos corredores aéreos se encuentra condicionada por la

dificultad de recoger informacion suficiente para poder determinar con un ciert

confianza las rutas regulares seguidas por las aves en migraciéon, que supone un esfuerzo

importante de

radiomarcaje de un numero suficiente de individuos para tener datos

minimamente representativos.

A fecha de presentacion del presente document 0 no se tiene conocimiento de informacion
cartografica sobre rutas migratorias de aves en Euskadi que pueda ser utilizado a escala de
PTS, por lo que se ha realizada una revision bibliografica sobre esta temética y se ha
seleccionado una publicacion recien te de interés ° relativa a la sensibilidad y vulnerabilidad a la
colision con infraestructuras energéticas en Europa y Norte de Africa, con especial hincapié en

6 Gauld JC, et al (2022) Hotspots in the grid: Avian sensitivity and vulnerability to collision risk from energy
infrastructure interactions in Europe and North Africa, Journal of Applied E cology

0 nivel de
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aves migradoras. En dicha publicacion, se utilizaron datos de 1.4544 ejemplares de 27 especies
de aves sensibles a la colisibn con infraestructura energética disefiandose un modelo de
sensibilidad.

En el caso de la Peninsula Ibérica, se destaca la siguiente imagen que recoge las zonas de
sensibilidad a la colisién con aerogeneradores a partir de los datos utilizados en el analisis, que
no sélo han tenido en cuenta la ruta migratoria en si sino también la altura de vuelo y su
relacion con | a altura de la zona de barrido de las palas, considerada como zona con mayor
riesgo de colision:

[l Very High Sensitivity
High Sensitivity

- F -:‘:.;qL Moderate Sensitivity
g ] i Low Sensitivity
Foe ! ; Very Low Sensitivity
A e ] No Data

1:15000000 v ugaiE
Sensitivity T
at Danger Height o il
for Wind Turbines 23

Figura 32 . Sensibilidad a la altura de riesgo respecto a la colisién con turbinas.

En lo relativo a la familia Accipitridae, familia que concentra gran parte de las especies con
régimen de proteccion (alimoche, quebrantahuesos, aguila per dicera, etc.) asi como gran parte
de las aves colisionadas de Euskadi (buitre leonado) acorde a la revisién de los PVA realizada

por la Direccidon de Patrimonio Natural y Cambio Climatico. Del Departamento de Desarrollo
Econémico, Sostenibilidad y Medio Amb iente. 7, se tendrian los siguientes datos especificos:

” https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/analisis_renovables/es_def/adjuntos/anexol.pdf
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