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1. DESCRIPCION DEL PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES

1.1 Antecedentes y justificacion de la necesidad

La sociedad actual se enfrenta al complicado reto de la sostenibilidad de todo el sistema
productivo, econdémico y de consumo. Desde la revolucién industrial, el consumo de energia se
ha multiplicado debido al aumento de la capacidad productiva en la industria, lo que ha llevado
a un grave incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) (Organizacion
Meteoroldgica Mundial). Estas emisiones proceden tanto de los procesos productivos (industria
primaria, agricultura, ganaderia, etc.), asi como del transporte y de la produccion eléctrica, si
esta no es de origen renovable y sostenible. Las concentraciones actuales de GEI (CO2, CHs4,
NOx ...) en la atmdsfera son las mas altas registradas desde hace 800.000 afios (Boletin de la
OMM sobre los gases de efecto invernadero, octubre de 2017), habiéndose alcanzado en abril
de 2019 una concentracién media diaria de diéxido de carbono (CO2) de 415 partes por millén
(ppm) (Observatorio de Vigilancia Atmosférica Global de Izafia (Tenerife), MITECO, 2019). Este
valor resulta ser el mas alto registrado desde hace mas de 3 millones de afios, antes de que el
ser humano poblase el planeta.

El incremento interanual de las concentraciones de CO2 se ha acelerado un 30 % en los Gltimos
35 afios, pasando de 1,8 ppm a 2,3 ppm de incremento cada afio (Observatorio de Vigilancia
Atmosférica Global de IzaRa (Tenerife), MITECO, 2019). La velocidad a la que la estructura de
la atmédsfera estd cambiando resulta ser el verdadero problema. Las modificaciones en los
patrones climaticos comienzan a ser mas evidentes, los fendmenos meteorolégicos cada vez
resultan mas extremos, violentos y con un menor periodo de retorno, lo que desemboca en
desastres naturales, alteracion del régimen de precipitaciones, escasez de agua, pérdida de
biodiversidad, problemas de polinizacion, escasez de alimento, etc.

Tal y como se observa en el “Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Pais
Vasco 2020” publicado por IHOBE y el Gobierno Vasco, la emisién de gases de efecto
invernadero en Euskadi, considerando como afio base 1990, ha sufrido una tendencia al alza
hasta aproximadamente 2011, afio en el que se empiezan a estancar pasando a reducirse a
partir de 2008, con una tendencia claramente decreciente que ha estado altamente influenciada
en 2020 por la pandemia de la COVID-2019 y las restricciones derivadas de esta.
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Grédfica 1. Indice de evolucién de emisiones de gases de efecto invernadero en la C.A. de
Euskadi, la Uniéon Europea-27 (UE-27) y Espaia (2020) (1990 = 100). Fuente: Inventario de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Pais Vasco 2020
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En lo relativo al sector energético, respecto al afio 2005 las emisiones en este sector se han
visto reducidas en un 40 %, y un 32 % respecto a 1990, advirtiéndose una reduccién de la
emisién de CO2- eq por kWh producido del 19 % respecto a 2005 y del 53 % respecto a 1990.

No obstante, a pesar de esta tendencia a la baja, se necesita una reduccidon de estas emisiones
auln mas intensa, tal y como ha puesto de manifiesto en Sexto Informe de Evaluacién del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas, el cual
estima que durante los proximos veinte afnos se experimentara un aumento de la temperatura
media global de 1,5 °C sobre niveles pre- industriales, lo que provocara efectos en cascada de
multiples episodios extremos, apuntando a la actividad antrépica como principal causante del
cambio climatico. En este sentido, el tercer informe sobre crisis climatica del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) publicado en abril 2022 pone
de manifiesto esta imperiosa necesidad de mitigar el cambio climatico, situando a la reduccion
del consumo de combustibles fdsiles uno de los principales puntos clave en esta tarea.

Por ello, es necesario que todo el sistema econdmico y productivo establezca estrategias
eficaces que permitan la adaptacion a los impactos ambientales, econdmicos y sociales que
provoca el cambio climatico.

Desde hace unos afios, paises de todo el mundo han comenzado a elaborar planes y programas
con el objetivo de hacer frente a los problemas asociados al sector energético: la creciente
dependencia respecto de las importaciones energéticas, especialmente tras la guerra de
Ucrania, la volatilidad del precio de los hidrocarburos, el cambio climatico, el aumento de la
demanda, el caracter no renovable y finito de los combustibles fésiles y los obstaculos al
mercado interior de la energia. Todos estos nuevos programas centran su discurso en la
apuesta por las energias renovables, las cuales emplean recursos renovables como son la luz
solar, el viento, la energia geotérmica, la fuerza de las olas, etc. para la producciéon de una
energia sostenible, limpia y que reduce o elimina por completo las emisiones de GEI a la
atmosfera.

En 2010, la Comisiéon Europea recogié en la comunicacién denominada “Europa 2020: Una
estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador” los objetivos de la Unidn
Europea respecto de la energia, los cuales son:

e La reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20 % respecto de
1990 con el compromiso bajo acuerdo internacional de elevar el objetivo hasta el 30
%. Alcanzar el 20 % de fuentes renovables en el consumo energético de la UE en
2020 y un 10 % en el sector del transporte.

e Aumentar la eficiencia energética con el fin de ahorrar un 20 % del consumo
energético de la UE respecto de las proyecciones para el afio 2020.

A través de diversas Directivas la Comision Europea materializé estas intenciones en requisitos
legales y de obligado cumplimiento para todos los estados miembro, iniciando asi el proceso de
sostenibilidad del sector energético europeo.

El 24 de diciembre de 2018 entré en vigor el paquete de Energia Limpia (también conocido
como “paquete de invierno”), formado por las nuevas Directivas de fomento del uso de energias
renovables y de eficiencia energética, asi como el Reglamento de Gobernanza. Estos objetivos
fueron revisados en el paquete de medidas “Fit for 55” publicado en 2021, paquete dirigido a un
cambio en las politicas que garanticen un cumplimento de los objetivos renovables, y que
contempla subir la cuota de renovables sobre el consumo final de un 32 % a un 40 %.

No obstante, el actual contexto geopolitico marcado por la guerra de Ucrania y la necesidad
imperiosa de reducir la dependencia energética de los combustibles fdsiles, ha supuesto que la
Unidn Europea este revisando al alza sus objetivos renovables, redactando una serie de
documentos y elaborando herramientas legislativas para el despliegue de energias renovables
en el territorio europeo, mencionado la necesaria planificacién territorial acorde a lo establecido
en la Recomendacion (UE) 2022/822 de la Comision de 18 de mayo de 2022 sobre la
aceleracion de los procedimientos de concesion de permisos para los proyectos de energias
renovables y la facilitacion de los contratos de compra de electricidad. Esta necesidad de
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planificacion territorial fue refrendada en la modificacién de la Directiva Renovables denominada
Directiva RED III (Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de
octubre de 2023 por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE)
2018/1999 vy la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocion de la energia procedente
de fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo).

A nivel estatal, se aprobd en noviembre de 2011 el “Plan de Energias Renovables (PER) 2011-
2020", incluyendo el diseno de nuevos escenarios energéticos y estableciendo objetivos acordes
con la Directiva 2009/28/CE. El objetivo global que recoge dicho Plan es el de alcanzar una
participacion de las energias renovables del 20,8 % en 2020. Adicionalmente, también
contempla que un 38,1 % del consumo eléctrico y un 11,3 % del consumo en transportes sea
renovable, destacando fundamentalmente que 35.000 MW sean edlicos onshore, 750 MW
offshore y 12.050 MW solares.

El Consejo de Ministros aprobé el 22 de febrero de 2019, a propuesta del Ministerio para la
Transicidon Ecolégica (MITECO), la remisién a la Comisién Europea del borrador del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), el cual ha sido actualizado mediante una
nueva version de dicho borrador. Este plan sienta las bases para la modernizacion de la
economia espanola, el posicionamiento de liderazgo de Espana en las energias renovables, el
desarrollo del medio rural, la mejora de la salud de las personas y el medio ambiente, y la
justicia social. El PNIEC forma parte del “Marco Estratégico de Energia y Clima: una propuesta
para la modernizacion espafiola y la creacion de empleo” aprobado hoy en el Consejo de
Ministros y que incluye, ademas, el anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicidon
Energética y la Estrategia de Transicién Justa.

Entre sus principales objetivos destacan convertir a Espana para el afio 2050 en un pais neutro
en carbono (cero emisiones netas de GEI), lo que supondria la retirada aproximadamente de
una tercera parte de las emisiones actuales, siendo el sector eléctrico el que mayores
reducciones presentaria con una disminucion de 36 Mt de CO: equivalente.

Con el objetivo de reducir el uso de combustibles fésiles y promocionar las fuentes de energias
renovables en los tres usos de la energia -transporte, calefaccion y refrigeracion y electricidad-
en dicho plan se pretende que las energias renovables alcancen en 2030 el 42 % del uso final
de energia, lo que supone:

e Transporte: Alcanzar el 28 % de renovables en el transporte via electrificacion y
biocarburantes, por encima del 14 % exigido por la Unién Europea en 2030.

e Calefaccién vy refrigeracidon: Electrificacion y crecimiento del uso de renovables
térmicas.

e Generacidon eléctrica: sustitucion progresiva de la energia de origen fésil con el
objetivo de alcanzar en el afio 2030 una generacién eléctrica renovable en el mix
eléctrico del 74 % en 2030 y del 100 % para el afio 2050.

Por su parte, en Euskadi se han elaborado varios programas al respecto como la Estrategia
Energética de Euskadi 2030 (3E2030) y la Estrategia Klima 2050 (EK2050), con los que se
pretende avanzar en la sustitucion de energias y combustibles fdsiles por las energias
renovables:

e Que el 21 % del consumo final proceda de fuentes renovables.
e Reducir un 26 % respecto al escenario tendencial el consumo de petrdleo para 2030.

e Contribuir a la mitigacion del cambio climatico mediante la reduccion de 3 Mt de CO2
debido a las medidas de politica energética.

e Que el 40 % de la energia consumida final en 2050 sea de origen renovable.

Estos objetivos se han visto refrendados por el Plan de Transicién Energética y Cambio
Climatico 2021 - 2024 de Euskadi como paso previo a la futura Ley de Transicion Energética y
Cambio Climatico. El Plan se estructura en tres ejes principales dirigidos a alcanzar la
neutralidad, la resiliencia del territorio y la transversalidad de la accidén climatica y la transicidon
energética; y nueve lineas de actuacion, las cuales recogen 15 iniciativas emblematicas
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englobadas en ambitos de trabajo especificos, como las energias renovables, la regeneracion
urbana o la economia circular; en sectores como la industria, el sector primario, o las
emergencias; y en ambitos transversales y necesarios, como la innovacion o la transicion justa.
Este plan plantea como objetivos a 2024:

e Reducir en un 30% la emision de gases de efecto invernadero.

e Lograr que la cuota de energias renovables represente el 20 % del consumo final de
energia.

e Asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio climatico.

No obstante, actualmente Euskadi esta lejos de todos los objetivos anteriormente expuestos y
es un territorio casi completamente dependiente del exterior en materia de produccién
energética, dada la ausencia de recursos fosiles empleados para la generacidén eléctrica
convencional tales como carbdn, petrdleo o gas; que destacan actualmente en el mix energético
vasco. Este hecho redunda a su vez en mayores costes de la electricidad para los usuarios y en
una pérdida de oportunidad de empleo en el territorio asociada a la produccién energética, asi
como un deterioro global de la calidad ambiental a consecuencia de las emisiones producidas en
la combustion de los recursos foésiles.

En este aspecto es necesario mencionar que 2002 se aprueba el I Plan Territorial Sectorial de la
Energia Edlica de Euskadi mediante Decreto 104/2002, de 14 de mayo, en el cual se establecia
una regulacion y planificacion del territorio de Euskadi para el correcto desarrollo de la energia
edlica terrestre seleccionado aquellos emplazamientos idoneos para su aprovechamiento, siendo
actualmente la Unica planificacion en materia de ordenacion del territorio que regula aspectos
energéticos en Euskadi. Dado el escaso desarrollo de parques edlicos hasta la fecha debido a los
recurrentes problemas de aprobacion de proyectos, este plan se ha demostrado insuficiente
para alcanzar los nuevos objetivos energéticos en el ambito de la energia renovable fijados en
las estrategias mencionadas anteriormente.

Por lo tanto, en vista de la situacién actual de las energias renovables en Euskadi y las
directrices establecidas en las diferentes politicas energéticas orientadas hacia un mayor
desarrollo de energias renovables, no solo a nivel autonémico sino también a nivel estatal y
global se hace necesaria la elaboraciéon de una planificacién territorial sectorial en materia de
energias renovables que promueva el despliegue de las mismas en el territorio vasco y
garantice que su desarrollo se ejecute de forma ordenada, planificada, respetando los intereses
de la ciudadania y acorde con la conservacion de los valores ambientales del territorio.

De este modo, esta necesidad de planificacion se manifiesta normativamente en la Ley 4/2019,
de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca, en cuya
Disposicién Adicional Cuarta se establece que el Gobierno Vasco debera iniciar la elaboracién del
Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables.

Esta necesidad de planificacion se ve respaldada por el Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el
gue se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco también establece la necesidad de elaboracion del presente PTS de
Energias Renovables, estableciendo la posibilidad de incorporaciéon del primer PTS edlico al
mismo, como asi se ha realizado.

Asimismo, el Plan de Transicidon Energética y Cambio Climatico 2021 - 2024 de Euskadi
contempla como una de sus iniciativas emblematicas (Iniciativa 1) el desarrollar una ordenacion
ejemplar del territorio para el desarrollo de las energias renovables, con el objetivo de planificar
la implantacion territorial de los futuros proyectos de energias renovables en Euskadi.

Cumpliendo con dichas premisas, el 30 de marzo de 2021 se publica en el Boletin Oficial de Pais
Vasco la Orden de 22 de marzo de 2021, de la Consejera de Desarrollo Econdémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente, por la que se acuerda el inicio del procedimiento para la
elaboraciéon de un Plan Territorial Sectorial de las energias renovables en Euskadi, en la que se
encomienda la preparacién de toda la documentacién necesaria al respecto al Departamento de
Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, cumpliendo los criterios establecidos en
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el articulo 16.5 del Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente
las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

Posteriormente a la Orden de inicio, se publicé el Documento Base como documento de trabajo
para iniciar la puesta en marcha de los diferentes procesos de participacion publica y consulta a
organismos interesados dentro de la tramitacion del Plan Territorial de Energias Renovables de
Euskadi, cumpliendo los requisitos de proceso participativo y consultas previas que se derivan
del Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacién de los procedimientos de aprobacion de los
planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacién urbanistica.

De este modo, dentro de la Orden de 30 de marzo de 2021 y acorde a lo establecido en el
Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los procedimientos de aprobaciéon de los
planes de ordenacién del territorio y de los instrumentos de ordenacion urbanistica, se comenzd
con un Programa de participacion ciudadana de manera que se pueda contar desde un inicio
con las aportaciones institucionales, de los agentes sociales interesados y de la ciudadania, en
general, como base fundamental para la aprobacion de un Plan Territorial Sectorial de las
Energias Renovables en Euskadi de la forma mas transparente y consensuada posible con la
ciudadania vasca. Para ello, el proceso de participacién se inicié en mayo 2021 con una primera
fase través de la disposicion de un Documento Base donde se enumeraban las cuestiones a
abordar a través de los diferentes instrumentos de participacion, que sirvié de punto de partida
para la puesta en marcha del citado proceso.

Mas adelante, en octubre de 2021, se publica el Documento de Avance y el Documento Inicial
Estratégico del PTS de Energias Renovables el cual fue sometido al tramite de consultas a las
administraciones publicas afectadas y personas interesadas, asi como al tramite de Evaluacién
Ambiental Estratégica Ordinaria solicitdndose documento de alcance estratégico con fecha de 30
de noviembre de 2021, acorde a lo establecido en la normativa de aplicaciéon. Asimismo, estos
documentos fueron sometidos a un nuevo escrutinio publico en noviembre y diciembre de 2021,
fechas en las que se sometieron dichos documentos de trabajo del PTS a la segunda fase del
Programa de Participacién Publica.

Finalmente, en abril de 2022 se reciben los informes de las administraciones publicas
consultadas asi como el documento de alcance estratégico a través de Resolucion del Director
de Calidad Ambiental y Economia Circular, procediéndose por tanto a adaptar el PTS de
Energias Renovables y a redactar el pertinente Estudio Ambiental Estratégico para la aprobacion
inicial, segun lo establecido en la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del
Pais Vasco y el Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los procedimientos de
aprobacion de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacion
urbanistica.

Por otro lado, la aprobaciéon a nivel autondmico en 2005 de /la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
para la Igualdad de Mujeres y Hombres supuso un punto de inflexién en la historia de las
politicas de igualdad en Euskadi, incluye entre otros muchos mandatos la obligacién de todas
las administraciones publicas vascas de incorporar la perspectiva de género en las politicas
sectoriales, con especial hincapié en el ambito educativo, en el laboral y en el de los derechos
sociales basicos.

En este caso y en lo relativo a la perspectiva de género, el presente PTS de Energias
Renovables no presenta incompatibilidad alguna con el desarrollo e inclusion de la mujer de
manera transversal en las politicas vascas, en donde la incorporacidon de la perspectiva de
género, la participacion y direccion de las mujeres, resultan fundamentales. Esto se debe a que
el propio desarrollo e impulso de las energias renovables no entiende de géneros ni de
perspectivas de sexo, estando centrado Unicamente en la sostenibilidad del modelo energético,
productivo y econdmico el cual resulta beneficioso para el conjunto de la sociedad, no solo del
territorio vasco sino también a una escala global.

Atendiendo al enfoque de género del Gobierno Vasco en los planes de actuacién, se confirma
que en el caso del presente PTS no se considera relevante la variable de sexo ya que:

e No existe una afeccion directa o indirecta a hombres y mujeres que mantenga o
aumente las brechas de género que pudieran darse.
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¢ No se corresponde con modelos estereotipados de rol de género impuestos a hombres
y mujeres en la sociedad vasca, ya que su implicacién en el campo de las energias
renovables es independiente del propio género.

Asimismo, de acuerdo con la graduacion propuesta desde el Gobierno Vasco para determinar el
grado de relevancia respecto de la sensibilidad de género que pudiera tener un plan, programa
o estrategia, se considera que el presente PTS tiene una relevancia nula o baja al presentar
objetivos con nula o escasa incidencia sobre personas, siendo en su caso fundamentalmente de
caracter interno o instrumental.

Finalmente, tras la revision de otros instrumentos de planificacién similares aprobados de forma
posterior a la ley de igualdad de género, y que se encuentran relacionados con el tema a tratar
de las energias renovables y la lucha contra el cambio climatico (Estrategia Energética de
Euskadi 2020 y 2030, PTS de la energia Edlica y Estrategia del Cambio Climatico 2050 del Pais
Vasco), se concluye que no se han encontrado referencias a la perspectiva de género, al
entenderse que no existen diferencias de género en cuanto al desarrollo del propio PTS.

1.2 Situacion actual de las energias renovables en Euskadi

1.2.1 Analisis general

Estado actual

De acuerdo a lo indicado en la documentacion consultada?, la situacidon actual en Euskadi se
resume de acuerdo a los siguientes datos:

INDICADOR SITUACION
Nivel de aprovechamiento de energias renovables (ktep/ano) 617
Cuota de renovables sobre el consumo final, incluyendo electricidad importada (%) 16,6 %
Potencia eléctrica renovable (MW) 516
Generacion eléctrica renovable (GWh) 1.129
Participacion de renovables en la demanda total de Euskadi (%) 9,7 %

Tabla 1. Situacion de energias renovables en Euskadi a 2021.Fuente: EVE y REE.

Evolucion histoérica

Con respecto a su evolucion histérica, las energias renovables han pasado de representar el 1,7
% del consumo interior bruto en 1982 al 9,7 % en 2021, porcentaje que aumenta hasta el 16,6
% si se tiene en cuenta la energia eléctrica importada, ya que un alto porcentaje de ella es
renovable. A continuacion, se incluye una grafica con la evolucion:

! Estrategia Energética de Euskadi, 3E2030 / Planes de Aprovechamiento de Energias renovables (Plan de
Aprovechamiento de la Biomasa 2017-2020, Plan de Energia Edlica 2017-2020, Plan de Energia Solar Fotovoltaica
2017-2020, Plan de Geotermia 2017-2020 y Plan de Energia Ocedanica 2017-2020) / Informacidén geografica de Euskadi
(GeoEuskadi) / Estadisticas de Edificacién y Vivienda del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y
Vivienda del Gobierno Vasco / Informacion estadistica de Euskadi (Eustat) / Informacion existente estadistica en
Opendata / Balance energético de Euskadi (EVE).
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Grafica 2. Evolucion del consumo interior bruto de energia renovable en Euskadi y porcentaje
sobre el consumo total de energia en Euskadi.

Se observa una tendencia creciente pero moderada del uso de energias renovables para la
produccion de energia eléctrica, destacando el fuerte crecimiento de la produccion edlica en el
periodo 1999-2006. En la grafica se observa un despegue de algunas energias renovables como
la solar fotovoltaica, solar térmica y/o la geotermia a partir del afio 2006. Con respecto a la
energia oceanica, como ya se ha mencionado anteriormente, se trata de una energia en fase de
prototipado y todavia no se instala a gran escala con una produccion elevada.
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Grafica 3. Evolucion de la produccion de energia de origen renovable.

Previsiones de Estrategia Energética 3E2030

La Estrategia Energética vasca vigente (3E2030) prevé que en 2030 el consumo interior bruto
esté cubierto en un 42 % por el gas natural, en un 35 % por derivados del petrdleo, 15 % de
renovables autéctonas, 7 % de energia eléctrica importada y un 1 % de carbédn.

INDICADOR

SITUACION
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INDICADOR SITUACION
Nivel de aprovechamiento de energias renovables (ktep/afio) 966
Cuota de renovables sobre el consumo final, incluyendo electricidad importada (%) 21 %
Potencia eléctrica renovable (MW) 1.440
Generacion eléctrica renovable (GWh) 3.454
Participacion en el suministro eléctrico de Euskadi (%) 19 %

Tabla 2. Situacion de energia renovable en 2030.Fuente: Estrategia Energética de Euskadi
2030. Meta de afio 2030.

1.2.2 Analisis por tipo de energia renovable

1.2.2.1 Energia solar fotovoltaica

Estado actual

Actualmente, la potencia instalada en Euskadi conectada a red se sitla en torno a los 31 MWp
repartidos en las mas de 1.600 instalaciones, generando anualmente 28.031 MWh.

Mas de 320 instalaciones (4,4 MW aproximadamente) son o han sido participadas por el EVE.
Los mas de 20 MW restantes corresponden a instalaciones repartidas principalmente en el
sector residencial y en menor medida en los sectores servicios, primario e industrial.

Ademas de las numerosas instalaciones conectadas a red, segun datos de 2015 ese ano en
Euskadi se contaba con 882 pequeiias instalaciones aisladas, con una energia total generada
anualmente de 757,8 MWh.

Evolucion histoérica

La creciente evolucion de esta tecnologia a nivel mundial provocé que en el afio 2008 se
batieran récords en cuanto a potencia instalada. Euskadi, arrastrada por la dinamica del Estado
(lider mundial en 2008 gracias a una politica regulatoria muy favorable), acumulé a finales de
2008 una potencia total instalada de 18,3 MWp, superando con creces los objetivos establecidos
en la Estrategia Energética de Euskadi para el afio 2010 (10,7 MWp), con un elevado nimero de
grandes instalaciones puestas en marcha.
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Grafica 5. Evolucion de la produccion fotovoltaica eléctrica en Euskadi (GWh; 2000-2021).

Previsiones de Estrategia Energética 3E2030

La Estrategia Energética de Euskadi 2030 establece objetivos de crecimiento para la energia
solar. En términos globales su peso en la produccion renovable total de Euskadi continuara
siendo reducido (del 1,8 % en 2015 al 2,2 % en 2020 y 4,4 % en 2030), pero en potencia
eléctrica instalada la evolucion sera significativa (de 25 MW en 2015 a 55 MW en 2020 y 293
MW en 2030).
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2015 2020 2030
ENERGIAS RENOVABLES
Aprovechamiento ktep 454 539 966
Participacién s/Consumo Final 0% 13,2 14,0 21,0
ENERGIA SOLAR
Aprovechamiento ktep 8,2 12,0 42,5
Participacién produccién % 18 2.2 14
renovable
papaadad eléctrica MW 25 55 203
instalada

Fuente: Estrategia Energética de Euskadi 2030

Tabla 3. Objetivos a 2020 y 2030 de aprovechamiento de la energia solar en Euskadi.

Estos objetivos de potencia instalada se desglosan en instalaciones con generacion a red y
autoconsumo, de acuerdo con lo mostrado en la tabla.

Potencia total Fotencia total
2020 (MW) 2030 MW)

GEMERACIGN A RED 30,09 105,09

AUTOCONSUMOD 25,15 187,54
Primaric 011 0,11

Residencial 7.00 52,52
Servicios 18,04 135,31
TOTAL 5524 293,03

Tabla 4. Desglose de objetivos de potencia instalada.

1.2.2.2 Energia solar térmica

Estado actual

El Reglamento de Instalaciones Térmica en los Edificios, RITE, aprobado en 2007, establece las
exigencias de eficiencia energética y seguridad que deben cumplir las instalaciones térmicas en
los edificios. Entre las exigencias del RITE se encuentra la obligacién de que un minimo de la

demanda de ACS provenga de fuentes renovables, en el caso concreto del Pais Vasco
corresponde al 30 % de la demanda.

El RITE se aplicard a las instalaciones térmicas de los edificios de nueva construccién o en las
reformas de las mismas en los edificios existentes. Se entiende por reforma de una instalacién
térmica cualquier cambio que suponga una modificacion del proyecto o, en su caso, de la

memoria técnica con el que fue ejecutada y registrada. Las reformas estdn comprendidas en los
siguientes casos:

e Incorporacion de nuevos subsistemas de climatizacién o de preparacién de agua caliente
para usos sanitarios.

¢ Modificacidén de los subsistemas existentes Disposiciones Generales.

e Sustitucion de los generadores térmicos existentes o ampliacion de su nimero.
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e Cambio del tipo de energia utilizada.
e Incorporacién de sistemas de energias renovables.
e Cambio del uso del edificio

El RITE sera de aplicacion también a las instalaciones térmicas existentes en cuanto se refiere a
su mantenimiento, uso e inspeccion.

Por tanto, se considera que todos los edificios que cumplan con las caracteristicas anteriores
cubren un 30 % de su demanda de ACS con energia solar térmica, ya que, aunque pueden
existir otras fuentes susceptibles de ser utilizadas la solar térmica es la mas extendida en estos
casos.

Evolucion histoérica

Hasta el ano 2007 la implantacién de energia solar térmica era minima, pero a partir de la
aprobacion del Reglamento de Instalaciones Térmicas en Edificios (RITE) se empezaron a
instalar con una mayor frecuencia siguiendo las especificaciones del documento.

La evolucién de la energia solar térmica en Euskadi ha sido la siguiente:
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Grafica 6. Evolucion de la capacidad solar térmica instalada en Euskadi (MW; 2005-2021).
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Grafica 7. Evolucion de la produccion con solar térmica en Euskadi (GWh; 2005-2021).

Previsiones de Estrategia Energética 3E2030

En cuanto a la energia solar térmica la Estrategia Energética de Euskadi 2030 establece
objetivos de crecimiento, para el afio 2020 prevé que haya instalados 90 miles de m? y para el
2030 aumente hasta los 202 miles de m? con respecto a los 64 miles de m? que habia en 2015.

1.2.2.3 Energia edlica

Estado actual

En la actualidad, Euskadi dispone de cuatro parques edlicos terrestres, con una potencia total
instalada de 143 MW y un mini parque edlico en Punta Lucero de 10 MW.

Numero de

Parque Eolico Afio de puesta en marcha _Pc-tencm aerogeneradores Promotor
instalada ) )
y fabricante
R 1999 27 MW 40 - Gamesa Eélicas de Euskadi
Gipuzkoa)
Urkilla (Araba/Alava) 2003 323 MW 38 - Gamesa Edlicas de Euskadi
0iz (Bizkaia) 2003 34 MW 40 - Gamesa Edlicas de Euskadi
Badaia (Araba/Alava) 2005 50 MW 30 - Alstom/Ecotécnia Edlicas de Euskadi
Miniparque eclico Afio de puesta en marcha Potencia Cal'acterlsnca.s Promotor
instalada aerogeneradores
Punta Lucero 2006 10 MW 5de 2 MW Acciona Energia

Tabla 5. Parques edlicos en Euskadi.

En lo que respecta a la produccion eléctrica, la energia edlica produjo en 2015 en torno a
320.600 MWh, lo que representd cerca del 6,5 % del conjunto de las energias renovables y
cubrid el 1,9 % de las necesidades eléctricas del territorio, en 2021 la energia edlica produjo
298 GWh.
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Evolucion histoérica

La evolucién de la energia edlica en Euskadi ha sido la siguiente:
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Grafica 8. Evolucion de la produccion eléctrica edlica en Euskadi (GWh; 1998-2021).

Previsiones de Estrategia Energética 3E2030

Los objetivos definidos en la estrategia energética 3E2030 respecto a la energia edlica son los
siguientes?:

2015 2020 2030
ENERGIAS RENOVABLES
Aprovechamiento ktep 454 539 966
Participacidn s/Consumo Final % 13,2 14,0 21,0
ENERGIA EOLICA
Potencia Edlica Terrestre MW 153 165 733
Potencia Edlica Marina MW 0 2 50
Aprovechamiento ktep 30 36 156
Participacidn produccidn % 6.5 6.7 161

renovable

Tabla 6. Objetivos a 2020 y 2030 de energia edlica en Euskadi.

2En lo relativo a Potencia Edlica Marina, se trata de una previsién a efectos informativos y no normativos, dado que la competencia es estatal.
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1.2.2.4 Energia oceanica

La energia de las olas es la Unica de las energias marinas con cierto potencial de
aprovechamiento en Euskadi.

Estado actual

La Unica instalacion de generacidon undimotriz existente en Euskadi es la de Mutriku, de
tecnologia, OWC, con 16 turbinas de 296 kW de potencia total.

Destacar que en 2015 se inaugurd el BIMEP (Biscay Marine Energy Platform), zona de ensayos
en mar abierto con conexion a red y situada frente a las costas de Armintza, que permite una
conexién total de 20 MW y que puede ser utilizada para la demostracién y validacion de
convertidores de energia undimotriz y plataformas edlicas offshore.

Evolucion historica

La energia oceanica empez0 a introducirse en Euskadi en el afio 2011 con la puesta en marcha
en Mutriku de una planta de producciéon de energia undimotriz de 296 kW. Actualmente, se
continda con la apuesta por el desarrollo de la energia undimotriz, y como muestra de ello se ha
desarrollado la plataforma BIiMEP, la cual permite la conexion de 20 MW en el mar y cuyo
objetivo es acelerar el periodo de madurez de esta energia.

La generacién de energia oceanica en Euskadi ha sido la siguiente:
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Grafica 9. Evolucion de la produccion eléctrica oceanica en Euskadi (MWh; 2011-2021).

Previsiones de Estrategia Energética 3E2030

La Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E2030) fija el objetivo de alcanzar una potencia
instalada de 10 MW en 2020 y 60 MW en 2030.
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2015 2020 2030
ENERGIAS RENOVAELES
Aprovechamiento ktep 454 539 966
Participacidn s/Consumo Final % 13,2 14.0 21,0
ENERGIA OCEANICA
otencia Eléctrica MW 0.3 10 60
Aprovechamiento ktep 0,023 2 13

Participacidn produccién

3 %% 0,03 0.4 4.4
renovable

Tabla 7. Objetivos a 2020 y 2030 de energia oceanica en Euskadi.

1.2.2.5 Energia de la biomasa

Estado actual

La biomasa es la principal fuente de energia renovable de Euskadi. La biomasa forestal
(principalmente en forma de cogeneracién en la industria papelera) en 2015 representaba el 54
% del consumo renovable, y los residuos sélidos urbanos y el biogas, conjuntamente, el 12 %.
El sector industrial concentra las dos terceras partes del consumo total de biomasa, a pesar de
gue cada vez es mayor su utilizacion en otros sectores.

Las principales instalaciones existentes actualmente en nuestro territorio, por tipo de residuo,
son las siguientes:

e Residuos Sdlidos Urbanos: 1. Biogas de vertedero (Bioartigas en Bilbao) y de plantas de
biometanizacién (Jundiz en V-G y Zubieta); 2. Plantas de Valorizacién energética en
Bilbao (Zabalgarbi) y Zubieta.

e Residuos de EDAR: 1. Biogas de planta de Loiola (Aguas del Afiarbe); 2. Planta de
valorizacion energética del Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia en Galindo

e Biomasa forestal. Plantas de cogeneraciéon de la industria papelera, con una potencia
instalada total de 46 MW.

e Calderas de astillas y pellets, presentes en el sector industrial (principalmente industria
alimentaria), el sector servicios (hospitales, colegios...) y el sector doméstico. Existen
centenares de calderas de este tipo en nuestro territorio.

Evolucion histoérica

La evolucién del consumo energético de la biomasa ha estado muy vinculada al nivel de
actividad industrial. Tras crecer de forma sostenida a lo largo de los afios 90 y hasta 2007,
entro posteriormente en una etapa de descenso, aunque actualmente continta creciendo.

La evolucién del aprovechamiento de la biomasa en Euskadi ha sido la siguiente:
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Grafica 10. Evolucion del aprovechamiento energético de la biomasa en Euskadi (GWh; 2003~
2021).

Parte de dicho consumo se produce en forma de electricidad. En concreto, en 2021 se
generaron 367 GWh, principalmente en las plantas de cogeneracién de la industria papelera y

en la planta de RSU de Zabalgarbi.

GWh
o

356

343 334

e R A B BN B o N ot o oINPT T - T T P TR L
N R A P & AL L e N
F TP FEE IS T E ST

o
'8

3g3 392

A Wb
Sw' o

358 367

D A
\"'Egb _P'"lf

Grafica 11. Evolucion de la produccion eléctrica a partir de la biomasa (GWh; 1990-2021).

Previsiones de Estrategia Energética 3E2030

La Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E2030) fija el objetivo de alcanzar una potencia
instalada de 69 MW en 2020y 111 MW en 2030.

2015 2020 2030
ENERGIAS RENOVABLES
Aprovechamiento ktep 454 539 966
Participacién s/Consumo Final % 13,2 14,0 21,0
BIOMASA
Aprovechamiento ktep 311 451 696
]lf’:]ll‘t[;i‘(;;};.;;ién produccién % 68,5 837 72,0
Capacidad eléctrica MW 71 69 111

instalada

Tabla 8. Objetivos a 2020 y 2030 de aprovechamiento energético de biomasa en Euskadi.
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1.2.2.6 Energia geotérmica

Estado actual

La energia geotérmica cuenta en Euskadi con una potencia instalada de 24 MW y un
aprovechamiento de 1,8 ktep. Las mas de 700 instalaciones existentes en nuestro territorio se
han puesto en marcha en la ultima década, con una evolucion ligada al ciclo de la construccién.

La mayoria de instalaciones estan focalizadas en el sector residencial.

Evolucion histoérica

La evolucién de la energia geotérmica en Euskadi ha sido la siguiente:
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Grafica 12. Evolucion de la capacidad geotermia instalada en Euskadi (MW; 2006-2021).
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Grafica 13. Evolucion de la producciéon con geotermia en Euskadi (GWh; 2006-2021).
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Previsiones de Estrategia Energética 3E2030

La Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E2030) establece el objetivo de superar los 40 MWg
en 2020 y los 250 MWg en 2030, aumentando al 2 % el peso de esta tecnologia en la
produccion renovable autoctona.

2015 2020 2030
ENERGIAS RENOVABLES
Aprovechamiento ktep 254 539 ELT
Participacion 5/Consumo Final B 13,2 120 21,0
ENERGEA GEOTERMICA
Geointercambic MW 13,2 411 252
Generacion eléctrica S ) '
geatérmica Hwe 0 0 0
Aprovechamiento ktep 15 24 20

Participacion preduaccion
renavable

Tabla 9. Objetivos a 2020 y 2030 de energia geotermia en Euskadi.

1.2.2.7 Energia minihidraulica

Estado actual

La produccion anual de las instalaciones hidraulicas, tanto instalaciones grandes como mini
hidraulicas, del afio 2021 fue de 398.800 MWh. En la actualidad existen en el Pais Vasco
alrededor de 90 plantas de energia mini hidraulica activas, la produccién de dichas instalaciones
en 2021 fue de 168.447 MWh, y el resto (230.353 MWh) fue producido por las dos instalaciones
de hidraulica del Pais Vasco.

Evolucion histoérica

Segun el informe “Minihidraulica en el Pais Vasco” publicado por el EVE en 1995 donde se
analizaba la situacién de la energia mini hidraulica, en ese afio existian 103 mini centrales en
funcionamiento que sumaban un total de 44,24 MW de potencia instalada. Para 1996 estaba
previsto la puesta en funcionamiento de 3 minicentrales mas, sumando de esta forma 0,45 MW
mas.

A lo largo de la década de los afios 80 y 90 se realiz6 un gran esfuerzo en Euskadi por
recuperar antiguos aprovechamientos hidroeléctricos y poner en marcha nuevas instalaciones.
En la actualidad existen 96 instalaciones de tamafo individual menores de 10 MW en
funcionamiento, que totalizan una potencia instalada de 60 MW, y dos centrales de mayor
tamafio con 113 MW instalados.

El mayor potencial mini hidroeléctrico corresponde a Gipuzkoa con 47 minicentrales en
funcionamiento y 32,32 MW instalados, lo que supone un 54 % del potencial mini hidroeléctrico
de Euskadi. En Bizkaia esta instalado el 20 % del potencial total, 12 MW, siendo 29 el nimero
de mini centrales en funcionamiento. En el Araba funcionan 15 minicentrales, que totalizan 15,3
MW de potencia instalada, es decir, el 25 % del potencial de Euskadi.
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Previsiones de Estrategia Energética 3E2030

Aunque la energia hidroeléctrica es actualmente una energia renovable eléctrica con una
aportacién a la produccién autdctona en Euskadi del 3 % de la demanda eléctrica vasca, no se
espera que en el futuro esta energia pueda crecer de manera relevante.

La Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E2030) establece el objetivo para hidroeléctrica en
general de 175 MW en 2020 y 183 MW en 2030.

1.3 Objetivos, previsiones y alcance del Plan Territorial Sectorial de las
Energias Renovables

1.3.1 Objetivos del PTS de energias Renovables

El presente PTS de Energias Renovables se redacta en cumplimiento de la Disposicién Adicional
Cuarta de la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad
Auténoma Vasca, de manera que su finalidad principal es constituirse en una de las
herramientas basicas que permitan alcanzar la sostenibilidad energética en el Pais Vasco.

Para conseguir este hito, el PTS de Energias Renovables se encuentra intimamente relacionado
con los objetivos establecidos en otras estrategias y planes concurrentes relativos al desarrollo
de las energias renovables a varios niveles (europeo, estatal y autondmico), por lo que puede
decirse que este PTS de Energias Renovables tiene como uno de sus objetivos bdasicos el
alinearse con los objetivos establecidos en dichas estrategias y planes promoviendo el
desarrollo de las energias renovables de tal modo que se contribuya a alcanzar todos y cada
uno de los objetivos y metas en materia de energia renovable y de reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero:

AMBITO MARCO ESTRATEGICO OBJETIVOS Y METAS
Aumentar la proporcién de energias renovables
Mundial Agenda 2030 para el Desarrollo Desarrollo e investigacion de la energia limpia
Sostenible Ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia de los
servicios energéticos
2030:
e 40 % de menos de emisiones de GEI*
e 32 % de energias renovables (*aumentado a
, . 40% segun paquete “Fit for 55”).
Paquete de I_Ene,rgla y Cambio e 32,5 % mejora de la eficiencia energética
Climatico
2050:
e 80 % de menos de emisiones de GEI*
Europeo e Aumento de la eficiencia energética y energias
renovables
e 2030: )
REPower EU 45 % de renovables EN EL CONSUMO DE ENREGIA
FINAL
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AMBITO

MARCO ESTRATEGICO

OBJETIVOS Y METAS

Estatal

Plan de Energia Renovables (2011-
2020)

Reducir un 14 % la demanda de energia primaria para
2020

Plan Nacional Integrado de la
Energia y el Clima (PNIEC) 2030

21 % de reduccidn de emisiones de GEI*

42 % de renovables sobre el consumo total de energia
final, para toda la UE.

39,6 % de mejora de la eficiencia energética

74 % renovable en la generacion eléctrica (50 GW
eodlica; 37 GW solar fotovoltaica; 16 GW hidraulica,
7 GW solar termoeléctrica)

Ley 7/2021 Cambio climéatico y
Transicion energética

Reducir en el afo 2030 las emisiones de gases de
efecto invernadero del conjunto de la economia
espafiola en, al menos, un 23 % respecto del afio
1990.

Alcanzar en el afio 2030 una penetracion de energias
de origen renovable en el consumo de energia final
de, al menos, un 42 %.

Alcanzar en el afio 2030 un sistema eléctrico con, al
menos, un 74 % de generacion a partir de energias
de origen renovables.

Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el
consumo de energia primaria en, al menos, un 39,5
%, con respecto a la linea de base conforme a
normativa comunitaria.

Pais
Vasco

3E2030 Estrategia Energética vasca
2030

Reducir el consumo de petrdleo en un 18 % respecto a
2015
21 % de energias renovables

Estrategia Vasca de Cambio
Climatico 2050

Reducir las emisiones de GEI de Euskadi en al menos
un 40 % a 2030 y en al menos un 80 % a 2050,
respecto al afio 2005.

Alcanzar en el afio 2050 un consumo de energia
renovable del 40 % sobre el consumo final.

Asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio
climatico

Plan de Transicion Energética y
Cambio Climatico 2021 - 2024 de
Euskadi

Reducir en un 30% la emisién de gases de efecto

invernadero.

Lograr que la cuota de energias renovables represente

el 20% del consumo final de energia.

Asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio
climatico.

* Reduccion de gases de efecto invernadero (GEI) con respecto a 1990.

Tabla 10. Objetivos y metas en materia de energias renovables y reducciéon de GEI en
diferentes ambitos.

Asimismo, el cumplimiento de estos objetivos relativos al impulso de energias renovables y
reducciéon de GEI tiene asociados de manera inherente otros objetivos paralelos, incluidos
objetivos ambientales, como son:

e Promover e impulsar la independencia energética de Euskadi, reduciendo su alta
dependencia energética exterior.

e Promover el uso de energias autdctonas inagotables en el tiempo

¢ Diversificacion de la produccion energética en Euskadi.

e Impulsar y facilitar el desarrollo industrial al reducirse el coste energético.
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e Promover el acceso a la energia en zonas rurales al estar el recurso renovable y por
tanto su potencial explotacién mayoritariamente ligado a estas zonas, lo que puede
ayudar a fijar poblacién en el medio rural.

e Vertebracion del territorio y descentralizacion de la economia.
e Reducir la huella de carbono del sector energético de Euskadi.

e Fomento de las cadenas de valor renovables en Euskadi a través de la implantacion de
tecnologias desarrolladas y/o suministradas por empresas locales.

e Compatibilizar el despliegue de las energias renovables con la conservacion de los
valores ambientales y territoriales del Pais Vasco

No obstante, la consecucion de los objetivos de desarrollo de energias renovables ha de
entenderse como una meta final a la cual puede llegarse desde diversos caminos, definidos
como las diferentes estrategias que se pudieran llevar a cabo, las cuales establecen una hoja de
ruta para alcanzar dicha meta final.

En este sentido, los criterios y objetivos que van a regir la estrategia de desarrollo de las
energias renovables en Euskadi y que marcan la hoja de ruta acorde a lo establecido en este
PTS de Energias Renovables son los siguientes:

e Facilitar el cumplimiento de los objetivos de renovables fijados en la Estrategia
Energética de Euskadi 3E2030.

e Priorizacién de la red eléctrica de distribucion de energia existente actualmente en
Euskadi, para, en la medida de lo posible, se favorezca su uso respecto a la construccion
de nuevas lineas eléctricas.

e Impulso y apuesta por autoabastecimiento en nucleos urbanos y rurales.

e Integracion de las instalaciones de producciéon de energia renovable en el entorno,
garantizando la inexistencia de efectos negativos significativos, de manera que el
impacto neto de las instalaciones sea positivo.

e Aplicacidon de tecnologias innovadoras e impulso de la I+D.

e Incorporaciéon del concepto de Economia Circular al desarrollo de las energias renovables
en todas sus fases, desde el disefio hasta el desmantelamiento.

Estos criterios y objetivos permitirdn un desarrollo coherente, integrado y ordenado de las
energias renovables en Euskadi, de tal modo que este desarrollo sea sostenible no solo en
cuanto al origen de la energia, sino también en cuanto al desarrollo de la propias instalaciones
renovables, principalmente a través de una adecuada zonificaciéon teniendo en cuenta criterios
ambientales y de ordenacién del territorio, considerando la realidad de los nlcleos rurales de
Euskadi, la vocacion de cada territorio y sus usos del suelo asi como la necesidad de la
consideracion del ciclo de vida de los materiales en el disefo de proyectos para prever un futuro
desmantelamiento que incorpore la recuperacion de componentes acorde a lo que las mejores
tecnologias disponibles en materia de reciclaje establezcan en cada momento.

1.3.2 Horizonte del PTS

1.3.2.1 Horizonte Espacial

El horizonte del PTS de Energias Renovables se circunscribe a efectos informativos al ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Euskadi , donde el Gobierno Vasco tendria
competencia para la autorizacidn sustantiva de los futuros proyectos. No obstante, es preciso
resefiar que Unicamente a nivel informativo se realizan ciertas valoraciones sobre potenciales de
aprovechamiento que pudieran existir en el medio marino de competencia estatal, sin
establecerse regulacidén alguna sino meras valoraciones.
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1.3.2.2 Horizonte Temporal

El horizonte temporal del PTS de Energias Renovables se encuentra en gran manera relacionado
con los horizontes temporales de otras estrategias y planes directamente relacionados con el
mismo como la Estrategia Energética Vasca 2030, el Plan Nacional Integrado de la Energia y
Clima (PNIEC) 2030, la Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050 o el Paquete de energia y
Cambio Climatico de la Unién Europea (2020, 2030 y 2050).

Teniendo en cuenta que el presente plan tratard de ordenar el despliegue renovable para el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Estrategia Energética Vasca 2030, el horizonte
temporal del PTS no puede ser inferior al horizonte establecido en dicha estrategia 3E2030.

Por ello, se plantea una vigencia temporal del PTS de 20 afios desde su aprobacién definitiva,
sin perjuicio del analisis de oportunidad de proceder a la modificacién o revisién del PTS, en el
momento en que se apruebe una nueva estrategia energética para Euskadi, que sustituya a la
3E-2030, o a la aprobacion de cualquier otro plan o estrategia que fije objetivos en material de
energias renovables que aconsejen aquellas modificacién o revision.

1.3.2.3 Horizonte Material

El horizonte material del presente PTS de Energias Renovables se encuentra ligado al sector de
las energias renovables, ordenandolo territorialmente y estableciendo criterios para su
desarrollo integrado.

En concreto, se contemplan los siguientes tipos de energias renovables en el presente PTS
acorde al estado del arte y las caracteristicas propias del estado del arte de cada una de ellas:

e Energia solar fotovoltaica: Incluye tanto instalaciones de produccion de energia
renovable a gran escala como instalaciones de autoconsumo (fotovoltaica y solar
térmica) y otras asociadas al vehiculo eléctrico o tecnologias flotantes.

e Energia solar térmica: Referida principalmente a autoconsumo y redes de calor y frio con
energias renovables (District heating and cooling), no siendo de relevancia la produccién
energética mediante instalaciones energéticas industriales dadas las condiciones propias
del territorio.

e Energia edlica: Incluye instalaciones de produccién de energia renovable a gran escala e
instalaciones de autoconsumo denominadas mini edlica (potencia inferior a los 100 kWw).
También se menciona a nivel informativo ciertos aspectos de la edlica marina u offshore,
sin entrar a establecer objetivo o regulacién alguna, al tratarse de una competencia
estatal.

e Energia geotérmica: Referida principalmente a autoconsumo y redes de calor y frio con
energias renovables (District heating and cooling), no ha sido contemplada la produccién
energética mediante geotermia de alta entalpia puesto que hasta la fecha no se ha
investigado suficientemente su potencial en el territorio vasco.

e Biomasa: Incluye el aprovechamiento tanto eléctrico de la biomasa a través de
instalaciones de produccion de energia renovable a gran escala, asi como del
aprovechamiento térmico en forma de autoconsumo o a través de redes de calor y frio
con energias renovables (District heating and cooling).

e Energia ocednica: A pesar de que son numerosos los tipos de energias oceanicas
existentes actualmente en desarrollo, dadas las caracteristicas propias del litoral vasco y
el estado del arte de las mismas, el presente PTS se centra en la energia undimotriz
asociada a instalaciones de produccidn de energia renovable a gran escala en diques,
espigones y estructuras costeras similares.

e Energia minihidraulica: En este caso solamente se analizard esta energia solamente
desde la perspectiva de la posible rehabilitacion y/o repotenciacion de las instalaciones
de produccion de energia renovable a gran escala existentes.

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacién Provisional) 27



EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

1.3.3 Previsiones de desarrollo del PTS de Energias Renovables

El presente PTS de Energias Renovables serd materializado a partir del desarrollo de los
diferentes proyectos de energias renovables que en el mismo se contemplan, en sus diferentes
formatos y escalas.

Como desarrollo tras la aprobacion definitiva del PTS, estimada en 2023, se prevé que los
diferentes planteamientos territoriales y municipales se ajusten a los términos del PTS, tal y
como establece la Disposicion Adicional Segunda de las Normas de Aplicacién. De este modo,
por un lado se prevé un desarrollo a través de proyectos en las Zonas de Localizacion
Seleccionada en le PTS, en las que la implantacion es directa no requieren n de ulterior
planeamiento ni territorial ni urbanistico, por quedar ordenadas desde este PTS, lo que
supondra una motivacion a su desarrollo.

Por otro lado, los diferentes instrumentos de planeamiento también pueden delimitar Zonas de
Localizacion Seleccionada (ZLS), porque previsiblemente algunos de los PTP en tramitacion
utilizaran esta potestad para el desarrollo ordenado de estas zonas dentro de su ambito.

Se prevé un fomento de las instalaciones de pequefa escala, las cuales estan exceptuadas de
las zonas de exclusidon y por tanto presentan unas posibilidades de desarrollo territorial mas
amplias que las instalaciones de gran escala y mediana escala, con multiples criterios de
exclusion y limitaciones acorde a la Matriz de Ordenacién del Medio Fisico establecida en las
Normas de Aplicacion, que ademas es mucho mas posibilista con instalaciones cuyo destino sea
el autoconsumo, fomentando y facilitando su implantacién.

El desarrollo de estas instalaciones de pequefia escala puede impulsarse ya desde la prevista
aprobacion definitiva del PTS en 2023, mientras que las instalaciones de gran y mediana esca
fotovoltaicas y edlicas podran desarrollarse en las ZLS que se delimiten ya desde el PTS,
debiendo esperar a los PTP y PGOU que quieran adaptarse a este PTS y desarrollar sus propias
ZLS. Teniendo en cuenta que varios de estos PTP estdn actualmente en revisién (Alava Central
y Rioja Alavesa) en unas etapas mas tempranas que este PTS, se estima que podrian ajustarse
a esta circunstancia e incorporar las ZLS dentro de su ordenacién, estimandose 2025 como afio
de aprobacién definitiva. Todo esto sin perjuicio de promotores que decidieran desarrollar
instalaciones fuera de ZLS, y que por tanto necesitaria de su correspondiente incorporacién al
planeamiento en un tramite presumiblemente mas complejo y largo.

Con todo ello, y considerando un periodo de tramitacion de proyectos de 2 afos hasta la
Autorizacion Administrativa de Construccion, mas 1 ano de construccion, se estima que estos
proyectos podrian estar ejecutados y generar suficiente energia renovable para cumplir los hitos
establecidos en Estrategia energética Euskadi 2030 y la Estrategia de Cambio Climatico 2050
del Pais Vasco Klima 2050 (EK2050).

En todo caso, este desarrollo previsiblemente sera:

e Ordenado, toda vez que se han considerado todos los criterios que la ordenacion
territorio y sectorial establecen en el ambito de sus competencias para proyectos de este
tipo; estableciendo un aprovechamiento compatible con las directrices de ordenacion
establecidas tanto en las DOT como en los diferentes PTP y PTS.

e Sostenible; dado que desde las primeras fases de elaboracion del presente PTS de
Energias Renovables se ha considerado la variable ambiental en la zonificacion del
aprovechamiento para todos y cada uno de los tipos de energias contemplados,
considerando la incidencia particular de cada tipo de energia y las vulnerabilidades y
valores propios de cada espacio, teniendo en cuenta el principio de precaucion.

o Integrador, de manera que se han valorado diferentes aspectos relacionados con el
estado de la tecnologia, y se han considerado ya desde la planificacién todas las fases
propias de un proyecto y sus efectos propios, desde la fase de disefio a la fase de
desmantelamiento, siempre desde un punto de vista estratégico.

En resumen, el escenario previsible mas probable se constituiria en aquel en el que se produzca
un crecimiento en la cuota de produccién de energias renovables en Euskadi, especialmente en

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacién Provisional) 28



EUSKO JAURLARITZA * ! GOBIERNO VASCO

los primeros afos a través tanto de la promocion privada como de iniciativas y ayudas de
caracter publico para su implantaciéon; mientras que en anos posteriores el plan constituira
principalmente en revisiones de potenciales acorde al avance de la tecnologia asi como en
repotenciaciones y desmantelamientos, que tal y como se propone el presente PTS de Energias
Renovables habran de estar previstos desde la fase de diseno de cada proyecto incorporando el
analisis de ciclo de vida de los componentes.

1.3.4 Alcance y contenido del PTS de energias Renovables

1.3.4.1 Tecnologias existentes. Estado del arte

A continuacién, se realiza un analisis de la tecnologia existente en el mercado desde el punto de
vista tecnoldgico. A nivel técnico, las caracteristicas comunes al conjunto de las energias
renovables son las siguientes:

e Gran avance tecnoldgico en los Ultimos anos, habiendo implementado enormemente la
eficiencia y competitividad de las mismas. Numerosas tecnologias a dia de hoy estan
disponibles a precios de mercado de manera que permiten su implantacion en el conjunto
de los diversos sectores de la sociedad.

e Previsiones de crecimiento mundiales en todos los continentes, especialmente la energia
solar fotovoltaica y la energia edlica terrestre como principales fuentes de generacion
renovable.

¢ Gran potencial técnico de desarrollo.

1.3.4.1.1 Energia solar fotovoltaica

La energia solar fotovoltaica es aquella que se obtiene al convertir la luz solar en electricidad
empleando una tecnologia basada en el efecto fotoeléctrico. Por tanto, es capaz de producir
electricidad aprovechando tanto la radiacion directa como la difusa.

La caracterizacién de los paneles fotovoltaicos se puede dividir en tres factores principales:

e Numero de células: Paneles fotovoltaicos comerciales, que habitualmente constan de 60
células (10 x 6) y miden aproximadamente 1,7 m x 1 m si bien puede variar.

e FEficiencia de las células: Elemento clave para su desarrollo. La eficiencia ha aumentado
mucho desde la primera placa fotovoltaica desarrollada hasta la actualidad. Los
porcentajes de eficiencia que ofrecen actualmente la mayoria de fabricantes oscilan entre
el 15 % (Eficiencia considerada media-baja) hasta casi el 22 % (Eficiencia considerada
alta). El récord de eficiencia en la conversién de energia solar en electricidad esta
establecido en torno a un 24 %.

e Potencia del panel: La potencia habitual para un panel fotovoltaico comercial también ha
evolucionado. Hace unos afios era de alrededor de 220-270 W mientras que actualmente
superan los 300 W.

Tal y como se observa, la obtencidon de energia eléctrica a partir de placas fotovoltaicas ha
experimentado un gran crecimiento tecnoldgico, si bien aun existe margen de mejora, lo que
permitird ser mas competitivas en un futuro cercano. Hay que resaltar que, actualmente, se
estan investigando tanto mejoras en el rendimiento variando la configuracién de las placas y
paneles, como el desarrollo de nuevos materiales que puedan sustituir a los utilizados hasta el
momento, principalmente el silicio.

Los desarrollos mas recientes que ya se encuentran introducidos en el mercado y son
suministrados por diversos proveedores son los siguientes:
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e Células PERC (Passivated Emitter Rear Cell): Consiste en colocar una placa reflectante
para aprovechar al maximo la radiacién. Sus principales ventajas residen en el aumento
de produccion con una baja irradiancia y la reduccion de la temperatura del moédulo
evitando que una alta temperatura genere un efecto negativo sobre la produccién. Se
trata de una tecnologia que ya se esta introduciendo paulatinamente en el mercado
ofreciendo rendimientos de 17 % a 21 % sin que los costes se disparen. Algunos modelos
de 60 células pueden superar los 300 W, siendo el maximo rendimiento alcanzado es de
23,6 %.

e Modelos bifaciales: Se trata de paneles fotovoltaicos que exponen tanto la parte superior
como la parte inferior de las células fotovoltaicas, mientras que en los paneles
monofaciales la ldamina posterior es opaca. De esta forma ademas de la radiacién directa
también se aprovecha la radiacién difusa reflejada en la superficie ubicada en la parte
posterior del médulo y que llega a la parte inferior de los moédulos bifaciales, al contrario
gue en los mdédulos monofaciales que solamente se puede aprovechar la radiacion directa.
Por lo tanto, con los mddulos bifaciales es posible aumentar la produccidon energética.

Asimismo, la incorporacion de células PERC en los médulos bifaciales no es incompatible.

Por otro lado, entre las diversas investigaciones que se estan llevando a cabo en el sector,
destacan las relacionadas con el desarrollo de células fotovoltaicas organicas, basado en la
utilizacién de células realizadas a partir de elementos organicos o de materiales que imitan la
estructura cristalina de minerales como la perovskita o la kesterita. La gran ventaja de las
mismas es que se pueden pintar sobre una superficie y ser reciclada una vez termina su vida
atil. Actualmente, la eficiencia de esta tecnologia ronda del 2 % al 5 %, y aunque puede
compensarse con el bajo coste que tiene la produccion de esta, se trata de una tecnologia con
gran potencial de desarrollo.

Por ultimo, en cuanto a aplicaciones, actualmente se encuentran desarrolladas los siguientes:
e Aplicaciones en grandes terrenos.
e Aplicaciones en cubiertas y fachadas de diferente tipo de edificacion.

Ademas de las anteriores aplicaciones, existen otras de posible futuro desarrollo cercano a gran
escala. Entre las mismas se encuentran las siguientes:

e Aplicaciones de fotovoltaica flotante.

e Aplicaciones de fotovoltaica relacionadas con el desarrollo de vehiculo eléctrico en
parkings en superficie.

Las aplicaciones de instalaciones fotovoltaicas flotantes disponen de potencial de aplicacion en
embalses, balsas de regadio, etc. Son instalaciones con coste superior a las indicadas
anteriormente si bien su eficiencia también es superior, ya que favorece la autorefrigeracién de
la propia instalacion (en instalaciones convencionales los mdédulos tienden a calentarse a altas
temperaturas, disminuyendo su eficiencia y produccion de energia). Asimismo, aporta otras
ventajas adicionales como son la disminucién de la evaporacién del agua, mejora de la calidad
del agua, reduccion de la generacion de algas y la salinidad y facilidad del paso del oxigeno al
agua. Comentar que en marzo de 2022 el Ministerio para Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico ha puesto en consulta publica el Real Decreto que regula la instalacion de plantas
fotovoltaicas flotantes en el dominio publico hidraulico o en otras infraestructuras hidraulicas de
titularidad publica que estén conectadas a las redes de transporte o distribucion de energia
eléctrica.

Por ultimo, el desarrollo del vehiculo eléctrico puede conllevar el impulso y popularizaciéon de
soluciones basadas en instalaciones fotovoltaicas en cubierta de parking para la carga de dicho
vehiculo. La tecnologia en este caso es la misma que la comentada anteriormente al principio
del presente apartado.

Existe una tendencia de reduccion progresiva del coste de estas plantas haciendo viable su
instalacién sin necesidad de ayudas/subvenciones.
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1.3.4.1.2 Energia solar térmica

La energia solar térmica se basa en el aprovechamiento de la energia del sol para calentar un
fluido y obtener energia calorifica. Esta energia termosolar se clasifica en instalaciones de baja,
media y alta temperatura.

Energia solar térmica de baja temperatura: se trata de paneles solares térmicos planos
con alta capacidad de absorcidon de calor, por lo que resultan adecuados para situaciones
con muchas horas de sol. Trabaja hasta unos 80 °C de temperatura y tienen buena
resistencia a presiones.

Energia solar térmica de media temperatura: se incluyen los colectores solares de tubos
de vacio, que tienen un rendimiento superior a los anteriores, ya que la cdmara de vacio
hace que la pérdida de calor sea menor. Trabajan entre los 100-250 °C, y resultan mas
adecuados para lugares donde no hay mucho sol o los rayos no inciden directamente en el
colector. No esta tan extendida su implantacion como la de los paneles solares térmicos
planos debido a su alto coste, su menor resistencia a las presiones externas y su corta
vida util.

El rendimiento de esta tecnologia es muy variable ya que ademas de las caracteristicas
técnicas del panel solar, estd directamente ligado a la diferencia de temperatura entre el
colector y el ambiente. Cuanto mayor sea esta diferencia, menor eficiencia tendra el
colector. La curva del panel solar térmico representa la evolucidn de estos rendimientos.
El rendimiento de un panel solar térmico y el de uno de tubos de vacio serd similar cuando
la diferencia de temperatura sea de unos 20 °C, pero a medida que esta diferencia
aumenta, la eficiencia del panel plano baja hasta llegar a ser ineficiente con 80 °C de
diferencia, mientas que los tubos de vacio en esas condiciones siguen teniendo alrededor
de un 40 % de rendimiento.

Energia solar térmica de alta temperatura o energia termosolar de concentracion: utilizada
para la produccién electricidad a través de la radiaciéon directa del sol. Tienen altos
rendimientos, pero no es recomendable implantar esta tecnologia en zonas donde no
exista mucha radiacién directa. Existen 4 configuraciones.

- Captadores cilindro parabdlicos (CCP): concentran la radiacién solar mediante espejos
con forma parabdlica en una tuberia absorbente que pasa por el eje de la parabola. En
el interior de esta tuberia absorbente se calienta un fluido que puede alcanzar
temperaturas de hasta 450 °C.

- Centrales de torre o de recepcidon central: formados por un campo de heliostatos
moéviles, es decir, siguen al sol para recibir la maxima radicacién directa, de tal forma
que captan y concentran esta radiacion directa del sol sobre un receptor, instalado en
la parte superior de una torre central. Se trata de un sistema mas caro que el anterior.

- Discos parabdlicos o disco Stirling: sistemas que concentran la energia solar en un
punto en el que se sitla el receptor solar y un motor Stirling o una microturbina Bryton
que se acopla a un alternador. Puede alcanzar temperaturas de hasta 750 °C y posee
un sistema de seguimiento en dos ejes. Esta tecnologia todavia estd en
experimentacion y aun es de menor rentabilidad que la de torre o la de espejos
parabdlicos.

- Receptores lineales de Fresnel: se tratan de espejos planos que simulan una curvatura
de los espejos cilindrico-parabdlicos variando el angulo de cada fila con un solo eje de
seguimiento. Su instalacién es sencilla y el coste bajo, pero a pesar de esto el
rendimiento es menor que la tecnologia del cilindro parabdlico.

Un desarrollo novedoso que ya esta en el mercado, aunque se encuentra en investigacion, son
los llamados paneles hibridos. Estos son capaces de producir electricidad y agua caliente al
mismo tiempo a través de la combinacion de las tecnologias fotovoltaica y térmica de baja
temperatura. Por el momento se ha conseguido una eficiencia del 16 % y un modulo de 60
células de 260 W, si bien dista de los rendimientos de ambas tecnologias de forma
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independiente, resulta muy interesante su desarrollo sobre todo para lugares en los que el
espacio es muy limitado.

1.3.4.1.3 Energia edlica

La energia eodlica es la energia que se obtiene del viento. Un aerogenerador es capaz de
trasformar la energia cinética del viento en energia mecanica, y, de esta forma, producir
electricidad. En el mercado existen multitud de disefios de aerogeneradores, aunque pueden
diferenciarse de eje vertical y de eje horizontal (tripalas). Para este estudio se han descartado
los de eje vertical por no generar actualmente un interés industrial, debido al bajo rendimiento
en comparacion con los otros.

Desde el punto de vista tecnolégico es importante tener en cuenta la velocidad de viento del
entorno. Los aerogeneradores onshore empiezan a producir con velocidades de unos 5 m/s
alcanzando su maxima produccién a unos 15 m/s y parando cuando se superan los 25 m/s.

El rendimiento de los aerogeneradores estd condicionado por el limite de Betz, un limite
superior para la potencia edlica aprovechada, segun el cual ningln aerogenerador puede
extraer del viento una potencia superior a la fijada por este limite. Este indica que una turbina
eolica puede convertir en energia mecanica como maximo un 59,26 % de la energia cinética del
viento que incide sobre ella. Ademas, el rendimiento disminuye por perdidas en los elementos
mecanicos (multiplicador, alternador, transformador...) por lo que realmente se aprovecha entre
un 40 y un 46 % de la energia.

Las dimensiones y potencias de los aerogeneradores tripalas han evolucionado mucho desde
gue se empezaron a utilizar. Actualmente los de menor tamafo alcanzan los 70-80 metros de
altura de buje y rara vez tienen capacidades de generacién menores de 2 MW de potencia. En
Europa la potencia media de los aerogeneradores instalados en 2018 fue de 2,7 MW y en
Espafia de 2,5 MW. Actualmente la tendencia en las capacidades de generacion de instalaciones
onshore esta en el rango de los 3-4 MW,

En el sector existe una importante motivacion por parte de los fabricantes en lograr
aerogeneradores de mayor potencia, lo que se consigue aumentando el tamafio del rotor o
aumentando su altura. Siguiendo esas premisas se estdn desarrollando nuevos modelos de
dimensiones mas grandes sin saber todavia donde se encuentra el limite real. Actualmente
existen prototipos onshore de unos 5-6 MW que en un futuro proximo se esperan instalar,
mientras que en offshore ya se estan alcanzando los 12 MW.

Existe una tendencia de reduccidon progresiva del coste de las instalaciones tanto de edlica
onshore como offshore. Esta caida de costes se debe principalmente al precio de las turbinas
gue han reducido su coste hasta en un 7 % el Gltimo afo. La edlica offshore es donde mas se
refleja este descenso que ha alcanzado un 32 % en comparacion con finales de 2018.

En el caso especifico de la energia mini edlica, esta puede definirse como el aprovechamiento
de los recursos edlicos mediante la utilizacion de aerogeneradores de potencia inferior a los 100
kW. De acuerdo con las normas internacionales, los molinos de esta tecnologia deben tener un
area de barrido que no supere los 200 m?2. Resulta idénea para suministrar electricidad a
lugares aislados y alejados de la red eléctrica. Una instalacién mini edlica necesita vientos
regulares de 4 o 5 m/s como minimo para ser viable.

A diferencia de la evolucion experimentada por otras tecnologias, la mini edlica no ha
conseguido hacerse con una parte del mercado de produccion eléctrica renovable ya que los
costes de generacién en el sector todavia no se han reducido. Sin embargo, actualmente la
tecnologia mini edlica se considera una alternativa viable en lugares aislados y existen multitud
de investigaciones para mejorarla.
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1.3.4.1.4 Energia oceanica

La energia oceanica es un tipo de energia renovable transportada por las olas del mar, las
mareas, la salinidad y las diferencias de temperatura del océano. Por lo que se obtienen cuatro
tipos diferentes de energias:

e Energia de las corrientes marinas: aprovecha la energia cinética de las corrientes marinas.
Para que esta tecnologia sea viable es necesaria una corriente marina de minimo 2 m/s la
cual posee por m? la misma energia que una corriente edlica de 18 m/s. Los
emplazamientos con mayor potencial suelen encontrarse a un kildbmetro de la costa,
donde la profundidad es de entre 20 y 30 metros. El entorno de Euskadi no dispone de
estas condiciones de velocidad por lo que no dispone apenas potencial de energia de las
corrientes marinas.

e Energia undimotriz o de las olas: aprovecha el movimiento ondulatorio de las olas de la
superficie del agua del mar. La planta de energia de las olas o planta undimotriz de
Mutriku es la Unica instalacion comercial en el mundo que funciona inyectando energia
eléctrica generada por las olas a la red de manera regular, consta de 16 turbinas de 18,5
kW. El disefio de esta planta es OWC (Columna de Agua Oscilante), el cual consigue
rendimientos de entre un 30 y un 50 %.

e Energia mareomotriz o de mareas: aprovecha el ascenso y descenso del agua del mar
producido por la accidén gravitatoria del Sol y la Luna. Necesitan un desnivel medio de
mares superior a 5 m, el cual no se da en Euskadi. El potencial de esta energia estd muy
limitado por la localizacion y el rendimiento que se consigue es del 80 %. La capacidad
instalada en Europa en 2016 fue de 254 MW, el 94 % de los cuales pertenecen a una
Unica planta de energia mareomotriz instalada en Francia cuya potencia es de 240 MW vy
las turbinas que la forman de 10 MW. Ademas de Francia, el Unico pais que dispone de
una potencia instalada significativa es Corea del Sur, lider mundial con 254 MW,

e Energia maremotérmica: aprovecha la energia térmica del mar basado en la diferencia de
temperaturas entre la superficie del mar y las aguas profundas. Se requiere que el
gradiente térmico sea de al menos 20 °C por lo que su potencial se reduce a zonas muy
concretas. En Euskadi no existen estas condiciones por lo que la energia maremotérmica
carece de potencial en la zona. Las plantas maremotérmicas transforman la energia
térmica en energia eléctrica utilizando el ciclo termodindmico denominado “ciclo de
Rankine” para producir energia eléctrica cuyo foco caliente es el agua de la superficie del
mar y el foco frio el agua de las profundidades.

e Energia del gradiente salino: también llamada energia azul, es la que aprovecha la
diferencia de concentracién de sal entre el agua de mar y el agua de los rios mediante los
procesos de dsmosis. Necesita grandes masas de agua dulce que desemboquen en el mar,
careciendo la CAE de este escenario. Se encuentra actualmente en fase experimental.

De todas las tecnologias oceanicas la que mas potencial tiene en el Pais Vasco es la energia
undimotriz, si bien es cierto que la mayoria de esta tecnologia tiene disenos muy variables y no
se ha considerado ninguno como el mas adecuado.

A pesar de existir algunas instalaciones, el sector oceanico no se encuentra tan desarrollado
como las tecnologias renovables anteriores, ya que no ha conseguido un alto desarrollo ni la
madurez necesaria; encontrandose aun en fase de desarrollo e innovacion, o prototipado.

1.3.4.1.5 Energia de la biomasa

La energia de biomasa consiste en la extraccion de energia mediante la quema de materia
organica. Esta energia se considera renovable por el llamado ciclo neutro del CO2, es decir, todo
el CO2 que va a producir la biomasa en el momento de su quema, es el mismo que esa planta
ha absorbido durante su vida, siempre y cuando el ritmo de consumo de la materia prima sea el
adecuado para el lugar de explotacion y no conlleve su agotamiento.
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La tecnologia de las calderas de biomasa para la produccion de energia térmica esta
desarrollada para obtener rendimientos superiores al 90 %, si bien es cierto que la calidad de la
materia prima es muy determinante en el mismo.

En la actualidad existe una gran variedad de biocombustibles solidos susceptibles de ser
utilizados en este sector, pudiendo citarse como ejemplo los siguientes:

o Biomasa agroforestal: obtenida de tala de arboles, restos de cultivos agricolas, industria
de transformacién de la madera, etc.

e Biomasa de cultivos energéticos: suelen ser mas adecuados para la produccion de
biocombustibles. En Euskadi destaca la remolacha.

e Biomasa marina: podrian encontrarse las algas. Debido a su alto contenido en humedad
su uso se limita a procesos bioldgicos.

e Residuos municipales: RSU, biosdlidos, aguas residuales, gas de vertedero o

e Residuos sélidos agricolas: ganado y abonos, residuos agricolas, cortezas, hojas, residuos
de pisos.

e Residuos industriales: residuos de aceite.

En el territorio vasco el mayor potencial en el sector de la biomasa se encuentra en la materia
prima de origen agroforestal, si bien es importante destacar que no toda la materia prima bruta
disponible es destinada a la obtencién de energia, ya que por motivos econdmicos gran parte de
ella es destinada a la industria maderera. Ademas, solo un porcentaje de las existencias de
biomasa se permite talar al afio para asegurar la preservacion de los boques y la materia prima
a largo plazo, por lo que es importante una 6ptima gestion del recuso.

A pesar de la madurez de la tecnologia existen diversas lineas de investigacién que se estan
llevando a cabo con las que se pretenden abaratar los costes en el sector. Entre los desarrollos
mas interesantes destacan:

e Respecto a la generacién térmica de la biomasa, el desarrollo de procesos comerciales de
torrefaccién de biomasa permitiria aumentar el volumen de biomasa disponible para fines
térmicos (especialmente para el mercado residencial) en el rango inferior de coste por
unidad de energia y volumen.

e El desarrollo de la gasificacion de biomasa para producir biogas apto para inyectar a la red
de distribucién de gas natural o como combustible de vehiculos.

e El avance en el Ciclo de Rankine Organico, el cual aportaria flexibilidad en las exigencias
de alimentacién y mayores rendimientos eléctricos.

e Por ultimo, aunque todavia se encuentra en fase prototipo, el desarrollo comercial de
calderas de biomasa asociadas a motores Stirling, lo cual seria Gtil en un modelo de
generacion distribuida.

1.3.4.1.6 Energia geotérmica

La energia geotérmica es la energia almacenada en forma de calor bajo la superficie de la
Tierra. Se trata de una fuente de energia sostenible, renovable, casi infinita, que proporciona
calor y electricidad las 24 horas del dia a lo largo de todo el afio. La energia geotérmica engloba
el calor almacenado en rocas, suelos y aguas subterraneas, cualquiera que sea su temperatura,
profundidad y procedencia.

Se define el recurso geotérmico como la fraccidn de la energia geotérmica que puede ser
aprovechada de forma técnica y econdmicamente viable. Estos recursos se clasifican seguln su
nivel térmico o, lo que es lo mismo, su entalpia (cantidad de energia térmica que un fluido
puede intercambiar con entorno, que se expresa en klJ/kg o en kcal/kg), factor que condiciona
claramente su aprovechamiento.
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Los valores de temperatura admitidos por la Plataforma Tecnolégica Espafiola de Geotermia
(GEOPLAT) y por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), son los que
se indican en la siguiente clasificacion:

e Recursos geotérmicos de muy baja entalpia (T<30 °C). Las temperaturas de estos recur-
sos suelen acercarse a la media anual del lugar donde se captan. Corresponden a la
energia térmica almacenada en las aguas subterraneas, incluidas las provenientes de
labores mineras y drenajes de obras civiles, siempre para uso exclusivamente energético
y no consuntivo del agua, y en el subsuelo poco profundo (normalmente, a menos de 200
m, incluyendo las captaciones de calor asociadas a elementos constructivos de la
edificacién). Su aplicacidén son los usos directos del calor: aporte energético a sistemas de
ventilacién, calefaccion y refrigeracién de locales y/o procesos, con o sin utilizacién de una
bomba de calor.

e Recursos geotérmicos de baja entalpia (T: 30-100 °C). Se localizan habitualmente en
zonas con un gradiente geotérmico normal a profundidades entre 1.500 y 2.500 m, o a
profundidades inferiores a los 1.000 m en zonas con un gradiente geotérmico mas
elevado. Su utilizacion se centra en los usos térmicos en sistemas de
calefaccion/climatizacion y ACS urbanos, y en diferentes procesos industriales.

e Recursos geotérmicos de media entalpia (T: 100-150 °C). Pueden localizarse en zonas con
un gradiente geotérmico elevado a profundidades inferiores a los 2.000 m, y en cuencas
sedimentarias a profundidades entre los 3.000 y 4.000 m. Su temperatura permite el uso
para la produccion de electricidad mediante ciclos binarios. También pueden aprovecharse
para uso térmico en calefaccion y refrigeracion en sistemas urbanos y en procesos
industriales.

e Recursos geotérmicos de alta entalpia (T>150 °C). Se encuentran principalmente en
zonas con gradientes geotérmicos elevados y se sitlan a profundidades muy variables
(son frecuentes entre 1.500 y 3.000 m). Estan constituidos por vapor seco (muy pocos
casos) o0 por una mezcla de agua y vapor, y se aprovechan fundamentalmente para la
produccion de electricidad.

El desarrollo tecnoldgico en este tipo de energia, tanto para produccion eléctrica como para
usos térmicos, puede llevar a que aparezcan en el mercado nuevas alternativas tecnoldgicas
para cuyo aprovechamiento es necesario conocer en detalle este mercado y apoyar la
realizacion de estudios de potenciales, orientados a sistemas de intercambio geotérmico a
mayor profundidad en el Pais Vasco.

Estos estudios podrian desembocar en el desarrollo de proyectos piloto que sirviesen para
disponer de un mejor conocimiento de los potenciales para la implantacion de estas tecnologias
o para apoyar el desarrollo tecnolégico (I+D+i) de las mismas siempre que sea de interés para
el desarrollo empresarial vasco.

Las actuaciones en Euskadi se han concentrado hasta el dia de hoy en el aprovechamiento
térmico de la geotermia de muy baja y baja entalpia. También se observa un potencial medio
de aprovechamiento de la hidrotermia y la aerotermia, y a un horizonte 2030 se contempla un
posible aprovechamiento eléctrico.

La geotermia todavia tiene abiertas distintas lineas de investigacion, entre ellas se encuentran
las siguientes:

e En un futuro cercano (afio 2030-2050) se espera abaratar los costes de perforacion
haciendo mas competitiva la implantacion de geotermia.

e Bateria geotérmica: la geotermia utilizada hasta el momento necesita de un medio de
transporte del calor como puede ser agua o vapor, sin embargo, nuevas investigaciones
han desarrollado la bateria geotérmica, la cual es capaz de generar electricidad a
temperaturas inferiores a los 100 °C sin necesidad de un medio de transporte. Esta
bateria se entierra en un suelo caliente y mediante procesos quimicos se genera
electricidad.
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1.3.4.1.7 Energia minihidraulica

La energia hidraulica aprovecha las energias potencial y cinética del agua. Una central
hidraulica es considerada minihidraulica cuando no supera los 10 MW de potencia.
Generalmente estas centrales son de agua fluyente y consisten en desviar parte de la masa de
agua haciéndola circular por una turbina para generar electricidad, pudiendo ser utilizadas
distintas turbinas:

e Turbina Pelton: ocupa poco espacio y es apropiada para altos saltos (desde 30 a 300 m) y
caudales pequefios.

e Turbina Francis: su rendimiento es inferior a la turbina Pelton pero adecuada para
potencias superiores a 100 kW y un salto medio (desde pocos metros hasta 100).

e Turbina Kaplan: apropiada para saltos pequefos y caudales variables.

Los rendimientos de las instalaciones minihidraulicas se engloban entre el 50 y el 70 %, son
algo menores que en las instalaciones de gran tamafo. Es importante utilizar una turbina
adecuada en funcién de las caracteristicas del salto ya que la diferencia de rendimiento puede
ser muy significativa.

En el campo hidroeléctrico, donde se incluye a la energia minihidraulica, no se prevé evolucion
de la tecnologia ya que el sector ha alcanzado practicamente su potencial éptimo técnico. El
potencial de esta tecnologia en el ambito del presente PTS reside en antiguas instalaciones
minihidraulicas que se pueden rehabilitar para activar la produccion.

1.3.4.2 Beneficios derivados de la implantacion de energias renovables

Una vez analizado el estado del arte de las diferentes tecnologias de produccién energética
renovable se procede a continuacién a realizar una caracterizaciéon de las mismas en relacién a
las implicaciones derivadas de su desarrollo a escala general, teniendo en cuenta los aspectos
ambientales y socioecondmicos del territorio.

Mas alld de los indudables beneficios ambientales ligados a la reduccion de las emisiones de
GEI, el desarrollo de las energias renovables tiene unos importantes efectos positivos sobre el
desarrollo social, creacion de empleo, la fijacion de poblacion en el territorio y la
descentralizacién econdmica.

De esta manera, el desarrollo de las energias renovables es una fuente de empleo en todas sus
fases, que van desde la propia planificacion y desarrollo de proyectos de ingenieria hasta la
explotacion de las instalaciones, pasando por los estudios de recursos, fabricacién de
elementos, montaje y mantenimiento.

En este sentido, y sobre todo en lo relativo al mantenimiento, explotacion y disefio de
elementos se requiere de puestos de trabajo con un perfil especializado, que puede ser nutrido
gracias a los diversos programas de formacion profesional y universitaria que se dispone en
Euskadi, con una clara vocacién industrial en su mayoria y que pueden encajar facilmente en
este nicho de empleo; teniendo en cuenta sobre todo que cada vez es mas habitual la
existencia de cursos especializados en el desarrollo de energias renovables a varios niveles.

Por otro lado, el desarrollo de las energias renovables contribuye a la fijacién de la poblacién, la
descentralizacion de la economia y la vertebracion del territorio. De este modo, las energias
renovables permiten aumentar las oportunidades de desarrollo social de los diferentes
municipios en los que existe el recurso y sobre los que se realiza la explotacién del mismo.

No obstante, la intensidad en las necesidades de empleo no es uniforme en todos los tipos de
energia renovable, ni en la distribucidn territorial de esos empleos. Tal y como se establece en
el Plan Estatal de Energias Renovables 2011-2020, sectores como la biomasa presentan una
mavyor intensidad de creacion de empleo y mas concentrada en zonas rurales mientras otros
sectores crean menos empleo sin una territorializacién distinta al conjunto del empleo existente.
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NIVELES DE EMPLEO ESTIMADOS POR SUBSECTOR RENOVABLE EN 2020,
ASOCIADOS A CADA FASE
SUBSECTORES .. 2
RENOVABLES Obtencion del Construccm_n Y Explotacién
recurso desmantelamiento Total %
Directo | Indirecto @ Directo | Indirecto Directo | Indirecto

Solar X X 35.006 | 15.753 | 5.699 2.564 | 59.022 19,5
fotovoltaica
Biomasa
produccién 20.671 20.671 3.471 3.055 833 733 49.435 | 16,3
eléctrica
Energias  del | X 200 104 150 78 532 | 0,2
mar
Geotermia
produccién X X - - - - 0 0
eléctrica

Tabla 11. Niveles de empleo asociados a cada subsector tecnolégico renovable.Fuente: Instituto
de Diversificacion y Ahorro de energia (IDAE).

Tal y como se establece en el estudio técnico realizado por el Instituto de Diversificacién y
Ahorro de energia (IDAE) para el PER 2011-2020, los ratios de empleo por MW y tipo de sector
estimados serian los siguientes:

ENERGIA RATIO POR POTENCIA INSTALADA RATIO POR POTENCIA ACUMULADA
Edlica (MW) 11,79 0,12
Solar fotovoltaico 5,68 -
(MW)
Biomasa (MW) 17,49 2,54
Geotermia (ktep) 447,54 4,80

Tabla 12. Ratios de empleo por MW/ktep y tipo de sector.Fuente: Instituto de Diversificacion y
Ahorro de energia (IDAE). Sin datos para energia oceanica.

A su vez, el desarrollo de energias renovables lleva aparejado otros beneficios sociales de tipo
indirecto, como puede ser la ejecuciéon de campafias de sensibilizacién y educacion ambiental
relacionadas con los mismos, que puedan aumentar la concienciaciéon publica sobre el problema
de la emision de GEI, asi como la ejecucién de medidas compensatorias tales como mejora de
montes, rehabilitacion de patrimonio histérico, mejora de caminos de acceso, etc.

En cuanto al ambito rural, el desarrollo de las energias renovables supone un importante motor
economico, ayudando a fijar la poblacion y vertebrar el territorio, dado que por lo general el
recurso renovable se localiza en zonas rurales donde existen menores oportunidades laborales.

Este aspecto contribuye a su vez a evitar la despoblacion de zonas rurales a la vez que actla de
factor de traccion para otras actividades, corrigiendo con ello los desequilibrios territoriales que
cada vez son mas acusados, con una elevada polarizacion de la poblacién en las zonas urbanas
y un abandono constante de nucleos rurales.

Ademads, la capacidad de autoconsumo asociada a las energias renovables, especialmente a la
fotovoltaica y edlica, posibilita el acceso energético en zonas de dificil acceso donde no es
posible o poco viable la llegada de las redes de distribucidn eléctrica convencional.

Asimismo, las zonas urbanas también se ven beneficiadas por el desarrollo de este tipo de
energias, puesto que los centros de I+D+i asociados a las mismas suelen radicarse en parques
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tecnolodgicos cercanos a las zonas urbanas, asi como la fabricacidon de piezas y componentes, en
gran parte centrada en poligonos industriales localizados en el entorno de nucleos urbanos,
promoviendo con ello el desarrollo tecnoldgico, social y econdmico de estas zonas urbanas, asi
como la diversificacién de la economia, muy importante en zonas donde la industria tradicional
ha sido el motor de desarrollo econdmico hasta el momento y que necesitan de otras fuentes de
empleo alternativas.

En lo relativo al impacto econdmico de las energias renovables, es importante destacar que, a
nivel de Euskadi, la utilizacién de recursos propios como el sol, viento, biomasa, geotermia o
energia de las olas, garantizard la viabilidad del suministro energético y reducird la fuerte
dependencia actual de fuentes externas, ajenas al control propio y por tanto sometidas a mayor
incertidumbre. Es por ello, que se observa una tendencia al alza en el consumo interior bruto de
energias de origen renovable en Euskadi.

700 10,0%
9,0%
600
8,0%
500 7,0%
Q,
200 6,0%
ktep _I/l’ 50% %
300 4,0%
200 3,0%
2,0%
100
1,0%
0 0,0%
Do o B D > <o fb '\, * o @
9 P S S S O 0 NN
N IR G I L é} 09 c§5 S S

N Consumo interior bruto de energia renovable (eje de la izquierda)
=== Participacion sobre el el consumo total (eje de la derecha)

Grafica 14. Evolucion del consumo interior bruto de energia renovable y porcentaje sobre el
consumo total en Euskadi.

A continuacion, se incluye un listado de beneficios desde diferentes puntos de vista y un listado
particular con el conjunto de beneficios especificos de cada una de las energias estudiadas.

1.3.4.3 Relacion global de beneficios

El desarrollo de energias renovables en cada una de las areas permite:

1.3.4.3.1 Impacto ambiental

e Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

e Reduccion del consumo de otros combustibles reduciendo el coste ecoldgico de las
diferentes actividades.

e En el caso de instalaciones de autoconsumo, minimizacion de instalaciones de distribucion
de energia y sus correspondientes afecciones medioambientales

e Mejora de la calidad atmosférica y por lo tanto de la salud de las personas.
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e Reduccion de episodios de smog fotoquimico, lluvia acida y eutrofizaciones.
e Menor dependencia del agua.

e Caracter renovable e ilimitado de los recursos empleados.

¢ Reduccion de la generacién de residuos.

e Fomento de la economia circular (biomasa).

1.3.4.3.2 Seguridad de suministro

¢ Independencia energética.

e Autoabastecimiento.

e Seguridad de suministro, al no depender de conflictos geoestratégicos.

o Diversificacion energética.

e No afectacion por agotamiento de combustibles, al ser recursos ilimitados.

En este sentido, los anteriores factores permiten reducir la dependencia energética del exterior
y de las situaciones geopoliticas.

1.3.4.3.3 Desarrollo tecnolégico e industrial

EnergiBasque, siendo esta la estrategia de desarrollo tecnoldgico e industrial del Pais Vasco
como una de las areas de despliegue de la Estrategia Energética de Euskadi al 2030 (3E2030),
tiene como visidon conseguir que Euskadi sea una region de referencia en Europa por su nivel de
desarrollo tecnolégico e industrial en energia.

Para ello, se establecen tres objetivos globales, los cuales a su vez se desarrollan en torno a 7
areas estratégicas y dos tecnologias facilitadoras, mostrandose a continuaciéon las de mayor
relevancia respecto del presente PTS:

Generacion renovable

1. Energia de las olas: Poner en marcha iniciativas que favorezcan el posicionamiento de
la cadena de valor vasca en proyectos de demostracién de energia de las olas.

2. Energia edlica offshore: Impulsar el desarrollo de equipos, componentes y servicios y
apoyar el desarrollo de una oferta competitiva a nivel global.

3. Solar termoeléctrica: Consolidar la posicién de Euskadi como regién de referencia y
apoyar el desarrollo de nuevas soluciones como sistemas de almacenamiento o
hibridacion.

Redes inteligentes

4. Redes eléctricas: Apoyar el desarrollo de una oferta competitiva e integrada y favorecer
el posicionamiento de las empresas vascas en el mundo de las Smart Grids.

Consumo inteligente

5. Movilidad eléctrica: Apoyar a las empresas vascas en el desarrollo de una oferta
diferencial tanto en infraestructuras para el vehiculo eléctrico, como en componentes
del vehiculo asociados al uso de energia, ademas de impulsar el desarrollo tecnoldgico
asociado.

Tecnologias facilitadoras

6. Almacenamiento: Impulsar la incorporacion del almacenamiento en principalmente en
las areas de integracion de energias renovables, redes inteligentes o traccion eléctrica
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7. Electrénica de potencia: Generar conocimiento en nuevas alternativas tecnoldgicas de
electrénica de potencia de cara a mejorar la competitividad del tejido industrial.

Estos objetivos globales de fomento del sector tecnolégico e industrial a través de nuevas
fuentes de generacion eléctrica de origen renovable se encuentran alineados con los beneficios
asociados al desarrollo de este tipo de energias:

e Mejorar la competitividad y sostenibilidad energética de los diferentes sectores (industria,
etc.), con las consiguientes repercusiones sociales anteriormente comentadas.

e Fomentar la eficiencia y aprovechamiento de los recursos existentes.
o Impulsar y facilitar el desarrollo industrial en general al reducirse el coste energético.

e Impulsar el desarrollo y promocion industrial asociado a las tecnologias de acumulacion-
almacenamiento, desarrollos y soluciones de Smart Grids asi como toda la industria
vinculada a la captacion y transformacion de la energia.

e Impulsar la colaboraciéon interempresarial, al agrupar diversas actividades de cadena de
valor.

e Impulsar las actividades de I+D+i.

e Gestion de los costes energéticos.

1.3.4.3.4 Desarrollo rural y urbano

e Aprovechamiento de compatibilidades de uso.

e En el caso de instalaciones de autoconsumo, minimizacion de instalaciones de distribucién
de energia y sus correspondientes afecciones en suelos rurales y urbanos.

e Fijacién de la poblacién e impulso de zonas rurales.
e Vertebracién del territorio.
e Descentralizacion de la economia.

e Freno a la despoblacién rural (“Euskadi vaciada”), al estar el recurso y por tanto su
potencial explotacion ligada a zonas rurales.

1.3.4.3.5 Desarrollo social

e Generar e impulsar oportunidades existentes para nuevas actividades industriales de base
tecnoldgica.

e Fomento y generacion de empleo

¢ Potencial de educacion ambiental.
1.3.4.3.6 Desarrollo personal y bienestar

e Mejora de la calidad de vida y de la salud de las personas.

e Acceso energético en zonas con dificultades de abastecimiento.
1.3.4.3.7 Impacto econdmico

e Tendencia de reduccién progresiva del coste de las instalaciones y mejora gradual de las
mismas.

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacion Provisional) 40



EUSKO JAURLARITZA * ! GOBIERNO VASCO

e Traccion general sobre la actividad econdmica del territorio y la industria vasca
relacionada.

e Optimizaciéon en la gestion de los costes energéticos.
e Menor dependencia del exterior.

e Reduccion del gasto en derechos de emision.

1.3.4.4 Matriz de beneficios especificos

A continuacidn, se presenta una tabla resumen donde se recogen los beneficios especificos de

cada uno de los tipos de energias renovables contenidos en el presente PTS de Energias
Renovables:
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BIOMASA SOLAR GEOTERMICA = OCEANICA EOLICA = MINI HIDRAULICA
Recurso renovable e ilimitado X X X X X
Reduccion de emisiones de CO; X X X X X
Reduccion de lluvia acida X X X X X X
‘I:;?;f::iggéuc;r;:servacién y mejora de los X X X X X
Menor superficie afectada
Versatilidad X X X X X X
Valorizacion de residuos X
Garantia de suministro X X X *
Produccion flexible X X X
Menor mantenimiento ok X X
Compatibilidad con el desarrollo rural X X X X
Barata/Mejora de la competitividad X
Vida atil 20 afios (,-znsé)?_ﬁg;) 24 afios En desarrollo 20 afos >25 afios
Alto potencial de generacion eléctrica *kok X *okokok
* Suministro constante a excepcion de las centrales ubicadas junto a embalses (dependencia de la apertura de compuertas).

**  Menor mantenimiento del sistema (caldera) por falta de piezas moviles, pero necesidad de mantenimiento del recurso (masas forestales).

***  Gran capacidad de generacion, pero actualmente en fase de investigacion y desarrollo.

**xx E| agua presenta una gran capacidad de generacidon de energia, pero esta condicionada a la produccion maxima de una central mini hidraulica, la cual es de 10 MW (con

mayores producciones ya no se considera “mini”).

Tabla 13. Matriz de beneficios de las energias renovables analizadas.
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1.3.4.5 Potenciales de aprovechamiento en el Pais Vasco

Se representa a continuacion mediante la siguiente tabla una aproximacion del potencial total
de aprovechamiento neto para cada una de las tecnologias.

POTENCIAL DE

ENERGIA APROVECHAMIENTO NETO
(MW)
Energia solar fotovoltaica
Energia solar térmica Entre 100 y 500 MW
Energia edlica Mas de 1.000 MW
Energia geotérmica Entre 500 y 1.000 MW
Energia de la biomasa Mas de 1.000 MW
Energia oceanica Entre 100 y 500 MW
Energia mini hidraulica Menos de 100 MW

Tabla 14. Potencial de aprovechamiento neto aproximado de cada tipo de energia.

Ademads, en el siguiente grafico también se puede analizar la distribucién de potencial de
aprovechamiento neto segun la tecnologia.

0,1%

Fototvoltaica

15,9% Solar térmica

35,5% Eélica

B Ocednica

2,1% ,

Biomasa
W Geotermia
30,6% B Minihidradlica
4.9%

Grafica 15. Distribucion del potencial de aprovechamiento neto (nueva potencia a instalar).
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1.4 Marco normativo del PTS de Energias Renovables

La elaboracion del presente PTS se ha llevado cabo teniendo en cuenta tanto la normativa
vigente de aplicacién en materia de ordenacion del territorio, asi como en materia energética y
ambiental.

La Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco fija las lineas
basicas de la ordenacién del territorio de Euskadi y el marco juridico de definicién y regulacion
de los instrumentos de ordenacion y de los criterios y procedimientos necesarios para asegurar
la coordinacién de las acciones con incidencias territoriales.

A través del grupo de normas aplicables en materia energética queda definido el régimen legal
aplicable a los procedimientos a seguir para la autorizacion de instalaciones eléctricas y el
régimen juridico y econdmico para las instalaciones de produccion de energia eléctrica
existentes a partir de fuentes de energia renovable, entre otros aspectos.

La normativa en materia ambiental se encarga de orientar, desde el principio, la elaboracion del
plan hacia los objetivos ambientales, integrando estos con los de la planificacién, para hacerla
mas sostenible.

En cumplimiento de la normativa ambiental conjuntamente con la elaboracién del presente PTS
se redacta la documentacién relativa al procedimiento de Evaluacién Estratégica Ordinaria de
Planes Territoriales Sectoriales.

El conjunto normativo que inspira y constituye el marco legal del PTS de Energias Renovables
se integrard, en definitiva, en las normativas que se sefialan a continuacion.

Las competencias administrativas concurrentes son las siguientes:

i Direccion de Industria y Transicion Energética
Organo promotor: perteneciente al Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente

Organo sustantivo o
responsable de Ia
aprobacion
definitiva:

Consejo de Gobierno Vasco,

i Direccion de Calidad Ambiental y Economia Circular del
Organo ambiental: Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad vy
Medio Ambiente

1.4.1 Energia renovable

Europea

e Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE.

e Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010,
relativa a la eficiencia energética de los edificios.

e Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
relativa a la eficiencia energética.

e Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014,
relativa a la implantacién de una infraestructura para los combustibles alternativos.
Recomendaciéon (UE) 2016/1318 de la Comision Europea, de 29 de julio de 2016.

Pacto Verde Europeo (Green Deal). Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones. COM/2019/640 final

e Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de

2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables
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Reglamento (UE) 2021/783 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021,
por el que se establece un Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE).
Recomendacion (UE) 2022/822 de la Comision de 18 de mayo de 2022 sobre la aceleracién
de los procedimientos de concesion de permisos para los proyectos de energias renovables y
la facilitacion de los contratos de compra de electricidad

Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de octubre de 2023
por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 vy la
Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocién de la energia procedente de fuentes
renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo

Estatal

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion.

Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacién de la
Competencia en Mercados de Bienes y Servicios.

Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribuciéon, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento electrotécnico
para baja tension.

Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, aprobada por Ley 7/1985, de 2 de abril,
modificada por la Ley de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local, aprobada por
Ley 57/2003, de 16 de diciembre.

Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo, por el que se establece la metodologia para la
actualizacién y sistematizacién del régimen juridico y econdmico de la actividad de
produccién de energia eléctrica en régimen especial.

Codigo Técnico de la Edificacion, del 29 de marzo de 2006.

Reglamento de Instalaciones Térmicas en Edificios, de 20 de julio de 2007.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la conexion a red de
instalaciones de produccién de energia eléctrica de pequefia potencia

Real Decreto-Ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas en materia
de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de comunicaciones electrénicas, y
por el que se adoptan medidas para la correccidon de las desviaciones por desajustes entre
los costes e ingresos de los sectores eléctrico y gasista

Real Decreto-Ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico.

Ley 24/2013, de 26 de diciembre, de ordenacion del sector eléctrico.

Real decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econdmicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica
con autoconsumo y de producciéon con autoconsumo

Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se transpone la Directiva 2012/27/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energética, en lo referente a auditorias energéticas, acreditacion de proveedores de servicios
y auditores energéticos y promocioén de la eficiencia del suministro de energia, o en la norma
que lo sustituya.

Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energética y la proteccion de los consumidores.

Ley 10/2019, de 22 de febrero de Cambio Climatico y Transiciéon Energética.

Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica.
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Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacion econédmica

Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucion de energia eléctrica.

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética

Real Decreto-Ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en
el ambito energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el
despliegue de energias renovables

Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas de refuerzo de
la proteccién de los consumidores de energia y de contribucion a la reduccién del consumo
de gas natural en aplicacién del "Plan + seguridad para tu energia (+SE)", asi como medidas
en materia de retribuciones del personal al servicio del sector publico y de proteccion de las
personas trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia.

Autondmica

Decreto 115/2002, de 28 de mayo, por el que se regula el procedimiento para la autorizacion
de las instalaciones de produccidon de energia eléctrica a partir de la energia edlica, a través
de Parques Edlicos, en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de Euskadi.

Decreto 48/2020, de 31 de marzo, por el que se regulan los procedimientos de autorizacion
administrativa de las instalaciones de produccién, transporte y distribucion de energia
eléctrica.

Decreto 254/2020, de 10 de noviembre, sobre Sostenibilidad Energética de la Comunidad
Auténoma Vasca.

1.4.2 Patrimonio Natural y Biodiversidad

Europea

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.
Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacidon de las aves silvestres.

Estatal

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colisién y la electrocucion en lineas eléctricas de alta
tension.

Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino.

Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres
en Régimen de Proteccion Especial y del Catadlogo Espafiol de Especies Amenazadas y
modificaciones posteriores.

Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Autondmica

Norma Foral 3/1994, de 2 de junio, de Montes y Administracién de Espacios Naturales
Protegidos de Vizcaya modificada por la Norma Foral de 3/2007, de 20 de marzo.

Decreto 167/1996 por el que se regula el Catdlogo Vasco de Especies Amenazadas de la
Fauna y Flora, Silvestre y Marina y modificaciones posteriores (principalmente Orden 10 de
enero de 2011, Orden de 18 de junio de 2013 y Orden de 2 de marzo de 2020).
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Norma Foral 7/2006 de 20 de octubre, de montes de Gipuzkoa.

Norma Foral de Montes de Alava de 11/2007 de 26 de marzo.

Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccidon, gestién y ordenacién del paisaje en la
ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Decreto 139/2016, de 27 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y
Gestion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

Orden de 6 de mayo de 2016, de la Consejera de Medio Ambiente y Politica Territorial, por la
que se delimitan las dareas prioritarias de reproduccién, alimentacién, dispersién y
concentracion de las especies de aves amenazadas y se publican las zonas de proteccion
para la avifauna en las que seran de aplicacién las medidas para la salvaguarda contra la
colision y la electrocucion en las lineas eléctricas aéreas de alta tensién.

Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi

Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservaciéon del Patrimonio Natural de Euskadi

1.4.3 Patrimonio Cultural

Autondmica

Ley 6/2019, de 9 de mayo, del Patrimonio Cultural Vasco.

Ley 7/1990, de 3 de julio, del Patrimonio Cultural Vasco.

Decreto 234/1996, de 8 de octubre, por el que se establece el régimen para la
determinacion de las zonas de presuncion arqueoldgica.

DECRETO 89/2014, de 3 de junio, por el que se califica como Bien Cultural, con la
categoria de Conjunto Monumental, el Paisaje Cultural del Vino y el Vifiedo de la
Rioja Alavesa (Alava).

1.4.4 Aguas

Europea

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000 por la
gue se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas

Estatal

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y VII de la Ley 29/1985,
de 2 de agosto, de Aguas.

Real Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas.

Autondmica

Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

1.4.5 Calidad del aire y ruido

Europea

Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de diciembre de 2000
relativa a la incineracion de residuos.

Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa.
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Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de noviembre de 2010
sobre las emisiones industriales (prevencién y control integrados de la contaminacién).
Decision de Ejecucion (UE) 2017/1442 de la Comisién, de 31 de julio de 2017, por la que se
establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) conforme a la
Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo para las grandes instalaciones
de combustion

Estatal

Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

Real Decreto 430/2004, por el que se establecen nuevas normas sobre limitacién de
emisiones a la atmdsfera de determinados agentes contaminantes procedentes de grandes
instalaciones de combustién.

Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de informacién
sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas.

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmosfera.

Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acuUstica, objetivos de calidad vy
emisiones acusticas.

Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y se establecen las disposiciones basicas
para su aplicacién.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones
industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control
integrados de la contaminacion.

Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion.

Real Decreto 1042/2017, de 22 de diciembre, sobre la limitacion de las emisiones a la
atmosfera de determinados agentes contaminantes procedentes de las instalaciones de
combustién medianas y por el que se actualiza el Anexo IV de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

Autondmica

Decreto 278/2011, de 27 de diciembre, por el que se regulan las instalaciones en las que se
desarrollen actividades potencialmente contaminadoras de la atmadsfera.

Orden de 11 de julio de 2012, de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca, por la que se dictan instrucciones técnicas para el desarrollo del Decreto
278/2011.

Orden de 10 de septiembre de 2012, de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca, por la que se aprueba el Listado Vasco de Tecnologias
Limpias.

Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacién acustica de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco

1.4.6 Evaluacion de Impacto Ambiental

Europea

Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011,
relativa a la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente.

Directiva 2014/52/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril, por la que se
modifico la Directiva sobre evaluacion de impacto ambiental de proyectos.
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Estatal

e Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

e Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

e Real Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacion econdmica

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

e Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra
en Ucrania.

e Real Decreto-Ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorrogan
determinadas medidas para responder a las consecuencias econdémicas y sociales de la
guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica, y
para la recuperacion economica y social de la isla de La Palma.

Autondmica

e Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica de planes y programas.
e Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi.

1.4.7 Residuos y suelos contaminados

Europea

e Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de 2008
sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.

Estatal

e Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de
suelos contaminado.

e Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados.

e lLey 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular

Autonodmica
e Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencidn y correccidn de la contaminacién del suelo.

e Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 25 de
junio, para la prevencidn y correccidon de la contaminacién del suel0

1.4.8 Cambio climatico

Europea
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Decision del Consejo 94/69/CE de 15 de diciembre de 1993 relativa a la celebracion de la
Convencidén marco sobre el cambio climatico.

Decision 2002/358/EC del Consejo, de 25 de abril de 2002, relativa a la aprobacién, en
nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y al cumplimiento conjunto de los compromisos
contraidos con arreglo al mismo.

Decisién 2006/944/CE de la Comisidn, de 14 de diciembre de 2006, por la que se determinan
los respectivos niveles de emision asignados a la Comunidad y a cada uno de sus Estados
miembros con arreglo al Protocolo de Kioto de conformidad con la Decisién 2002/358/CE del
Consejo.

Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y
se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE.

Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018
por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética.

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de
2018 sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima.

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021
por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los
Reglamentos (CE) n°® 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima»).
Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/388 de la Comisién de 8 de marzo de 2022 por el que se
modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 sobre el seguimiento y la notificacidon
de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo

Estatal

Instrumento de Ratificacion del Protocolo de Kyoto al Convenio Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, hecho en Kyoto el 11 de diciembre de 1997.
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética

Autondmica

En Euskadi actualmente existe el anteproyecto de Ley de Cambio Climatico del Pais Vasco de

junio de 2019, pendiente de aprobacidon definitiva.

1.4.9 Servidumbres aeronauticas

Estatal

Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo, por el que se regulan las servidumbres aeronauticas
de proteccion de la navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4 de
diciembre, sobre la ordenacidon de los aeropuertos de interés general y su zona de servicio,
en ejecuciéon de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (BOE nim, 131, de 2 de junio de
2023)".

Real Decreto 537/2023, de 20 de Junio, por el que se establecen las servidumbres
aeronauticas asociadas a las instalaciones radioeléctricas para la navegacion aérea presentes
en las comunidades autonomas de Cantabria, Galicia, La Rioja, Comunidad Foral de Navarra,
Pais Vasco y Principado de Asturias para el caso en que las instalaciones sean
aerogeneradores.
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1.4.10 Ordenacion del territorio

Autondmica

Ley 4/1990, de 31 de mayo de Ordenacidn del Territorio del Pais Vasco.

Decreto 128/2019, de 30 de julio, se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacién
Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los procedimientos de aprobacién de los
planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacién urbanistica.

Decreto 63/2020, de 19 de mayo, por el que se aprueba el tercer Plan General de Carreteras
del Pais Vasco, correspondiente al periodo 2017-2028

Norma Foral 8/1999, de 15 de abril, por la que se aprueba el Plan Territorial Sectorial de
Carreteras de Bizkaia.

Norma Foral 6/2019, de 20 de marzo, para la aprobacién del Plan Integral de Carreteras de
Alava para el periodo 2016-2027.

Norma Foral 9/2023, de 8 de marzo, de aprobacién definitiva del Plan Territorial Sectorial de
Vias Ciclistas e Itinerarios Verdes del Territorio Histérico de Alava.

Decreto 63/2020, de 19 de mayo, por el que se aprueba el tercer Plan General de Carreteras
del Pais Vasco, correspondiente al periodo 2016-2027.

Norma Foral 5/2023, de 22 de marzo, de aprobacién definitiva del Plan Territorial Sectorial
de Vias Ciclistas de Bizkaia.

Norma Foral 6/2014, de 30 de junio, por la que se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Sectorial de las Vias Ciclistas de Gipuzkoa

Decreto 41/2001, de 27 de febrero, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Sectorial de la Red Ferroviaria en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Decreto 104/2002, de 14 de mayo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Sectorial de la Energia Edlica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Decreto 262/2004, de 21 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Territorial Sectorial de Creacion Publica de Suelo para Actividades Econdmicas y de
Equipamientos Comerciales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Decreto 34/2005, de 22 de febrero, por el que se aprueba definitivamente la modificacion del
Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
relativa a la ordenacion ferroviaria en el area del Bilbao Metropolitano y otros municipios.
Decreto 43/2007, 13 marzo, que aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de
Proteccion y Ordenacion del Litoral.

Norma Foral 11/2008, de 16 de junio, de aprobacién definitiva del Plan Integral de
Carreteras de Alava para el periodo 2004-2015.

Decreto 307/2010, de 23 de noviembre, por el que se aprueba la revision del Segundo Plan
General de Carreteras del Pais Vasco para el periodo 2005-2016.

Decreto 231/2012, de 30 de octubre, de modificacion del Decreto por el que se aprueba
definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente la
Modificacién del Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAE
(Vertientes Cantabrica y Mediterranea).

Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco.

Decreto 32/2016, de 1 de marzo, por el que se aprueba definitivamente la Modificacion del
Plan Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacién del Litoral, relativa al Area de
Barrikabaso, del municipio de Barrika.

Decreto 63/2020, de 19 de mayo, por el que se aprueba el tercer Plan General de Carreteras
del Pais Vasco, correspondiente al periodo 2017-2028

Decreto 277/2004, de 28 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central.

Decreto 271/2004, de 28 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Territorial Parcial del Area Funcional de Laguardia (Rioja Alavesa).
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e Decreto 86/2005, de 12 de abril, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial

Parcial del Area Funcional de Eibar (Bajo Deba).

e Decreto 19/2005, de 25 de enero, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial

Parcial del Area Funcional de Llodio.

e Decreto 87/2005, de 12 de abril, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial

Parcial del Area Funcional de Mondragén-Bergara (Alto Deba).

e Decreto 32/2006, de 21 de febrero, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial

Parcial del Area Funcional de Zarautz-Azpeitia (Urola Costa).

e Decreto 179/2006, de 26 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan

Territorial Parcial del Bilbao Metropolitano

e Decreto 534/2009, de 29 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan

Territorial Parcial del Area Funcional de Beasain-Zumarraga (Goierri).
o Decreto 239/2010, de 14 de septiembre de 2010, por el que se aprueba definitivamente
Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Igorre.

el

e Decreto 182/2011, de 26 de julio, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial

Parcial del Area Funcional de Durango.

e Decreto 226/2011, de 26 de octubre, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial

Parcial del Area Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones).

e Decreto 121/2016, de 27 de julio, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial

Parcial del Area Funcional de Donostia-San Sebastian (Donostialdea-Bajo Bidasoa).

e Decreto 31/2016, de 1 de marzo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial

Parcial del Area Funcional de Gernika-Markina.

e Decreto 52/2016, de 22 de marzo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial

Parcial del Area Funcional de Mungia.

e Decreto 64/2020, de 19 de mayo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial

Parcial del Area Funcional de Tolosa (Tolosaldea).

1.4.11 Suelo y urbanismo

Autondmica

e Ley 2/2006, de 30 de julio, del Suelo y Urbanismo del Pais Vasco.

e Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30

de junio, de Suelo y Urbanismo.

1.5 Coherencia con otros planes e instrumentos de gestion y ordenacion

concurrentes

1.5.1 Objeto

El objetivo del presente apartado es la comprobacién de la correcta adecuacion y
coordinacion de las propuestas contenidas en el PTS de Energias Renovables de Euskadi con
el modelo territorial establecido en las Directrices de Ordenacién del Territorio de Euskadi
(DOT) aprobadas definitivamente en julio de 2019, los Planes Territoriales Sectoriales (PTS)
y Planes Territoriales Parciales (PTP) actualmente aprobados para Euskadi.

En primer lugar, se comprobd la correcta coordinacién del PTS de Energias Renovables con el
modelo territorial y los principios rectores que han sustentado la revision de las DOT de
Euskadi, aprobadas definitivamente en julio de 2019. Posteriormente, se ha analizado la
coherencia con los Planes Territoriales Sectoriales (PTS) susceptibles de entrar en conflicto
con el mismo, asi como con los Planes Territoriales Parciales (PTP) aprobados a fecha de
redaccion del presente documento.

Tal y como se comentard mas adelante, para la realizacién de dicho andlisis de
compatibilidad con los diferentes PTS y PTP, se parte de que, segun la Directriz del Medio
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Fisico del documento de revision de las DOT, las instalaciones para el aprovechamiento
energético de caracter renovable como la edlica, biomasa, solar (térmica y fotovoltaica),
minihidraulica, geotérmica u oceanica se incluyen dentro de las “Instalaciones técnicas de
servicios de caracter no lineal tipo B”.

En este sentido, es preciso tener en cuenta que estos PTS y PTP objeto de analisis estan
sujetos a modificaciones para su adaptacion futura a todo tipo de planeamiento prevalente
sobre los mismos, como son las propias DOT, o este PTS para los PTP, en los términos que se
expondran seguidamente.

Por lo tanto, sin perjuicio del analisis que se contiene en este documento sobre la coherencia
del PTS de Energias Renovables con esos PTS y PTP en su estado actual, en el preciso
momento de desarrollo de los proyectos de energias renovables deberd repararse en los
instrumentos de planeamiento territorial entonces vigentes, ademas de lo establecido en este
PTS y sobre la base de lo dispuesto en él.

1.5.2 Discrepancia entre instrumentos de ordenacién

Tal y como se ha mencionado anteriormente, las DOT son prevalentes sobre otros instrumentos
de ordenacidn territorial, tal y como establece el articulo 17.5 de la Ley 4/1990, de 31 de mayo,

de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco:

“(...), las contradicciones de los Planes territoriales sectoriales con las Directrices de
ordenacion territorial y, en su caso, con los Planes territoriales parciales, seran causa de

nulidad de la parte o partes del Plan territorial sectorial que las contengan(..)”.

Asimismo, las DOT aprobadas definitivamente en julio 2019 aportan una serie de criterios

generales en caso de discrepancia entre PTS y PTP, en su articulo 37:

"1.- La Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco (COTPV) es el érgano superior
consultivo y de coordinacion horizontal de todas las Administraciones con presencia en ella,
incluidos los distintos Departamentos de la Administracion auténoma y las demas
Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma (Administracion Central, Diputaciones
Forales y Ayuntamientos) en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, y le
corresponde la tarea de interpretar el planeamiento territorial y de resolver las controversias.

2.- (...) se proponen las directrices siguientes:
a) Discrepancias entre Planes territoriales parciales y Planes territoriales sectoriales.

Salvo norma con rango legal en contrario, estas discrepancias se debieran resolver conforme
a los siguientes criterios:

1) En relacion al Planeamiento territorial parcial:

a.— Hacer prevalecer el criterio del Plan territorial parcial sobre el Plan territorial
sectorial cuando se trate de materias que tienen un caracter inherente al territorio del
Area Funcional.

b.- En caso de duda, se interpretara a favor del Plan territorial parcial.
2) En relacién al Planeamiento territorial sectorial:

a.— Considerar el criterio del Plan territorial sectorial cuando se trate de materias que
son de aplicacién al conjunto de la CAPV o de dmbito superior al Area Funcional
(inundabilidad, proteccién del medio agrario, proteccion del litoral, retiros con respecto
a rios y arroyos, condiciones de ordenacion con respecto a la infraestructura de la
Nueva Red Ferroviaria, entre otros).

b.- El Plan territorial parcial debiera justificar mayores restricciones en aquellas
materias que ya han sido reguladas por cada uno de los Planes territoriales sectoriales
en el ambito de su competencia.

b) Discrepancias entre Planes Territoriales Sectoriales.
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1) Los Planes territoriales sectoriales dispondran en su Memoria de un apartado relativo a
la coordinacidon con los otros Planes sectoriales territorialmente concurrentes, en la que se
contendran las medidas adecuadas para evitar y/o eliminar posibles conflictos.

En ausencia de estas medidas, la COTPV determinard los criterios que, en cada caso y de
manera justificada, se estimen adecuados para evitar o solucionar conflictos que pudieran
surgir entre Planes Territoriales Sectoriales vigentes o futuros.

2) Las discrepancias se resolveran de conformidad con los criterios contenidos en las
Directrices de Ordenacidon Territorial y, en su defecto, con los que impliguen una mayor
proteccion territorial o un mejor cumplimiento de la sostenibilidad territorial.”

En este sentido, se entiende que:
e Las DOT son en todo caso prevalentes sobre el PTS de Energias Renovables.

e El criterio del PTS al tener ambito superior al Area Funcional es prevalente sobre PTPs en
caso de conflicto, si bien el modelo propuesto ha incorporado como uno de sus criterios la
ordenacion territorial establecida en los PTPs (ver apartado 6), respectando las
limitaciones actualmente impuestas en la misma, por lo que no existen actualmente
conflictos entre el presente PTS y los PTPs vigentes.

e Para las discrepancias del PTS EER con otros PTS, se redactara dentro de este documento
un apartado relativo a la coordinacidn con otros PTS concurrentes (ver apartado 7.1.4), en
el que se establecen criterios para asegurar la coordinacién y compatibilidad de usos entre
PTS, si bien en caso de conflictos, serd la Comisiéon de Ordenacion del Territorio de Pais
Vasco (COTPV) el organismo que debera determinar criterios adicionales de conformidad
con los criterios de las DOT.

En todo caso, es preciso remarcar que la zonificacion propuesta en el apartado 6 garantiza la
compatibilidad y coherencia con PTPs y PTSs.

1.5.3 Coherencia con las DOT

Las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT), fueron aprobadas en su primera version
mediante Decreto 28/1997, de 11 de febrero, del Gobierno Vasco, constituyendo un modelo
territorial y un marco de referencia para la ordenacion territorial en el Pais Vasco, teniendo
caracter prevalente sobre todos los elementos de planeamiento territorial de caracter inferior.

Mediante Resolucion 36/2015, de 29 de julio, el Consejo del Gobierno Vasco acordé iniciar el
procedimiento de revision de las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT), el cual fue
aprobado inicialmente mediante Orden del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda de 20 de febrero de 2018. Posteriormente, esta revision de las DOT fue
aprobada provisionalmente mediante Resolucion de 13 de noviembre de 2018 del director de
Administracion Ambiental con la formulacion a su vez de la Declaracién Ambiental Estratégica
favorable.

Finalmente, la revision de las DOT se aprueba definitivamente mediante Decreto 128/2019, de
30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacién Territorial de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Esta Ultima revisién, se fundamenta en la “necesidad de aumentar la tasa de energias
renovables”, asi como afrontar “el reto del cambio climatico” a fin de lograr un “territorio menos
vulnerable y mas resiliente, capaz de hacer frente a estas situaciones”. A su vez, se introducen
directrices sobre elementos y procesos del medio fisico, y sobre el control de actividades,
teniendo como principios de todas ellas la sostenibilidad y el desarrollo equilibrado.

Por otro lado, se enfatiza en la gestién sostenible de los recursos, situando a las energias
renovables como ejes principales de la politica territorial y sectorial y a la economia circular
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como medio para minimizar la dependencia de recursos del exterior y aprovechar al maximo los
recursos internos.

Con todo ello, los principios rectores del modelo territorial establecido en la revision de estas
DOT son los siguientes:

e Incorporar la infraestructura verde y la puesta en valor de los servicios de los ecosistemas
a la ordenacioén del medio fisico.

¢ Visibilizar de forma especifica el habitat rural en la ordenacién territorial.
e Incorporar al sistema urbano la figura de los ejes de transformacion.

e Optimizar la utilizacién del suelo ya artificializado, promoviendo la regeneracién urbana y
la mixticidad de usos, asi como evitar el crecimiento ilimitado a través del establecimiento
del perimetro de crecimiento urbano.

e Promover una respuesta agil y eficaz para las necesidades de suelo para nuevas
actividades econdmicas, propugnando fundamentalmente la regeneracion, renovacién y
redensificacién del suelo existente.

e Incluir la gestién del paisaje a través de los instrumentos de ordenacién territorial.

e Incorporar el concepto de gestion sostenible de los recursos: agua, soberania energética,
economia circular y autosuficiencia conectada (recursos de las materias primas).

e Promover la movilidad y logistica sostenible, concediendo especial atencién a la movilidad
peatonal y ciclista, al transporte publico multimodal y a la optimizaciéon de la combinacién
de los distintos modos de transporte, en un escenario temporal en el que se contara con
los servicios del tren de alta velocidad.

¢ Incluir cuestiones novedosas en la ordenacion del territorio que se consideran de caracter
transversal como la accesibilidad universal, la perspectiva de género, el euskera, el
cambio climatico, la salud y la interrelacion territorial.

e Promover una buena gobernanza en la gestion de la politica publica de la ordenacién del
territorio, a través, principalmente, del seguimiento y la evaluacion de los planes, de la
participacion, y de la integracién administrativa.

En este sentido, el PTS de Energias Renovables de Euskadi se incardina con las DOT en tanto
que este PTS trata de optimizar la utilizacion de suelo estableciendo unas reservas de suelo
idéneas para el desarrollo de la energia renovable en Euskadi, incluyendo conceptos de
economia circular (valorizacion de un residuo como es la biomasa) y mitigacion del cambio
climatico, que forma parte inherente del desarrollo de las energias renovables.

A su vez el PTS de Energias Renovables, ya desde el Documento de Avance, incorpora dentro
de su planificacion los conceptos de infraestructura verde, paisaje, sostenibilidad, etc. de
manera que sea coherente con los principios rectores de las DOT.

En cuanto a la regeneracion urbana se refiere, en las directrices expuestas en el articulo 10 del
capitulo II de las mencionadas DOT, se destaca la necesidad de reducir el consumo energético y
aumentar la eficiencia y el uso de fuentes y sistemas energéticos “no contaminantes”, entre los
cuales se encontrarian las energias renovables objeto del presente documento.

Por otro lado, en las directrices en materia de energia (articulo 16), queda reflejado en el
apartado 4 la necesidad de favorecer el autoabastecimiento energético mediante el uso de
sistemas de aprovechamiento solar, edlico, biomasa, etc. de las edificaciones e instalaciones,
priorizando las soluciones de obtencién de energia de fuentes renovables. Asimismo, se
favorecerd el autoconsumo en aquellas edificaciones aisladas ubicadas sobre suelo no
urbanizable.

En lo que respecta especificamente al desarrollo del PTS de Energias Renovables en Euskadi, las
DOT establecen como Directrices (art. 16.5) las siguientes:

e Tener en cuenta el aumento de la participacion de las renovables en la generacion
eléctrica, la necesidad de ampliar las infraestructuras de produccidon y suministro, y
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facilitar la implantacién de las que resulten necesarias para lograr el maximo
aprovechamiento del potencial energético en renovables de Euskadi, compatible con la
preservacion del patrimonio natural, paisajistico y cultural.

e Elaborar un inventario de recursos renovables.

o Identificar las reservas del suelo que resulten precisas para la implantacién de las
infraestructuras necesarias para el aprovechamiento de los recursos renovables, en
numero y capacidad suficiente.

e Establecer la compatibilidad de usos de las infraestructuras de generacién y transporte
energético con otros usos del territorio.

A este respecto, las DOT también establecen una serie de requisitos para el desarrollo de un
PTS de Energia Edlica, por lo que dado que el PTS de Energia Edlica se incorpora al presente
PTS de Energias Renovables (cumpliendo con ello el propio punto 16.6.c de las DOT) procede
hacer menciéon a las mismas:

e Recoger las determinaciones que regulen la variable de caracter paisajistico en relacion a
la implantacion de la energia edlica.

e Incluir las condiciones visuales y ambientales para la implantaciéon de las instalaciones
contempladas en el PTS, asi como las exigibles a las de menos de 10 MW no incluidas en
el PTS.

e Considerar su incorporacion en el PTS de energia renovables.

En lo que se refiere al habitat rural, el cual presenta un gran potencial de aprovechamiento de
estas energias, en el capitulo III de directrices recomendatorias en su articulo 20, se establece
la necesidad de dotar de energia a los ambitos rurales, siendo esta una gran oportunidad para
el desarrollo de energias renovables y en especial para el autoconsumo:

"3. - Dotar al medio rural de equipamientos y comunicaciones adecuadas, unido a la
mejora de la prestacion de servicios publicos basicos como transporte, energia, agua,
telecomunicaciones, seguridad ciudadana, entre otros”.

Es importante destacar las directrices del paisaje del articulo 21, las cuales proponen como
medida de proteccion del paisaje, evitar la construcciéon sobre elementos dominantes del
mismo, tales como cimas, crestas de montanas, acantilados, etc. Esto puede entrar en conflicto
con el desarrollo concreto de la energia edlica, la cual de manera generalizada se ubica sobre
terrenos elevados con gran exposicion al viento. No obstante, se trata de una directriz
recomendatoria, la cual puede ser perfectamente compatible a través de una debida
justificacion técnica y ambiental. Es por ello, que para garantizar la integracion de aquellos
proyectos que puedan suponer una alteracion del paisaje (en este caso hablamos
fundamentalmente de la energia edlica), se garantizarda el cumplimiento de unos requisitos
basicos a través de los pertinentes instrumentos de evaluacidn ambiental o de los estudios de
integracion paisajistica.

En cuanto a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico (art. 31) en los instrumentos de
planificacion territorial (en el cual se encuadra el PTS de Energias Renovables) se consideraran
ademas de las causas y efectos del cambio climatico, las propuestas para la reducciéon del
balance neto de emisiones (art. 31.1). En este caso, mediante la transicion del sector
energético hacia una mayor implantacion de energias renovables. A su vez, el desarrollo de la
biomasa como fuente de energia mejorara la gestion forestal, provocando un aumento de la
superficie forestal y en consecuencia reduciendo las superficies deforestadas y evitando la
pérdida del suelo (art. 31.4). Finalmente, se destaca el impulso y potenciacion de empleo de
energias renovables, especialmente en entornos urbanos (art. 31.6).

Por su parte, se recogen una serie de determinaciones relacionadas con directrices generales
para la evaluacién ambiental de los planes, programas y proyectos derivados de las DOT en la
Resolucién de 13 de noviembre de 2018, del Director de Administracion Ambiental, por la que
se formula la declaracion ambiental estratégica de la revision de las Directrices de Ordenacion
Territorial.
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Los planes, programas y proyectos derivados de las DOT deberan por tanto cumplir con una
serie de objetivos, principios y criterios en relacién a:

e Garantizar un desarrollo sostenible que satisfaga las necesidades del presente sin poner
en peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.

e Proteger, conservar y restaurar el capital natural, preservando los servicios que aportan
los ecosistemas. Detener la pérdida de biodiversidad.

e Limitar la influencia del cambio climatico.
e Garantizar un aire, agua y suelos limpios y saludables.

Prueba de ello es el modelo territorial propuesto en el presente PTS EERR para el despliegue
ordenado y sostenible de las energias renovables, que vela tanto por el despliegue necesario de
las EERR como método de lucha frente al cambio climatico, como por la conservacién del medio
gue las sustenta, asi como la Evaluacién Ambiental Estratégica que lo acompafia como garantia
de proteccién ambiental.

El despliegue ordenado de las energias renovables en el territorio de Euskadi, basado en un
modelo territorial sostenible, es una de las calves para la protecciéon del patrimonio natural
gracias al fomento de modelos energéticos basados en energias limpias, sin consumo de
combustibles fésiles, que permitiran reducir las emisiones de GEIs y consecuentemente los
efectos del cambio climatico en el territorio, el cual supone una de las principales amenazadas a
la biodiversidad. Son numerosos los criterios de caracter ambiental incluidos dentro del modelo
territorial propuesto que permiten la conservaciéon de especies de flora y fauna de interés,
habitats prioritarios, masas forestales autdctonas, espacios naturales, etc. asi como los
contenidos propuestos para los EsIAs de los proyectos de aprovechamiento de energias
renovables especificos por energia en funcién de los principales impactos que cada una genera
y las pautas de disefio, ejecucion, explotacion y desmantelamiento de las mismas para
garantizar una adecuada integracion en el medio.

Asimismo, es preciso resefiar que en lo relativo a la ordenacién del medio fisico (apartado
1.b.1.a.5), las DOT establecen que:

- En el caso de infraestructuras para el aprovechamiento de fuentes de energia
renovable, el estudio previo habra de tener, asimismo, en cuenta la existencia de recurso
renovable y la imposibilidad o no de su emplazamiento en otro lugar por este motivo.”

Por otro lado, es preciso remarcar que las DOT consideran a las infraestructuras derivadas del
desarrollo de energias renovables como “Instalaciones técnicas de servicios de cardcter no
lineal tipo B”, lo que es un aspecto a tener en cuenta a la hora de valorar la compatibilidad de
usos establecidos en las normativas urbanisticas y planes de ordenacion del territorio, asi como
en las propias DOT. De este modo, segun el apartado 2.c.4.e de las DOT:

"(...). Instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal tipo B: instalaciones tales
como: torres, antenas y estaciones emisoras-receptoras de radio, television y
comunicacion via satélite; faros, radiofaros y otras instalaciones de comunicacion de
similar impacto. Se incluyen aparcamientos de pequefia dimension (menos de 50
vehiculos), asi como aerogeneradores y otras instalaciones de energias renovables
(hidroeléctrica, fotovoltaica, geotermia y similares). (...)”

Asi, en cuanto a la ordenacion del medio fisico (matriz de usos) establecida en estas DOT para
las 6 categorias de ordenacién establecida en suelo no urbanizable, se tiene que estas
“Instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal tipo B” presentan la siguiente
compatibilidad:

CATEGORIA DE ORDENACION CLASIFICACION DE USOS
ESPECIAL PROTECCION Actividades Admisibles *
MEJORA AMBIENTAL Actividades Admisibles*
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CATEGORIA DE ORDENACION CLASIFICACION DE USOS
FORESTAL Actividades Admisible *
AGROGANADERA Y CAMPINA Actividades Admisibles *
PASTOS MONTANOS Actividades Admisibles *
PROTECCION DE AGUAS SUPERFICIALES Actividades Admisibles **
CONDICIONANTES SUPERPUESTOS CLASIFICACION DE USOS
Vulnerabilidad de acuiferos Actividades Admisibles **
Riesgos geoldgicos Actividades Admisibles
Areas inundables Actividades Admisibles **
Asociados al cambio climatico Actividades Admisibles **
Espacios protegidos por sus valores ambigntales y Actividades Admisibles *
Reserva de la Biosfera de Urdaibai
Corredores ercm(a)lt?ﬁgclorith?;:ﬁf:i?)ig?:;os de interés Actividades Admisibles

*  Previa regulacion a través de planeamiento
** Serian admisibles si se consideran como infraestructuras de utilidad publica e interés social, como es habitual en
este tipo de desarrollos renovables.

Tabla 15. Clasificacion de usos para las Instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal
tipo B segiin categoria de ordenacion.

Por tanto, el desarrollo de las energias renovables respecto a las categorias de ordenacion de
suelo no urbanizable seria un uso admisible, toda vez que haya un planeamiento que las
desarrolle (el propio PTS de Energias Renovables) y dado que previsiblemente seran declaradas
de utilidad publica.

El PTS de Energias Renovables desarrolla dicho uso de “Instalaciones técnicas de servicios de
caracter no lineal tipo B”, pormenorizandolo y concretando el uso especifico de “Instalaciones
de energias renovables” que aquel comprende, para proceder de forma compatible con la
regulacion de usos de las DOT y de su planeamiento de desarrollo, de lo que queda constancia
en la Matriz de Ordenaciéon del Medio Fisico para Energias Renovables de las Normas de
Aplicacion.

Por otro lado, en lo relativo a la Infraestructura verde, El objetivo que se persigue con el
fomento de la Infraestructura Verde de la CAE prevista en la revisiéon de las DOT es que los
sistemas naturales provean servicios a la sociedad, al tiempo que se faciliten los flujos
ambientales y sociales entre los dmbitos urbanos, rurales y naturales. Consecuentemente, con
el concepto de infraestructura verde se da un salto cualitativo respecto al modo tradicional de
gestionar el capital natural -mediante la declaracion de espacios protegidos o el establecimiento
de corredores ecoldgicos-, puesto que afecta a todas las escalas geogréficas y ofrece multiples
oportunidades en diversas cuestiones como el medio ambiente, la salud, las actividades
agrarias, la economia o el ocio.

Dado el cardcter holistico de la infraestructura verde, las DOT la incorporan como un
condicionante superpuesto y delegan al planeamiento territorial y urbanistico la delimitacidon de
las areas afectadas por la misma.

En lo que respecta a la compatibilidad del desarrollo edlico con la Infraestructura Verde, la
matriz de ordenacién del medio fisico establece que las “Instalaciones técnicas de caracter no
lineal tipo B" son un uso admisible, aunque para los espacios protegidos por sus valores
ambientales, establece que los criterios y su regulacion de usos seran los establecidos por sus
respectivas figuras de proteccion, tal y como se ha comentado anteriormente.

En cuanto a los corredores ecoldgicos y al resto de espacios de interés natural que conforman la
Infraestructura Verde, la revision de las DOT establece que cualquier uso previsto en ellos
deberd supeditarse a los objetivos de la infraestructura verde y que, en el caso de los

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacion Provisional) 59



T
EUSKO JAURLARITZA n— . GOBIERNO VASCO

corredores, se atendera especialmente a su objetivo primordial de favorecer la conectividad
ecologica entre los espacios protegidos. Este aspecto ha sido incorporado a los criterios
ambientales que definen el modelo territorial.

En resumen, los objetivos y criterios definidos en la revision de las DOT para la Infraestructura
Verde se incardinan en el PTS EERR bien mediante la exclusién de aquellas zonas que resultan
incompatibles con los objetivos de conservacion establecidos en ellos, bien con el
establecimiento de condiciones que garanticen la permeabilidad y en su caso con la valoracién
detallada de su posible afeccion en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de los
proyectos concretos que se pretendan.

1.5.4 Coherencia con el I PTS de Energia Edlica

El Plan Territorial Sectorial de la Energia Edlica en Euskadi, aprobado mediante el Decreto
104/2002 de 14 de mayo, seleccioné los emplazamientos mds adecuados para la implantacion
de parques edlicos en el territorio de Euskadi.

Para ello, partiendo de los que consideraba emplazamientos tedricos o potenciales con la
tecnologia disponible al momento de su elaboracién, identificé aquellos que eran los mas
idéneos desde el punto de vista combinado energético-econémico y medioambiental.

En total se identificaron 29 emplazamientos potenciales, de los que finalmente resultaron
seleccionados 11: Ordunte, Ganekogorta, Oiz, Gazume, Mandoegui, Kolometa, Elgea-Urkilla,
Arkamo, Badaia, Montes de Iturrieta y Cruz de Alda-Arlaba.

Los emplazamientos admisibles seleccionados se dividieron en dos grupos:

e Grupo I: los prioritarios para su desarrollo (Ordunte, Ganekogorta, Oiz, Mandoegui, Elgea-
Urkilla y Badaia). Permitian el cumplimiento de los objetivos energéticos del “Plan 3E2005.
Estrategia Energética de Euskadi” vigente al momento de aprobacion del PTS.

e Grupo II: a desarrollar Unicamente en el caso de acreditarse la dificultad objetiva para el
cumplimiento de los objetivos energéticos sin recurrir a estos emplazamientos (Gazume,
Kolometa, Arkamo, Montes de Iturrieta y Cruz de Alda-Arlaba).

El PTS Edlico tenia como objetivo principal, en una primera etapa, facilitar la instalacion de
parques edlicos e integrar en la ordenacion del territorio la infraestructura necesaria para
alcanzar, cuando menos, una potencia instalada de 175 MW y una produccion anual de 437.500
MWh de origen edlico, tal y como contemplaba en aquellos momentos la Estrategia Energética
3E2005.

Sin embargo, como ya se ponia de manifiesto en su Memoria, el PTS debia ser, y asi se
concibié, lo suficientemente flexible para permitir el incremento de aquellos objetivos, o dar
cabida a los nuevos que pudieran ser planteados con un horizonte temporal mas alla del afio
2005, al que iban referidos los sefialados en el Plan 3E2005.

Por ello, mediante acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de julio de 2006 se autorizd la
instalacion de parques edlicos en los emplazamientos del Grupo II, en aras a facilitar alcanzar
en el afio 2010 los 624 MW de origen edlico fijados en la Estrategia Energética Vasca, “3E2010.
Estrategia hacia un Desarrollo Energético Sostenible”.

Documento Objetivos de Potencia Instalada Aino
3E2005. Estrategia Energética de Euskadi al 175 MW 2005
2005
3E2010. Estrategia hacia un Desarrollo 624 MW 2010
Energético Sostenible (498,5 MW en parques edlicos del PTS)

Tabla 16. Objetivos de potencial instalada de energia edlica de acuerdo con la 32005 y 3E2010.
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Los emplazamientos que el PTS Eodlico selecciond para alcanzar el objetivo de 175 MW de
potencia instalada en el afio 2005, fueron los incluidos en Grupo I, esto es: Ordunte,
Ganekogorta, Oiz, Mandoegui, Elgea-Urkilla y Badaia.

En estos emplazamientos, en la actualidad, estdn en funcionamiento los parques edlicos de
Elgea (26,97 MW), Urkilla (32,3 MW), Oiz I (25,5 MW), Qiz II (8,5 MW) y Badaia (49,98 MW).
Lo que hace una potencia total instalada de 143,25 MW.

Ademas de estos, fuera del ambito del PTS, estd en operacion el parque edlico de Punta Lucero
(10 MW) en el Puerto de Bilbao, asi como diferentes instalaciones “mini edlicas” con tamanos
que van desde 400 W hasta 45 kW.

En relacién al emplazamiento de Kolometa, al situarse dentro de los limites del Parque Natural
de Gorbeia, con caracter previo a la adjudicacion del emplazamiento, se solicitéd informe a la
Administracion responsable sobre el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) del
Parque y las previsiones que este pudiera hacer sobre el aprovechamiento edlico. El Patronato
del Parque Natural entendié que la implantacion de un parque edlico en Kolometa era contraria
a la Normativa del Parque Natural, asi como a los objetivos perseguidos por la misma, y a la
vista de ello, por Resolucién del Director de Energia del Gobierno Vasco, de 23 de abril de 2008,
se acordd el archivo de las actuaciones relativas a este emplazamiento.

En la tabla siguiente se puede observar cudl es el grado de ejecucion de los emplazamientos
seleccionados en el PTS Edlico:

Emplazamiento - 2 Proyecto
seleccionado Adjudicado Parque eoclico construido
Ordunte SI ORDUNTE NO
Ganekogorta SI GANEKOGORTA NO
OIZ 1 SI
Oiz SI
GRUPO OIZ1II Si
I Mandoegui SI MANDOEGUI NO
ELGEA SI
Elgea-Urkilla SI
URKILLA SI
Badaia SI BADAIA SI
Gazume SI GAZUME NO
Arkamo SI ARKAMO NO
GRUPO Montes de Iturrieta SI MONTES DE ITURRIETA NO
11
Cruz de Alda-Arlaba SI CRUZ DE ALDA-ARLABA NO
Kolometa EXCLUIDO KOLOMETA EXCLUIDO

Tabla 17. Emplazamientos seleccionados, parques autorizados o excluidos.
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ELGEA URKILLA 01z BADAIA
N° de aerogeneradores 40 38 40 30
dFe"I);eaI:':i:e 27 MW 32 MW 34 MW 50 MW
Produccidén anual hasta 2018 en MWh
2000 52.185 - - -
2001 85.640 - - -
2002 94.433 - - -
2003 83.000 26.352 9.956 -
2004 84.370 93.979 47.464 -
2005 79.485 91.809 50.552 12.672
2006 84.589 95.581 51.782 91.360
2007 76.875 88.223 47.705 94.614
2008 77.860 92.776 67.300 97.532
2009 80.116 85.799 62.267 97.371
2010 80.177 91.033 69.983 101.504
2011 80.663 93.972 66.470 93.514
2012 78.733 87.348 64.121 92.993
2013 79.794 91.341 64.946 100.555
2014 74.550 90.371 70.940 92.661
2015 79.204 92.011 65.252 89.750
2016 77.092 86.985 66.787 86.131
2017 78.000 87.408 61.305 85.262
2018 77.050 85.429 65.353 89.116
;r:\-:-\lr; 1.503.816 1.380.419 932.182 1.225.035

Tabla 18. Produccion en MWh de los parques edlicos construidos del PTS Edlico.

A la vista de lo sefalado en los apartados anteriores, es claro que con los emplazamientos
seleccionados en el PTS Edlico vigente no resulta posible la consecucién de los nuevos objetivos
energéticos en el ambito de la energia edlica fijados en la Estrategia Energética 3E2030.

Actualmente la potencia instalada en parques eodlicos construidos en emplazamientos
seleccionados en el PTS (parques edlicos de Elgea -26,97 MW-, Urkilla -32,3 MW-, Qiz I -25,5
MW-, Oiz II -8,5 MW- y Badaia -49,98 MW-), es de 143,24 MW. Ademas de estos, fuera del
ambito del PTS, esta en operacion el parque edlico de Punta Lucero (10 MW) en el Puerto de
Bilbao, con lo que no se alcanzan, siquiera, los 175 MW fijados en el documento “3E2005.
Estrategia Energética de Euskadi”, para el ano 2005. Mas dificil aun sera llegar a los 783 MW
fijados como objetivo para el afio 2030 en la “"3E2030".

Por otra parte, aun cuando, segin se determina en su memoria, el PTS tiene como objetivo
principal e irrenunciable el de facilitar la instalacién de parques edlicos e integrar en la
ordenacion del territorio la infraestructura necesaria para alcanzar aquellos objetivos fijados en
la estrategia energética vasca, debe concluirse que este PTS no puede ya por si solo contribuir a
ello. Los avances cientificos y tecnoldgicos, la nueva planificacion y normativa ambiental, asi

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacién Provisional) 62



=
EUSKO JAURLARITZA 1 GOBIERNO VASCO

como otras circunstancias como el cambio del sistema retributivo han llevado a este primer Plan
Territorial Sectorial a una situacion de bloqueo que dificulta su integro desarrollo y genera
incertidumbre en el promotor.

Por ello, el Plan Territorial de la Energia Edlica pasa a integrarse en el presente PTS de Energias
Renovables, acorde a lo establecido en el punto 16.6.c de las DOT 2019.

1.5.5 Contraste con el resto de Planes Territoriales Sectoriales

La coherencia con el resto de los PTS concurrentes queda justificada en los criterios
establecidos en el modelo territorial y el régimen de implantaciéon propuestos en el PTS de
Energias Renovables entre los que se incluyen criterios de exclusiéon en las zonas en los que los
PTS determinan la no admisibilidad de algunas instalaciones renovables.

Asimismo, la Matriz de Ordenacion establecida por este PTS, al desarrollar la regulacién del uso
de las instalaciones de energias renovables en las diferentes categorias de ordenacion del suelo
se remite, segun el caso, a la contenida en otros PTS de aplicacion, con lo que se refuerza la
coherencia del PTS con los concurrentes.

Adicionalmente, se establecen algunos mecanismos de coordinacién entre el presente PTS con
los concurrentes:

a. En el ambito de solapamiento entre la ordenacién del PTS de Ordenacion de los Margenes
de Rios y Arroyos, vertientes mediterranea y cantabrica, y el PTS de Energias Renovables
prevalecerd el régimen previsto en el primero de ellos, cuando se trate de suelos de la
categoria de proteccidon de Aguas Superficiales.

b. En el ambito de solapamiento entre la ordenacién del PTS de Proteccion y Ordenacién del
Litoral y el PTS de Energias Renovables prevalecera el régimen de usos previsto en el
primero de ellos, cuando se trate de suelos de especial proteccidon estricta y masas forestales
de naturaleza autéctona.

c. En el ambito de solapamiento entre la ordenacién del PTS de Zonas Hiumedas y el PTS de
Energias Renovables prevalecera el régimen previsto para los humedales en el primero de
ellos.

d. En el ambito de solapamiento entre la ordenacion del PTS Agroforestal y el PTS de
Energias Renovables prevalecera el régimen previsto en el primero de ellos cuando se trate
de suelos de Alto Valor Estratégico, salvo en aquellos casos en que la regulacion prevista en
este PTS de Energias Renovables reconozca un mayor grado de proteccion de este tipo de
suelo.

e. En el ambito de solapamiento con Plan Generales de Carreteras, Planes Integrales de
Carreteras, PTS de Vias Ciclistas e Itinerarios Verdes en el caso del Territorio Historico de
Alava, se han establecido algunas pautas en el Anexo I para el disefio de proyectos, si bien
sera en la fase de proyectos en la que deba concretarse especificamente esta compatibilidad.

En cualquier caso, las discrepancias que puedan surgir entre el presente PTS y cualesquiera
otros PTS se resolveran de conformidad con los criterios contenidos en las DOT, y, en su
defecto, con los que impliquen una mayor proteccion territorial o un mejor cumplimiento de la
sostenibilidad territorial.

1.5.6 Contraste con los Planes Territoriales Parciales

Dado el caracter sectorial, y de ambito de la CAPV, de la materia objeto de su regulacion, y
segun lo dispuesto en las DOT sobre criterios para solventar las discrepancias entre PTS y PTP
(ver apartado 1.5.2), este PTS de las Energias Renovables debe considerarse prevalente sobre
los PTP, en el sentido de que las discrepancias entre este instrumento y aquellos deberan
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resolverse a favor del criterio del PTS. Esta prevalencia debe entenderse referida a aquellas
cuestiones que, por su caracter sectorial, y por ir dirigidas a la totalidad del territorio de la
CAPV, exigen una regulacion a escala de todo el territorio. Es por ello que la imposicién de
mayores restricciones en la materia regulada por este PTS debera ser justificadas. La razén de
esta limitacion se encuentra en que, de lo contrario, si cada PTP se entendiera prevalente en
cuanto a ordenacion del territorio para la implantacion de las instalaciones de energias
renovables, ello dejaria totalmente vacio de contenido el PTS de Energias Renovables,
quedando reducido a unas meras orientaciones practicas o a una guia informativa sobre la
implantacion de esas instalaciones. Pero todo esto sin olvidar que los PTP tendran competencias
en, entre otros aspectos, la delimitacién en su territorio de ZLS de gran escala y de mediana
escala..

Asi pues, salvando las eventuales discrepancias o incompatibilidades entre los PTP vigentes
(muchos de los cuales ademas requieren incluso de adaptacién a las vigentes DOT de las que
emana el presente PTS) con el PTS de las Energias Renovables, que deberan ser resueltas de la
forma indicada en el parrafo precedente, se ha realizado una valoraciéon de las directrices,
prescripciones, criterios, lineas de actuacion y objetivos relacionados con el desarrollo de
energias renovables establecidos en cada PTP:.
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AREA
FUNCIONAL

APROBACION DEFINITIVA

PRINCIPALES INCIDENCIAS EN CUANTO AL APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE CARACTER
RENOVABLE

Alava Central

Decreto 277/2004, de 28 de
diciembre

Decreto 145/2018, de 9 de
octubre

(modificacion)

En estado de revision

La Regulacion ambiental RA-13 propone iniciar un cambio de tendencia hacia el autoabastecimiento
energético, mediante el mejor aprovechamiento de los recursos renovables autéctonos, como a través de la
diversificacion de las fuentes, incluyendo las alternativas. Para ello, se potenciara el aprovechamiento de los
recursos renovables (energia edlica, solar, biomasa y mini hidraulica) contribuyendo asi a una evidente
mejora medioambiental. Cada uno de ellos se adecuara al nivel de desarrollo que permiten las caracteristicas
fisicas del territorio y la coherencia del respeto a los valores ambientales del entorno.

Por otro lado, la regulacién de nuevos crecimientos RNC-1 pretende garantizar la conservacion de los recursos
ambientales y establecer los criterios a los que deberan atenerse los nuevos desarrollos. Para ello, la
transformacién en el uso predominante de un suelo, no debe suponer la pérdida absoluta de los principales
valores ambientales, ni el olvido de los criterios que deberdn asegurar la permanencia de la calidad
ambiental.

Actualmente se encuentra en proceso de revision iniciado por Orden de 24 de marzo de 2021, del Consejero
de Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes, por la que se inicia el procedimiento de revisién del Plan
Territorial Parcial de Alava Central.

En abril de 2022 se presenta el documento de avance en el cual se presenta una clara apuesta por las
energias renovables:

- El territorio presenta un elevado potencial de generacién de energia a partir de fuentes renovables con un
importante recurso energético fotovoltaico, edlico y de biomasa forestal.

- Se identifican las energias limpias como uno de los sectores que en los proximos afios van a experimentar
un importante crecimiento y que podrian diversificar y enriquecer el tejido econémico de Alava.

- Se plantea el reto de conseguir la maxima autosuficiencia energética mediante energias renovables,
debiendo de proveer de agua y energia renovable a territorios mas amplios en los que se integra,
evitando aun asi los desequilibrios o pérdidas de capital natural no deseables.

- La lucha frente al cambio climatico se orienta también al aumento de la capacidad de generacidon de
energias renovables, prioritariamente fotovoltaica.

- Se presenta una perspectiva ampliamente orientada hacia el autoconsumo y la generacioén distribuida.

- Se incluyen una serie de criterios para la localizacién de instalaciones fotovoltaicas y edlicas que incluyen
criterios ambientales, técnicos y socioecondmicos.
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AREA
FUNCIONAL

APROBACION DEFINITIVA

PRINCIPALES INCIDENCIAS EN CUANTO AL APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE CARACTER
RENOVABLE

Balmaseda-Zalla
(Encartaciones)

Decreto 226/2011, de 26 de
octubre
Decreto 133/2018 de 18 de
septiembre (modificacion)

El PTP (art. 85) efectla propuestas dirigidas a la implantaciéon de energias alternativas (placas fotovoltaicas,
cogeneracion industrial y agricola) y expresa el objetivo de buscar el autoabastecimiento energético,
intensificando los esfuerzos en lograr un mayor y mejor aprovechamiento de los recursos renovables
autdctonos y fomentar el uso racional de la energia.

Como principales directrices con incidencia en el PTS de Energias Renovables:

e Se recomienda la implantacidn de una central de biomasa en Las Encartaciones, para el tratamiento de
los residuos madereros (residuos forestales), proponiéndose su ubicacién en el municipio de
Balmaseda. ,

e En caso de eliminacién de alguno de los emplazamientos previstos en el Area Funcional, como
consecuencia de la tramitacion del segundo PTS de Energia Edlica (incluido en este PTS de Energias
Renovables), se eliminaran todas las implicaciones derivadas, sin conllevar Modificacion del presente
PTP.

Cabe comentar que en lo que respecta al aspecto paisajistico, el PTP del area funcional de Balmaseda-Zalla
(Encartaciones) fue modificado para incorporar las Determinaciones de Paisaje, las cuales tienen caracter
meramente recomendatorio. Su articulo 5 dispone que se eviten las alteraciones geomorfoldgicas debido a la
instalacion de parques edlicos sobre las lineas de cresta de fondos escénicos y se preserve la morfologia
originaria del territorio, especialmente de los bordes montafiosos que encierran la comarca, como los Montes
de Ordunte y sus estribaciones orientales hacia el Kolitza, el arco calizo que incluye el Parque Natural de
Armafidn, Pefia del Moro, Alen, Las Muiecas, los Montes de Triano o Grumeran y su extensién hacia el Eretza,
asi como el Macizo del Ganekogorta.

Bea§a|n Decreto 534/2009, de 29 de Es;e PTP. establece f:o.mo'orlentac[o'nes y dlrectrllc':e.s espegﬂcas para .ejl d|§5eno de.nuevos desarrollos (art: 56)
Zumarraga ; el incentivo de la eficiencia energética de los edificios, asi como la utilizacién de sistemas de aprovechamiento
L septiembre ,
(Goierri) de energias renovables.
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AREA 2 PRINCIPALES INCIDENCIAS EN CUANTO AL APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE CARACTER
FUNCIONAL APROBACION DEFINITIVA RENOVABLE
El PTS de Energias Renovables se incardina dentro de algunos de los objetivos de su matriz:
-Impulsar y alcanzar los objetivos establecidos en la Estrategia Energética de Euskadi 2030 y en la
Estrategia Vasca de Cambio Climatico, sobre el aumento de la eficiencia energética, la utilizacion de
energias renovables y la reducciéon del consumo de petrdleo y de emisiones de gases de efecto
invernadero.
Asimismo, esta intimamente ligado a varios de sus criterios, directrices y lineas de actuacion:
e (CO02) Apostar por el aumento sustancial de la eficacia y eficiencia energética, la descarbonizacién y el
progreso hacia una autosuficiencia energética.
e (D06) Mejorar la sostenibilidad del parque de generacion eléctrica mediante incorporacion de nuevas
Decreto 179/2006, de 26 de instalaciones de energias renovables y cogeneracion, incrementando la generacion distribuida y
septiembre fomentando el autoconsumo.
Decreto 36/2010, de 2 de e (D07) Favorecer el autoabastecimiento energético mediante sistemas de aprovechamiento solar, edlico,
febrero (modificacién) biomasa, etc. de las edificaciones e instalaciones.
Bilbao e (D10) Reducir el consumo de energia e incrementar el uso de energias renovables en vivienda y

Metropolitano

En estado de revision:

Acuerdo Foral, de 5 de octubre
de 2021, de aprobacidn incial de
la revision del Plan Territorial
Parcial del area funcional de
Bilbao Metropolitano

actividades econdmicas.
e (D13) Impulsar la sustitucién de petréleo en el transporte por energias alternativas.
e  (LO4) Incluir las reservas del suelo que resulten precisas para la implantacidon de las infraestructuras
necesarias para el aprovechamiento de los recursos renovables, en nimero y capacidad suficiente.
Este PTS se encuentra actualmente en revision desde el afio 2017, habiéndose aprobado en 2021 la
aprobacion inicial del mismo mediante el Acuerdo Foral, de 5 de octubre de 2021.
En el documento de aprobaciéon inicial se dedica un apartado exclusivo a la energia, estableciéndose las
energias renovables como método indispensable para logar los objetivos de la EEE2030. Se apuesta por el
progreso hacia una autosuficiencia energética y una mejora de la sostenibilidad del parque de generacién
eléctrica mediante la incorporacion de nuevas instalaciones de renovables y de cogeneracidn.
Asimismo se pretende incrementar la generacion distribuida, fomentar el autoconsumo, favorecer el
autoabastecimiento energético mediante sistemas de aprovechamiento solar, edlico, biomasa, etc. de las
edificaciones e instalaciones o priorizar las soluciones de aprovechamiento térmico de las renovables.
Ademas, se incluiran las reservas del suelo que resulten precisas para la implantacion de las infraestructuras
necesarias para el aprovechamiento de los recursos renovables, en nimero y capacidad suficiente.

Donostia-San
Sebastian
(Donostialdea-bajo
Bidasoa)

Decreto 121/2016, de 27 de
Jjulio
Orden 27 febrero 2019
(aprobacion inicial de la
modificacion)

Entre las propuestas de este PTP se incluye la promocién del ahorro y eficiencia de energia, ademas del uso
de energias renovables, no incluyéndose mas prescripciones relacionadas con las energias renovables.
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AREA 2 PRINCIPALES INCIDENCIAS EN CUANTO AL APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE CARACTER
FUNCIONAL APROBACION DEFINITIVA RENOVABLE

Entre las bases de su modelo territorial, se incluye el fomento del aprovechamiento de las energias
renovables. Entre sus directrices, destacan las siguientes en relaciéon con el PTS de Energias Renovables:
e La utilizacion del potencial de las energias renovables en las zonas rurales y urbanas teniendo en
cuenta las condiciones locales y regionales, en particular el patrimonio natural y cultural.
e Fomento de la investigacidon en el sector forestal dirigida, entre otros objetivos, a la transformacion y
nuevos usos para la madera, y el aprovechamiento de la biomasa (elaboracién de pellet y cogeneracion
Decreto 182/2011, de 26 de de energia por la biomasa). - . . o y
Durango Julio e En Iaanuevas areas de a_ct|V|dad economica, el ,Planeamlento_ Municipal posmllltara la |nst§Iac!9n de
pequenos centros productivos de energia a través del tratamiento de residuos o de la aplicacion de
energias renovables, efectuando las correspondientes reservas de suelo para tal fin, siempre que se
trate de una actividad secundaria respecto de la actividad principal.
e Inclusién del equipamiento a nivel de Area Funcional de Campo de Formacion y Parque Cientifico
asociado a las energias renovables.
e Posibilidad de instalacién, en las mejores condiciones econdmicas y de integracion paisajistica, de
equipos de captacion de energia solar en todos los edificios.

Este PTP incluye unos criterios que se incardinan directamente con el desarrollo del PTS de Energias
Renovables:
e Caminar en la direccidon del autoabastecimiento energético, intensificando los esfuerzos tendentes a un
mayor y mejor aprovechamiento de los recursos renovables autdctonos.
e Diversificar las fuentes de energia y potenciar el gas natural y energias alternativas.
e En cuanto a la produccién de energia eléctrica, se prevé la ubicacidon de parte del Parque Edlico de Oiz.

Eibar (Bajo Deba) Decreto 86/2005, de 12 de abril
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PRINCIPALES INCIDENCIAS EN CUANTO AL APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE CARACTER
RENOVABLE

Gernika-Markina

Decreto 31/2016, de 1 de
marzo

Entre las bases de su modelo territorial se incluye el fomento del aprovechamiento de las energias
renovables. Entre sus directrices, destacan las siguientes en relaciéon con el PTS de Energias Renovables:

e La utilizacion del potencial de las energias renovables en las zonas rurales y urbanas, teniendo en
cuenta las condiciones locales y regionales, en particular el patrimonio natural y cultural.

e En las nuevas areas de actividad econdmica, el Planeamiento Municipal posibilitara la instalacion de
pequefios centros productivos de energia a través del tratamiento de residuos o de la aplicaciéon de
energias renovables, efectuando las correspondientes reservas de suelo para tal fin, siempre que se
trate de una actividad secundaria respecto de la actividad principal.

e Procurar la optimizacién de recursos energéticos renovables en instalaciones que podran ir unidas a
plantas industriales o a sistemas generales, siempre que se trate de una actividad secundaria con
respecto a la principal.

e Posibilitar el aprovechamiento energético de la biomasa forestal, especialmente como generacion
directa de energia calorifica en ambitos acotados (edificios de uso publico, nuevos barrios, nlcleos
rurales...), mediante pequefias instalaciones, como opcién coadyuvante o alternativa, segun el caso, a
las fuentes de energia ya existentes.

e La implantacidén de instalaciones de generacion y distribucion de energia debe, en su caso, valorarse
teniendo en cuenta las incidencias paisajisticas y las afecciones medioambientales a generar. En este
sentido, se plantea la conveniencia del establecimiento desde la administracion competente de unas
pautas generales de actuacién.

Igorre

Decreto 239/2010, de 14 de
septiembre

Acuerdo Foral de 16 de abril de
2019 para la aprobacion
provisional de la modificacién no
sustancial del Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de
Igorre (Arratia) relativa a las
determinaciones del paisaje.

Entre las bases de su modelo territorial se incluye el fomento del aprovechamiento de las energias
renovables. Entre sus directrices, destacan las siguientes en relacion con el PTS de Energias Renovables:

- Diversificar las fuentes de energia utilizada, que posibilite la disponibilidad de un conjunto energético
flexible y menos vulnerable a eventuales alteraciones en alguna de las fuentes de suministro. En ese
sentido, el PTP propugna las siguientes determinaciones:

o Aprovechamiento de la energia solar en actuaciones puntuales.

o El planeamiento municipal general podra posibilitar la instalacién de pequefios centros
productivos de energia a través del tratamiento de residuos o de la aplicacion de energias
renovables, efectuando las correspondientes reservas de suelo para tal fin, valorando
previamente el impacto paisajistico, entre otros, que los elementos necesarios para tal
generacion energética pudieran provocar. Estas instalaciones podran ir unidas a
instalaciones industriales o a sistemas generales, siempre que se trate de una actividad
secundaria respecto de la actividad principal, requiriendo en todo caso la previa aprobacion
del emplazamiento seleccionado para las mismas, por lo que el planeamiento municipal
delimitara graficamente dicho emplazamiento.

El PTP propone considerar la posibilidad de implantacion de una central de biomasa para aprovechar los
residuos madereros que se generan en el valle, los que, aunque por si solos no alcancen el umbral del
volumen necesario para el 6ptimo rendimiento de esa infraestructura, conjuntamente con los residuos de ese
tipo recogidos en todo el Territorio Histérico conformarian una importante fuente generadora de energia.
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Laguardia (Rioja
Alavesa)

Decreto 271/2004, de 28 de
diciembre
Decreto 251/2010 de 28 de
septiembre (primera
modificacidn)
Decreto 134/2018, de 18 de
septiembre (segunda
modificacién)

Orden Foral 34/2020, de 13 de
febrero, (Inicio de la revisién del

PTP)

Este PTP incluye ciertos postulados en su normativa que guardan relacion directa con el PTS de Energias
Renovables, como por ejemplo:

e Se establece como criterio que el consumo de energia en bodegas se realice desde postulados de
eficiencia, incorporando de manera efectiva la produccién de energia renovable, sobre todo la solar, en
una cuantia minima del 20 % del consumo calculado, de manera que disminuya el efecto contaminante
sobre el entorno.

En la memoria del PTP, se establece que, en cuanto a la energia solar, una zona privilegiada como es la Rioja
Alavesa en cuanto a exposicion, y el vifiedo es el mejor ejemplo de ellos, deberia hacer bandera de su
implantacion, no tanto en forma de grandes centrales, que tendrian un impacto ambiental y paisajistico dificil
de asumir, sino en pequefia produccion de caracter disperso.

De cara a reforzar la propuesta de energia renovable, el PTP sugiere la posibilidad de considerar una central
de biomasa que utilice los productos de desecho de la actividad primaria de la Comarca.

En 2020 se inicia la revisién del PTP de la Rioja Alavesa, y en la documentacién disponible se establece que el
A.F. cuenta con recursos energéticos renovables suficientes para un autoabastemiento conectado a red,
destacando el recurso solar, en determinadas zonas el edlico y, especialmente la biomasa (vifiedos) para la
generacion energética a mayor escala, a los que se suma la energia hidroeléctrica, histéricamente
aprovechada en el rio Ebro.

En la normativa del PTP no se establece una regulacion al respecto, si bien, en la memoria se realiza una
declaracién de intenciones en la cual se ve como positivo la implantacién de energias renovables. En
concreto, la energia edlica siempre y cuando no se afecte a espacios protegidos y se minimice el impacto
visual y paisajistico, y la energia solar prioritariamente mediante pequefias instalaciones de caracter disperso
y huyendo de las grandes centrales solares.

Llodio

Decreto 19/2005, de 25 de
enero

Este PTP incluye ciertos postulados en su memoria y normativa que guardan relacion directa con el PTS de
Energias Renovables, como, por ejemplo
e La reduccién de las emisiones contaminantes y la eficiencia en el uso de la energia son factores
inseparables. En el Area Funcional existe una elevada dependencia de energia de origen exdgeno,
basada prioritariamente en la quema de combustibles fdsiles. Modificar esta situacién, aumentando la
eficiencia energética y diversificando las fuentes de abastecimiento, es un objetivo clave de mejora
ambiental y de competitividad econémica a medio plazo.
e El emplazamiento edlico de Ganekogorta se considerard como de alta aptitud para la localizacién de
parques de produccién de energia edlica.
e El emplazamiento edlico de Kolometa se considerara como de alta aptitud para la localizacion de
parques de produccion de energia edlica.
e En el nicleo de Ordufia se promueve la utilizacion de energias renovables para usos domésticos,
publicos y productivos (solar, edlica, biomasa, etc.).
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Este PTP presenta una incidencia también con el PTS de Energias Renovables en tanto que:

e Se delimita el ambito del parque edlico seleccionado por el P.T.S. de la Energia edlica de la sierra de
Elgea-Urkilla, sin perjuicio de que se puedan implantar instalaciones mas pequefias dirigidas a la
produccion local de energia eléctrica con el fin de abastecer zonas, viviendas o actividades aisladas.

Mondragén- e Se contempla una Planta de Valorizacion energética de residuos Forestales y de la madera, con una
Bergara (Alto Decreto 87/2005, de 12 de abril superficie de entre 1,5-2 ha. Se dispone localizar una planta para el aprovechamiento energético de los
Deba) residuos forestales. Las condiciones de accesibilidad de la planta y la necesidad de espacio libre por
estocaje de materia prima, aconsejan la implantacion de la instalacion en suelos de transformacion
(vertederos, canteras), apuntando la posibilidad de su ubicaciéon en la zona de Epele (VRI-RTP) o en
cualquiera de las canteras clausuradas o con plazos de caducidad de la explotacion, en el periodo de
vigencia del presente Plan.
Dentro de sus principios relacionados con la energia, se incluye el de utilizacion de energias mas respetuosas
con el medio ambiente, procurar el autoabastecimiento energético mediante el mejor aprovechamiento de los
recursos autéctonos; asi como la diversificacion de las fuentes de energia.
Como estrategias y actuaciones en materia de energia caben destacar por su incidencia con le PTS de
Energias Renovables:
e Potenciar el aprovechamiento de los recursos renovables como sistemas complementarios de
Mungia Decreto 52/2016, de 22 de ggrr]\qeor:acwn de energia que den cobertura a parte de las necesidades de suministro eléctrico, tales
marzo o . .

e Energia edlica, especialmente la descentralizada.

e Energia solar térmica y fotovoltaica sobre superficies construidas o por construir, especialmente en
tejados de pabellones, polideportivos, estaciones bus y en unifamiliares, asi como superficies ya
artificializadas.

e Plantas de biomasa forestal, siempre que se implante en suelos de actividades econdmicas.

El PTP apuesta, en general, por potenciar el aprovechamiento de los recursos renovables para la generacidén

de energia como estrategia para combatir el cambio climatico. .

Entre las bases de su modelo territorial se incluye el fomento del aprovechamiento de las energias renovables

en los nuevos asentamientos y un uso racional del territorio aplicando criterios de sostenibilidad y ahorro de
Tolosaldea Decreto 64/2020, de 19 de materias primas y energia.

mayo

El PTP fundamenta sus bases en las nuevas DOT aprobadas en 2019, consecuentemente, la regulacion de
usos aplicable a las energias renovables se corresponde con la categoria de “Instalaciones técnicas de servicio
de caracter no lineal tipo B".

Zarauz-Azpeitia
(Urola costa)

Decreto 32/2006. De 21 de
febrero
Decreto 14/2009 de 27 de
enero (primera modificacion)
Decreto 132/2018 de 18 de
septiembre (segunda
modificacion)

Este PTP contempla, de conformidad con el acuerdo de su aprobacion provisional, la prevision del Parque
Edlico de Gazume. Asimismo, como medidas de sostenibilidad se incentivaran los sistemas de ahorro de agua,
de eficiencia energética y generacion-utilizacion de energia por sistemas limpios, tanto en la urbanizaciéon y
edificacion como en los procesos productivos de la actividad industrial a implantar.

Tabla 19. Andlisis de los PTPs de Euskadi y su relacion con el desarrollo de las energias renovables.

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacién Provisional) 72







2]
EUSKO JAURLARITZA n— . GOBIERNO VASCO

1.5.7 Coherencia con otras estrategias y planificaciones relevantes relacionadas

La creciente conciencia sobre los efectos nocivos del cambio climatico se ha materializado en la
aprobacion de una sucesidon de documentos estratégicos y de planificacion, en el ambito
energético y medioambiental, que establecen como objetivo casi comun la importancia y
necesidad de que las fuentes de origen renovable asuman un mayor protagonismo como
fuentes productoras de energia.

El presente apartado abarca el conjunto de documentacion estratégica relacionada con las
Energias Renovables en el ambito mundial, europeo, estatal y del territorio de Euskadi.

1.5.7.1 Estrategias y objetivos a nivel mundial

1.5.7.1.1 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU)

En 2015, la ONU aprobd la Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible. Este documento recoge
los objetivos globales aprobados para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad, como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible.

Esta agenda plantea 17 objetivos con 169 metas especificas que deben alcanzarse en los
proximos 15 afos. En concreto, el objetivo 7 habla de energia asequible y no contaminante
cuyas metas a 2030 son:

e Garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos.

e Aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable en el conjunto de fuentes
energéticas.

¢ Duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

e Aumentar la cooperaciéon internacional para facilitar el acceso a la investigacién y la
tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas las fuentes renovables, la eficiencia
energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fésiles, y
promover la inversidn en infraestructura energética y tecnologias limpias.

e Ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios energéticos
modernos y sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en
desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respectivos programas de apoyo.

1.5.7.2 Estrategias y objetivos a nivel europeo

La UE se ha ido fijando objetivos para reducir progresivamente las emisiones de gases de efecto
invernadero de aqui a 2050.

Los principales objetivos climaticos y de energia quedaron establecidos en:

¢ El marco sobre clima y energia para 2030, cuyos objetivos fundamentales a alcanzar para
este afio son:

- Al menos 40 % de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero (en
relacién con los niveles de 1990).

- Al menos 32 % de cuota de energias renovables.
- Al menos 32,5 % de mejora de la eficiencia energética.

Dichos objetivos pretenden situar a la UE en la senda de la transformacién hacia una economia
baja en carbono, hasta llegar a la descarbonizacién de la UE para el ano 2050.
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Para llegar al objetivo de la descarbonizacién, la hoja de ruta de la energia para 2050
(presentada en el afo 2013) se fija como uno de los retos la transformacién del sistema
energético de forma tal que en ese horizonte se cuente con una mayor cuota de energias
renovables. Esta Hoja de Ruta indica que, en 2050, la UE debe reducir sus emisiones un 80 %
por debajo de los niveles de 1990 a través de reducciones domésticas y se establecen hitos
intermedios (reducciones del orden del 40 % en 2030 y 60 % en 2040).

Las conclusiones de la Hoja de Ruta 2050 son las siguientes:

¢ La descarbonizacion del sistema energético es técnica y econdmicamente viable. Todos los
supuestos de descarbonizacién permiten alcanzar el objetivo de reducir las emisiones en
torno a un 85 % con respecto a los maximos registrados en 1990 y pueden ser menos
costosos a largo plazo que mantener las politicas actuales.

e La eficiencia energética y la energia procedente de fuentes renovables son cruciales.
Independientemente de la combinacidon energética concreta elegida, una mayor eficiencia
energética y un gran aumento del porcentaje de la energia procedente de fuentes
renovables son necesarios para alcanzar los objetivos de descarbonizacién en 2050.

e La electricidad tendra que desempefar un papel mucho mas importante que en la
actualidad. La demanda final de electricidad aumenta notablemente incluso en la hipétesis
denominada de “alta eficiencia energética”. Para llegar a ello, el sistema de generacion de
energia deberd someterse a cambios estructurales y lograr un nivel significativo de
descarbonizacién ya en 2030.

e Unas inversiones tempranas cuestan menos. Las decisiones de inversion en la
infraestructura necesaria hasta 2030 deberdn tomarse ahora, porque habra que sustituir
las infraestructuras construidas hace treinta o cuarenta afios. Actuar inmediatamente
puede ahorrar cambios mas costosos dentro de veinte anos.

1.5.7.2.1 REPower UE

La Comision Europea ha aprobado el programa REPower EU que incluye diferentes medidas
para diversificacion de las fuentes de suministro energético con un claro impulso al despliegue
de energias renovables. Con ello, se pretende reducir la dependencia que tiene la Unidn
europeo de los combustibles fosiles, mayoritariamente provenientes de Rusia.

Como puntos mas importantes de este programa puede destacarse los siguientes:

e Aumentar el objetivo del 40 al 45% de la cuota de energias renovables sobre el consumo
final de energia a 2030. Supone una importante aceleracion de a implantacion de
energias renovables.

e Mejorar la eficiencia energética, aumentando del 9 % al 13 % del objetivo vinculante de
eficiencia energética en el marco del paquete 'Fit for 55”, ademas de otras medidas para
incentivar la reduccion del consumo.

¢ Diversificacion del suministro, incluyendo renovables, gas natural licuado e hidrégeno.

e Disefiar una estrategia solar de la UE para duplicar la capacidad solar fotovoltaica para
2025 e instalar 600 gigavatios (GW) para 2030.

e Desarrollo de una recomendacion para catalogar los proyectos de energias renovables
como de interés publico superior.

1.5.7.2.2 Estrategia sobre Biodiversidad para 2030

La Estrategia de la UE en materia de biodiversidad para 2030 (EB2030) es un amplio y
ambicioso plan a largo plazo para proteger la naturaleza y dar la vuelta con la degradacion de
los ecosistemas. La Estrategia quiere situar la biodiversidad europea en la senda de la
recuperacion de aqui a 2030 a través de medidas y compromisos concretos.
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Ademas, como componente fundamental del Pacto Verde Europeo, impulsard una recuperacion
ecolodgica tras la pandemia de COVID-19.

En mayo de 2020 la Comisién Europea presentd el primer borrador de la Estrategia para la
Biodiversidad 2030 (COM (2020) 380 final), un proyecto cuyo objetivo es el de proteger y
recuperar la naturaleza, marcando acciones y principios que ayuden a conservar la
biodiversidad.

Con el objetivo de que la biodiversidad de Europa se vaya recuperando de aqui a 2030, la
Estrategia establece nuevos modos de aplicar la legislacion de forma mas eficaz, y fija nuevos
compromisos, medidas, objetivos y mecanismos de gobernanza.

En el contexto posterior a la COVID-19, la estrategia busca reforzar la resiliencia de nuestras
sociedades frente a amenazas futuras tales como:

e Los efectos del cambio climatico
e Incendios forestales
e La inseguridad alimentaria

e Brotes de enfermedades, en particular protegiendo la fauna silvestre y luchando contra el
comercio ilegal de especies silvestres.

e La contaminacion.
¢ La sobreexplotacion.
e Las especies invasoras.

En cifras, se afirma, que durante los Ultimos cuarenta afios la accion humana ha provocado la
reduccion de la poblacion mundial de especies silvestres en un 60% vy casi el 75% de la
superficie de la Tierra se ha visto alterada.

A pesar del despliegue de medidas legislativas, estrategias y planes de accion aprobados hasta
hoy, la Comision Europea reconoce que no se ha conseguido una proteccion total de la
biodiversidad y la recuperacién de la naturaleza que se ha llevado a cabo ha sido de pequefia
escala. La tendencia de pérdida continua de biodiversidad pretende romperse con la mayor
ambicion expresada en la Estrategia 2030.

Para ello la Estrategia contempla una serie de compromisos y medidas concretas de aqui a
2030, resumiéndose a continuacion las de mayor relevancia:

e Establecer en toda la UE una red mas amplia de espacios protegidos en tierra y en el mar

- Una red coherente de espacios protegidos.

o Ampliacion de la superficie de espacios protegidos, siendo ademas un imperativo
economico a través de por ejemplo de la construccion de una Red Transeuropea de
Espacios Naturales auténticamente coherente (necesidad de crear corredores
ecoldgicos que eviten el aislamiento genético).

o Proteccion en la UE de al menos el 30% de la superficie terrestre y el 30% de la
superficie marina.

o Proteger rigurosamente todos los bosques primarios y maduros que quedan en la
UE.

e Plan de Recuperacion de la Naturaleza de la UE: recuperacion de ecosistemas terrestres y
marinos

- Elaboracion de un nuevo Plan de Recuperacion de la Naturaleza de la UE.
- Reforzar el marco juridico de la UE para la recuperacién de la naturaleza.
- Traer la naturaleza de vuelta a las tierras agricolas:

o Reducir en un 50 % el uso global de plaguicidas quimicos
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o Al menos el 10 % de la superficie agraria debera volver a estar ocupado por
elementos paisajisticos de gran diversidad

o el 25 % de las tierras agricolas de la UE deberd dedicarse a la agricultura ecoldgica
de aqui a 2030

- Hacer frente a la ocupacion del suelo y recuperar ecosistemas edaficos (proteger la
fertilidad del suelo y evitar la erosion)

- Aumentar la cantidad de bosques y reforzar su salud y resiliencia
- Recuperacién del buen estado medioambiental de los ecosistemas marinos

- Recuperacion de ecosistemas de agua dulce (de aqui a 2030 al menos 25 000 km de
rios volveran a ser de caudal libre)

- Ecologizar las zonas urbanas y periurbanas

- Reducir la contaminacién (creacion de un plan de accién «contaminacion cero» para el
aire, el agua y el suelo)

- Lucha contra las especies exéticas invasora (reducir en un 50 % el nUmero de especies
de la Lista Roja que estan amenazadas por ellas)

Asimismo, la UE presenta una perspectiva realmente ambiciosa, debiendo aspirarse a que en
2050, todos los ecosistemas del mundo se hayan recuperado, sean resilientes y estén
adecuadamente protegidos.

En relacién al PTS de EERR definido en la presente memoria, destacar que los criterios
ambientales que componen el conjunto de la biodiversidad como son los espacios naturales
protegidos, los recursos hidroldgicos, los corredores ecoldgicos, la infraestructura verde, loa
habitats de interés, las areas de interés para la flora y fauna, etc. han sido considerados en la
definicién del modelo territorial y el régimen de implantacién (apartados 13 y 14) de manera
que el despliegue de las energias renovables resulten compatibles con la conservacion y
fomento de la biodiversidad.

Finalmente mencionar que el impulso al sector renovable resulta ser uno de los mayores aliados
para la conservacion de la biodiversidad gracias al empleo de energias limpias y sustitucion de
los combustibles fosiles, ayudando asi a la lucha frente al cambio climatico que no solo genera
efectos adversos sobre el medio fisico si no de manera indirecta sobre el medio bidtico que lo
habita, siendo el cambio climatico una de las principales amenazas contra la biodiversidad.

1.5.7.3 Estrategias y objetivos a nivel estatal

1.5.7.3.1 Ley 7/2021 Cambio climatico y Transicion energética

El 20 mayo de 2021 se aprueba a nivel estatal la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética en un contexto de emergencia climatica y verdadera urgencia
de llevar a cabo una transicidon energética agil y sostenible. Asimismo, sus disposiciones dan
respuesta a su vez a la crisis energética sobrevenida meses después a consecuencia de la
guerra en Ucrania y la derivada escasez de recursos fésiles en Europa.

En el articulo 3.1 de la mencionada ley se incluyen los objetivos de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, energias renovables y eficiencia energética para el horizonte 2030
como consecuencia d ellos compromisos internacionales asumidos:

a) Reducir en el afio 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de la
economia espafiola en, al menos, un 23% respecto del afio 1990.

b) Alcanzar en el afio 2030 una penetraciéon de energias de origen renovable en el consumo
de energia final de, al menos, un 42%.
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c) Alcanzar en el afio 2030 un sistema eléctrico con, al menos, un 74% de generacion a
partir de energias de origen renovables.

d) Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia primaria en, al
menos, un 39,5%, con respecto a la linea de base conforme a normativa comunitaria.

Asimismo, en el epigrafe 2 del articulo 3 se establece que antes de 2050 y en todo caso, en el
mas corto plazo posible, Espafia deberéa alcanzar la neutralidad climatica.

En los siguientes articulos del Titulo I se definen dos estrategias y planes a desarrollar como
respuesta a la emergencia climatica y a la transicidn energética siendo estos los Planes
Nacionales Integrados de Energia y Clima (analizado en apartados siguientes) y la elaboracion
de una Estrategia de Descarbonizacién a 2050.

Su Titulo II se encuentra concretamente dedicado a las energias renovables y la eficiencia
energética, destacandose la generacién eléctrica en el DPH (art. 7), si bien en todo caso debera
cumplimentarse con la legislacion ambiental vigente y los regimenes de caudales ecoldgicos
entre otros. Asimismo, se hace mencion a la gestion de la demanda y el uso de energia
procedente de fuentes renovables en el &mbito de la edificacién (art.8).

En relacién a la transicién energética y combustibles tratados en el Titulo III, queda patente la
limitacion al consumo de combustibles fdsiles estableciéndose por ejemplo la negativa a otorgar
nuevas autorizaciones de exploracidn, investigacion y explotacion de hidrocarburos (art. 9) y
yacimientos de minerales radiactivos (art. 10). Asimismo, tampoco se limitaran, debiendo estar
debidamente justificados las nuevas ayudas a los productos energéticos de origen fésil (art.
11).

En consecuencia, se producird una reconversion hacia el sector energético renovable tratado en
el presente PTS EERR.

Como forma de ejecutar esta transicion se fomentard, mediante la aprobacién de planes
especificos la penetracién de los gases renovables (art. 12), asi como el fomento del uso de
energias renovables y combustibles alternativos en sector del transporte (art.13) y promocién
de la movilidad sin emisiones (art. 14).

En relacion a la consideracion del cambio climatico en la planificacion y gestidon territorial y
urbanistica, asi como en las intervenciones en el medio urbano, en la edificacion y en las
infraestructuras del transporte recogida en el art. 21, se reitera la necesidad de una correcta y
adecuada zonificacion del territorio en funcion de su capacidad de acogida para albergar
instalaciones renovables, siendo el factor ambiental y criterio critico, habiendo incluido este
criterio en el modelo territorial propuesto en el presente PTS EERR que garantice un despliegue
renovable sostenible y respetuosos con el medio natural, sus valores, funciones y servicios.

En el articulo 24 se hace una mencidon especifica a la proteccion de la biodiversidad frente al
cambio climatico, siendo las energias renovables, siempre que su despliegue se efectle de
manera ordenada y sostenible a través de canales como la planificacion territorial que se trata
en el presente PTS EERR, uno de los mayores aliados en la lucha contra el cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad. Esto se debe a que gracias a la descarbonizacién de la economia y la
reduccion de la dependencia de los combustibles fosiles que produce el fomento de las energias
limpias se consigue reducir enormemente las emisiones de GEIs que amenazan gravemente los
ecosistemas naturales de todo el planeta, siendo actualmente el cambio climatico una de las
principales amenazas a la biodiversidad.

1.5.7.3.2 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2030

Por medio de Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2021, publicado por
Resolucion de 25 de marzo de 2021, conjunta de la Direcciéon General de Politica Energética y
Minas y de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, se adopta la versién final del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), evaluada por la Comision Europea el 14 de
octubre de 2020.
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Este Plan en su version de marzo de 2021 marca en Espafia un horizonte a largo plazo, 2050, a
convertirse en un pais neutro en carbono, para lo que se ha fijado el objetivo vinculante de
lograr una mitigacién de, al menos, el 90 % de las emisiones brutas totales de GEI respecto al
ano de referencia 1990. Se presenta una hoja de ruta para la proxima década coherente con los
objetivos 2050.

El PNIEC aspira a los siguientes resultados:

23 % de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a 1990.
42 % de energias renovables sobre el consumo total de energia final.
39,6 % de mejora de la eficiencia energética.

74 % de energia renovable en la generacién eléctrica.

En lo que atafe a la eficiencia y energias renovables se cuenta con tres vias para alcanzar las
metas del Plan:

Un aumento de la eficiencia energética del pais que reduce la demanda total de energia.

Una importante sustitucion de combustibles fdsiles por otros autéctonos (energias
renovables fundamentalmente).

Una electrificacion de la economia.

Principales magnitudes del plan:

El consumo de energia primaria se reduce en un 39,6 % en 2030 respecto al escenario
tendencial de la UE.

La intensidad energética primaria (la cantidad de energia primaria consumida en el pais,
dividida por el PIB) se reduce un 37 % entre 2015-2030.

La dependencia energética del exterior mejora 15 puntos porcentuales, pasando del 74 %
en 2017 al 59 % en 2030, lo que ademas de fortalecer la seguridad energética nacional
tendrd un impacto muy favorable sobre la balanza comercial de nuestro pais.

La importacion de combustibles fésiles (carbdén, petréleo y gas) entre el presente y el afio
2030, disminuye en unidades fisicas un 29 %. Esto ayuda a que en el escenario objetivo
se ahorren de forma acumulada mas de 75.000 M€ en importaciones de combustibles
fosiles respecto del escenario tendencial.

La presencia de las energias renovables sobre el uso final de la energia en el conjunto de
la economia llega al 42 % en 2030 (desde el 17 % actual). Este valor se obtiene como
resultado combinado de la presencia de renovables eléctricas, las renovables térmicas en
los diferentes sectores de la economia, y como consecuencia de la disminucidon de la
cantidad de energia final, por la implementacion de los programas de ahorro y eficiencia
previstos en el Plan.

Prevé para el afio 2030 una potencia total instalada en el sector eléctrico de 157 GW, de
los que 50 GW seran energia edlica; 37 GW solar fotovoltaica; 27 GW ciclos combinados
de gas; 16 GW hidraulica; 8 GW bombeo; 7 GW solar termoeléctrica; y 3 GW nuclear, asi
como cantidades menores de otras tecnologias.

Estos objetivos han sido revisados a través de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética (art. 3):

a) Reducir en el afio 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de la

economia espafiola en, al menos, un 23 % respecto del afio 1990.

b) Alcanzar en el afno 2030 una penetracion de energias de origen renovable en el consumo

de energia final de, al menos, un 42 %.

c) Alcanzar en el afio 2030 un sistema eléctrico con, al menos, un 74 % de generacion a

partir de energias de origen renovables.
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d) Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia primaria en, al
menos, un 39,5 %, con respecto a la linea de base conforme a normativa comunitaria.

El presente PTS EERR se encuentra totalmente alineado con la consecucion de dichos objetivos
renovables, contribuyendo a su cumplimiento fomentado un desarrollo ordenado de las energias
renovables dentro del ambito de la comunidad auténoma vasca.

1.5.7.3.3 Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de Conectividad y
Restauracion Ecolégicas

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauraciéon Ecoldgicas,
la cual entrd en vigor el 14 de julio de 2021 mediante la Orden PCM/735/2021, de 9 de julio,
por la que se aprueba la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecolégicas es el documento de planificacidon estratégica que regula la implantacién
y el desarrollo de la Infraestructura Verde en Espafia (incluyendo las aguas maritimas bajo
soberania o jurisdiccidon nacional).

La Estrategia concibe la Infraestructura Verde como una red ecoldgicamente coherente y
estratégicamente planificada de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos
ambientales, disefiada y gestionada para la conservacion de los ecosistemas y el mantenimiento
de los servicios que nos proveen.

Como forma de identificar, desarrollar, mantener y reforzar una Infraestructura Verde (IV) para
el territorio espafiol la estrategia define unos objetivos especificos y un conjunto de
orientaciones que, apoyadas en un diagndstico general de la realidad territorial y
medioambiental, impulsen su establecimiento y sirvan de referencia para la elaboracion de las
correspondientes estrategias autondmicas de Infraestructura Verde.

Para la consecucion de los objetivos generales de mantenimiento y refuerzo de la
Infraestructura Verde se establecen 8 metas estratégicas, a desarrollar a través de multiples
lineas de actuacién:

e META 0: Marco estratégico para la identificacién y delimitacién espacial de los elementos
que formaran parte de la IV del territorio espafiol terrestre y marino. Criterios para su
inclusion.

e META 1: Marco estratégico para asegurar la conectividad ecoldgica
e META 2: Marco estratégico de restauracion de ecosistemas degradados

e META 3: Marco estratégico para asegurar la funcionalidad de los ecosistemas
(mantenimiento de servicios de los ecosistemas)

e META 4: Marco estratégico de adaptacién al cambio climatico

e META 5: Marco estratégico para asegurar la coherencia espacial y la coordinacion
interadministrativa

e META 6: Marco estratégico para la integracion en la planificacidn territorial y sectorial de
la IV que asegure y permita la conectividad y funcionalidad de los ecosistemas

e META 7: Marco estratégico para promover la comunicacién, educacién y participaciéon

A continuacidn, se identifican los principales objetivos especificos y lineas de actuaciones que
han resultado objeto de consideracion en el presente PTS EERR:

MEDIDAS COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

META 1: Reducir los efectos de la fragmentacion y de la pérdida de conectividad ecoldgica
ocasionados por cambios en los usos del suelo o por la presencia de infraestructuras
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MEDIDAS

COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

Mejorar la conectividad, a
diferentes escalas, mediante la
identificacion de corredores
ecolégicos y dreas criticas
encaminadas a asegurar la
permeabilidad, coherencia e
integracion de los espacios
protegidos y de las especies y
habitats de interés, evaluando
su efectividad

El PTS EERR en su modelo territorial y en su régimen de implantacién ha
incluido la variable de la conectividad de manera que el despliegue de las
energias renovables en el territorio sean coherentes con estas funciones
del medio, habiéndose excluido la mayoria de los espacios naturales
protegidos de la implantacion de las energias renovables de mayor
incidencia por considerarse areas nucleo susceptibles a fragmentacion, y
habiéndose asimismo excluido en areas de corredores ecoldgicos las
instalaciones de determinadas tecnologias, incluidas las fotovoltaicas de
gran escala, por sus limitaciones en cuanto a la permeabilidad del
territorio, permitiéndose el resto de instalaciones supeditadas siempre a
la justificacion de que garantizan la conectividad ecolégica y no se
merman o, en su caso, se compensan, los servicios ecosistémicos de
estos espacios

META 2. Restaurar los habitats y ecosistemas de areas clave para favorecer la biodiversidad, la
conectividad o la provision de servicios de los ecosistemas, priorizando soluciones basadas en

la naturaleza

Implementar la necesidad de
estudios de seguimiento de
proyectos de restauracion
ecoldgica

Como anexo al PTS EERR se incluyen unas pautas para el correcto
disefio, ejecucidn, explotacion y desmantelamiento de las energias
renovables, asi como unos contenidos minimos de los estudios
ambientales que acompafien a los proyectos constructivos concretos,
incorporando estos labores de restauracion y la necesidad de adopcion
de medidas de restauracion ambiental, asi como su seguimiento en fase
de explotacion, siendo especialmente relevante la cuestion de la
permeabilidad de las instalaciones fotovoltaicas en terreno.

META 4. Mejorar la resiliencia de los elementos vinculados a la Infraestructura Verde
favoreciendo la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Fomentar la mitigacion del
cambio climatico a través de la
infraestructura verde

El despliegue de las energias renovables resulta compatible con el
objetivo comin de fomento de la mitigaciéon del cambio climatico y
fomento de la infraestructura verde gracias al modelo territorial
propuesto, pudiendo coexistir por tanto las soluciones basadas en la
naturaleza que supone el desarrollo de una infraestructura verde sana
con la implantacion de energias limpias que permitan reducir el consumo
de combustibles fdsiles y las emisiones de gases de efecto invernadero.

META 5. Garantizar la coherencia territorial de la Infraestructura Verde mediante la definicion
de un modelo de gobernanza que asegure la coordinacién entre las diferentes escalas
administrativas e instituciones implicadas.

Asegurar la coherencia
territorial multiescalar en la
implementacidn de la
Infraestructura Verde

Comentar de nuevo que el modelo territorial propuesto, asi como las
pautas y contenidos minimos de los EsIAs asociados a las instalaciones
renovables incluidos en el presente PTS EERR permiten el despliegue de
las instalaciones renovables desde un punto de vista sostenible y
respetuosos con los diversos valores ambientales, entre los que se
encuentra la IV. Se incluirdn estudios de conectividad especificos para los
proyectos a desarrollar en la IV, debiendo asegurarse el mantenimiento
de servicio y funcionalidad ecosistémica.

META 6. Incorporar de forma efectiva la Infraestructura Verde, la mejora de la conectividad
ecoldgica y la restauracion ecolégica en las politicas sectoriales, especialmente en cuanto a la
ordenacion territorial y la ordenacion del espacio maritimo, y la evaluacion ambiental.

Garantizar 'y  reforzar el
desarrollo e implantacién de la
Infraestructura Verde
mediante la correcta 'y
completa integracion de ésta
en los distintos instrumentos
estratégicos, de planificacién y
gestion de las diferentes
politicas sectoriales

Tal y como ha quedado patente, el PTS incorpora la variable de la
conectividad ecoldgica y de la propia Infraestructura Verde del territorio
como un criterio ambiental mas a contemplar en el desarrollo del modelo
territorial propuesto y el régimen de implantaciéon, incorporando
condicionantes al desarrollo de las energias renovables en estos ambitos,
debiendo en todo momento asegurarse la compatibilidad de estas
instalaciones con estos servicios, y excluyendo el desarrollo de las
tecnologias consideradas incompatibles con la conectividad ecoldgica.
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1.5.7.3.4 Estrategia de Conservacion de Aves Amenazadas Ligadas a Medio Agro-
esteparios en Espaiia

La Estrategia de conservacion de aves amenazadas ligadas a medios agrarios y esteparios de
Espafia establece los criterios orientadores y las directrices para la conservacion de las aves
esteparias y ligadas a medios agrarios que se encuentran en un estado desfavorable de
conservacion en Espaia.

Esta Estrategia focaliza sus directrices en siete especies que se han agrupado
fundamentalmente por sus similitudes en cuanto a seleccion de habitat y a su problematica de
conservacion.

e Sisén comun (Tetrax tetrax), el aguilucho cenizo (Circus pygargus), la ganga ibérica
(Pterocles alchata), la ganga ortega (Pterocles orientalis) y la alondra ricoti (Chersophilus
duponti) como especies incluidas en el Catalogo Espanol de Especies Amenazadas,

e Avutarda comun (Otis tarda) y el cernicalo primilla (Falco naumanni) por su papel focal
respecto a los ambientes agroesteparios y por mostrar igualmente declive poblacional.

No obstante, el diagndstico y las recomendaciones planteadas en el documento resultan
aplicables de manera generalizada al resto de especies de aves ligadas a medios agrarios, asi
como para aquellos territorios con presencia de las misas durante todo su ciclo vital, areas de
ocupacion historica o los territorios que suponen areas potencialmente colonizables, tal y como
ocurre en el extremo sur de Euskadi.

Estas especies se encuentran actualmente sometidas a numerosas presiones y amenazas en su
territorio de ocupacién, destacando principalmente:

- Amenaza sobre los habitats por iintensificacion y transformacién agricola y ganadera.

- Otras presiones antropicas como las nuevas infraestructuras entre las cuales se
mencionan los parques edlicos y solares.

- Amenaza sobre los individuos derivadas de la actividad agroganadera (cosechas en
periodos reproductivos, roturacidn excesiva en parcelas de barbecho, aplicaciéon de
biocidas, uso de semillas tratadas, etc.)

- Amenazas sobre los individuos por colisiones sobre tendidos eléctricos, con
aerogeneradores, vallados, infraestructuras lineales de transporte, etc.

- Conflicto entre la legislacion sobre conservacion de la biodiversidad y la Politica Agraria
Comun (PAC).

- Insuficiente cobertura y actualizacion de ZEPA.
- Falta de datos.

- Cambio climatico.

Como método para paliar estas amenazas y mejorar tanto los habitats como las poblaciones de
las aves esteparias en el territorio la estrategia establece una serie de acciones recomendadas,
recogiéndose a continuacion las mas relevantes y que presenta correlaciéon con el presente PTS
EERR:

MEDIDAS COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

Mayor proteccion legal a | En el modelo territorial del PTS EERR se establecen los espacios RN2000
través de la revision o creacién | como zonas excluidas para el aprovechamiento energético renovable de
de nuevas ZEPAS. gran y mediana escala para la energia edlica y la fotovoltaica, tecnologias
con mayor incidencia territorial.
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MEDIDAS

COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

Medidas que fomenten Ia
creacion o mantenimiento de

Como anexo al PTS se incluyen unas pautas de correcto disefio,
ejecucion, explotacion y desmantelamiento entre las cuales se incorporan

habitat adecuado por ejemplo recomendaciones en relacion al mantenimiento de la
cubierta vegetal bajo las instalaciones fotovoltaicas que permitan
incrementar la diversidad vegetal, especialmente en areas de cultivo
generando asi entornos favorables para este tipo de especies.

Diversificacion  del paisaje | Remitirse de nuevo a las pautas anexas al PTS que presentan

agrario 'y  promocion de | recomendaciones relativas a la integracion de proyectos renovables,

mosaico principalmente fotovoltaicos en entornos agrarios a través del
mantenimiento de una cubierta herbacea diversa bajo las instalaciones y
la creacion de soluciones tipo pantallas vegetales que aporten
heterogeneidad a la zona.

Planes de | En el modelo territorial se han considerado las Areas de Interés Especial

recuperacion/conservacion (AIE) como limitantes para el desarrollo de las instalaciones de
aprovechamiento energético renovable, estando en general las AIE
incorporadas en el modelo territorial y el régimen de implantacion
propuesto, ya que éstas se solapan con otros espacios naturales sobre

los que se han establecido exclusiones o limitaciones.

Proteccion y prevencion frente
a colisiones con
infraestructuras (vallados,
espalderas, aerogeneradores y
tendidos eléctricos)

Tal y como queda reflejado en el documento de pautas anexo al PTS
EERR y el documento de contenido de los Estudios de Impacto Ambiental
(anexo I al Estudio Ambiental Estratégico), se tendran en cuenta los
resultados especificos de los estudios especificos sobre las especies
potencialmente afectadas por el despliegue de los proyectos renovables
concretos.

Estos valoraran la adopcion de medidas protectoras frente a posibles
colisiones que permitan la compatibilidad de las mismas con las especies
presentes en el territorio. Para ello, los proyectos eodlicos llevaran
aparejados estudios de avifauna y los parques solares estudios
especificos de conectividad ecolégica y permeabilidad de las
instalaciones.

1.5.7.3.5 Otros

La «Hoja de ruta de los sectores difusos a 2020», elaborada por la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico, establece medidas para reducir las emisiones de GEI de los sectores difusos
(residencial, comercial, institucional, transporte, gestion de residuos, agricultura, gases

fluorados e industria no sujeta a comercio de emisiones) en un 10 % para el periodo 2013-2020
y un 30 % para el periodo 2021-2030 respecto a los niveles de 2005.

1.5.7.4 Estrategias y objetivos climaticos en Euskadi

1.5.7.4.1 Ley 4/2019 de 21 de febrero de Sostenibilidad Energética de la

Comunidad Auténoma Vasca

Con fecha 21 de febrero de 2019, se ha publicado la Ley 4/2019 de sostenibilidad energética de
la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE).

Dicha ley, en su articulo 5 presenta sus objetivos claros, siendo los mas relevantes vy
relacionados con el presente PTS EERR los que se presentan a continuacion:

“Articulo 5. Objetivos.

b) La promociéon e implantacion de las energias renovables, con el fin de reducir la
dependencia de los combustibles fdsiles.
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c) La desvinculacion gradual de la produccion de energia de origen fésil y nuclear hasta
alcanzar el consumo nulo.

e) La reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, principalmente de la
contaminacion por particulas y dxidos de nitrégeno, como consecuencia de las medidas
de ahorro y eficiencia en el uso de la energia y de la utilizacion de fuentes de energia
renovables derivadas del cumplimiento de la presente ley.

g) La promocion y el fomento de la investigacion y del desarrollo de técnicas y tecnologias
qgue incrementen el ahorro y la eficiencia en el uso de la energia y el desarrollo de
energias renovables, asi como de los sistemas asociados que faciliten el avance de su
implantacion y utilizacion.

h) La prevencion y limitacién de los impactos del uso de la energia en el medio ambiente y
el territorio, mediante el ahorro y el empleo de técnicas y tecnologias que impliquen una
mayor eficiencia en su uso, contribuyendo también a la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

k) La divulgacion de los beneficios que aportan un mayor ahorro y eficiencia energética y el
empleo de las energias renovables.

1) El impulso de una gestion mas local y comunitaria de la energia.

m) El fomento de la compra y contratacion publica de servicios y productos cuyo objetivo
sea el ahorro energético, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
y el fomento de las energias renovables.

n) La promocion de politicas y normativas que favorezcan las actividades que apuesten por
la reduccion de emisiones de GEI y por la produccién o el uso de energias renovables.”

El presente PTS supone por tanto la materializacion de los objetivos descritos en el
anteriormente mencionado articulo 5 de la Ley 4/2019, ya que supone una herramienta para la
ordenada promocion de las energias renovables en el territorio con el fin de reducir la
dependencia de los combustibles fdsiles, que permitird a su vez la reducciéon de las emisiones
de gases de efecto invernadero.

El modelo territorial y el régimen de implantaciéon desarrollados a su vez en el PTS permitird
prevenir y limitar los impactos que pudieran generarse en el medio a consecuencia del
despliegue de las energias renovables, siendo los criterios de corte ambiental fundamentales en
la definicion de la zonificacidon propuesta, optando por una perspectiva sostenible y de
precaucién ambiental gracias a la cual la mayoria de elementos sensibles ambientalmente o
bien han sido excluidos o han sido condicionados a la elaboracion de estudios especificos y
exhaustivos que deberdn ser informados favorablemente por el érgano en materia ambiental
competente.

También como forma de salvaguarda de los valores ambientales en el modelo territorial se ha
tenido en cuenta las conclusiones y propuesta de zonificacién elaborada en el informe de
“Impactos Generados Por Los Parques Edlicos Y Fotovoltaicos Y Propuesta De Zonificacion
Ambiental 2021" de la Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco.
Asimismo, como anexo al PTS y anexo al ESAE se incluyen una serie de pautas para el correcto
diseno, ejecucion, explotacion y desmantelamiento de las energias renovables, asi como unos
contenidos minimos para los EsIAs que acompafien a los proyectos renovables.

En relacion a la gestion local y comunitaria de la energia, el presente PTS pretende facilitar la
implantacion de este tipo de soluciones de autoconsumo/generacion distribuida/comunidades
energéticas gracias al establecimiento de una regulacion propia y diferenciada para las
instalaciones con destino al autoconsumo, individual y colectivo, orientada a su fomento, lo que
incluye, entre otros, la consideracion de esas instalaciones como propiciadas en categorias de
suelo donde la admisibilidad de las instalaciones de produccion queda condicionada a lo
establecido en otros PTS, y la calificacidon de las instalaciones de autoconsumo de pequefia o
mediana escala que se vayan a situar en cualquier clase de suelo, en la propia edificacion, en la
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misma parcela o en una colindante con el punto de consumo, como uso auxiliar de las
edificaciones, lo que implica aligerar su tramitacién, asi como la no aplicaciéon de las zonas de
exclusidon sobre este tipo de instalaciones de pequefia escala debido a su menor incidencia
sobre el territorio.

Ademas, en su articulo 7 y Disposicién adicional cuarta, se indica lo siguiente:
“Articulo 7. Ordenacién del territorio y el urbanismo.

6. Para el correcto cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley, la
Administracion vasca se ajustara a lo dispuesto en el Plan Territorial Sectorial de
Energias Renovables.

(...)
Disposicién adicional cuarta. Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables.

El Gobierno Vasco, en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta ley, iniciara
la elaboracion del Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables, que debera presentar
en el plazo de dos afios.”

Finalmente, queda reflejada por tanto la necesidad de la elaboracion del presente PTS de EERR
para la consecucién de los objetivos en materia energética descritos en esta Ley 4/2019, siendo
perfectamente compatible con la misma.

1.5.7.4.2 3E2030 Estrategia Energética vasca 2030

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 7 de julio de 2016, aprobd la Estrategia Energética de
Euskadi 2030 (3E2030). En este documento se revisa la anterior estrategia energética
(Estrategia Energética de Euskadi 2020), motivado por una serie de factores entre los que se
encuentran la crisis econdmica, la reforma sufrida por el sector energético y la lucha contra el
cambio climatico. A partir del nuevo escenario, la Estrategia Energética se fija nuevos objetivos
y nuevas lineas de actuaciéon tomando como horizonte temporal el afio 2030, en el que las
energias renovables y la eficiencia energética cobran un rol fundamental como herramienta
para mitigar el impacto ambiental de nuestras actividades.

La Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E2030) establece, entre otros objetivos, la
intensificacion de las actuaciones en eficiencia energética en todos los sectores consumidores,
con un ahorro de 1.250.000 tep en el afio 2030 sobre la demanda energética, asi como mejorar
la intensidad energética final en un 33 %. De esta manera, se pretende reducir el consumo final
de petrdleo en el afio 2030 un 18 % respecto a 2015, favoreciendo la desvinculacién del sector
transporte. También se persigue que las energias alternativas en el transporte por carretera
sean el 25 %, y que el aprovechamiento de estas energias alcance en el afio 2030 los 966.000
tep, lo que significaria una cuota de renovables en consumo final del 21 % (incluida la
aportacién eléctrica renovable).

Visiéon a largo plazo del sistema energético vasco

Se contempla la evolucion del modelo socioecondmico hacia un nuevo modelo de menor
consumo energético, orientado a la incorporacién progresiva de las energias renovables, y con
la energia eléctrica como principal vector energético.

Los indicadores objetivos de largo plazo definidos en la Estrategia Energética son los siguientes:
e Consumo cero de petrdleo para usos energéticos en el 2050
e Contribuir a los objetivos de la Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050.

e Reducir las emisiones de GEI de Euskadi en al menos un 40 % a 2030 y en al menos un
80 % a 2050, respecto al afio 2005.

e Alcanzar en el afno 2050 un consumo de energia renovable del 40 % sobre el consumo
final.
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¢ Desvinculacion total de los combustibles fésiles y emisiones netas cero de GEIs a lo largo
de este siglo, con las energias renovables como Unico suministro energético.

Sitnacion 2015 Meta 2025 Meta 2030

758
Cuota de renovables sobre el mn:umnﬁml,induyendn .
slectricidad importada (%) 13% 17% 21%
|P-D‘IEI:IEi.a eléctrica renovable [MW) 212 878 1440
|G|=_fuera|:'ﬁ|1 eléctrica renovable (GWh) 1072 2.309 3454
|P.ar|:ici1:aci6n en el suministro electrico de Eusladi (%) &% 13% 1%%

Tabla 20. Metas de capacidad, produccion y aprovechamiento de energias renovables.

Objetivos estratégicos al aiio 2030

Los objetivos estratégicos de la politica energética vasca para el periodo 2016-2030,
relacionados directamente con este PTS son los siguientes:

e Potenciar el uso de las energias renovables un 126 % para alcanzar en el afio 2030 los
966.000 tep de aprovechamiento, lo que significaria alcanzar una cuota de renovables en
consumo final del 21 %.

e Aumentar la participacion de la cogeneracion y las renovables para generacion eléctrica de
forma que pasen conjuntamente del 20 % en el afio 2015 al 40 % en el 2030.

e Los objetivos de potencia instalada en el afio 2030 de cada una de las energias renovables
incluidas en la 3E2030 son los siguientes:

it 2015 2020 2025 2030
Hidroeléctrica MW 173 175 177 183
Eodlica MW 153 167 463 783
Fotovoltaica MW 25 55 108 293
Solar térmica Miles m2 64 90 137 202
Biomasa MW 71 69 106 111
:c“ezrr?iij'a MW 0 10 20 60
Geointercambio MWg 13 41 96 253

Tabla 21. Instalaciones renovables 2030. Escenario de Politicas Energéticas.

Lineas de actuacién

Para alcanzar los objetivos citados, la Estrategia Energética de Euskadi 2030 disefia varias
areas de actuacion, entre las que, en lo que a este documento respecta, debe destacarse la L.6
“Impulsar la produccion de energia eléctrica renovable”, en la que se fija como objetivo el
Impulsar la generacién eléctrica mediante de energias renovables en Euskadi con criterios de
sostenibilidad econémica y medioambiental y promover el desarrollo industrial en el sector, con
los siguientes indicadores y metas al afio 2030:
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Indicodores y metas 2030

Indicadores 2015 2025 2030
Potencia eléctrica remawvakble [MW) 422 87B 1.440
Generacibn eléctrica renovable {GWh) 1.072 2.309 3.454
Participacian en el suministro eléctrico (%) % 13% 19%

Tabla 22. Escenario de potencia eléctrica renovable instalada en Euskadi.

AW
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B Energia Marina M Energla Geotermica

Grafica 16. Escenario de potencia eléctrica renovable instalada en Euskadi.

Las iniciativas a desarrollar se concretan en las siguientes:

Desarrollo de un PTS de la energia edlica en Euskadi (Linea L6.1.1). Nota: Esta iniciativa
queda traspuesta mediante su implementacion en el PTS de Energias Renovables tal y
como se establece en la ley de Sostenibilidad Energética y las DOT 2019.

Promocion de proyectos de energias renovables en colaboracion con las administraciones
locales (Linea L6.1.2).

o

Las autoridades municipales y otro tipo de organizaciones de ambito local pueden tener
un papel muy relevante como promotores de la implantacion a nivel local de energias
renovables como la minihidraulica, las instalaciones fotovoltaicas de tamafio medio, los
aerogeneradores aislados o agrupados en mini-parques, o las plantas de generacion
eléctrica con biomasa, ya sea forestal o de residuos agricolas.

Esta actividad consistira en el apoyo técnico y financiero del Gobierno Vasco al analisis
y desarrollo de proyectos por parte de las administraciones locales a la hora de
plantearse y llevar a cabo inversiones en este tipo de instalaciones, cuando se den las
condiciones adecuadas en el marco normativo y de mercado para el desarrollo de la
produccion eléctrica renovable a nivel local.

Promocion de la generacién eléctrica renovable distribuida y de baja potencia (Linea
L6.1.3).

o La posibilidad de generar electricidad para autoconsumo debe estar disponible para el

consumidor como alternativa a la compra de energia eléctrica, especialmente cuando
existe ya una tecnologia, la fotovoltaica, adecuada para producir electricidad de manera
local.

Se apoyara el autoconsumo de energia eléctrica generada en el mismo edificio o
industria en la que se produzca a través de programas de ayudas que compensen la
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falta de un mercado maduro en este ambito; por otro lado, se fomentara que el marco
regulatorio sea propicio para el desarrollo del autoconsumo, identificando y tratando de
superar las trabas administrativas en la medida en la que se disponga de competencias
o capacidad de influencia en el marco regulatorio estatal. Igualmente se apoyaran
mediante lineas de ayudas la implantacién de pequefas instalaciones de energia
renovable con capacidad de exportacion a la red eléctrica. Se promocionara la puesta
en marcha de este tipo de instalaciones en edificios de la administracién como labor
ejemplarizante y de impulso del mercado local.

¢ Impulso a las actividades de la plataforma de investigacién BiMEP (Linea L6.2.1).

Tras la puesta en marcha de una plataforma de investigacion de tecnologias marinas BiMEP
en 2015, es necesario atraer a los promotores/tecnélogos en convertidores de energia de las
olas para que utilicen la plataforma como banco de pruebas. Para ello se prevén programas
de ayudas para la atraccion de nuevos tecndlogos y el desarrollo de nuevos equipos o partes
de ellos; organizacion y participacion en foros de interés, participacién en proyectos
europeos de vanguardia. El BIMEP por su parte debe llegar a acuerdos con agentes del sector
para el uso de las instalaciones y realizar labores comerciales para la atraccidon de
tecndlogos.

e Establecer las bases para el desarrollo comercial de la energia de las olas (Linea L6.2.2).

Se espera que en la préoxima década la energia marina comience su despegue comercial.
Para impulsar las primeras fases de su desarrollo en Euskadi es necesario que se analicen en
detalle los potenciales, se alcancen los consensos sociales y politicos necesarios y se impulse
la adecuacién de la normativa y regulacion administrativa que ayuden a superar las
dificultades para su puesta en marcha. Esta actuacion se realizard cuando se plantee la
cercania del despegue comercial de esta tecnologia, y a la vista de la experiencia
desarrollada en BiMEP.

e Nuevos estudios de tecnologias y potenciales de aprovechamiento de las energias
renovables (Linea L6.2.3).

El desarrollo tecnoldgico en el area de las energias renovables, tanto para produccion
eléctrica como para usos térmicos, puede llevar a que aparezcan en el mercado nuevas
alternativas tecnoldgicas para cuyo aprovechamiento es necesario conocer en detalle este
mercado y apoyar la realizacion de estudios de potenciales. Podemos estar hablando aqui,
ademas de la energia de las olas y de la edlica marina, de nuevos sistemas de intercambio
geotérmico a mayor profundidad, de captacién solar, de diferentes tipos de aprovechamiento
de la biomasa o de energia edlica en zonas con baja intensidad de viento.

Estos estudios podrian desembocar en el desarrollo de proyectos piloto que sirviesen para
disponer de un mejor conocimiento de los potenciales para la implantacion de estas tecnologias
o para apoyar el desarrollo tecnoldgico de las mismas siempre que sea de interés para el
desarrollo empresarial vasco.

Por otro lado, en el area del desarrollo tecnolégico energético, dentro de la linea de actuacion
"L 8. Orientar el desarrollo tecnolégico energético”, se fija como una de las iniciativas el impulsar
el desarrollo de equipos, componentes y servicios que respondan a los exigentes requisitos
técnicos y econdmicos del mercado edlico offshore y apoyar el desarrollo de una oferta
competitiva a nivel global en aquellos segmentos de la cadena de valor edlica en los que las
empresas vascas cuentan con buen posicionamiento previo, tanto en equipos y componentes
del aerogenerador como en sistemas y servicios asociados con el parque edlico.

Los indicadores estratégicos son los siguientes:

z SITUACION META META

INDICADORES ESTRATEGICOS 2015 2025 2030
Nivel aprovechamiento energias renovables ktep 428 758 966
Incremento uso de renovables s/2015 % - 77 126
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z SITUACION META META
INDICADORES ESTRATEGICOS 2015 2025 2030
Cuota renovable_s consumo final (incluyendo % 13 17 21
electricidad importada)
Potencia instalada generacion eléctrica MW 422 878 1.440
Generacion eléctrica renovable % 6 13 19

Tabla 23. Indicadores estratégicos del aprovechamiento de energias renovables

Resumen de los principales parametros (objetivos) del 3E2030 a tener en cuenta en el
PTS de Energias Renovables

e Alcanzar un ahorro de energia primaria de 1.250.000 tep ano entre 2016-2030, lo que
equivaldria al 17 % de ahorro en 2030. Esto significa mantener en ese afio el mismo nivel
de demanda energética que en 2015, y mejorar la intensidad energética un 33 % en el
periodo.

e Potenciar el uso de las energias renovables un 126 % para alcanzar en el afio 2030 los
966.000 tep de aprovechamiento, lo que significaria alcanzar una cuota de renovables en
consumo final del 21 %.

e Promover un compromiso ejemplar de la administracion publica vasca que permita reducir
el consumo energético en sus instalaciones en un 25 % en 10 anos, que se implanten
instalaciones de aprovechamiento de energias renovables en el 25 % de sus edificios y
gue incorporen vehiculos alternativos en el parque moévil y en las flotas de servicio
publico.

e Reducir el consumo de petrdleo en 790.000 tep el afio 2030, es decir, un 26 % respecto al
escenario tendencial, incidiendo en su progresiva desvinculacién en el sector transporte y
la utilizacion de vehiculos alternativos.

¢ Aumentar la participacion de la cogeneracion y las renovables para generacion eléctrica de
forma que pasen conjuntamente del 20 % en el afio 2015 al 40 % en el 2030.

e Potenciar la competitividad de la red de empresas y agentes cientifico-tecnoldgicos vascos
del sector energético a nivel global, impulsando 9 areas prioritarias de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e industrial en el campo energético, en linea con la estrategia RIS3
de especializacién inteligente de Euskadi.

e Contribuir a la mitigacion del cambio climatico mediante la reduccion de 3 Mt de CO:
debido a las medidas de politica energética.

En el Anexo I a la mencionada EEE2030 se recopilan una serie de recomendaciones de medidas
ambientales en la cual se identifican una serie de medidas propuestas para prevenir y reducir
los impactos medioambientalmente negativos que puedan derivarse de la Estrategia Energética.
En este anexo se incluyen tanto o medidas que son ya de obligatorio cumplimiento segun la
normativa vigente, como otras que son recomendaciones o buenas practicas que
preferentemente se deberan aplicar para reducir los impactos de los proyectos:

MEDIDAS COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

Al.1 Medidas correctoras en la Estrategia Energética
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MEDIDAS COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES
Priorizar en general las | El PTS presenta una perspectiva de desarrollo completamente sostenible,
instalaciones  de energias | en la cual caben tanto las instalaciones de produccion como las

renovables ligadas al propio
emplazamiento del elemento
en el que se realiza el
consumo, fomentando la
produccion local de energia de
manera descentralizada,
reduciendo las necesidades de
infraestructuras energéticas.

soluciones de autoconsumo o comunidades energéticas, es mas, prioriza
este tipo de soluciones descentralizadas al no aplicarles ciertos criterios
de exclusion y tener una regulacion mas favorable que las instalaciones
de produccion destinadas Unicamente a la venta de energia (ver
apartados 13 y 14). A ese respecto cabe mencionar que las instalaciones
fotovoltaicas para autoconsumo y de comunidades energéticas estan
propiciadas en el anillo de 500 metros de ancho en el entorno de nucleos
urbanos, segun la Matriz de Ordenacion, en las categorias de ordenacion
Forestal y Agroganadera y Campiia.

Fomentar la utilizacion de la
biomasa para generacion de

calor en calderas,
preferiblemente biomasa
residual antes que dedicar

cultivos forestales o agricolas
a este uso energético

El PTS EERR incluye entre el conjunto de las energias analizadas el
aprovechamiento de la biomasa, principalmente orientada hacia el
consumo térmico en calderas individuales, reduciendo asi la dependencia
eléctrica de los hogares, y en su caso mediante calderas de mayor
tamafio para aprovechamientos de industrias locales, especialmente las
relacionadas con el aprovechamiento maderero para evitar el traslado del
recurso en la medida de lo posible. Asimismo, el Pais Vasco cuenta con
un recurso en relacion a la biomasa excedentario, pudiendo emplearse
los residuos forestales, agricolas y viticolas como materia prima, sin
necesidad de incrementar la superficie arbolada destinada al
aprovechamiento agroforestal.

A1l.2 Recomendaciones de medidas para proyectos relacionados con la energia

Las infraestructuras se
situaran preferentemente
fuera de los espacios naturales
protegidos, puntos de interés

geoldgico, formaciones
vegetales bien conservadas,
zonas donde se localicen

especimenes incluidos en el
catalogo de especies de flora y
fauna, etc.

En cuanto a los habitats, se
deberéd evitar modificar sus
condiciones naturales y
provocar la pérdida de las
caracteristicas que les hicieron
acreedores de proteccion.

Se ha considerado para realizar el modelo territorial el mapa de
sensibilidad ambiental (ZAPN) para las energias edlica y fotovoltaica
disefiado por la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico.
Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente
del Gobierno Vasco “Impactos generados por los parques edlicos y
fotovoltaicos y propuesta de zonificacion ambiental 2021", a los que
ademas se ha aplicado el principio de precaucidon estimandose como
zonas de exclusion los valores de mayor relevancia como espacios
naturales protegidos, Red Natura 2000, LIGs, etc.

Ademas se ha establecido una regulacion del uso del suelo de la CAPV
para la implantacién de las instalaciones de generacion de energias
renovables que toma en consideracion y es coherente con la aptitud del
territorio segun la ZAPN, determinandose la admisibilidad o
inadmisibilidad de las instalaciones en funcién de las categorias de
ordenacion de las DOT y de las zonas de aptitud definidas por el presente
PTS.

Con ello se garantiza la sostenibilidad de la propuesta y la conservacion
de los valores ambientales relevantes del Pais Vasco.

Se evitaran en lo posible
afecciones a suelos de alto
valor agrolégico para la
ubicacién de todo tipo de
proyecto

. La regulacidén que se realiza por medio de la Matriz de Ordenacién para
Energias Renovables tienen en consideracién la diversa afeccién causada
por las distintas energias y establece un régimen acorde con ella, en
virtud del cual se prohiben con caracter general las instalaciones
fotovoltaicas de gran escala, las de mayor envergadura e incidencia, en
los suelos de la subcategoria Alto Valor estratégico.

Para la proteccién de las aguas
superficiales se tendra
especialmente en cuenta la
ubicacién para la construccion
de nuevas mini centrales
hidroeléctricas

Desde el propio PTS se considera poco probable la ejecucidn de nuevas centrales mini
hidrdulicas debido a las limitaciones ambientales existentes en la actualidad, contemplando
como mas probable la posible repotenciacion de las existentes, aun asi, de manera
preventiva se ha incluido este tipo de energia en la matriz de zonificacidn, habiéndose
excluido para la misma la practica totalidad de elementos ambientales estudiados.
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MEDIDAS

COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

Minimizar la generacién de
emisiones contaminantes a la
atmodsfera, asi como la
dispersion de polvo, asi como
evitar molestias por ruido

El PTS incluye como Anexo I un manual de pautas para el correcto
disefio, ejecucion, explotacion y desmantelamiento de instalaciones
energéticas renovables que incluye buenas practicas para evitar
afecciones a la calidad del aire y la calidad acustica durante la vida de los
proyectos, debiendo cumplirse en todo momento, y para cada tipo de
energia, los limites de emisiones de contaminantes y acusticas definidas
en la legislacidn vigente.

Medidas de disefio de las
instalaciones para evitar
impactos paisajisticos y

adaptarse a la morfologia de la
zona

Remitirse de nuevo al manual de pautas para el correcto disefio,
ejecucion, explotacion y desmantelamiento de instalaciones energéticas
renovables que incluye buenas practicas para reducir los impactos
paisajisticos, asi como la inclusién dentro de los contenidos de los
estudios de impactos ambiental de ciertas energias el requerimiento de
levar a cabo un estudio paisajistico especifico que debera ser aprobado
por el érgano ambiental competente.

En dreas con condicionantes
superpuestos identificadas en
las DOT, se debera cumplir lo
establecido en las Directrices y
en su matriz de usos

Tal y como ha quedado reflejado en el apartado del presente PTS relativo
a la coherencia de las DOT, asi como en el apartado relativo a la
regulacién del uso de las instalaciones objeto del PTS en las categorias
de ordenacién y condicionantes superpuestos definidos por las propias
DOT, el presente plan es plenamente compatible con las mismas.

Medidas

especificas relativas a cada energia renovable

Biomasa (gestion forestal de la
materia prima e impacto de
las emisiones)

Si bien el ambito de la gestion forestal queda fuera del ambito propio del
presente PTS EERR, se mencionan buenas practicas en el anexo de
pautas, asi como prescripciones para reducir en la medida de lo posible
las emisiones generadas.

Solar _ térmica (localizacién
preferente sobre cubierta)

El PTS contempla este tipo de energia solamente a nivel de
autoconsumos y generacién distribuida al tratarse de una generacién de
recurso térmico el cual se ve enormemente disminuido en su transporte.

Fotovoltaica (localizacidn
preferente sobre cubiertas o
entornos wurbanos y si se
localizasen sobre suelo rural
en zonas con poca pendiente y
cerca de puntos de conexion
eléctrica)

El PTS prioriza en cierta manera las soluciones de autoconsumo y
comunidades energéticas al tratarse de un tipo de instalaciones con a
regulacién mas posibilista que las instalaciones de produccién en suelo
no urbanizable (considerandose uso propiciado en las categorias forestal
y agroganadera y campifia las instalaciones fotovoltaicas situadas en el
anillo de 500 metros de ancho en torno a nucleos urbanos), y de cara al
fomento de su localizacion sobre cubiertas o en la propia edificacion, en
cualquier clase de suelo, se determina su consideracién como uso auxiliar
de la edificacion a la que preste servicio, cuando la instalacion tenga una
potencia inferior a 1 MW la consideracién de pequena o mediana escala y
siempre que se ubique en la misma parcela o en la contigua a dicha
edificacién. Asimismo, en la localizacion de Zonas de Localizacion
Seleccionada se han considerado criterios de orientaciones, de cercania a
puntos de conexién eléctrica, asi como criterios ambientales desde una
perspectiva de precaucién ambiental. Se incluyen a su vez contenidos
minimos en los EIA de proyectos fotovoltaicos para contemplar variables
como la exposicion visual y la conectividad del territorio.

Geotermia (evitar afeccion
sobre las aguas subterraneas)

Se hace de nuevo referencia a las pautas de disefio, ejecucidn,
explotacion y desmantelamiento de los diversos proyectos de energias
renovables.

Minihidraulica (se primara la
rehabilitacién y las de nueva
ejecucion se encontraran fuera
de zonas sensibles)

Se considera poco probable la ejecucidon de nuevas centrales debido a las
limitaciones ambientales existentes, contemplando como mas probable la
posible repotenciacion de las existentes, aun asi, de manera preventiva
se han excluido para la misma la practica totalidad de elementos
ambientales estudiados .
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MEDIDAS COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

Edlica (analisis de | Si bien el andlisis de emplazamientos concretos puede considerarse como
emplazamientos en funcién de | un analisis a realizar a escala de proyecto concreto, el PTS ha realizado
la menor afeccion ambiental, | una zonificacion para esta energia, teniendo en cuenta criterios
necesidad de realizar estudios | ambientales desde una perspectiva sostenible, excluyéndose la gran
paisajisticos y control de los | mayoria de elementos de relevancia. En el anteriormente mencionado
niveles de ruido) Anexo I de pautas se incluyen medidas para la proteccidon del paisajes y
del ruido entre otras, y también se indica un contenido minimo de los
EsIAs de proyectos edlicos que deberan contener entre otros estudios
especificos de aves, quirdpteros y estudios paisajisticos en un radio de
15 km.

Finalmente, en la Resolucion de 4 de julio de 2016, de la Directora de Administracion
Ambiental, por la que se formula la declaracion ambiental estratégica de la Estrategia
Energética de Euskadi 2030, promovida por el Departamento de Desarrollo Econdémico y
Competitividad del Gobierno Vasco se recogen una serie de determinaciones relacionadas con
directrices generales para la evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos
derivados de las EEE2030:

Los planes, programas y proyectos derivados de la EEE2030 deberan por tanto cumplir con una
serie de objetivos, principios y criterios en relacién a:

- Contemplar los condicionantes ambientales del territorio y los condicionantes derivados de
la normativa ambiental sectorial.

- Priorizar el uso de espacios artificializados, poco relevantes por sus valores paisajisticos,
naturales, agricolas y culturales, poco relevantes en relacion a posibles riesgos naturales y
cercanos a infraestructuras existentes.

- Adopcién de diversas medidas de proteccién de los valores propios de los espacios
RN2000.

- Se tendran igualmente en cuenta las diversas medidas mencionadas en la resolucion
independientemente que se estime que es poco probable que los planes, programas y/o
proyectos concernidos puedan afectar de forma apreciable a los objetivos de conservacion
de los espacios incluidos en la Red Natura 2000.

Tal y como se ha mencionado en apartados anteriores, el modelo territorial propuesto asi como
el régimen de implantacién previsto contemplan tanto criterios ambientales como
condicionantes del planeamiento territorial a fin de garantizar la compatibilizacion del modelo,
habiéndose incorporado los criterios de sensibilidad ambiental para el desarrollo de
instalaciones edlicas y fotovoltaicas de la Direccion de Patrimonio Natural de 2021 del Gobierno
Vasco (ZAPN).

Asimismo, se prioriza el despliegue de las energias renovables en entornos antropizados y
urbanos, estableciendo criterios especificos a este respecto en el régimen de implantacion que
favorecen su implantacién sobre cubierta o en edificacién, debiendo regularse este aspecto en
lo restante por el planeamiento urbanistico correspondiente.

Por ultimo, destacar que la Red Natura 2000 ha sido excluida del aprovechamiento energético
renovable (excepto para la instalaciones de produccién fotovoltaica a menor escala con el
objeto de fomentar autoconsumo y comunidades energéticas), a excepcion de la energia
oceanica por localizarse sobre estructuras antrdpicas (diques y espigones), no estando aun asi
los proyectos localizados fuera de los espacios RN2000 exentos de la elaboracidon de estudios
especificos a nivel de proyecto de la posible afeccion de los mismos sobre los elementos clave
de cada espacio RN2000 potencialmente afectado.
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1.5.7.4.3 Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050

El Gobierno Vasco aprobd en 2015 la Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050 que se fija
como objetivos:

e Reducir las emisiones de GEI de Euskadi en al menos un 40 % a 2030 y en al menos un
80 % a 2050, respecto al afio 2005.

e Alcanzar en el aiio 2050 un consumo de energia renovable del 40 % sobre el consumo
final.

e Asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio climatico.
e Para alcanzar estos objetivos define 9 Metas y un total de 24 Lineas de actuacion.

e La primera de las Metas “M1. Apostar por un modelo energético bajo en carbono” recoge
como linea de actuacion 2 la de impulsar las energias renovables:

e Fomentar la puesta en marcha de nuevas instalaciones renovables de baja potencia
(fotovoltaica, mini hidraulica, mini edlica).

e Impulso de la instalacion de parques edlicos terrestres y marinos, asi como la
repotenciacién de los existentes.

Establece, asimismo, la meta de disponer de una administracion publica vasca responsable,
ejemplar y referente en cambio climatico. Para ello, considera necesario llevar a cabo una
coordinacion horizontal y vertical, es decir, entre los diferentes departamentos del Gobierno
Vasco, asi como con los ayuntamientos y las diputaciones forales. Una de las principales lineas
de actuacién que se destaca para lograr los objetivos al 2050 es lograr una administracion
publica 'cero emisiones', sin recurrir a los mecanismos de flexibilidad establecidos por el
Protocolo de Kioto y su normativa de desarrollo.

El presente PTS EERR se encuentra totalmente alineado con la consecucion de estos objetivos
en materia renovable para la descarbonizacion de la energia y la mitigacion del cambio
climatico.

1.5.7.4.4 Estrategia de Biodiversidad de la CAPV 2030

Las diferentes administraciones vascas llevan impulsando desde hace mas de 20 afios la
proteccion de habitats y especies, y como resultado de ello, el Pais Vasco ha experimentado en
las Ultimas décadas un avance muy significativo en materia de politicas de biodiversidad.

En esta linea, la Ley de Conservacién del Patrimonio Natural de Euskadi del afio 2021 (Ley
9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural de Euskadi) y el IV
Programa Marco Ambiental de la CAPV 2020 (EI V PMA se encuentra actualmente en
elaboracién), constituyen en la actualidad, el pilar fundamental de la politica en materia de
Patrimonio Natural en dicho d@mbito territorial.

Las Lineas de Actuacidn generales de la presente Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco
2030 han sido definidas segun lo establecido en el Objetivo Estratégico 1 del IV Programa
Marco ambiental de la CAPV 2020:

El IV PMA se plantea como Objetivo Estratégico que en 2020 se haya conseguido frenar el
deterioro de los ecosistemas del Pais Vasco. Que los principales habitats, terrestres y marinos
hayan mejorado su estado y que las principales afecciones como el aislamiento de zonas y las

especies invasoras se gestionen de un modo integral y sistémico, colaborando estrechamente el
conjunto de administraciones competentes.

De esta Estrategia de Biodiversidad desprenden los principales retos a los que se enfrenta el
patrimonio natural de Euskadi:

1. Mas del 75 % de los habitats de interés para la CAPV presentan un estado de
conservacion desfavorable debido a su regresion, fragmentacion o deterioro.
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Hay insuficiente informacion sobre el estado de conservacion de las especies.

En el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas (CVEA) hay 202 especies incluidas en las
dos categorias de maxima amenaza (87 <«en peligro de extincion» y 115 en
«vulnerable»), representando el 2 % de las inventariadas.

En el Pais Vasco, el 23 % de la superficie de la CAPV estd declarada como espacio
protegido. En Red Natura 2000 se incluye el 20,5 % del territorio.

La geodiversidad toma posicionamiento en la gestion del Patrimonio Natural.

Las Directrices de Ordenacién del Territorio trabajan en un modelo territorial que
incorpora la infraestructura verde como elemento y concepto que proporciona una
amplia gama de servicios ecosistémicos.

7. El sector primario desempefia un papel fundamental en la preservaciéon del medio natural
y del paisaje tradicional del Pais Vasco, conservando las comunidades rurales vy
manteniendo la riqueza genética en especies y variedades.

8. La gran riqueza y diversidad de paisajes que presenta el Pais Vasco ofrece un amplio
elenco de recursos turisticos ligados a la Naturaleza.

9. Las principales presiones que tanto en Europa como en la CAPV estdn provocando la
pérdida y/o el deterioro del Patrimonio Natural y sus servicios ecosistémicos son la
artificializacién/urbanizacion del suelo, algunas practicas agroforestales inadecuadas y la
pesca, la modificacién de las condiciones naturales, la contaminaciéon, el cambio
climatico y las Especies Exdticas Invasoras.

De la Vision 2030 derivan 4 Metas que son los ejes de actuacion prioritarios para la Estrategia
de Biodiversidad: las dos primeras resultan de los aspectos a favor de la conservacién del
Patrimonio Natural, la tercera guarda relacion con el conocimiento y la cultura de la Naturaleza,
y la ultima con el sistema de gobernanza.

De estas metas nacen 10 lineas de actuacién que definen el lugar que quiere ocupar Euskadi en
2030, representando cada una de ellas una ambicién de futuro. A su vez, de dichas Lineas se
despliegan 40 Acciones que marcaran el rumbo a 2020, de manera que se garantice la
coherencia y coordinacién en la planificacion de la politica ambiental para dicho horizonte
temporal.

LINEAS DE ACTUACION COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

META 1: Proteccidn y restauracion de los ecosistemas.

L1-Detener la pérdida y deterioro
de habitats y especies, y mejorar
su estado de conservacion para
avanzar  hacia un territorio
resiliente y multifuncional

Uno de los principales causantes de la pérdida y deterioro de la
biodiversidad es sin duda el cambio climatico. La implantacién en el
territorio de las energias renovables supondra una mejora sin duda
para numerosos habitats y especies al reducirse el consumo de
combustibles fésiles. Asimismo, el modelo territorial propuesto ha
contemplado numerosos criterios ambientales, garantizando asi una
correcta insercion en el territorio de estas energias desde una
perspectiva sostenible.

L3-Fomentar la corresponsabilidad
y compatibilizar los usos de los
recursos naturales y la
conservacion del medio natural.

La mayoria de energias renovables presentan un elevado grado de
compatibilidad tanto con otros tipos de usos del territorio como con la
conservacién de gran parte de los valores naturales, incluyéndose
asimismo en el PTS una serie de contenidos minimos de los estudios
de impacto ambiental por tipo de energia y pautas de disefio,
ejecucién, explotacion y desmantelamiento de las instalaciones
renovables que garanticen la compatibilizacién con los recursos
naturales.

META 2. Impulso a la Red Europea Natura 2000 como instrumento de oportunidad.
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LINEAS DE ACTUACION COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

L4-Garantizar una gestion eficaz | Con el objetivo de proteger los valores ambientales que alberga la
de las zonas Natura 2000 RN2000, esta ha sido excluida para la mayoria de las instalaciones de
generacion de energias renovables, a excepcién de la energia
oceanica por su ubicacién sobre infraestructuras antrépicas como
espigones o diques, y de las instalaciones edlicas y fotovoltaicas de
pequena escala, en consideraciédn a su menor incidencia ambiental
debido a su menor tamafio.

L5-Impulsar herramientas que | El despliegue de las energias renovables en forma de autoconsumo
den soporte a la consideracion de | y/o comunidades energéticas de pequefa escala, no se encuentra
la Red Natura 2000 como | sometido al modelo territorial propuesto en el PTS por su menor
instrumento de oportunidad. impacto en el medio, pudiendo ser una excelente oportunidad para el
desarrollo de sectores como el turismo rural en entornos cercanos a
la RN2000 que en muchas ocasiones presenta una escasa conexion a
la red.

META 4. Eficacia y eficiencia en la gestion del territorio y del Patrimonio Natural

L8-Garantizar la coherencia y | El PTS EERR ha considera entre sus criterios para la definiciéon de su
transversalidad de las politicas en | modelo territorial el factor de la biodiversidad como un criterio
materia de biodiversidad indispensable en la construccion de su zonificacion, aplicando el
principio de precaucién ambiental para garantizar su conservacion y
despliegue sostenible de las energias renovables.

Se ha considerado para realizar el modelo territorial el mapa de
sensibilidad ambiental para las energias edlica y fotovoltaica disefiado
por la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico.
Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente del Gobierno Vasco “Impactos generados por los parques
edlicos y fotovoltaicos y propuesta de zonificacion ambiental 2021".

1.5.7.4.5 Estrategia de Proteccion del Suelo de Euskadi 2030

El Gobierno Vasco ha aprobado recientemente (junio de 2022) la primera Estrategia de
Proteccion del Suelo de Euskadi 2030 que aborda de forma integral la gestién del suelo, siendo
esta una estrategia pionera por su enfoque, tanto en Euskadi como en el Estado.

La estrategia marca el ambicioso objetivo de evitar, a través de la gestidon sostenible del suelo,
la degradacién de este medio en términos netos para mitad de siglo, a la vez que se garantiza
su conservacion en términos de salud para la biodiversidad y las personas. Se asume que las
actividades humanas afectan a la calidad del suelo y que el desarrollo social y econémico
conlleva inevitablemente su utilizacién.

En el diagndstico territorial llevado a cabo para la elaboracién de esta estrategia se pone de
manifiesto la amenaza que supone la erosiéon para los suelos de Euskadi y la necesidad de
incorporar los condicionantes de la erosién a cualquier politica de intervencidon o gestién del
territorio, asi como la necesidad de incrementar las reservas de materia organica en el suelo
como forma de mejora de la resiliencia del mismo frente al cambio climatico.

También se observa que el 20% del total de los emplazamientos potencialmente contaminados
inventariados ha vuelto al mercado una vez han sido intervenidos, asi como la necesidad de
prestar especial atencién a 1.568 hectdreas de terreno con aguas subterraneas y las previsiones
del incremento de la desertificacion a consecuencia del cambio climatico.

En este contexto, se establecen 5 objetivos estratégicos:
e Reduccion del consumo de suelo
e Gestidn de su ocupacién

e Proteccion de impactos perjudiciales
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e Restauracidn de los suelos

degradados con el objeto de recuperar las funciones que le son

propias teniendo en cuenta su ubicacién

e Proteccién a través de la
ello y por una ciudadania

También se fija la visién de que
de forma sostenible.

gestidn y su uso sostenible por profesionales formados para
sensibilizada

todos los suelos de Euskadi sean gestionados para el afio 2050

Para la consecucién de estos objetivos estratégicos la estrategia define 69 acciones que se
enmarcan en 7 ambitos de actuacion:

e Acciones transversales
¢ Planificacién territorial

e Agricultura

e Ganaderia vy silvicultura

e Suelos naturales

e Suelos contaminados de origen industrial

e Tierras excavadas y economia circular

¢ Mitigacién y adaptacion al cambio climatico

A continuacion, se presentan las principales acciones que pudieran estar relacionadas con el

presente PTS EERR:

LINEAS DE ACTUACION

COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

AMBITO DE ACTUACION 2: Planificacién territorial.

A3-Gestion sostenible

3.1 Modelos de planificacion
territorial en los que se prioricen
la reutilizacion de los espacios
urbanos y de las infraestructuras
ya existentes, como alternativa a
nuevas ocupaciones de suelo

Uno de los pilares del presente PTS EERR es el impulso a las
soluciones  energéticas del tipo autoconsumo/comunidades
energéticas/generacion distribuida gracias a una regulacion mas
posibilista, que favorece la utilizacion de espacios degradados. En
particular, desde el PTS se favorece la implantacién de instalaciones
eolicas y fotovoltaicas de autoconsumo de pequefia y mediana escala
en edificacién en cualquier clase de suelo. Consecuentemente, gran
parte del despliegue de las energias renovables sera ejecutado sobre
terrenos urbanos y antropizados, aprovechando asi estos suelos
degradados desde el punto de vista edafico, y sobre edificacion en
suelo no urbanizable, lo que permitirda a su vez reducir la ocupacion
de suelos naturales por parte de las instalaciones de generacién de
energia renovable.

Se prioriza la ocupacién de zonas seleccionadas donde la produccién
energética seria maxima con el minimo consumo de suelo, sin
comprometer la conservacion de los valores ambientales al haberse
incorporado la variable ambiental en el modelo territorial

AMBITO DE ACT

UACION 3: Agricultura, ganaderia y silvicultura.

A3-Gestion sostenible
3.1 Proteccion del suelo agrario

Dado su elevado valor como productor primario y por su calidad
edafologica, la Matriz de Ordenacién para Energias Renovables ha
establecido ciertas reservas al desarrollo renovable en suelos de
estas condiciones, como la prohibicion con caracter general de las
instalaciones fotovoltaicas de gran escala en la subcategoria de Alto
Valor Estratégico.
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LINEAS DE ACTUACION COHERENCIA CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

AMBITO DE ACTUACION 5: Suelos contaminados

A3-Gestion sostenible La elaboracién del presente PTS permitird ejecutar en un futuro un
3.6 Optimizar la utilizacién de | despliegue de las energias renovables ordenado y sostenible, que
instrumentos ambientales | fomente la implantacién de soluciones de tipo autoconsumo en

sectoriales para garantizar la @ €ntornos urbanos y degradados y proteja las areas de mayores
prevencién de la afeccién al suelo | valores ambientales de cara a las instalaciones de produccion
energética renovable.

AMBITO DE ACTUACION 5: Tierras excavadas y economia circular

A3-Gestion sostenible El PTS adjunta como anexo unas pautas para el correcto disefio,
3.8 Fomentar la reutilizacién de @ €jecucion, explotacion y desmantelamiento de las instalaciones
los materiales excavados renovables entre las que se incluyen buenas practicas a nivel

constructivo para este tipo d eproyectos.

A pesar de que son escasas las actuaciones concretas directamente relacionadas con el
presente PTS EERR, en relacidn a los objetivos estratégicos generales este PTS incluye una
serie de criterios ambientales que permitan salvaguardar los entornos con mayores valores
ambientales, incluido su suelo, asi como una pautas para el correcto disefio, ejecucion,
explotacion y desmantelamiento de las instalaciones renovables, entre las cuales se incluyen
directrices para reducir las posibilidades de contaminacién de los suelos mediante diversas
medidas protectoras a aplicar a nivel de proyecto como la correcta gestion de los residuos o
prevencion de vertidos accidentales, asi como conceptos de economia circular en el uso de
materiales y minima ocupacion del suelo posible para el despliegue de las energias renovables
en el territorio de Euskadi.

1.5.7.4.6 Planes Hidrolégicos de las Demarcaciones Hidroldgicas de la CAPV y
Planes de Gestion del riesgo de inundacion (Cantabrico y Ebro)

Segun el Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifican el Real Decreto
125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas, y el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos
territoriales de los Organismos de cuenca y de los planes hidrolégicos el ambito territorial de
Euskadi se encuentra enmarcado en tres Demarcaciones Hidrograficas distintas:

a) Demarcacién Hidroldgica del Cantabrico Oriental. Abarca la mayor parte de los territorios
de Bizkaia y Gipuzkoa y parte noroeste de Araba.

b) Demarcacion Hidrologica del Cantabrico Occidental. Ocupa el sector oeste de Bizkaia
correspondiente con la zona de Encartaciones.

c) Demarcacion Hidrologica del Ebro. Abarca la mayor parte del territorio alavés, ademas de
pequefias areas del sur de Bizkaia y Gipuzkoa.
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Figura 1. Demarcaciones Hidrolégicas en el ambito territorial de Euskadi. Fuente: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

Actualmente, se encuentran en redaccién los Planes Hidroldgicos del tercer ciclo de planificacién
(2022-2027) de las tres demarcaciones en las que se encuadra Euskadi. Tras el correspondiente
periodo de consulta publica de 6 meses, y la incorporacién de los ajustes considerados
oportunos tras ese proceso, los proyectos de planes hidrologicos de las demarcaciones
hidrograficas fueron informados en abril y mayo por los Consejos del Agua de cada demarcacion
y remitidos al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico para continuar su
tramitacion.

Con la aprobacién de estos nuevos planes se reemplazara a los vigentes Planes Hidroldgicos
2015-2021, aprobados por el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la
revision de los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Estos planes cumplen la funcion estratégica de conducir a los territorios hacia un modelo
productivo y social ecolégico y sostenible, y todas las medidas precisas para alcanzar los
objetivos ambientales en las masas de agua y en las zonas protegidas, deberan haberse
adoptado y puesto en operacidon antes de final de 2027.

Segun lo dispuesto en el Plan Hidrologico de la D.H. del Ebro, los principales problemas que
dificultan o impiden el logro de los objetivos de la planificaciéon hidrologica son presiones
puntuales por vertidos de aguas residuales urbanas, presiones difusas de origen agricola y otras
como la carga ganadera, regulaciones del flujo y alteraciones hidromorfoldgicas (longitudinales
y modificadoras del flujo principalmente) y presencia de especies invasoras.

En la D.H. del Cantabrico Oriental, por su parte, los principales problemas que dificultan el logro
de los objetivos establecidos son el cambio climatico, los vertidos urbanos e industriales y otras
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fuentes de contaminacion, las alteraciones morfolégicas y ocupacién del dominio publico, la
satisfaccion de las demandas en determinados sistemas y la inundabilidad.

Finalmente, en la D.H. del Cantdbrico Occidental, las principales presiones a las que se
encuentran sometidas son la contaminacion originada por fuentes puntuales (principalmente
vertidos industriales biodegradables y vertidos urbanos), fuentes de contaminacién difusa
procedentes de la actividad ganadera y agricola, extracciones de agua principalmente para
riego y abastecimiento de la poblacion y alteraciones morfoldgicas junto con regulaciones de
flujos de agua por azudes, muelles portuarios y dragados y actuaciones de limpieza.

Los objetivos generales de los Planes Hidroldgicos se centran en definitiva en:

e La proteccién, mejora del estado y prevencion de deterioro de las masas de agua
superficiales. Reduccién progresiva de la contaminacion procedente de sustancia
prioritarias y eliminar vertidos.

e Evitar o limitar la entrada de contaminantes y deterioro de las aguas subterraneas.
Protegerlas, regenerarlas y garantizar el equilibrio entre la extraccion y la recarga.

e Cumplimiento de las exigencias de las normas de proteccidon que resulten aplicables y
alcanzar los objetivos ambientales para las zonas protegidas.

e Proteger y mejorar las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr un buen
potencial ecoldgico y un buen estado quimico.

Derivados de estos Planes Hidroldgicos y en aplicacién del articulo 6 de la Directiva Marco del
Agua (Directiva 2000/60/CE del 23 de octubre de 2000) se crea el Registro de Zonas Protegidas
(RZP) para cada Demarcacion Hidroldgica, cuyo estado ambiental y de conservacién se evalla
en cada ciclo de planificacidon hidrolégica. Con el objeto de compatibilizar la proteccién de estas
zonas protegidas, las captaciones de abastecimiento urbano (y un radio de 50 m entorno a
ellas) asi como los Tramos de Interés Natural Medioambiental (incluido un radio de 5 m entorno
a los mismos) han sido excluidos para la instalacién de aprovechamiento de cualquier tipo de
energia renovable.

También se han excluido otros elementos pertenecientes al RZP como los Humedales Ramsar,
Reservas Naturales Fluviales (buffer de 5 m), asi como los humedales del grupo I y II
pertenecientes al Inventario de Humedales de la CAPV. Estos han sido excluidos para el
conjunto de los aprovechamientos renovables a excepcién de la energia oceanica, la cual se
encuentra condicionada a su ubicacion sobre zonas de mayor valor y sensibilidad ambiental,
provistas de valores ambientales relevantes, con un estudio de repercusiones que habra de ser
informado favorablemente por el érgano competente en materia de medio ambiente.

Asimismo, en vistas a la proteccion de las aguas interiores y reduccidon de riesgos asociados a
los episodios de inundabilidad, las zonas de flujo preferente y zonas de inundabilidad con
periodos de retorno de 100 afios han sido excluidas de la generacidon renovable a excepcién de
las zonas de inundabilidad de T=100 anos para la fotovoltaica. De cara a esta Ultima, cabe
mencionar que en el Anexo I a esta Memoria se establecen determinados criterios de cara al
diseno de instalaciones, que incluyen para las fotovoltaicas el de la reduccion del uso de
hormigdn en las instalaciones siempre que sea técnicamente viable, priorizandose el hincado
directo en el terreno de las vallas e infraestructuras.

El Dominio Publico Maritimo-Terrestre ha sido a su vez excluido para la ejecucién de
instalaciones de generacion de energias renovables a excepcion de la energia Oceanica por su
imposibilidad de localizacion fuera del mismo, estando aun asi condicionado a su ubicacién
sobre zonas de menor valor y sensibilidad ambiental, fuera de las zonas excluidas.

1.5.7.4.7 Planificacion relativa a la ordenacion de espacios protegidos

Tal y como queda reflejado en el inventario ambiental recopilado en el apartado 2.1. del
presente Estudio Ambiental Estratégico, son numerosos los espacios naturales protegidos
aprobados en el territorio de Euskadi:
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e Biotopo Protegido*
e Parque Natural
e Reserva Natural
e Monumento Natural
- Arboles y bosques singulares*
- Microrreservas
- Lugares de Interés Geolégico
e Paisaje Natural Protegido

e Zona o lugar incluido en la Red Europea Natura 2000 (Lugares de Importancia
Comunitaria -LIC-, Zonas de Especial Conservacion —ZEC- y Zonas de Especial Proteccion
para las Aves —ZEPA-

e Otros espacios de interés como Reservas de la Biosfera o Planes Especiales de Espacios
Protegidos

*A este respecto resefiar que esta Ley de Patrimonio Natural ha eliminado las denominaciones de “Biotopo Protegido” y

"Arbol singular” que existian en el anterior decreto, estableciéndose en la Disposicion Adicional Primera y Segunda, que

los Biotopos Protegidos se adaptaran a la tipologia de espacios naturales protegidos que se considere mas adecuada y
los Arboles Singulares pasaran a considerarse Monumento Naturales.

La coherencia con la planificacion de estos espacios naturales queda garantizada al incorporarse
estos al modelo territorial propuesto, estableciéndose como criterios de exclusién para las
energias renovables que pudieran tener una escala de mayor incidencia territorial.

1.5.7.5 Coherencia del PTS de Energias Renovables con los instrumentos de
lucha contra el cambio climatico de Euskadi

En cuanto al cambio climatico se refiere, todas las energias renovables analizadas en el PTS de
Energias Renovables resultan beneficiosas en la lucha contra el cambio climatico ya que:

e Reducen las emisiones de CO2 y otros GEls, lo que se traduce en un menor impacto sobre
el cambio climatico.

e Disminuyen la presion sobre los recursos finitos y las materias primas v,
consecuentemente, sobre el territorio y sus valores naturales.

e Favorecen la conservacién de la biodiversidad, lo que otorga una mayor resiliencia al
territorio frente a los futuros cambios.

e Mejoran la eficiencia en el uso de la energia al favorecer la autonomia energética de la
region.

Respecto a la reduccién de emisiones estimada por el desarrollo de las energias renovables, con
las previsiones de aumento del porcentaje de las energias renovables en el mix energético y los
horizontes de emisiones y de dependencia energética fdsil establecidos tanto en la Ley 4/2019
de Sostenibilidad Energética, como en la Estrategia Energética de Euskadi 2030 para 2030, se
lograra alcanzar una importante reduccién de GEIs emitidos a la atmdsfera en todo el territorio
vasco:

Energia Produccion prevista 2030 (GWh)
Fotovoltaica 4.570,52 1.486,05 491,54
Solar térmica 397,88 75,23 31,87
Eélica 7.029,73 2.174,81 719,36
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Energia Produccion prevista 2030 (GWh) _
Ocednica 123,03 W
Biomasa térmica 405,15 396,69 168,05
Biomasa eléctrica 262,50 105,53 34,91
Geotermia 811,56 185,76 78,70
Mini hidraulica 455,54 8,07 2,67
TOTAL = 3.567,8 1.241

La situacion prevista se corresponde con los MW de cada energia renovable propuestos en la Estrategia Energética de
Euskadi 2030.

Los produccion prevista se realiza con los potenciales estimados en el presente PTS de Energias Renovables.
Los ahorros anuales en ktep para cada energia se han calculado a partir de los datos del IDAE.

Los ahorros anuales en ktCO2 para cada energia se han calculado a partir de los datos del MITECO junto con la
informacion disponible del EVE.

Tabla 24. Contribucion del PTS de Energias Renovables a la consecucion de los objetivos
relacionados con la reducciéon de GEI.

Con todo ello, se observa como la cuota de renovables en consumo final podria llegar a cubrir
mas del 50 % de las necesidades energéticas de Euskadi (53,83 %), lo que supone un ahorro
del 44,95 % en el consumo de ktep y una reduccion de 1/3 de las emisiones de CO2 producidas
por el sector energético.

1.5.7.5.1 Estrategia de cambio climatico KLIMA 2050

La estrategia KLIMA 2050, elaborada en 2015, se ha definido y construido como paraguas y
referencia para el resto de politicas y planes sectoriales del Gobierno que tienen incidencia en el
cambio climatico, como es el caso del PTS de Energias Renovables.

Con esta estrategia se pretende transformar a Euskadi en una economia competitiva baja en
carbono y adaptada a los efectos climaticos, aprovechando las oportunidades de innovacion y
desarrollo tecnoldgico que se presenten.

Las lineas generales establecidas en dicho documento encaminan las acciones hacia una
reduccién de las emisiones de GEIs en Euskadi, aumentar el consumo final de energias
renovables y asegurar la resiliencia del territorio vasco frente al cambio climatico.

En primer lugar, comentar que estas intenciones de la estrategia vasca KLIMA 2050 incluyen la
promocion y desarrollo de las energias renovables como medida de lucha frente al cambio
climatico, consecuentemente, en términos generales, el desarrollo de la infraestructura
asociada a este tipo de energias resulta perfectamente compatible con el cambio climatico.

De manera mas especifica, la estrategia identifica cinco premisas como condiciones esenciales a
tener en cuenta en la politica de cambio climatico, las cuales son abordadas a través de 9
metas que quedan definidas mediante 24 lineas de actuacion. A continuaciéon, se muestran
aquellas que presentan especial relevancia con la compatibilidad de las infraestructuras de
generacion energética sostenible incluidas en el PTS de Energias Renovables:
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METAS Y LINEAS DE ACTUACION

COMPATIBILIDAD CON PTS DE ENERGIAS
RENOVABLES

M1. Apostar por un modelo energético bajo en
carbono.

1. Mejorar la eficiencia energética y gestionar la
demanda energética.

2. Impulsar las energias renovables.

3. Potenciar criterios de eficiencia energética y
energias renovables en el medio urbano, hacia
«edificacion cero emisiones».

Estas tres lineas de actuacién definen un objetivo
claro de firme apuesta por una transicion hacia un
modelo hipocarbonico en todos los sectores (tanto
industrial como urbano). Por otro lado, las
energias renovables son una excelente forma de
mejorar la eficiencia energética al potenciar la
autonomia energética del territorio, evitando, por
lo tanto, su transporte a nivel nacional o
internacional y las consecuentes pérdidas.

M2. Caminar hacia un transporte sin emisiones.
5. Sustituir el consumo de derivados del petréleo.

Dado que actualmente el sistema de consumo
energético se encuentra fundamentado en la
combustién de combustibles fdsiles, especialmente
derivados del petréleo, este se veria sustituido por
las energias renovables a fin de combatir los efectos
nocivos del cambio climatico.

M3. Incrementar la eficiencia y la resiliencia del
territorio.

7. Impulsar una estructura urbana resiliente al
cambio climatico, compacta y mixta en usos.

Se establece que la planificacion territorial, como
politica publica transversal, es el marco mas
apropiado en el que debe inscribirse la resiliencia
climatica, planificacion en la que se encuadra el
presente PTS de Energias Renovables.

M5. Aumentar la resiliencia del sector primario y
reducir sus emisiones.

11. Fomentar una produccion agraria integrada,
ecoldgica, local y con menores emisiones de GEL

Una manera eficiente de reducir las emisiones de
GEIs en el sector agroforestal es el empleo de
fuentes de energias renovables en sustitucion de los
combustibles fésiles empleados actualmente.

M7. Anticiparnos a los riesgos.

17. Asegurar la resiliencia del medio construido y de
las infraestructuras criticas (energia, agua,
alimentacién, salud y TICs) ante eventos extremos.

Incrementar la resiliencia frente al cambio climatico
de las nuevas infraestructuras relacionadas con la
energia, agua, etc. Por lo tanto, las energias
renovables desarrolladas por el PTS deberan de
adaptarse a estas circunstancias, siendo en fase de
proyecto donde se especifiquen las medidas
tomadas en cada caso concreto para la adaptacion
a los riesgos.3

M8. Impulsar la innovacion, mejora y transferencia
de conocimiento.

18. Promover la innovacién, mejorar y transferir el
conocimiento cientifico.

Mejorar el conocimiento en muchos de los sectores
que podrian verse afectados, de forma que a
posteriori permita la toma de decisiones mas
certeras sobre una base de conocimiento sdlida.

M9. Administracion publica vasca responsable,
ejemplar y referente en cambio climatico.

22. Administracidn publica cero emisiones.

24. Posicionar a Euskadi en la esfera internacional
en materia de cambio climatico.

Cambio de habitos por parte de las
Administraciones que permitan hacer frente al
cambio climatico de forma efectiva. Consumo
preferente de energia procedente de energias
renovables.

Poner en valor el tejido tecnoldégico y productivo
vasco que esta trabajando en ofrecer conocimiento
y soluciones frente al cambio climatico.

Tabla 25. Metas y lineas de actuacion de la Estrategia KLIMA 2050 y su relacion con el PTS de
EERR.

3 En este sentido, la Ley 21/2013 de Evaluacion ambiental, tras su modificacion por la Ley 9/2018 de 5 de diciembre,
establece la necesidad de incluir en la EIA un andlisis de la vulnerabilidad del proyecto ante riesgos de accidentes

graves o catastrofes.
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Dadas las principales consecuencias del cambio climatico en Euskadi (incremento del nivel del
mar, cambios en el régimen de precipitaciones e incremento de las temperaturas), la Estrategia
propone acciones dirigidas tanto a la adaptacion, modificar el territorio, los pueblos, las
infraestructuras, etc. para paliar las consecuencias del cambio climatico, como a la mitigacién
del cambio climatico, planteando medidas que lograran una disminuciéon de las emisiones de
gases de efecto invernadero, como, por ejemplo, fomento de movilidad sostenible o
implantacidon de renovables, entre otras.

Todas las acciones recogidas que se han disefiado en dicho proyecto, giran en torno a las nueve
metas de la Estrategia de Cambio Climatico del Pais Vasco - KLIMA 2050, las cuales han sido
analizadas en el apartado anterior.

Entre estas acciones, las cuales se encuentran divididas en cinco bloques, resulta imprescindible
destacar aquellas que guardan relacion directa con el desarrollo de planes y programas y con el
fomento de las energias renovables en el territorio:

COMPATIBILIDAD CON PTS DE ENERGIAS

ACCIONES RENOVABLES

Deberan ser adoptadas las directrices definidas
para integrar el cambio climatico Y,
especificamente, la adaptacién al mismo en
diferentes herramientas de la planificacion
territorial y urbana.

Accion C.1.2 Directrices para integrar el cambio
climatico en la planificacion territorial y urbana

Directamente relacionada con la accién anterior,
Accion C.2.1 Integracién de la Estrategia Klima | esta se alinea con el presente PTS gracias al analisis
2050 en la planificacion territorial realizado en el apartado anterior relativo a la
Estrategia Klima 2050.

El objetivo central de esta accion es promocionar
proyectos de diferentes fuentes de energias
renovables, el cual resulta perfectamente
compatible con el desarrollo del PTS de Energias
Renovables.

Accion C.4.4 Implementacion de las energias
renovables

Tabla 26. Principales acciones de la Estrategia KLIMA 2030 y su relacion con el PTS de EERR.

1.5.7.5.2 Guia de 28 buenas practicas relacionadas con el cambio climatico

La guia de 28 buenas practicas relacionadas con el cambio climatico se trata de una estrategia
colaborativa entre el sector publico y las empresas para lograr una economia competitiva, baja
en carbono y adaptada a los efectos climaticos.

A continuacién, se muestran aquellas buenas practicas que presentan especial relevancia con la
compatibilidad de las infraestructuras de generacion energética sostenible:

BUENA PRACTICA COMPATIBILIDAD CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

Una gran parte de la poblacion, entorno al 80 %, considera que la
produccién y el consumo de energia estd muy o bastante
relacionada con el cambio climatico, y por esto la poblacion de
Euskadi se muestra favorable al impulso de las energias
renovables.

Percepcién ciudadana de cambio
climatico y energia.
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BUENA PRACTICA COMPATIBILIDAD CON PTS DE ENERGIAS RENOVABLES

El estudio de tendencias temporales de las series de caudales
registrados permite mejorar el conocimiento del comportamiento
hidroldgico de las cuencas y por tanto validar su vulnerabilidad
hidrica, es decir, su capacidad de garantizar una adecuada
cantidad y calidad de agua para la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacién sin dafiar el funcionamiento de los
ecosistemas. Es este sentido el desarrollo de la energia mini
hidraulica puede verse condicionado por los resultados de los
estudios hidricos realizados.

Vulnerabilidad hidrica, adaptacién a
nuevos escenarios hidroldgicos.

La gestidon forestal basada en aumentar la heterogeneidad y la
complejidad del bosque permite incrementar la resistencia y
resiliencia del bosque frente al cambio climatico protegiendo el
Gestién  forestal  sostenible vy | recurso para que las generaciones futuras puedan seguir
multifuncional de los montes | recibiendo los beneficios productivos, reguladores y sociales del
publicos de Amurrio. monte de Amurrio. La adaptacidn al cambio climatico de la gestidn
forestal influye directamente en especies Optimas para su uso
como biomasa, por tanto, puede influir en el desarrollo de este
tipo de energia.

La sociedad avanza hacia una economia baja en carbono y ha
asumido la puesta en marcha de politicas de mitigacién vy
adaptacion al cambio, entre las medidas se destaca la sustitucion
de las fuentes convencionales de produccidon de energia por
fuentes renovables.

Klima 2050, una estrategia de
cambio climatico necesaria para
adoptar un  nuevo modelo de
desarrollo.

El desarrollo de actuaciones de forma transversal en toda la
administracion general de Euskadi para lograr un menor consumo
de los derivados del petréleo a través de soluciones innovadoras y
de eficiencia energética en edificaciones publicas se encuentra
alienada con la promocion de las energias renovables en este
ambito.

La administracion publica del Pais
Vasco, ejemplar en la reduccion del
consumo de energia.

Se trata de una infraestructura en mar abierto para investigacion,
demostracion y explotacidon de sistemas de captacion de la energia
BIiMEP, la energia que viene del | del mar, en donde se podran hacer investigaciones relativas a la
mar. mejora de la eficiencia de las tecnologias relacionadas con la
energia oceanica y con la edlica offshore, lo que entra en directa
relacién con el PTS de Energias Renovables.

Tabla 27. Buenas practicas relacionadas con el cambio climatico y su relacion con el PTS de
EERR.

1.6 Procedimiento de evaluacion ambiental estratégica

1.6.1 Descripcion procedimiento de evaluacion ambiental estratégica

La evaluacidon ambiental estratégica es un procedimiento administrativo instrumental respecto
del de aprobacion o de adopcidon de planes y programas, a través del cual se analizan los
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de dichos planes o programas. Se trata
por tanto de un instrumento que permite la integracion de los aspectos ambientales en la toma
de decisiones durante todo el proceso de planificacién sectorial, desde su inicio hasta su
aprobacion definitiva.

De este modo, los criterios y objetivos que se estableceran en este PTS de Energias Renovables
tendran en todo momento en consideracidon la componente ambiental, entendiendo esta
ademds como una componente en constante cambio y adaptacién, por lo que con la evaluacién
ambiental estratégica se garantiza la sostenibilidad en el desarrollo de las actuaciones que se
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deriven del presente PTS EERR a lo largo de toda la vigencia del mismo, considerando el medio
ambiente no solo en su estado actual sino en sus escenarios futuros previstos.

La Evaluacion Ambiental Estratégica se encuentra regulada a nivel estatal por la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y a nivel regional por la Ley 10/2021, de 9 de
diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi y el Decreto 211/2012, de 16 de octubre,
por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y
programas

Acorde a dicha normativa, el presente PTS de Energias Renovables debe someterse al
procedimiento de Evaluacién Estratégica Ordinaria al encontrarse incluido en el supuesto del
art. 6.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental:

"1. Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y
programas, asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una
Administracion publica y cuya elaboracién y aprobaciéon venga exigida por una
disposicién legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo
de Gobierno de una comunidad auténoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion
de recursos hidricos, ocupaciéon del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del
medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o
del uso del suelo; (...)"

De este modo, el presente PTS de Energias Renovables es un plan promovido por una
Administracion publica como es el Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y
Medio Ambiente del Gobierno Vasco, cuya elaboracién viene exigida en la Ley 4/2019, de 21 de
febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca (Disposicion Adicional
Cuarta) y que ademas constituirda el marco para la futura autorizacion de proyectos de
naturaleza energética en el Pais Vasco

Ademas, el reciente Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los procedimientos de
aprobacion de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacion
urbanistica, obliga al sometimiento a evaluacién ambiental estratégica del PTS de Energias
Renovables al establecer en su art. 6.1 que:

"Deberan someterse al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, los planes de
ordenacion territorial y de ordenacion urbanistica, sus revisiones y modificaciones, en los
términos previstos en la normativa vigente en materia de evaluacion ambiental”.

De este modo, acorde a lo establecido en estas normativas, y para iniciar el mencionado
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria, el promotor del PTS de Energias
Renovables elaboré un Documento Inicial Estratégico del PTS de Energias Renovables (en
adelante DIE) a partir del cual el 6rgano ambiental elabord el Documento de Alcance Estratégico
fecha de 13/01/2022.

En este sentido, y acorde al art. 20 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon
ambiental, procede a redactarse el Estudio Ambiental Estratégico, que se constituye en el
objeto de este documento y que acompafiara a la version inicial del PTS EERR.

1.6.2 Contenido del presente Estudio Ambiental Estratégico

El contenido de presente ESAE se ajusta al contenido exigido por el Anexo IV de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre de evaluacién ambiental, el Anexo II del Decreto 211/2012, de 16 de octubre
por el que se regula el procedimiento de evaluacidn ambiental estratégica de planes y
programas asi como por el Documento de Alcance Estratégico emitido con fecha de 13/01/2022
mediante Resolucién del director de Calidad Ambiental y Economia Circular (en adelante DacE).
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A este respecto, se ha tratado de buscar un compromiso entre los diferentes contenidos
establecidos en las diferentes normativas y documentos citados anteriormente, de manera que
el contenido y apartado del presente ESAE da cumplimiento a todos y cada uno de los
contenidos exigidos, tal y como se justifica en la siguiente tabla, en la cual puede observarse
horizontalmente en las filas qué apartados del ESAE dan cumplimiento a qué contenidos
exigidos por normativa y DacE. Asimismo, como Anexo IV al presente ESAE se incluye un
documento de respuestas a consultas previas, es decir, los informes en el tramite de consultas
a administraciones publicas y personas interesadas.
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LEY 21/2013 DE EVALUACION AMBIENTAL
(ANEXO 1IV)

1. Un esbozo del contenido, objetivos principales del
plan o programa y relaciones con otros planes y
programas pertinentes;

5. Los objetivos de proteccién medioambiental fijados
en los ambitos internacional, comunitario o nacional
que guarden relacién con el plan o programa y la
manera en que tales objetivos y cualquier aspecto
medioambiental se han tenido en cuenta durante su
elaboracion

3. Las caracteristicas medioambientales de las zonas
que puedan verse afectadas de manera
significativa y su evolucidn teniendo en cuenta
el cambio climatico esperado en el plazo de
vigencia del plan o programa;

DECRETO 211/2012 DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA EN
EUSKADI (ANEXO II)

a) Un resumen del contenido, objetivos principales del plan o programa y
relaciones con otros planes y programas conexos que pueden incidir en la
generaciéon de sinergias y efectos acumulativos ambientales adversos,
identificando su relacién jerarquica y transversal

b) Los objetivos de proteccién ambiental fijados en los @mbitos
internacional, comunitario, estatal, autondmico, foral y/o local, que guardan
relacion con los probables efectos significativos del plan o programa,
recogidos en el documento de referencia, y una justificacién sobre la
manera en que tales objetivos y cualquier aspecto ambiental se han tenido
en cuenta durante su elaboracién y, fundada, en su caso, en el uso de
indicadores y limites establecidos o propuestos.

d) Las caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas
de manera significativa

DOCUMENTO ALCANCE ESTRATEGICO
(PUNTO 5)

1. Descripcion del Plan

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.
DOCUMENTO I MEMORIA

1. DESCRIPCION DEL PLAN TERRITORIAL
SECTORIAL DE LAS EERR

f) Definicidn de las unidades ambientales homogéneas del territorio a partir
del analisis integrado de sus caracteristicas paisajisticas, los recursos
naturales, el patrimonio histdrico-artistico, etc. Valoracion de la calidad
ambiental de estas unidades y analisis de la capacidad de uso.

2. Los aspectos relevantes de la situacidon actual del
medio ambiente y su probable evolucién en caso de no
aplicacion del plan o programa

c) Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente,
considerando su probable evolucién, en el horizonte temporal del plan, en
caso de no aplicarlo

4. Cualquier problema medioambiental existente que
sea relevante para el plan o programa, incluyendo en
particular los problemas relacionados con cualquier
zona de especial importancia medioambiental, como las
zonas designadas de conformidad con la legislacion
aplicable sobre espacios naturales y especies
protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura
2000;

e) Cualquier problema ambiental existente que sea relevante para el plan o
programa, incluyendo en concreto los relacionados con cualquier zona de
particular importancia ambiental designada de conformidad con la
legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas.

1.1 Marco y objetivos de planificacidon

1..2 Alcance, contenido y desarrollo del
Plan

2.Caracterizacion del medio ambiente

2.1 Descripcion de la situacién ambiental.
Definicion del Modelo territorial
2.2 Sintesis ambiental: Aspectos
ambientales relevantes

1.1 ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA
NECESIDAD

1.2. SITUACION ACTUAL DE LAS EER EN
EUSKADI

1.3. OBJETIVOS, PREVISIONES Y ALCANCE DEL
PTS EERR

1.4 MARCO NORMATIVO DEL PTS EERR

1.5. COHERENCIA CON OTROS PLANES E
INSTRUMENTOS DE GESTION Y ORDENACION
CONCURRENTES

1.6. PROCEDIMIENTO DE E,VALUACI(')N
AMBIENTAL ESTRATEGICA

2. CARACTERIZACION DE LA SITUII\CI()N
DEL MEDIO AMBIENTE Y DEFINICION DEL
MODELO TERRITORIAL

2.1. DESCRIPCION DE LA SITUACION
AMBIENTAL ACTUAL EN EL PAfS VASCO

2.2 UNIDADES AMBIENTALES Y PAISAJISTICAS
HOMOGENEA

2.3. SINTESIS DE ASPECTOS RELEVANTES DEL
MEDIO AMBIENTE.

2.4 DEFINICION DEL MODELO TERRITORIAL

2.5 REGIMEN DE IMPLANTACION DE LAS
ENERGIAS RENOVABLES

2.6 PROBLEMATICA AMBIENTAL RELEVANTE

8. Un resumen de los motivos de la seleccién de las
alternativas contempladas y una descripcién de la
manera en que se realizd la evaluacidn, incluidas las
dificultades, como deficiencias técnicas o falta de
conocimientos y experiencia que pudieran haberse
encontrado a la hora de recabar la informacion
requerida;

j) Un resumen motivado del proceso de seleccién de alternativas, que
justifique su viabilidad técnica, econdmica y ambiental, y su congruencia y
proporcionalidad con los objetivos del plan y en especial los objetivos
ambientales. Asi mismo, debera describirse la manera en que se realizo la
evaluacion y eleccion final de alternativas, especificando las razones por las
que el resto de alternativas seleccionadas no se han considerado como la
mejor opcidon y destacando la contribucion al desarrollo de los objetivos
ambientales de cada una de las alternativas valoradas. Dicha evaluacion,
tendra como marco de referencia la probable evolucion de los aspectos
relevantes en caso de no aplicacion del plan (alternativa 0), a la que se
refiere el punto

c). La seleccién de las alternativas en caso de propuestas tecnoldgicas,
incluird un resumen del estado del arte de cada una vy justificara los motivos
de la eleccidn respecto a las mejores técnicas disponibles en cada caso
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-1.3 Alternativas de planificacidn

3.ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL

3. 1 ALTERNATIVAS RELATIVAS A ESCENARIOS
POTENCIALES DE DESARROLLO DE LAS
ENERGIAS RENOVABLES

3. 2 ALTERNATIVAS RELATIVAS A CRITERIOS
CONSIDERADOS PARA LA ZONIFICACION

3.3 SfNTES’IS ESTUDIO DE ALTERNATIVAS
TECNICO-AMBIENTALES
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LEY 21/2013 DE EVALUACION AMBIENTAL
(ANEXO 1IV)

; 6. Los probables efectos significativos en el medio
ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad, la
poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra,
el agua, el aire, los factores climaticos, su incidencia en

el cambio climatico, en particular una evaluacion

adecuada de la huella de carbono asociada al plan o
programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural,
el paisaje y la interrelacion entre estos factores. Estos

efectos deben comprender los efectos secundarios,
acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo,

permanentes y temporales, positivos y negativos

DECRETO 211/2012 DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA EN
EUSKADI (ANEXO II)

h) Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos
aspectos como la biodiversidad, la poblacién, la salud humana (en relacidon
a este factor los datos se desglosaran por sexo, siempre que se dispongan

datos al efecto), la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores

climaticos, los bienes materiales, el patrimonio cultural, incluido el

patrimonio historico, el paisaje y la interrelacidon entre estos factores y

evaluando, para su toma en consideracion, los servicios ambientales
prestados por los ecosistemas afectados. En su caso, y al objeto de evitar
duplicar evaluaciones, se razonaran los aspectos cuya evaluaciéon es mas
adecuada en otras fases posteriores del proceso

i) En su caso, una evaluacidn de las repercusiones en los lugares de la Red
Natura 2000, conforme a la normativa reguladora establecida en la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
con el grado de detalle que requiera el caso (Guia metodoldgica sobre las
disposiciones de los apartados 3 y 4 del articulo 6 de la directiva sobre
habitats 92/43/CEE, fase 2, adecuada evaluacién).

DOCUMENTO ALCANCE ESTRATEGICO
(PUNTO 5)

3. Efectos ambientales

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.
DOCUMENTO I MEMORIA

4. EVALUACION DE EFECTOS AMBIENTALES
DEL PTS EERR

4.1. OBJETO

4.2. IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y
CARACTERIZACION DE POTENCIALES EFECTOS

4.3. VALORACION DE LA AFECCION A LA RED
NATURA 2000

7. Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la
medida de lo posible, compensar cualquier efecto
negativo importante en el medio ambiente de la

aplicacion del plan o programa, incluyendo aquellas
para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y
permitir su adaptacion al mismo

k) Las medidas de integracién ambiental previstas para prevenir, reducir y,
en la medida de lo necesario, contrarrestar cualquier efecto significativo
negativo en el medio ambiente por la aplicacion del plan o programa, asi

como una estimacion de su coste econémico y planificacion temporal de su

ejecucion. Ademas, se especificaran las medidas que deban considerarse en
los planes de rango inferior o en sus proyectos de desarrollo.

4. Medidas preventivas, correctoras y
compensatorias

5 MEDIDAS DE INTEGRACION AMBIENTAL

9. Un programa de vigilancia ambiental en el que se
describan las medidas previstas para el seguimiento

g) Un programa de supervision de los efectos del plan o programa, en el
que se describan los indicadores y, en su caso, valores limite de referencia
de los efectos mas significativos, tanto positivos como negativos,
caracterizados como tal, asi como las personas responsables de su
supervision y el documento planificador en el que se integrara el programa,
0, en su defecto, la duracion y frecuencia del seguimiento del plan o
programa.

5- Programa de vigilancia ambiental

6. PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

6. Sintesis ambiental

7.SINTESIS AMBIENTAL

n) Un informe sobre la viabilidad econdmica de la(s) alternativa(s)
elegida(s) y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos
negativos del plan o programa, que garantice la internalizacion de los
costos ambientales que derivan de las mismas

8 VIABILIDAD ECONOMICA

9. AUTORES DEL DOCUMENTO*

I) Cartografia a escala proporcional de los aspectos contenidos en los
apartados c), d), e) y f) y de la localizacion de las alternativas.

m) Un resumen no técnico de la informacion facilitada en virtud de los
parrafos precedentes, con plasmacion cartografica de los aspectos mas
destacables.

7- Resumen no técnico

ANEXOS

- I. Contenidos de Estudios de Impacto
Ambiental de proyectos renovables

- II. Estudio de Sostenibilidad Energética
- II1. Resumen No Técnico
- IV-. Respuesta a Consultas Previas
- V. Cartografia

Tabla 28. Justificacion del cumplimiento del contenido exigido en el Documento de Alcance y de la normativa aplicable en materia de evaluacion ambiental estratégica
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2. CARACTERIZACION DE LA SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE Y
DEFINICION DEL MODELO TERRITORIAL

2.1 Descripcion de la situacion ambiental actual en el Pais Vasco

La Comunidad Autéonoma de Euskadi, ambito de aplicacién del presente PTS, pertenece a la
region biogeografica Eurosiberiana. En concreto pertenece a la provincia Cantabro-Atlantica,
caracterizada por inviernos y veranos suaves, con precipitaciones abundantes a lo largo de todo
el aflo. Este factor, junto con la orografia abrupta que presenta, otorga a la comunidad un
paisaje caracteristico y reconocible.

El territorio se encuentra densamente poblado y presenta un fuerte tejido industrial, aunque la
actividad agroforestal también resulta destacable. Dentro de este sector, se dan diferencias
remarcables entre los territorios histéricos de Bizkaia, Gipuzkoa y Araba. Mientras que en los
dos primeros el sector forestal resulta de especial relevancia, el cual ha sustituido en gran parte
las masas forestales autdéctonas de la zona por superficies de aprovechamiento basadas en
especies aldctonas (Pinus radiata, Eucaliptus globulus, ..), en Araba existe una mayor
proporcion de suelo destinado a la ganaderia, consecuentemente, se da una mayor presencia de
bosques autéctonos en este territorio.

A continuacién, procede a realizarse una identificacion y breve caracterizacion de los principales
aspectos ambientales de Euskadi, y mas en concreto, de aquellos espacios naturales con algun
tipo de régimen de proteccién o interés que deba ser tenido en cuenta en la planificacién
sectorial de las energias renovables.

2.1.1 Red de Espacios Protegidos del Patrimonio Natural del Pais Vasco

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, establece la
normativa marco a nivel estatal, dividiendo a los espacios naturales protegidos en 3 categorias:

e Espacios Naturales Protegidos.
e Espacios Protegidos Red Natura 2000.
 Areas protegidas por instrumentos internacionales.

Por su parte, en Euskadi componen la Red de Espacios Naturales Protegidos (ENPs) aquellos
lugares que, cumpliendo alguno de los objetivos y requisitos que se detallan en Ley 9/2021, de
25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural de Euskadi, estdn amparados por
alguno de los estatutos de proteccidon que en ella se determinan. La finalidad de la Red de ENPs
es, por un lado, representar los principales ecosistemas y formaciones naturales del Pais Vasco
y, por otro, coordinar los sistemas generales de gestién.

Dicha Ley establece en su Capitulo II y III que los espacios naturales protegidos y Red Natura
2000 se clasificaran en alguna de las siguientes categorias:

e Biotopo Protegido*

e Parque Natural

e Reserva Natural

e Monumento Natural
- Arboles y bosques singulares*
- Microrreservas
- Lugares de Interés Geoldgico

e Paisaje Natural Protegido
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e Zona o0 lugar incluido en la Red Europea Natura 2000 (Lugares de Importancia
Comunitaria -LIC-, Zonas de Especial Conservacién —ZEC- y Zonas de Especial Proteccion
para las Aves -ZEPA-)

*A este respecto resefiar que esta Ley de Patrimonio Natural ha eliminado las denominaciones de “Biotopo Protegido” y
"Arbol singular” que existian en el anterior decreto, estableciéndose en la Disposicion Adicional Primera y Segunda, que
los Biotopos Protegidos se adaptaran a la tipologia de espacios naturales protegidos que se considere mas adecuada y
los Arboles Singulares pasaran a considerarse Monumento Naturales.

2.1.1.1 Biotopo protegido

Atendiendo a lo dispuesto en la nueva Ley de Conservacién del Patrimonio Natural de Euskadi
(Ley 9/2021), se ha eliminado la denominacion de “Biotopo Protegido” que contemplaba el
anterior decreto, estableciéndose en la Disposicion Adicional Primera, que los Biotopos
Protegidos se adaptaran a la tipologia de espacios naturales protegidos que se considere mas
adecuada.

No obstante, dado que a fecha de redaccidon del presente ESAE no se ha procedido a la
adaptacién de ningun Biotopo Protegido de Euskadi, estos continlan hasta la fecha
manteniendo esta denominacién (Disposicién adicional primera, Ley 9/2021).

Consecuentemente, a efectos del antiguo Decreto Legislativo 1/2014 que define los biotopos
protegidos, y a falta de una reclasificacién de su tipologia, estos son considerados como:

"Los espacios naturales que en la legislacion basica reciben la denominacion de reservas
naturales, monumentos naturales y paisajes protegidos. Su creacion tiene como finalidad la
proteccion de ecosistemas, comunidades, elementos bioldgicos, areas de interés geoldgico,
asi como lugares concretos del medio natural y formaciones de notoria singularidad, rareza,
espectacular belleza o destacado interés cientifico que por su rareza, fragilidad, importancia
0 singularidad merecen una valoracion especial. En los biotopos estara limitada la
explotacion de recursos, salvo en aquellos casos en que esta explotacion sea compatible
con la conservacion de los valores que se pretende proteger.”

En Euskadi actualmente 7.666,72 ha estan declaradas como “biotopos protegidos”, si bien cabe
destacar que algunos de ellos se superponen con otras figuras de proteccién ambiental como la
Red Natura 2000.

NOMBRE cODIGO NORMATIVA

Decreto 85/2016, de 31 de mayo, por el que se designa el

Afanako diapiroa/Diapiro de Lago de Caicedo Yuso y Arreo (ES2110007) Zona Especial de

Afana B00Y Conservacion, y se declara el Biotopo Protegido del Diapiro de
Afana
Deba eta Zumaia arteko Decreto 34/2009, de 10 de febrero, por el que se declara
itsasertza/Tramo litoral ES212016 | Biotopo Protegido el tramo litoral Deba-Zumaia
Deba-Zumaia
Gaztelugatxe ES213006 Decreto 229/1998, de 15 de septiembre, por el que se declara

Biotopo protegido el drea de Gaztelugatxe

Decreto 417/1995 por el que se declara Biotopo Protegido las
lagunas de Carralogrofio, Carravalseca y Prao de la Paul en
Laguardia.

ES2110021 | pecreto 255/1998 por el que se modifica el Decreto de
declaraciéon del biotopo protegido de las Lagunas de
Carralogrofio, Carravalseca y Prao de la Paul para incluir en
su ambito territorial la Laguna de Musco.

Guardiako Aintzirak /
Lagunas de Laguardia

Decreto 40/1997, de 25 de febrero, por el que se declara

Inurritza ES212013 Biotopo Protegido el area de Ifiurritza

Decreto 368/1995 por que se declara Biotopo Protegido el

Ttxina ES213005 macizo de Itxina.
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NOMBRE cODIGO NORMATIVA
Leitzaran ibaia/Rio Leizaran ES212006 DeCfeto 416/1 995, de ,29 d_e septiembre, por el que se declara
el Biotopo Protegido Rio Leizaran
Meatzaldea-Zona Minera de BOOS Decreto 26/2015, de 10 de marzo, por el que se declara el
Bizkaia Biotopo Protegido de Meatzaldea - Zona Minera de Bizkaia

Tabla 29. Biotopos protegidos de Euskadi.

Destacar que la Disposicién adicional tercera de la Ley 9/2021, establece un régimen de
proteccidon especifico para el macizo de Itxina, clasificado hasta entonces como Biotopo
Protegido. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 38 de la mencionada ley, este macizo se
desclasificara como biotopo protegido, siendo esta desclasificacion efectiva en el momento en el
gue se apruebe definitivamente y se publique el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
(PORN) del Parque Natural de Gorbeia, el cual debera incluir un tratamiento singularizado para
la proteccién del macizo de Itxina. Hasta la fecha seguird con su condicion de Biotopo
Protegido.

En la siguiente ilustracion se puede visualizar la localizacion de los Biotopos Protegidos en
Euskadi.

CANTABRIA

BIZKAIA

GIPUZKOA

BURGOS

ARABA / ALAVA

NAVARRA

LA RIOJA

0 6.5 13 195 26
km

Biotopo protegido

Figura 2. Localizacion de los Biotopos Protegidos en Euskadi. Fuente: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.1.2 Parque Natural

El Articulo 48 del Capitulo II de la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del
patrimonio natural de Euskadi, por la que se aprueba la modificacién y actualizacién de la Ley
de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, define a los parques naturales como:
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"Los parques naturales son areas relativamente extensas y poco transformadas por la
explotacion u ocupacién humana que, por la representatividad de sus ecosistemas o
habitats, la singularidad de su flora, de su fauna o de su diversidad geoldgica, incluidas
sus formaciones geomorfolégicas, o la belleza de sus paisajes, requieren una atencion
preferente de los poderes publicos, a fin de hacer compatible el aprovechamiento
ordenado de sus recursos naturales y el uso publico con la conservacion o recuperacion
de sus valores ecoldgicos, estéticos, educativos y cientificos.”

En Euskadi, a fecha de redaccién del presente documento, se encuentran 9 espacios declarados
como parque natural:

NOMBRE

cODIGO

NORMATIVA

Aiako Harria

ES212007

- Decreto 240/1995, de 11 de abril, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del drea de Aiako Harria.

- Decreto 87/2002, de 16 de abril, por el que se aprueba la parte
normativa del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Aiako
Harria

Aizkorri-Aratz

ES210003

Decreto 75/2006, de 4 de abril, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del Area de Aizkorri-Aratz

Aralar

ES212001

- Decreto 168/1994, de 26 de abril, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del area de Aralar

- Decreto 146/2004, de 13 de julio, de modificacion del Plan de
Ordenacidn de los Recursos Naturales del Parque Natural de Aralar

Armanon

ES213011

Decreto 175/2006, de 19 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de
ordenacion de los recursos naturales del drea de Armafion

Gorbeia

ES210001

- Decreto 227/1994, de 21 de junio, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del drea de Gorbeia.

- Decreto 66/1998, de 31 de marzo, por el que se aprueba la parte
normativa del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Gorbeia
y se ordena su publicacién integra

Izki

ES211013

- Decreto 64/1998, de 31 de marzo, por el que se aprueba el plan de
ordenacién de los recursos naturales del area de Izki.

- Decreto 200/2000, de 10 de octubre, por el que se aprueba la parte
normativa del Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Natural de Izki y
se ordena su publicacion integra.

Pagoeta

ES212014

Decreto 253/1998, de 29 de septiembre, por el que se aprueba
definitivamente el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Area
de Pagoeta.

Urkiola

ES210002

- Decreto 147/2002, de 18 de junio, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natural de Urkiola.

- Decreto 111/2006, de 30 de mayo, por el que se aprueba la parte
normativa del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Urkiola.

Valderejo

ES211001

- Decreto 3/1992 por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales del drea de Valderejo.

- Decreto 146/2002, de 18 de junio, por el que se aprueba la parte
normativa del II Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de
Valderejo y se ordena su publicacién integra.

Tabla 30. Parques naturales de Euskadi.
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BIZKAIA

BURGOS

ARABA / ALAVA

NAVARRA

LA RIOJA e Wiae
0 65 13 195 26

Parque natural km

Figura 3. Localizacion de los Parques Naturales en Euskadi. Fuente: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

Asimismo, comentar que en 2010, por Orden de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca, de 12 de febrero de 2010, se dio inicio al procedimiento de
elaboracién y aprobacion del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) del Area de
los Montes de Vitoria. 2 afios mas tarde, por Orden de 26 de julio de 2012, de la Consejera de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca, se aprueba inicialmente y se
somete a informacién publica el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) del Area
de los Montes de Vitoria.

No obstante, este procedimiento de elaboracion vy aprobacion definitiva del PORN
correspondiente ha finalizado en mayo de 2022 (Orden de 13 de abril de 2022, de la Consejera
de Desarrollo Econdémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, por la que se finaliza el
procedimiento de elaboracién y aprobacion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
del area de los Montes Altos de Vitoria) al considerarse que en el entorno de los montes altos de
Vitoria se alcanzan los objetivos de conservacion precisos gracias a su inclusion dentro de la
Red Natura 2000, siendo esta la herramienta fundamental para la proteccién de la biodiversidad
en la Unién Europea.

A pesar de que este entorno no haya pasado a formar parte finalmente de la red de Parques
Naturales de Euskadi, el mismo se encuentra en su mayoria incluido dentro de la Red Natura
2000 (ZEC ES2110015 Montes Altos de Vitoria), sobra la cual ademas hay una propuesta de
ampliaciéon (febrero de 2022).

2.1.1.3 Monumento Natural

Tal y como queda dispuesto en el articulo 50, Capitulo II, asi como en la Disposiciéon Adicional
primera y segunda de la mencionada Ley 9/2021, de 25 de noviembre, quedan incluidos dentro
de los denominados Monumentos Naturales:
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e Los arboles y bosques singulares.
¢ Las microrreservas de habitats, de fauna o flora.

e Los lugares de interés geoldgico.

2.1.1.3.1 Arboles y bosques singulares

Los arboles singulares, estdn enmarcados en la Ley 9/2021, dentro de la categoria de
Monumentos Naturales que se incluye dentro de los Espacios Naturales Protegidos. Para ser
catalogados como singulares, segun el articulo 16 de la antigua Ley de Conservacion de la
Naturaleza del Pais Vasco (Decreto legislativo 1/2014) que los define, estos deben de poseer
caracteristicas de edad, tamafio, historia, etc. destacables. Actualmente Euskadi cuenta con 25
arboles catalogados como singulares.

NOMBRE CODIGO

Abeto Douglas de Albiztur | ES212002
Alcornoque de Getaria ES212003
Encina de Aizarnazabal ES212004

Encina de Artziniega ES211003
Encina de Beriyo ES212015
Encina de Garai ES213002
Encina de Muxika ES213003

Encina Juradera de Angosto | ES211009
Fresno de Santa Teodosia | ES211004

Ginkgo de Hernani ES212008
Haya de Altzo ES212009
Magnolio de Bergara ES212005
Pino pifionero de Lantaréon | ES211005
Roble de Altube ES211006
Roble de Arcentales ES213004
Roble de Igara ES212010
Roble de Ondategi ES211010

Secuoya de Monterrdén ES212011
Secuoya de Vitoria-Gasteiz | ES211007

Tejo de Aginalde ES213007
Tejo de Aginarte ES213008
Tejo de Antofana ES211011

Tejo de Izarra ES211012
Tejo de Pagoeta ES212012
Tilo de Antofiana ES211008

Tabla 31. Arboles singulares de Euskadi.
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Figura 4. Localizacion de los arboles singulares en Euskadi. Fuente: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.1.3.2 Microrreservas de habitats, de fauna o de flora

Tal y como queda reflejado en el articulo 50.2.b) de la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de
conservacion del patrimonio natural de Euskadi, dentro de la tipologia de Monumentos
Naturales que componen los Espacios Naturales Protegidos de la CAPV se incluyen las
microrreservas de habitats, de fauna o flora.

A fecha de redaccion del presente ESAE, en Euskadi no existen aun espacios declarados como
microrreservas, no obstante se prevé su incorporacién en el disefno del modelo territorial de
manera preventiva, teniendo en cuenta el horizonte de vigencia del presente PTS, dentro del
que pudieran ser declarado alguno de estos espacios.

2.1.1.3.3 Lugares de Interés Geologico

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, incluye en
sus principios inspiradores la conservacion de la geodiversidad, definiéndola como parte del
patrimonio natural y estableciendo que su proteccién es deber de las Administraciones Publicas.
Para tal fin, contempla, entre los instrumentos para su conocimiento y planificacion, la creacidn
de un Inventario de Lugares de Interés Geoldgico.

La Orden de 26 de junio de 2014, de la Consejera de Medio Ambiente y Politica Territorial por la
qgue se aprueba la “Estrategia de Geodiversidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
2020”, responde al requerimiento establecido en la Ley estatal (Ley 42/2007) y tiene como
objetivo la identificacion y creacién de los Lugares de Interés Geoldgico (LIG) y el
establecimiento de los criterios y propuestas de intervencion en materia de gestion para la
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geodiversidad de Euskadi, consolidando asi estos LIG tanto en la ordenacién del territorio (DOT,
PTP, PTS, PGOU, etc.) como en los espacios protegidos (PORN, PRUG, etc.) y en la promocion
del geoturismo (Geozonas y Geoparques).

Posteriormente, en 2021 gracias a la aprobaciéon de la nueva Ley de Conservacién del
Patrimonio Natural de Euskadi (Ley 9/2021), estos son incluidos dentro de la categoria de
Monumentos Naturales que componen los Espacios Naturales Protegidos de la CAPV (articulo 50
de la mencionada norma).

Actualmente Euskadi cuenta con 150 LIGs identificados los cuales se pueden observar en la
siguiente imagen.
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LA RIOJA
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71 Zona de influencia del LIG: & S km

Figura 5. Localizacion de los Lugares de Interés Geoldgico en Euskadi. Fuente: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.1.4 Red Europea Natura 2000

La Directiva 92/43/CEE del consejo de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva habitats), transpuesta a la
legislacién espanola mediante la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad, establece en su Articulo 3, la creacion de una red ecoldgica europea de zonas
especiales de conservacion denominada “Natura 2000”.

Esta red, estd compuesta ademas de por los lugares que albergan tipos de habitats que figuran
en el Anexo I y habitats de especies que figuran en el Anexo II, por las Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) designadas por los diferentes Estados de acuerdo con la
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009,
relativa a la conservacion de las aves silvestres (que codifica la anterior Directiva 79/409/CEE)
y por las Zonas Especiales de Conservacién (ZEC), designadas también por los Estados
miembros de acuerdo con el Anexo III de la Directiva Habitats.

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacién Provisional) 116



GOBIERNO VASCO

EUSKO JAURLARITZA

A fecha de redaccién del presente Documento Inicial Estratégico, el territorio de Euskadi cuenta
con 47 espacios declarados Zonas de Especial Conservacion (ZEC) tras haber sido aprobado el
pertinente Plan de Gestién de cada LIC, asi como 4 espacios declarados Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPAs) y 4 espacios declarados como ZEC-ZEPA.

NOMBRE . cODIGO
ZEPA-ZEC
Arabako hegoaldeko Mendilerroak / Sierras meridionales de Alava ES2110018
IzKi ES2110019
Salburua ES2110014
Valderejo-Sobron-Arcenako mendilerroa / Valderejo-Sobron-Sierra de Arcena | ES2110024
ZEPA
Espacio marino de la Ria de Mundaka-Cabo de Ogofio* ES0000490
Salvada Mendilerroa / Sierra Salvada ES0000244
Txingudi ES0000243
Urdaibaiko Itsasadarra / Ria de Urdaibai ES0000144
ZEC

Aiako Harria ES2120016
Aizkorri-Aratz ES2120002
Alto Oria ES2120005
Aralar ES2120011
Arkamu-Gibillo-Arrastaria ES2110004
Armafion ES2130001
Arno ES2120001
Dunas de Astondo ES2130004
Embalses del sistema del Zadorra ES2110011
Encinares cantabricos de Urdaibai ES2130008
Entzia ES2110022
Garate-Santa Barbara ES2120007
Gorbeia ES2110009
Hernio-Gazume ES2120008
Izarraitz ES2120003
Inurritza ES2120009
Jaizkibel ES2120017
Lago de Caicedo de Yuso y Arreo ES2110007
Lagunas de Laguardia ES2110021
Montes altos de Vitoria ES2110015
Montes de Aldaia ES2110016
Ordunte ES2130002
Pagoeta ES2120006
Red fluvial de Urdaibai ES2130006
Ria del Barbadun ES2130003
Ria del Oria ES2120010
Ria del Urola ES2120004
Rio Arakil ES2110023
Rio Araxes ES2120012
Rio Artibai ES2130011
Rio Baia ES2110006
Rio Barrundia ES2110017
Rio Ebro ES2110008
Rio Ega-Berron ES2110020
Rio Ihuda (Ayuda) ES2110012
Rio Lea ES2130010
Rio Leitzaran ES2120013
Rio Omecillo-Tumecillo ES2110005
Rio Urumea ES2120015
Rio Zadorra ES2110010
Robledales isla de la llanada alavesa ES2110013
Robledales isla de Urkabustaiz ES2110003
San Juan de Gaztelugatxe ES2130005
Txingudi-Bidasoa ES2120018
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NOMBRE CODIGO
Ulia ES2120014
Urkiola ES2130009
Zonas litorales y marismas de Urdaibai ES2130007

*ZEPA de competencia estatal.
Tabla 32. Espacios de la Red Natura 2000 de Euskadi.
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Figura 6. Espacios Red Natura 2000 en Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de Datos
Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

De este modo, la Red Natura 2000 en Euskadi se extiende por una superficie aproximada de
1.500 kildbmetros cuadrados, lo que supone mas del 20 % del territorio.

Mencionar que en febrero de 2022 el Gobierno Vasco y Diputacién Foral de Alava proponen la
ampliaciéon de la Zona Especial de Conservacion de los Montes Altos de Vitoria en casi 3.000
hectareas, pasando de las 2.227 ha actuales a una extension de 5.130 ha. En una reunion
mantenida entre el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y las Juntas administrativas con terrenos
incluidos en la nueva propuesta de ampliacién, se decidié la nueva delimitacion del espacio de
la Red Natura 2000 vy los criterios que obedecen a la misma, inicidndose asi un procedimiento
de tramitacion que incluird la participacion social.
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Figura 7. Propuesta de 2022 de ampliacion de la ZEC Montes Altos de Vitoria (ES2110015).
Fuente: Irekia.

2.1.2 Otros espacios naturales de interés
2.1.2.1 Corredores ecolégicos

2.1.2.1.1 Corredores ecolégicos de las DOT

Por otro lado, la Ultima revision de las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT) aprobadas
definitivamente en julio de 2019, han definido una serie de corredores ecoldgicos que conectan
los espacios naturales de interés, con independencia de la figura de proteccion que posean, con
el fin de evitar la fragmentacién entre los mismos, que se pueden observar en la siguiente
ilustracion.
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Figura 8. Localizacion de los Corredores ecolégicos de las DOT. Fuente: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

El objetivo que se persigue con el fomento de la Infraestructura Verde de Euskadi prevista en la
revisién de las DOT de 2019 es que los sistemas naturales provean servicios a la sociedad, al
tiempo que se faciliten los flujos ambientales y sociales entre los dmbitos urbanos, rurales y
naturales.

Consecuentemente, con el concepto de infraestructura verde se da un salto cualitativo respecto
al modo tradicional de gestionar el capital natural -mediante la declaracion de espacios
protegidos o el establecimiento de corredores ecoldgicos-, puesto que afecta a todas las escalas
geograficas y ofrece multiples oportunidades en diversas cuestiones como el medio ambiente, la
salud, las actividades agrarias, la economia o el ocio. Dado el caracter holistico de Ia
infraestructura verde, las DOT la incorporan como un condicionante superpuesto y delegan al
planeamiento territorial y urbanistico la delimitacion de las areas afectadas por la misma.

2.1.2.1.2 Espacios de Interés Natural Multifuncional de las DOT

La Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco define los
instrumentos de ordenacion territorial del Pais Vasco. Entre ellos, las Directrices de Ordenacién
Territorial (DOT) constituyen el marco general de referencia.

De acuerdo con ello, las Directrices de Ordenacién Territorial (DOT), aprobadas mediante el
Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de
Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, realizan una propuesta de
categorizacidon para el conjunto del suelo no urbanizable de Euskadi. Para dichas areas se
incluye una normativa, con caracter vinculante, que refiere los usos y actividades en ellas
prohibidas, admisibles o propiciadas.
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Las DOT establecen dentro de la denominada “Infraestructura verde”, ademas de los espacios
protegidos por sus valores ambientales, la Reserva de la Biosfera de Urdaibai y los corredores
ecologicos descritos en apartados anteriores, los Espacios de Interés Natural Multifuncional,
siendo estos unos espacios naturales de relevancia que, sin contar con una figura de proteccion,
deben tener un tratamiento adecuado a sus valores ambientales.

Esta nueva figura creada en las DOT de 2019 se corresponde con una actualizacion de aquellas
“areas de interés naturalistico” que ya se proponian en las DOT de 1997. Con esta nueva
denominacién y ampliacién de espacios queda reflejado que la multifuncionalidad o provision de
multiples servicios resulta un aspecto fundamental que emana de la propia definicion de la
infraestructura verde.

Este conjunto de Espacios de Interés Natural Multifuncional debera ser tenido en consideracion
por el planeamiento territorial, sectorial y municipal con el fin de preservar sus valores
ecolodgicos, culturales y econémicos.

CODIGO NOMBRE CODIGO NOMBRE
1 Ranero-Armaqgon-Los Jorrios 63 Sierra de Boveda
2 Montes de Ordunte 64 Monte Raso-Desfiladero de Angosto
Marismas de Pobega y playa de la
3 Arena 65 Sierras de Badayo y Arrato
4 Area de Zierbena 66 Robledales isla de la Llanada Alavesa
5 Rio Mayor-Las Tobas-Akirtza 67 Sierra de Arcena-Sobron
6 Sierra Salvada-Ayala 68 Area del Lago de Arreo
7 Monte Ganekogorta 69 Sierra de Tuyo
8 Punta Galea-Barrika 70 Montes de Vitoria occidentales
9 Ria de Plentzia 71 Montes de Vitoria orientales
11 Armintza-Bakio 72 Laguna de Olandina (Apellaniz)
12 Gaztelugatxe-Matxitxako 73 Sierra de Entzia
14 Macizo de Gorbea 74 Carrascales en Fontecha y Comunisn
Encinares de la margen izquierda de la Monte "El Encinal" (Quintanilla de la
15 ria de Mundaka 75 Ribera)
16 Isla de Izaro 76 Monte San Formerio
Quejigales en el monte el Cerro
17 Ria de Mundaka 78 (Araico, Dordoniz)
Encinares de la Margen derecha de la
18 ria de Mundaka 79 Montes de Izkiz
19 0Ogoqgo-Playa de Laga-Urdaibai 80 Monte Arboro
20 Urkiola 81 Sierra de Santiago de Loquiz
21 Monte Oiz 82 Solanas del monte Hornillo
23 Ria de Lea 83 Carrascal de Arta (Orbiso)
24 Mendexa-Berriatua 84 Sierra de Portilla
27 Monte Arno-Olatz 85 Barranco del Prado (Faido)
Franja litoral Punta Aitzuri (Mendata)-
28 Zumaia 86 Area del monte Jaundel
Arenal y marisma de la Anteplaya de
29 Santiago (Zumaia) 87 Sierra de Cantabria-Tologo
30 Ria del Urola, tramo Bedua-Zumaia 88 Sierra de Codes
34 Izarraitz 89 Carrascales secos en la Rioja Alavesa
Garate-Santa Barbara (Testigos de
35 Alcornocal) 90 Quejigales en Leza
37 Dunas y ria de Inurritza (Zarautz) 91 Lagunas de Laguardia
38 Enclaves de Marisma de la ria del Oria 92 Pinar de Dueqas (Labraza-Oyon)
Area Natural del Esperal
39 Embalse de Aginaga 93 (Laguardia/Lapuebla de Labarca)
40 Arroyos de Mendizorrotz Quejigal de Arroiabe
41 Acantilados de Ulia (San Sebastian) 13a Barrancos de Sollube-Garbola
42 Hernio-Gatzume DOTO007 Gorliz-Armintza
43 Atxulondo-Abaloz DOT009 Monte y Acantilados de Otoio
Vaguadas Costeras de Mendexa-
44 Urdaburu-Aqgarbe DOTO012 Berriatu
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CODIGO NOMBRE CODIGO NOMBRE
46 Rio, riberas y Bosques del Leitzaran DOTO017 San Anton (Raton) de Getaria
47 Monte Jaizkibel DOTO018 Acantilados de Mutriku-Saturraran
48 Marismas (y terrazas) del Bidasoa DOT026 Monte Andutz
49 Pegas de Aia y cabecera del Oyartzun DOT028 Valle de Haranerreka
51 Monte Gorostiaga (Satui) DOTO031 Adarra-Usabelartza
Sierras de Aizkorri, Alzania, Urkilla-
52 Elgea y Zaraya DOT033 Karate-Irukurutzeta-Agerre Buru
54 Sierra de Aralar DOT034 Murumendi
55 Bosque de Lizarrusti DOT035 Valle del Araxes-Jazkugane y Basabe
56 Sierras de Guibijo y Arcamo DOTO037 Hayedo de Halbinagoia
57 Robledal del Monte Godamo (Izarra) DOT046 Quejigal en el Cerro La Solana
58 Robledales de fondo de valle en Zuya DOT047 Carrascales de Cripan
59 Montes de Oro DOT048 Carrascal de Navaridas
Embalses de Ulivarri-Gamboa y
60 Urrunaga DOT050 Coscojal de Laserna
61 Montes de Aldaya DOTO051 Udalaitz
62 Parque Natural de Valderejo - -
Tabla 33. Listado de "Espacios de Interés Natural Multifuncional” de Euskadi.
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Figura 9. Localizacion de los Espacios de Interés Natural Multifuncional definidos en las DOT de
Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).
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2.1.2.1.3 Reservas de Biodiversidad

Las Reservas de la Biodiversidad son una figura incluida en la Infraestructura Verde de la CAPV,
definida a través de las Directrices de Ordenacidon del Territorio aprobadas en 2019 por el
Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de
Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Las reservas de la Biodiversidad constituyen las denominadas areas nucleo de la Infraestructura
Verde, las cuales se encuentran conectadas entre si a través de los corredores ecoldgicos
definidos por la misma. Su representacion es en definitiva la suma de los diversos espacios de
interés natural que identifica la Infraestructura Verde en el territorio de Euskadi, concretamente
los Espacios protegidos por sus valores ambientales compuestos por la Red natura 2000 y los
Espacios Naturales Protegidos (Parques Naturales, antiguos Biotopos Protegidos y antiguos
Arboles Protegidos, estando estos dos Ultimos actualmente considerados como Monumentos
Naturales por la Ley 9/2021), asi como los Espacios de Interés Natural Multifuncional (EINM) de
las DOT mencionados en el apartado anterior (actualizacién de aquellas “areas de interés
naturalistico” propuestas en las DOT de 1997).

En consecuencia, estas figuras de reservas de biodiversidad se componen de espacios que
pueden contar o no con figuras de proteccién, no obstante, todo en su conjunto debe tener un
tratamiento adecuado a sus valores ambientales. Destacar que en varias ocasiones se produce
un solape entre los Espacios Protegidos por sus valores ambientales, asi como entre estos y los
EINM.

TIPO DE ESPACIO QUE CONFORMA LA RESERVA DE N° DE LUGARES
BIODIVERSIDAD
RN2000 55
Espacios protegidos por sus valores 42 (8 Biotopos Protegidos, 9
ambientales ENP Parques Naturales y 25 Arboles
Protegidos)
Espacios de Interés Natural Multifuncional 99

Tabla 34. Elementos que componen la Reserva de la Biodiversidad de la Infraestructura Verde
de las DOT de 2019.
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Figura 10. Localizacion de las Reservas de la Biodiversidad que forma parte de la
Infraestructura Verde las DOT de Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de Datos
Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.2.1.4 Red de Corredores ecologicos de la CAPV

El establecimiento de la Red de Corredores Ecolégicos de Euskadi* pretende fomentar la
conexion y la coherencia ecoldgica de la Red Natura 2000, como establece el articulo 10 de la
Directiva 92/43/CEE del Consejo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres, mediante:

e La delimitacidon de una Red regional de Corredores Ecoldgicos que permita la movilidad de
la fauna sensible a la fragmentacion del habitat a escala regional entre los espacios de la
Red Natura 2000 a conectar.

e La propuesta de un régimen de uso y medidas de gestidén de los elementos que forman la
Red de Corredores, con fines de conservacion y restauracion de la permeabilidad territorial
que esta pueda proporcionar.

En la actualidad, se han establecido una serie de areas y corredores enlace, que se encuentran
delimitados por areas de amortiguacion para limitar el efecto borde, como se observa a
continuacion.

4 Proyecto de desarrollo de la Red de Corredores Ecoldgicos de la Comunidad Auténoma de Euskadi, 2005, Gobierno Vasco.

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacién Provisional) 124



EUSKO JAURLARITZA [vv.’" . GOBIERNO VASCO

CANTABRIA

BIZKAIA |- A e % \“WJA

BURGOS

NAVARRA

Areas de enlace v
Corredores enlace ) LA RIOJA g =

; 2 o 0 65 13 195 26
Areas de amortiguacion-. |

km

Figura 11. Localizacion de los corredores ecolégicos en Euskadi. Fuente: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.2.1.5 Red de Infraestructura Verde de Gipuzkoa

En 2019 se presenta el Diagnostico para la planificacion de la Red de Infraestructura Verde de
Gipuzkoa, elaborado por la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

El Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas ha realizado un diagndstico para la
planificacion de la infraestructura verde de Gipuzkoa, donde se realiza una propuesta de
delimitacion para que sea incorporada por los planes territoriales y el planeamiento urbanistico.
La propuesta se basa en criterios técnicos que tienen en cuenta la importancia ecoldgica, los
servicios de los ecosistemas y el grado de fragmentacion y es coherente con la Red de
Infraestructura Verde de la CAPV definida en las Directrices de Ordenacién del Territorio.

De este modo, se proponen un total de 104 espacios considerados como Zonas de Interés para
la Funcionalidad Ecoldgica (ZIFEs) que forman una red interconectada que llega a todos los
municipios de Gipuzkoa. Asi mismo, en el diagnostico se identifican diversas areas donde la
funcionalidad de la infraestructura verde debe ser mejorada.

En la memoria provisional desarrollada en diciembre de 2019, se establecen como objetivos
principales dentro de la Red de Infraestructura Verde de Gipuzkoa (RIVG) los siguientes:

1. Aumentar la biodiversidad del territorio de Gipuzkoa.
2. Asegurar la conectividad ecoldgica entre los espacios naturales de mayor valor natural.

3. Potenciar la produccion de servicios de los ecosistemas para mejorar el bienestar de las

personas y para obtener un territorio mas resiliente frente a los efectos del cambio
climatico.

4. Fomentar el conocimiento de la infraestructura verde e implicar a la ciudadania en su
conservacion y uso respetuoso.
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De acuerdo con la cartografia existente, la RIVG ocupa 541 Km?, aproximadamente un 25% del
Territorio Histérico de Gipuzkoa; e incluye todos los grandes tipos de paisajes presentes, desde
los incluidos en el medio litoral hasta los propios de montafia, los provenientes de los medios
rurales y urbanos y también los de sistemas de agua dulce. En total se han delimitado 104
ZIFEs y 32 Areas de mejora.
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Figura 12. Localizacion de las ZIFE y Areas de Mejora pertenecientes a la Red de
Infraestructura Verde de Gipuzkoa (RIVG). Fuente: Guipuzkoa.eus.

2.1.2.1.6 Estrategia de Conectividad Ecoldgica y Paisajistica del Territorio Histérico
de Alava

En 2005 la Direccion de Medio Ambiente de la Diputacion Foral de Araba aprueba la Estrategia
de Conectividad Ecolégica y Paisajistica del T.H. de araba, en la cual se delimitan una serie de
espacios y se elabora a su vez una estrategia de conservacion y restauracion.

En el territorio de Araba, a diferencia de Gipuzkoa y Bizkaia, la distribucién de los espacios
naturales de interés presenta una gran conectividad en términos generales, a consecuencia de
la disposicién orografica de los mismos, a la buena calidad de la mayoria de los ecosistemas
fluviales, a que la concentracion de la mayor parte de la poblacién se da en unos pocos nucleos,
y a la agrupacién de las barreras asociadas a las infraestructuras lineales de gran impacto en
tres corredores principales.

Debido a ello, la longitud de los corredores ecolégicos que se pueden encontrar en Araba es
menor debido a la cercania de los espacios naturales, mientras que cobran mayor importancia
las medidas destinadas a permeabilizar las extensas zonas agricolas concentradas.

Estas particularidades del territorio hacen que la estrategia presente un caracter comprensivo
habiéndose considerado en el analisis propio de conectividad diversas variables como los
paisajes, considerando su continuidad perceptiva y visual, una consideracion conjunta de los
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ecosistemas terrestres y fluviales, aborda la permeabilidad y la conectividad de forma
transversal y adopta un planteamiento multiescalar.

En ella se plantean una serie de lineas generales y directrices para la inclusién de la variable de
conectividad a todos los niveles:

e Planeamiento urbanistico y territorial

e Infraestructuras

e Paisajes singulares y paisajes agrarios de interés conector
¢ Red hidroldgica y humedales

e Informacion, coordinacidon y cooperaciéon administrativa

e Accion publica

Como resultado del andlisis de conectividad del territorio histérico se proponen varios
corredores ecoldgico-paisajisticos, los cuales ocupan una superficie total de 87.798,7 ha y se
dividen en las categorias de:

e Anillo Verde (figura de conector que rodea el casco urbano de la ciudad de Vitoria-
Gasteiz)

e Corredores

e Corredores fluviales

CATEGORIA N° DE ELEMENTOS | SUPERFICIE
Anillo verde 1 504,07 ha
Corredores 37 86.280,13 ha
Corredores fluviales 79 1.014,49 ha

Tabla 35. Categorias de elementos que componen la estrategia de conectividad ecolégico-
paisajistica de Araba, 2005.
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Figura 13. Localizacion de los elementos que componen la Estrategia de Conectividad ecoldégico-
paisajistica de Araba. Fuente: Diputacion Foral de Araba.

2.1.2.2 Reservas de la Biosfera

Las Reservas de la Biosfera son figuras creadas por la Unesco en 1971 a través de su programa
Man & Biosphere (MaB) configuradas como &reas de experimentacion y laboratorio de
experiencias para combinar la conservacién de la naturaleza con el desarrollo humano. Estas
areas se crean con el fin de cumplir 3 objetivos:

e La conservacion de la naturaleza.
e El desarrollo sostenible.
e Apoyo logistico referido al conocimiento cientifico y la educacién en la sostenibilidad.

Dentro de Euskadi se encuentra la Reserva de la Biosfera de Urdaibai (coédigo: ES213001) la
cual es integrada en 1984 por la UNESCO en el programa MaB a través de su declaracién como
Reserva de la Biosfera. Posteriormente, esta designacion se ve reforzada a través de la
aprobacion de la Ley 5/1989, de 6 de julio, de Proteccion y Ordenacion de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai, la cual, ademas de definir los objetivos de protecciéon de la integridad y
recuperaciéon de los diversos valores que componen este espacio (flora, fauna, paisaje, aguas,
etc.) y definir las areas de proteccion especial, establece un régimen juridico especial para los
usos y actividades que se pretendan desarrollar en este espacio.
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Figura 14. Localizacion de las Reservas de la Biosfera de la UNESCO en Euskadi. Fuente:
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Geoportal de infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.2.3 IBAS

Las Areas Importantes para la Conservacién de las Aves y la Biodiversidad en Espafia (IBA) son
aquellas zonas en las que se encuentran presentes regularmente una parte significativa de la
poblacion de una o varias especies de aves consideradas prioritarias por la BirdLife.

Consultada la informacién disponible en el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITERD), en Euskadi se identifican un total de 11 IBAs, las cuales en su mayoria
exceden de su ambito territorial, siendo areas por tanto compartidas con las Comunidades

Auténomas de Cantabria, Castilla y Ledn, La Rioja y Navarra:

NOMBRE cODIGO TERRTIROIO
Urdaibai-Matxitxako 35 Bizkaia
Montafia oriental costera 4472
Soba - Castro Valnera - Ordunte 424
Montes de La Peia - Sierra Salvada - Sierra de Arkamo 33 Bizkaia-Araba
Valdegovia - Sierra de Arcena 32 Araba
Hoz de Sobrén 34
Montes Obarenes - Sierra de Tolofio 31
Montes de Izki y de Vitoria 36
Salburua 396
Lagunas de Las Cafas y de Laguardia 82
Estuario del Bidasoa (Txingudi) 37 Gipuzkoa

Tabla 36. IBAs de Euskadi.
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Figura 15. Localizacion de las IBAs en Euskadi. Fuente: Ministerio para la Transicion Ecolégica y
el Reto Demogréfico.

2.1.2.4 Geoparques

Los Geoparques son territorios que incluyen un patrimonio geoldgico particular ademas de una
estrategia de desarrollo territorial sostenible apoyada en un programa europeo de desarrollo.
Estas figuras presentan unos limites bien definidos y ocupan una superficie lo suficientemente
grande como para que se dé un verdadero desarrollo del territorio. A su vez, contienen Lugares
de Interés Geoldgico (LIG) de importancia particular en términos de su calidad cientifica,
rareza, valor estético o educativo los cuales pueden presentar también interés arqueoldgico,
ecolodgico, histérico y cultural.

La Comunidad Autéonoma de Euskadi cuenta con un Unico Geoparque en su territorio, El
Geoparque de la Costa Vasca, el cual fue designado en octubre de 2010 y mediante la Orden de
18 de marzo de 2011, de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y
Pesca, por la que se da publicidad a la designacion internacional del Geoparque de la Costa
Vasca, y su incorporacion en la Red Europea de Geoparques y en la Red Mundial de Geoparques
Nacionales ayudada por la Unesco se da publicidad a su designacién y a su inclusion en la Red
Europea de Geoparques asi como en la Red Mundial de Geoparques Nacionales de la UNESCO.
En noviembre de 2015, Geoparkea fue declarado Geoparque Mundial de la UNESCO,
denominacion que realza la importancia de los sitios y paisajes geoldgicos de valor excepcional.

El Geoparque de la Costa Vasca resulta ser el primero designado en el Pais Vasco y en todo el
Cantabrico, el cual esta conformado por los municipios de Zumaia, Deba y Mutriku. Este espacio
alberga diferentes tipos de espacios naturales como varias ZECs pertenecientes a la Red Natura
2000 (Arno, Izarraitz y Ria del Urola), varias zonas de interés natural incluidas en el Catalogo
abierto de espacios naturales relevantes de Euskadi 1996 (Monte Arno-Olatz, Izarraitz, Monte
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Andutz, Acantilados de Mutriku-Saturraran, Franja litoral punta Aitzuri-Zumaia y el tramo
Bedua-Zumaia de la ria del Urola) y un Biotopo Protegido (Tramo litoral Deba-Zumaia).
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Figura 16. Localizacion de los Geoparques de Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de
Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.2.5 Humedales de importancia internacional (Ramsar)

En 1975 se firma el Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional como
Habitat de Aves Acuaticas o Convenio Ramsar que tiene como objetivo la conservacion de los
humedales no solo como habitats de aves acuaticas sino también por su importancia en la
conservacion global de la biodiversidad y en el desarrollo humano.

Euskadi cuenta actualmente con 6 humedales incluidos en la Lista Internacional de Humedales
Ramesar, los cuales ocupan una superficie de 1689,13 ha; siendo el 0,23 % de la superficie total

del Pais Vasco:

HUMEDAL RAMSAR cODIGO NORMATIVA DE PROTECCION
Decreto 160/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba
Colas de Embalse de 3ES039 definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas de
Ullibarri la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y su posterior
modificacion mediante el Decreto 231/2012, de 30 de octubre.
Decreto 85/2016, de 31 de mayo, por el que se designa el Lago
Lago de Caicedo-Yuso y 3ES042 de Caicedo Yuso y Arreo (ES2110007) Zona Especial de
Salinas de Afana Conservacion, y se declara el Biotopo Protegido del Diapiro de
Afana.
Decreto 417/1995, de 19 de septiembre, por el que se declara
Lagunas de Laguardia 3ES036 Biotopo Protegido las lagunas de Carralogrofio, Carravalseca y
Prao de la Paul en Laguardia.
Decreto 139/2016, de 27 de septiembre, por el que se aprueba el
Ria de Mundaka-Gernika 3ES026 Plan Rector de Uso y Gestion de la Reserva de la Biosfera de

Urdaibai.
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HUMEDAL RAMSAR CODIGO NORMATIVA DE PROTECCION

Decreto 160/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba
definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y su posterior
modificacion mediante el Decreto 231/2012, de 30 de octubre.

Salburua 3ES047

Orden de 29 de julio de 1994, del Consejero de Urbanismo,
Txingudi 3ES048 Vivienda y Medio Ambiente, relativa al Plan Especial de Proteccion
y Ordenacion de los Recursos Naturales del Area de Txingudi.

Tabla 37. Lista de Humedales Ramsar de Euskadi.
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Figura 17. Localizacion de los Humedales Ramsar en Euskadi. Fuente: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.2.6 Reservas Naturales Fluviales

En 2001, a través de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional se crea la
figura de “reservas hidrolégicas por motivos ambientales” de caracter mas amplio, el cual
engloba, entre otras masas de agua, las Reservas Naturales Fluviales (RNF). Estas reservas
hidroldgicas tienen como finalidad "“/a proteccion y conservacion de los bienes de dominio
publico hidraulico que, por sus especiales caracteristicas o su importancia hidrolégica, merezcan
una especial proteccion”.

Posteriormente, a consecuencia de las peticiones de grupos ecologistas, la Ley 11/2005, de 22
de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional
introdujo una modificacion del articulo 42 en su punto 1.b.c) en el Texto Refundido de la Ley de
Aguas creando finalmente el concepto de Reservas Naturales Fluviales tal y como se conocen
hoy en dia.

Con el fin de establecer los objetivos de estos espacios, los 6rganos competentes para su
declaracién, asi como los requisitos y criterios que deben tener las masas de agua para ser
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declaradas como tal, se crea el Reglamento de Planificacion Hidroldgica (Real Decreto
907/2007, de 6 de julio), que da desarrollo a lo previsto en el Texto Refundido de la Ley de
Aguas. Dado que existian ciertas dudas y problemas de interpretacion con dicho reglamento, el
Consejo de Ministros firma el Acuerdo de 20 de noviembre de 2015 para la declaracién de 82
Reservas Naturales Fluviales a nivel estatal y después de una larga tramitacion finalmente se
publica el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, el cual crea un nuevo articulado en el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico que regula las Reservas Naturales Fluviales.

Estos espacios engloban aquellos rios (o alguno de sus tramos) con escasa o nula intervencién
humana y con una elevada naturalidad, a los que se les dota de proteccién con la finalidad de
ser preservados sin alteraciones. Con ello, se pretende crear una red que incluya los tramos
fluviales mejor conservados, que sea representativa de las diferentes tipologias de rios
existentes y/o de su singularidad hidromorfolégica y que pueda servir de referencia para la
consecucién de los objetivos de buen estado para cada una de ellas. Actualmente Euskadi
cuenta con 6 Reservas Naturales Fluviales, en la que se incluyen 5 rios completos y ciertos
tramos del rio Santa Engracia.

NOMBRE coDIGO DEMARCACION
Arantzazu RNFO1 Cantabrico oriental
Deba RNFO02 Cantabrico oriental
Altzolaratz RNFO3 Cantabrico oriental
Altube 1609100018 Cantabrico oriental
Cabecera del rio Afiarbe RNF009 Cantabrico oriental

Tramos del rio Santa Engracia hasta su llegada a la cola del
Embalse de Urrufiaga incluidos en el LIC “Gorbeia” RNF126 Ebro

Tabla 38. Reservas Naturales Fluviales de Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de
Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).
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Figura 18. Reservas Naturales Fluviales de Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de
Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

A pesar de la gran cantidad de masas de agua, rios y arroyos presentes en toda la comunidad,
solo 6 tramos cumplen con los requisitos para su declaracion como RNF. Esto se debe
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principalmente al elevado grado de transformacion que han sufrido los rios del Pais Vasco como
consecuencia del desarrollo de la industria y el aprovechamiento agricola y ganadero.

2.1.2.7 Inventario de Humedales de Euskadi

Las zonas humedas en general son espacios de especial relevancia, tanto en la conservacion de
la biodiversidad como en la regulacidon hidrolégica. A pesar de ello, histéricamente han sido
sometidas a fuertes alteraciones originadas por las actividades humanas que han derivado en
su deterioro y/o en su regresion, llegando en ocasiones incluso a su desaparicion.

En respuesta a este proceso de degradacién de las zonas humedas se han desarrollado
diferentes figuras orientadas a su proteccidon y/o a la ordenacién de los usos que se dan en
ellas, que en el caso de Euskadi se corresponden con el PTS de Zonas Humedas (Decreto
160/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de
Zonas Humedas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y su posterior modificacion
mediante el Decreto 231/2012, de 30 de octubre), el cual recoge en su Anexo I el Inventario de
Zonas Humedas de Euskadi asi como el reconocimiento de la elevada importancia que
desempefian los humedales por los procesos hidrolégicos y ecoldgicos que albergan.

Los objetivos principales del PTS de Zonas Himedas de Euskadi son:

e Garantizar, para cada zona humeda, la conservacion de sus valores naturales, productivos
y cientifico-culturales.

e Posibilitar la mejora, recuperacion y rehabilitacion del medio natural de las zonas
himedas degradadas.

e Establecer lineas de accidon que permitan una revalorizacion de sus recursos naturales.

Este PTS a fin de conocer la evolucion y, en su caso, indicar las necesarias medidas de
proteccidon crea el Inventario de Zonas HUmedas como instrumento de caracter abierto de
informacion y vigilancia de las Zonas Himedas, dividiendo estas zonas en tres grupos:

e Grupo I: humedales afectados por la declaraciéon de Espacios Naturales Protegidos o la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

e Grupo II: humedales protegidos por planeamiento especial urbanistico, o bien aquellos
pormenorizadamente ordenados por el PTS de zonas himedas.

e Grupo III: comprende el resto de los humedales inventariados y no incluidos en los
anteriores grupos y que carecen de instrumentos de ordenacién y regulacién.
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Figura 19. Localizacion de las Zonas Hiimedas de Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura
de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.2.8 Registro de Zonas Protegidas de los Planes Hidrologicos

Segun el Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifican el Real Decreto
125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas, y el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos
territoriales de los Organismos de cuenca y de los planes hidroldgicos, el &mbito territorial de
Euskadi se encuentra incluido dentro de las Demarcacién hidrografica del Cantabrico Occidental
(zona oeste del T.H. de Bizkaia), D.H. del Cantabrico Oriental (resto de Bizkaia y Gipuzkoa) y
D.H. del Ebro (Araba).

Actualmente en las tres D.H. se encuentra en revisidén los Planes Hidroldgicos vigentes (2010-
2015), habiéndose iniciado los trabajos de los Planes Hidroldgicos para el periodo 2022-2027.

La Directiva Marco del Agua en su articulo 6, obliga a la elaboracién de un registro de todas
aquellas masas de agua que necesitan de alguna proteccién especial de cada demarcacion
hidrografica, denominado Registro de Zonas Protegidas (RZP).

Euskadi cuenta por tanto con 14 Zonas Sensibles del RZP, 14 Areas de Captaciéon Sensibles,
958 captaciones identificadas, 937 zonas de salvaguarda y 44 Tramos de Interés Natural
Medioambiental.
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TIPO DE ZONA - DEMARCACION
PROTEGIDA R albs HIDROGRAFICA
Embalse Urkulu ESRI608 Cantabrico Oriental
Embalse Ullivarri ESRI590 Ebro
Embalse Urrunaga ESRI591 Ebro
Embalse Ordunte ESRI502 Cantabrico Oriental
Estuario Oiartzun ESCA641 Cantabrico Oriental
Zonas Sensibles del RZP | Estuario Artibai ESCA1033 Cantabrico Oriental
Estuario Lea ESCA639 Cantabrico Oriental
Estuario Oka ESCA638 Cantabrico Oriental
Estuario Butroe ESCA637 Cantabrico Oriental
Estuario Inurritza ESCA640 Cantabrico Oriental
Embalse Ibaieder ESRI607 Cantabrico Oriental
Embalse Ullivarri ESRI590 Ebro
Embalse Urkulu ESRI608 Cantabrico Oriental
Embalse Urrunaga ESRI591 Ebro
Estuario Artibai ESCA1033 Cantabrico Oriental
Estuario Butroe ESCA637 Cantabrico Oriental
Estuario Lea ESCA639 Cantabrico Oriental
Areas de captacion Estuario Oiartzun ESCA641 Cantabrico Oriental
sensibles Estuario Oka ESCA638 Cantabrico Oriental
Embalse Ordunte ESRI502 Cantabrico Oriental
Estuario Inurritza ESCA640 Cantabrico Oriental
Embalse Aixola ESRI609 Cantabrico Oriental
Embalse Barrendiola ESRI610 Cantabrico Oriental
Embalse Ibaieder ESRI607 Cantabrico Oriental
Estuario Bidasoa ESCA642 Cantabrico Oriental
Indusi 1610100292 Cantabrico Oriental
Oria 1610100293 Cantabrico Oriental
Zaldibia 1610100295 Cantabrico Oriental
Agauntza 1610100294 Cantabrico Oriental
Altube 1610100290 Cantabrico Oriental
Oiardo 1610100291 Cantabrico Oriental
Altzolaratz 1 TIMEO4 Cantabrico Oriental
Angiozar 2-3 TIMEOQS Cantébrico Oriental
Artibai 3 TINA17 Cantabrico Oriental
Barbadun 1-2 TIME11 Cantabrico Oriental
Butroe 7-8 TIME10 Cantabrico Oriental
Ea 2 TIMEOS Cantabrico Oriental
Galdames 1 TIME12 Cantabrico Oriental
Rio Bidasoa en Irun y Afluentes
del Bidasoa TIMEO1 Cantabrico Oriental
Tramos de Interés Arti,bai 3 hasta cruce con o .
Natural Medioambiental Bolibar 1 TIMEO6 Cantallbr!co Or!ental
Lea 2-3-4-5-6 TIMEO7 Cantabrico Oriental
Mape 2 TIMEQ9 Cantabrico Oriental
Oiartzun 5-6 TIMEO2 Cantabrico Oriental
Urola 13 TIMEO3 Cantabrico Oriental
Arantzazu 1 - 2 TINAO6 Cantabrico Oriental
Cascada Baldatika TINAO3 Cantabrico Oriental
Aratz 2 TINAO7 Cantabrico Oriental
Sastarrain 2 TINA12 Cantabrico Oriental
Antzuola 5 TINAOS Cantabrico Oriental
Barbadun 4 TINAOS8 Cantabrico Oriental
Ubera 3 TINA13 Cantabrico Oriental
Qiz 2 TINA16 Cantabrico Oriental
Urko 3 TINA15 Cantabrico Oriental
Bolibar 1 TINA14 Cantabrico Oriental
Picén 2 TINA11 Cantabrico Oriental
Ofiate 5 TINA1O Cantabrico Oriental
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TIPO DE ZONA z DEMARCACION
PROTEGIDA e o) HIDROGRAFICA
Kilimoi 3 TINAO9 Cantabrico Oriental
Cascada Castafios TINAO1 Cantabrico Oriental
Cascada Irusta TINAO2 Cantabrico Oriental
Estepona 2 TIME13 Cantabrico Oriental
Rio Nervidn, aguas arriba de
Délica 1610100050 Cantabrico Oriental
Rio Cadagua, en el término
municipal de Balmaseda 1610100035 Cantabrico Oriental
Aldabide 1610100288 Cantabrico Oriental
Kobaundi 1610100287 Cantabrico Oriental
Herrerias 1610100289 Cantabrico Oriental
Osinberde 1610100285 Cantabrico Oriental
Nervién 1610100284 Cantabrico Oriental
Gujuli 1610100283 Cantabrico Oriental
Calera 1610100286 Cantabrico Occidental

Tabla 39. Zonas Sensibles, Areas de Captaciéon Sensibles y Tramos de Interés Natural Medio
Ambiental de las D.H. del Ebro, Cantabrico occidental y oriental.
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Figura 20. Localizacion del Registro de Zonas Protegidas de los Planes Hidrolégicos (D.H: del
Ebro, Cantabrico occidental y oriental) en Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de
Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).
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2.1.2.9 Plan de Ordenaciéon de los Recursos Naturales del area de Uribe-Kosta-
Butroe

Ademas de los Espacios Naturales Protegidos mencionados hasta ahora, en 2012 por Orden de
3 de septiembre 2012, de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura
y Pesca, por la que se inicia el procedimiento de elaboracion del Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales del area de Uribe-Kosta-Butroe, se inicia la elaboracion del PORN de esta
nueva area de interés natural de la costa Bizkaina.

Del mismo modo que ocurre con el P.N. de los Montes Altos de Vitoria, a fecha actual aun no se
encuentra definitivamente aprobado, por lo que la delimitacién de su ambito incluida en la
mencionada orden de 3 de septiembre de 2012 se encuentra pendiente de aprobacién final.
Comentar en este caso que, a diferencia del PORN de Montes Altos de Vitoria, desde la
publicacién de la orden de inicio de elaboracién del PORN para el area de Uribe-Kosta-Butroe no
se ha generado mas documentacion al respecto, ni se ha sometido algin avance del plan al
procedimiento de participacion publica:

Figura 21. Delimitacién provisional del ambito del Parque Natural del area de Uribe-Kosta-
Butroe. Fuente: Orden de 3 de septiembre 2012, de la Consejera de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca, por la que se inicia el procedimiento de

elaboracion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del area de Uribe-Kosta-Butroe.
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2.1.2.10 Plan Especial Proteccion Txingudi

El Plan Especial de Proteccién y Ordenacién de los Recursos Naturales del Area de Txingudi
(Gipuzkoa) que afecta a las Ultimas areas marismefas de Iran y Hondarribia, se aprobd en
1994, fruto del Convenio de Colaboracion entre el Gobierno Vasco, Diputacion Foral de
Gipuzkoa y los ayuntamientos de Irin y Hondarribia firmado en 1991,

El objetivo de este Plan es conservar y restaurar la bahia de Txingudi bajo un modelo que
compatibilice los valores medioambientales de la zona con las necesidades de uso de la misma.

La singularidad de las marismas de Txingudi viene determinada por encontrarse en el centro de
una conurbacion transfronteriza de 95.000 habitantes en el estuario del Bidasoa, constituida por
Hendaya, Irin vy Hondarribia, fragmentadas ademas por la presencia de grandes
infraestructuras de transporte. No obstante, estas marismas albergan un conjunto de habitats
de gran productividad ecoldgica debido a la confluencia entre el rio y el mar. Ademas, es la
Unica ZEPA de Gipuzkoa (Txingudi) y representa un punto clave en los procesos migratorios de
las aves por el extremo occidental de los Pirineos por lo que también se encuentra catalogado
como Humedal Ramsar.

Gracias a la aprobacion de este Plan, desde los ultimos tiempos se viene trabajando con
intensidad en la recuperacién de las marismas, habiéndose aprobado el Plan Director de
Txingudi 2015-2016 para la restauracion y la mejora de conectividad de los Espacios Naturales
del entorno de la Bahia de Txingudi.
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Figura 22. Plan Especial de Proteccién y Ordenacién de los Recursos Naturales del Area de
Txingudi. Fuente: Geoportal de infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).
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2.1.2.11 Montes de Utilidad Puablica

Euskadi cuenta con un total de 809 Montes de Utilidad Publica, lo que supone una superficie de
2.261 km? que representa el 31,26% del total de la superficie del territorio.

En el T.H. de Bizkaia, los montes de utilidad publica se encuentran regulados a través de la
Norma Foral 3/2007, de 20 de marzo, de modificacion de la Norma Foral 3/1994, de 2 de junio,
de Montes y Administracion de Espacios Naturales Protegidos, los cuales ocupan una superficie
de 458 km? equivalentes al 6,33 % del conjunto del territorio. En el T.H. de Gipuzkoa, la
normativa que rige este tipo de espacios es la Norma Foral 7/2006 de 20 de octubre, de Montes
de Gipuzkoa, ocupando estos una superficie de 345 km? que suponen un 4,76 % del total del
territorio. Finalmente, en el T.H. de Araba, los montes de utilidad publica se encuentran
regulados por la Norma Foral de Montes n° 11/2007, de 26 de marzo, siendo el territorio que
cuenta con una mayor superficie ocupada por los mismos que alcanza los 1.459 km? (20,15 %
del territorio)

% de MUP en todo el territorio de Euskadi % de MUP por Terriotrio Histérico

. 20,66%
477% 8,04%
17,27%

m Bizkaia = Gipuzkoa = Araba m Bizkaia = Gipuzkoa w Araba

6,33%

20,17%

Grafica 17. Ilustracion de la superficie ocupada por MUP (%) en cada territorio histérico en
relacion con la superficie total de Euskadi (arriba) y porcentaje relativo de superficie de MUP en
cada territorio en relacion a la superficie de cada territorio historico (abajo). Fuente: Geoportal

de infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

CANTABRIA

% ! S ‘
< N S i
BURGOS o g LT ) 7

A — ARABA | ALAVA X4

NAVARRA

LARIOJA

- 0 5 10 15 20
Montes de utilidad Publica: fits C—— kM

Figura 23. Localizaciéon de Montes de Utilidad Publica en Euskadi. Fuente: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacién Provisional) 140



=
EUSKO JAURLARITZA 1 GOBIERNO VASCO

No se han considerado los Montes de Utilidad Publica como uno de los criterios a incluir en el
modelo territorial dado que se entiende que, independientemente de la titularidad publica o
privada de los mismos, a efectos de conservacion los valores ambientales relevantes presentes
en los mismos quedan amparados bajo otros criterios como son en algunos casos los ENP con
los que se solapan y sobre todo con el criterio de “Bosques naturales y seminaturales de
Euskadi (masas forestales autdctonas)” que se expondra mas adelante.

2.1.3 Maedio biotico

2.1.3.1 Flora de interés

Las influencias oceanicas y humedas de los vientos provenientes del Cantabrico junto con la
disposicién, generalmente de este a oeste, de las cadenas montanosas hacen que Euskadi
presente una gran variedad de paisajes y estructuras morfoldgicas. Esto favorece el desarrollo
de gran variedad de especies de flora, las cuales generan diferentes comunidades adaptadas a
las diversas unidades del paisaje que se pueden encontrar en el territorio. Los diferentes tipos
de comunidades vegetales pueden diferenciarse de la siguiente forma:

e Comunidades litorales: incluyen acantilados, playas y marismas.

e Niveles bajos, paisaje rural: incluye prados y campas, matorrales de setos y landas,
alisedas, robledales y encinares.

e Niveles medios, cultura pastoril: lo forman hayedos, abetales y hayedos con abeto y
landas de altura.

e Niveles altos: en ellos se aparecen pinares de pino negro, gleras y penascos, la estepa fria
y dura de alta montana y pinares de pino albar (Pinus sylvestris).

e Zona de transicion, las cuencas: compuestas por marojales y quejigales.

e Zona mediterranea, el Ebro: incluye carrascales, coscojares y sotos de ribera compuestos
por choperas y alamedas.

e Estepa arida, la Bardena: compuesta principalmente por pinares.

2.1.3.1.1 Areas de Interés Especial para especies de flora y Planes de recuperacion
de flora

Formando estas comunidades se encuentran varias especies de flora protegidas, de las cuales
144 presentan un elevado grado de proteccion (64 en peligro de extincidon y 80 vulnerables)
segun el catdlogo vasco de especies amenazadas (Decreto 167/1996, de 9 de julio, por el que
se regula el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas de la Fauna y Flora, Silvestre y Marina y
modificaciones posteriores).

En todo el territorio de Euskadi existen espacios concretos designados para la protecciéon de
aquellas especies de flora que se encuentran amenazadas o que revisten de un interés especial
por su singularidad o rareza. Estos espacios quedan en parte definidos a través de los Planes de
Gestion de especies de flora amenazada correspondientes, mediante la designacién de “Areas
de interés Especial”.
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NOMBRE . - AMBITO
COMUN NOMBRE CIENTIFICO CVEA PLAN DE GESTION TERRITORIAL
- Diphasiastrum alpinum EP Decreto Forgl 1.13./ 2006, de 19 Bizkaia
e junio
Pie de gato Eriophorum vaginatum EP Decreto Forgl 1_14_/2006, de 19 Bizkaia
e junio
, . , Decreto Foral 115/2006, de 19 Bizkaia
- Genista legionensis EP L
de junio
, , Decreto Foral 117/2006, de 19 Bizkaia
- Ranunculus amplexicaulis EP de iuni
e junio

* EP: En peligro de Extincion.

Tabla 40. Especies de flora con Plan de Gestion aprobado.

No obstante, ademas de las areas designadas en los planes de gestion, en todo el territorio de
Euskadi existen otras zonas de proteccién de flora amenazada propuesta en los “Planes de
recuperacion de la flora considerada En Peligro de Critico de Extincion en la lista roja de la flora
vascular de la CAPV”. Estos planes identifican dos tipos de zonas para la proteccién vy
recuperacion de estas especies que quedan definidas como:

e Areas de conservacidon: Aquellas que abarcan la totalidad de las areas de distribucion
natural conocida del taxdn, asi como cualquier otra localidad en la que pudieran aparecer
durante el desarrollo del Plan.

e Areas de recuperacion: Incluyen los espacios localizados dentro del &mbito de distribucion
presumible de la especie; esto es,
caracteristicas fisicas y geoldgicas a los requerimientos de cada taxén en cuestion.

BURGOS

Planes de recuperacion de flora amenazada

area de conservacion

- area de recuperacion

—l
?
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D 7 4 21

que sean potencialmente adecuados por sus

Figura 24. Planes de Recuperacion de flora considerada En Peligro de Critico de Extincion en la
lista roja de la flora vascular de Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de Datos
Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).
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2.1.3.1.2 Bosques naturales y seminaturales de Euskadi

Dadas las condiciones climatoldgicas y orograficas del territorio vasco, enmarcado entre las
vertientes atlantica y mediterranea y con abundantes precipitaciones, son numerosas las masas
forestales que lo ocupan.

Los territorios histéricos de Bizkaia y Gipuzkoa sin duda presentan una cubierta vegetal
alterada, habiéndose sustituido gran parte de los robledales, hayedos y encinares naturales por
plantaciones de aprovechamiento forestal, dominados por coniferas de la familia de los pinos
(Pinus radiata principalmente), y en menor medida alerces, abetos y eucaliptos. En el territorio
historico de Araba en cambio, presenta una tradicion forestal de menor entidad, y en su caso
mayormente ligada al aprovechamiento de lefias, no habiendo sufrido de una manera tan
acusada esa sustitucion de especies, si bien el aprovechamiento agricola y vinicola ha reducido
en gran medida la superficie de quejigales y robledales naturales.

Atendiendo al Inventario Forestal de Euskadi de 2021 recientemente publicado, el territorio
cuenta con 1.878 km? de superficie cubierta por bosques naturales y 49 km? de bosques de
galeria naturales, lo que hacen un total de 1.927 km? de superficie forestal natural, un 26,6 %
de la superficie total del territorio. Por su parte, los bosques de plantaciéon (dominados por pino
de Monterey y eucaliptos) ocupan 795,14 km?, lo que supone un 11% del territorio de Euskadi.
Consecuentemente, la superficie arbolada en Euskadi presenta una extension de 3.959 km?
equivalente al 54,7 % de la superficie total.

TIPO DE MASA SUPERFICIE U bl rE e
FORESTAL ESPECIE (KM2) DEL TOTAL DE
EUSKADI
Coniferas excepto pinos 37,16 0,51
Pino halepensis 7,88 0,11
Pino laricio 65,81 0,91
Pino pinaster 35,49 0,49
Pino pifionero 0,24 0,00
Pino radiata 397,82 5,50
Pino silvestre 38,33 0,53
Bosque de plantacién Frondosas de gran p~orte 0,07 0,00
Frondosas de pequefio porte 0,01 0,00
Otros pinos 0,07 0,00
Eucaliptos 140,30 1,94
Frondosas 56,45 0,78
Arboles ripicolas 5,42 0,07
Plantaciones de coniferas variadas 6,00 0,08
Plantaciones de frondosas vy coniferas
variadas 4,12 0,06
Pino 142,24 1,97
Roble 288,32 3,99
Haya 531,02 7,34
Encina 526,57 7,28
Arce 0,08 0,00
Castafo 5,21 0,07
Bosque natural Arboles ripicolas 10,92 0,15
Prunus 0,02 0,00
Bosque mixto atlantico 362,14 5,01
Bosque mixto de cantil 3,73 0,05
Plantaciones de frondosas variadas 0,001 0,00
Otras frondosas 7,32 0,10
Otras coniferas 0,47 0,01
Abedul 0,003 0,00
Chopo 2,22 0,03
Bosque de galeria Aliso 2,18 0,03
Avellano 0,04 0,00
Fresno 1,50 0,02
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EUSKADI
Sauce 0,64 0,01
Quercineas 1,62 0,02
Otros arboles ripicolas 39,20 0,54
Otras frondosas 1,57 0,02
Coniferas 0,03 0,00

Tabla 41. Superficie ocupada y porcentaje respecto del total de Euskadi de las diferentes
especies que componen los bosques naturales, bosques de plantacion y bosques de galeria en
Euskadi. Fuente: Inventario Forestal de Euskadi 2021.
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Figura 25. Formaciones de tipo bosque recogidas en el Inventario Forestal de 2021. Fuente:
Geoportal de infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.3.2 Areas de Interés Especial para especies de fauna amenazadas

El Catdlogo Vasco de Especies Amenazadas de la flora y la fauna silvestre y marina (CVEA) fue
creado a través del Decreto 167/1996, de 9 de julio, por el que se regula el Catalogo Vasco de

Especies Amenazadas de la Fauna y Flora, Silvestre y Marina,

habiendo sufrido varias

modificaciones desde su creacién. Este CVEA incluye un total de 159 especies de fauna, de las
cuales un 36 % se encuentran incluidas en las categorias de mayor amenaza (24 especies
catalogadas como “En peligro de Extincion” y 33 como “Vulnerable”).

Actualmente existen 12 Planes de Gestidon de especies de fauna aprobados en Euskadi creados
con el objetivo de garantizar la conservacion, proteccion y mejora de las especies amenazadas

objeto de cada plan.
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NOMBRE . . AMBITO
COMUN NOMBRE CIENTIFICO CVEA PLAN DE GESTION TERRITORIAL
Blenio de rio Salaria fluviatilis EP Orden foral 351, de 12 de junio Araba
de 2002
Aguila de Bonelli Hieraaetus fasciata RA Orden Foral 612/2001, de 28 de Araba
septiembre
Avidn zapador Riparia riparia EP Decreto Forarl,éZé iOOO, de 7 de Araba
Orden Foral 322/2003, de 7 de
. Araba
noviembre
Visén europeo Mustela lutreola EP Orden Foral g%gj de mayo de Gipuzkoa
Decreto Foral 118/2006, de 19 de .
Y Bizkaia
junio
Ranita - . Orden Foral de 10 de noviembre .
meridional Hyla meridionalis EP de 1999 Gipuzkoa
Desman de los Galemvs pyrenaicus EP Orden Foral de 12 de mayo de Gipuzkoa
pirineos s py 2004 P
Nutria Lutra lutra EP Orden Foral 880/2004, de 27 de Araba
octubre
Cormoran Phalacrocorax Decreto Foral 112/2006, de 19 de .
o ; . VU A Bizkaia
mofudo aristotelis junio
Paifio europeo Hydrobates pelagicus RA Decreto Foral _17521/02 006, de 19 de Bizkaia
Lamprehuela Cobitis calderoni EP Orden Foral ?’;)%07, de 18 de Araba
Zaparda Squalius pyrenaicus EP Orden Foral ‘:‘2%07’ de 18 de Araba
Pez espinoso Gasterosteus aculeatus VU Decreto Fora{ 1.86/ 2008, de 3 de Bizkaia
diciembre

*RA: Rara, VU: Vulnerable y EP: En peligro de Extincion.

Tabla 42. Especies de fauna con Plan de Gestion aprobado.

Con el fin de garantizar la proteccion y conservacion de estas especies de fauna, los planes
establecen una zonificacion de su ambito de aplicacion, identificando las “Areas de Interés
Especial”, “Areas de Expansion Potencial” y “Tramos a Mejorar” en las que los diversos usos y
actividades quedaran reguladas por el propio Plan de gestion.

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacién Provisional)

145




2]
EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

BURGOS

; é & m\[ NAVARRA
I Aguila perdicera ‘

I Espinoso =
[\ Visén europeo o o
I Faifio europeo -

Ranita meridional ('\‘ > A . 5

I Bienio de rio s = @ I\

I Nutria eurcasiatica S /
Zaparda w\r !
Lamprehuela iz, T

I Desman ibérico ) N

I Cormoran mofiudo ) LARIOJA e "% 7 u 2 =
Avion zapador L\ R ———

U

Figura 26. Localizacion de las Areas de Interés Especial para especies amenazadas con plan de
gestion aprobado en Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de Datos Espaciales de
Euskadi (GeoEuskadi).

Por otro lado, atendiendo a las consultas de informacion realizadas al Departamento de
Desarrollo Econdémico, sostenibilidad y Medio Ambiente en el marco del presente PTS EERR, la
Direccién de Proyectos Estratégicos y Administraciéon Industrial ha proporcionado informacién
cartogrdfica relativa al Plan de Gestion de la tortola europea (Streoptopelia turtur), el cual se
encuentra en proceso de elaboracién, identificAndose ademas de las Areas de Interés Especial
para la especie, otros dos tipos de zonas; Areas de Intervencién Prioritaria de nivel 1 y Areas
de Intervencidon Prioritaria de nivel 2. Si bien, como se comenta, este Plan de Gestion se
encuentra aun en proceso de redaccién pudiendo esta cartografia no resultar definitiva y variar
hasta el momento de su aprobacién final.
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Figura 27. Localizacion de las Areas de Interés Especial, Areas de intervencién Prioritaria de
nivel 1 y AIP de nivel 2 para la tortola europea en el marco de elaboracion de su plan de gestion
en Euskadi. Fuente: Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio ambiente
del Gobierno Vasco.

2.1.3.3 Plan Conjunto de Gestion de Quiropteros de la CAPV

Euskadi también cuenta con una serie de Refugios y Zonas prioritarias para quirdpteros que
provienen de la propuesta del Plan de Gestion de Quirdpteros de la CAPV>, el cual se encuentra
suscrito por las D.F. de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa.

Este Plan conjunto de gestion se refiere especificamente a las siguientes especies, las cuales
quedan descritas en el Anexo I del mencionado PG, y que, son consideradas como
"estrictamente cavernicola" u "ocasionalmente cavernicola":

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO CONSIDERACION CVEA
Murciélago mediterraneo de | Rhinolophus euryale Estrictamente cavernicola EP
herradura

Murciélago grande de herradura Rhinolophus Estrictamente cavernicola VU

ferrumequinum

Murciélago pequefio de herradura Rhinolophus hipposideros | Estrictamente cavernicola VU
Murciélago ratonero grande Myotis myotis Estrictamente cavernicola VU
Murciélago de Geoffroy o de oreja | Myotis emarginatus Estrictamente cavernicola VU
partida

5 Plan conjunto de gestion de los Quirdpteros que habitan refugios subterraneos y edificaciones en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, suscrito
por la Administracion General del Pais Vasco y las Diputaciones Forales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa
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NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTiIFICO CONSIDERACION CVEA

Murciélago ratonero forestal Myotis bechsteinii Ocasionalmente EP
cavernicola

Murciélago orejudo septentrional Plecotus auritus Ocasionalmente VU
cavernicola

Murciélago orejudo meridional Plecotus austriacus Ocasionalmente VU
cavernicola

Barbastela Barbastella barbastellus Ocasionalmente VU
cavernicola

Murciélago de cueva Miniopterus schreibersii Estrictamente cavernicola VU

*CVEA: Catdlogo Vasco de Especies amenazadas / EP: En peligro de Extincién / VU: Vulnerable

Tabla 43. Especies de murciélagos incluidos en el PG conjunto de quirdpteros de la CAPV y
catalogacion en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas (CVEA).

El Plan de Gestion identifica una serie de refugios prioritarios (incluidos en el anexo III del plan
de gestidon conjunto), en los cuales se identifican las especies que los ocupan, localizaciéon en
cuadricula UTM de 1x1 km, fenologia de las especies (si lo emplean como zona de cria,
hibernacién, agrupacion postestival, etc.) y caracteristicas propias del refugio (existencia de
cierres o prohibiciones de acceso).

En total Euskadi cuenta con 42 refugios prioritarios, los cuales o bien en la actualidad o en los
ultimos 30 anos albergan o han albergado poblaciones de los individuos de las especies
contempladas en el plan de gestién.
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Figura 28. Localizacion de los refugios prioritarios para quirépteros definidos en el plan de
gestion conjunto de quiréopteros aprobado en Euskadi. Fuente: Plan conjunto de gestion de los
Quirdpteros que habitan refugios subterraneos y edificaciones en la Comunidad Auténoma del

Pais Vasco.
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2.1.3.4 Areas de Interés Especial para aves necréfagas

Las Areas de Interés Especial para las aves necréfagas de interés comunitario son zonas
delimitadas cartograficamente donde la abundancia y diversidad de estas aves se considera
fundamental para el mantenimiento a largo plazo de las poblaciones de estas aves.

En 2015 se aprobd el Plan Conjunto de Gestion de las Aves Necréfagas de interés comunitario
de Euskadi en el Territorio de Euskadi, que se fundamenta, por un lado, en el deber de
conservacion de las aves silvestres establecido en la Directiva 2009/147/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de aves
silvestres, la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, en la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y asi como en el establecimiento de un
régimen de proteccion especial para determinadas especies, segun el Real Decreto 139/2011 de
4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial y del Catalogo Espafol de Especies Amenazadas y el Decreto 167/1996, de 9 de julio,
por el que se regula el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas de la Fauna y Flora, Silvestre y
Marina.

Este Plan Conjunto de Gestidén se refiere especificamente a las aves descritas en el Anexo I:
Quebrantahuesos (Gypaetus barbatus), Alimoche (Neophron percnopterus) y Buitre leonado o
buitre comun (Gyps fulvus). El objetivo fundamental del Plan es eliminar los factores adversos
gue inciden o han incidido sobre la dinamica poblacional de estas especies amenazadas, de
modo que estas alcancen un tamano de poblacién viable a largo plazo o que posibilite la
colonizacién de su habitat potencial.

En el Articulo 5 del Plan se establece el &ambito de aplicacién en el cual se consideran las Areas
de Interés Especial para las aves necrdofagas de interés comunitario donde se priorizaran las
actuaciones de conservacion y mejora del habitat y de vigilancia y control. Por otra parte, el
Articulo 16 recoge el Inventario Oficial de Zonas de Proteccion para la Alimentacién de Aves
Necrofagas de interés comunitario.
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Figura 29. Areas de Interés Especial para las aves necréfagas en Euskadi. Fuente: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).
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2.1.3.5 Habitats de interés comunitario prioritario

La Directiva 92/43/CEE del consejo de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva habitats), traspuesta a la legislacién
espanola mediante la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, establece en su Articulo 3, la creacion de una red ecoldgica europea de zonas
especiales de conservacion denominada “Natura 2000”. Para la creaciéon de dicha red, se
declaran espacios naturales protegidos (ZEC, ZEPA) y se designan habitats de interés
comunitario que figuran en el Anexo I y habitats de especies que figuran en el Anexo II.

Estos habitats estdn definidos como “aquellas areas naturales y seminaturales, terrestres o
acuaticas, que, en el territorio europeo de los Estados miembros de la UE: se encuentran
amenazados de desaparicién en su area de distribucidon natural, o bien presentan un area de
distribuciéon natural reducida a causa de su regresién o debido a que es intrinsecamente
restringida, o bien constituyen ejemplos representativos de una o de varias de las regiones
biogeograficas de la Union Europea.”

De entre ellos, la Directiva considera tipos de habitat naturales prioritarios a aquellos que estan
amenazados de desaparicién en el territorio de la Unién Europea y cuya conservacién supone
una responsabilidad especial para la UE.

En Euskadi, encontramos los siguientes habitats de interés comunitario prioritarios.

CODIGO Y NOMBRE DEL TIPO DE HABITAT EN

oot oA Lo EL ANEXO I DE LA DIRECTIVA 92/43/CEE

9580 Bosques mediterraneos de Taxus baccata (*). 9580* Bosques mediterraneos de Taxus baccata

91EO0 Bosques aluviales arboreos y arborescentes de
cursos generalmente altos y medios, dominados o
codominados por alisos (Alnus glutinosa), fresnos de
montafia (Fraxinus excelsior), abedules (Betula alba
o B. pendula), avellanos (Corylus avellana) o dlamos
negros (Populus nigra) (*).

91EO0* Bosques aluviales de Alnus glutinosa y
Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae,
Salicion albae).

9180 Bosques caducifolios mixtos de laderas
abruptas, desprendimientos o] barrancos
(principalmente Tilio-Acerion) (*).

9180* Bosques de laderas, desprendimientos o
barrancos del Tilio-Acerion.

7220 Formaciones tobaceas generadas por | 7220* Manantiales petrificantes con formacién de

comunidades briofiticas en aguas carbonatadas (*). tuf (Cratoneurion).

7210 Areas pantanosas calcareas con Cladium | 7210% Turberas calcareas del Cladium mariscus y
mariscus y especies de Caricion davallianae (*). con especies de Caricion davallianae.

7130 Turberas de cobertura (* para las turberas | 7130 Turberas de cobertura (* para las turberas
activas). activas).

7110 Turberas elevadas activas (*). 7110%* Turberas elevadas activas.

6230* Formaciones herbosas con Nardus, con
numerosas especies, sobre sustratos siliceos de
zonas montafiosas (y de zonas submontafiosas de
la Europa Continental.

6230 Praderas montanas (*).

6220 Pastizales xerofiticos mediterrdneos de vivaces | 6220*% Zonas subestépicas de gramineas vy

y anuales (*). anuales del Thero-Brachypodietea.

6210 Pastos vivaces mesofiticos y mesoxerofiticos | 6210 Prados secos semi-naturales y facies de
sobre sustratos calcareos de Festuco-Brometea. matorral sobre sustratos calcareos (Festuco-
(*) Prioritario con presencia de orquideas. Brometalia) (*) parajes con notables orquideas).

4040* Brezales secos atlanticos costeros de Erica

4040 Brezales costeros con Erica vagans (*). vagans

4020 Brezales himedos atlanticos de Erica ciliaris | 4020* Brezales himedos atlanticos de =zonas
(*). templadas de Erica ciliaris y Erica tetralix.
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CODIGO Y NOMBRE DEL TIPO DE HABITAT EN

Cloledetol N Ao 245 EL ANEXO I DE LA DIRECTIVA 92/43/CEE

3170 Lagunas y charcas temporales mediterraneas | 3170%* Lagunas y charcas temporales

(*). mediterraneas.

2130 Dunas costeras fijas con vegetacion herbacea | 2130* Dunas costeras fijas con vegetacion
(dunas grises) (*). herbacea (dunas grises).

1510 Estepas salinas mediterrdaneas (Limonietalia) | 1510% Estepas salinas mediterraneas
(*). (Limonietalia).

Tabla 44. Habitats de Interés Comunitario Prioritarios de Euskadi.
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Figura 30. Localizacion de los Habitats de Interés Comunitario Prioritarios en Euskadi. Fuente:
Geoportal de infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.3.6 Habitats de interés regional

En 2019 se procedi6 a la integracién de los habitats de interés comunitario de la Red Natura
2000 en la cartografia base EUNIS. Se integraron las capas de vegetacién generadas para la
designacion de los espacios Red Natura 2000 y las capas de brezales y dunas (generadas por
Aranzadi) en la capa de habitats EUNIS del afio 2009 de Geoeuskadi. Los nuevos mapas de
habitats resultantes, habitats de interés comunitario y habitats EUNIS, sustituyen por tanto a
los correspondientes de 2009.

La cartografia e informacion sobre habitats de interés comunitario ha sido presentada en el
apartado anterior, la cual solamente representa aquellas areas del territorio que cuentan con
una presencia documentada de formaciones de interés comunitario (HIC) incluidas en el Anexo
I de la Directiva Habitats (Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992). La
cartografia de habitats EUNIS en cambio realiza una clasificacion de la totalidad del territorio de
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Euskadi, aunando aquellos habitats de mayor interés, con los de menor interés como las
formaciones de entornos urbanos.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 32.3 de la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de
conservacion del patrimonio natural de Euskadi, podran ser habitats de interés regional los que
se encuentren amenazados de desaparicidon en su area de distribucion natural, presenten un
area de distribucion natural reducida a causa de su regresidbn, o debido a que es
intrinsecamente restringida, o bien constituyan ejemplos representativos de una o de varias de
las regiones biogeograficas de la Unién Europea.

En Euskadi estan presentes algo mas de 200 habitats naturales o seminaturales segun la
clasificacién EUNIS, y algunos de estos se corresponden con los 68 habitats de interés
comunitario (HIC) presentes en nuestro territorio. Ademas, otros 48 habitats, aun no estando
en ese Anexo-I, son considerados de interés regional (HIR) para Euskadi atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 32.3 de la mencionada Ley 9/2021.

Es necesario aclarar que la correspondencia entre las clasificaciones de habitats segin el
sistema EUNIS y segln la Directiva Habitats (HIC) hace que un mismo tipo de HIC pueda
abarcar a varios habitats EUNIS, por lo que los mencionados 68 HIC representan a un numero
mayor de habitats EUNIS. En el caso de los HIR, su identificaciéon se ha realizado conforme a la
clasificacion EUNIS.

En total, los Habitats de Interés Regional (HIR) definidos en el territorio de Euskadi ocupan una
superficie total de 197,95 km?:

CODIGO NOMBRE CODIGO NOMBRE
Vegetacién acuatica flotante de Maquis alto mediterrdneo con Erica
C1.34 - F5.21 (X)
aguas eutroéficas permanentes arborea y Arbutus unedo
Cc2 I;?:\;;lr(\)ass de agua corriente de rios y F5.21 (Y) Bortal o maquis alto termoatlantico
Herbazales helofiticos de fuentes y
margenes de arroyos, con Maquis bajo mediterraneo con Erica
C3.11 Nasturtium officinale, Apium | F5.22 quis baj
; . . scoparia
nodiflorum, Veronica  anagallis-
aquatica, Glyceria spp.
C.3.2 Formaciones de grandes helofitos F6.11 (X) Coscojar riojano
C.3.21 Carrizales de Phragmites F6.11 (Y) Coscojar submediterraneo
E2.11 Prad_os pastados y pastos no F6.12 Romeral
manipulados
Prados-juncales basofilos atlanticos Matorrales riberefios de Salix de zonas
E3.41 F9.12 . .
bajas y colinas
E5.31 Helechales sub-atlanticos F9.12 (X) Sauceda riberefa de suelos no
pedregosos
E5.31 (X) HeIech,aIe_s _atlantlcos Y | Fo.12 Y) Sauceda riberefia de suelos
subatlanticos, colinos pedregosos
E5.31 (Y) HeIech,aIe.s atlanticos Y1 Fo.2 Matorrales de zonas fangosas con Salix
subatlanticos, montanos
F3.1 Matorrales templados F9.2 (X) Sauceda de borde de laminas de agua
y suelos fangosos
F3.11 Mator.rales de suelos ricos (Zarzales F9.2 (Y) Sauceda no riparia, de laderas
y espinares) rezumantes
F3.11 (X) | Espinares atlanticos calcicolas FA.3 Seto de especies autéctonas
F3.13 Zar;al acidofilo  atlantico, ~con G1.33 Fresneda riberefia mediterranea
espinos (Rubus gr. glandulosus)
F3.15 Argomales de Ulex europaeus G1.64 Hayedo baséfilo o neutro
Argomal subatlantico de Ulex Bosque de Quercus - Fraxinus -
F3.15 (X) | europaeus G1l.A1 Carpinus betulus en suelos eutroficos y
mesotroéficos
F3.15 (V) Argomal atlantico de Ulex | =y aq Y) _
europaeus
F3.22 Espinar no atlantico - -
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Figura 31. Habitats de Interés Regional (HIR) en Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura
de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.3.7 Corredores aéreos

La Infraestructura Verde de Euskadi y la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del
patrimonio natural de Euskadi establecen la necesidad de asegurar una adecuada conectividad
ecolégica, no sélo a nivel terrestre tal y como se ha analizado a lo largo del apartado 2.4.4.3
sino también corredores aéreos.

No obstante la delimitacion de estos corredores aéreos se encuentra condicionada por la
dificultad de recoger informacion suficiente para poder determinar con un cierto nivel de
confianza las rutas regulares seguidas por las aves en migracion, que supone un esfuerzo
importante de radiomarcaje de un numero suficiente de individuos para tener datos
minimamente representativos.

A fecha de presentacion del presente documento no se tiene conocimiento de informacion
cartografica sobre rutas migratorias de aves en Euskadi que pueda ser utilizado a escala de
PTS, por lo que se ha realizada una revision bibliografica sobre esta tematica y se ha
seleccionado una publicacion reciente de interés® relativa a la sensibilidad y vulnerabilidad a la
colision con infraestructuras energéticas en Europa y Norte de Africa, con especial hincapié en

5 Gauld JC, et al (2022) Hotspots in the grid: Avian sensitivity and vulnerability to collision risk from energy
infrastructure interactions in Europe and North Africa, Journal of Applied Ecology
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aves migradoras. En dicha publicacién, se utilizaron datos de 1.4544 ejemplares de 27 especies
de aves sensibles a la colision con infraestructura energética disefidandose un modelo de
sensibilidad.

En el caso de la Peninsula Ibérica, se destaca la siguiente imagen que recoge las zonas de
sensibilidad a la colision con aerogeneradores a partir de los datos utilizados en el analisis, que
no sélo han tenido en cuenta la ruta migratoria en si sino también la altura de vuelo y su
relacion con la altura de la zona de barrido de las palas, considerada como zona con mayor
riesgo de colision:

[l Very High Sensitivity
High Sensitivity

3 -:‘:.;qL Moderate Sensitivity
5 e Low Sensitivity
o - s ; Very Low Sensitivity
A e ] No Data

1:15,000,000 SRR T
Sensitivity T
at Danger Height o il

for Wind Turbines F gt

Figura 32. Sensibilidad a la altura de riesgo respecto a la colisiéon con turbinas.

En lo relativo a la familia Accipitridae, familia que concentra gran parte de las especies con
régimen de proteccién (alimoche, quebrantahuesos, aguila perdicera, etc.) asi como gran parte
de las aves colisionadas de Euskadi (buitre leonado) acorde a la revisidon de los PVA realizada
por la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico. Del Departamento de Desarrollo
Economico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.”, se tendrian los siguientes datos especificos:

Taxon Specific Sensitivity to El Development

N

Accipitridae
Sensitivity to Wind
< Turbines

\ Il 0.08 - 0.46

By U A I 0.03 -0.07

T pAd B o.01-0.02

o Rl WA o LT gy 0.01-0.00
: g N2 0.00

1‘.‘32000' 000 Service Layer Credits: Esri, HERE, Garmin, (¢) OpenStreetMap contributors,
& . gt and the GIS user community L

7 https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/analisis_renovables/es_def/adjuntos/anexol.pdf
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Figura 33. Sensibilidad respecto a la colision con turbinas para la familia Accipitridae

Utilizando la informacion disponible en GIS y analizando la situacion concreta del Pais Vasco, se
tendrian los siguientes niveles de riesgo:

N

— _— .
» 2o % \.\\\ A L .

B Muy alto riesgo

Alto riesgo g
Riesgo Moderado

[]Riesgo Bajo oy
Riesgo muy bajo N S
Figura 34. Detalle de niveles de riesgo de colision con turbinas

Tal y como se observa en las figuras anteriores, los resultados obtenidos con datos GPS
sugieren que las especies de aves utilizan las zonas terrestres durante su migracion, utilizando
estrechos y evitando al maximo posible zonas marinas. Se produce por tanto flujo importante
de paso por Pirineos, en sentido NE-SW, que provoca que existente muy pocos datos de
ejemplares migrantes en Euskadi, al situarse ligeramente al oeste de la zona con los corredores
principales.

Se observa en la figura de detalle de niveles de riesgo en Euskadi que practicamente no hay
registros o datos insuficientes y sélo en algunas zonas, sobre todo ligadas a la costa, se
observan algunos pixeles con riesgo muy bajo.

Es por ello que dada la inexistencia de informacién de mas detalle y a raiz del bajo riesgo
expuesto en este articulo cientifico, no se estima conveniente incluir este criterio como uno de
los criterios que definan el modelo territorial, ya que no se dispone de informacién que sugiera
zonas de sensibilidad relevante respecto a los corredores aéreos.

2.1.4 Paisaje

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad define los
Paisajes Protegidos como aquellas partes del territorio que las Administraciones competentes, a
través del planeamiento aplicable, por sus valores naturales, estéticos y culturales, y de
acuerdo con el Convenio del paisaje del Consejo de Europa, consideren merecedores de una
proteccién especial.

Posteriormente, en 2014 se crea una legislacidn especifica para la gestion del paisaje mediante
el Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenacion del paisaje en la
ordenacion del territorio de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. El mencionado Decreto, el
cual responde a los compromisos adquiridos por el Gobierno Vasco de promover la
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sensibilizacion, formacion, educacion, participacion y otras actuaciones de apoyo en el ambito
del paisaje, identifica los siguientes instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacién del
paisaje:

Catalogos del paisaje. Documentos de caracter descriptivo y prospectivo que abarcan la
totalidad del paisaje de cada area funcional de la Comunidad Auténoma de Euskadi
definidas en las Directrices de Ordenacién Territorial. Actualmente, 4 areas funcionales
han elaborado su catalogo del paisaje: Donostialdea-Bajo Bidasoa, Laguardia, Blamaseda-
Zalla y Zarautz-Azpeitia.

Determinaciones del paisaje. Criterios extraidos de los Catalogos del paisaje, que
desarrollan los objetivos de calidad paisajistica e identifican las medidas para su
consecucién, con vocacion de incorporarse al correspondiente Plan Territorial Parcial.
Actualmente solo las areas funcionales de Laguardia, Blamaseda-Zalla y Zarautz-Azpeitia
cuentan con determinaciones del paisaje incluidas en sus planeamientos (PTPs).

Planes de Accion del paisaje (PAP). Herramientas de gestion que, basandose en los
Catalogos del paisaje y en las Determinaciones del paisaje, concretan las acciones a llevar
a cabo en el marco de las actuaciones para la proteccién, la gestién y la ordenacién del
paisaje. A fecha de 2017, solo 11 municipios del territorio vasco habian elaborado sus
PAP: Arrigorriaga, Basauri, Bermeo, Campezo, Galdames, Karrantza, Labastida, Leioa,
Ofati, Pasaia y Zamudio. Asimismo, en 2018 se otorgaron subvenciones a 5 municipios
(Lapuebla de labarca, Valdegovia/Gaubea, Mafiaria, Ea y Urnieta) para la elaboracion de
los PAP y las subvenciones otorgadas en 2019 se encuentran en tramite de resolucion.

Estudios de integracién paisajistica. documentos técnicos destinados a considerar las
consecuencias que tiene sobre el paisaje la ejecucion de proyectos de obras y actividades,
asi como a exponer los criterios y las medidas adoptadas para la adecuada integracién de
las obras y actividades en el paisaje.

Medidas de sensibilizacién, formacién, investigacién y apoyo. La Administracién Publica de
la Comunidad Autéonoma de Euskadi y las entidades de su sector publico promoveran las
actuaciones pertinentes de sensibilizacion, formacién, investigacién y apoyo sobre la
trascendencia y el alcance de una adecuada proteccidn, gestion y ordenacion del paisaje
en el marco de una ordenacién del territorio equilibrada y sostenible.

2.1.4.1 Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de Alava

En 2005 también el Departamento de Urbanismo y Medio Ambiente de la Diputacién foral de
Alava elabora el Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes (CPSS) de Alava.

Este Catalogo hace una clara distincidn entre los paisajes singulares y los sobresalientes:

Paisaje sobresaliente. Paisaje de belleza y calidad claramente destacables; normalmente
precisa medidas de conservacién, sean pasivas (preventivas) o activas (de gestién y
rehabilitacion, por ejemplo, de setos). La mayoria de los paisajes catalogados en el
Territorio Histérico de Alava pertenecerian a esta clase.

Paisaje singular. Paisaje Unico, excepcional, aunque no necesariamente bello; seria el caso
de un antiguo paisaje minero, o manufacturero, como las salinas de Aflana; o un paisaje
agropecuario no concentrado. Normalmente precisan medidas de restauracién vy
revalorizacién y contienen elementos del patrimonio historico.

Este se compone principalmente de:

Espacios de valor ecoldgico elevado de la Cartografia de Areas para la Conservacién en
funcion de su Interés Ecoldgico y Paisajistico (2002).

zonas incluidas en el Inventario de Humedales del Pais Vasco (1997).

Riberas de calidad alta y muy alta del Estudio-diagndstico de la Situacion de las Riberas
de los Cursos de Agua (1996).
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- Espacios de valor paisajistico alto y muy alto de la Cartografia de Areas para la
Conservacion en funcidn del su Interés Ecoldgico y Paisajistico (2002).

- Los espacios incluidos en el Catalogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (1992).

Por lo tanto, el T.H. de Alava cuenta con 56 Paisajes Sobresalientes que ocupan una superficie
de 1.683 km? y 6 Paisajes Singulares con una superficie total de 52 km?2.
T
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Figura 35. Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de Alava. Fuente: Visor de mapas
de Alava Geoaraba.

2.1.4.2 Anteproyecto de Catalogo e Inventario de Paisajes Singulares y
Sobresalientes de Euskadi

En 2005 se elabora por parte del Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
del Gobierno Vasco el Anteproyecto de Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes (CPSS)
de Euskadi en cumplimiento de la Meta 3 de la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo
Sostenible (2002-2020), asi como del Programa Marco Ambiental de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (2002-2006) y del Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje en la ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

El proceso de creacién tanto del catdlogo como del inventario se fundamenta en las cuencas
visuales como unidades basicas, sobre las cuales se realiza una valoracién paisajistica de cada
una de ellas en funcién de su textura, diversidad, relieve, valor intrinseco e incidencia de
impactos positivos y negativos. Las cuencas que obtienen un valor paisajistico final alto
(puntuacién de 4) y muy alto (puntuacion =5) son las que pasan a formar parte del inventario
(IPSS) y catalogo (CPSS).

Como puede observarse en la siguiente tabla, la diferencia principal radica en que el inventario
comprende cuencas visuales completas y el catdlogo incluye o bien las cuencas completas o
solo las partes de las cuencas que cuentan con un valor paisajistico elevado:

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacién Provisional) 157



EUSKO JAURLARITZA

', GOBIERNO VASCO

INVENTARIO (IPSS)

CATALOGO (CPSS)

Cuencas visuales catalogadas

La totalidad de aquellas cuencas en las que se | =

sitlen los espacios de interés naturalistico y los
paisajes de influencia marina catalogados

Informacion sobre la caracterizacion

Cuencas visuales de elevado valor paisajistico

Espacios de interés naturalistico, o porciones de
los mismos de elevado valor paisajistico

Paisajes de influencia marina, o porciones de los
mismos de elevado valor paisajistico

Tabla 46. Cuadro resumen del contenido del Inventario y Catalogo de Paisajes Singulares y
Sobresalientes de la CAPV.

Euskadi cuenta con 5604 cuencas visuales definidas en todo su territorio, estando 382 de ellas
incluidas en el Inventario de Paisajes Singulares y Sobresalientes, las cuales abarcan 4.874 km2

de superficie, mas de la mitad de la superficie total del territorio.

En relacién al Catalogo propiamente dicho, este incluye:

231 Cuencas Visuales de alto valor con una superficie total de 2.371 km?.
1020 Espacios de Interés Naturalistico con una superficie total de 1.725 km?Z.

217 Paisajes de Influencia Marina con una superficie total de 73 km?2.

2.5 MR

s

BURGOS

Paisajes de influencia marina
7777} Espacio de interés natung\i{’stico
| Cuencas visuales X

Catalogo de paisajes singulaﬁés y sobresalientes de la CAP

LA RIOJA

NAVARRA

X 0 5 1015 20
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km

Figura 36. Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de Euskadi. Fuente: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).
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2.1.5 Maedio cultural

2.1.5.1 Patrimonio cultural

A efectos de la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco que deroga
parcialmente la Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco, forman parte del
patrimonio cultural vasco todos aquellos bienes culturales inmuebles, muebles e inmateriales
que ostentan un valor artistico, histérico, arqueoldgico, paleontoldgico, etnoldgico,
antropoldgico, linguistico, cientifico, industrial, paisajistico, arquitecténico o de cualquier otra
naturaleza cultural que merezcan ser considerados de interés para su reconocimiento y
transmisién intergeneracional.

Esta normativa tiene por objeto establecer el régimen juridico del patrimonio cultural vasco de
Euskadi, con el fin de garantizar su proteccién, conservacién y puesta en valor, asi como de
posibilitar su conocimiento, investigacion, difusion y disfrute por todas las personas en
condiciones de accesibilidad universal siempre que las condiciones asi lo permitan.

Por otra parte, cabe sefialar el Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se califica como Bien
Cultural Calificado, con la categoria de Conjunto Monumental, el Camino de Santiago a su paso
por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el cual introduce otro nuevo elemento
perteneciente al patrimonio de Euskadi como es el Camino de Santiago.

Del mismo modo, el ya mencionado Decreto 20/2015, de 12 de junio, por el que se declara bien
de interés cultural "El paisaje cultural del Vino y el Vifiedo de La Rioja" y su posterior
modificacion en 2021 (Decreto 122/2021, de 30 de marzo), introduce otro elemento
patrimonial, en este caso el Paisaje cultural del Vino y el Vifiedo de La Rioja.

Destacar que son numerosos los elementos pertenecientes al patrimonio cultural en el Pais
Vasco dada la trayectoria histdrica del territorio. Actualmente, segin datos de Ondarea
(Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural Vasco) Euskadi cuenta con 239 elementos
inventariados pertenecientes al patrimonio construido, 172 elementos inventariados del
patrimonio arqueoldgico y 71 elementos calificados pertenecientes al patrimonio mueble.
Asimismo, a través del Decreto 342/1999, de 5 de octubre, del Registro de Bienes Culturales
Calificados y del Inventario General del Patrimonio Cultural Vasco y del avance del Plan
Territorial Sectorial del Patrimonio Cultural de Euskadi, por el que se establece el listado del
Parque de Bienes Culturales Inmuebles que recoge el conjunto de los bienes existentes en
Euskadi, el territorio cuenta con mas de 14.000 elementos, de los cuales unos 8.600
corresponden a bienes arquitectonicos o constructivos, otros 1.600 corresponden a bienes
arqueoldgicos (zonas arqueoldgicas) y unos 5.000 a zonas de presuncién arqueoldgica. No
obstante, son numerosos los elementos que se encuentran en estado de calificacion que
actualmente no se encuentran incluidos en el inventario oficial.

Comentar asimismo que atendiendo a la informacién del portal Euskadi.eus, a pesar de haberse
iniciado la tramitacion de este PTS de Patrimonio Cultural, la tramitacion ha quedado
suspendida.
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Figura 37. Localizaciéon del Patrimonio Cultural en Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura
de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.5.2 Paisaje Cultural del Vino y el Viiiedo Rioja Alavesa

A pesar de la legislacidon existente y de los esfuerzos de proteccién y conservacion del paisaje
en el territorio vasco, de momento solamente existe un paisaje declarado bajo esta figura de
proteccion en Euskadi, el Paisaje Cultural del Vino y el Vifiedo de la Rioja (Alava), incluido como
Bien Cultural, con la categoria de Conjunto Monumental a través del Decreto 89/2014, de 3 de
Junio, por el que se califica como Bien Cultural, con la categoria de Conjunto Monumental, El
Paisaje Cultural del Vifiedo de la Rioja Alavesa (Alava).

El Decreto 89/2014 establece como ambito del Paisaje Cultural del Vino y el Vifiedo el ambito
geografico denominado Rioja Alavesa, integrado por los términos municipales de Bafios de Ebro,
Elciego, Elvillar, Kripan, Labastida, Laguardia, Lanciego, Lapuebla de Labarca, Leza, Moreda de
Alava, Navaridas, Oyén-Oion, Samaniego, Villabuena de Alava y Yécora.

En este paisaje tan unificado en lo geografico, el asentamiento humano ha ido dejando huella
de su paso a través de diversas culturas y manifestaciones, plasmando un conjunto muy
variado de elementos, desde las primeras manifestaciones dolménicas, hasta las mas recientes
construcciones que dan servicio a las vifias, integrando y moldeando el paisaje de tal manera
que son indisociables del mismo, formando por tanto un paisaje cultural.

Se incluyen en él por lo tanto la siguiente relacion de elementos:
- Bienes culturales incluidos en el Registro de Bienes Culturales Calificados.
- Bienes inscritos en el Inventario General de Patrimonio Cultural Vasco.
- Zonas de Presuncion Arqueoldgica.

- Chozos, casillas o guardavifias.
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- Lagares rupestres.
- Aterrazamientos y bancos de cultivo.

= Patrimonio inmaterial.
2.1.6 Medio social
2.1.6.1 Riesgos ambientales

2.1.6.1.1 Cambio climatico

El aumento de las temperaturas, asi como la alteracién de los regimenes ordinarios de los
fendmenos meteoroldgicos y la apariciéon de fendmenos extremos se encuentran asociados al
cambio climatico, tratdandose de un problema de nivel global, y que por tanto puede afectar
gravemente al Pais Vasco, especialmente en las zonas del litoral y en la vertiente mediterranea.

Aumento del nivel del mar

El extenso litoral vasco es uno de los puntos débiles del territorio en cuanto a cambio climatico
se refiere, ya que la principal consecuencia del incremento global de las temperaturas radica en
el aumento del nivel del mar a consecuencia del deshielo de los polos y la desaparicion del
permafrost.

El Informe Especial sobre el Océano y la Criosfera en un Clima en Cambio (SROCC) presentado
en septiembre de 2019 en Mdnaco por el Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPPC) de la ONU alerta sobre esta cuestién, estimando una subida del nivel del mar
de 1,1 m para 2100 en el caso de que se mantenga el actual aumento de las temperaturas.
Igualmente, en caso de que las emisiones de gases de efecto invernadero se redujesen
fuertemente y el calentamiento global se limitase a 2 °C respecto a los niveles preindustriales,
la subida del nivel del mar rondaria los 30-60 cm.

A continuacién, se muestran las zonas de mayor vulnerabilidad frente a la subida del nivel del
mar en Euskadi (investigacion amparada bajo la iniciativa Euro-CORDEX de generacion de
escenarios climaticos regionales que permite la identificacion y evaluacién de los impactos,
debilidades y posibles vias de adaptacién).

Figura 38. Inundacién por subida del nivel del mar en medio urbano - Indices de riesgo RCP 8,5
para 2050 y 2100 en Euskadi.
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Segun los resultados, se ha identificado que 58 municipios de los 251 que forman parte de
Euskadi (23 %) estan expuestos de alguna forma a esta amenaza, quedando patente una
tendencia al alza en todos los escenarios contemplados en un futuro, siendo los mas afectados
los municipios de Bilbao, Sestao, Valle de Trapaga, Erandio y Gautegiz Arteaga.

Aumento de las temperaturas

Tal y como se ha comentado anteriormente, el aumento del nivel del mar viene directamente
relacionado con un aumento de las temperaturas globales que, a nivel local o regional, no tiene
porqué traducirse en un aumento directo de las mismas, sino en una alteracion de su patrén
ordinario.

Aun asi, como se puede observar en la siguiente figura, la tendencia es claramente alcista
(incremento de temperaturas) desde el momento actual. Este incremento de temperaturas
oscilaria, dependiendo del escenario y modelo, entre los 1,5 °C y los 5 °C, presentando un
patron de cambio muy homogéneo en toda Euskadi con un incremento levemente menor en la
costa que en el interior.

Temperatura media 1971-2000 Temperatura media 2011-2040

Temperartura media 2041-2070 Temperatura media 2071-2100

LOL,—JO‘J() LOCRONO

Figura 39. Aumento de las temperaturas - Indices de riesgo RCP 8,5 para varios periodos en
Euskadi. Fuente: Escenarios de cambio climatico del Thobe.
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Descenso de las precipitaciones

Finalmente, las variaciones de temperatura llevan asociadas modificaciones en los patrones
meteoroldgicos, provocando alteraciones en los regimenes de precipitacidon haciendo que en
Euskadi los episodios de precipitaciones sean menos frecuentes, pero mas intensos, los cuales
vendrian seguidos de largos periodos de sequia.

Es decir, se reducirian el nimero de dias con precipitaciones de 1 mm o mas, los dias con mas
de 10 mm, y con mas de 20 mm; mientras que, por el contrario, incrementaria la cantidad
media de agua que cae cada dia de lluvia, asi como la precipitacion maxima acumulada en un
dia de lluvia o el numero de dias secos consecutivos, de modo que estos fendmenos se irian
volviendo cada vez mas extremos.

Precipitacion media méaxima (T=50 afios) 1971-2000 Precipitacién media maxima (T=50 afios) 2011-2040

\} Lt

> l’: :45\\5‘(7_1‘, ;‘J';

mm

Figura 40. Descenso de las precipitaciones - Indices de riesgo RCP 8,5 para varios periodos en
Euskadi. Fuente: Escenarios de cambio climatico del Thobe.

Aun asi, esta tendencia a la baja (descenso de precipitacidon), no se hace tan evidente hasta
final del siglo XXI en la que se esperaria, en promedio, un descenso leve en torno a un 15 % de
la precipitacién anual, con un cambio promedio global inferior al 5 %. El patréon espacial en
Euskadi seria mas o menos comuln, a excepcion de la zona noreste donde el descenso de la
precipitacion anual seria mas leve (zona de Bajo Bidasoa, Donostialdea, Tolosaldea, Urola
Kosta).
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Por lo tanto, queda patente que el cambio climatico acarreara consecuencias importantes en el
territorio, afectando de manera indirecta a diversos sectores econdmicos, principalmente al
primario (agrario, forestal, etc., por los periodos de sequias y fuertes precipitaciones) y al
sector turistico (alteraciones en las zonas litorales, etc.), ademas de afectar de manera directa
especialmente a la poblacién ubicada en la zona costera y cercana a cursos de agua por el
aumento del nivel del mar y los episodios de lluvias torrenciales.

2.1.6.1.2 Sensibilidad de las tecnologias renovables frente al cambio climatico

A pesar de la importancia creciente que estd adquiriendo el impulso a las medidas orientadas
hacia la adaptacién al cambio climatico, la introduccion de la adaptacion al cambio climatico es
aun incipiente en el sector de la energia en Euskadi. Esto resulta contradictorio cuando se esta
ante un sector que podria verse muy afectado por el cambio climatico, que puede alterar toda
su cadena de valor, desde la generacion y el transporte/distribucién de la energia hasta la
propia demanda de energia. Ademas, se trata de un sector que se encuentra profundamente
interconectado con otros sectores (bienes de consumo, industria, agricultura, etc.), que
también podrian verse afectados indirectamente, especialmente si no se toman las medidas
necesarias para contralar y mitigar los impactos.

En este sentido, cabe destacar el proyecto RESET "Resiliencia climatica del Sector de la Energia
en la CAPV y Transferibilidad a otras empresas y sectores clave de la CAPV”8, un punto de
partida importante para el Gobierno Vasco en la introduccién de esta vision en los planes y
estrategias del sector en Euskadi. A partir de ahi, se estan articulando diversas iniciativas que
profundizan en los analisis preliminares realizados en este proyecto para, paso a paso, construir
un sector energético mas resiliente ante el cambio climatico.

De acuerdo a dicho proyecto, en el contexto de la adaptacién al cambio climatico, la sensibilidad
evalla el grado en el que se podria ver afectada una determinada tecnologia o infraestructura
por los cambios que se produzcan en el clima (amenazas climaticas) en caso de encontrarse
expuesta a ellos. En base a bibliografia especializada se ha elaborado una matriz que recoge de
forma concisa los principales factores de sensibilidad de las tecnologias renovables y cuyos
resultados y conclusiones se ofrecen a continuacion, incluyendo una descripcion de los
principales factores de sensibilidad para cada tecnologia, focalizando en aquellos para los que se
ha detectado sensibilidad media y alta.

Solar fotovoltaica

Las principales amenazas para la tecnologia fotovoltaica podrian estar relacionadas con eventos
extremos de viento y tormenta, cambios en la radiacidon y la temperatura ambiente y
fendmenos que puedan poner en peligro la infraestructura como inundaciones, deslizamientos
de tierra e incendios forestales.

Es especialmente sensible a eventos extremos de viento y tormenta que, ademas de afectar al
recurso, podrian causar dafios a la infraestructura y producir caidas del tendido eléctrico que
afecten al normal funcionamiento de la instalacion. Por otro lado, la lluvia ayudaria a mantener
los paneles limpios y el viento contribuye a su refrigeracion, mejorando asi su eficiencia y
produccion.

La produccion de los paneles fotovoltaicos se ve directamente afectada por la temperatura
ambiente, la radiacidén y las horas de sol. La temperatura ambiente afecta a la eficiencia de las
células y baterias y a la capacidad de transmisién de los conductores, afectando en mayor o
menor medida en funcién del material empleado. Si este aumento de temperatura va unido a

8 Proyecto elaborado por TECNALIA y ORKESTRA, en colaboracion del Ente Vasco de la Energia (EVE) y con la financiacién recibida de lhobe en el
marco de la convocatoria 2017-2018 de Ayudas Klimatek I+B+G para la realizacion de proyectos 1+D, Innovacidén y demostracion en adaptacion al
cambio climatico.
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una mayor radiacidn, se tendria mayor recurso disponible que compensaria, en cierta medida,
esa pérdida de eficiencia.

En la medida en que la instalacion se encuentre expuesta, las inundaciones, deslizamientos de
tierra e incendios forestales podrian afectar a la seguridad de la infraestructura y la
accesibilidad.

Solar térmica

Las principales amenazas para la tecnologia solar térmica podrian estar relacionadas con
cambios en la temperatura ambiente y la radiacion y eventos extremos de viento y tormenta.

Incrementos de temperatura ambiente (y olas de calor) aumentan el rendimiento de los
colectores y, por tanto, su produccién. La radiacion también afecta a la produccion, aunque en
mayor o menor medida dependiendo del tipo de colector (los tubos de vacio, por ejemplo, son
menos sensibles porque aprovechan la luz difusa).

En lo que respecta a los eventos extremos de viento y tormenta, ademas de afectar al recurso,
podrian causar dafios a la infraestructura y afectar a la produccion y la seguridad de suministro.
En este sentido, la eleccion del tipo de colector y su material también hara la instalacion mas o
menos sensible.

Edlica (onshore y offshore)

Las principales amenazas para la tecnologia edlica podrian estar relacionadas con la
disponibilidad de recurso edlico y su intensidad, tormentas extremas y fenémenos como
deslizamientos de tierra e incendios forestales. Ambos tipos de instalacidon (onshore y offshore)
ofrecen una sensibilidad muy similar a todas ellas, aunque en el caso de eventos de
deslizamiento de tierra e incendio forestal, Unicamente se podran ver expuestas las
instalaciones onshore.

La edlica es especialmente sensible a la disponibilidad de recurso edlico y su intensidad. Desde
el punto de vista de la operacién, la velocidad del viento y los cambios en sus patrones tienen
un gran impacto en el rendimiento de la turbina, la produccion y la capacidad de pronosticarla.
El contenido energético del viento es proporcional a la velocidad del viento al cubo, pero la
operacién éptima de las turbinas se da en los rangos intermedios.

Desde el punto de vista de la integridad de la infraestructura, son vulnerables a las velocidades
extremas del viento, especialmente a las rafagas, los cambios de direccion y el cizallamiento,
gue pueden aumentar drasticamente la carga de las turbinas y producir dafios en las torres y
aspas.

En la medida en que la instalacién se encuentre expuesta, los deslizamientos de tierra e
incendios forestales podrian afectar a la estabilidad del suelo, la seguridad de la infraestructura
y la accesibilidad.

Térmica (biomasa)

Las principales amenazas para las centrales térmicas podrian estar relacionadas con cambios en
la temperatura ambiente, la disponibilidad de agua y su temperatura y eventos extremos de
viento y otros fendmenos que puedan poner en peligro la infraestructura como inundaciones,
deslizamientos de tierra e incendios forestales.

La disponibilidad de agua resulta critica tanto para el recurso (biomasa) como para el proceso
de conversidon en electricidad, pudiendo afectar a la produccion de vapor, la refrigeracion por
agua (sobre todo si las instalaciones son de circuito abierto) y la planta de tratamiento.
Ademads, la escasez de agua podria dar lugar a una mayor concentracion de contaminantes y
requerir una reduccion de carga para asegurar el cumplimiento del limite autorizado de
concentracion de sustancias en la descarga de los generadores.
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La temperatura del agua y del aire también afectan de forma directa a la eficiencia de la
refrigeracion y del proceso:

e Los cambios en la temperatura del agua y del aire afectan a la refrigeracion por agua y
aire respectivamente, aunque de forma diferente segin el tipo de sistema de
refrigeracion (circuito abierto, semiabierto y cerrado).

e En lo que respecta al proceso, la turbina de gas es un elemento especialmente sensible a
la temperatura ambiente, afectando a su potencia y su rendimiento, que empieza a caer
exponencialmente a partir de los 10 °C. Esta caida del rendimiento del ciclo de gas
comienza a afectar al rendimiento del ciclo combinado cuando se superan los 25 °C de
temperatura ambiente.

Por otro lado, en la medida en que la instalacién se encuentre expuesta, las inundaciones,
deslizamientos de tierra e incendios forestales podrian afectar a la seguridad de la
infraestructura y la accesibilidad. Las inundaciones, ademas, podrian causar problemas en el
sistema de drenaje y las tomas de agua y aumentar las necesidades de mantenimiento y
tratamiento del agua de refrigeracion. Asimismo, y aunque depende del disefio de la instalacion,
vientos por encima de 140 km/h podrian llegar a causar dafios considerables a las instalaciones
y caidas del tendido eléctrico que afecten al normal funcionamiento de la instalacién (salida de
la electricidad generada).

Geotermia

No se ha observado en la geotermia una sensibilidad especialmente alta a las amenazas
climaticas. Quizd se podria destacar, como factores a tener en cuenta, el aumento de
temperatura ambiente (ola de calor) y de la temperatura del agua, que podrian mejorar el
rendimiento de la instalacidon cuando se emplea para generar calor, y los eventos extremos que
puedan poner en peligro la infraestructura en caso de encontrarse expuesta (deslizamientos de
tierra, inundaciones, etc.).

Oceanica (convertidores flotantes y en costa)

En este apartado se consideran tecnologias de aprovechamiento de olas y mareas para
produccion de energia eléctrica, pudiendo estar situados en alta mar o en diques en la costa.
Las principales amenazas para este tipo de infraestructura podrian estar relacionadas con
eventos extremos de tormenta y temporales de mar.

A pesar de estar disefadas para soportar temporales, el oleaje extremo podria suponer un
grave riesgo, especialmente para las instalaciones que estan ancladas o construidas en tierra.
Entre los componentes mdas vulnerables se encuentran, en instalaciones en alta mar, el
convertidor de energia de las olas, los cables y conectores al lecho marino, las vigas de amarre
y flotadores, los anclajes submarinos, los transformadores y aparamenta submarina y el cable
de alimentacion a la costa y, en instalaciones en costa, el dique.

También podrian producirse dafios por inundacién de la infraestructura (efecto combinado de
subida del nivel del mar, mareas de tormenta y olas del océano). En instalaciones en costa, la
turbina es un elemento especialmente sensible y no puede operar en caso de que el agua llegue
a cubrirla.

Mini hidraulica

Las principales amenazas para la tecnologia mini hidraulica podrian estar relacionadas con la
disponibilidad de agqua, las inundaciones, las lluvias torrenciales y fenémenos como
deslizamientos de tierra e incendios forestales.

Estas instalaciones son especialmente sensibles a la disponibilidad de agua. Los caudales de los
rios y los niveles de agua de los embalses (influidos por los cambios en los patrones anuales o
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estacionales de la precipitacién, la escorrentia y la evaporaciéon de aguas superficiales) afectan
directamente a la produccion eléctrica y a los costes de la generacién:

e Una reduccion de la disponibilidad de agua podria conducir a que, por un lado, no se
alcance un nivel de agua minimo en los embalses para turbinar y, por otro, se produzca
un aumento de la "competencia" por el uso del agua (riego, proteccién de los caudales
ecoldgicos en los rios, etc.) que limite la produccién.

e Un aumento de caudal en los rios, sin embargo, no necesariamente llevara a un aumento
el potencial de generacidon en términos reales. La capacidad de generacion de la planta
estd determinada por su capacidad de almacenamiento y de turbinado, disefadas
generalmente en base a caudales observados. Esto limita la cantidad de energia adicional
que puede generarse en caso de disponer de caudales mas altos.

e Los cambios en los patrones de caudal (cambio en la estacionalidad en la oferta del agua)
podrian llevar, asimismo, a un funcionamiento subdptimo de la central en muchos casos.

Las inundaciones y las lluvias torrenciales afectarian principalmente a la operacién de las
centrales:

e Por aumento en la concentracién de sedimento en los cauces y embalses y, por tanto, de
la necesidad de mantenimiento, tanto del embalse como de los componentes de la central
(turbinas, captacion, etc.).

e Por cambio del caudal maximo y aumento del riesgo de sobrepasar la capacidad de la
presa, en cuyo caso seria necesario realizar vertidos que reducirian la capacidad de
generacion efectiva.

Ademads, también se podria ver afectada la infraestructura y los accesos, aunque son
instalaciones que generalmente estan preparadas para este tipo de evento.

En la medida en que la instalacidon se encuentre expuesta, la erosion y los deslizamientos de
tierra también podrian aumentar la acumulacion de sedimento en los cauces y embalse, asi
como producir dafios en la infraestructura. Los incendios forestales, por su parte, podrian poner
en riesgo la seguridad de la infraestructura y sus accesos.

2.1.6.1.3 Riesgo de inundabilidad

Con el objetivo de reducir las afecciones e impactos generados sobre el medio ambiente, el
patrimonio cultural, la salud humana y la actividad econdmica derivados de los episodios de
inundacidén, se establece la Directiva 2007/60/CE de 23 de octubre de 2007 relativa a la
evaluacién y gestion de riesgos de inundacidon, con el objetivo de crear un marco de evaluacion
y gestion de riesgos a nivel europeo.

En una primera fase de la directiva se establecen las Areas de Riesgo Potencial Significativo de
Inundacién (ARPSI) definidas en la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI). En
una segunda fase, se generan los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién, los cuales
caracterizan la problematica de las inundaciones mediante la representacion grafica de diversos
parametros, caracterizando el grado de inundabilidad por medio de la delimitacion de la
extension probable de las inundaciones para diferentes periodos de retorno (10,100 y 500
afnos), la distribucion de los calados maximos alcanzados y otros elementos. A su vez, estos
mapas representan una estimaciéon de los dafios potenciales que esas inundaciones pueden
causar, teniendo en cuenta la vulnerabilidad de las zonas inundables y la poblacién existente.

A continuacion, se muestran las zonas con riesgo de inundabilidad en Euskadi para los
diferentes periodos de retorno, asi como las zonas de inundabilidad establecidas por el Plan
Integral de Prevencion de Inundaciones de Euskadi de 2017.
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Figura 41. Riesgo de inundabilidad en Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de Datos

Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.6.1.4 Vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos

La vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos clasifica el territorio en seis clases:

Para

Sin vulnerabilidad apreciable.
Vulnerabilidad muy baja.
Vulnerabilidad baja.
Vulnerabilidad media.
Vulnerabilidad alta.

Vulnerabilidad muy alta.
la obtencién de esta zonacion se consideraron: la permeabilidad de los materiales, los

acuiferos subterraneos y las areas vertientes a zonas de recarga de acuiferos. Destacan como
zonas de vulnerabilidad alta o muy alta de acuiferos el este de Bizkaia, el centro y sureste de
Gipuzkoa y gran parte del territorio Alavés.
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Figura 42. Vulnerabilidad de los acuiferos en Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de
Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.6.1.5 Inventario de suelos potencialmente contaminados

El Decreto 165/2008 de 30 de septiembre, de inventario de suelos que soportan o han
soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo presenta un
inventario de suelos potencialmente contaminados de Euskadi, el cual ha sido actualizado en
posteriores revisiones siendo la Ultima la Orden de 21 de diciembre de 2017, del Consejero de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, de actualizacion del inventario de suelos
que soporten o hayan soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del
suelo.

El inventario presenta 12.398 parcelas en todo el territorio las cuales ocupan una superficie de
9064,68 ha, lo que supone un 1,26 % de todo el territorio.
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Figura 43. Inventario de suelos contaminados en Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura
de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.6.1.6 Areas erosionables

Para la identificacion de las areas erosionables (zonas en las que existe un riesgo de que se
produzcan erosiones elevadas) de Euskadi se ha empleado la informaciéon cartografica
disponible en GeoEuskadi, representada como “condicionantes superpuestos” dentro de la
cartografia de planeamiento a nivel municipal UDALPLAN 2020.

En el conjunto de Euskadi se identifican 185 km? de superficie de terreno con esta clasificacion,
siendo minoritaria en el T.H. de Bizkaia, mientras que su presencia aumenta en los territorios
de Gipuzkoa, principalmente en las zonas de Mondragon, Eibar y Tolosa-Hernani, y de Araba,
en especial en el entorno de Armifion, zona oeste y sur de Vitoria y Elgea-Barrundia.
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Figura 44. Areas erosionables en Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de Datos
Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.6.1.7 Riesgo sismico

Los procesos sismicos, junto con los volcanicos, estan estrechamente relacionados con el
movimiento de las placas tecténicas que constituyen la superficie terrestre. Sin embargo, dadas
las caracteristicas geotecténicas de la Comunidad Auténoma el riesgo sismico se considera sin
incidencias potencialmente peligrosas. El riesgo volcanico se considera nulo.

Segun Plan Especial de Emergencia ante el Riesgo Sismico de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco de 2007, el Pais Vasco se puede considerar como una zona de actividad sismica baja. Los
diferentes estudios realizados sobre la probabilidad de ocurrencia de fendmenos sismicos de
intensidad igual o superior a VII (escala EMS), para un periodo de 500 afios no muestran zonas
susceptibles de ocurrencia.

Consultado el Plan Especial de Emergencia ante el Riesgo Sismico de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco en el que se analiza la peligrosidad sismica de la region. De este andlisis se
obtiene que no aparece ninguna zona en el Pais Vasco con intensidades iguales o superiores a
VII, por lo que, segun los calculos, no existen municipios obligados a realizar Plan de
Emergencia Sismico. Los municipios con peligrosidad igual o superior a VI estan limitados a los
mas occidentales de la Comunidad Auténoma y entre ellos no se encuentran los municipios
afectados por el proyecto.

Por su parte, segun la cartografia disponible en GeoEuskadi derivada del estudio realizado en
2007 por la Direccion de Atencion de Emergencias y Meteorologia del Departamento de
Seguridad a consecuencia de la modificacién del Mapa de Peligrosidad Sismica de Espana, el
sector noroeste se clasifica zona IV-V (hasta 200 Tm de energia), el sector central y parte
suroeste como zona V (en torno a 200 Tm de energia), sector sur y parte de la zona este se
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clasifica como zona V-VI (hasta 6.270 TM de energia) y finalmente, el sector este del T.H. de
Gipuzkoa se clasifica como zona VI (en torno a 6.270 Tm), siendo la mas elevada de todo
Euskadi.
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Figura 45. Riesgo sismico en Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de Datos Espaciales
de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.6.1.8 Riesgo de transporte de mercancias peligrosas

La situacion geografica del Pais Vasco, como enlace de la peninsula con Europa, los puertos vy la
industria ubicada en el territorio (mas de 170 empresas productoras y/o consumidoras de
mercancias peligrosas), originan un volumen de trafico en carreteras equivalente a 6 millones
de toneladas/afio y del orden de 400.000 toneladas por ferrocarril, mayoritariamente por
infraestructuras de ADIF.

El elevado volumen de transporte de mercancias peligrosas, a pesar de las restricciones que se
aplican, hace practicamente inevitable la aparicion de incidentes, los cuales rondan en Euskadi
la cifra de 150-200 anuales, si bien en el 95 % de los casos, no esta implicada directamente la
mercancia ni su contenedor.

En la totalidad de estos accidentes, los servicios ordinarios de emergencia resolvieron de forma
agil y eficaz las situaciones sobrevenidas, sin que en ninguno de los casos se puedan resefar
pérdidas mas alla de las ocasionadas directamente por el accidente.

Con el objeto de cumplir con la Directriz Basica de Planificacién de Proteccién Civil ante el riesgo
de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril, y
organizar y definir los procedimientos de actuacidén de los servicios y autoridades intervinientes
en el transcurso de los accidentes de gravedad en el transporte de mercancias peligrosas por
carretera y ferrocarril ocasionados dentro del ambito del territorio de Euskadi, se elabora en
2001 el Plan Especial de Emergencia ante el Riesgo de Accidentes en el Transporte de
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Mercancias Peligrosas por Carretera y Ferrocarril (aprobado por acuerdo de Consejo de
Gobierno en sesion de 30/07/2001).

En la cartografia disponible en GeoEuskadi se identifican aquellas carreteras y tramos de
ferrocarril con mayores riesgos, clasificandolos como de riesgo Muy bajo, Bajo, Medio, Alto y
Muy alto en el caso de las carreteras y como Bajo, Medio y Alto para los tramos de ferrocarril.

En cuanto al ferrocarril, se identifican cuatro lineas ferroviarias:

Red FF.CC. Puerto Santurtzi. Red de via unitaria que recorre la zona del puerto de
Santurtzi (Bizkaia). Se clasifica en su totalidad como de riesgo medio.

Bilbao-Santurtzi. Red de via doble que comunica el puerto de Santurtzi con la estacion de
Abando de Bilbao (Bizkaia). A pesar de presentar dos pequefios tramos de riesgo bajo, en
general el riesgo es considerado medio y con tramos altos en el entorno de Barakaldo y
entrada a Bilbao.

Castejon-Bilbao. Red de via doble que une la estaciéon de Abando de Bilbao con Castilla y
Ledn a través de Ribabellosa (Araba). Se trata de un tramo de extensa longitud, en su
mavyoria clasificado como de riesgo alto a excepcion de tramos puntuales de riesgo medio
entorno a Basauri, Arakaldo, Ordufia y Kuartango, y dos pequefios tramos de riesgo bajo
a su salida de Ugao y entrada en Amurrio.

Madrid-Irdn. Tramo de ferrocarril mas extenso de Euskadi, formado por una red de via
doble que une Irdn (Gipuzkoa) con Castilla y Ledn a través de Ribabellosa. Eta linea no
presenta tramos de riesgo alto, siendo en su mayoria de riesgo medio con tramos
intermitentes de riesgo bajo en la zona de Villabona, Tolosa, Lagorretal, Ormaiztegi,
tramo Legazpi-Durruma, Elburgo y tramo Langoriz Oka-Ribabellosa.

Por su parte, en lo que a transporte de mercancias por carretera se refiere, son numerosas las
carreteras que se incluyen dentro del analisis de riesgos, si bien, destacan por sr consideradas
como de riesgo alto y muy alto los siguientes tramos:

Riesgo muy alto

- N644 en su conexion en Santurtzi con la A-8.

- BI-30 en la zona de conexion entre Barakaldo y Erandio.
- BI-10 en la zona suroeste de Bilbao.

- BI-636 en el tramo ente Alonsotegi y Zarapillo.

- AP-68 entre Bilbao y Llodio.

- N-622 en el tramo de Altube y Murgia hasta Mendiguren.

- A-1 a su paso por Iruna Oka hasta su conexiéon con el condado de Trevifio y tramo
desde Argomaniz hasta Egino en la conexidon con Navarra.

- AP-8 entre Irun y Zarautz.
- GI-3410 en la zona sureste de Hernani.

- Avenidas Guadiren y Ama Kandida en Andoain.

Riesgo medio
- A-8 entre Muskiz y Santurtzi.

- BI-30 en el enlace de Barakaldo y en el tramo que discurre por Zamudio y Lezama.
- N-634 en el enlace de Barakaldo.
- BI-636 antes de su llegada a Alonsotegi y tramo de Zarapillo a Sodupe.

- BI-10 a su paso por el barrio de Larraskitu, Bilbao.
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- AP-8 de Galdakao a Amorebieta.
- A21-22 a su paso por Komunioi de conexién con Castilla y Ledn.

- A-1 a su paso por la zona sur del Embalse de Ullibarri-Gamboa y otros dos pequefios
tramos en Arifiiz y Armifion.

- N-1 desde Ordizia hasta la frontera con Navarra y otro tramo al sur de Andoain.
- A-15 entre Andoain y Hernani.

- GI-2132 entre Hernani y Lasarte.

2.1.6.1.9 Riesgo quimico-empresas SEVESO

A raiz de diversos accidentes industriales en la década de los 70 y en particular el acontecido en
la ciudad italiana de SEVESO, la Unién Europea promulga en el afio 1982 la denominada
Directiva SEVESO relativa a los riesgos de accidentes graves en determinadas instalaciones
industriales.

Esta Directiva, modificada sustancialmente en 2 ocasiones, 1987 y 2012, es finalmente
sustituida por la denominada directiva SEVESO III.

En la actualidad este tipo de actividades se regulan por la Directiva europea 2012/18/UE
(SEVESO III) que se traspone al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto
840/2015, de 21 de septiembre. Segun esta normativa deben contar con Planes de Emergencia
Exterior aquellos establecimientos que almacenan, procesan o producen un volumen
determinado de sustancias que, por sus caracteristicas fisicoquimicas, pudieran entranar un
riesgo de accidente grave.

Los planes de emergencia exterior (PEE) nacen de la necesidad de prevenir los riesgos
asociados a determinadas actividades industriales; para su elaboracién e implantacion es
necesaria la colaboracion y coordinacion entre el Gobierno Vasco y los municipios y
establecimientos industriales afectados.

Euskadi cuenta con un total de 32 empresas adheridas a la directiva SEVESO III, estando la
mavyoria localizadas en Bizkaia, principalmente en el entorno del puerto de Santurtzi y
alrededores, consecuentemente, estas son las zonas con mayor riesgo de accidente quimico.

Destacan principalmente 3 empresas por su potencial riesgo, ademas de numerosas empresas
de menor riesgo como las ubicadas en el puerto de Santurtzi con radios de afecciéon de entorno
a 2.000 m:

e Empresa Dekitra localizada al sur de Fontecha, cuya zona de afecciéon abarca un area de
10.000 m de radio, desde Pobes hasta casi Pancorbo.

e Zona de acido fluorhidrico de Petronor, refineria localizada en Muskiz junto a la ria del
Barbadun, cuya zona de afeccién engloba un area de 7.990 m de radio que abarca desde
Getxo a Sopuerta y Santullan.

e Empresa MAxam (Antigua UEE), localizada en Galdakao, cuya zona de afeccién abarca un
area de 4.050 m de radio, desde Larrabetxu hasta Arrigorriaga.

2.1.6.1.10 Riesgo de incendios

El riesgo de incendios puede calcularse en funcion de 3 parametros; la altura media del
sotobosque, el peso seco medio del sotobosque y la altura de la primera rama viva del arbol
medio. Con ello, se establecen unos rangos de riesgo de incendio para Euskadi que se dividen
en riesgo bajo, alto o muy alto.

Como se puede observar, la mayor parte del territorio presenta un riesgo bajo de incendios,
fundamentalmente debido al clima caracteristico de la zona que implica abundantes
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precipitaciones, en especial la vertiente atlantica en los territorios histéricos de Bizkaia y
Gipuzkoa. Por el contrario, en la vertiente mas mediterranea, donde los periodos estivales son
mas secos y en general el régimen de precipitaciones es algo menor, se observa como el riesgo
de incendios se incrementa notablemente en la provincia de Araba.
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Figura 46. Riesgo de incendios en Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de Datos
Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.6.2 Suelos de alto valor agrolégico

La Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria, establece la proteccion
especial de los suelos de Alto Valor Agroldgico conforme a lo que establezca el correspondiente
Plan Territorial Sectorial, en este caso el Plan Territorial Sectorial Agroforestal de Euskadi,
aprobado mediante el Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, por el que se aprueba
definitivamente el Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

Entre los objetivos del mencionado PTS, se encuentra el definir y proteger la tierra agraria, y
especialmente el suelo de alto valor agrolégico, como recurso imprescindible para una
equilibrada actividad agroforestal, quedando estos definidos en la subcategoria de “Alto Valor
Estratégico” perteneciente a la categoria “Agroganadera y Campifia”.

Euskadi cuenta con 521 km? de superficie clasificada como de Alto Valor Agroldgico, siendo un 7
% de la superficie total del territorio. Por sus consideraciones climaticas y orograficas, Araba es
sin duda el T.H. con mayor superficie clasificada como de AVA con 314 km? (4,34 %), seguido
de Bizkaia con 134 km2 (1,85 %) y en menor medida por Gipuzkoa con 76,4 km? (1,05 %).
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Figura 47. Localizacion de los suelos de Alto Valor Agroldégico en Euskadi. Fuente: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

2.1.6.3 Servicios ecosistémicos

Los ecosistemas ofrecen una serie de servicios a la sociedad y dependiendo de su nivel de
conservacion los servicios aportados son de mayor o menor magnitud.

Desde el 2015 se estd llevando a cabo el proyecto “Evaluacion de los Servicios de los
Ecosistemas de Euskadi”, apoyado por el Gobierno Vasco y la Diputacion Foral de Bizkaia. El
objetivo es generar conocimiento cientifico sobre las consecuencias de las alteraciones en los
ecosistemas debidas al impacto de las politicas de gestion que pueda ser aplicado en el ambito
publico y privado, asi como presentar posibles opciones de respuesta.

En Euskadi los ecosistemas se pueden clasificar de forma general de la siguiente manera:
habitats costeros, humedales, rios y riberas, prados y setos, matorrales, bosques naturales,
plantaciones forestales, cultivos, ecosistemas urbanos y otras areas artificiales.

Estos ecosistemas aportan a la sociedad diferentes servicios que se clasifican en tres grupos:

¢ Abastecimiento: alimentos, agua dulce, materias primas bidticas, materias primas
abidticas, energias renovables, acervo genético, medicinas naturales.

e Regulacién: regulacién climatica, regulacién hidrica, regulacidon de la calidad del aire,
control de la erosién, mantenimiento de la fertilidad del suelo, control bioldgico,
polinizacién o la regulacién de las perturbaciones naturales.

e Culturales: recreo, conocimiento cientifico, educacion ambiental, conocimiento
tradicional, disfrute estético del paisaje, identidad cultural y sentido de pertenencia.
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Cabe destacar de entre todos ellos, por la naturaleza de este PTS de energias renovables, la
importancia de los ecosistemas frente a la lucha frente al cambio climatico, ya que actian como
sumideros de carbono, extrayendo CO: de la atmdsfera y fijando gran cantidad del carbono en
la vegetacion y el suelo (ver Figura 48). Este almacenamiento del carbono en el ecosistema se
encuentra distribuido principalmente en 3 formas: biomasa viva, biomasa muerta y suelo.
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Figura 48. Distribucion del almacenamiento de Carbono en Euskadi. Fuente: Geoportal de
infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

Segun los datos obtenidos en el proyecto “La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio en
Bizkaia”, el 43 % de la superficie de Bizkaia tiene un gran valor para el almacenamiento de
carbono. Tanto los bosques naturales como las plantaciones forestales son los ecosistemas que
mas contribuyen al almacenamiento de carbono, siendo la aportacion de los bosques naturales
algo mayor (del 90 %) que las plantaciones (del 65 %).

2.1.6.4 Dominio Puablico Maritimo-Terrestre

El Dominio Publico Maritimo-terrestre se encuentra regulado a nivel estatal a través de la
Ley 22/1988, 28 julio, de Costas.

Espafia tiene una gran longitud de costa de aproximadamente 7.880 kilometros, de los cuales el
24% corresponden a playas, con un patrimonio publico de unas 13.560 hectareas, valioso por
las grandes posibilidades que ofrece, pero escaso ante las crecientes demandas que soporta, y
muy sensible y de dificil recuperacién en su equilibrio fisico.

La excesiva concentracion de usos en los entornos litorales, junto con el creciente incremento
de la poblacion hacen por tanto necesaria una determinacion, proteccion, utilizacidon y policia del
dominio publico maritimo-terrestre y especialmente de la ribera del mar, los cuales quedan
materializados en la mencionada Ley de costas.

Suponen bienes de dominio publico maritimo-terrestre estatal la ribera del mar y de las rias
(incluye el DPMT y playas o zonas de depdsito de materiales sueltos), el mar territorial y las
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aguas interiores y los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma continental. Se
incluyen también las tierras ganadas al mar, terrenos acantilados sensiblemente verticales,
islotes en aguas interiores y mar territorial, etc.

Ademas del propio deslinde del DPMT, este cuenta con unas servidumbres legales y zona de
influencia, siendo estas:

- Servidumbre de proteccidén: zona de 100 metros medida tierra adentro desde el limite
interior de la ribera del mar.

- Servidumbre de transito: franja de 6 metros, medidos tierra adentro a partir del limite
interior de la ribera del mar.

- Servidumbre de acceso al mar: recae sobre los terrenos colindantes o contiguos al
dominio publico maritimo-terrestre, en la longitud y anchura que demanden la
naturaleza y finalidad del acceso.

- Zona de influencia: anchura que se determinara en los instrumentos correspondientes y
gue sera como minimo de 500 metros a partir del limite interior de la ribera del mar.

El titulo III de la mencionada ley de costas recoge en sus diversos capitulos y disposiciones la
normativa de utilizacién del dominio publico maritimo-terrestre, debiendo siempre prevalecer su
uso libre, publico y gratuito para los usos comunes, permitiéndose Unicamente la ocupacion del
dominio publico maritimo-terrestre para aquellas actividades o instalaciones que, por su
naturaleza, no puedan tener otra ubicacion.

2.2 Unidades ambientales y paisajisticas homogéneas

El Decreto 211/2012, de 16 de octubre, sefiala entre el contenido a incluir en el Documento
Inicial Estratégico, la definicion de las unidades ambientales y paisajisticas homogéneas del
territorio, o metodologia a partir del analisis integrado de las caracteristicas de cada una de las
variables ambientales, asi como una valoracién de la calidad ambiental de estas unidades y el
analisis de su capacidad de acogida para los usos previstos.

Para presentar unas unidades ambientales y paisajisticas que sean homogéneas vy
representativas de todo el &mbito espacial del PTS de Energias Renovables, se entiendo como lo
mas adecuado acudir a la ordenacion del medio fisico establecida en las Directrices de
Ordenacion del Territorio aprobadas en 2019 a través del Decreto 128/2019, de 30 de julio, por
el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco.
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Figura 49. Unidades Ambientales de Euskadi. Fuente: Geoportal de infraestructura de Datos
Espaciales de Euskadi (GeoEuskadi).

De este modo los unidades ambientales y paisajisticas homogéneas que se establecen son las
siguientes:

o Areas antrépicas

Esta unidad ambiental agrupa a las zonas antropicas incluyendo a zonas urbanas e industriales,
zonas extractivas, redes de transporte y terrenos relacionados, embalses artificiales de agua,
vertederos y parques y jardines urbanos.

Son areas muy modificadas por el ser humano donde se concentran los ndcleos de viviendas y
las infraestructuras ligadas a los sectores segundario y terciario de la economia.

La capacidad de acogida para flora, fauna es muy reducida y se limita a las especies
oportunistas. En cambio, la capacidad de acogida para los usos residenciales y actividades
econdmicas de los sectores segundarios y terciarios es muy elevada.

o Areas de Especial Proteccion
Entre ellas se encuentras las siguientes:

- Las areas que desempefian un papel importante en el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos esenciales tales como la proteccion de los suelos, o la recarga de acuiferos.

- Muestras de habitats naturales en buen estado de conservacién que estan amenazados de
desaparicion o que, en virtud de convenios internacionales o disposiciones especificas
requieran una proteccion especial.

- Areas que alberguen poblaciones de animales o vegetales catalogados como especies
amenazadas, altas concentraciones de elementos endémicos o especies que en virtud de
convenios internacionales o disposiciones especificas requieran una proteccion especial.

- Paisajes rurales o agrestes armoniosos, de extraordinaria belleza o valor cultural como
yacimientos paleontoldgicos, minerales, lugares de interés geoldgico (LIG), etc.

- Areas que contengan elementos naturales que destaquen por su rareza o singularidad, o
tengan interés cientifico especial.
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- Los espacios pertenecientes a la Red de Espacios Protegidos de Euskadi y a la Red Natura
2000.

Estas areas tienen una capacidad de acogida muy elevada para flora y fauna y para usos de
ocio ligados a la naturaleza, frente a una baja capacidad de acogida de los usos econdmicos.

o Areas de Mejora Ambiental

Incluye a bosques degradados, zonas de matorral y suelos marginales que, por su ubicacion en
el interior o junto a areas de mayor valor se considere beneficiosa su evolucién hacia mayores
grados de calidad. Se trata de areas degradadas, pero por su localizacién o por sus valores
intrinsecas, su vocacién es la evolucién hacia un estado de conservacion mas favorable, con o
sin la aplicacion de medidas de gestion.

Poseen una capacidad de acogida media para flora y fauna y usos de ocio ligados a la
naturaleza, pero con importante potencial de mejora. Tienen una baja capacidad de acogida de
los usos econdmicos.

e Areas forestales

Los sistemas forestales cubren el 55 % de la superficie total de Euskadi e incluyen
fundamentalmente dos tipos de masas forestales: los bosques autdéctonos (47 % de la
superficie arbolada) y las plantaciones forestales (53 %). Es una superficie en aumento desde
varias décadas por el abandono de prados o por su conversion en plantaciones forestales.

Las principales y mayores masas forestales de bosques autdctonos se localizan en las faldas y
cumbres de las sierras y macizos montafiosos. En el resto del territorio, las manchas son mas
pequefas y dispersas. Los bosques autoctonos albergan una rica y diversa flora y fauna forestal
y cumplen importantes funciones de proteccién de los suelos frente a la erosién y de sumideros
de carbono.

Entre las plantaciones forestales, predominan las masas de eucaliptos y de pino de Monterrey,
localizadas principalmente en la vertiente cantabrica. Estas plantaciones estan dedicadas a la
obtencion de madera, en turnos cortos o medios. Debido a las practicas forestales enfocadas a
optimizar la produccién de madera, las plantaciones son mucho mas pobres desde el punto de
vista de la biodiversidad que los bosques autdéctonos. Entre el momento de la corta hasta el
momento de la repoblacion, y durante la construccion de pistas forestales, se pueden dar
riesgos de erosidon de los suelos al no estar protegidos.

Capacidad de acogida para la flora y la fauna muy elevada en los bosques autdctonos. La
fragmentacion de los bosques naturales en la vertiente cantabrica es elevada y su conectividad
reducida, lo que tiene consecuencias en la capacidad de acogida.

Acoge usos relacionados con la actividad econdmica del sector primario (produccién de madera)
y actividades de ocio.

o Areas agroganaderas

Constituidas por terrenos dedicados a la actividad agricola y/o ganadera con la excepcion de los
pastos montanos que pertenecen a una unidad ambiental distinta. Ocupan una importante
superficie del territorio y se dividen en 2 tipos principales:

- Agrosistemas de vocacion predominantemente ganadera, en los que predominan prados y
pastos permanentes y que ocupan el 24 % de la superficie de Euskadi, localizado
principalmente en la vertiente cantabrica de Euskadi.

- Agrosistemas de vocacion predominantemente agricola, en los que predominan los
cultivos de cereales y de vid y que ocupan 9,5 % de la superficie de Euskadi,
principalmente en la vertiente mediterranea.

Desde la perspectiva ecolégica, pueden ser definidos como ecosistemas equilibrados por el ser
humano que simplifica su estructura, especializa sus comunidades, cierra ciclos materiales y
dirige el flujo energético hacia productos de interés para el mercado.
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¢ Pastos montanos

Agrupa a las zonas ganaderas de altura, situadas en las zonas cacuminales de los macizos
montafosos. La unidad consta de 2 grandes subtipos de pastos montanos:

- los pastos montanos-roquedos (grandes paredones rocosos, con resaltes casi verticales),

- el resto de pastos montanos (céspedes rasos y densos situados en cotas altas, con un
aprovechamiento ganadero intenso, aunque estacional, y asociados a una cultura pastoril
tradicional).

Son sistemas de vocacion ganadera, que se asientan en zonas deforestadas por el ser humano
en tiempos remotos y mantenidas durante los siglos medias practicas pastoriles. Estas practicas
han favorecido la aparicion de una vegetacién original, que incluye numerosas especies de
interés, muy dependientes del equilibrio mantenimiento del pastoreo para su supervivencia.

Poseen una capacidad de acogida muy elevada para flora y fauna, con especies exclusivas y
dependientes del mantenimiento de las practicas ganaderas tradicionales, ademdas de una
elevada capacidad de acogida de usos econédmicos del sector primario, principalmente ligados a
la ganaderia extensiva y a la produccién de alimentos de calidad. La capacidad de acogida de
los usos econdmicos de los otros sectores es nula.

¢ Aguas superficiales (rios y embalses)

Se incluyen los rios, arroyos y las otras masas de agua continental no muy modificada por el
ser humano, asi como los humedales interiores y costeros, las costas y las masas de agua
costeras. No ocupan una gran superficie.

Importancia ambiental fundamental de la unidad tanto para la flora y la fauna, como para el ser
humano para abastecimiento, paisaje, ocio, esparcimiento, etc. Su capacidad de acogida para la
flora y la fauna es muy elevada. Esta unidad es un “hot spots” de biodiversidad y muchas
especies sensibles o en peligro dependen directamente del estado ecolégico de las masas de
agua.

Esta unidad ha sido muy castigada histéricamente por las actividades humanas, provocando la
disminucién drastica de la superficie de bosques aluviales, la desecacién de numerosos
humedales, la contaminacién de las masas de agua, la urbanizacidén de la costa, etc. A pesar de
ello, la situacion tiende en mejorar estos Ultimos anos.

De este modo, la valoracién de la capacidad de acogida de estas unidades respecto del
desarrollo de este PTS de Energias Renovables queda incluida en el propio analisis sobre la
compatibilidad con el modelo territorial realizado en el apartado 1.5, valorandose los impactos y
compatibilidad a nivel estratégico en el apartado 4.

2.3 Sintesis de aspectos relevantes del medio ambiente

2.3.1 Aspectos relevantes del medio ambiente de Euskadi

En primer lugar y con objeto de analizar aquellos aspectos mas relevantes del medio ambiente,
se ha hecho una revision del “Perfil Ambiental de Euskadi 2022. Biodiversidad”, publicado en
mayo de 2022 por IHOBE, Sociedad Publica de Gestion Ambiental, Departamento de Medio
Ambiente, Planificacidon Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco.

Con algo menos del 1 % del territorio de la Unién Europea, Euskadi alberga aproximadamente
el 35 % de los habitats de interés europeo, el 21 % de las especies de fauna y el 2 % de las de
fl ora. En este sentido, destacar que la superficie natural protegida en Euskadi comprende un
total de 175.330 hectareas (24,2 % del territorio vasco).

Durante 2013-2018 el 22 % de los habitats de interés comunitario (HIC) en Euskadi muestran
un estado de conservacion favorable, siendo los habitats dunares, los costeros y halofiticos, los
dulceacuicolas y los bosques los que peor estado de conservacion presentan.
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El 20 % de las especies (no aves) muestran un estado de conservacion favorable y el 37 % de
las aves analizadas han incrementado sus poblaciones.

Por otra parte, las plantas vasculares, los anfibios, los reptiles y los mamiferos, por un lado; y
las aves asociadas a medios urbanos, rupicolas y de alta montafia, y forestales, por el otro, son
las agrupaciones de especies que mejor estado de conservacién o tendencia poblacional
muestran en Euskadi, mientras que las aves comunes del medio agrario han experimentado en
Euskadi un declive de 44 puntos porcentuales entre 1998 y 2019. Por otro lado, la
artificializacion del territorio y las practicas agricolas, ganaderas y forestales poco sostenibles
constituyen presiones para la integridad del 82 % de los HIC vascos. La superficie artificializada
vasca ha experimentado un incremento de 0,4 puntos porcentuales durante 2006-2018: Ia
superficie destinada a infraestructuras basicas, comunicaciones y actividades econémicas se
incrementa en detrimento de los espacios libres.

Durante 2016-2019, habitats como prados y bosques autéctonos muestran un incremento de la
conectividad. El 67 % de los tramos de rio de las DH Cantédbrico Occidental y Cantabrico
Oriental, y el 23 % de los tramos de la DH del Ebro muestran una conectividad fluvial
deficiente. En la actualidad, existe escasa informacion sobre el control y seguimiento de la
incidencia que las infraestructuras energéticas aéreas tienen sobre la avifauna y los quirdpteros.

En relacién al medio acuatico, en 2020 el 52 % de las masas de agua superficiales de la CAPV
presentan estado o potencial ecoldgico bueno o superior y el 91 % alcanzan el buen estado
quimico. En 2020 el 92 % de las masas de agua subterrdnea de Euskadi alcanzan el buen
estado quimico y el 97% el buen estado cuantitativo. Los muestreos llevados a cabo desde
1994 hasta 2020 muestran una cada vez mayor presencia de especies como la trucha (vertiente
atlantica) y el gobio; la estabilidad del piscardo y del salmén (reducida presencia en la vertiente
atlantica); y el claro retroceso de las densidades de la anguila (vertiente cantabrica).

En lo relativo a las especies exéticas invasoras, actualmente existen 51 especies incluidas en el
Catalogo espafol de especies exoticas invasoras. En el caso de los servicios ecosistémicos,
atendiendo al Perfil Ambiental de Euskadi el 95 % de la superficie de Euskadi cuenta con una
provision alta o muy alta de al menos un servicio ecosistémico.

En lo que respecta al cambio climatico, debido a la mediterraneizacion del clima en Euskadi se
prevé que para 2071-2100 el macrobioclima mediterraneo sea el predominante en el 79 % de
Euskadi. Los hayedos xerofilos y acidofilos, las tejedas y los marojales serian los habitats que se
encuentran en mayor riesgo frente al cambio climatico.

Por otro lado, de acuerdo al informe “Estado y perspectivas del medio ambiente en Euskadi
2020. Estado y perspectivas” de IHOBE, la degradacién del medio ambiente y el cambio
climatico son una amenaza existencial a la que se enfrentan todos los territorios de Europa y el
resto del mundo, siendo necesaria una accidn climatica que dé lugar a una economia moderna,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva. En Euskadi, si bien las politicas y estrategias
vigentes en ambitos relacionados con el medio ambiente estan sustancialmente alineadas con el
espiritu y los objetivos del Pacto Verde Europeo, como perspectiva a 2030 se indica que se
debera profundizar en la adaptacion e impulso de dichas politicas de forma que respondan al
grado de ambicion establecido por el Pacto Verde Europeo. Se establece que serd la rigurosa
aplicacién de las politicas establecidas la que marcara la diferencia en la evolucion positiva de
los diferentes vectores ambientales, especialmente de aquellos que en la actualidad presentan
tendencias mas preocupantes (cambio climatico, biodiversidad y residuos).

Este informe también pone de manifiesto otras cuestiones, como que el sistema econdémico
vasco muestra una cada vez menor dependencia respecto a los materiales, lo que conlleva,
ademas de un descenso en las importaciones, una menor explotacién de los recursos naturales
propios. El desacoplamiento relativo entre la generacion de residuos y el PIB en Euskadi,
sintoma de una mayor “ecoeficiencia” de la actividad econémica, se traduce en un descenso de
los residuos generados por unidad de PIB y se cifra en 2018 en 64 kg de residuos por mil € de
PIB.
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2.3.2 Escenario futuro de no aprobacion del presente PTS de EERR

La no aprobacion del presente PTS de energias renovables supondria el incumplimiento de los
objetivos climaticos y renovables establecidos en las estrategias y directrices de ambito
superior, como la Estrategia Energética Vasco 2030 que a su vez toma como referencias las
politicas y estrategias estatales y europeas en este sentido. Cabe recordar que no alcanzar
estos objetivos y mantener la situacién actual supondria seguir manteniendo la dependencia
energética existente respecto de los combustibles fosiles, continuando o incluso
incrementandose los niveles de emisiones de GEIs dado el constante aumento del consumo
eléctrico de la sociedad, lo que agravaria la emergencia climatica en la que se encuentra sumida
el conjunto de la poblacion mundial. Supondria ademas el no aprovechamiento de las zonas
optimas establecidas en el presente PTS de energias renovables, que son las zonas con mejores
oportunidades para la explotacién del recurso renovable, por lo que la no ejecucién del Plan
seria una importante ineficiencia en materia energética.

Tal y como se ha comentado anteriormente, para la consecucion de estos objetivos se necesita
un impulso a las politicas energéticas renovables tal y como se exige, por citar algunas, en el
Pacto Verde Europeo, programa Fit for 55, PNIEC o el programa REpowerEU. No obstante, la
materializacion real en el terreno de estas politicas energéticas renovables depende
fuertemente de la existencia de una adecuada ordenacion del despliegue renovable, es decir, de
una planificacién territorial estratégica.

Considerando lo anterior, en caso de que el presente Plan Territorial Sectorial de las Energias
Renovables no fuese aprobado, las condiciones ambientales del territorio a corto plazo
resultarian similares a las existentes hoy en dia, mientras que a largo plazo, varios de los
problemas ambientales mas acuciantes de Pais Vasco, especialmente aquellos derivados del
cambio climatico, se verian notablemente agravados. En Euskadi, de acuerdo con el proyecto
Klimatek denominado Elaboraciéon de escenarios regionales de cambio climatico de alta
resolucion sobre el Pais Vasco, para 2100, se espera una disminucion de la precipitacion anual
de un 15-20 % y un aumento de la temperatura media entre 1,5 y 5 grados, en funcién del
escenario proyectado. Ademads, se prevé una mayor frecuencia y severidad de eventos
extremos, y una subida del nivel del mar para finales de siglo de entre 29 y 49 cm. Este
aumento se estima que afecte a 110 ha de Gipuzkoa y 12 ha de la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai, trayendo consigo un retroceso de entre el 25 % y el 40 % de algunas playas y
arenales vascos y pudiendo afectar al 6,5 % de la superficie actual de los humedales y
marismas en Euskadi (Gobierno Vasco, 2018).

Parece claro que la biodiversidad estaria gravemente amenazada a causa del cambio climatico,
gue provocara cambios en los macrobioclimas que indudablemente afectaran a todos los
vectores ambientales, especialmente la biodiversidad y el paisaje. La tendencia progresiva hacia
un macrobioclima mediterrdneo tendra una repercusion directa sobre las principales series de
vegetacion de Euskadi, y por ende sobre las especies faunisticas que habitan en ellas,
especialmente las especies propias de climas templados.
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Figura 50. Evolucion espacial y cuantitativa de los macrobioclimas en los diferentes periodos de
tiempo considerados bajo el escenario climatico RCP 8.5 (Gobierno Vasco, 2021). Fte: Perfil
Ambiental de Euskadi 2022

Tal y como establece el Perfil ambiental de Euskadi 2022, el cambio climatico supone una
amenaza para habitats de interés comunitario como los hidroturbosos y tobaceos, los
dulciacuicolas, las dunas, y los habitats costeros y halofiticos. Sin embargo, a tenor de la
evolucion prevista de los macrobioclimas, dicha amenaza podria generalizarse y desafiar el
estado actual de conservacidon de la totalidad de habitats en Euskadi. La principal conclusion
obtenida tras el analisis de riesgo climatico realizado es que, de acuerdo con el escenario
climatico considerado (RCP 8.5, periodo 2071-2100), los efectos del cambio climatico tendrian
un impacto relevante sobre los habitats terrestres vasco, especialmente hayedos xerofilos y
acidofilos y marojales. Por otro lado, el propio IPPC establece que durante el siglo XXI
aumentara el riesgo de extincion de gran parte de las especies terrestres y de agua dulce a
causa de la interaccion del cambio climéatico con otros factores de estrés, tales como la
modificacion del habitat, la sobreexplotacion, la contaminacidn y las especies invasoras.

Con todo ello, puede decirse que las evidencias apuntan a que una no aprobacién del PTS
perpetuaria la actual economia carbonizada, haciendo realidad los escenarios previstos; que
provocaran cambios muy importantes en la biodiversidad regional pudiendo provocar las
extinciones de algunas especies, principalmente aquellas mas ligadas a climas templados. Esto
debe redundar en la necesaria percepcion de la transicion energética y del desarrollo de
energias renovables como un desarrollo con impactos netos positivos sobre el medio ambiente,
ya que si bien a nivel local la implantacion de los proyectos especialmente a gran escala,
tendran efectos negativos, el conjunto de los impactos serda positivo considerando la
contribucion al principal desafio de la humanidad actualmente, el cambio climatico, reduciendo
significativamente las emisiones de gases de efecto invernadero y descarbonizando la
economia.

Ademas, los efectos negativos en ningln momento superaran umbrales criticos debido a la
profunda revisidon de criterios ambientales, territoriales y sectoriales que se han contemplado en
el modelo territorial, asi como debido al contenido establecido para la evaluacién ambiental de
proyectos (Anexo I al EsAE). Ambas herramientas estratégicas garantizan un despliegue
renovable que permita la conservacién de los valores ambientales presentes en el Pais Vasco y
no comprometa su viabilidad.
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2.4 Definicion del modelo territorial.
2.4.1 Inventario de zonas con recurso renovable favorable.

2.4.1.1 Energia edlica

En primer lugar, se ha realizado un estudio de recurso edlico, el cual se ha llevado a cabo
mediante una simulacion meteoroldgica utilizando el modelo de prediccién numérica WRF
(Weather Research & Forecasting). Gracias a este modelo se pueden obtener datos mas fiables
a escala local, ya que los datos disponibles de las estaciones meteoroldgicas con las que cuenta
Euskadi pierden fiabilidad a medida que nos alejamos del punto de medicidn,
fundamentalmente debido a la geomorfologia y relieves variables del territorio, especialmente
en la zona norte.

Para la aplicacion del modelo se ha simulado una estadistica representativa de las condiciones
atmosféricas en un periodo de 10 afios con una resolucién espacial de 1 km. Con los resultados
obtenidos, se ha elaborado el siguiente mapa de recurso edlico de Euskadi para una altura de
100 metros:
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Figura 51. Recurso edlico en Euskadi para una altura de 100 m.

Una vez observado el recurso potencial, es necesario incorporar otros criterios de viabilidad de
las instalaciones para estimar una zona edlica como viable:

e Los costes y la remuneracion de las futuras instalaciones.

e Las horas de funcionamiento (es el pardmetro mas utilizado a la hora de evaluar la
productividad de un emplazamiento). En este parametro tiene una incidencia decisiva
tanto la velocidad de viento como la tecnologia de los aerogeneradores.

e Aprovechamiento de cumbreras y no de laderas debido a la complejidad de instalacion y
optimizaciéon del uso del recurso. En el caso de la Rioja Alavesa, por caracteristico relieve
se han determinado superficies y no alineaciones de cumbrera, mas propias del relieve del
resto de areas funcionales de Euskadi.

Para ello, se han supuesto varios escenarios posibles en funcion de la tecnologia de
aerogenerador utilizada, altura de rotor, rentabilidad y horas equivalente de funcionamiento
(total de 18 escenarios evaluados):
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¢ Tecnologia. Se han seleccionado como aerogeneradores tipo a evaluar el Gamesa G114 de
2,1 MW de potencia nominal y Gamesa G132 de 3,465 MW de potencia nominal, no
obstante, hay que tener en cuenta que la tecnologia seleccionada podria verse superada
en pocos afnos dada la velocidad de desarrollo de este tipo de energia.

e Altura del rotor. Se han seleccionado tres alturas de buje diferentes: 80, 100 y 120 m.
Destacar que la tendencia del mercado actual es ir a altura de buje cada vez mayores
(siempre que sea posible).

e Rentabilidad. Por un lado, se ha partido de que las referencias de coste de las inversiones
en energia edlica han disminuido significativamente en los Ultimos afios, situandose por
debajo de 1 M€ por cada MW de potencia instalado. Por otro lado, debido al cambio del
escenario energético producido desde 2013 con la introduccién de la “Reforma
Energética”, se considera que los futuros proyectos no percibiran incentivos a la
produccion de electricidad con energia edlica, siendo el Unico ingreso de los parques
eodlicos el percibido por la venta de energia. Con todo ello, y a pesar de la variabilidad de
los precios del mercado eléctrico, se ha considerado una referencia de 42 €/MWh de
electricidad.

e Horas equivalentes netas de funcionamiento estimado. Para determinar la viabilidad
economica se han incorporado tres diferentes escenarios, teniendo en cuenta el marco
legal actual:

- 2.650 horas equivalentes netas. Emplazamientos que tienen buen recurso edlico,
aunque en la situacidon actual quedarian por debajo del umbral de la rentabilidad
razonable y por lo tanto de la viabilidad, a menos que en un futuro se planteara algun
tipo de incentivo o ayuda.

- 3.000 horas equivalentes netas. Emplazamientos que estdn dentro del rango de
rentabilidad, aunque en la actualidad tendrian dificultad para la financiacion al no haber
garantias de un precio fijo o un suelo minimo de ingresos.

- 3.350 horas equivalentes netas. Emplazamientos con una rentabilidad suficiente, en
principio, para ir al sistema de subastas actual.

Tras el andlisis de distintos escenarios, se ha considerado como escenario base para el estudio:

Aerogenerador Gamesa G132 de 3,465 MW con una altura de buje de 100 metros en
emplazamientos que superen las 2.650 horas equivalentes netas.

* Se ha considerado una velocidad de viento media anual superior a 6,22 m/s a 100 m de
altura (obtenido del modelo meteoroldgico de prediccion numérica WRF en Euskadi)”.

Esto es debido a que si bien en el Documento de Avance y en el Documento Inicial Estratégico
se contemplaba otro escenario y se habian definido dos tipos de emplazamientos edlico en
funcion de la velocidad del viento y las horas equivalentes de funcionamiento, el avance de la
tecnologia en este sentido sugiere como mejor opcién el agrupar dichos emplazamientos en un
solo tipo.

Por ello, se considerarda emplazamiento edlico con recurso edlico explotable aquella zona en la
que velocidad media umbral del viento es igual o superior a 6,22° m/s a 100 m de altura o si a
pesar de no cumplir esto, las horas de funcionamiento anuales son superiores a 2.650 horas
equivalentes.

9 Por encima de 6 m/s se considera viable una inflacion edlica en tierra segun el “Andlisis del recurso. Atlas edlico de
Espafia. Estudio Técnico PER 2011-2020 del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE)”
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Figura 52. Emplazamientos edlicos con recurso bruto favorable.

La estimacién del recurso mini edlico se ha realizado en funcién de los servicios susceptibles de
llevar a cabo este tipo de instalaciones como pueden ser, por ejemplo, bodegas, campings y
sector agropecuario.

e Bodegas: Por la disposicion del recurso, las zonas idoneas para la implantacién de mini
eodlica se reducen a las bodegas de La Rioja Alavesa, zona definida como de explotacién
idénea y condicionada para la implantacién de energia edlica en el presente proyecto.

e Campings: De la cartografia disponible en GeoEuskadi, se han seleccionado los campings
del Pais Vasco (total de 24 campings). A continuacién, estos campings se han cruzado con
todos los espacios naturales presentes en el territorio (ENP, Red Natura 2000, Espacios de
interés multifuncional de las DOT, Reservas de la Biosfera, Humedales Ramsar, Inventario
de Humedales y Espacio de Interés) para detectar posibles incompatibilidades de estos
espacios con el desarrollo de la energia mini edlica.

e Instalaciones agropecuarias: Se ha tenido en cuenta el inventario de instalaciones
agropecuarias proporcionado por el EVE al cual se le ha afiadido un indice de penetraciéon
de la tecnologia. En el caso del sector agropecuario queda implicito este factor al
discriminar explotaciones sin un consumo importante de energia.

En lo relativo a la repotenciacion de las instalaciones existentes, para ahondar mas en el mejor
aprovechamiento de los emplazamientos viables, el desarrollo tecnoldgico permite la posibilidad
de aumentar la potencia instalada y mejorar la eficiencia mediante la sustitucion de
aerogeneradores ya instalados por otros de mayor potencia.

El objetivo de este apartado es, por tanto, valorar la posibilidad de repotenciacion de los
parques edlicos de la CAPV, Parque eolico Elgea-Urkilla, Parque Edlico Badaia y Parque edlico
Oiz, incrementado su potencia y contribuyendo asi a los objetivos de la Estrategia Energética de
Euskadi 2030. El parque edlico construido en el puerto de Bilbao no se ha considerado como
opcion a repotenciacion por el momento.
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La edad de los aerogeneradores de estos tres parques edlicos esta entre los 17 afios y 22 afios.
Las primeras maquinas instaladas corresponden al Parque Eélico de Elgea, cuya puesta en
servicio fue en el afio 2000, por lo que ha alcanzado su limite de vida atil (20 anos).

La antigliedad de los parques edlicos de la CAPV, asi como el intento de minimizar el impacto
ambiental, hacen que una opcién interesante pueda ser la repotenciacion, es decir, sustituir los
aerogeneradores instalados por maquinas mas modernas y de mayor potencia, optimizando asi
el aprovechamiento del recurso edlico de la zona.

Esto no sera posible u oportuno en todos los casos, pues hay distintas variables de tipo técnico,
econdmico y ambiental que inciden en la viabilidad del cambio, pero qué duda cabe que sera
una posibilidad que hay que contemplar para ahondar en los objetivos de profundizar en la
mejora del balance mayor aprovechamiento energético con menor impacto ambiental. Y en la
utilizacién del menor nimero de emplazamientos posible para alcanzar los objetivos fijados.

La repotenciacion frente a instalaciones en nuevas zonas implica una serie de ventajas tanto
técnicas como medio ambientales. Estas serian algunas de las principales ventajas:

¢ Reduccion de la afeccion de las infraestructuras de obra civil y eléctricas necesarias.

e Reduccion del impacto ambiental. Menos aerogeneradores para producir la misma
cantidad de energia y maquinas que producen menos ruido.

e Mejor aprovechamiento de los emplazamientos con mayor viento, ya que son en algunos
casos precisamente los parques edlicos mas antiguos los que se encuentran situados en
las mejores zonas desde el punto de vista de recurso edlico.

¢ Instalaciones mas eficientes debido al progreso de la industria edlica, aerogeneradores
con mayor rendimiento y cuya conexion a la red es mas eficiente.

¢ Amplio conocimiento disponible del emplazamiento, tanto desde el punto de vista del
recurso edlico como el ambiental, no requiere de tantos estudios previos como un
emplazamiento nuevo reduciéndose los plazos y los costes.

A pesar de todas estas ventajas, la repotenciacion, como se ha dicho, presenta dificultades
debido a la falta de incentivos y al no haber procedimientos administrativos claros. En un
principio la repotenciacion de un parque edlico estaria sujeta a las mismas condiciones que un
parque edlico en un emplazamiento donde no haya aerogeneradores previos.

Ademas la opcidn de la repotenciacion no es siempre posible. El hecho de utilizar maquinas de
mayor potencia unitaria con el fin de aprovechar mejor el recurso edlico supone maquinas de
mayor tamafio para las que puede ser necesario realizar cambios en las infraestructuras de la
instalaciéon edlica, que no siempre pueden ser llevados a cabo debido a restricciones
orograficas, medioambientales o de la red eléctrica.

Estos son algunas de las repotenciaciones que ha habido en Espafia hasta la fecha:

e Repotenciacién Parque Edlico Cabo Vilano de 2016, primer parque edlico en ser
repotenciado en Galicia. En este parque edlico se han sustituido las 22 maquinas
existentes, puestas en marcha entre 1991-1992, de entre 100 y 200 kW cada una (total
3,9 MW), por 2 maquinas de 3 MW de potencia unitaria (total limitado a 5,46 MW)
Pasando de turbinas de 20 m a 90 m de didmetro de rotor.

e Repotenciacién Parque Edlico Los Valles de Las Palmas (Canarias). El primer parque edlico
constaba de 48 aerogeneradores y se puso en marcha en 1996, 42 maquinas de 100 kW y
6 de 180 kW (total 5,28 MW instalados). La repotenciacion se inicié con la puesta en
marcha de 9 aerogeneradores de 850 kW de potencia unitaria en 2007 y se finalizé con la
décima maquina en 2018, también de 850 kW (total 8,5 MW instalados).

e Repotenciacion Parque Edlico Malpica (Galicia). Se sustituyeron 69 aerogeneradores, 67
de 225 kW de potencia unitaria y 2 de 750 kW (total 16,6 MW), cuya puesta en servicio
fue en 1997 por 7 aerogeneradores de 2,350 MW (total 16,5 MW) en 2017.
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e Repotenciacion de Cueva blanca (Canarias). Donde se sustituyeron las 4 maquinas de 330
kW de potencia unitaria puesta en marcha en 1997 por un aerogenerador de 2 MW en
2017.

A continuacion, se realiza una estimacion de la posibilidad de repotenciacion de cada uno de los
parques edlicos existentes en la CAPV. Para este analisis de repotenciacion se ha realizado para
cada parque edlico una configuracion de parque edlico (micrositing) con una tecnologia actual,
la usada a lo largo del PTS de EERR, G132 3,465 MW, respetando los limites marcados en el
anterior PTS edlico para cada emplazamiento y en base a la rosa de vientos de la torre del
emplazamiento.

Como resultado, el escenario previsto de incremento de potencia con esa repotenciacién seria el
siguiente:

Situacion Actual Repotenciacion
Namero Potencia Namero | Potencia | Incremento
Parque Modelo de AG [MW] Modelo | ge AG [MW] potencia %
G47 37 24.42
Elgea G52 3 255 G132 11 38,115 41,3%
Urkilla G52 38 32.3 G132 13 45,045 39,5%
Oiz1 G52 30 25.5 G132 8 27,72 8,7%
) G58 5 4.25
Oiz I1 G52 5 4.25 G132 4 13,86 63,1%
Badaia E8S0 30 50,10 G132 31 107,415 117,0%
Total 118 143,37 232,155 62,6%

Tabla 47. Potencias de las implantaciones propuestas que respetan los limites del anterior PTS,
numero y modelo de maquinas, e incrementos de potencia que suponen con respecto a las
implantaciones actuales.

Tal y como se observa en la tabla siguiente, a pesar de multiplicarse la potencia unitaria de las
turbinas, por hasta x4 en el caso de Elgea-Urkilla y x2 en el caso de Badaia; la potencia total no
se incrementa en igual ratio (x1,6) debido a los condicionantes que tiene la repotenciacion. El
potencial uso de turbinas ma grandes presentaria los mismos condicionantes derivados del
terreno, necesidad de nuevas zapatas, mayores distancias entre turbinas (consecuentemente
menor numero de ellas), condicionantes ambientales, etc. que dan lugar a que los incrementos
en la potencia no sean proporcionales a la diferencia en el tamafio de la turbina.

Por lo tanto, la repotenciacion, siendo una posibilidad real, tiene un efecto limitado y esta lejos
de ser suficiente para conseguir los objetivos energéticos estratégicos comprometidos, ademas
de no estar exenta de provocar impactos ambientales afiadidos.

2.4.1.2 Energia fotovoltaica

Para la realizacién del inventario de recurso solar fotovoltaico disponible en el territorio vasco,
este se ha dividido en funcidn de los diferentes tipos de energia solar fotovoltaica objeto del
presente PTS de Energias Renovables:

e Instalaciones sobre el terreno.
e Instalaciones en cubierta.
e Otras alternativas de posible desarrollo futuro.

Aunque de manera genérica todos estos tipos de energia fotovoltaica empleen el mismo
recurso, la luz solar, su aprovechamiento es variable, ya que dependera de factores como usos
del suelo, usos de cubierta, planeamiento, compatibilidad con elementos ambientales de valor,
etc.

En el caso de la energia fotovoltaica sobre terreno, tal y como se ha comentado anteriormente,
Euskadi cuenta con suficiente irradiacion solar explotable en todo su territorio, con valores
mayores en las zonas mas meridionales.
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Figura 53. Irradiacion anual (KWh/m2) en Euskadi. Fte: PVGIS. Unién Europea. Recurso solar
para modulos fotovoltaicos.

En lo relativo al nimero de horas de insolacién, puede hacerse una diferenciacién entre la zona
norte, la intermedia y la zona sur, siendo mayor en esta Ultima zona. En la zona intermedia, la
posicion de los montes de Vitoria juega en papel fundamental en la distribucién de la insolacién
solar (Fte: Atlas de Radiacion Solar del Pais Vasco, 1998, EVE).
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Figura 54. Distribucion de la insolaciéon anual en Euskadi. Fte: Atlas de Radiacion Solar del Pais
Vasco, 1998, EVE.

Por tanto, considerando como posible la explotacion del recurso solar todo el territorio vasco, se
ha realizado un analisis de las zonas mas favorables para la captacién del mismo, atendiendo a
los siguientes criterios:

e En primer lugar, se ha seleccionado el Suelo No Urbanizable como tipo de suelo con mayor
sensibilidad que necesita ser analizado, ya que otros tipos de suelo mas antropizados y
desarrollados pueden acoger este tipo de instalaciones sin ser necesaria una zonificacion,
como por ejemplo el caso del parque fotovoltaico EKIAN localizado en Suelo de
Actividades Econdmicas. No obstante, y si bien estas zonas antropizadas tiene buena
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aptitud para estas instalaciones en terreno, existen algunas limitaciones como la presencia
de suelos contaminados e inestabilidades geotécnicas en caso de vertederos y la notable
ocupacion de suelo que puede limitar otros desarrollos urbanos, considerando que
estamos hablando de instalaciones de aprovechamiento de energias renovables. Por todo
ello, el escenario mas probable es la ubicacion de las mismas mayoritariamente en suelo
no urbanizable.

Las caracteristicas mas favorables dentro de este SNU serian las siguientes:

Pendiente <15 %: Se han establecido unos valores de pendientes favorables De este
modo se evitan problemas asociados a la generaciéon de sombras no deseadas entre
paneles y por lo tanto se maximiza el uso del espacio.

Orientacion: Dado el avance de la tecnologia, se han seleccionado como orientaciones
favorables la orientacidén sur (S), sureste (SE) y suroeste (SW) entre 5 y 15 % de
pendiente, entendiéndose que por debajo de 5 % el valor de la orientacién no es
limitante.

Esta orientacion garantiza que los paneles puedan estar dirigidos al sol en el momento
de mayor radiacion (horas centrales del dia) durante un periodo de tiempo mayor,
mejorando de este modo la eficiencia de la instalacion.

Distancia menor 5 km a subestaciones existentes: Con ello se facilita la evacuacion de
la electricidad generada y se evita la construccién de grandes tramos de nueva
infraestructura de distribucion eléctrica. No obstante, cabe considerar que esto
dependera de la capacidad de acceso y conexion de cada subestacion.

Superficie > 2 ha. Dado que la zonificacion aplica a instalaciones de aprovechamiento
de energias renovables, se ha seleccionado este limite como aquel que puede
garantizar la rentabilidad de la inversién y evita la atomizacién de este tipo de
instalaciones.
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Figura 55. Recurso bruto favorable para energia fotovoltaica

En lo relativo a la energia fotovoltaica en cubierta, el calculo del recurso disponible, en este
caso superficie en cubierta aprovechable, se ha calculado en funcidén del tipo de edificacidon
analizada.

Para ello la herramienta basica utilizada ha sido la informacidon geografica contenida en la
Infraestructura de Datos Espaciales de GeoEuskadi. De este modo se han realizado las
siguientes operaciones:

o Edificios de uso residencial: Se han seleccionado los edificios clasificados como “Edificios
genéricos” (cartografia de GeoEuskadi) que no se ubiquen en zonas de “Servicios e
Instalaciones” para obtener los edificios pertenecientes al area residencial.

o Edificios de sector servicios: Se han seleccionado las “Naves” y “Edificios genéricos”
localizados sobre zonas de servicios tales como: aeropuertos, areas de servicio,
cementerios, centrales eléctricas, depuradoras, estaciones de autobuses, estaciones de
bombeo, estaciones de transporte (funicular, metro, tranvia y tren), instalaciones (de
energia eléctrica, hidrocarburos, telecomunicaciones y tratamiento de aguas),
instalaciones deportivas, instalaciones educativas, instalaciones sanitarias, parques,
plantas de tratamiento de residuos, potabilizadoras, puertos, subestaciones eléctricas y
otras instalaciones.
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e Plantas del sector industrial: Se han seleccionado las “Naves” localizadas sobre superficies
clasificadas como “Recinto industrial”, descartando de este modo las edificaciones
asociadas a servicios.

o Edificios de Administraciones Publicas (AAPP) y de uso publico: Se ha considerado el
listado de edificios de la Administracién Publica obtenidos en Open Data Euskadi, del cual
se han eliminado los garajes.

Del mismo modo que con las instalaciones en terreno, el recurso se filtra a través de
condicionantes técnicos que permitan maximizar el aprovechamiento solar de las mismas
(zonas de explotacion idonea y zonas de explotacion condicionada):

e Restricciones de orientacidn: Sombras, orientaciones y cubiertas a dos aguas mediante
factor de minoracion.

e Restricciones de incompatibilidad con otros servicios actualmente existentes en cubierta:
Existencia de otros equipos en cubierta (climatizacidon, calefaccion y ventilaciéon),
existencia de otras instalaciones, anclajes y pasillos de transito y seguridad.

e Factor de complementariedad: Se ha establecido un factor de aprovechamiento para
compatibilizar el desarrollo de la fotovoltaica en cubierta con la solar térmica.

e Incremento de las edificaciones en uso residencial: se ha calculado la vivienda de nueva
construccién a 30 anos partiendo de los datos correspondientes al 2° trimestre del afio
2019 de la estadistica de Edificacion y Vivienda existente en Etxebide Euskadi.

Otras alternativas de posible desarrollo futuro serian la fotovoltaica flotante y la fotovoltaica
asociada al uso del vehiculo eléctrico en parking de superficie, entre otras; como posibles
alternativas futuras derivadas de las tendencias actuales en este sentido. Junto a estas, en la
actualidad se esta también desarrollando las instalaciones agrovoltaicas, que persiguen alcanzar
una convivencia entre el uso agrario del suelo y el aprovechamiento de energia solar
fotovoltaica. Esta modalidad presenta la ventaja de que no sélo busca esa compatibilidad de
usos, sino que, mediante un correcto diseno de la instalacion fotovoltaica, en combinacion con
nuevas tecnologias, puede tener efectos beneficiosos en el cultivo, al servir de como elemento
protector de efectos meteoroldgicos adversos.

2.4.1.3 Energia oceanica

Para la identificacién de zonas aptas para el desarrollo de la energia oceanica (undimotriz) se
han empleado criterios técnicos, ambientales y de ordenacién del territorio.

El recurso favorable asociado a la energia undimotriz se limita a los metros lineales de
espigones favorables (mas expuestos al oleaje) de los puertos del litoral vasco, los cuales son
competencia del PTS de Energias Renovables:

e De los 21 puertos del Pais Vasco se han seleccionado 12 de ellos como zonas potenciales
para el desarrollo de la energia undimotriz: Puerto Deportivo de Getxo, Plentzia
(Rompeolas), Armintza, Bermeo, Mundaka, Elantxobe, Lekeitio, Ondarroa, Puerto
deportivo de Zumaia (Rompeolas), Getaria, Puerto deportivo de Orio (Rompeolas) y
Hondarribia.

e Mutriku ya cuenta con una instalacion de este tipo.

e Los 8 puertos restantes no se han considerado para el analisis debido a ubicacién de los
mismos (reducida afeccion de mareas y oleaje).

e Estos puertos se localizan sobre Suelos de Actividades Econdmicas o Sistemas Generales.

Como resultado se obtienen las zonas con mayor potencial para la instalacion de la energia
oceanica (undimotriz) en Euskadi.
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Figura 56. Zonas favorables para la energia oceanica en Euskadi.

2.4.1.4 Energia de la biomasa

Dadas las especiales caracteristicas de este tipo de energia renovable en la que es necesario
una extraccién y aprovisionamiento previo del recurso, el calculo del mismo se ha realizado
desde dos puntos de vista diferentes: por un lado, en funcién de las edificaciones susceptibles
de abastecerse mediante este tipo de aprovechamiento y por otro, en funcién del recurso
disponible propiamente dicho (principalmente agroforestal).

e Recurso forestal y agricola

A continuacion, se muestran los datos de recurso forestal y agricola de Euskadi proporcionados
por HAZI, susceptibles de emplearse para la produccién de biomasa (tanto eléctrica como

térmica):

Tabla 48. Recurso 6ptimo neto de Euskadi para la energia de la biomasa.

TIPO DE RECURSO

RECURSO (T/ANO)
Forestal 956.500
Agricola 17.000
TOTAL 973.500

Para establecer la cantidad de recurso a destinar a la produccién térmica mediante biomasa,
este se ha calculado en funcidn del consumo que existira en las edificaciones existentes en todo
el territorio susceptibles de incorporar calderas de biomasa térmica, aplicando para ello varios
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criterios que se exponen en el siguiente apartado y también en funcion de la previsidon de
creacién de redes de calor y frio (DH and cooling) en el territorio.

En lo relativo a la posible produccién eléctrica con biomas, en primer lugar, destacar que existe
una escasa posibilidad de poder desarrollar una instalacién de aprovechamiento energético
renovable de biomasa, ya que aunque potencialmente exista recurso suficiente, este se
mayoritariamente empleado por la misma serd destinado preferentemente al aprovechamiento
de biomasa para autoconsumo (biomasa térmica), asi como para otros usos secundarios como
la construccién de tableros, preparacién de abonos, biocombustibles, etc. a lo que hay que
sumar limitaciones ambientales y regulatorias en este sentido.

Asimismo, comentar que comunidades autonomas limitrofes como Navarra y Burgos cuentan en
la actualidad con instalaciones de biomasa industrial, las cuales se abastecen en parte a través
del excedente de biomasa generado en Euskadi.

Para el calculo del recurso disponible, en primer lugar, se ha calculado el consumo de biomasa
gue supone la instalacién del potencial neto de instalaciones de biomasa térmica y con ello se
ha calculado el recurso sobrante que estaria destinado a la generacion de electricidad mediante
la combustiéon de biomasa.

« Edificaciones susceptibles de uso

El calculo de las edificaciones susceptibles de incorporar la biomasa como medio de generacién
de energia térmica se ha realizado empleando como primer filtro la distincion por usos de las
edificaciones, expuesto en el apartado 2.4.3.2.2 de instalaciones fotovoltaicas en cubierta.

A continuacion, para cada tipo de edificacion se han anadido los siguientes criterios a fin de
identificar el potencial éptimo neto:

+ Edificios de uso residencial. Estas viviendas se han clasificado en funcion de la
densidad de poblacién de cada area residencial:

- Densidad baja: <250 habitantes/km?.

- Densidad media: 250-750 habitantes/km? (considerando que la densidad media
poblacional de Euskadi es 302 hab/km? segin Eustat, 2019).

- Densidad alta: >750 habitantes/km?.

Finalmente se ha afiadido un factor de sustitucion de la energia para obtener las viviendas
susceptibles de llevar a cabo el reemplazo de equipos y un indice de penetracion de este tipo de
energia para cada rango de densidad, siendo mayor en zonas de menor densidad debido
principalmente a una instalacion favorable en estas zonas y aceptacion de la energia en
entornos rurales.

También se han afiadido las viviendas a construir en los proximos 30 afios partiendo los datos
correspondientes al 2° trimestre del afio 2019 de la estadistica de Edificacién y Vivienda
existente en Etxebide Euskadi.

- Edificios de Administraciones Publicas (AAPP) y de uso publico. El nUmero de edificios ha
sido corregido a través del factor de sustitucidon de equipos y un indice de penetracién de
la energia.

- Edificios de sector servicios (Empresas, centros comerciales, etc.). De nuevo el nimero
de edificios ha sido corregido a través del factor de sustituciéon de equipos e indice de
penetracion.

- Plantas de sector industria (Poligonos industriales, etc.). Correccidon a través del factor
de sustitucién de equipos e indice de penetracion.
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e Redes de calor y frio (District heating and cooling)

En el caso del DH asociado a biomasa térmica no es posible establecer un recurso éptimo neto
ya que deberd ser el propio planeamiento municipal el que establezca las reservas de suelo
urbano requeridas para su implantacion, siendo los suelos dedicados a actividades econémicas
0 a sistemas generales los mas favorables, con mayor vocacion y que menores impactos sobre
el medio econémico, social y ambiental presentan.

2.4.1.5 Energia geotérmica

El enfoque para el analisis del recurso disponible para la energia geotérmica de baja y muy baja
entalpia resulta muy similar al adoptado para la biomasa térmica, ya que se han establecido los
mismos criterios a la hora de calcular el recurso éptimo (distincién por tipos de edificios y zonas
de densidad en el sector residencial), a excepciéon de los valores empleados en el indice de
penetracién de la energia.

En este caso el indice de penetracion de la energia resulta inferior que el utilizado para la
biomasa térmica en zonas residenciales e industriales, debido a la demanda de mercado
prevista para esta energia. Aun asi, el factor de penetracion es mayor para las AAPP y servicios,
debido a la demanda de frio de estos edificios, la cual no puede suplirse solo con biomasa.

Para el caso de las instalaciones de aprovechamiento de la geotermia de alta entalpia cabe
resefiar que hasta la fecha de redaccion de este documento ha habido un escaso desarrollo en
Euskadi ya que no se ha investigado suficientemente este recurso/demanda geotérmica ni se ha
propuesto ningln proyecto de implantacion de un aprovechamiento, por lo que seria
recomendable incrementar la investigacién en el aprovechamiento de este tipo de geotermia .

En el caso de las redes de calor y frio asociadas a la geotermia, deberd ser el propio
planeamiento municipal el que establezca las reservas de suelo urbano requeridas para su
implantacién, siendo los suelos dedicados a actividades econémicas o a sistemas generales los
mas favorables, con mayor vocaciéon y que menores impactos sobre el medio econémico, social
y ambiental presentan.

2.4.1.6 Energia minihidraulica

El desarrollo de la energia minihidraulica se encuentra en gran medida condicionado por el
desarrollo de las normativas ambientales en los Ultimos afios, con una clara tendencia a la
promocion de la desfragmentacion del territorio y el aumento de la conectividad ecoldgica. De
hecho, son numerosas las herramientas y fondos que desde organismos multilaterales y la
Unidn Europea se destinan a este efecto, y que redundan en una eliminacion de las barreras
artificiales en cauces (Proyectos LIFE MedWEtRivers, Riverlink, Cipriber; Proyectos H2020
AMBER (Adaptative Management of Barriers in European Rivers), etc.). De hecho, segun el
informe Dam Removal Progress 2021'%, en Espafia se han derribado 108 barreras fluviales de
un total de 239 desmanteladas en toda Europa.

Por tanto, dado que en todo caso las instalaciones minihidraulicas se localizan invariablemente
sobre cauces fluviales definidos como conectores ecoldgicos a diferentes escalas, es previsible
gue existan importantes obstaculos durante la tramitacion de estos proyectos para conseguir
una resolucion ambiental favorable.

Este aspecto se ve maximizado por la importante intervenciéon antrépica en los cauces de
Euskadi (1.145 obstaculos inventariados segin el documento “Actualizacion de Ia
caracterizacion morfolégica de las masas de agua de la categoria rio en la Comunidad

10 https://damremoval.eu/wp-content/uploads/2022/05/0.-REPORT_Dam-Removal-Progress-2021-WEB-SPREADS. pdf
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Auténoma del Pais Vasco”, URA 2018) y por la existencia de otras fuentes de energia
renovables alternativas y en pleno auge actualmente.

Por tanto, para la obtencién del recurso disponible de minihidraulica, se descarta la ejecucién
nuevas instalaciones, y Unicamente se valora la reactivacién y repotenciacion de instalaciones
minihidraulicas existentes.

2.4.1.7 Energia solar térmica

Con respecto al calculo del recurso disponible para el aprovechamiento térmico de la energia
solar Unicamente se ha considerado su instalacién en cubierta, no previéndose instalaciones de
aprovechamiento de energia renovable a nivel industrial de este tipo de energia por falta de
condiciones necesarias para ello en Euskadi.

De igual forma que en el apartado de instalaciones solares en cubierta, se han analizado los
edificios en funcién de su uso (residencial, servicios, industria y Administraciones Publicas) y
aplicando los mismos criterios, pero con valores diferentes para cada factor y adaptandolos de
este modo a las caracteristicas concretas de este tipo de energia renovable:

¢ Restricciones técnicas: sombras, orientaciones y cubiertas a dos aguas mediante factor de
minoracion.

e Restricciones de incompatibilidad con otros servicios en cubierta: como climatizadores,
ventilacidon, etc. mediante factor de reduccion.

e Factor de complementariedad del desarrollo de la energia solar térmica respecto de la
fotovoltaica en cubierta.

¢ Ratios de instalacion en cada sector: penetracion de la tecnologia en sector residencial -
vivienda actual y nueva-, industria, servicios y AAPP.

2.4.2 Modelo territorial propuesto.

2.4.2.1 Introduccion y justificacion del modelo territorial para cada tecnologia
renovable

Para garantizar la compatibilidad del desarrollo de las energias renovables con la conservacién
de los valores naturales y territoriales, es necesario establecer dentro de este Plan Territorial
Sectorial una adecuada zonificacion del territorio que atienda a la incidencia especifica de cada
tipo de energia renovable propuesta, mediante la integracién, ya desde la fase de planificacion,
de todos los elementos que condicionaran el despliegue de las infraestructuras renovables.

En este caso, es preciso atender a la diferente naturaleza de cada tecnologia concreta, sus
diferentes dimensiones y por tanto su diferente incidencia en el territorio, que motiva que el
modelo territorial no pueda ser en ningln caso unitario para todas las tecnologias renovables.

Por tanto, a continuacién, procede a describirse cdmo se ha desarrollado en su caso el modelo
territorial para ordenar la implantacion de cada tipo de energia renovable especificamente,
estableciéndose para aquellas que sea necesario una zonificacion que tenga en cuenta tanto
criterios ambientales como territoriales.

Este establecimiento del modelo territorial se alinea totalmente con lo establecido en la
Resolucion de 30 de diciembre de 2020, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, por la que se formula la declaracion ambiental estratégica del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), que establece textualmente la necesidad de "
Zonificacion de aptitud ambiental y territorial para la implantacion de las instalaciones de
energias renovables, en particular solar fotovoltaica y edlica, segun la sensibilidad ambiental y
territorial al desarrollo de dichos proyectos de manera que se favorezca el proceso de
tramitacion de las instalaciones”,
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2.4.2.1.1 Energia edlica

Tal y como se ha comentado a la hora de describir esta tecnologia, una de las principales
limitaciones es la sectorizacién del recurso, que se restringe a unas zonas concretas en la que
existe viento de velocidad suficiente para el desarrollo de esas instalaciones.

Por otro lado, la energia edlica debido al tamafio de sus instalaciones asociadas, lleva aparejada
una notable incidencia en el territorio y sobre algunos valores ambientales, circunstancia que se
ve acentuada por la sectorizacion del recurso que limita las zonas potenciales en las que es
posible desplegar esta energia, y que habitualmente se corresponde con zonas de sierras con
presencia de zonas naturalizadas. No obstante, esta incidencia no es homogénea para todos los
tipos de instalaciones, sino que la misma estd ampliamente influenciada por el tamafio de la
instalacién que se pretende desarrollar en cada caso. En resumen, esta incidencia esta influida
por una combinacidn de la aptitud del terreno y el tamano de la instalacién.

Por tanto, dadas las caracteristicas de esta tecnologia renovable, es preciso por tanto realizar
una zonificacién que tenga en cuenta tanto la localizacion de zonas de recurso edlico favorable
como el tamafio de la instalacion y la aptitud del terreno en términos tanto ambientales como
territoriales. Esta zonificacion especifica para esta tecnologia se ha desarrollado en el apartado
2.4.2.2 .

2.4.2.1.2 Energia fotovoltaica

Tal y como se ha comentado a la hora de describir esta tecnologia, su incidencia en el territorio
depende del formato de desarrollo de la misma, siendo el desarrollo de esta tecnologia sobre el
terreno el que puede tener una incidencia mayor, dado su consumo de suelo y posibles
interferencias con valores ambientales y territoriales, dependiendo de la aptitud de cada terreno
en concreto. No se estiman incidencia significativa, al menos a nivel estratégico, en el caso de
fotovoltaicas en cubierta o flotantes.

Si bien esta energia no se encuentra tan sectorizada como la energia edlica, existiendo recurso
bruto (insolacién) en todo el territorio vasco, si que es necesario considerar una serie de
factores a la hora de establecer unas zonas de desarrollo mas favorable que ademdas minimicen
su impacto sobre el territorio (menos necesidad de nivelaciones del terreno, lineas evacuacion
mas cortas, etc.). Estos factores para determinar las zonas favorables se han expuesto en el
apartado 2.4.1.2.

Al igual que en el caso de la energia edlica, esta incidencia no es homogénea para todos los
tipos de instalaciones, sino que la misma esta ampliamente influenciada por el tamano de la
instalacion que se pretende desarrollar en cada caso. Por tanto y al igual que en el caso de la
energia eodlica, esta incidencia esta influida por una combinacion de la aptitud del terreno y el
tamafio de la instalacion.

Consecuentemente, dadas las caracteristicas de esta tecnologia renovable, es preciso por tanto
realizar también una zonificacion que tenga en cuenta tanto la localizaciéon de zonas de recurso
favorable como el tamano de la instalacion y la aptitud del terreno en términos tanto
ambientales como territoriales. Esta zonificacion especifica para esta tecnologia se ha
desarrollado en el apartado 2.4.2.2_.

2.4.2.1.3 Energia oceanica

En lo relativo a la energia oceanica y atendiendo a la descripcion de esta tecnologia realizada
anteriormente, en el Pais Vasco sélo es viable actualmente el desarrollo de la tecnologia
undimotriz, y en este caso las zonas favorables se restringen a se restringen Unicamente a los
espigones de los puertos existentes, localizados fuera del Suelo No Urbanizable, dentro de los
Suelos de Actividades Econdmicas o Sistemas Generales.
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No obstante, es necesario preverse el posible desarrollo de este tipo de soluciones en zonas no
antropizadas que puedan pertenecer al Suelo No Urbanizable, por lo que deben establecerse las
limitaciones necesarias para asegurar la no afeccion significativa a los valores ambientales y
territoriales de mayor interés.

Por tanto, dadas las caracteristicas de esta tecnologia renovable, es Unicamente necesario
realizar una zonificacion que se remita a delimitar las zonas de suelo no urbanizable donde este
desarrollo esté excluido por razones ambientales o territoriales. Esta zonificacion especifica para
esta tecnologia se ha desarrollado en el apartado 2.4.2.3 .

2.4.2.1.4 Energia biomasa

En lo que respecta a la biomasa, el principal desarrollo de esta tecnologia serd el formato de
soluciones individuales o de escaso tamano las cuales no tienen ninguna repercusion territorial
y por tanto quedan exentas de zonificacion. En el caso de soluciones colectivas que pudieran
tener una cierta incidencia, como las redes de calor y frio y la improbable biomasa eléctrica,
dado que la tecnologia y el recurso lo permite, éstas se ubicaran preferentemente en suelos de
tipo urbano por lo que no se estima necesaria ninguna zonificacidon, sino que este desarrollo
puede regularse directamente con la Matriz de Ordenacién del Medio Fisico establecida en las
Normas de Aplicacién.

2.4.2.1.5 Energia geotérmica

Se trata de un caso muy similar a la biomasa, por lo que no se estima necesaria ninguna
zonificacion, sino que este desarrollo puede regularse directamente con la Matriz de Ordenacion
del Medio Fisico establecida en las Normas de Aplicacién.

2.4.2.1.6 Energia minihidraulica

En lo referente de la energia minihidraulica y tal y como se ha justificado anteriormente, sélo se
prevé la rehabilitacion de las instalaciones existentes por lo que no cabe la consideraciéon de
zonas favorables para este tipo de energia.

En este caso y a nivel de planificacién, Unicamente es necesario prever las limitaciones
necesarias para asegurar la no afeccion significativa a los valores ambientales y territoriales de
mavyor interés, en caso de que pudiera acontecer algun desarrollo de este tipo de energia
renovable en el futuro que afectara al Suelo No Urbanizable .

Por tanto, dadas las caracteristicas de esta tecnologia renovable, es Unicamente necesario
realizar una zonificacion que se remita a delimitar las zonas de suelo no urbanizable donde este
desarrollo esté excluido por razones ambientales o territoriales. Esta zonificacion especifica para
esta tecnologia se ha desarrollado en el apartado 2.4.2.3 .

2.4.2.1.7 Energia solar térmica

En lo que respecta a la energia solar térmica, sélo se prevé el desarrollo de esta energia para
autoconsumo individual, debido a las limitaciones asociadas a la misma y comentadas
anteriormente, por lo que no se estima necesaria ninguna zonificacién en este sentido dada su
nula incidencia territorial.

2.4.2.1.8 Resumen sintético modelo territorial

Como resumen de todo lo anterior, se expone a continuacion la siguiente tabla resumen:
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. DETERMINACIO  ,,-rroMINACIO DETERMINACIO = ey o)
TECNOLOGIA N ZONAS DE DE
N DE APTITUD N ZONAS DE 2
RENOVABLE RECURSO e it e e ZONIFICACIO
FAVORABLE N ESPECIFICA
el s S s SI (Apdo 12.2)
en terreno
Eédlica SI SI SI SI (Apdo 12.2)
Oceanica SI (fuera SNU) NO SI SI (Apdo 12.3)
M'“'h';'ra“"c NO NO s SI (Apdo 12.3)
Biomasa NO NO NO NO
Geotermia NO NO NO NO
Solar térmica NO NO NO NO

Tabla 49. Resumen del establecimiento del modelo territorial por tecnologia renovable

en el Suelo No Urbanizable

Se exponen a continuacidon una serie de consideraciones comunes a todas las energias
renovables sobre las que se ha establecido como necesaria una zonificaciéon:

En todo caso, se ha aplicado el principio de precauciéon en la propuesta de zonificacion,
adoptando una perspectiva conservadora en el analisis y valoracion de criterios
ambientales, de manera que se han establecido criterios de exclusion prevalentes sobre la
sensibilidad ambiental del territorio.

La zonificacion se refiere a las instalaciones de generacion propiamente dichas de cada
tipo de energia como por ejemplo turbinas o calderas, no siendo objeto de esta
zonificacion las instalaciones auxiliares asociadas a las mismas, tales como caminos de
acceso, vallados, lineas eléctricas de evacuacién, etc. cuya valoracién deberd realizarse a
escala de proyecto, cuando se tengan definidos los detalles especificos de cada una de
estas instalaciones auxiliares (linea aérea o subterranea, red de caminos, altura vallado,
etc.),debido a que a nivel de planificacion no se pude conocer el disefio que tendra cada
instalacién renovable, por lo que sus efectos de estas instalaciones auxiliares deberan ser
evaluados en los pertinentes procedimientos de evaluacién de impacto ambiental de cada
proyecto. Es decir, la zonificacién permitira territorializar la ubicacion de las instalaciones
de generacién, correspondiendo a la escala de proyecto el detalle sobre el disefo de cada
instalacion.

La informacion y cartografia aportada en el PTS de Energias Renovables relativa a la
zonificacion propuesta no representa una foto fija inamovible en el tiempo, ya que la
realidad desde el punto de vista ambiental y de ordenacion del territorio se encuentra en
constante cambio, con una legislacion muy dindamica. Por tanto, serd de caracter
normativo en todo caso lo establecido textualmente en las Normas de Aplicacion, teniendo
en cuenta entonces que el desarrollo de nueva legislacidon ambiental posterior a la
aprobacion del presente PTS de Energias Renovables deberd prevalecer sobre Ia
cartografia actual relativa a la zonificacion.

Destacar que la zonificacion propuesta no presupone en ningln momento la autorizacion
de las instalaciones renovables sobre las zonas aptas, ya que la misma no exime a cada
proyecto renovable concreto de su correspondiente sometimiento al proceso de evaluacion
de impacto ambiental. Es decir, a pesar de que un proyecto se localice sobre una zona
apta, éste deberd someterse de igual forma al tramite ambiental correspondiente de
acuerdo con la legislacion en materia de evaluaciéon de impacto ambiental de proyectos
vigente. La idoneidad de desarrollo de las energias renovables respecto de su afeccidon
sobre el medio natural, en todo caso, se valora en el PTS de Energias Renovables a nivel
de planificacidon, siendo necesaria una evaluacion coherente y adecuada a nivel de
proyecto a través de la evaluacion de impacto ambiental.
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2.4.2.2 Zonificacion aplicable a las instalaciones edlicas y fotovoltaicas

En este sentido cabe comentar que para la redaccion del Documento Inicial Estratégico se
realizé una valoracidon del criterio ambiental propia, atendiendo a la concurrencia de valores
ambientales y su gradacion en cuanto a su aptitud para coger los diferentes tipos de energias
renovables. No obstante, durante la tramitacién del DIE, en enero de 2022, la Direccion de
Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco publicd el informe “Impactos generados
por los parques edlicos y fotovoltaicos y propuesta de zonificacion ambiental 2021" el cual
incluye una propuesta de zonificaciéon en funcién de la sensibilidad ambiental del territorio (en
adelante ZAPN) para el despliegue energias edlica y fotovoltaica. Dado que dicha propuesta de
zonificacion refleja el criterio del 6rgano competente en materia de medio ambiente, se ha
optado por incorporar el mismo al modelo territorial para el desarrollo de la energia edlica y
fotovoltaica, sustituyendo a la valoracion del criterio ambiental realizada en el DIE.

2.4.2.2.1 Metodologia

Procede a exponerse a continuacion la metodologia para el diseno del modelo territorial para
ordenar el despliegue de la energia edlica y fotovoltaica.

Tal y como se ha comentado anteriormente, la incidencia de estas instalaciones esta
fuertemente relacionada con el tamafo de la instalacion y la aptitud del territorio, por lo que el
modelo territorial ha de contemplar estas dos variables.

A este respecto, se consideran los siguientes tamafos de instalaciones para la energia edlica y
fotovoltaica, teniendo en cuenta que para esta clasificacion se han tenido en cuenta las
particularidades territoriales de cada Area Funcional:

- Instalaciones de gran escala de energia edlica: aquellas que cuenten con 5 0 mas
aerogeneradores o con una potencia instalada mayor o igual a 30 MW.

- Instalaciones de gran escala de energia fotovoltaica:
o en el Area Funcional de Alava Central: cuando ocupen 10 o mé&s ha.
o en el resto de Areas Funcionales: cuando ocupen 5 o més ha.

- Instalaciones de mediana escala de energia edlica: aquellas que cuenten con menos de
5 aerogeneradores y que tengan una potencia instalada superior a 1 MW y menor de 30
MW.

- Instalaciones de mediana escala de energia fotovoltaica:

o en el Area Funcional de Alava Central: cuando ocupen menos de 10 ha y mas de 2
ha, siempre que no se ubiquen en cubiertas;

o en el resto de Areas Funcionales: cuando ocupen menos de 5 ha y mas de 2 ha,
siempre que no se ubiquen en cubiertas.

- Instalaciones de pequeiia escala de energia edlica: aquellas que cuenten con menos de
5 aerogeneradores y tengan una potencia instalada igual o inferior a 1 MW.

- Instalaciones de pequeia escala de energia fotovoltaica: aquellas que ocupen igual o
menos de 2 ha.

Una vez establecida la clasificacion del tamafo de las instalaciones, se procede a categorizar la
capacidad de acogida del territorio para el desarrollo de este tipo de tecnologias en 2 fases:

e Fase 1: Determinacion de Zonas Excluidas

En primer lugar, se ha establecido una serie de criterios ambientales y territoriales
especialmente sensibles que seran por tanto considerados de exclusién y que definiran
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las Zonas Excluidas que seran especificas para la energia edlica y la energia
fotovoltaica, ya que estas tecnologias tienen efectos diferencias sobre ciertos factores
ambientales.

Estas zonas de exclusidon seran aplicables a las instalaciones de gran y mediana escala,
que por su tamafio son las de mayor incidencia ambiental, considerandose las de
pequeia escala como admisibles en todo el territorio vasco.

e Fase 2: Graduacion de la aptitud de las Zonas Aptas

Todo lo no incluido en zonas de exclusidn anteriormente mencionadas se considerara
como Zona Apta, sobre la que se establecerd una gradacion de la aptitud para albergar
las estas instalaciones renovables, de manera diferenciada para la energia edlica y
fotovoltaica, atendiendo a las caracteristicas propias de cada una de ellas.

De este modo, para el célculo de la aptitud se ha realizado un cruzamiento entre las dos
variables que se consideran mas relevantes, la presencia recurso bruto favorable, segun
el inventario del recurso realizado anteriormente en el apartado correspondiente a cada
energia renovable, y la sensibilidad ambiental establecida en la ZAPN de la Direccion de
Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

2.4.2.2.2 Fase 1: Determinacion de Zonas excluidas

Tal y como se ha comentado anteriormente, el primer paso ha sido la determinaciéon de zonas
de especial sensibilidad para acoger este tipo de instalaciones, en donde se considera que el
desarrollo de instalaciones de mediana y gran escala podria comprometer la conservacion de
algunos de los valores ambientales. Por tanto, en estas zonas y aplicando el principio de
precaucion, se ha establecido un criterio de exclusidn que prevalece sobre la existencia o no del
recurso e incluso sobre la sensibilidad ambiental establecida en la ZAPN.

De este modo, quedan identificados los criterios que determinaran unas Zonas Excluidas en
SNU para la energia eolica y fotovoltaica:
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CRITERIO
Biotopos Protegidos y zona periférica de
proteccién
Parques Naturales
Monumentos Naturales - Arboles singulares
Monumentos Naturales - Microrreservas de
habitats, flora y fauna
Monumentos Naturales - Lugares de Interés
Geoldgico (afloramientos)
Red Natura 2000
Reservas de la Biosfera
Humedales RAMSAR
Reservas Naturales Fluviales
Humedales Grupo I
Humedales Grupo I1
Registro Zonas Protegidas PH-captaciones
abastecimiento urbano (radio 50 m) y Tramos
de Interés Natural Medioambiental
PORN Uribe Kosta Butrén
Plan Especial Proteccion Txingudi
Areas de Interés Especial
para especies de flora y
Planes de recuperacion
de flora
Areas de Interés
Especial
Zonas de Interés
Especial
Zonas de Proteccion Para
la alimentacién
Habitats de interés
prioritario (excepto 6210,
6220 y 6230)
Anteproyecto de Catalogo e Inventario de
Paisajes Singulares y Sobresalientes de
Euskadi (Hitos paisajisticos, radio 100 m)
Patrimonio cultural- Bienes Culturales, Otros
y Camino de Santiago
Paisaje Cultural del Vino y el Viiiedo Rioja
Alavesa (Elementos protegidos)- Elementos
protegidos**
Inundabilidad (Periodo de retorno 100
afos)

Zona de Flujo Preferente
Dominio Pablico Maritimo Terrestre
Sosiego publico (Radio 500 m nucleos de
poblacion)

Especial Proteccion
Mejora Ambiental
Agroganadera y campiia
Forestal-Protector
Forestal-Intensivo

Flora de interés

Fauna

PC Necréfagas

Habitats de
interés

Proteccion de aguas superficiales
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CRITERIO

Especial Estricta
proteccion Compatible
Mejora Ambiental
Forestal
Agroganadera y Campina
Zonas de uso especial-playas

PTS LITORAL

PTS Montes Pastos montanos-
AGROFORESTAL roquedos

Embalses de abastecimiento, lagos y
lagunas, y captaciones de agua (Zonas
situadas en las proximidades de las
captaciones utilizadas para abastecimiento
urbano incluidas dentro del registro de
PTS RIOS Y zonas protegidas) y Zonas de Interés

ARROYOS Naturalistico Preferente **

Ambito urbano
Zonas de interés consolidado sometido a
naturalistico riesgo de inundacién
preferente Ambito rural
Suelo no urbanizable

* Excluido en zonas de vulnerabilidad alta o muy alta de acuiferos)

** No se dispone de cartografia adecuada de estas zonas para insertar en el modelo territorial,
aunque en todo caso se consideran zonas de exclusién a todos los efectos. En aplicacion del
Decreto 89/2014, de 3 de Junio, quedan incluidos en la zona de exclusion los aterrazamientos y
bancos de cultivos.

*** Excepto para instalaciones de pequefia y mediana escala de energia fotovoltaica para
autoconsumo y comunidades energéticas. El radio de 500 metros se aplicara respecto de los
nucleos de poblaciéon, no teniendo en cuenta a esos efectos las zonas de uso diferente al
residencial (terciario, actividades econdmicas, equipamental...).

2.4.2.2.3 Fase 2: Graduacion de la aptitud en Zonas Aptas

Tal y como se ha comentado anteriormente, todas las superficies de SNU no incluidas en zonas
de exclusidén se englobaran dentro de lado Zonas Aptas, las cuales tendran diferente aptitud
para albergar este tipo de instalaciones.

Para el calculo de la diferente capacidad de acogida, y en lo relativo a las energias fotovoltaica
en terreno y edlica en SNU, se ha realizado un cruzamiento entre las zonas con recurso bruto
favorable identificadas en la Fase 1 y la sensibilidad ambiental establecida en la ZAPN!'" . De
este modo, esta graduacion de la aptitud y el previo establecimiento de zonas de exclusion
estan alineados con los criterios establecidos en documentos de referencia como la
Comunicacion de la Comision C(2020) 7730 “Documento de orientacion sobre los proyectos de
energia edlica y la legislacion de la UE sobre proteccion de la naturaleza” asi como la Resolucién
de 4 de julio de 2016, de la Directora de Administracion Ambiental, por la que se formula la
declaracion ambiental estratégica de la Estrategia Energética de Euskadi 2030, promovida por
el Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad del Gobierno Vasco, que establece
la necesidad de priorizar zonas poco relevantes por sus valores naturales, culturales,
paisajisticos, calidad agroldgica y de riesgos.

Lpttps.//www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/analisis_renovables/es_def/adjuntos/impactosPEPFzonif.pdf
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Cabe resefiar que la ZAPN se ha realizado a partir de la utilizacion de técnicas de evaluacion
multicriterio aplicadas al territorio mediante Sistemas de Informacidon Geografica, asi como un
analisis documental y legislativo, aplicando a las energias edlica y fotovoltaica. El trabajo constd
fundamentalmente de tres fases. Primero se determinaron y cartografiaron los elementos del
medio natural y del patrimonio cultural mas relevantes y vulnerables a la implantacién de
instalaciones de energia renovable. En segundo lugar, se atribuyé una clase de sensibilidad a
los elementos previamente cartografiados atendiendo a diversos criterios de valoracion
(normativa, grado de proteccién, presencia de especies emblematicas, abundancia y diversidad,
representatividad, naturalidad, vulnerabilidad frente a los factores de riesgo, etc.).

Finalmente se integraron todos los mapas de sensibilidad de manera que se obtiene el mapa de
zonificacion final.

Como resultado se categorizé la sensibilidad ambiental con los siguientes valores:

e Categoria sensibilidad ambiental maxima: Las zonas de sensibilidad ambiental
maxima son aquellas en las que, a priori, no seria ambientalmente recomendable
implantar parques edlicos o plantas fotovoltaicas, debido a la presencia de elementos
ambientales de maxima relevancia. Se trata de areas que presentan gran
vulnerabilidad a la afeccion de proyectos edlicos o fotovoltaicos de cierta
envergadura, pues acogen valores ecologicos y a especies de fauna muy valiosas que
requieren ser conservadas y que serian perjudicadas gravemente por instalaciones de
este tipo.

¢ Categoria sensibilidad ambiental alta: Las zonas de sensibilidad ambiental alta
presentan condicionantes ambientales importantes que requieren de estudios previos
especificos a escala local que permitan dilucidar si el desarrollo edlico o fotovoltaico es
ambientalmente recomendables o en qué condiciones.

e Categoria sensibilidad ambiental media: Las zonas de sensibilidad ambiental
media albergan valores ambientales de sensibilidad moderada que deben ser
estudiados en detalle antes de aconsejar la implantacion de cualquier desarrollo edlico
o fotovoltaico. En principio son zonas con mayor capacidad de acogida bajo reservas
de tener en cuenta los valores ambientales presentes.

o Categoria sensibilidad ambiental baja: Las zonas de sensibilidad ambiental baja,
a priori, son las que mejor capacidad de acogida presentan, desde el punto de vista
ambiental, para el desarrollo de los parques edlicos o fotovoltaicos bajo reservas de
estudios a escala de proyecto.

Los criterios utilizados y valoracion han sido los siguientes:
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Lugares protegidos

tros espacios

o]

CRITERIOS

Reserva de la Biosfera de Urdaibai

Max

Parque edlico
SENSIBILIDAD
Alta  Media
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Instalaciones fotovoltaicas
SENSIBILIDAD
Max  Alta Media Baja
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Vegetacion y habitats

Parque edlico Instalaciones fotovoltaicas
CRITERIOS SENSIBILIDAD SENSIBILIDAD
Max  Alta  Media Baj Max  Alta  Media Baj

Plan Especial de Proteccién y Ordenacion de los Recursos Naturales de Txingudi X X
Reservas de Biodiversidad de la Red de Infraestructura Verde la CAPY X X
Espacios propuestos para su proteccién: Biotopo Uribe-Kosta y PN Montes de Vitoria X
Areas de interés especial de fauna amenazada con PG aprobado (salvo avifauna) X

HIC prioritarios (salvo 6210%, 6220%, 6230%) X X

HIC prioritarios 6210*,6220%*,6230*> 1 hectarea X X

HIC prioritarios 6210%*,6220%* 6230*<1 hectarea X X
Habitats de distribucién muy restringida en la CAPV (Buffer de 50 m respecto a habitats
higroturbosos)

Enclaves de flora amenazada y buffer de 5o m

Paisajey
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Avifauna

SJ‘U
virdpteros

CRITERIOS

Max

Delimitaciones de Bienes Arqueoldgicos (estaciones megaliticas Conjunto Monumental)

Puntos y areas de especial importancia para aves vulnerables (nidos, dormideros)
Humedales de los censos de aves acudticas nidificantes e invernantes (segun criterios)

Parque edlico
SENSIBILIDAD
Alta Media
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SENSIBILIDAD
Max  Alta Media Baja
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Parque edlico Instalaciones fotovoltaicas
CRITERIOS SENSIBILIDAD SENSIBILIDAD
Max Alta Media  Baja |Max Alta Media  Baja

X

X

Areas de especial importancia para aves vulnerables (esteparias)
Humedales de los censos de aves acuaticas nidificantes e invernantes (segln criterios)

Tabla 50. Criterios utilizados para el calculo de la sensibilidad ambiental por el informe de la Direcciéon de Patrimonio Natural y Cambio
Climatico del Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco “"Impactos generados por los
parques edlicos y fotovoltaicos y propuesta de zonificacion ambiental 2021
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Una vez determinadas las 2 variables que van a definir el modelo territorial, se realiza una
graduacion de la aptitud atendiendo al siguiente rango para la energia edlica y la energia
fotovoltaica en terreno, ambas en SNU:

PRESENCIA RECURSO SENSIBILIDAD APTITUD DEL
FAVORABLE AMBIENTAL TERRITORIO
SI MEDIA O BAJA ALTA
SI ALTA
MEDIA
NO MEDIA O BAJA
SI MAXIMA
BAJA
NO ALTA
NO MAXIMA MUY BAJA

Tabla 51. Aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables edlicas y fotovoltaicas.

o Aptitud alta: Esta formada por los terrenos en los que, existiendo recurso favorable, se
encuentran fuera de las zonas de exclusion y de las zonas de sensibilidad ambiental Alta
o Maxima . Son las zonas con mayor aptitud para acoger instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de las energias edlica y solar fotovoltaica sobre el terreno, y
que por lo tanto se consideran zonas idéneas para implantar este tipo de instalaciones.

o Aptitud media: Esta formada por zonas con menor aptitud que las de las zonas
anteriores, dado que, o bien contando con recurso favorable estan incluidas en zonas de
sensibilidad ambiental alta, o bien, estando incluidas en zonas de sensibilidad ambiental
baja o media, no cuentan con recurso favorable.

o Aptitud baja: Esta formada por zonas de menor aptitud que las dos zonas anteriores,
dado que, o bien contando con recurso favorable estan incluidas en zonas de sensibilidad
ambiental maxima, o bien estando incluidas en zonas de sensibilidad ambiental Alta, no
cuentan con recurso favorable.

¢ Aptitud muy baja: Esta formada por terrenos de minima aptitud para acoger este tipo
de instalaciones, dado que no existiendo recurso estan incluidos en zonas de sensibilidad
ambiental maxima.

No obstante, las zonas de Aptitud media podran considerarse a todos los efectos zonas de
Aptitud alta si estando en zonas de sensibilidad media o baja se justifica la existencia de
recurso favorable en dichas zonas, toda vez que a en el presente PTS se ha hecho una
estimacion del recurso a escala autonomica, pudiendo identificarse mas yacimientos edlicos
favorables con estudios de mayor detalle en localizaciones concretas.

Asimismo, las zonas de Aptitud baja podran considerarse a todos los efectos zonas de Aptitud
media si estando en zonas de sensibilidad ambiental alta se justifica la existencia de recurso
favorable en dichas zonas.

De la misma manera las zonas de Aptitud muy baja podran considerarse a todos los efectos
zonas de Aptitud baja si estando en zonas de sensibilidad ambiental maxima se justifica la
existencia de recurso favorable en dichas zonas.

Finalmente, comentar que dependiendo del grado de aptitud se ha establecido dentro de las
Normas de Aplicacion el régimen de implantacion de las energias edlica y fotovoltaica,
atendiendo a la clasificacion por tamafios y a la categoria de ordenacién del suelo, tal y como se
observa en la Matriz de Ordenacion del Medio Fisico del Anexo I de dichas Normas.
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2.4.2.3 Zonificacion aplicable a las instalaciones oceanicas y minihidraulicas

En este caso, y atendiendo a las caracteristicas de estos 2 tipos de energias renovables, la
zonificacion se ha restringido al establecimiento de unas Zonas de Exclusidon para aquellas
instalaciones que vayan a instalarse sobre SNU, seleccionandose criterios ambientales vy
territoriales de especial sensibilidad en los que se considera que el desarrollo de estas
instalaciones podria comprometer la conservacion de algunos de los valores ambientales.

No cabe en este caso el establecimiento de una gradacién de la aptitud, y sdlo en el caso de la
energia oceanica pueden determinarse zonas favorables en los espigones de puertos existentes,
fuera de SNU y dentro de los Suelos de Actividades Econédmicas o Sistemas Generales, tal y
como se expone en el apartado 12.5.

De este modo, y en lo relativo a las Zonas de Exclusién, los criterios ambientales y territoriales
gque se incardinan en las mismas para el desarrollo de la energia oceanica y minihidraulica son
las siguientes:
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CRITERIOS DE EXCLUSION

Biotopos Protegidos y zona periférica de
proteccion

Parques Naturales

Monumentos Naturales - Arboles singulares

Monumentos Naturales - Microrreservas de
habitats, flora y fauna

Monumentos Naturales - Lugares de Interés
Geoldgico (afloramientos)

Red Natura 2000

Infraestructura Verde (DOT)- Corredores
ecoldgicos y otros especios de interés multifuncional

Infraestructura Verde- Reservas de
Biodiversidad

Red de Corredores ecoldgicos de la CAPV

Red de Infraestructura Verde de Gipuzkoa.
Zonas de Interés para la Funcionalidad Ecoldgica
(ZIFEs)

Estrategia de Conectividad Ecolégica y
Paisajistica del Territorio Histérico de
Alava- Corredores Ecoldgicos

Reservas de la Biosfera

Geoparques

Humedales RAMSAR

Reservas Naturales Fluviales

Humedales Grupo 1

Humedales Grupo II

Humedales Grupo III

Registro Zonas Protegidas PH-captaciones
abastecimiento urbano (radio 50 m) y Tramos de
Interés Natural Medioambiental

PORN Uribe Kosta Butron

Plan Especial Proteccidon Txingudi

Flora de Areas (_je Interés Especial para
interé especies de flora y Planes de
LA recuperacion de flora

Comunidades vegetales de interés
naturalistico (masas forestales autéctonas)

Areas de Interés Especial para especies de
fauna amenazadas

Habitats de interés prioritario
Habitats de (excepto 6210, 6220 y 6230)

interés Habitats de Interés Regional
(EUNIS 2019)

Anteproyecto de Catalogo e Inventario de
Paisajes Singulares y Sobresalientes de
Euskadi (Hitos paisajisticos, radio 100m)

Patrimonio cultural- Bienes Culturales, Otros
y Camino de Santiago (buffer 30 m)

Paisaje Cultural del Vino y el Viiiedo Rioja
Alavesa -Elementos protegidos ***

Inundabilidad -Periodo de retorno 100 afios

Zona de Flujo Preferente

Dominio Publico Maritimo Terrestre

Especial Proteccién

Mejora Ambiental

Agroganadera y campiiia

Forestal-Protector

Forestal-Intensivo

Proteccion de aguas superficiales
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CRITERIOS DE EXCLUSION

Especial Estricta
proteccion Compatible
Mejora Ambiental
Forestal

Agroganadera y Campifia
Zonas de uso especial-playas

Montes Pastos montanos-roquedos

Embalses de abastecimiento, lagos y
lagunas, y captaciones de agua (Zonas
situadas en las proximidades de las captaciones
utilizadas para abastecimiento urbano incluidas dentro
del registro de zonas protegidas) ***

Zonas de Ambito urbano consolidado
interés sometido a riesgo de inundacion
naturalistico Ambito rural
preferente Suelo no urbanizable
* Excepto zonas destinadas a soportar las infraestructuras y servicios de la comunidad de las Areas de

Sistemas -T4.IS
*x Excluido en zonas de vulnerabilidad alta o muy alta de acuiferos

ook No se dispone de cartografia adecuada de estas zonas para insertar en el modelo territorial cartografico,
aunque en todo caso se considerando zonas de exclusidn a todos los efectos
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2.4.2.4 Modelo territorial para el resto de energias renovables

En lo relativo a la energia geotérmica y la biomasa, no se considera necesario realizar ninguna
zonificacion ni establecer ningun criterio de exclusién toda vez que estas tecnologias se
desarrollan mayoritariamente como soluciones de autoconsumo individual y colectivo fuera de
SNU. No obstante, en el caso de que se diera algun desarrollo de este tipo sobre SNU, se han
previsto algunas limitaciones al desarrollo de estas tecnologias atendiendo a la categoria de
ordenacion del suelo, tal y como se observa en la Matriz de Ordenaciéon del Medio Fisico del
Anexo I de dichas Normas.

En lo que respecta a la energia solar térmica no se considera posible ningln otro desarrollo que
no se en forma de autoconsumo individual, caso exclusivamente sobre cubierta y en menor
medida sobre terreno dentro de las parcelas urbanizadas donde se localicen los centros de
consumo, siempre a modo de instalaciones que en ningln caso alcanzaran grandes tamafios y
gue pon tanto se considera que en ninglin caso pueden tener una incidencia territorial
significativa.

2.4.2.5 Zonas favorables para el aprovechamiento energético renovable.
Reservas de suelo

Tal y como establece el art.16.5 de las DOT, el presente PTS debe identificar las reservas del
suelo que resulten precisos para la implantacion de las infraestructuras necesarias para el
aprovechamiento de los recursos renovables, en niumero y capacidad suficiente

De este modo, la delimitacion de estas reservas de suelo y en concreto aquellas zonas con
mayor aptitud para el aprovechamiento energético renovable es uno de los principales objetivos
gue rigen la planificacion territorial energética. Estas zonas favorables con mayor capacidad de
acogida se constituyen en zonas donde existe una oportunidad de desarrollo renovable sin que
a nivel estratégico se observen riesgos ambientales elevados, sin perjuicio de los resultados de
la posterior evaluacion de impacto ambiental que haya de realizarse sobre los proyectos que se
propongan en estas zonas, siendo efectivamente éste un anadlisis a escala de proyecto que
gueda fuera de la escala regional de una planificacién territorial.

La determinacidon de estas zonas sigue las directrices establecidas por la Unidn Europea en la
Recomendaciéon (UE) 2022/822 de la Comision de 18 de mayo de 2022 sobre la aceleracién de
los procedimientos de concesion de permisos para los proyectos de energias renovables y la
facilitacion de los contratos de compra de electricidad, la cual establece que los estados
miembros deben empezar lo antes posible a definir las “zonas ineludibles de energias
renovables” de conformidad con el articulo 15 ter de la propuesta de modificacién de la
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables. Estas zonas son
denominadas como “Go-To areas” en otros programas de la UE como el programa
REPowerEU?2,

Se trata de zonas que deberian ser objeto el maximo aprovechamiento energético renovable
posible, ya que su localizacién en zonas con recurso favorable permite una optimizacién de la
produccion de manera que se produzca la maxima energia renovable con la minima ocupacién
del espacio, siempre en zonas con suficiente capacidad de acogida. Cuanta mas energia se
produzca en estas zonas favorables menor sera la necesidad de ocupar otras zonas con menor
aptitud ambiental para cumplir los objetivos renovables, y menor sera la inversion necesaria
para la produccién energética, lo que redunda en precios de venta a la red mas competitivos.

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 3131
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Es necesario destacar también que estas zonas han de interpretarse como zonas en las que
existe una oportunidad de desarrollo dada su aptitud adecuada a nivel estratégico, no obstante,
la configuracién final de las instalaciones renovables que en ellas se desarrollen dependera de
los procedimientos de EIA y autorizacion administrativa que a nivel de proyecto se realicen y
gue escapan de la escala estratégica de un PTS. Ademas, dentro de esta EIA se realizaran los
pertinentes estudios de efectos acumulativos y sinérgicos, acorde a la legislacién vigente en
materia de EIA; de manera que con estos estudios se determinara la capacidad de estas zonas
favorables para albergar varias instalaciones renovables sin superar umbrales de impacto
criticos. Se trata de una valoracidn a realizar a nivel de proyecto puesto que a escala del PTS no
se conoce qué zonas seran seleccionadas por la iniciativa promotora para el desarrollo
renovable ni el disefio de los proyectos propuestos, esencial para la valoracion del impacto y la
capacidad de acogida a nivel detallado.

2.4.2.5.1 Energia edlica

En lo referente a la energia edlica, cabe comentar que la identificacidon de las zonas favorables
estd fuertemente condicionada por la escala de la instalacion y la sectorizacion de los
yacimientos edlicos. De esta manera, se entiende que atendiendo al nivel de definicion y la
escala del PTS sdlo pueden reservarse y delimitarse areas para el desarrollo de instalaciones de
gran escala. Para ello se, han delimitado como reservas de suelo las zonas favorables
denominadas Zonas de Localizacién Seleccionada (ZLS), que se definen como zonas con una
adecuada capacidad de acogida para el desarrollo de las instalaciones de gran escala, en las
que convergen los siguientes criterios:

- Aptitud del territorio alta o media

- Presencia de recurso favorable: velocidad de viento media anual superior a 6,22 m/s segun
se ha establecido en el apartado 5.3.1 En este caso, se ha considerado no soélo el cordal
(alineacion) sino que se han considerado toda la superficie en el entorno de cordales donde
exista un recurso de dichas caracteristicas. No obstante, hay que tener en cuenta que la
evolucion tecnolégica puede modificar los parametros sobre los que se considere un
recurso favorable, que no pueden predecirse a fecha actual, y ademas se trata en todo
caso se ha utilizado un modelo de recurso a escala autondémica, sin perjuicio de los
estudios de detalle sobre recurso edlico que realicen los promotores y que puedan
evidenciar la presencia de recurso favorable en otros emplazamientos.

- Alineaciones mayores de 2 km aprox. de manera continua o discontinua: De manera que
pueda encajarse de manera viable técnicamente un parque de gran escala, incluyendo un
buffer de 300 m a cada lado del centro de la alineacion de manera que se deje margen
suficiente para encajar la escala de proyecto, considerando que a escala del PTS no se
tiene informacion suficiente para emplazar concretamente cada proyecto.

- No solapamiento con zonas de sensibilidad ambiental maxima (puesto que con esta
sensibilidad no puede haber aptitudes altas ni medias) ni zonas de exclusion.

En estas ZLS, delimitadas cartograficamente en los planos de ordenacion del PTS, las
instalaciones de gran escala seran un uso propiciado y podran implantarse directamente,
debiendo preverse un margen para la implantacion de instalaciones sobre estas ZLS ya que
pueden ser necesarias modificaciones de las areas delimitadas cuando se trabaje a nivel de
detalle de proyecto. Cabe comentar que el resto de planeamientos territoriales y urbanisticos,
de menor escala y mas cercanos al territorio, podrian delimitar asimismo Zonas de Localizacién
Seleccionada adicionales siempre y cuando se demuestre que existen los criterios suficientes
para poder catalogar una zona como ZLS, seguin se ha comentado previamente.

En el resto del territorio, fuera de las ZLS, las instalaciones para la gran escala podrian ubicarse
en zonas de aptitud alta y media, mediante su insercién en el Planeamiento mediante alguno de
los procedimientos que se establecen en las Normas de aplicacion y en el apartado 2.5 de este
documento, y siempre teniendo en cuenta la Matriz de Ordenacién del Medio Fisico establecida
en el Anexo I de las Normas de Aplicacion.
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En lo relativo a las instalaciones de mediana escala, por su menor dimensidon necesitan de un
mayor conocimiento del terreno para su mejor encaje, no pudiendo preverse reservas de suelo
directas desde el PTS; por lo que seran los diferentes planteamientos territoriales vy
urbanisticos, de mayor detalle que el presente PTS, quienes deberan definir y delimitar las
Zonas de Localizacién Seleccionada para esta escala, siempre fuera de zonas de exclusion y
fuera de las zonas de aptitud muy baja. Una vez delimitadas dichas zonas conforme a lo
sefialado, el régimen de implantacion de estas instalaciones en las citadas ZLS sera el mismo
que para las de gran escala, siendo por tanto de implantacion directa.

En cualquier caso, para la delimitacion de nuevas zonas de localizacién seleccionada, asi como
para la elaboracién de los proyectos, deberan tenerse en cuenta los aspectos recogidos en el
punto 1.b.1 - Control de Actividades: Infraestructuras del Anexo II del Decreto 128/2019, de 30
de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacion Territorial de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco; en el que se insta a plantear diversas alternativas sobre
la base de un estudio previo o paralelo de la capacidad de acogida del territorio y su fragilidad,
que tenga en cuenta al menos los aspectos recogidos en dicho apartado.

En tanto en cuanto los planeamientos no hayan desarrollado estas ZLS para la mediana escala,
la implantacién de estas instalaciones necesitard de su insercion en el correspondiente
Planeamiento y estara sujeta en todo caso a lo establecido en la Ley 2/2006, de 30 de junio, de
suelo y urbanismo, asi como a la regulacién general y la Matriz de Ordenacién del Medio Fisico
establecida en el Anexo I de las Normas de Aplicacién.

En lo relativo a las instalaciones de pequefia escala, no pueden preverse las reservas de suelo
necesarias a escala del PTS, por lo que su desarrollo queda sujeto a lo establecido en la Ley
2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo, asi como a la regulacién general y la Matriz de
Ordenacién del Medio Fisico establecida en el Anexo I de las Normas de Aplicacion.

A este respecto, las instalaciones de aprovechamiento de energia renovable construidas y en
explotacion con anterioridad a la entrada en vigor del presente PTS de Energias Renovables
guedan incorporadas al mismo como Zonas de Localizaciéon Seleccionada. En el caso de
repotenciacion de dichas instalaciones existentes o bien instalaciones futuras ubicadas sobre
ZLS, se admitira el incremento de la superficie actualmente ocupada en un 20 %, siempre que
no se afecten zonas de exclusién.

Con respecto a la energia edlica offshore, comentar el hecho de que la zonificacion y
clasificacion del medio marino sobre el que se implanta este tipo de energia, asi como su
régimen de usos, es competencia de la Administracion General del Estado, la cual ha publicado
el estudio “Estudio estratégico ambiental del litoral espafiol para la instalacion de parques
edlicos marinos, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y Ministerio de Medio Ambiente
2009”, y actualmente se encuentra tramitando los Planes de Ordenacion de las Estrategias
Marinas (POEM), siendo de aplicacion la Demarcacion Noratlantica en este caso. Mediante Real
Decreto 150/2023, de 28 de febrero, se aprobaron los planes de ordenacién del espacio
maritimo de las cinco demarcaciones marinas espafolas (POEM), siendo de aplicacion al litoral
vasco el POEM de la Demarcacion Noratlantica.

2.4.2.5.2 Energia fotovoltaica

En lo que respecta a la energia fotovoltaica en terreno en SNU, puede realizarse la misma
consideracion que para la energia edlica si bien en este caso cabe comentar que esta energia no
estd tan sectorizada como la edlica, es decir, no estd adscrita a ciertas localizaciones concretas
donde se encuentran los yacimientos. Ademas, este recurso favorable suele estar asociado a
zonas bajas y mayoritariamente llanas, alejadas de cordales montafiosos donde se concentran
gran parte de los valores ambientales de mayor interés de conservacién.

De este modo, se entiende que al igual que en el caso de la energia edlica, atendiendo al nivel
de definicion y la escala del PTS sdlo pueden reservarse y delimitarse areas para el desarrollo
de instalaciones de gran escala. Para ello se, han delimitado como reservas de suelo las zonas
favorables denominadas Zonas de Localizacidn Seleccionada (ZLS), que se definen como zonas
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con una adecuada capacidad de acogida para el desarrollo de las instalaciones de gran escala,
en las que convergen los siguientes criterios:

- Aptitud del territorio alta o media
- Presencia de recurso favorable: zonas con una mayor facilidad de captacion del recurso
solar atendiendo a pendientes, orientacién y distancia a SET existentes, segun se ha
establecido en el apartado 2.4.1.2
- Superficies, continuas o discontinuas, suficientes para el encaje de la gran escala:
o 10 o mas ha en el Area Funcional de Alava Central
o 50 mas ha en el resto de Areas Funcionales

En estas ZLS, delimitadas cartograficamente en los planos de ordenacion del PTS, las
instalaciones de gran escala seran un uso propiciado y podran implantarse directamente,
debiendo preverse un margen para la implantacion de instalaciones sobre estas ZLS ya que
pueden ser necesarias modificaciones de las areas delimitadas cuando se trabaje a nivel de
detalle de proyecto. Cabe comentar que el resto de planeamientos territoriales y urbanisticos,
de menor escala y mas cercanos al territorio, podrian delimitar asimismo Zonas de Localizacion
Seleccionada adicionales siempre y cuando se demuestre que existen los criterios suficientes
para poder catalogar una zona como ZLS, seguin se ha comentado previamente.

En el resto del territorio, fuera de las ZLS, las instalaciones para la gran escala podrian ubicarse
en zonas de aptitud alta y media, mediante su insercion en el Planeamiento mediante alguno de
los procedimientos que se establecen en las Normas de aplicacion y en el apartado 2.5 de este
documento, y siempre teniendo en cuenta la Matriz de Ordenacién del Medio Fisico establecida
en el Anexo I de las Normas de Aplicacion.

En lo relativo a las instalaciones de mediana escala, por su menor dimensién necesitan de un
mayor conocimiento del terreno para su mejor encaje, no pudiendo preverse reservas de suelo
directas desde el PTS; por lo que seran los diferentes planteamientos territoriales y
urbanisticos, de mayor detalle que el presente PTS, quienes deberan definir y delimitar las
Zonas de Localizacién Seleccionada para esta escala, siempre fuera de zonas de exclusion y
fuera de las zonas de aptitud muy baja. Una vez delimitadas dichas zonas conforme a lo
sefialado, el régimen de implantacion de estas instalaciones en las citadas ZLS sera el mismo
gue para las de gran escala, siendo por tanto de implantacion directa.

En tanto en cuanto los planeamientos no hayan desarrollado estas ZLS para la mediana escala,
la implantacién de estas instalaciones necesitard de su insercion en el correspondiente
Planeamiento y estara sujeta en todo caso a lo establecido en la Ley 2/2006, de 30 de junio, de
suelo y urbanismo, asi como a la regulacién general y la Matriz de Ordenacion del Medio Fisico
establecida en el Anexo I de las Normas de Aplicacion.

En lo relativo a las instalaciones de pequefia escala, no pueden preverse las reservas de suelo
necesarias a escala del PTS, por lo que su desarrollo queda sujeto a lo establecido en la Ley
2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo, asi como a la regulacién general y la Matriz de
Ordenacién del Medio Fisico establecida en el Anexo I de las Normas de Aplicacion.

A este respecto, las instalaciones de aprovechamiento de energia renovable construidas y en
explotacion con anterioridad a la entrada en vigor del presente PTS de Energias Renovables
guedan incorporadas al mismo como Zonas de Localizacidn Seleccionada. En el caso de
repotenciacion de dichas instalaciones existentes o bien instalaciones futuras ubicadas sobre
ZLS, se admitird el incremento de la superficie actualmente ocupada en un 20 %, siempre que
no se afecten zonas de exclusion.

Otros tipos de tecnologias como la energia fotovoltaica flotante, necesitan de mas madurez para
poder evaluar la idoneidad de su implantacion, no pudiendo por tanto establecerse zonas
favorables propiamente dichas.
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2.4.2.5.3 Energia oceanica

En lo que respecta a la energia oceanica, y considerando que en la costa del Pais Vasco sélo es
viable la energia undimotriz, se consideran zonas favorables para esta energia los espigones de
puertos existentes, fuera de SNU y dentro de los Suelos de Actividades Econdmicas o Sistemas
Generales. Por tanto, no cabe contemplar reservas de suelo en este sentido.

2.4.2.5.4 Energia biomasa

Este tipo de energia tendrad una vocacion exclusiva en el Pais Vasco para aprovechamiento
térmico y no eléctrico, no previéndose ningun tipo de instalaciones de este ultimo tipo.

De este modo, este aprovechamiento térmico podrd ser colectivo o individual. El
aprovechamiento colectivo, en formato de District Heating preferentemente, tiene como zonas
mas favorables los suelos urbanos o urbanizables, ya que se trata de un recurso gestionable y
transportable, permitiendo localizar la unidad de generacién en suelos con menor sensibilidad
ambiental. A nivel individual, el aprovechamiento estara vinculado a cada vivienda o edificacion
concreta.

Por tanto, no cabe contemplar reservas de suelo en este sentido.

2.4.2.5.5 Energia geotérmica

En lo referente a la energia geotérmica, comentar en primer lugar que en el Pais Vasco no son
viables actualmente instalaciones de gran escala de alta entalpia, sélo aprovechamiento de baja
entalpia.

De este modo, este aprovechamiento térmico al igual que en el caso de la biomasa, podra ser
colectivo o individual. ElI aprovechamiento colectivo, en formato de District Heating
preferentemente, tiene como zonas mas favorables los suelos urbanos o urbanizables, ya que
se trata de un recurso relativamente homogéneo en el subsuelo vasco, permitiendo localizar la
unidad de generacidon en suelos con menor sensibilidad ambiental. A nivel individual, el
aprovechamiento estara vinculado a cada vivienda o edificacion concreta.

Por tanto, no cabe contemplar reservas de suelo en este sentido.

2.4.2.5.6 Energia minihidraulica

Tal y como se ha comentado a lo largo del presente documento, no se prevén nuevas
instalaciones de este tipo en el Pais Vasco, por lo que no existen zonas favorables ni reservas
de suelo a tal efecto.

Unicamente, se contempla la rehabilitacion de las instalaciones minihidraulicas ya existentes.

2.4.2,5.7 Energia solar térmica

En lo relativo a la energia solar térmica, en el Pais Vasco no se consideran viables instalaciones
termosolares de gran escala, por lo que este aprovechamiento queda restringido a un uso
individual, mayoritariamente sobre cubiertas o sobre terreno antropizado asociado a las
edificaciones, por lo que no cabe contemplar reservas de suelo en este sentido.
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2.5 Régimen de implantacion de las energias renovables

2.5.1 Régimen general. Directrices de ordenacion territorial y uso especifico de
instalaciones de energia renovables

El régimen de implantacion de las instalaciones de energias renovables en el territorio - en
concreto en el suelo no urbanizable al que se dedica fundamentalmente este PTS - debe
encuadrarse, con caracter general, en el marco legal establecido fundamentalmente en la Ley
2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo, - en concreto en el régimen del suelo no
urbanizable y de los usos y actividades admisibles en esta clase de suelo (Articulo 28.5.a)
basicamente) - y en las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT), aprobadas mediante
Decreto 128/2019, de 30 de julio - en concreto en las Directrices de Ordenaciéon y Uso del
Espacio (Capitulo II), y mas especificamente en la Directriz del Medio Fisico (Articulo 3 y Anexo
II)-.

En este sentido, la implantacion de las instalaciones de energias renovables, en cuanto que
suponen el establecimiento de un equipamiento y actividad declarada de utilidad publica por la
legislacion sectorial - la Ley 24/2013, de 26 de septiembre, del Sector Eléctrico - y de interés
publico por este PTS, podra llevarse a cabo en el suelo no urbanizable, si previamente fuera
declarada de interés publico por resolucién de la Diputacion Foral correspondiente.

Asi se dispone en el articulo 28.5 a) de la Ley 2/2006, que textualmente sefala:
"5. Podran llevarse a cabo en suelo no urbanizable:

a) Las actuaciones dirigidas especificamente y con caracter exclusivo al
establecimiento de dotaciones, equipamientos y actividades declarados de interés
publico por la legislacién sectorial aplicable o por el planeamiento territorial y que, en
todo caso, y para el caso concreto, sean ademds declaradas de interés publico por
resolucion de la diputacion foral correspondiente previo tramite de informacion publica
de veinte dias.

Por otro lado, dentro de aquel marco en el que debe encuadrarse el régimen de implantacién de
las energias renovables, las DOT, en el punto 2.c.4.e del Anexo II a las normas de aplicacion -
relativo a la ordenacién del medio fisico - incluyen a los aerogeneradores y otras instalaciones
de energias renovables (hidroeléctrica, fotovoltaica, geotermia y similares) dentro del uso
“Infraestructuras. Instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal, Tipo B”. Y asi, este
PTS de las energias renovables desarrolla dicho uso, concretédndolo en el uso especifico:
“Instalaciones de energias renovables”.

Este uso incluye la actividad de captacion y transformacion de energia renovable en energia
eléctrica, y las instalaciones necesarias para la generacion de ésta, incluyendo las instalaciones
productivas propiamente dichas de cada tipo de energia: como aerogeneradores, placas o
paneles solares, turbinas, o calderas u otras similares, asi como las instalaciones auxiliares de
asociadas a las mismas, como caminos de acceso, lineas de evacuacion, etc.

Dentro de este uso o actividad, las instalaciones que se incluyen en el mismo se diferencian:
a) Por el tipo de energia renovable que utilizan como energia primaria.

b) Por su tamafio o escala, en el caso de edlica y fotovoltaica (gran escala, mediana escala, y
pequefia escala).

c) Por el destino o utilizacion de la energia generada (si son instalaciones de autoconsumo o
de produccion).

El PTS no crea nuevas categorias de ordenacién del medio fisico, sino que superpone la
zonificacion que el mismo establece - la reflejada en los apartados 12.2 y 12.3 de esta Memoria
- a las categorias de ordenacién que el planeamiento territorial y urbanistico definen en funcion
de su competencia y escala, e incorpora en cada una de ellas, el uso “instalaciones de energias
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renovables”, en su condiciéon de propiciado, admisible o prohibido, segin corresponda en cada
caso.

De esta manera se establece una regulacidon general del uso: “Infraestructuras. Instalaciones
técnicas de servicio de caracter no lineal, Tipo B. Instalaciones de energias renovables” para
cada categoria de ordenacién del medio fisico y para cada condicionante superpuesto, segun se
desarrolla mas adelante, y se representa en la “Matriz de Ordenacion del Medio Fisico para el
uso de energias renovables” que asi mismo se incorpora.

La citada Matriz representa una regulacién en la que se cruzan las categorias de ordenacion del
medio fisico - pormenorizadas, cada una de ellas, por las diferentes zonas de graduacion de la
aptitud del territorio para albergar instalaciones edlicas y fotovoltaicas - con el uso de
instalaciones de energias renovables - pormenorizado a su vez por el tipo de energia renovable
que utilizan como energia primaria (edlica, solar fotovoltaica, minihidraulica, biomasa,
geotermia); por el destino o utilizacion de la energia generada (si son instalaciones de
autoconsumo o de produccién); y en el caso de la edlica y fotovoltaica, también por su tamafio
o escala (gran escala, mediana escala, o pequefia escala), y, al igual que en la matriz de
ordenacion del medio fisico de las DOT, establece un cddigo para su regulacién:

1= Uso propiciado
2= Uso admisible
3= Uso prohibido

Y dentro del uso admisible, éste podra verse condicionado por lo establecido en el
correspondiente planeamiento de desarrollo:

e 2! PTS Agroforestal.
e 22 PTS de Rios y Arroyos y Planes hidroldgicos.

e 23 Figuras de proteccion aplicables en la zona concreta (PORN, PRUG Urdaibai, ZEC) o
bien PTS de Zonas Himedas, o PTS de Litoral.

El planeamiento municipal, en su regulacién del suelo no urbanizable, debera recoger esta
regulacion y matriz de ordenacion del medio fisico para uso de energias renovables, sin
perjuicio de ajustarla a las condiciones propias del municipio de que se trate.

Existe un gran numero de planes urbanisticos municipales que no han sido adaptados a las
vigentes DOT, por lo que la division del suelo no urbanizable que se hace en ellos no coincide
exactamente con la categorizacion del suelo establecida en aquellas. En vista de la dificultad
gue de esa disparidad terminoldgica podria derivarse a la hora de interpretar y aplicar la Matriz
de Ordenacién del medio fisico regulada por este PTS establecida en el Anexo I de las Normas
de Aplicacion, se ha considerado oportuno establecer un mecanismo de equivalencias a efectos
de aplicacion del PTS. De esta forma, en el supuesto de municipios que no hayan adaptado sus
planes de ordenacidon urbana a las categorias de suelo contempladas en las DOT, y cuando
resulten afectados suelos donde sean de aplicacion otros planes territoriales sectoriales (PTS
Agroforestal, PTS de Ordenacién de Rios y Arroyos, PTS de Proteccién y Ordenacién del Litoral y
el PTS de zonas humedas), la aplicacion del régimen de usos previsto en este PTS se realizara
por referencia a la zonificacion y calificacion recogida en aquellos PTS concurrentes.

2.5.2 Regimenes especificos por cada tipo de energia renovable

Visto en el capitulo precedente que la diferente naturaleza de cada tecnologia concreta, sus
diferentes dimensiones, y por tanto su diferente incidencia en el territorio, ha motivado que el
modelo territorial no pueda ser unitario para todas las tecnologias renovables, el régimen de
implantacion que debe facilitar la implantacion de las instalaciones que den respuesta a ese
modelo, no puede ser tampoco unitario.
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2.5.2.1 Régimen de implantacién de las instalaciones edlicas y fotovoltaicas

Como se ha comentado anteriormente, la incidencia de estas instalaciones estd fuertemente
relacionada con el tamano de la instalacién y la aptitud del territorio, por lo que el modelo
territorial ha contemplado estas dos variables, que ldgicamente deben considerarse a la hora de
determinar el régimen de implantacion.

De este modo, la determinacién del régimen de implantacién de estas instalaciones tiene en
cuenta, por un lado, la clasificacién que por su tamafno se ha realizado en el apartado 2.4.2.2.1
- gran escala, mediana escala y pequefia escala -, y por otro, la zonificacion que en el mismo
apartado se establece de zonas excluidas y de graduacidn de la aptitud del territorio, asi como
de las zonas de localizacion seleccionada (ZLS) que se establecen en el apartado 2.4.2.5.1 para
en el caso de la energia edlica, y en el apartado 2.4.2.5.2 en el caso de la energia fotovoltaica.

A este respecto, comentar que el Decreto de aprobacion definitiva de este PTS incorporard un
régimen transitorio de aplicacion a aquellas instalaciones renovables que, a su entrada en vigor,
se encuentren en tramitacién, la cual se habra desarrollado conforme al marco juridico que
resulte de aplicacion.

Zonas de exclusién

Para no comprometer la conservacién de los valores ambientales mas relevantes, la
implantacion de instalaciones de mediana y de gran escala, estara prohibida expresamente para
cada tecnologia en las zonas de exclusién determinadas en el apartado 2.4.2.2.2, y delimitadas
en los correspondientes planos de ordenacién, para la misma tecnologia.

Conviene recordar en este punto, que los nuevos espacios o0 zonas que se aprobaran conforme
a la normativa ambiental o territorial con posterioridad a la entrada en vigor de este PTS, y que
respondieran a alguno de los criterios utilizados en el mencionado apartado 2.4.2.2.2 para
determinar las zonas de exclusion, pasaran automaticamente y con caracter general a formar
parte de la zona de exclusién-

La implantacion en estas zonas de instalaciones de pequena escala, que normalmente
responderan a instalaciones de autoconsumo, estard sometida al régimen general establecido
en el apartado 2.5.1, asi como a la regulaciéon urbanistica de cada municipio, que podra
establecer las condiciones de la implantacidn de tales instalaciones en dichas zonas.

Zonas de graduacién de la aptitud

Como se expone y desarrolla en el apartado 2.4.2.2.3, todo el suelo no urbanizable no incluido
en las zonas de exclusion, se considera, en principio, zona apta. Sobre ella se establece una
graduacion de su aptitud - alta, media, baja o muy baja - para albergar estas instalaciones
renovables, de manera diferenciada para la energia edlica y fotovoltaica. Esta zonificacion de la
aptitud del territorio, junto con la escala de cada instalacion, tiene una incidencia relevante en
el régimen de implantacion de las instalaciones edlicas y fotovoltaicas, y por tanto se tiene en
cuenta tanto en el régimen general como en el especifico de estas instalaciones.

Indice de saturacién

Otro factor a considerar en la implantacion de las instalaciones edlicas y fotovoltaicas, es el
indice de saturacion que se fija en el PTS, sin perjuicio de que puede ser modificado
justificadamente por los PTPs para ajustarlo a las caracteristicas propias de su area funcional.

Este indice de saturacién se aplica sobre cada una de las cuencas visuales de la CAV que se
definen en los correspondientes planos.

Con la fijacion de este indice de saturacién, se pretende buscar el equilibrio, la
complementariedad y la compatibilidad entre los distintos modos de explotar los recursos
primarios del territorio, asi como limitar el impacto paisajistico de las instalaciones de
produccion edlica y fotovoltaica.

De este modo, para la implantacién de nuevas instalaciones de produccion, o para la
delimitacion por los PTPs o los PGOU de nuevas zonas de localizacion seleccionada para
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instalaciones de gran y mediana escala, se debera justificar previamente que no se va a rebasar
el indice de saturacién aplicable.

A pesar de que dicho indice no resulte, con caracter general, de aplicacién en las dreas que este
PTS ha definido como Zonas de Localizacidon Seleccionada (ZLS), y que se expondran en el
punto siguiente, en vista de que, como consecuencia del modelo territorial definido, se
producen concentraciones de ZLS en algunos entornos, de cara a contener un desmedido
desarrollo o proliferacion de instalaciones en aquellos, se ha visto la necesidad de hacer
extensivo el indice de saturacién a dichas ubicaciones. Asi, se ha determinado, con caracter
excepcional, la aplicacion de dicho indice en las ZLS de energia edlica situadas en el entorno de
los municipios de Balmaseda, Ugao-Miraballes, Ubide, Bakio y Berastegi, y en las ZLS de
energia fotovoltaica situadas en el entorno de los municipios de Campezo, Lantaron, Barrundia
y San Millan.

2.5.2.1.1 Implantaciones de instalaciones de gran escala

e En las zonas de localizacion seleccionadas (ZLS) en este PTS:

Las instalaciones edlicas y fotovoltaicas de gran escala, definidas en el apartado 2.4.2.2.1 del
modelo territorial, son relevantes para el aprovechamiento energético de los recursos
renovables en la CAV, y por ello se podran implantar directamente en las ZLS que este PTS
define y delimita en los apartados 2.4.2.5.1 para la edlica y 2.4.2.5.2 para la fotovoltaica, y en
los correspondientes planos de ordenacion.

Las ZLS que se delimitan en este PTS, son en principio lo suficientemente amplias para poder
albergar, dentro de su ambito, el equipamiento necesario para el correcto funcionamiento de las
instalaciones de gran escala. No obstante, los proyectos concretos que finalmente se aprueben
para ocupar dichas zonas - bien por la propia concepcion del proyecto, bien por la necesidad de
realizar ajustes o desarrollar alternativas que resulten obligadas tras el tramite de la
autorizacién administrativa, o de la evaluacién de impacto ambiental del proyecto - podrian no
ajustarse, exactamente, a la delimitacién efectuada en el PTS (que responde a la escala
territorial de la CAV). Por ello, teniendo en cuenta que la localizacién y la ubicacién concreta de
los elementos que conforman las instalaciones, se definiran en los correspondientes proyectos
de ejecucion - que corresponde aprobar a la Direccién del Gobierno Vasco competente en
materia de energia, cuando se trate de instalaciones competencia de la CAV -, la delimitacién
exacta de la ZLS quedara fijada en la resolucién de autorizacion administrativa de construccion
y aprobacion del proyecto de ejecucion, y en esta resolucion, por lo antes sefialado, se podra
reajustar la delimitacidon de las ZLS, en un maximo del 20% de su superficie, siempre que con
ello no se invadan zonas de exclusidon de la energia de que se trate en cada caso. La efectiva
ocupacion de las zonas afadidas a las delimitadas en PTS, estara sometida al mismo régimen
establecido para esa zona.

De este modo, la implantacion de instalaciones edlicas y fotovoltaicas de gran escala en las
ZLS, se considera un uso o actividad propiciado, de aplicacién directa desde la entrada en vigor
de este PTS, cualquiera que sea la clasificacion y calificacion del suelo, dentro de todas las
categorias de ordenacidon previstas en la directriz del medio fisico de las Directrices de
Ordenacién del Territorio, y sin necesidad de ulterior planeamiento de desarrollo, ni territorial ni
urbanistico, por quedar ordenadas desde este PTS.

A la entrada en vigor del Plan Territorial Sectorial, el uso o actividad de instalaciones de
energias renovables en las ZLS, se incorporara automaticamente al planeamiento municipal
como un uso propiciado en estos ambitos, sin perjuicio de que los Ayuntamientos afectados
puedan incoar los procedimientos precisos para documentar aquella incorporacién a su
planeamiento.

Régimen de usos en las ZLS

En las ZLS, en la franja de terreno ocupada por las instalaciones necesarias para ejecutar la
instalaciéon de energia renovable y, en el caso particular de la edlica, en una franja de terreno
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igual al doble de la longitud de las palas de los aerogeneradores siendo el eje de dicha franja la
alineacion de éstos, se debe establecer, con caracter general, el siguiente régimen de usos:

a) Uso propiciado:

Instalacién de generacion eodlica y fotovoltaica de gran escala. Actividad de captacion y
transformacién de energia edlica y fotovoltaica.

b) Usos admisibles:

Instalacién de generacién edlica y fotovoltaica de mediana escala, segun lo previsto en el
articulo 27 de las Normas de Aplicacion del PTS.

La construcciéon o mantenimiento de cercas de alambre para ganado que precisen atravesar
la franja ocupada por la instalacion de generacion de energia renovable para la adecuada
explotacion ganadera de la zona. En este caso, se dispondra de puertas o sistemas que
permitan dar continuidad al camino interior del parque.

La construccibn o mantenimiento de conducciones de agua enterradas que precisen
atravesar aquella franja. Su ejecucién deberda hacerse respetando las servidumbres de las
canalizaciones eléctricas o térmicas enterradas.

La construccidon o mantenimiento de fuentes para abrevar ganado.

La realizacion de siembras, plantaciones de arboles y arbustos de bajo porte que no
supongan alteraciones de la circulacion del aire, ni produzcan sombras en los mddulos
fotovoltaicos, y, por tanto, no perjudiquen al funcionamiento de los elementos de generacion
energética tales como aerogeneradores o seguidores fotovoltaicos, ni afecten a los elementos
soterrados de las instalaciones, como las infraestructuras eléctricas o de comunicaciones.

La actividad agroganadera, siempre y cuando no perjudique al funcionamiento de los
elementos de generacion energética, tales como aerogeneradores o seguidores fotovoltaicos,
ni afecten a los elementos soterrados de las instalaciones, como las infraestructuras
eléctricas o de comunicaciones.

La utilizacion de los caminos interiores para paso de los vehiculos de servicios, asi como de
tractores y vehiculos agricolas, ganaderos o forestales para el acceso a las explotaciones
correspondientes, excepto que esté expresamente prohibido en el plan de explotacion.

Se admiten cuantos usos de proteccion natural, de actividad primaria, de integracion
paisajistica y en definitiva de preservacién y refuerzo de los servicios de los ecosistemas que
no estén prohibidos expresamente, y que no impidan el correcto funcionamiento del parque.

c) Seran actividades prohibidas:

Aqguellas incompatibles con el desarrollo normal del proceso de generacién de energia
renovable y con las propias caracteristicas de las instalaciones, asi como las que alteren o
ignoren las condiciones de seguridad inherentes a este tipo de instalaciones.

No se podra ejecutar ninguna actuacién que pueda limitar la capacidad de generacién
renovable de la instalacion energética, o de futuras ampliaciones de la misma que se
pudieran plantear.

En particular en la zona queda prohibida:
~ La quema de pastos, rastrojeras o cualquier tipo de vegetacion.

~ La instalacion de muladares y comederos suplementarios para la avifauna, a una distancia
inferior a 3 km al aerogenerador mas proximo.

~ La circulacion de vehiculos a motor, salvo los autorizados, por los caminos interiores de
las instalaciones de energia renovable.

~ La colocaciéon de obstaculos que afecten a la circulacion del aire, movimiento de aguas o a
las condiciones de insolacion.
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~ La realizacién de plantaciones que pudieran afectar a las canalizaciones subterraneas de
las infraestructuras de evacuacion.

~ La practica de actividades cinegéticas, cuando ello pueda causar dafios a los elementos de
generacion de energia.

~ Los vuelos de ala delta o similares sobre parques edlicos.

Dicho régimen de usos sera de aplicacién una vez se hayan implantado las instalaciones en
cuestion.

Hasta ese momento, se determina que en los terrenos afectados por la calificacién de ZLS sera
de aplicacion el régimen de usos que corresponda segun la categoria de suelo. Con ello se
persigue compatibilizar la calificacion como ZLS con los usos preexistentes en dichos suelos,
maxime cuando esa calificacion no supone que en las areas seleccionadas vayan a desarrollarse
necesariamente instalaciones renovables.

En cualquier caso, en caso de que se lleve a cabo un uso constructivo en los suelos incluidos
dentro de una ZLS, el mismo tendrd caracter de uso provisional, de manera que pueda
asegurarse que las instalaciones pudieran, en su caso, ejecutarse. Asi, el citado uso provisional
cesard, y las obras serdn demolidas sin indemnizacién cuando, una vez obtenida la autorizacion
administrativa de construccion prevista en el articulo 53 de la Ley 24/2013, el titular sea
requerido para ello. Esta previsidon esta dirigida a la construccidon de elementos de nueva planta,
no asi para ampliaciones o mejoras que pudiera ser necesario acometer en edificaciones
vinculadas a, entre otras, actividades agropecuarias existentes en la actualidad. Se considera
gue la delimitacion de una ZLS no puede hipotecar el ejercicio presente de esas actividades
existentes.

El desarrollo de usos constructivos provisionales en los suelos incluidos dentro de una ZLS ira
precedido de una comunicacién previa a la Delegaciéon Territorial de Administracion Industrial
que corresponda.

e Fuera de las Zonas de localizacion seleccionadas (ZLS) en este PTS:

La implantacién de instalaciones de gran escala fuera de las ZLS delimitadas en este PTS, solo
se podra realizar en zonas que cumplan las condiciones y criterios sefialados en los apartados
2.4.2.5.1 - en el caso de la edlica - y 2.4.2.5.2 - en el caso de la solar fotovoltaica -. Esto es, en
zonas de aptitud territorial alta o media, que cuenten con recurso renovable favorable y con
una superficie de terreno lo suficientemente amplia para poder encajar, de manera
técnicamente viable, un parque edlico o solar fotovoltaico de gran escala. Pero siempre fuera de
las zonas de exclusion de la energia de que se trate en cada caso.

En todo caso, debido a su incidencia en el territorio, la implantacidon de instalaciones edlicas o
fotovoltaicas de produccion de gran escala fuera de las ZLS de este PTS, requerird de la
insercion de su delimitacion en el planeamiento mediante alguno de los siguientes
procedimientos:

a) Mediante la modificacidon no sustancial de este PTS.

b) A través del PTP del Area Funcional correspondiente, en su revisiéon o mediante modificacion
no sustancial del mismo. En el caso de que la instalacion afecte a mas de un Area Funcional,
sera necesaria la modificacion no sustancial del PTS

Al margen de lo anterior, y dados los largos plazos de tramitacién de los procedimientos
sefialados, a los que habria que afadir los plazos necesarios para la tramitacién administrativa
de los propios proyectos y de su evaluacidon ambiental, se hace necesario prever -maxime en
esta época de emergencia climatica y de crisis energética- una via, que con todas las garantias,
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pueda dar una respuesta agil en situaciones urgencia; por ello, el Consejo del Gobierno Vasco,
por razones de urgencia, podra aprobar la delimitacién de nuevas zonas, siempre que cumplan
las condiciones necesarias -las sefialadas en los apartados 2.4.2.5.1 y 2.4.2.5.2 y reiteradas
mas arriba- para su consideracion como ZLS para la implantacion de instalaciones de gran
escala. Dicho procedimiento de delimitacion sera el relativo a los Proyectos de Interés Publico
Superior segun lo regulado en los articulos 3bis a 3septies de la Ley de Ordenacién del
Territorio del Pais Vasco.

Una vez delimitada la zona de implantacion de las instalaciones a las que se refiere este
apartado, por cualquiera de los procedimientos sefialados mas arriba, a dicho ambito le sera de
aplicacion, a todos los efectos, la regulacién del apartado precedente, determinada para la
implantacién de las instalaciones de gran escala en las ZLS en este PTS.

2.5.2.1.2 Implantaciones de instalaciones de mediana escala

e En zonas seleccionadas en los PTP o en el planeamiento urbanistico

A diferencia de las instalaciones de gran escala, este PTS no concreta las ZLS para la mediana
escala, pues no puede llegar al nivel de detalle deseable para el tamano de estas instalaciones.
Por su menor dimension, la seleccién de emplazamientos para la mediana escala necesita
mayor conocimiento del terreno para su mejor encaje, por lo que no pueden preverse reservas
de suelo directas desde este PTS.

Sin embargo, los Planes Territoriales Parciales y en su caso los PGOU como planeamiento de
mayor de detalle que este PTS, podran delimitar zonas de localizaciéon seleccionada para la
implantacion de instalaciones edlicas o fotovoltaicas de mediana escala, siempre que se ubiquen
en zonas que no sean de exclusidon, no tengan una aptitud territorial muy baja para el tipo de
energia de que se trate, y cuenten con recurso renovable favorable y con una superficie de
terreno lo suficientemente amplia para poder encajar, de manera viable técnicamente, una
instalacién de mediana escala de la tecnologia que corresponda.

Como ya se ha indicado con anterioridad, para la delimitacion de nuevas zonas de localizacion
seleccionada, asi como para la elaboracién de los proyectos, deberan tenerse en cuenta los
aspectos recogidos en el punto 1.b.1 - Control de Actividades: Infraestructuras del Anexo II del
Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de
Ordenacién Territorial de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco; en el que se insta a plantear
diversas alternativas sobre la base de un estudio previo o paralelo de la capacidad de acogida
del territorio y su fragilidad, que tenga en cuenta al menos los aspectos recogidos en dicho
apartado.

Una vez delimitadas las zonas de localizacidon seleccionada para las instalaciones de mediana
escala, conforme a lo sefalado en el parrafo anterior, el régimen de implantacién de estas
instalaciones en las citadas localizaciones, sera, a todos los efectos, el mismo que rige para las
de gran escala en las ZLS, siendo por tanto de implantacién directa, sin necesidad de ulterior
planeamiento de desarrollo, ni territorial ni urbanistico.

o Fuera de las zonas seleccionadas en los PTP o en el planeamiento urbanistico

Fuera de las zonas delimitadas conforme a los puntos anteriores, y en todo caso, mientras los
Planes Territoriales Parciales o los PGOU no hayan delimitado zonas de localizacién seleccionada
para las instalaciones de mediana escala, la implantacion de éstas en los ambitos de aquellos,
se sometera a lo dispuesto en el articulo 28.5.a) de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo, en el articulo 4 del Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en
desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo asi como a lo establecido en
la regulacion general del uso de energias renovables y en la Matriz de Ordenacion del Medio
Fisico de la CAV para el uso de Energias Renovable establecida en el PTS.

La implantacion de instalaciones de mediana escala fuera de las zonas de localizacion
seleccionada para ellas estara siempre prohibida en las zonas de exclusién y en las zonas de
aptitud muy baja delimitadas para cada tipo de energia en este PTS.
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e En zonas de localizacion seleccionada en este PTS para la gran escala

También podrd admitirse, por resolucién expresa de la Direccion del Gobierno Vasco
competente en materia de energia, la implantacién de instalaciones de mediana escala en ZLS
delimitadas en este PTS para la gran escala, que en su caso pudieran quedar aun sin ocupar,
parcial o totalmente, pasado un afio desde la entrada en vigor de este PTS.

El régimen de implantacion en este supuesto serda el mismo que el establecido para las
instalaciones de gran escala en las ZLS.

2.5.2.1.3 Implantaciones de instalaciones de pequeia escala

La implantacién de las instalaciones de generacidon de pequefia escala se sometera a lo
dispuesto en el articulo 28.5.a) de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo, en el
articulo 4 del Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo asi como a lo establecido en la regulacion
general del uso de energias renovables y en la Matriz de Ordenacion del Medio Fisico de la CAV
para el uso de Energias Renovables establecida en este PTS.

En cualquier caso, conviene recordar que las instalaciones de generacion de pequefia escala en
el suelo no urbanizable, no se prevé que sean numerosas, y ademas presentan una incidencia
medioambiental y territorial escasa, y suelen estar asociadas al autoconsumo energético en
edificaciones aisladas, algo que desde las Directrices en materia de energia de las DOT se insta
a favorecer.

2.5.2.2 Régimen de implantacion de las instalaciones de energia oceanica y
minihidraulica

Zonas de exclusidn

Como se sefiala en el apartado 2.4.2.3 del modelo territorial propuesto, la zonificacion aplicable
a estas instalaciones se limita al establecimiento de unas Zonas de Exclusién, en base a
criterios ambientales y territoriales de especial sensibilidad, en los que se considera que el
desarrollo de estas instalaciones podria comprometer la conservacién de valores ambientales
relevantes.

Estas zonas de exclusién son las determinadas y delimitadas para cada tipo de energia en el
apartado 2.4.2.3 . y en los correspondientes planos de ordenacion. la implantacion de
instalaciones de produccién de cada una de estas energias primarias en dichas zonas, sera un
uso o actividad expresamente prohibido para la misma tecnologia. Al igual que en el caso de las
zonas de exclusion de la edlica y fotovoltaica, conviene recordar en este punto, que los nuevos
espacios o zonas que se aprobaran, conforme a la normativa ambiental o territorial, con
posterioridad a la entrada en vigor de este PTS, y que respondieran a alguno de los criterios
utilizados en el mencionado apartado 2.4.2.3 para determinar las zonas de exclusidon de estas
tecnologias, pasaran automaticamente y con caracter general a formar parte de la zona de
exclusion de la energia que corresponda.

Como excepcion a lo anterior, se prevé la posibilidad de repotenciar, o recuperar para su uso
original, aquellas centrales hidroeléctricas en las que, pese a estar catalogadas como elementos
protegidos, la actuacidon que se plantee respete los valores que motivaran su proteccion,
entendiendo que la mejor proteccion para esos bienes culturales es la que da un uso a esas
instalaciones abandonadas dirigido a recuperar su funcidn original. Tal como se sefialaba en el
informe emitido por la Direccion de Patrimonio Cultural, del Departamento de Cultura y Politica
Linglistica de Gobierno Vasco:

si bien las pequefas centrales hidroeléctricas constituyen elementos del patrimonio industrial,
gue efectivamente, en algunos casos pueden estar protegidas y tener un régimen de proteccion
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incompatible con la intervencion que requeriria un proyecto de repotenciacion o de recuperacion
del uso original con medios materiales actuales, consideran que el criterio de exclusién en este
tipo de energia no deberia ser tan automatico, porque en el caso de las antiguas centrales
hidroeléctricas en desuso, seria muy deseable que se recuperara precisamente ese uso original,
siempre que las intervenciones necesarias para revitalizarlas sean respetuosas con los valores
de esos elementos, dado que la mejor proteccion para esos bienes culturales es la que da un
uso a esas instalaciones abandonadas, maxime si lo que se hace es recuperar su funcion
original.

Aun asi, cualquier intervencién en esos elementos debera ir precedida de la correspondiente
autorizacién del 6rgano competente en materia de patrimonio cultural.

2.5.2.2.1 Energia oceanica

Implantacién fuera de las zonas de exclusién

En el caso de la oceanica, el desarrollo de las instalaciones de esta tecnologia esta fuertemente
condicionado por la localizacion del recurso en el medio marino, pudiendo éste ser aprovechable
sobre un captador que idealmente esté ubicado en zonas ya intervenidas, como son los
espigones de los puertos existentes. Por ello, se entenderdn como zonas iddneas estos
espigones existentes, calificados como Suelos de Actividades Econdmicas o Sistemas Generales
y por tanto compatibles con esta tecnologia, por lo que, como ya se ha dicho, no cabe hacer
reservas de suelo desde este PTS.

La implantacién de instalaciones de energia oceanica en las zonas de localizacién seleccionada,
al ubicarse en puertos de competencia autondmica, se regira por lo dispuesto al efecto en los
correspondientes planes especiales de ordenacidon portuaria o, en su caso, en las delimitaciones
de espacios y usos portuarios y en los instrumentos de planificacién de rango superior en
materia de politica portuaria que se aprueben por la administracion general de la Comunidad
Autonoma Vasca, de conformidad con la Ley 2/2018, de 28 de junio, de Puertos y Transporte
Maritimo del Pais Vasco, asi como por lo dispuesto en los restantes instrumentos de
planificacion y disposiciones normativas que resultaren de aplicacién en dichos espacios.

Fuera de las zonas seleccionadas y de las excluidas definidas en el articulo anterior, la
implantacidn de instalaciones oceanicas se sometera a lo dispuesto en el articulo 28.5a) de la
Ley 2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo y en el articulo 4 del Decreto 105/2008, de 3
de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo. Y, en todo caso, estard sujeta a la normativa sectorial de aplicaciéon, debiendo
respetar las limitaciones establecidas por la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso del litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas, el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Costas, y cuantas se deriven de las regulaciones aplicables,
especificamente de lo que disponga el PTS de Proteccidon y Ordenacion del Litoral de la CAPV.

2.5.2.2.2 Energia minihidraulica

Implantacion fuera de las zonas de exclusidon

Tal y como se viene diciendo a lo largo de esta Memoria, no se prevé el desarrollo de nuevas
instalaciones de minihidraulica en el Pais Vasco, por lo que este PTS no delimita nuevos
emplazamientos para este tipo de energia.

Sin embargo, las instalaciones de energia minihidraulica existentes en la actualidad, podran ser
objeto de rehabilitacidon y/o repotenciacion hasta alcanzar un maximo 10 MW de potencia
instalada, siempre que con ello no se produzca un aumento de la superficie o del area ocupada
por dichas instalaciones superior al 20 %, y que con el aumento de la superficie no se invadan
las zonas de exclusion determinadas para este tipo de energia en el apartado 2.4.2.3 .
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2.5.2.3 Régimen de implantacion para el resto de energias renovables

Como se expone en el Capitulo 12 al desarrollar el modelo territorial, ni para la geotermia ni
para la biomasa, ni para el resto de las energias renovables, se ha considerado necesario
realizar ninguna zonificacién especifica ni establecer criterios de exclusién, toda vez que estas
tecnologias se desarrollan mayoritariamente como soluciones de autoconsumo individual o
colectivo a implantar fundamentalmente en el suelo urbano.

En cualquier caso, las implantaciones que se pudieran pretender en el suelo no urbanizable se
regiran por el régimen general establecido en el apartado 2.5.1, y se someteran en
consecuencia a lo dispuesto en el articulo 28.5.a) de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de suelo y
urbanismo, asi como a lo establecido en la regulacién general del uso de energias renovables y
en la Matriz de Ordenacidon del Medio Fisico de la CAV para el uso de Energias Renovables
establecida en este PTS.

2.6 Problematica ambiental relevante

Tal y como establece la legislacién aplicable, en este apartado se identificara cualquier
problema medioambiental existente que sea relevante para el PTS, incluyendo en particular los
problemas relacionados con cualquier zona de especial importancia medioambiental.

De este modo, en este apartado se identificara la principal problematica ambiental que pudiera
existir en relacién con la implementacién y despliegue de las instalaciones renovables derivadas
del presente PTS de Energias Renovables. Para ello, se ha utilizado la informacién contenida en
“Perfil Ambiental de Euskadi 2022. Biodiversidad” y “Estado y perspectivas del medio ambiente
en Euskadi 2020. Estado y perspectivas” expuesta a lo largo del apartado 2.3.

En todo caso, en el presente apartado no se realizard una identificacion y evaluacién de
impactos propiamente dicha, la cual se realiza en su correspondiente apartado (apartado 4.
EVALUACON DE EFECTOS AMBIENTALES DEL PTS EERR).

Con todo ello, la principal problematica ambiental en relacidon con la implementacion del PTS de
Energias Renovables es la siguiente:
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PROBLEMATICA AMBIENTAL

ASPECTOS PTS EERR CON INCIDENCIA

Estado conservacion de ciertos habitats de interés
comunitario (habitats dunares, los costeros y
halofiticos, los dulceacuicolas y bosques)

Desarrollo de instalaciones, especialmente de
gran escala, si bien el factor habitat es un
criterio de exclusién o condicidn, lo que evita la
aparicion de impactos criticos

Declive aves comunes del medio agrario

Ocupacion del medio agrario por ciertas
instalaciones, si bien las instalaciones renovables
no generan habitualmente impactos sobre las

Practicas agricolas, ganaderas y forestales poco
sostenibles

aves comunes de este tipo, pudiendo ademas

algunas instalaciones renovables constituirse,

con un adecuado disefio a nivel de proyecto, en

reservas para estas aves dentro de un medio
agrario intensificado.

Artificializacidon del territorio

Ocupacion y cambio de uso del suelo en el
desarrollo de instalaciones renovables, sobre
todo de gran escala. Los criterios ambientales

que han guiado la definicién del modelo
territorial evitaran la artificializacion de las zonas
de mayor interés natural o agroldgico.

Conectividad fluvial deficiente

No se prevé desarrollo de nuevas instalaciones
minihidraulicas que pudiera suponer un impacto
en este sentido. Es por ello que sdlo se
contempla la rehabilitacidon de las instalaciones
existentes.

Influencia infraestructuras energéticas aéreas
tienen sobre la avifauna y los quirdpteros
(insuficiente conocimiento)

Desarrollo instalaciones energia edlica. Se
contempla un adecuado seguimiento a nivel de
proyecto y a escala estratégica regional para
ahondar en el conocimiento de este impacto,
que permita la mejor toma de decisiones en el

futuro.

Presencia especies exdticas invasoras

Obras asociadas con el desarrollo de
instalaciones renovables. Se han propuesto
ciertas pautas como buenas practicas a
considerar a nivel de proyecto, para garantizar
una mitigacion sobre este impacto.

Cambio climatico

graves consecuencias sobre el medio ambiente y

El propio despliegue ordenado de instalaciones
renovables se trata de la una medida
fundamental directamente ligada a la mitigacién
del cambio climatico, uno de los principales

problemas ambientales de la humanidad con

las personas.
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3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

A este respecto, el analisis de alternativas se basara en un analisis por pasos sucesivos:
- Analisis escenarios potenciales (alternativa 0)
- Anadlisis de alternativas de planificacion territorial

o Alternativas ligadas al ambito de zonificacién

o Alternativas sobre la perspectiva de desarrollo

o Alternativas relativas a la implantacion por tecnologias vy tipologias

Cabe comentar en este sentido que no procede en este PTS valorarse alternativas relativas a
politicas energéticas u objetivos estratégicos, mas propias de Estrategias Energéticas y no de
planes territoriales, cuyo objeto principal es la territorializacion de un uso sectorial
determinado, en este caso las “Instalaciones de energias renovables”.

Es decir, el objeto del plan territorial, acorde a la potestad conferida por la Ley 4/1990, de 31
de mayo, de Ordenaciéon del Territorio del Pais Vasco, es analizar y seleccionar las soluciones
alternativas que la ordenacion territorial vigente ofrezca para la localizacién de las obras,
actividades o servicios que constituyan el objeto de la planificacidon sectorial, que en este caso
son las instalaciones renovables, por lo que el analisis de alternativas debera estar entrado en
seleccionar las mejores alternativas de ubicacion territorial de las mismas que permitan cumplir
los objetivos propuestos en el presente PTS (ver apartado 1.3.1).

3.1 Alternativas relativas a escenarios potenciales de desarrollo de las
energias renovables

A nivel general, pueden establecerse dos grandes escenarios alternativos de desarrollo de las
energias renovables, intimamente ligados con la Estrategia Energética de Euskadi 2030:

A. Escenario tendencial: Entendido como la alternativa cero, consiste en mantener el
escenario actual en el que el desarrollo energético renovable se realiza sin una
ordenacion y planificacion adecuada, ya que a fecha actual el Pais Vasco sélo cuenta a
este respecto con el I PTS de la Energia Edlica de 2002 sin ninguna planificacion
territorial para el resto de energias renovables. Ademas, este PTS necesita una
actualizacién para adaptarse a la tecnologia actual y sobre todo a la multitud de
normativa territorial y ambiental que se entrado en vigor desde su aprobacion.

Este déficit de una planificacion territorial adecuada supondria un despliegue
desordenado de las energias renovables, que en el caso de las instalaciones de mayor
escala podria suponer impactos ambientales y territoriales relevantes, que hubieran
necesitado de una correcta previsién.

|

Escenario de planificacidn activa: Este escenario fomenta activamente una planificacién
territorial previa con el objeto de ordenar el despliegue renovable, estableciéndose la
diferente sensibilidad y capacidad de acogida del territorio para la implantaciéon de las
energias renovables. Este escenario permite prever, evitar y mitigar a nivel estratégico
posibles efectos ambientales que los futuros proyectos de desarrollo pudieran llevar
aparejados. Este es el escenario contemplado en el presente PTS de Energias
Renovables, siendo aquel que permitird cumplir los objetivos y metas de las politicas
energéticas concurrentes, tanto a nivel europeo, como estatal y del Pais Vasco, de
manera que no se comprometan la consideracién de los valores naturales y territoriales.

Por todo lo anterior, esta es la alternativa de escenario seleccionada.

Es preciso tener en cuenta que la planificacion territorial adoptada debe permitir en todo caso el
cumplimiento de los mencionados objetivos estratégicos en materia de energia y cambio
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climatico concurrentes, asi como los propios objetivos del PTS establecidos en el apartado

1.3.1:
Ambito Marco estratégico Objetivos y metas
e Aumentar la proporcion de energias
renovables
. Agenda 2030 para el Desarrollo e Desarrollo e investigacion de la energia
Mundial : o
Sostenible limpia
e Ampliar la infraestructura y mejorar la
tecnologia de los servicios energéticos
2020:
e 20 % de reduccién de las emisiones de
GEI*
e 20 % de energias renovables en la UE
e 20 % de mejora de la eficiencia energética
2030:
E Paquete de Energia y Cambio e 40 % de menos de emisiones de GEI*
uropeo Climatico
e 32 % de energias renovables (*aumentado
a 40% segun paquete “Fit for 55").
e 32,5 % mejora de la eficiencia energética
2050:
e 80 % de menos de emisiones de GEI*
e Aumento de la eficiencia energética y
energias renovables
Plan de Energia Renovables e Reducir un 14 % la demanda de energia
(2011-2020) primaria para 2020
e 21 % de reduccién de emisiones de GEI*
Estatal e 42 % de renovables sobre el consumo total de

Plan Nacional Integrado de la
Energia y el Clima (PNIEC) 2030

energia final, para toda la UE.

e 39,6 % de mejora de la eficiencia energética

e 74 % renovable en la generacion eléctrica (50
GW eodlica; 37 GW solar fotovoltaica; 16 GW
hidraulica, 7 GW solar termoeléctrica)
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Ambito

Marco estratégico

Objetivos y metas

Ley 7/2021 Cambio climatico y
Transicion energética

Reducir en el afio 2030 las emisiones de gases
de efecto invernadero del conjunto de la
economia espafiola en, al menos, un 23 %
respecto del afio 1990.

Alcanzar en el ano 2030 una penetracién de
energias de origen renovable en el consumo
de energia final de, al menos, un 42 %.
Alcanzar en el afio 2030 un sistema eléctrico
con, al menos, un 74 % de generacién a partir
de energias de origen renovables.

Mejorar la eficiencia energética disminuyendo
el consumo de energia primaria en, al menos,
un 39,5 %, con respecto a la linea de base
conforme a normativa comunitaria.

Pais
Vasco

3E2030 (Estrategia Energética
vasca 2030)

Reducir el consumo de petréleo en un 18 %
respecto a 2015
21 % de energias renovables

Estrategia Vasca de Cambio
Climatico 2050

Reducir las emisiones de GEI de Euskadi en al
menos un 40 % a 2030 y en al menos un 80
% a 2050, respecto al afio 2005.

Alcanzar en el afio 2050 un consumo de
energia renovable del 40 % sobre el consumo
final.

Asegurar la resiliencia del territorio vasco al
cambio climatico

Plan de Transicién Energética y
Cambio Climatico 2021 - 2024
de Euskadi

Reducir en un 30 % la emision de gases de
efecto invernadero.

Lograr que la cuota de energias renovables
represente el 20 % del consumo final de
energia.

Asegurar la resiliencia del territorio vasco al
cambio climatico.

* Reduccion de gases de efecto invernadero (GEI) con respecto a 1990

Tabla 52. Objetivos y metas en materia de energias renovables y reduccion de GEI en
diferentes ambitos.

3.1

3.1.1

Ambito de la zonificacién

Alternativas relativas a la planificacion territorial

Se ha realizado una valoracién sobre el ambito que debe quedar ordenado y planificado
territorialmente. Sin perjuicio del caracter global para todo el Pais Vasco que tendra la
implantacion de las energias renovables, a efectos de regulacion territorial conviene realizar el
siguiente analisis:

- Alt.B.1: Zonificacion global: Esta alternativa supone realizar el esfuerzo de zonificacion y

establecimiento de la capacidad de acogida a la totalidad del territorio del Pais Vasco y a
todas las categorias de suelo.

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacion Provisional) 233




=
EUSKO JAURLARITZA 1 GOBIERNO VASCO

- Alt.B.2: Zonificacidn centrada en Suelo No Urbanizable: Esta alternativa supone centrar el
esfuerzo en el Suelo No Urbanizable, como categoria de suelo que recoge el conjunto de los
valores ambientales y territoriales de mayor relevancia del Pais Vasco, estableciéndose una
zonificacion en funcidon de la aptitud del suelo

- Alt.B.3: Zonificacidn y ordenacion centrada en Suelo No Urbanizable: Esta alternativa es
similar a la anterior pero ademas de realizarse una zonificacién, se realiza una ordenacion
gque va mas allda del establecimiento de la capacidad de acogida del territorio,
selecciondndose zonas que reunen una serie de atributos que las convierten en zonas
preferentes de desarrollo, y que pueden definirse y en su caso delimitarse desde el propio
PTS.

Se ha decidido descartar la alternativa B.1 pues que se considera que los suelos de tipo urbano
y urbanizable, de actividades y econdmicas y sistemas generales son suelos con una alta
vocacién para el desarrollo de energias renovables que no requieren de una zonificacion para su
desarrollo, teniendo en cuenta que en estas zonas la implantacién renovable se realizarad sobre
cubiertas, solares y terrenos degradados, sobre los cuales no cabe realizar ninguna
consideracion ni limitacion a efectos de su implantacién. Es decir, en todas estas zonas la
implantacion puede considerarse apta sin perjuicio de las condiciones y requerimientos que los
diferentes planeamientos municipales y territoriales impongan para su desarrollo.

En lo relativo a la alternativa B.2, ésta centra el esfuerzo de zonificacion en el Suelo No
Urbanizable, suelo de mayor sensibilidad que relune los valores ambientales y territoriales de
mavyor interés y que por tanto lo hace merecedor de una zonificacion que permita desplegar las
energias renovables sin comprometer la conservacién de los valores naturales. Esta zonificacion
tiene en cuenta ademas la diferente incidencia de cada tipo de energia renovable, de manera
gue esta zonificacion es mas o menos profunda dependiendo de esta incidencia. No obstante,
esta alternativa so6lo propone un diagnodstico del territorio basado en su potencialidad y aptitud,
pero carece de una ordenacién propiamente dicha, motivo por el que se ha descartado.

Todo ello lleva a la alternativa B.3, similar a la B.2 pero que ademas de la zonificacion del
territorio incluye una ordenacion, estableciéndose Zonas de Localizacion Seleccionada para
aquellas instalaciones de mayor incidencia territorial (en este caso la edlica y la fotovoltaica),
sobre las cuales se favorece el desarrollo renovable estableciéndose una implantacién directa de
las mismas, de manera que se ordene y priorice el desarrollo de estas zonas las cuales rednen
una serie de atributos, a raiz del analisis realizado, que permiten considerar a nivel estratégico
como compatible su desarrollo con la conservacion del medio ambiente y el territorio. Ademas,
esta ordenacion lleva asociada, de cara a una adecuada ordenacion, el establecimiento de unas
pautas para el desarrollo ordenado e integrado de estas tecnologias. Por todo ello, la alternativa
B.3 es la alternativa seleccionada.

3.1.2 Perspectiva

Dentro de la alternativa ligada al impulso de una planificacidon territorial, existen a su vez varias
alternativas de zonificacidon y ordenacién territorial que conviene analizar. En este sentido,
resefiar que la zonificacion es una de las herramientas principales en materia de planificacion
estratégica de energias renovables, puesto que la misma permite ordenar, integrar y generar
un desarrollo sostenible de las energias renovables incorporando diferentes criterios que
permiten identificar zonas 6ptimas para el desarrollo renovable, zonas excluidas por motivos
ambientales o de ordenacion del territorio, y zonas con desarrollos condicionados por cada tipo
de energia; tal y como se ha desarrollado en apartados anteriores.

En este sentido, se valoraron tres perspectivas alternativas a la hora de establecer los criterios
de zonificacion que determinan el modelo de desarrollo sobre la alternativa B seleccionada
anteriormente:

Alt.B.3.1: Perspectiva desarrollista: Se trata de una perspectiva basada en un desarrollo intenso
de las energias renovables, en la que solamente se considerarian como zonas excluidas del
aprovechamiento renovable aquellas zonas con prohibiciones estrictas y expresas en la
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normativa aplicable, de manera que el resto del territorio seria apto para ubicar instalaciones
energéticas renovables, siempre que existiera recurso.

Esta perspectiva se ha descartado puesto que conlleva delegar totalmente a la fase de
proyecto la viabilidad de cada promocidén en lo que respecta a los aspectos ambientales, lo
que podria suponer una cierta inseguridad juridica en las tramitaciones ambientales (e
incluso sectoriales) de las diferentes instalaciones renovables, no ajustandose ademas a uno
de los principios y objetivos marcados en el presente PTS como es el desarrollo compatible
con los valores ambientales y la realidad de cada territorio, previsto y ordenado desde la fase
de planificacion, cumpliendo con el caracter estratégico del plan.

Alt.B.3.2 Perspectiva sostenible: Esta perspectiva impulsa el desarrollo de las energias
renovables considerando la capacidad de acogida de cada territorio y las vulnerabilidades
propias de los valores ambientales para cada tipo de energia renovable. En este sentido, la
zonificacion recogeria zonas de exclusion en las que no solo se incluyen zonas con
prohibiciones expresas en normativa, sino zonas donde a raiz de los mejores conocimientos
disponibles, resoluciones existentes, y aplicando el principio de precaucion ambiental
aprobado por la UE en 2000 para la gestion del riesgo, se considera a nivel estratégico que el
desarrollo renovable no garantizaria la compatibilidad con la conservacion de los valores
naturales o la realidad de cada territorio, cumpliendo de este modo el objetivo de un
desarrollo sostenible establecido en el PTS de Energias Renovables.

Ademas, se establecen zonas Optimas y se establecen unas prescripciones para la evaluacion
ambiental de las repercusiones de los proyectos, cumpliendo con el caracter estratégico
previo que todo plan deberia tener. Esta alternativa ha sido la alternativa seleccionada
puesto que se ha considerado que reduce incertidumbres y aumenta la seguridad juridica
promoviendo la iniciativa privada, de manera que pueda desarrollarse todo el potencial
optimo de cada energia renovable con todos sus beneficios asociados (reduccién emisiones
GEI, independencia energética, desarrollo rural y fijacion poblacion, etc.) sin perjuicio de una
adecuada conservacién de los valores ambientales y territoriales de Euskadi.

Alt.B.3.3. Perspectiva conservacionista: En este caso, esta perspectiva restringe el desarrollo de
energias renovables a zonas muy puntuales, al entender que la incidencia de las
instalaciones renovables no es compatible con gran parte de los valores ambientales,
estableciendo un criterio que obvia a veces la posibilidad de ejecucidon de estas instalaciones
energéticas renovables si se realiza previamente una adecuada evaluacion que garantice la
inexistencia de efectos ambientales significativos y al considerar de antemano Ia
imposibilidad de garantizar la conservacion de los valores ambientales y territoriales.

Esta alternativa ha sido descartada puesto que constrifie el desarrollo de las energias
renovables, privando de sus beneficios intrinsecos y potenciando los efectos negativos de
una economia carbonizada, lo que finalmente redunda en un elevado impacto ambiental
consecuencia del cambio climatico producido por el mantenimiento de las emisiones de GEI a
la atmosfera. Se puede dar la paradoja de que la alternativa conservacionista no suponga
una reduccion del impacto ambiental general sino un traslado del mismo, ya que al intentar
conservar estrictamente unos valores se perjudican considerablemente otros.

Se considera totalmente viable el desarrollo de instalaciones energéticas renovables de
manera ordenada, integrada y sostenible, buscando la compatibilidad con los diferentes
valores ambientales y territoriales y la capacidad de acogida propia de cada zona, a través
de una adecuada zonificacion (en positivo para zonas éptimas netas y en negativo para
zonas de exclusiéon) y, sobre todo, una adecuada evaluacion de las repercusiones
ambientales en la fase previa de los proyectos.

3.1.3 Alternativas relativas a la implantacion por tecnologias y tipologias

Considerandose la alternativa B.3.2, es importante realizar un analisis de qué tecnologias y
escala van a verse implantadas y de qué manera éstas deben de considerarse dentro de la
planificacion y mas en concreto dentro de la zonificacion:
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ALTERNATIVAS DESCRIPCION
Esta alternativa se basaria exclusivamente en la repotenciacidon de las instalaciones
B.3.2.1: Implantacion renovables actualmente existentes en Euskadi, a través de la sustitucion de
exclusivo con repotenciacion elementos antiguos por elementos mas modernos y eficientes acordes con la
situacion actual de cada tecnologia.

Se ha descartado esta alternativa ya que, a pesar de tener efectos ambientales positivos como seria la reduccion de la
afeccién de las infraestructuras de obra civil y eléctricas necesarias por aprovechar las ya existentes, la repotenciacion
por si misma no permite alcanzar los objetivos en materia de potencial renovable a instalar pretendidos. Ademas, hay
gue tener en cuenta la dificultar de la repotenciacion con tecnologia actual en algunos de los emplazamientos
actualmente existentes por restricciones orograficas o ambientales.

Tal y como se observa en el estudio de repotenciacidn realizado en la Memoria del PTS y cuyos resultados se reflejan en

el apartado 5.3.3. de la propia Memoria, se estima que la repotenciacion de los parques edlicos actualmente existentes

en el Pais Vasco permitiria conseguir 88,78 MW, sélo un 11,33% del objetivo renovable de potencia instalada para la
energia eolica.

B.3.2.2: B.3.2.1 + Esta alternativa afiadiria a la anterior un desarrollo de instalaciones energéticas
Instala.ci.m;e.s d.e . l:oduccién renovables de produccion, es decir, cuyo objetivo sea exclusivamente la

Z P distribucion y/o venta de energia, sin contar con el desarrollo de instalaciones de
de energia renovables autoconsumo

Esta alternativa contempla tanto tecnologias maduras como la edlica, fotovoltaica, biomasa o minihidraulica como
aquellas aun en fase de desarrollo como la oceanica o la geotermia, lo que permite impulsar la innovacion e
investigacidn de estas tecnologias. En todo caso, la distribucion del potencial a instalar por tipo de energia renovable
sera proporcional al estado actual de cada tecnologia y al potencial actual de cada tipo de recurso renovable en Euskadi.
De este modo se incorporan otras tecnologias sobre las que se acumulara conocimiento y que pudieran ser una gran
oportunidad en el futuro para desarrollos alternativos, sobre todo si otros nichos renovables llegaran a saturarse y la
demanda de energia siguiera creciendo

No obstante, se ha descartado esta alternativa ya que a pesar de que los objetivos energéticos renovables

potencialmente se podrian conseguir, esta alternativa seria efectiva pero no eficiente en términos ambientales y

sociales y ademas se entiende no permitiria cumplir otros de los objetivos establecidos en el PTS que van mas alla de
los objetivos energéticos, como se comentara mas adelante

Esto es debido a que esta alternativa pudiera generar la creacion de una densa red de distribucion de energia, que
podria tener unos notables efectos ambientales, siendo ademas poco probable que pudiera asegurarse conexion en
zonas rurales remotas, aspectos que pueden conseguirse con el autoconsumo, el cual ademas se ha propiciado

legislativamente de manera reciente con la Ultima normativa al respecto como el Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de
octubre y el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y
econdémicas del autoconsumo de energia eléctrica. Ademas, se reduciria en cierta manera el impacto ambiental, dado
que estas instalaciones de autoconsumo se ubican mayoritariamente cerca del centro de consumo y/o en zonas muy
antropizadas, mientras que esta alternativa, que no contempla el impulso al autoconsumo, supondria una ocupacion
mucho mayor de terreno natural/rural para conseguir los objetivos pretendidos.

Es decir, se descarta como adecuado la consecucion de los objetivos energéticos estratégicos con la mera disposicion de
instalaciones de tecnologias como la edlica y la fotovoltaica de gran escala y mediana escala, ya que tal y como se
muestra en los potenciales de aprovechamiento del apartado 4.6 de la Memoria del PTS, otro tipo de desarrollos de
menor escala sobre terreno asi como los desarrollo en cubierta pueden llegar a cubrir el 57,3 % del aprovechamiento
neto (nueva potencia a instalar), y otras soluciones como la fotovoltaica flotante y la FV en parkings el 1,7%. Es por ello
que es precio contar con ellos para estar alineados y ser congruentes con los propios objetivos renovables del PTS
relativos a compatibilizar el despliegue de las energias renovables con la conservacion de los valores ambientales y
territoriales del Pais Vasco y el impulso y apuesta por autoabastecimiento en ndcleos urbanos y rurales.

B.3.2.3: B.3.2.2
+Instalaciones autoconsumo

Esta alternativa afiade el estimulo al autoconsumo a la alternativa anterior.

Esta alternativa supondria incorpora el formato de autoconsumo a las instalaciones de produccion, lo que supondria un
gran avance en materia de objetivos de desarrollo sostenible en Euskadi, e incluso pudiera llegar a cumplir por si misma
los objetivos de potenciales a instalar, perseguidos en las diferentes estrategias y planificaciones concurrentes,
incorporando a su vez todos los beneficios del autoconsumo comentados en la alternativa anterior.

Por todo ello, se selecciona esta alternativa

Tabla 53. Alternativas propuestas relativas a escenarios potenciales de desarrollo de las
energias renovables.
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3.2 Relacion de alternativas analizadas y objetivos estratégicos del PTS

A continuacién, se ponen en relacion los objetivos del PTS, asi como los criterios que rigen el
desarrollo del mismo expuestos en el apartado 1.3.1 con las diferentes alternativas analizadas,
para justificar la congruencia y alineacion de la alternativa seleccionada con los mismos:

ALT. B. PLANIFICACION TERRITORIAL
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Promover e impulsar la independer_]cia energ(_ética de I_Euskadi, reduciendo su alta v v v v v v v v
dependencia energética exterior.
Promover el uso de energias autéctonas inagotables en el tiempo. v v | v |V v v v v
Diversificacion de la produccién energética en Euskadi. v v | v |V v v v
Impulsar y facilitar el desarrollo industrial al reducirse el coste energético. v v v v v v v
Promover el acceso a la energia en zonas rurales al estar el recurso renovable y
por tanto su potencial explotacién mayoritariamente ligado a estas zonas, lo que v
puede ayudar a fijar poblacién en el medio rural
Vertebracion del territorio y descentralizacion de la economia. v
Reducir la huella de carbono del sector energético de Euskadi. v v | v |V v v v v
Fomento de las cadenas de valor renovables en Euskadi a través de la
implantacion de tecnologias desarrolladas y/o suministradas por empresas v v | v |V v v v v
locales.
Compatibilizar el despliegue de las energias renovables con la conservacion de v v v
los valores ambientales y territoriales del Pais Vasco
Facilitar el cumplimiento de los objetivos de renovables fijados en la Estrategia
Energética de Euskadi 3E2030. 7 7 7 7 7 e
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ALT. B. PLANIFICACION TERRITORIAL

RELACION OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y ALTERNATIVAS ACTIVA

1VNH
317V
=Y

Priorizacion de la red eléctrica de distribucidon de energia existente actualmente
en Euskadi, para, en la medida de lo posible, se favorezca su uso respecto a la v v v
construccion de nuevas lineas eléctricas.

Impulso y apuesta por autoabastecimiento en nucleos urbanos y rurales v

Integracion de las instalaciones de produccion de energia renovable en el
entorno, garantizando la inexistencia de efectos negativos significativos, de v v v v v
manera que el impacto neto de las instalaciones sea positivo

Aplicacion de tecnologias innovadoras e impulso de la I+D. v v

Incorporacion del concepto de Economia Circular al desarrollo de las energias v v v

e ) v
renovables en todas sus fases, desde el disefio hasta el desmantelamiento

Tal y como se observa en la tabla anterior, la Unica alternativa que permite cumplir con todos
los objetivos propuestos es la alternativa seleccionada, la alternativa B.3.2.3 que se
corresponde con un escenario de planificacién territorial activa que incorpore, como
herramienta principal para compatibilizar el despliegue renovable con la conservacién de los
valores naturales y territoriales, el establecimiento no sélo de una zonificaciéon de la capacidad
de acogida sino de una ordenacién del desarrollo, definiéndose y delimitdndose zonas
seleccionadas con mayor aptitud para encajar aquellas tecnologias de mayor incidencia
territorial, que en este caso son la edlica y la fotovoltaica, a la vez que se establecen pautas
para su desarrollo.

Este desarrollo se considera ademas en una variedad de tipologias que aportan notables
beneficios cada uno de ellos (repotenciacién + instalaciones de producciéon + autoconsumo) y
combinados permiten cumplir los objetivos estratégicos propuestos.
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4. EVALUACION DE EFECTOS AMBIENTALES DEL PTS EERR

4.1 Objeto

El PTS de Energias Renovables sera el marco de referencia para el desarrollo de la energia
renovable en Euskadi, estableciendo una serie de objetivos y directrices cuyo cumplimiento
puede conllevar algunos efectos ambientales, tanto positivos como negativos, siendo objeto de
este apartado por tanto la realizacion de dicha evaluacion de efectos.

De este modo, se hace necesaria una evaluacién de los potenciales impactos que el desarrollo
de las energias renovables puede tener sobre los diferentes factores ambientales, sociales y
econdmicos del Pais Vasco, que en todo caso deberd ser una evaluacidon con caracter
estratégico y debera estar adaptada a la escala propia de un Plan Territorial Sectorial.

Es necesario comentar que la evaluacion de impactos a nivel de detalle en cada localizaciéon
concreta en la que se desarrolle cada proyecto renovable habrd de trasladarse a la propia
evaluacion de impacto ambiental de cada proyecto en cuestion, no correspondiendo a esta fase
estratégica ese tipo de evaluacion.

Por ultimo, derivado del caracter estratégico del presente plan, la valoracion de los posibles
efectos del despliegue de las energias renovables en el territorio se centra exclusivamente en
aquellas potenciales afecciones generadas (y descritas a nivel cualitativo) por las propias
instalaciones de generacién de energia renovable, no quedando sujeto al presente analisis las
instalaciones auxiliares de evacuacion y distribucién de la energia generada o los accesos a las
instalaciones dada la necesidad de su particularizacién y por tanto complejidad de aplicacién a
nivel del conjunto del territorio descrito en el presente PTS EERR.

En resumen, el nivel de detalle de la evaluacidn de efectos esta alineado con la escala de la
planificacion, correspondiendo a otros instrumentos de mayor detalle y mas cercanos al
territorio como PTPs o los propios proyectos, una evaluaciéon mas detallada atendiendo a su
menor escala.

4.2 Identificacion, descripcion y caracterizacion de potenciales efectos
ambientales

Antes de proceder a la identificacién, descripcién y valoracion de los potenciales impactos del
PTS de Energias Renovables, es necesario indicar que desde el propio disefio de la planificacion
del PTS de Energias Renovables se han tomado en cuenta ciertos criterios tendentes a
maximizar los impactos positivos y reducir los impactos negativos que se puedan derivar del
desarrollo del mismo.

De esta manera, se han utilizado durante la planificacidon y zonificacion criterios que excluyen
del desarrollo de proyectos renovables a aquellas zonas de mayor valor ambiental, cultural o
bien aquellas zonas incompatibles con los usos establecidos en los diferentes PTP y PTS,
garantizando de esta manera la mayor compatibilidad posible con los aspectos relevantes del
medio ambiente, evitando la aparicion de impactos ambientales que pudieran llegar a tener un
nivel critico. Considerando esta zonificacién, y para las dos energias con mayor incidencia
territorial en su implantaciéon (edlica y fotovoltaica) se ha hecho ademas un esfuerzo en
determinar las Zonas de Localizacion Seleccionada a partir de criterios ambientales vy
territoriales, para aquellas instalaciones de mayor escala.

Asimismo, los impactos positivos de este PTS de Energias Renovables son intrinsecos a la
propia naturaleza del mismo, promoviendo la implantaciéon ordenada de energias renovables
gue supondran una reduccidon de las emisiones de gases de efecto invernadero, tratando con
ello de mitigar con ello los efectos del cambio climatico, uno de los grandes retos de la sociedad
a nivel global.
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Por otro lado, el propio PTS de Energias Renovables, ya desde la fase de avance y siendo
extensible a las fases posteriores de la planificacién, recaba y seguird recopilando
consideraciones derivadas de la informacién publica y de los diferentes agentes implicados que
sean consultados, creando un PTS de Energias Renovables integrador que garantice su
desarrollo con la compatibilidad de las diferentes necesidades ambientales, sociales y
econdmicas.

Ademas, el presente PTS de Energias Renovables tanto en sus anexos como en sus
determinaciones incorpora una serie de prescripciones y recomendaciones aplicables al
desarrollo de proyectos renovables, a incorporar dentro de los procedimientos de evaluacidon de
impacto ambiental de cada proyecto, a fin de garantizar una adecuada evaluacién de las
repercusiones y una integracion y compatibilidad con el medio ambiente que sea lo mas elevada
posible (dichas prescripciones se presentan en el Anexo I). Estas prescripciones estan dirigidas
especialmente a la energia edlica, por su mayor potencial de aprovechamiento y por ser una
energia cuyo desarrollo presenta ciertos impactos que pueden llevar a ser relevantes sobre
ciertos factores como las aves, quiropteros o el paisaje.

Con todo ello, procede a continuacion a realizarse una identificacién y valoracion de los efectos
ambientales del desarrollo del PTS de Energias Renovables sobre los diferentes factores
ambientales, sociales y econdmicos, con el siguiente esquema:

- Identificacion de elementos del medio potencialmente afectados

- Identificacidon de actuaciones potencialmente generadoras de impacto reguladas por el
PTS EERR

- Evaluacion efectos ambientales previstos

En este sentido, remarcar una vez mas que sélo se realizard una identificacién y caracterizacion
de aquellos impactos que puedan tener relevancia a nivel estratégico, alineandose con el nivel
de definicidn del instrumento evaluado (escala autondmica, CAPV).

4.2.1 Identificacion de los elementos del medio potencialmente impactados

A continuacién, se identifican los diversos elementos del medio, desde el punto de vista
ambiental, cultural y social que pudieran verse potencialmente afectados, bien sea de manera
negativa o positiva, por el despliegue de las diversas tecnologias de aprovechamiento de
energias renovables incluidas en el presente PTS EERR.

1.1.1 Calidad del suelo

1.1 SUELOS 1.1.2 Disponibilidad suelo
1.2.1 Calidad aguas

1.2 AGUAS/COSTAS 1.2.2 Disponibilidad recurso
1.2.3 Modificacidon cauces

1. MEDIO ABIOTICO 1.3.1 Calidad atmosférica

1.3 ATMOSFERA 1.3.2 Cambio climatico/ Huella de carbono
1.3.3 Ruido

1.4 PATRIMONIO CULTURAL 1.4.1 Conservacion valores

1.5.1 Aumento probabilidad

13 RISHEOS AAETEHES 1.5.2 Aumento severidad

2.1.1 Red Natura 2000

Zoll BIHACIOS FROMECIIES 2.1.2 Otros espacios protegidos

2.2 SERVICIOS ECOSISTEMICOS 2.2.1 Funcionalidad servicios

2.3.1 Diversidad general

2. MEDIO BIOTICO 2.3 FLORA 2.3.2 Areas Interés Especial
2.4.1 Areas Interés Especial
el [AREIS 2.4.2 Mortalidad directa
2.5 CONECTIVIDAD 2.5.1 Conectividad /efecto barrera
2.6 PAISAJE 2.6.1 Visibilidad
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3.1.1 Calidad de vida. Salud
s 3.1.2 Empleo
3.2 ECONOMIA 3.2.1 Modelo econémico
3. MEDIO SOCIOECONOMICO 3.3.1 Consumo de recursos y gestién de
3.3 RECURSOS residuos
3.3.2 Dependencia energética
3.4 ORDENACION TERRITORIO 3.4.1 Remodelacidén sistema territorial

Estos elementos podran verse potencialmente afectados de diversas formas en funcién de la
actuacion analizada y de la fase de aparicién de la misma (descritas en el siguiente apartado),
siendo en términos generales la calidad del aire-cambio climatico y los sectores sociales los
mayormente beneficiados por el despliegue de las energias renovables gracias a la reduccién de
emisiones en la produccion eléctrica y la generacion de numerosos nichos de empleo asociados
a estas energias (disefo, venta, produccion, implantacién, consultoria, investigacion, etc.) y por
el contrario los recursos naturales como el paisaje, la vegetacion-habitats, la fauna o la
conectividad de espacios son los que potencialmente pudieran verse afectados negativamente
en el caso de desarrollos no planificados adecuadamente.

4.2.2 Identificacion de actuaciones potencialmente generadoras de impacto
reguladas por el PTS EERR

Las actuaciones potencialmente generadoras de impacto en el desarrollo de las energias
renovables pueden agruparse por el tipo de tecnologia, puesto que el tratamiento y regulacion
que el PTS EERR ha hecho con unas y con otras tiene una dimension totalmente diferente,
atendiendo a la distinta incidencia territorial de cada tipo de energia y su escala.

De este modo, se identificacion las siguientes actuaciones que potencialmente pueden terne
impacto y que han sido reguladas por el presente PTS:

ACRONIMO DESCRIPCION
Planificacion y ordenacion de la implantacién de la energia edlica terrestre en
EOL funcién de la aptitud del territorio, criterios de exclusiéon y Zonas de Localizacién

seleccionada, para todas las escalas planificadas (gran, mediana y pequeia)

Planificacion y ordenacion de implantacién de la energia fotovoltaica en funcion
FOV de la aptitud del territorio, criterios de exclusién y Zonas de Localizacién
Seleccionada, para todas las escalas planificadas (gran, mediana y pequefia)

Planificacion y ordenacion de la implantacién de la energia ocednica mediante el

OCE establecimiento de Zonas de Localizacion Seleccionada y zonas de exclusiéon
MHI Planificacion y or_denacién de Ig implantacién de la energl'e_u’minihidréulica
mediante establecimiento de zonas de exclusion
BIO Se prevé sélo la impIantaciF')n de_ soluciones individuales o colectivas (District
Heating) ligadas a Suelo Urbano
GEO Se prevé solo la implantacién de soluciones individuales o colectivas (District

Heating) ligadas a Suelo Urbano

SOT Se prevé solo la implantacion de soluciones individuales ligadas a Suelo Urbano

RET Planificacion de la renovacion tecnoldgica de las instalaciones, tanto actualmente
existentes como futuras

4.2.3 Evaluacion de los efectos ambientales previstos

En el presente apartado se describe la metodologia adoptada para la adecuada valoracion de los
efectos ambientales generados a consecuencia de la aprobacion del PTS EERR y el consecuente
despliegue de energias renovables que supone en el territorio, siendo similar a la metodologia
utilizada para estas mismas energias en el PNIEC.
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Los efectos ambientales detectados seran valorados en funcién de diversos criterios, entre los
cuales se encuentra:

¢ Magnitud, entendida como la relevancia o significancia a nivel estratégico.
o Transformacion ambiental
o Ambito temporal - Persistencia
o Ambito espacial - Incidencia

o Interaccion con otros impactos

éEfectos significativos a nivel estratégico?

Efectos positivos poco relevantes a nivel estratégico (+)

NO
Efectos negativos poco relevantes a nivel estratégico (-)

SI Valoracion de los efectos con significacion estrategica:
Transformacion Ambito temporal Ambito espacial Interaccién con
ambiental (persistencia) (incidencia) otros impactos

Muy importante Alta Global SI

Considerable Media Parcial NO

Escasa Baja Puntual

Magnitud del efecto

Figura 57. Diagrama resumen de la valoracion de efectos ambientales a nivel estratégico.

Relevancia o significacion a nivel estratégico

Dado el nivel estratégico del PTS de EERR y presente Estudio Ambiental Estratégico, se estima
que se produciran diversos tipos de efectos ambientales, no produciendo la totalidad de los
mismos efectos significativos a nivel estratégico.

Es por ello, que se realiza una primera distincién en funcion de su potencialidad de afeccién a
nivel estratégico, procediéndose en apartados posteriores a una mayor descripcién y valoracidon
concreta de aquellos efectos identificados como significativos a nivel estratégico.

Los efectos poco relevantes a este nivel seran simplemente identificados en relacion a su signo
(+ o -), mientras que aquellos efectos con relevancia estratégica seran valorados siguiendo los
criterios de transformacion ambiental, @mbito temporal, espacial e interaccion con otros
impactos.
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o Transformaciéon ambiental

Mediante este factor se determina el grado de incidencia/magnitud de los efectos sobre el
medio ambiente, pudiendo clasificarse como:

- Transformacion muy importante: Elevada incidencia sobre los valores ambientales del
territorio.

- Transformacion considerable: Cambios notables en uno o varios factores ambientales del
territorio.

- Transformacion escasa: Cambios limitados y de escasa relevancia en los factores
ambientales del territorio.

Dentro de esta transformacion ambiental se asigna a cada impacto tipificadores relacionados
con la probabilidad de ocurrencia, duracién, frecuencia y reversibilidad.

o Ambito temporal (persistencia)

Se corresponde con el tiempo de permanencia del efecto ambiental identificado, el cual se
clasifica como:

- Persistencia alta: El efecto no revierte espontdneamente, persistiendo a largo plazo (> 10
afos).

- Persistencia media: El efecto cesa espontdneamente o con medidas convencionales, a medio
plazo (2-10 afos).

- Persistencia baja: El efecto cesa espontdneamente o con medidas convencionales, a corto
plazo (<2 afos).

o Ambito espacial (incidencia)

Se corresponde con la magnitud territorial del efecto ambiental identificado, definiendo su
escala en funcion de la siguiente clasificacion:

- Incidencia global: Se manifiesta en una parte importante del territorio de Euskadi afectando
a una proporcion significativa del mismo.

- Incidencia parcial: Se manifiesta en un ambito local-regional afectando a una proporcién
significativa del mismo o bien en una parte importante del territorio de Euskadi afectando a
una proporciéon reducida del mismo.

- Incidencia puntual: Se manifiesta en ambitos locales o regionales afectando a una
proporcion escasa de los mismos.

o Interaccion con otros impactos

Mediante este factor se identifica la existencia o no de sinergias y acumulaciones con otros
efectos ambientales significativos a nivel estratégico.

Escala de magnitud

A continuacidén, se procede a dotar a los efectos significativos a nivel estratégico valorados de
una escala numérica que permitird posteriormente realizar una valoracién global de cada efecto
identificado:

GRADO DE TRANSFORMACION AMBIENTAL
INCIDENCIA Muy importante Considerable Escasa
Global 9-10 8-9 7-8 6-7 5-6 4-5 3-4 2-3 1-2
Parcial 8-9 7-8 6-7 5-6 4-5 3-4 2-3 1-2 0-1
Puntual 7-8 6-7 5-6 4-5 3-4 2-3 1-2 0-1 0-1

La clasificacion por colores hace referencia al factor ambito temporal (persistencia):
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PERSISTENCIA

Alta
Media
Baja

El factor relativo a la interaccion con otros impactos serd contemplado sumandole un valor de
+1 en el caso de identificarse afecciones sinérgicas o acumulativas de relevancia a nivel
estratégico, por lo que en estos casos se cogera el valor maximo del rango que se establece en
la cuadricula correspondiente a la escala de magnitud.

o Escala de valoracion de los efectos negativos

A continuacidon, se procede a asociar a la escala de valores definida una serie de descriptores
que permiten englobar cada efecto ambiental negativo identificado.

MAGNITUD EFECTOS NEGATIVOS (-)
9-10 | CR | Critico
7-8 e Severo
4-6 M Moderado
1-3 C Compatible
Efecto poco relevante a nivel
) estratégico

- Critico: no es compatible con los objetivos de calidad y conservaciéon ambiental.

- Severo: Requiere de adaptaciones costosas importantes para cumplir con los objetivos de
calidad y conservacion ambiental.

- Moderado: Resulta compatible con los objetivos de calidad y conservacién ambiental gracias
a la adopcién de medidas convencionales o poco costosas.

- Compatible: Efectos compatibles con los objetivos de calidad y conservacion ambiental si la
necesidad de adaptaciones.

o Escala de valoracion de los efectos positivos

A continuacién, se procede a asociar a la escala de valores definida una serie de descriptores
que permiten englobar cada efecto ambiental positivo identificado.

MAGNITUD EFECTOS POSITIVOS (+)
9-10 \ No significativo
7-8 Muy Favorable
4-6 U Favorable
1-3 L Ligero
+ Efecto poco relevante a nivel
estratégico

- Ligero: Mejoras limitadas en los objetivos de calidad y conservacion ambiental.
- Favorable: Mejoras considerables en los objetivos de calidad y conservacién ambiental.

- Muy favorable: Mejoras de gran trascendencia en los objetivos de calidad y conservacion
ambiental.

Los efectos ambientales por tanto se han valorado atendiendo a la siguiente escala:

MAGNITUD EFECTOS POSITIVOS (+) EFECTOS NEGATIVOS (-)
9-11 No significativo Critico
8-9 Muy Favorable Severo
4-7 - Favorable Moderado
1-3 L Ligero Compatible
0 + Efecto poco relgvante a nivel _ Efecto poco relgvante a nivel
estratégico estratégico
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A este respecto, resefiar una vez mas que solo se realizarad una valoracion detallada de aquellos
efectos que se consideren que pueden ser relevantes a nivel estratégico, atendiendo a la escala
autondmica del presente Plan, siempre teniendo en cuenta las medidas de integracién y
seguimiento ambiental consideradas dentro de esta planificacion (ver apartado 5 y 6 del ESAE).

Con todo ello, la matriz de caracterizacién de efectos ambientales seria la siguiente:
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FACTORES AMBIENTALES OCE MHI BIO GEO SOT RET
Calidad del suelo -
SUELOS
Disponibilidad suelo
Calidad aguas - C C
AGUAS/ COSTAS Disponibilidad recurso
Modificacion cauces C
MEDIO . 2n
ABIOTICO ) Calidad atmosfeérica (o}
ATMOSFERA Cambio climatico/Huella carbono + + + + +
Ruido
PATRIMONIO CULTURAL Conservacion valores
Aumento probabilidad = =
RIESGOS AMBIENTALES
Aumento severidad - -
Red Natura 2000 -
ESPACIOS PROTEGIDOS
Otros espacios protegidos -
S Funcionalidad servicios -
ECOSISTEMICOS
MEDIO e i Diversidad general - -
BIOTICO Areas Interés Especial
Areas Interés Especial - -
FAUNA
Mortalidad directa = C
CONECTIVIDAD Conectividad /efecto barrera (o]
PAISAJE Visibilidad - C C
Calidad de vida. Salud =
SOCIAL
Empleo + + + + +
MEDIO ECONOMIA Modelo econémico + +
SOCIOECO Consumo de recursos y gestion de _ _ C _ _
RECURSOS residuos
Dependencia energética + + + +
ORDENACION TERRITORIO Remodelacion sistema territorial

Tabla 54 Matriz de caracterizacion de los efectos ambientales del PTS EERR
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4.2.3.1 Energia eodlica

En este caso se valorara el efecto del despliegue de la energia edlica, la cual es la tecnologia
con mas potencia instalada prevista a 2030 acorde a la Estrategia Energética de Euskadi.

Su formato de desarrollo serd principalmente en forma de parques comerciales de diferentes
escalas, desde gran escala a pequefia escala pasando por la mediana escala, pudiendo el
destino de la energia ser el autoconsumo, la venta de energia o ambas. En menor medida, se
instalaran soluciones ligadas a la miniedlica.

En este caso, y tal y como se comentard a continuacion, los principales impactos de esta
energia estan ligados a la dominancia visual de los aerogeneradores, ubicados preferentemente
sobre zonas altas, la sectorizacion del recurso que implica la ocupacién de zonas rurales vy el
algunos casos naturalizados asi como la existencia de partes moéviles que pueden provocar
riesgos de colisidn con algunos grupos faunisticos.

e SUELOS- Disponibilidad de suelo

EOL.01

SUELOS - Disponibilidad de suelo

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la
disponibilidad de suelo

Magnitud del efecto

Impacto negativo de magnitud compatible por su alta persistencia
temporal, ambito espacial temporal y transformacién ambiental escasa a
nivel estratégico

Transformacion
ambiental

Escasa

Transformacion escasa debido a que las zonas en las que se realizaran
este tipo de desarrollos estdan muy localizadas generalmente en zonas de
sierras en donde la diversidad de usos del suelo es escasa Yy
mayoritariamente ligada a aprovechamientos agroforestales. Los
desarrollos edlicos no llevan asociado un alto consumo de suelo y
conviven con otros usos del terreno.

Se estima un ratio de ocupacién de unos 6 MW/km2 con la tecnologia
actual, si bien este dato es orientativo y dependen en gran medida de la
tecnologia aplicada y su eficiencia, asi como de las condiciones
orograficas. Con ese ratio harian falta 105 km?2 para conseguir los 630 MW
que restan para el objetivo de 2030 de la Estrategia Energética de
Euskadi, lo que supone el 1,45 % de la superficie del Pais Vasco.

Las medidas previstas relativas a zonificacion, determinaciones segun
escala y pautas para el disefio de proyectos, garantizan que esta
transformacion no vaya a ser significativamente relevante, puesto que se
protegen los suelos de mayor calidad a través de los diferentes criterios
de zonificacion.

Ambito temporal
(persistencia)

Alta

Persistencia alta asociada a la duracion de las instalaciones.

Ambito espacial
(incidencia)

Parcial

Incidencia parcial dada las limitaciones establecidas a la gran escala en
base a la adecuada planificaciéon y ordenacién realizada. Los ambitos
espaciales de mayor incidencia espacial seran las Zonas de Localizacion
Seleccionada, las cuales se distribuyen por ciertas partes del territorio,
pero en ningun caso pueden establecerse como una incidencia global en
todo el territorio, teniendo en cuenta ademas los indices de saturacion
establecidos en las normas de aplicacion.

Interaccion con otros
impactos

Si

Dependiendo del disefio y ubicacion final de los proyectos se considera
posible la aparicion de efectos acumulativos y/o sinérgicos con otras
tecnologias renovables u otros usos del territorio mas allda de los
energéticos.
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EOL.01

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la

Adicnanihilidad Aa cuala

Medidas de
integracion ambiental

Si

MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcion de la capacidad de acogida
identificada

MO03- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

MQ7- Establecimiento de un
compensatorias

marco para el disefio de medidas

Valoracion

COMPATIBLE

e ATMOSFERA- Calidad atmosférica

EOL.02

ATMOSFERA - Calidad atmosférica

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la
calidad atmosférica en lo relativo a reduccion de emision de sustancias
contaminantes atmosféricas

Magnitud del efecto

+ 6

Impacto positivo relevante a nivel estratégico, por la mejora persistente
de la calidad del aire, especialmente en un sector actualmente
contaminante como es el sector energético

Transformacion
ambiental

Considerable

Transformacion considerable debido a que la penetracion de las energias
renovables no solo supone una reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, sino que reduce la produccién de otros contaminantes
atmosféricos como particulas, 6xidos de nitrégeno y azufre, mondxido de
carbono, acidos y otros gases resultantes de la combustién. Todo ello
redunda en un notable beneficio a la calidad atmosférica reduciendo los
contaminantes, lo que es un hecho de relevancia en un territorio tan
industrializado como el Pais Vasco.

Ambito temporal Alta Persistencia alta asociada a la fase de explotacion y duracidon de las

(persistencia) instalaciones renovables y la progresiva sustitucion de combustibles
fosiles

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial asociada a la reduccién de la contaminacién en el sector

(incidencia) energético, si bien no alcanza el caracter global al persistir otros focos de
contaminacidn en el territorio como el transporte.

Interaccion con otros | Si Se estima un impacto acumulativo y sinérgico con la penetracion de otras

impactos energias renovables que sustituyan a los combustibles fdsiles.

Medidas de | No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas

integracion ambiental

Valoracion

s

EOL.03

ATMOSFERA - Calidad atmosférica

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la
calidad atmosférica en lo relativo a la ejecucidn de obras de construccién
de parques edlicos
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EOL.03

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la

ralidad atmncfdrica an la ralativin a |a aiariiciAn da nhrac Ao canctriiccidAn

Magnitud del efecto

Impacto negativo de magnitud compatible por su marcada temporalidad y
transformacion ambiental escasa a nivel estratégico, considerando
ademas las medidas contempladas como la zonificacién propuesta. Se
considera que las obras de los parques edlicos tiene una mayor huella que
la de otras tecnologias por su ubicaciéon en zonas de relieve irregular y
necesidad de movimientos de tierras.

Transformacion
ambiental

Escasa

Transformacion escasa debido a la temporalidad de las obras y las
medidas de mitigacion propuestas ya a escala estratégica en las pautas de
disefio. Ademas, la zonificacion propuesta impone criterios de exclusion
que evitan las obras en espacios naturales de mayor valor, como Red
Natura 2000, Parques Naturales, Biotopos Protegidos, distancia 500
nlcleos de poblacién, etc.

Ambito temporal
(persistencia)

Baja

Persistencia baja, restringida a la fase de construccion y con una marcada
temporalidad

Ambito espacial
(incidencia)

Parcial

Incidencia parcial circunscrita a las zonas concretas donde se desarrollen
este tipo de proyectos, las cuales se distribuyen por ciertas partes del
territorio, pero en ningln caso pueden establecerse como una incidencia
global en todo el territorio, teniendo en cuenta ademas los indices de
saturacion establecidos en las normas de aplicacidn.

Interaccion con otros | Si Dependiendo del disefio y ubicacion final de los proyectos se considera

impactos posible la aparicion de efectos acumulativos y/o sinérgicos con la
construccién de otras tecnologias renovables

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,

integracion ambiental

ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcion de la capacidad de acogida
identificada

MO03- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio

MQ06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacidon de impacto ambiental de proyectos renovables

Valoracion

COMPATIBLE

e ATMOSFERA- Cambio climatico/Huella de carbono

EOL.04

ATMOSFERA - Cambio
climatico/Huella de carbono

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la
reduccion de la emisidn de gases de efecto invernadero

Magnitud del efecto

+10

Impacto positivo de elevada magnitud por su caracter de transformacion
global de cambio de modelo de generacion energética con amplios
beneficios para la lucha contra el cambio climatico y la reduccién drastica
de la huella de carbono del sector energético en el Pais Vasco, con una
elevada persistencia
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EOL.04

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la

radiirriAn Ao |a amiciAn da Aaacac da afarctn inviarnadarn

Transformacion Muy Transformacion muy importante por el cambio del modelo de generacion

ambiental importante de energia hacia uno renovable que evita la emision de millones de
toneladas de gases de efecto invernadero, reduciendo de manera muy
relevante la huella de carbono del sector econdmico energético de
Euskadi. Considerando la potencia objetivo a 2030 de 783 MW, la nueva
implantacion de parques podria generar una reduccion de mas de 14
millones de toneladas equivalente de CO: considerando una vida util de las
instalaciones de 25 afios.

Ambito temporal Alta Persistencia alta, ligada a la fase de explotacion de las instalaciones y a su

(persistencia) vida util , estimada en unos 25 afios, dependiente del ritmo de
incorporacion de esta energia a la red

Ambito espacial Global Incidencia global en el conjunto del Pais Vasco al suponer un cambio

(incidencia) sustancial del modelo energético con repercusion en todas las area y en el
sector energético en general.

Interaccion con otros | Si Se estima un impacto acumulativo y sinérgico con la penetracion de otras

impactos energias renovables que sustituyan a los combustibles fésiles.

Medidas de No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas

integracion ambiental

Valoracion

e ATMOSFERA- Ruido

I

EOL.05

ATMOSFERA - Ruido

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la
calidad acustica en lo relativo a la ejecucidon de obras de construccién de
parques eolicos

Magnitud del efecto

Impacto negativo de magnitud compatible por su marcada temporalidad y
transformacion ambiental escasa a nivel estratégico, considerando
ademas las medidas contempladas como la zonificacidn propuesta y las
pautas de disefio.

Transformacion
ambiental

Escasa

Transformacion escasa debido a la temporalidad de las obras y las
medidas de mitigacidn propuestas ya a escala estratégica en las pautas de
disefio. Ademas, la zonificacion propuesta impone criterios de exclusion
que evitan las obras a menos de 500 m de nucleos de poblacidén y en
espacios naturales de mayor valor, como Red Natura 2000, Parques
Naturales, Biotopos Protegidos, etc. donde principalmente puedan estar
los receptores acusticos mas sensibles

Ambito temporal
(persistencia)

Baja

Persistencia baja, restringida a la fase de construccion y con una marcada
temporalidad

Ambito espacial
(incidencia)

Parcial

Incidencia parcial circunscrita a las zonas concretas donde se desarrollen
este tipo de proyectos, las cuales se distribuyen por ciertas partes del
territorio, pero en ningun caso pueden establecerse como una incidencia
global en todo el territorio, teniendo en cuenta ademas los indices de
saturacion establecidos en las normas de aplicacién.

Interaccion con otros
impactos

Si

Dependiendo del disefio y ubicacién final de los proyectos se considera
posible la aparicion de efectos acumulativos y/o sinérgicos con la
construccion de otras tecnologias renovables
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EOL.05

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la

ralidad acriictica an |la ralativa o 12 aiaciicidn da ahrac da ~anctriicriAn da

Medidas de
integracion ambiental

Si

MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcion de la capacidad de acogida
identificada

MO03- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

Valoracion

COMPATIBLE

e ESPACIOS PROTEGIDOS- Red Natura 2000 y otros espacios protegidos

EOL.06/EOL.07

ESPACIOS PROTEGIDOS - Red
Natura 2000 y otros espacios

protegidos

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la red
Natura 2000 y otros espacios protegidos

Magnitud del efecto

Comentar a este respecto que se ha profundizado en la evaluacion de este
impacto en lo relativo a la Red Natura 2000 en el apartado 4.3 del
presente ESAE.

Impacto negativo de magnitud moderada, ya que si bien tendrd una
persistencia alta y una ambito global por las posibles afecciones
indirectas, la zonificacion propuesta evita el solapamiento con estas zonas
eliminando impactos directos de las instalaciones de mediana y gran
escala, mientras que las afecciones indirectas se encuentran laminadas
por las pautas de disefio propuestas y el alcance de los estudios relativos
a la evaluacién de impacto ambiental propuestos.

Transformacion
ambiental

Escasa

Transformacion escasa puesto que como uno de los criterios que regulan
la ordenacion territorial, se han excluido a los espacios Red Natura 2000
de las zonas para acoger proyectos renovables edlicos de mediana y gran
escala, evitando con ello las afecciones directas. De este modo, esta
implantacién no afectard a los habitats de interés que conforman la Red
Natura 2000 y otros espacios protegidos, y sélo indirectamente tendra
posibilidad de afectar a elementos con capacidad de desplazamiento como
las aves y quirépteros. Si bien se permitiran instalaciones de pequefia
escala, se entiende que estas estaran mayoritariamente asociadas a
centros de consumo cercanos (autoconsumo) alejados de zonas Red
Natura200, si bien en cualquier caso su reducida escala garantiza la
inexistencia de impactos de alta magnitud sobre estos espacios. Si bien se
permitirdn instalaciones de pequefia escala (1 aerogenerador de menos de
1MW, limitdndose por tanto a miniedlica), se entiende que estas estaran
mayoritariamente asociadas a centros de consumo cercanos
(autoconsumo) alejados de zonas de interés de la Red Natura2000 u otros
espacios naturales protegidos, si bien en cualquier caso su reducida escala
garantiza la inexistencia de impactos de alta magnitud sobre estos
espacios.

En todo caso, estas afecciones indirectas se encuentran laminadas por las
pautas de disefio propuestas y el alcance de los estudios relativos a la
evaluacion de impacto ambiental propuestos que garantizan que los
impactos se reduzcan siempre a niveles compatibles.

Ambito temporal
(persistencia)

Alta

Persistencia alta, ligada a la fase de explotacidn de las instalaciones y a su
vida (til , estimada en unos 25 afios.
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EOL.06/EOL.07 Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la red
Natiira 20NN v Atranc acnarcine nratanidnc
Ambito espacial Global Aplicando el principio de precaucién, se ha estimado una incidencia global
(incidencia) ya que si bien la afeccion directa se circunscribe a las instalaciones de

pequefia escala (mini edlica), la posibilidad de desplazamientos de
algunos elementos pertenecientes a la Red Natura 2000 por
practicamente todo el territorio vasco hace que las posibles interferencias
indirectas con estos proyectos edlicos pueden acontecer de manera global.

Interaccion con otros | Si Dependiendo del disefio y ubicacion final de los proyectos se considera
impactos posible la aparicion de efectos acumulativos y/o sinérgicos con la
construccion de otras tecnologias renovables

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
integracion ambiental ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcion de la capacidad de acogida
identificada

MO03- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio

MO05- Establecimiento de directrices que regulen la variable de caracter
paisajistico en relacidn a la implantacién de la energia edlica.

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacidon de impacto ambiental de proyectos renovables

MO7- Establecimiento de un marco para el disefio de medidas
compensatorias

e SERVICIOS ECOSISTEMICOS- Funcionalidad de los servicios

EOL. 08

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la
SERVICIOS ECOSISTEMICOS - funcionalidad de los servicios ecosistémicos
Funcionalidad de los servicios

Magnitud del efecto - 2 Impacto negativo de magnitud compatible, con una persistencia temporal
ligada sobre todo a la fase de construccidén de los proyectos, y un ambito
espacial parcial ligado a las zonas concretas de desarrollo, con posibilidad
de efectos acumulativos y sinérgicos, si bien esta circunstancia esta
mitigada por la zonificacién propuesta y la posibilidad de implantar medias
de restauracion y/o compensatorias.

Transformacion Escasa Transformacion escasa puesto que si bien durante la fase de construccion
ambiental estos proyectos pueden afectar a diferentes servicios ecosistémicos como
los servicios de esparcimiento y recreo, mantenimiento de habitat o
sumideros de carbono por los desbroces necesarios, durante la fase de
explotacion estos servicios son recuperables con un plan de restauracion
y/o a través de las medidas compensatorias que se estimen oportunas,
permaneciendo como servicio afectado principal en fase de explotacion el
disfrute estético del paisaje, el cual tiene un caracter subjetivo y es
dificilmente cuantificable. En este caso hay que tener en cuenta que la
zonificacion propuesta minimiza la incidencia en zonas de alta importancia
para los servicios ecosistémicos como los espacios naturales protegidos.

Ambito temporal Media Persistencia media, ligada principalmente a la fase de construccion e los
(persistencia) proyectos y al tiempo que tarden en implantarse y asentarse las medidas
de restauracién y/o compensacion.
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EOL. 08

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la

fuinrinnalidad Ada lne carvirine aracictdmicnc

Ambito espacial
(incidencia)

Parcial

Incidencia parcial circunscrita a las zonas concretas donde se desarrollen
este tipo de proyectos, las cuales se distribuyen por ciertas partes del
territorio pero en ningln caso pueden establecerse como una incidencia
global en todo el territorio, teniendo en cuenta ademas los indices de
saturacidn establecidos en las normas de aplicacién

Interaccion con otros
impactos

Si

Dependiendo del disefio y ubicacion final de los proyectos se considera
posible la aparicion de efectos acumulativos y/o sinérgicos con la
construccién de otras tecnologias renovables. Esto también dependera de
la simultaneidad temporal o no de proyectos, puesto que cuando unos
empiecen otros pueden haber finalizado ya la restauracion, eliminando la
mayor parte de efectos acumulativos posibles.

Medidas de
integracion ambiental

Si

MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcion de la capacidad de acogida
identificada

MO03- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio

MO05- Establecimiento de directrices que regulen la variable de caracter
paisajistico en relacidn a la implantacidn de la energia edlica.

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacidon de impacto ambiental de proyectos renovables

MO7- Establecimiento de un marco para el disefio de medidas
compensatorias

+Valoracion

COMPATIBLE

e FLORA- Diversidad general

EOL. 09

FLORA - Diversidad general

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la
abundancia, productividad y diversidad de la vegetacion a nivel general

Magnitud del efecto

Impacto negativo de magnitud moderada, con una persistencia temporal
ligada sobre todo a la fase de construccidén de los proyectos, y un ambito
espacial parcial ligado a las zonas concretas de desarrollo, con posibilidad
de efectos acumulativos y sinérgicos, si bien esta circunstancia esta
mitigada por la zonificacién propuesta y la posibilidad de implantar medias
de restauracion y/o compensatorias.

Transformacion
ambiental

Considerable

Transformacidn considerable puesto que los proyectos edlicos, debido a la
localizaciéon del recurso, suelen ubicarse en zonas de sierras las cuales
tienen amplias probabilidades de tener comunidades vegetales e incluso
habitats de interés, si bien esta transformacion estd mitigada por la
zonificacion propuesta que excluye a las instalaciones de mayor escala de
espacios protegidos, areas de interés especial de flora, planes de
recuperacion y habitats de interés prioritario, ademas de las pautas de
disefio y posibilidad de restauracion y/o compensacion del impacto.

Ambito temporal
(persistencia)

Media

Persistencia media, ligada principalmente a la fase de construccion e los
proyectos y al tiempo que tarden en implantarse y asentarse las medidas
de restauracion y/o compensacion.
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(incidencia)

EOL. 09 Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la
ahiindancia nraductividad v diviarcidad Aa Ia vvanataciAn a nival nanaral
Ambito espacial Parcial Incidencia parcial circunscrita a las zonas concretas donde se desarrollen

este tipo de proyectos, las cuales se distribuyen por ciertas partes del
territorio. Ademas, la zonificacién propuesta y el adecuado alcance de los
estudios de impacto ambiental propuestos redundan una afeccidon en todo
caso no alcance niveles inasumibles sobre la vegetacién. A este, se suma
la mitigacion que supone la compensacion de zonas afectadas mediante el
plan de restauracion y otras acciones.

Interaccion con otros | Si
impactos

Dependiendo del disefio y ubicacion final de los proyectos se considera
posible la aparicion de efectos acumulativos y/o sinérgicos con la
construccién de otras tecnologias renovables. Esto también dependera de
la simultaneidad temporal o no de proyectos, puesto que cuando unos
empiecen otros pueden haber finalizado ya la restauracion, eliminando la
mayor parte de efectos acumulativos posibles.

Medidas de Si
integracion ambiental

MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcion de la capacidad de acogida
identificada

MO03- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacidon de impacto ambiental de proyectos renovables

MO7- Establecimiento de un marco para el disefio de medidas
compensatorias

e FAUNA- Areas de Interés Especial

EOL. 10

FAUNA - Areas de Interés Especial

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre las
Areas de Interés Especial (AIE) para la fauna

Magnitud del efecto - 3

Impacto negativo de magnitud compatible, con una persistencia alta pero
una incidencia parcial y una transformacién escasa considerando que la
localizacion de las AIE y que en lo referente a aves, con mayor riesgo en lo
relativo a proyectos edlicos, las AIE se solapan con otros criterios de
exclusion, siendo Unicamente posibles efectos indirectos, que ademas seran
mitigados con las medidas ambientales que se establezcan en los
pertinentes estudios de impacto ambiental en su caso.
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EOL. 10

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre las
Areac de Tnteréc Fenecial (ATF) nara la faina

Transformacion
ambiental

Escasa

Transformacion escasa puesto que de las 12 especies con AIE en el Pais
Vasco 9 estan intimamente ligadas con cauces fluviales, sobre los que esta
tecnologia no tendra ninguna implantacion y cuyas afecciones Unicamente
podran ser directas y poco probables, derivadas de infraestructuras
auxiliares a estudiar a nivel de proyecto.

Del resto de especies, 2 son especies marinas (cormoran mofudo y paifio
europeo) sobre las cuales no se estima que vaya a haber afeccion alguna por
los parques edlicos terrestres regulados en el presente PTS; estando sus
potenciales afecciones mas ligadas a la edlica marina.

La otra especie, aguila perdicera, tiene sus AIE solapadas con criterios de
exclusion establecidos en la zonificacion, como zonas de interés y de
proyeccién del Plan Conjunto de Necréfagas o los espacios Red Natura 200,
por lo que estas AIE quedan por tanto también excluidas, garantizandose su
no afeccion directa. Ademas, consultados los resultados de los analisis de
todos los planes de vigilancia ambiental a lo largo de todos los afios de
desarrollo de energia edlica hasta el momento no se observa ningun
siniestro de esta especie!3.

Por tanto, sélo se estiman probables afecciones indirectas sobre estas AIE.

Ambito
(persistencia)

temporal

Alta

Persistencia alta, ligada a la fase de explotacidon de las instalaciones y a su
vida (til , estimada en unos 25 afios.

Ambito espacial
(incidencia)

Parcial

Incidencia parcial circunscrita a las zonas de desarrollo que se encuentren en
el entorno de estas AIE.

Interaccion con otros
impactos

Si

Dependiendo del disefio y ubicacion final de los proyectos se considera
posible la aparicion de efectos acumulativos y/o sinérgicos con la
construccién de otras tecnologias renovables.

Medidas de
integracion ambiental

Si

MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO02- Establecimiento de una adecuada zonificacidn que describa la aptitud
del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el régimen de
implantacion en funcion de la capacidad de acogida identificada

MO03- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio

M06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

MQO7- Establecimiento de un
compensatorias

marco para el disefio de medidas

+Valoracion

COMPATIBLE

¢ FAUNA- Mortalidad directa

EOL. 11

FAUNA - Mortalidad directa

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre las
mortalidad directas de fauna (aves y quirdpteros)

13 https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/analisis_renovables/es_def/adjuntos/impactosPEPFzonif.pdf
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EOL. 11 Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre las

martalidad diractac dAa faiina (avac v anirdntarnc)

Magnitud del efecto - 7 Impacto negativo de magnitud severa, con una persistencia alta y una
incidencia estimada global por el radio de movimiento de las especies
potencialmente afectadas por este impacto, con wun nivel de
transformacion estado como considerable a raiz de las medidas tomadas a
nivel estratégico entre las que destacan la zonificacién realizada con
criterios ambientales y el alcance establecido para los estudios previos, el
cual se incardina dentro de la evaluacidn de impacto ambiental de
proyectos, en su caso.

Transformacion Considerable | Transformacion considerable debido a que los proyectos edlicos llevan
ambiental aparejado un riesgo de colision por parte de aves y quirdpteros, siendo
éste uno de los principales impactos de este tipo de tecnologias acorde a
la literatura cientifica.

EL despliegue de este tipo de energia acorde a los objetivos establecidos
en la Estrategia Energética de Euskadi 2030 suponen una penetracion
importante de este tipo de energia, no obstante el presente PTS ha
elaborado una adecuada ordenacién del mencionado despliegue edlico, a
través de varias herramientas entre las que destaca una zonificacion
teniendo en cuenta criterios ambientales que excluye este uso en la
mediana y gran escala de las zonas de mayor riesgo y concurrencia de
especies sensibles, como son los espacios naturales protegidos, Red
Natura 2000, Reservas de la Biosfera, Humedales, zonas de interés y
proteccién del Plan Conjunto de Necroéfagas, etc.

A esto, se suma la propuesta de pautas de disefio aneja al PTS y la
propuesta de contenido de los estudios relativos a la evaluacién de
impacto ambiental de este tipo de proyectos, que incluyen la necesidad de
realizaciéon de estudios previos de aves y quirdpteros que contemplen un
ciclo anual y tengan un alcance adecuado, lo que redundara en un mejor
conocimiento de las zonas de mayor riesgo y un disefio de los proyectos
acorde al nivel de riesgo detectado. Ademas, derivado de este
procedimiento podran aplicarse las medidas ambientales protectoras que
se estimen necesarias, como la disposicidn de sistemas automaticos de
deteccion, disuasion y parada de aerogeneradores, paradas selectivas, o
restricciones operativas en determinadas condiciones climaticas de
maxima actividad, siendo medidas todas ellas con una eficacia
contrastada y evidenciada por multitud de publicaciones cientificas.

Todo lo anteriormente expuesto lleva a determinar en una reduccion
relevante del riesgo y por tanto de la transformacidon, que se estima no
llega a niveles “muy importantes”.

Ambito temporal Alta Persistencia alta, ligada a la fase de explotacion de las instalaciones y a su
(persistencia) vida util , estimada en unos 25 afios.

Ambito espacial Global Aplicando el principio de precaucidn, se ha estimado una incidencia global
(incidencia) ya que si bien la afeccion directa se circunscribe a las zonas concretas

donde se desarrollen este tipo de proyectos, la posibilidad de
desplazamientos de algunos de las especies de aves y quirdpteros de
mayor riesgo por practicamente todo el territorio vasco hace que las
posibles interferencias con estos proyectos pueden acontecer de manera

global.
Interaccion con otros | Si En lo relativo a este impacto, sélo se entienden posibles efectos
impactos acumulativos o sinérgicos entre las propias instalaciones edlicas pero no

con otras tecnologias renovables, ya que éstas carecen de elementos
moviles que puedan producir un impacto similar a este sobre aves y
quirdpteros.
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EOL. 11 Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre las
martalidad diractac dAa faiina (avac v AlirdAntarac)
Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
integracion ambiental ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcion de la capacidad de acogida
identificada

MO03- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

MO7- Establecimiento de un marco para el disefo de medidas
compensatorias

e CONECTIVIDAD - Conectividad/Efecto barrera

EOL. 12

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la
CONECTIVIDAD - conectividad y permeabilidad ecoldgica, y la aparicion del “efecto barrera”

Conectividad/Efecto barrera

Magnitud del efecto - 6 Impacto negativo de magnitud moderada, con una persistencia temporal
alta ligada a la vida util de las instalaciones edlicas, con un ambito
espacial parcial circunscrito a las zonas concretas donde se desarrollen
este tipo de proyectos.

Se estima una transformacion considerable centrada en corredores aéreos
teniendo en cuenta la informacion existente actualmente sobre los
mismos y la zonificacién propuesta, la cual ha tenido en cuenta criterios
ambientales como la presencia de espacios naturales protegidos.

Transformacion Considerable | Transformacion considerable puesto que los proyectos edlicos, debido a la
ambiental localizacién del recurso, suelen ubicarse en zonas de sierras las cuales
puede constituirse en corredores ecoldgicos para el transito de la fauna.
En todo caso, las zonas nucleo de estos corredores, entendidas como los
espacios naturales protegidos, se encuentran excluidos del desarrollo
eolico de mediana y gran escala, por lo que la afeccidn se restringiria a los
propios corredores entre espacios.

En este caso, es preciso matizar que el posible efecto barrera estaria
ligado a las especies voladoras sobre las que las alineaciones de
aerogeneradores pudieran suponer una barrera al desplazamiento, y no
sobre las especies terrestres, ya que se entiende que en este caso el
efecto barrera soélo se restringiria a la fase de construccion de caracter
temporal mientras que en fase de explotacion se mantendria la
permeabilidad al paso de las especies terrestres, incluso reduciendo el
coste de desplazamiento de las mismas gracias a la red de caminos
aparejada a los parques edlicos.

En lo relativo a los corredores aéreos, se han hecho un analisis de los
mismos en el apartado 2.1.3.7 no observandose corredores de gran
relevancia en toda la superficie del Pais Vasco acorde a la literatura
consultada, siendo posible la existencia de corredores de menor escala si
bien a fecha actual no se dispone de ninguna informacion en este sentido.

Ambito temporal Alta Persistencia alta, ligada a la fase de explotacion de las instalaciones y a su
(persistencia) vida (til , estimada en unos 25 afios.
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EOL. 12 Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la
ranarctividad v narmashilidad aralAaica v la anaricidAn Adal “afartn harrara”
Ambito espacial Parcial Incidencia parcial circunscrita a las zonas concretas donde se desarrollen
(incidencia) este tipo de proyectos, las cuales se distribuyen por ciertas partes del

territorio por lo que potencialmente se afectaria sélo a corredores
puntuales concretos y no a la totalidad de los mismos. Ademas, la
zonificacion propuesta y el adecuado alcance de los estudios de impacto
ambiental propuestos redundan una afeccidn en todo caso no alcance
niveles inasumibles sobre la conectividad.

Interaccion con otros Si En lo relativo a este impacto, sélo se entienden posibles efectos
impactos acumulativos o sinérgicos sobre la conectividad aérea entre las propias
instalaciones edlicas pero no con otras tecnologias renovables como la
fotovoltaica, ya que ésta tiene un efecto barrera mas ligado con la
conectividad terrestres debido a la presencia de vallado, que no existe en
parques eodlicos, tratandose de efectos de naturaleza distinta.

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
integracion ambiental ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcion de la capacidad de acogida
identificada

MO03- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacidon de impacto ambiental de proyectos renovables

MO7- Establecimiento de un marco para el disefio de medidas
compensatorias

e PAISAJE - Visibilidad

EOL. 13 Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre el

paisaje y su v su pérdida de naturalidad por intromision de elementos
PAISAJE - Visibilidad artificiales)

Magnitud del efecto - 6 Impacto negativo de magnitud moderada, con una persistencia temporal
alta ligada a la vida util de las instalaciones edlicas, con un ambito
espacial parcial circunscrito a las zonas concretas donde se desarrollen
este tipo de proyectos.

Se estima una transformacion mitigada fuertemente por el indice de
saturacion propuesto en las cuencas visuales, la zonificacién y el
contenido de los estudios de la evaluacion de impacto ambiental.

Transformacion Considerable | Transformacion considerable puesto que los proyectos edlicos se ubican
ambiental en posiciones dominantes de sierras, donde destaca la visualizacion de
sus aerogeneradores de notable altura.

En este caso, la transformacion esta fuertemente mitigada por las
medidas estratégicas propuestas, en especial por el indice de saturacion
que permitird evitar el agotamiento visual de cuencas y las
concentraciones excesivas de aerogeneradores que impliquen una
saturacion excesiva de la mencionada cuenca visual. Asimismo, otras
medidas reducen y mitigan ampliamente esta transformacion, como el
contenido de los estudios de integracion paisajistica incluida en el alcance
de la documentacion de evaluacion de impacto ambiental propuesta y
aneja a este ESIA asi como la zonificacion establecida con criterios de
exclusion que incluyen espacios naturales protegidos, hitos paisajisticos
asi como un radio minimo de 500 m a nucleos de poblacidn.
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EOL. 13 Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre el
naicaia vz cii v et nArdida dAa naturalidad nar intramiciAn dAa alamantnc
Ambito temporal Alta Persistencia alta, ligada a la fase de explotacidn de las instalaciones y a su
(persistencia) vida (til , estimada en unos 25 afios.
Ambito espacial Parcial Incidencia parcial circunscrita a las zonas concretas donde se desarrollen
(incidencia) este tipo de proyectos, y laminada por el indice de saturacién propuesto

como medida para evitar la excesiva concentracidon y saturacion de
cuencas visuales.

En este sentido es precios ademas resefiar que la orografia y las
abundantes masas forestales del Pais Vasco generan importantes barreras
visuales que dan lugar a que los proyectos edlicos estén en gran parte
apantallados y no sean visibles desde una parte sustancial de las cuencas.
Estos proyecto y debido a la orografia son mas visibles cuanto mas
alejados, lo que reduce el tamafio percibido de estas instalaciones o
incluso impide su percepcion.

Interaccion con otros Si En lo relativo a este impacto, se entienden posibles efectos acumulativos
impactos o sinérgicos sobre el paisaje con otros proyectos renovables como las
instalaciones fotovoltaicas de mediana y gran escala, asi como efectos
acumulativos y sinérgicos entre los propios proyectos edlicos.

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
integracion ambiental ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcion de la capacidad de acogida
identificada

MO03- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio
MO04- Desarrollo de un adecuado programa de participacion publica

MO5- Establecimiento de directrices que regulen la variable de caracter
paisajistico en relacién a la implantacidén de la energia edlica.

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

MO7- Establecimiento de un marco para el disefio de medidas
compensatorias

e SOCIAL - Calidad de vida -Salud

EOL.14
Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la

SOCIAL- Calidad de vida -Salud | @/idad de viday la salud

Magnitud del efecto +6 Impacto positivo relevante a nivel estratégico, por la mejora persistente
de la calidad del aire, considerando que a nivel estratégico se han tomado
las medidas de integracion ambiental necesarias para evitar otros
impactos negativos significativos ligados a molestias a la poblacién por
ruidos, y que el impacto neto sobre la salud es claramente positivo.

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacion Provisional) 259



EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

EOL.14 Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la
ralidad Ao vida v la ealud
Transformacion Considerable | Transformacion considerable debido a que la penetracion de las energias
ambiental renovables reduce la produccion de otros contaminantes atmosféricos

como particulas, éxidos de nitrogeno y azufre, monodxido de carbono,
acidos y otros gases resultantes de la combustion. Todo ello redunda en
un notable beneficio a la salud, como ha quedado de manifiesto en
publicaciones cientificas como la reciente publicacion del MIT
(Massachusetts Institute of Technology) !4, que establece que los notables
beneficios para la salud derivados de la implantacién de la energia edlica
en sustitucion de los combustibles fosiles.

Esta transformacién es permanente durante toda la fase de explotacién y
de un magnitud muy superior a los posibles impactos por el ruido que se
pudieran generar, considerando que las instalaciones edlicas se ubican
sobre zonas montafiosas de sierras alejadas de nucleos de poblacidn, y
que en todo caso estas instalaciones deberan cumplir los valores limites
legales acUsticos establecidos en la normativa de referencia (Decreto
213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion acustica de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco).

Ademas, en este sentido es preciso resefiar las medidas mitigadoras que
adicionalmente se han tenido en cuenta, destacando la consideracion
como zona de exclusiéon el radio de 500 m alrededor de nucleos de
poblacién, garantizando el sosiego publico.

Por todo ello, el impacto es impacto neto se considera ampliamente

positivo.
Ambito temporal Alta Persistencia alta asociada a la fase de explotacién y duracién de las
(persistencia) instalaciones renovables y la progresiva sustitucion de combustibles
fésiles
Ambito espacial Parcial Incidencia parcial asociada a la reduccidn de la contaminacion en el sector
(incidencia) energético, si bien no alcanza el caracter global al persistir otros focos de

contaminacion en el territorio como el transporte.

Interaccion con otros | Si Se estima un impacto acumulativo y sinérgico con la penetracion de otras
impactos energias renovables que sustituyan a los combustibles fdsiles.
Medidas de No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas

integracion ambiental

e SOCIAL - Empleo

EOL.15
Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la

creacion de empleo

SOCIAL- Empleo

Magnitud del efecto + 6 Impacto positivo relevante a nivel estratégico, por las oportunidad de
empleo que en un territorio tan industrializado y preparado como Euskadi
supone el impulso de este tipo de energia, con una persistencia durante
todas las fases del ciclo de vida del proyecto, y unas sinergias muy
positivas con otros desarrollos renovables.

14 Minghao, Q; et al (2022) Impacts of wind power on air quality, premature mortality, and exposure disparities in the
United States, Science Advances DOI: 10.1126/sciadv.abn87 (https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.abn8762 )
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EOL.15

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la

rraaciAn da amnlan

Transformacion
ambiental

Considerable

El desarrollo ordenado de la energia renovable es una de las principales
fuentes de empleo del futuro, tanto ligadas a la fase de construccion como
de operaciéon y mantenimiento, que engloban tanto el disefio y ejecucion
del propio parque como de las diferentes piezas que componen el mismo
asi como todos los estudios ambientales que llevan aparejados estos
desarrollos.

Esta implantacion edlica supone una traccion sobre el tejido econémico de
Euskadi, atendiendo al enorme potencial industrial de este territorio, y las
multiples sinergias entre empresas que podrian tener lugar, con una
cadena de suministro totalmente preparada para dar respuesta a este
desarrollo.

Ambito temporal Alta Persistencia alta que tiene lugar ya desde la fase conceptual de disefio de

(persistencia) los proyectos, generando empleo en ingenierias y consultoras, y que se
traslada y amplia en las fases de construcciéon, operacién vy
mantenimiento, incluso desmantelamiento de las instalaciones.

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial asociada al desarrollo de este sector en concreto, dentro

(incidencia) de un futuro del sector econdmico diversificado en el que tendran cabido
otras energias renovables y otros formatos como el autoconsumo.

Interaccion con otros Si Se estima un impacto acumulativo y sinérgico con la penetracion de otras

impactos energias renovables que generen nichos de empleo similares

Medidas de No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas

integracion ambiental

Valoracion

e ECONOMIA - Modelo econémico

EOL.16

ECONOMICA- Modelo econémico

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la
diversificacion del modelo econémico

Magnitud del efecto

+6

Impacto positivo con cierta relevancia dado el efecto beneficioso que
supone el cambio de modelo econémico basado en la aparicién de nuevos
sectores econdmicos relacionados con el despliegue de soluciones basadas
en edlica, reduciendo la participacion de las energias fosiles

Transformacion
ambiental

Considerable

Transformacion considerable gracias al potencial de desarrollo a nivel
territorial de este tipo de soluciones renovables, que puede suponer un
notable impulso al todo el tejido econémico asociado a este desarrollo,
tratandose ademas de energias autdctonas y por tanto gestionables desde
el propio territorio, lo que mejora a su vez la gestidon del modelo
econdémico

Ambito temporal Alta Persistencia alta, ya que se entiende este cambio de modelo supondrd un

(persistencia) impacto sobre todo en las primeras fases de penetracion

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial restringida al sector econdmico relativo a la energia,

(incidencia) considerando el importante impulso que a las energias renovables se esta
dando desde todas las instancias.

Interaccion con otros Si El cambio y mejora del modelo econdmico se considera acumulativa con el

impactos desarrollo de empleo que puede suponer el fomento de este tipo de
energias renovables

Medidas de No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas

integracion ambiental
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EOL.16

Valoracion

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la

AiviarcificaciAn dal madala acnnAmica

e RECURSOS - Consumo de recursos y gestiéon de residuos

EOL. 17

RECURSOS - Consumo de recursos
y gestion de residuos

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre el
consumo de recursos y gestion de residuos

Magnitud del efecto

- 6

Impacto negativo de magnitud moderada, con una persistencia temporal
alta que se traslada desde la fase de construccion a la de operacidn, y que
tiene especial incidencia en el caso de materiales escasos. En este caso el
consumo de recursos y la gestion de residuos estan intimamente ligados
debido a la necesidad de interiorizar el concepto de economia circular
reutilizando la mayor proporcion de materiales que sea posible cuando
llegue el fin de vida util de las instalaciones.

Transformacion
ambiental

Considerable

Transformacién considerable ligada a la necesidad de aprovisionamiento
de materiales necesarios para hacer realidad este desarrollo y que
mayoritariamente provendran de fuera del ambito autondmico, siendo en
algunos casos materiales escasos que ante fuertes demandas pueden ver
rota su cadena de suministro o tener unos costes muy volatiles.

El consumo de este tipo de materiales escasos como por ejemplo los
lantédnidos puede generar impactos en las cadenas de suministro y ser un
cuello de botella al desarrollo.

Por otro lado, a nivel estratégico tiene relevancia la gestién de los
residuos que el cese de actividad de estas instalaciones puede suponer,
por el importante volumen de materiales asociados. Ya en las pautas de
disefio establecidas en el anejo al PTS se establece la necesidad de
potenciar la economia circular y recuperar el maximo porcentaje de
materiales posible, siendo ésta la tendencia actual en el sector,
evitandose al maximo posible el depdsito en vertederos.

Ambito temporal Alta Persistencia alta, ligada principalmente a la fase de construccion y

(persistencia) desmantelamiento pero con repercusiones que persisten durante el
tiempo de utilizacion de esos materiales

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial durante la construccién de algunas de las partes de las

(incidencia) instalaciones, que dependera del avance tecnoldgico y la interiorizacidon
del concepto de economia circular en la reutilizacion de los materiales
utilizados.

Interaccion con otros | Si En lo relativo a este impacto, se estiman posibles efectos acumulativos o

impactos sinérgicos relativos a la generacion de residuos y consumo de materiales
similares escasos también necesarios en otro tipo de tecnologias
renovables o en otros sectores como las tecnologias de informacion y
comunicacion y la defensa, y necesidad de soluciones vinculadas a la
economia circulares en todos los sectores renovables.

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,

integracion ambiental

+Valoracion

ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacidon de impacto ambiental de proyectos renovables

MQ7- Establecimiento de un marco para el
compensatorias

disefio de medidas
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e RECURSOS - Dependencia energética

EOL.18

RECURSOS- Dependencia

energética

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre el
incremento de la independencia y soberania energética

Magnitud del efecto +9 Impacto positivo de magnitud muy favorable gracias a la independencia
en la propia generacidn de energia siendo esta tecnologia una de las
principales protagonistas segin la estrategia energética del Pais Vasco
2030 siendo de hecho la energia renovable con mayor potencia instalada
y mayor incremento de produccion prevista de todas

Transformacion Muy Transformacion muy importante debido al importante beneficio en

ambiental importante términos de soberania energética que supone la utilizacion de fuentes
renovables autéctonas y almacenables en detrimento de soluciones fésiles

Ambito temporal Alta Persistencia alta ligada a la fase de explotacién de estas instalaciones

(persistencia) eodlicas, que juegan un papel fundamental en la Estrategia Energética
Vasca

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial ya que la independencia energética y empleo de

(incidencia) recursos propios se puede distribuir por gran parte del territorio, si bien
gran parte del territorio no tiene las caracteristicas necesarias para poder
implantar este tipo de energia por inexistencia de recursos o imposibilidad
de su captacion.

Interaccion con otros | Si Impactos acumulativos con otros aprovechamientos renovables que

impactos fomenten la independencia energética.

Medidas de No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas,

integracion ambiental

Valoracion

I

e ORDENACION DEL TERRITORIO- Remodelacion del sistema territorial

EOL.19

ORDENACION DEL TERRITORIO-
Remodelacion del sistema

territorial

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la
remodelacion del sistema territorial

Magnitud del efecto

+9

Impacto positivo de magnitud muy relevante a nivel estratégico, por la
ordenacion del despliegue edlico a través de una Matriz de Ordenacién del
Medio Fisico (Anexo I a Normas de aplicaciéon, lo que supone un
significativo en lo que se refiere a implantacion de energias renovables en
el sistema territorial

Transformacion
ambiental

Muy
importante

Transformacion muy importante ya que el presente PTS supone una
planificacién y ordenacion de las instalaciones renovables, de manera que
éstas se integren en los diferentes planeamientos concurrentes,
utilizdndose para ello criterios de compatibilidad como la Matriz de
Ordenacién del Medio Fisico propuesta en las Normas de aplicacién, que
ha tenido en cuenta las diferentes sensibilidad territoriales y categorias de
suelo, lo que supone un cambio de escenario muy importante respecto al
actual en lo que se refiere a implantacion de energias renovables en el
sistema territorial

Ambito temporal
(persistencia)

Alta

Persistencia alta asociada a la implantacion y posterior fase de explotacion
y duracién de las instalaciones renovables
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EOL.19 Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia edlica sobre la
ramndalaciAn Adal cictama tarritarial
Ambito espacial Parcial Incidencia parcial asociada a la implantacién ordenada y planificada de un
(incidencia) tipo de energia renovable sobre ciertas partes del territorio, siendo varios

pero no todos los planeamientos afectados

Interaccion con otros Si Se estima un impacto acumulativo y sinérgico ya que en el presente PTS
impactos se realiza una ordenacion conjunta de la implantacion de todas las
tecnologias renovables,

Medidas de No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas
integracion ambiental

4.2.3.2 Energia fotovoltaica

A este respecto, se valorara el efecto del despliegue de la energia fotovoltaica, la cual es las
tecnologias clave acorde a la Estrategia Energética de Euskadi 2030.

Su formato de desarrollo es variable, atendiendo a la presencia de recurso (insolacién)
suficiente en todo el Pais Vasco, estando por tanto su implantacion condicionada a las mejores
zonas para la captacién de ese recurso en términos de pendientes, orientaciones, etc. De este
modo, el despliegue podra realizarse bien en formato autoconsumo individual o colectivo, donde
jugaran un papel importante las comunidades energéticas, o bien a modo de instalacion de
produccion a diferentes escalas, desde gran escala a pequefia escala pasando por la mediana
escala.

En este caso, y tal y como se comentara a continuacion, los principales impactos de esta
energia estan ligados a las instalaciones que se desarrollen sobre el terreno, principalmente por
el consumo de suelo y la pérdida de conectividad por el vallado, efectos que en todo caso
pueden mitigarse con medidas preventivas, correctoras y compensatorias.

e SUELOS - Disponibilidad del suelo

FOV.01
Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre

la disponibilidad de suelo

SUELOS - Disponibilidad de suelo

Magnitud del efecto - 6 Impacto negativo por la ocupacion de superficies importantes de terreno
natural/rural, especialmente en el caso de gran y mediana escala, si bien
esto se vera mitigado por la ubicacion de esta tecnologia en otras zonas
fuera del SNU, coexistencia con otros usos en algunos casos y por la serie
de medidas estratégicas propuestas

Transformacion Considerable | Transformacion considerable debido a la extension de la ocupacion y al
ambiental cambio de usos del suelo, limitada por la zonificacion propuesta y porque
un porcentaje relevante de esta tecnologia no se situara sobre terreno
natural/agrario sino sobre cubierta o zonas antropizadas.

Ambito temporal Alta Persistencia alta de los efectos negativos durante la vida util de las
(persistencia) instalaciones, si bien estos cesan inmediatamente al finalizar la actividad y
en algunos casos puede haber coexistencia con otros usos de las parcelas
(agrovoltaica).

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial de los efectos al ser sélo una parte del territorio la que
(incidencia) presenta condiciones adecuadas para el despliegue de estas instalaciones.
Esta incidencia se restringe a las instalaciones fotovoltaicas que se ubique
sobre SNU naturalizado/agrario, no considerandose incidencia la ubicacion
sobre cubiertas o terrenos antrdpicos
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FOV.01

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre

la dicnanihilidad Aa cuiala

Interaccion con otros Si Se prevén interacciones en este sentido con otros efectos provocados por

impactos el despliegue de otro tipo de instalaciones de produccidén renovable como
la edlica

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,

integracion ambiental

Valoracion

ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

M02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcion de la capacidad de acogida
identificada

MO03- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacidon de impacto ambiental de proyectos renovables

MO7- Establecimiento de un marco para el disefio de medidas
compensatorias

¢ AGUAS/COSTAS - Disponibilidad de recurso

FOV.02

AGUAS / COSTAS (Disponibilidad de

Efecto de la explotacion y operacion de instalaciones fotovoltaicas sobre la
disponibilidad de recurso hidrico

recurso)

Magnitud del efecto -2 Impacto negativo variable dependiente del tamafio de la instalacion y la
necesidad de lavados segUn ubicacion en zonas mas o menos
pulverulentas. Se podra producir un cierto consumo de recursos hidricos
por un lado para la limpieza y mantenimiento de los paneles fotovoltaicos.
En todo caso, el volumen necesario es reducido y el uso se considera no
consuntivo.

Transformacion Escasa Transformacion escasa ya que se trata de un territorio con abundantes

ambiental precipitaciones lo que reduce la necesidad de limpiezas y asegura la
existencia del recurso

Ambito temporal Alta Persistencia alta del efecto asociada a la vida Gtil de las instalaciones

(persistencia)

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial de los efectos al ser sélo parte del territorio el que

(incidencia) presenta condiciones adecuadas para el despliegue de estas instalaciones

Interaccion con otros No A nivel estratégico y dada la reducida demanda prevista en este aspecto,

impactos no se considera posible la aparicién de efectos acumulativos o sinérgicos
relevantes con otro usos del agua

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefo,

integracion ambiental ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables
MO02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcidn de la capacidad de acogida
identificada
MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacidon de impacto ambiental de proyectos renovables

Valoracion COMPATIBLE
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¢ ATMOSFERA - Calidad atmosférica

FOV.03

ATMOSFERA (Calidad atmosférica)

Efecto de la explotacidn y operacion de instalaciones fotovoltaicas sobre la
calidad atmosférica

Magnitud del efecto

+ 6

Impacto positivo relevante a nivel estratégico, por la mejora persistente
de la calidad del aire, especialmente en un sector actualmente
contaminante como es el sector energético

Transformacion
ambiental

Considerable

Transformacion considerable debido a que la penetracion de las energias
renovables no solo supone una reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, sino que reduce la produccién de otros contaminantes
atmosféricos como particulas, 6xidos de nitrégeno y azufre, mondxido de
carbono, acidos y otros gases resultantes de la combustién. Todo ello
redunda en un notable beneficio a la calidad atmosférica reduciendo los
contaminantes, lo que es un hecho de relevancia en un territorio tan
industrializado como el Pais Vasco.

Ambito temporal Alta Persistencia alta asociada a la fase de explotacién y duracién de las

(persistencia) instalaciones renovables y la progresiva sustitucion de combustibles
fésiles

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial asociada a la reduccidn de la contaminacion en el sector

(incidencia) energético, si bien no alcanza el caracter global al persistir otros focos de
contaminacion en el territorio como el transporte.

Interaccion con otros Si Se estima un impacto acumulativo y sinérgico con la penetracion de otras

impactos energias renovables que sustituyan a los combustibles fésiles.

Medidas de | No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas

integracion ambiental

Valoracion

e ATMOSFERA- Cambio climatico/Huella de carbono

FOV.04

ATMOSFERA - Cambio
climatico/Huella de carbono

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre
la reduccidn de la emision de gases de efecto invernadero

Magnitud del efecto

+10

Impacto positivo de elevada magnitud por su caracter de transformacién
global de cambio de modelo de generacion energética con amplios
beneficios para la lucha contra el cambio climatico y la reduccidn drastica
de la huella de carbono del sector energético en el Pais Vasco, con una
elevada persistencia

Transformacion
ambiental

Muy
importante

Transformacion muy importante por el cambio del modelo de generacion
de energia hacia uno renovable que evita la emision de millones de
toneladas de gases de efecto invernadero, reduciendo de manera muy
relevante la huella de carbono del sector econdmico energético de
Euskadi. Considerando la potencial objetivo a 2030 de 293 MW, la nueva
implantacion de fotovoltaica podria generar una reduccion de mas de 2,5
millones de toneladas equivalente de CO, considerando una vida (til de las
instalaciones de 25 afios.
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FOV.04 Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre
lIa radiirriAn Aa la amiciAn Aa Aaacac Ao afartn inviarnadara
Ambito temporal Alta Persistencia alta, ligada a la fase de explotacién de las instalaciones y a su
(persistencia) vida Uutil , estimada en unos 25 afios, dependiente del ritmo de

incorporacién de esta energia a la red

Ambito espacial Global Incidencia global en el conjunto del Pais Vasco al suponer un cambio
(incidencia) sustancial del modelo energético con repercusion en todas las area y en el
sector energético en general.

Interaccion con otros Si Se estima un impacto acumulativo y sinérgico con la penetracion de otras
impactos energias renovables que sustituyan a los combustibles fésiles.
Medidas de | No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas

integracion ambiental

e ESPACIOS PROTEGIDOS- Red Natura 2000 y otros espacios protegidos

FOV.05/ FOV.06

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre

ESPACIOS PROTEGIDOS - Red la red Natura 2000 y otros espacios protegidos

Natura 2000 y otros espacios
protegidos

Magnitud del efecto - 3 Comentar a este respecto que se ha profundizado en la evaluacién de este
impacto en lo relativo a la Red Natura 2000 en el apartado 4.3 del
presente ESAE.

Impacto negativo de magnitud compatible, ya que si bien tendra una
persistencia alta e incidencia parcial, la zonificacion propuesta evita el
solapamiento con estas zonas de las instalaciones de mediana y gran
escala, eliminando impactos directos que se restringen a la pequefia
escala mientras que las afecciones indirectas no se consideran
significativas.

Transformacion Escasa Transformacion escasa puesto que como uno de los criterios que regulan
ambiental la ordenacion territorial, se han excluido a los espacios Red Natura 2000
de las zonas para acoger proyectos renovables fotovoltaicos de mediana y
gran escala, evitando con ello las afecciones directas. De este modo, esta
implantacion no afectard a los habitats de interés que conforman la Red
Natura 2000 y otros espacios protegidos, no suponiendo esta tecnologia
tampoco ningun impacto significativo indirecto sobre elementos con
capacidad de dispersion como aves y quirdpteros, a diferencia de la
energia edlica.

Si bien se permitiran instalaciones de pequefia escala (menos de 1MW,
luego menos de 2ha), se entiende que estas estaran mayoritariamente
asociadas a centros de consumo cercanos (autoconsumo) alejados de
zonas de interés de la Red Natura2000 u otros espacios naturales
protegidos, si bien en cualquier caso su reducida escala garantiza la
inexistencia de impactos de alta magnitud sobre estos espacios.

Ambito temporal Alta Persistencia alta, ligada a la fase de explotacion de las instalaciones y a su
(persistencia) vida (til , estimada en unos 25 afios.

Ambito espacial Parcial Al no afectarse directamente ningln espacios por las instalaciones de
(incidencia) mediana y gran escala, se considera Unicamente como parcial esta
incidencia restringida a las instalaciones de pequena escala sin efectos
indirectos relevantes para instalaciones situadas fuera de estos espacios
protegidos.
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FOV.05/ FOV.06 Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre
Ia rad Natiira 20NN vz ntrac acnarcine nratanidnc
Interaccion con otros Si Dependiendo del disefio y ubicacion final de los proyectos se considera
impactos posible la aparicion de efectos acumulativos y/o sinérgicos con la

construccién de otras tecnologias renovables

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
integracion ambiental ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

M02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcion de la capacidad de acogida
identificada

MO03- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacidon de impacto ambiental de proyectos renovables

MO7- Establecimiento de un marco para el disefio de medidas
compensatorias

Valoracion COMPATIBLE

¢ FLORA - Diversidad general

FOV.07
Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre

FLORA -Diversidad general la abundancia, productividad y diversidad de la vegetacion a nivel general

Magnitud del efecto -2 Impacto negativo de magnitud compatible, que implica una
transformacion escasa con una persistencia temporal ligada sobre todo a
la fase de construccion de los proyectos que se desarrollen sobre terreno,
y un ambito espacial parcial ligado a las zonas concretas de desarrollo,
con posibilidad de efectos acumulativos y sinérgicos, si bien esta
circunstancia esta mitigada por la zonificacion propuesta y la posibilidad
de implantar medias de restauracidon y/o compensatorias.

Transformacion Escasa Se considera una transformacion ambiental escasa dado que, atendiendo
ambiental a criterios del modelo territorial y técnicos establecidos, la mayoria de las
instalaciones fotovoltaicas seran localizadas sobre zonas de cultivo con
escaso valor vegetal y seran disefiadas con la menor huella ambiental. No
existird transformacién para aquellas instalaciones ubicadas sobre
cubierta o terrenos degradados.

Es decir, esta transformacion esta mitigada por la zonificacion propuesta
que excluye a las instalaciones de mayor escala de espacios protegidos,
areas de interés especial de flora, planes de recuperacidon y habitats de
interés prioritario, ademas de las pautas de disefio y posibilidad de
restauracion y/o compensacion del impacto.

Ambito temporal Media Persistencia media, ligada principalmente a la fase de construccion de los
(persistencia) proyectos sobre el terreno y al tiempo que tarden en implantarse y
asentarse las medidas de restauracidén y/o compensacion.

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial circunscrita a las zonas concretas donde se desarrollen
(incidencia) este tipo de proyectos sobre el terreno, los cuales se distribuirdn por
ciertas partes del territorio

Ademas, la zonificacion propuesta y el adecuado alcance de los estudios
de impacto ambiental propuestos redundan una afeccidon en todo caso no
alcance niveles inasumibles sobre la vegetacién. A este, se suma la
mitigacion que supone la compensacién de zonas afectadas mediante el
plan de restauracion y otras acciones.
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FOV.07 Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre

Ia_ ahiindancia  nradictiviidad v diviarcidad Aa Ia vianataciAn a nival nanaral

Interaccion con otros Si Dependiendo del disefio y ubicacion final de los proyectos se considera
impactos posible la aparicion de efectos acumulativos y/o sinérgicos con la

construccién de otras tecnologias renovables. Esto también dependera de
la simultaneidad temporal o no de proyectos, puesto que cuando unos
empiecen otros pueden haber finalizado ya la restauracion, eliminando la
mayor parte de efectos acumulativos posibles.

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
integracion ambiental ejecucién y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

M02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcién de la capacidad de acogida
identificada

MO03- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

M07- Establecimiento de un marco para el disefio de medidas
compensatorias

Valoracion COMPATIBLE

e FAUNA - Areas de Interés Especial

FOV.08

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre

FAUNA - Areas de Interés Especial las Areas de Interés Especial (AIE) para la fauna

Magnitud del efecto -2 Impacto negativo de magnitud compatible, con una persistencia alta pero
una incidencia puntual y una transformacién escasa considerando que la
localizacién de las AIE por su naturaleza no se corresponde generalmente
con zonas con potencial para esta tecnologia. Ademas, las AIE se solapan
con otros criterios de exclusién, siendo Unicamente posibles efectos
indirectos, que ademas seran mitigados con las medidas ambientales que
se establezcan en los pertinentes estudios de impacto ambiental en su

caso.
Transformacion Escasa Transformacion escasa puesto que de las 12 especies con AIE en el Pais
ambiental Vasco 9 estan intimamente ligadas con cauces fluviales, sobre los que

esta tecnologia no tendra ninguna implantacion y cuyas afecciones
Unicamente podran ser directas y poco probables, derivadas de
infraestructuras auxiliares a estudiar a nivel de proyecto.

Del resto de especies, 2 son especies marinas (cormoran mofiudo y paifio
europeo) sobre las cuales no se estima que vaya a haber afeccion alguna
por esta tecnologia.

La otra especie, aguila perdicera, tiene sus AIE solapadas con criterios de
exclusion para instalaciones de mediana y gran escala establecidos en la
zonificacion, como zonas de interés y de proteccion del Plan Conjunto de
Necréfagas o los espacios Red Natura 200, por lo que estas AIE quedan
por tanto también excluidas, garantizandose su no afeccién indirecta.
Ademas, esta tecnologia no presente ningun tipo de impacto especifico
sobre esta especie en particular.

Ambito temporal Alta Persistencia alta, ligada a la fase de explotacion de las instalaciones y a su
(persistencia) vida util , estimada en unos 25 afios.
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FOV.08 Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre
lac Aroaac Aa Tntarde Ecnacial (ATEY nara la faiina
Ambito espacial Puntual Incidencia parcial circunscrita a potenciales instalaciones de pequefia
(incidencia) escala sobre terreno que se pudieran localizar sobre una AIE,

circunstancia muy poco posible por todo lo justificado anteriormente.

Interaccion con otros Si Dependiendo del disefio y ubicacion final de los proyectos se considera
impactos posible la aparicion de efectos acumulativos y/o sinérgicos con la
construccién de otras tecnologias renovables.

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
integracion ambiental ejecucién y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

M02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcién de la capacidad de acogida
identificada

MO03- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

M07- Establecimiento de un marco para el disefio de medidas
compensatorias

Valoracion COMPATIBLE

e CONECTIVIDAD - Conectividad/Efecto barrera

FOV.09
Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre
la conectividad y permeabilidad ecoldgica, y la aparicién del “efecto
CONECTIVIDAD - [ ——
Conectividad/Efecto barrera
Magnitud del efecto - 6 Impacto negativo de magnitud moderada, con una persistencia temporal

alta ligada a la vida util de las instalaciones edlicas, con un ambito
espacial parcial circunscrito a las zonas concretas donde se desarrollen
este tipo de proyectos sobre terreno.

Se estima una transformaciéon considerable centrada en corredores
terrestres, cuya afeccién puede ser mitigada a través de la zonificacion
propuesta, las pautas de disefio y el adecuado alcance de los estudios de
impacto ambiental.

Transformacion Considerable | Transformacién considerable puesto que los proyectos fotovoltaicos llevan
ambiental asociado un vallado que limita la conectividad, lo que puede ser de
relevancia en proyectos de gran y mediana escala.

Comentar que, en todo caso, las zonas nucleo de estos corredores,
entendidas como los espacios naturales protegidos, se encuentran
excluidos del desarrollo fotovoltaico de mediana y gran escala, por lo que
la afeccidn se restringiria a los propios corredores entre espacios.

Este potencial efecto barrera estaria ligado a las especies terrestres y
podrd ser mitigado con las medidas mitigadoras propuestas como la
zonificacion o las pautas de disefio de proyectos, que sugieren
permeabilizar el vallado o instaurar pasillos verdes.

Ambito temporal Alta Persistencia alta, ligada a la fase de explotacion de las instalaciones y a su
(persistencia) vida (til , estimada en unos 25 afios.
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FOV.09 Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre
la_~rAanarctividad v narmashilidad acralAaica v la anariciAn Adal “afarctn
Ambito espacial Parcial Incidencia parcial circunscrita a las zonas concretas donde se desarrollen
(incidencia) este tipo de proyectos sobre terreno, las cuales se distribuyen por ciertas

partes del territorio por lo que potencialmente se afectaria soélo a
corredores puntuales concretos y no a la totalidad de los mismos.
Ademads, la zonificacion propuesta, las pautas de disefio y el adecuado
alcance de los estudios de impacto ambiental propuestos redundan una
afeccion en todo caso no alcance niveles inasumibles sobre la
conectividad.

Interaccion con otros Si En lo relativo a este impacto, solo se entienden posibles efectos
impactos acumulativos o sinérgicos sobre la conectividad terrestre con otras
instalaciones de la misma naturaleza u otras instalaciones con vallados
notables como las infraestructuras lineales de transporte.

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefo,
integracion ambiental ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcidn de la capacidad de acogida
identificada

MO03- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

M07- Establecimiento de un marco para el disefio de medidas
compensatorias

e PAISAIJE - Visibilidad

FOV.10 Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre

el paisaje y su v su pérdida de naturalidad por intromision de elementos
PAISAJE - Visibilidad artificiales)

Magnitud del efecto - 6 Impacto negativo de magnitud moderada, con una persistencia temporal
alta ligada a la vida util de las instalaciones edlicas, con un ambito
espacial parcial circunscrito a las zonas concretas donde se desarrollen
este tipo de proyectos.

Se estima una transformaciéon mitigada fuertemente por el indice de
saturacion propuesto en las cuencas visuales, la zonificacion y el
contenido de los estudios de la evaluacion de impacto ambiental.

Transformacion Considerable | Transformacién considerable puesto que los proyectos fotovoltaicos de
ambiental mediana y gran escala que se ubiquen sobre terreno pueden generar una
intrusion visual sobre un paisaje con una matriz agricola predominante.

En este caso, la transformacion esta fuertemente mitigada por las
medidas estratégicas propuestas, en especial por el indice de saturacion
que permitird evitar el agotamiento visual de cuencas y las
concentraciones excesivas de instalaciones fotovoltaicas que impliquen
una saturacion excesiva de la mencionada cuenca visual. Asimismo, otras
medidas reducen y mitigan ampliamente esta transformacion, como el
alcance de la documentacion de evaluacion de impacto ambiental
propuesta y aneja a este EsIA asi como la zonificacion establecida con
criterios de exclusion que incluyen espacios naturales protegidos, hitos
paisajisticos asi como un radio minimo de 500 m a nucleos de poblacién.

Ambito temporal Alta Persistencia alta, ligada a la fase de explotacion de las instalaciones y a su
(persistencia) vida (til , estimada en unos 25 afios.
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FOV.10 Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre
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Ambito espacial Parcial Incidencia parcial circunscrita a las zonas concretas donde se desarrollen
(incidencia) este tipo de proyectos, y laminada por el indice de saturacién propuesto

como medida para evitar la excesiva concentracién y saturacion de
cuencas visuales, ademas de las medidas de apantallamiento que se
puedan proponer en la tramitacion ambiental de cada proyecto.

Interaccion con otros Si En lo relativo a este impacto, se entienden posibles efectos acumulativos
impactos o sinérgicos sobre el paisaje con otros proyectos renovables como las
instalaciones eodlicas de mediana y gran escala, asi como efectos
acumulativos y sinérgicos entre los propios proyectos fotovoltaicos.

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
integracion ambiental ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcion de la capacidad de acogida
identificada

MO03- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio
MO04- Desarrollo de un adecuado programa de participacién publica

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

M07- Establecimiento de un marco para el disefio de medidas
compensatorias

e SOCIAL - Calidad de vida -Salud

FOV.11
Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre

SOCIAL- Calidad de vida -Salud | '@ c@lidad de vida y la salud

Magnitud del efecto +6 Impacto positivo relevante a nivel estratégico, por la mejora persistente
de la calidad del aire, considerando que a nivel estratégico se han tomado
las medidas de integracidn ambiental necesarias para evitar otros
impactos negativos significativos ligados a molestias a la poblacién por
ruidos, y que el impacto neto sobre la salud es claramente positivo.

Transformacion Considerable | Transformacién considerable debido a que la penetracion de las energias
ambiental renovables reduce la produccion de otros contaminantes atmosféricos
como particulas, éxidos de nitrogeno y azufre, monoxido de carbono,
acidos y otros gases resultantes de la combustidon. Todo ello redunda en
un notable beneficio a la salud.

Esta transformacidén es permanente durante toda la fase de explotacién y
de una magnitud muy superior a los posibles impactos por el ruido que se
pudieran generar, centrados en instalaciones puntuales como inversores.
Ademas, en este sentido es preciso resefar las medidas mitigadoras que
adicionalmente se han tenido en cuenta, destacando la consideracion
como zona de exclusion el radio de 500 m alrededor de nlcleos de
poblacidn, garantizando el sosiego publico.

Por todo ello, el impacto es impacto neto se considera ampliamente
positivo.
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Ambito temporal Alta Persistencia alta asociada a la fase de explotacién y duracién de las

(persistencia) instalaciones renovables y la progresiva sustitucion de combustibles
fésiles

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial asociada a la reduccidn de la contaminacién en el sector

(incidencia) energético, si bien no alcanza el caracter global al persistir otros focos de
contaminacidn en el territorio como el transporte.

Interaccion con otros Si Se estima un impacto acumulativo y sinérgico con la penetracion de otras

impactos energias renovables que sustituyan a los combustibles fésiles.

Medidas de No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas

integracion ambiental

Valoracion

e SOCIAL - Empleo

FOV.12

SOCIAL- Empleo

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre
la creacién de empleo

Magnitud del efecto

+6

Impacto positivo relevante a nivel estratégico, por las oportunidad de
empleo que en un territorio tan industrializado y preparado como Euskadi
supone el impulso de este tipo de energia en todos sus formatos
(autoconsumo, comunidades energéticas, instalaciones de mediana y gran
escala, etc.), con una persistencia durante todas las fases del ciclo de vida
del proyecto, y unas sinergias muy positivas con otros desarrollos
renovables

Transformacion
ambiental

Considerable

El desarrollo ordenado de la energia renovable es una de las principales
fuentes de empleo del futuro, tanto ligadas a la fase de construccion como
de operacion y mantenimiento, que engloban tanto el disefio y ejecucion
de la propia instalacion como de las diferentes piezas que componen el
mismo asi como todos los estudios ambientales que llevan aparejados
estos desarrollos.

Esta implantacion fotovoltaica supone una traccion sobre el tejido
econdmico de Euskadi, atendiendo al enorme potencial industrial de este
territorio, y las multiples sinergias entre empresas que podrian tener
lugar, con una cadena de suministro totalmente preparada para dar
respuesta a este desarrollo.

Ambito temporal Alta Persistencia alta que tiene lugar ya desde la fase conceptual de disefio de

(persistencia) los proyectos, generando empleo en ingenierias y consultoras, y que se
traslada y amplia en las fases de construccion, operacién vy
mantenimiento, incluso desmantelamiento de las instalaciones.

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial asociada al desarrollo de este sector en concreto, dentro

(incidencia) de un futuro del sector econdmico diversificado en el que tendran cabido
otras energias renovables y otros formatos como el autoconsumo vy
comunidades energéticas.

Interaccion con otros | Si Se estima un impacto acumulativo y sinérgico con la penetracion de otras

impactos energias renovables que generen nichos de empleo similares

Medidas de No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas

integracion ambiental

Valoracion
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e ECONOMIA - Modelo econémico

FOV.13

ECONOMICA- Modelo econémico

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre
la diversificacién del modelo econémico

Magnitud del efecto

+6

Impacto positivo con cierta relevancia dado el efecto beneficioso que
supone el cambio de modelo econémico basado en la aparicién de nuevos
sectores econdmicos relacionados con el despliegue de soluciones basadas
en fotovoltaica en diferentes formatos desde autoconsumo a instalaciones
de produccion , reduciendo la participacion de las energias fdsiles

Transformacion
ambiental

Considerable

Transformacion considerable gracias al potencial de desarrollo a nivel
territorial de este tipo de soluciones renovables, que puede suponer un
notable impulso al todo el tejido econémico asociado a este desarrollo,
tratandose ademas de energias autdctonas y por tano gestionables desde
el propio territorio, lo que mejora a su vez la gestién del modelo
econémico

Ambito temporal Alta Persistencia alta, ya que se entiende este cambio de modelo supondra un

(persistencia) impacto sobre todo en las primeras fases de penetracion

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial restringida al sector econdmico relativo a la energia,

(incidencia) considerando el importante impulso que a las energias renovables se esta
dando desde todas las instancias.

Interaccion con otros Si El cambio y mejora del modelo econdmico se considera acumulativa con el

impactos desarrollo de empleo que puede suponer el fomento de este tipo de
energias renovables

Medidas de | No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas

integracion ambiental

Valoracion

¢ RECURSOS - Consumo de recursos y gestion de residuos

FOV.14

RECURSOS - Consumo de recursos
y gestion de residuos

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre
el consumo de recursos y gestion de residuos

Magnitud del efecto

- 6

Impacto negativo de magnitud moderada, con una persistencia temporal
alta que se traslada desde la fase de construccion a la de operacion, y que
tiene especial incidencia en el caso de ciertos materiales metalicos que
pueden llevar a generar cuellos de botella. En este caso el consumo de
recursos y la gestion de residuos estan intimamente ligados debido a la
necesidad de interiorizar el concepto de economia circular reutilizando la
mayor proporcién de materiales que sea posible cuando llegue el fin de
vida util de las instalaciones.
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FOV.14

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre
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Transformacion
ambiental

Considerable

Transformacién considerable ligada a la necesidad de aprovisionamiento
de materiales necesarios para hacer realidad este desarrollo y que
mayoritariamente provendran de fuera del ambito autonémico, siendo en
algunos casos materiales que ante fuertes demandas pueden ver rota su
cadena de suministro o tener unos costes muy volatiles. No obstante, la
energia fotovoltaica no depende de tierras raras si no de metales como el
teluro, cadmio o la plata.

Por otro lado, a nivel estratégico tiene relevancia la gestién de los
residuos que el cese de actividad de estas instalaciones puede suponer,
por el importante volumen de materiales asociados. Ya en las pautas de
disefio establecidas en el anejo al PTS se establece la necesidad de
potenciar la economia circular y recuperar el maximo porcentaje de
materiales posible, siendo ésta la tendencia actual en el sector,
evitandose al maximo posible el depdsito en vertederos.

Ambito temporal Alta Persistencia alta, ligada principalmente a la fase de construccion y

(persistencia) desmantelamiento pero con repercusiones que persisten durante el
tiempo de utilizacién de esos materiales

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial durante la construccién de algunas de las partes de las

(incidencia) instalaciones, que dependera del avance tecnoldgico y la interiorizacién
del concepto de economia circular en la reutilizacién de los materiales
utilizados.

Interaccion con otros Si En lo relativo a este impacto, se estiman posibles efectos acumulativos o

impactos sinérgicos relativos a la generacién de residuos y consumo de materiales
similares escasos también necesarios en otro tipo de tecnologias
renovables o en otros sectores, y necesidad de soluciones vinculadas a la
economia circulares en todos los sectores renovables.

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,

integracion ambiental

+Valoracion

ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

MOQ7- Establecimiento de un
compensatorias

marco para el disefio de medidas

e RECURSOS - Dependencia energética

FOV.15

RECURSOS- Dependencia

energética

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre
el incremento de la independencia y soberania energética

Magnitud del efecto

Impacto positivo de magnitud muy favorable gracias a la independencia
en la propia generacién de energia siendo esta tecnologia una de las
principales protagonistas segun la estrategia energética del Pais Vasco
2030 que ademas puede desplegarse en una diversidad de formatos,
desde autoconsumo individual en cubierta a instalaciones de produccion
de gran escala, pasando por comunidades energéticas de diversos
tamafios.

Transformacion
ambiental

Muy
importante

Transformacion muy importante debido al importante beneficio en
términos de soberania energética. individual y a nivel de territorio, que
supone la utilizacién de fuentes renovables autdctonas y almacenables
como la fotovoltaica en detrimento de soluciones fdsiles
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FOV.15

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre
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Ambito temporal Alta Persistencia alta ligada a la fase de explotacion de estas instalaciones

(persistencia) fotovoltaicas, que juegan un papel fundamental en la Estrategia
Energética Vasca

Ambito espacial Global Incidencia global, ya que esta tecnologia, a través de sus diferentes

(incidencia) formatos, puede distribuirse por todo el territorio, considerando que el
Pais Vasco tiene en toda su superficie suficiente insolaciéon para explotar
este recurso.

Interaccion con otros Si Impactos acumulativos con otros aprovechamientos renovables que

impactos fomenten la independencia energética.

Medidas de No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas,

integracion ambiental

Valoracion

I

e ORDENACION DEL TERRITORIO- Remodelaciéon del sistema territorial

FOV.16

ORDENACION DEL TERRITORIO-
Remodelacion del sistema

territorial

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de energia fotovoltaica sobre
la remodelacion del sistema territorial

Magnitud del efecto

+9

Impacto positivo de magnitud muy relevante a nivel estratégico, por la
ordenacion del despliegue fotovoltaico a través de una Matriz de
ordenacion del medio fisico (Anexo I a Normas de aplicacion), lo que
supone un significativo en lo que se refiere a implantacion de energias
renovables en el sistema territorial

Transformacion
ambiental

Muy
importante

Transformacidén muy importante ya que el presente PTS supone una
planificacién y ordenacién de las instalaciones renovables, de manera que
éstas se integren en los diferentes planeamientos concurrentes,
utilizdndose para ello criterios de compatibilidad como la Matriz de
Ordenacién del Medio Fisico propuesta en las Normas de aplicacion, que
ha tenido en cuenta las diferentes sensibilidad territoriales y categorias de
suelo, lo que supone un cambio de escenario muy importante respecto al
actual en lo que se refiere a implantacién de energias renovables en el
sistema territorial

Ambito temporal
(persistencia)

Alta

Persistencia alta asociada a la implantacion y posterior fase de explotacion
y duracién de las instalaciones renovables

Ambito espacial
(incidencia)

Parcial

Incidencia parcial asociada a la implantacién ordenada y planificada de un
tipo de energia renovable sobre ciertas partes del territorio, siendo varios
pero no todos los planeamientos afectados

Interaccion con otros
impactos

Si

Se estima un impacto acumulativo y sinérgico ya que en el presente PTS
se realiza una ordenacion conjunta de la implantacion de todas las
tecnologias renovables,

Medidas de
integracion ambiental

Valoracién

No

Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas
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4.2.3.3 Oceanica

En lo referente a esta tecnologia, su desarrollo en el Pais Vasco se considera limitado y asociado
en todo caso a estructuras antrdpicas ya consolidadas como espigones de puertos existentes,
siendo improbable el desarrollo en otras zonas, que en cualquier caso estarian limitadas por la
zonificacion planteada para esta energia.

Por ello, no se identifica ningun potencial efecto negativo ni positivo a nivel estratégico, sélo
impactos de menor relevancia y en todo caso particularizados a un area concreta, como son los
siguientes:

o Positivos: Energia renovable que sustituird a un consumo de combustible fésil,
aumento del empleo para el desarrollo de esta tecnologia y menor dependencia
energética.

o Negativos: Posibles impacto sobre calidad de las aguas derivados de situaciones
accidentales de baja probabilidad de ocurrencia, asi como efectos sobre areas de
interés especial de especies marinas, posible mortalidad directa de ictiofauna con
turbinas y visibilidad de las instalaciones.

4.2.3.4 Minihidraulica

Se valora en este punto la eventual instalacion de nuevas instalaciones minihidraulicas,
escenario poco probable ya que la Estrategia Energética de Euskadi 2030 establece que se
primara la rehabilitacion de centrales en desuso y mejora de las existentes antes que la
construccion de nuevas centrales. Ademas, se ha establecido una zonificacién con unos criterios
de exclusion restrictivos para el desarrollo de nuevas instalaciones de este tipo, eliminandose
por ejemplo la posibilidad de desarrollo en Red Natura 2000, Espacios Naturales Protegidos,
Areas de Interés Especial para la flora y fauna, corredores, humedales, etc. lo que mitiga
fuertemente le impacto por debajo de valores relevantes a nivel estratégico en su mayor parte.

A este respecto, comentar que el efecto de la rehabilitacién de las instalaciones ya existentes,
se valora en el apartado 4.2.3.8 relativo a Renovacion Tecnoldgica.

¢ AGUAS/COSTAS - Calidad de las aguas

MIH.O01
Efecto de la explotacidn y operacion de instalaciones minihidraulicas sobre
AGUAS / COSTAS - Calidad de las | la calidad de las aguas
aguas
Magnitud del efecto -1 Impacto negativo de magnitud muy reducida y compatible. Asociado a la
fase de construccidon y explotacion dado que la instalacion de esta
tecnologia puede alterar los parametros fisico - quimicos de las aguas. En
todo caso se trata de una transformacion escasa por el poco desarrollo
previsto, puntual y sin efectos acumulativos o sinérgicos esperables.
Transformacion Escasa Transformacion escasa por el poco desarrollo previsto de este tipo de
ambiental instalaciones, y por la zonificacion prevista que preserva las zonas de
mayor interés ambiental, asi como por las pautas de disefio y el alcance
del contenido de los estudios de impacto ambiental establecido.
Ambito temporal Alta Persistencia alta del efecto asociada tanto a la fase de construccion como
(persistencia) a la vida util de las instalaciones,
Ambito espacial Puntual Incidencia puntual en los tramos de los cauces donde se realicen estas
(incidencia) actuaciones, en su caso
Interaccion con otros No A nivel estratégico no se considera posible la aparicion de efectos
impactos acumulativos o sinérgicos con otras actividades.
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Efecto de la explotacion y operacion de instalaciones minihidraulicas sobre
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Medidas de
integracion ambiental

Si

MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcion de la capacidad de acogida
identificada

MO6- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

Valoracion

COMPATIBLE

e AGUAS/COSTAS - Modificacion de cauces

MIH.02

AGUAS / COSTAS - Modificacién de

Efecto de la explotacién y operacion de instalaciones minihidraulicas sobre
la modificacion de cauces

cauces

Magnitud del efecto -1 Impacto negativo de magnitud muy reducida y compatible. Asociado a la
fase de explotacion dado que la instalacién de esta tecnologia puede
modificar los cauces con represado de las aguas. En todo caso se trata de
una transformaciéon escasa por el poco desarrollo previsto, puntual y sin
efectos acumulativos o sinérgicos esperables.

Transformacion Escasa Transformacion escasa por el poco desarrollo previsto de este tipo de

ambiental instalaciones, y por la zonificacion prevista que preserva las zonas de
mayor interés ambiental, asi como por las pautas de disefio y el alcance
del contenido de los estudios de impacto ambiental establecido.

Ambito temporal Alta Persistencia alta del efecto asociada a la vida Gtil de las instalaciones,

(persistencia)

Ambito espacial Puntual Incidencia puntual en los tramos de los cauces donde se realicen estas

(incidencia) actuaciones, en su caso

Interaccion con otros | No A nivel estratégico no se considera posible la aparicion de efectos

impactos acumulativos o sinérgicos con otras actividades.

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefo,

integracion ambiental

ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

M02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcion de la capacidad de acogida
identificada

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacidon de impacto ambiental de proyectos renovables

Valoracién

COMPATIBLE

e FAUNA- Mortalidad directa

MIH.03

FAUNA - Mortalidad directa

Efecto de la explotacidn y operacion de instalaciones minihidraulicas sobre
el riesgo de mortalidad directa de fauna
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MIH.03

Efecto de la explotacion y operacion de instalaciones minihidraulicas sobre

al riacan da martalidad diracta dAa fainina

Magnitud del efecto -1 Impacto negativo de magnitud muy reducida y compatible. Asociado a la
fase de explotacidn en situaciones accidentales en las que se pudiera
producir mortalidad de ictiofauna u otros grupos por atrapamientos en
instalaciones o con las turbinas.

En todo caso se trata de una transformacion escasa por el poco desarrollo
previsto, puntual y sin efectos acumulativos o sinérgicos esperables.

Transformacion Escasa Transformacion escasa por el poco desarrollo previsto de este tipo de

ambiental instalaciones, y por la zonificacion prevista que preserva las zonas de
mayor interés ambiental como las Areas de Interés Especial para la fauna,
asi como por las pautas de disefio y el alcance del contenido de los
estudios de impacto ambiental establecido, lo que limita la afeccién sobre
especies sensibles. En cualquier caso es preciso resefiar que se trata de
una afeccion accidental.

Ambito temporal Alta Persistencia alta del efecto asociada a la vida til de las instalaciones,

(persistencia)

Ambito espacial Puntual Incidencia puntual en los tramos de los cauces donde se realicen estas

(incidencia) actuaciones, en su caso

Interaccion con otros | No A nivel estratégico no se considera posible la aparicion de efectos

impactos acumulativos o sinérgicos con otras actividades.

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefo,

integracion ambiental

ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

M02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcidn de la capacidad de acogida
identificada

MQ06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacidon de impacto ambiental de proyectos renovables

Valoracion

COMPATIBLE

o CONECTIVIDAD- Conectividad/Efecto barrera

MIH.04

FAUNA - Conectividad/Efecto

barrera

Efecto de la explotacidn y operacion de instalaciones minihidraulicas sobre
la conectividad y el incremento del efecto barrera

Magnitud del efecto

Impacto negativo de magnitud muy reducida y compatible. Asociado a la
fase de explotacion dado que la instalacidon de esta tecnologia puede
suponer una barrera al desplazamiento de algunas especies. En todo caso
se trata de una transformacion escasa por el poco desarrollo previsto,
puntual y sin efectos acumulativos o sinérgicos esperables, mitigable con
las medias propuestas.

Transformacion
ambiental

Escasa

Transformacion escasa por el poco desarrollo previsto de este tipo de
instalaciones, y por la zonificacion prevista que preserva las zonas de
mayor interés ambiental como corredores y las Areas de Interés Especial
para la fauna, asi como por las pautas de disefio (que incluyen necesidad
de dispositivos de franqueo) y el alcance del contenido de los estudios de
impacto ambiental establecido, lo que limita la afeccion sobre especies
sensibles.

Ambito temporal
(persistencia)

Alta

Persistencia alta del efecto asociada a la vida (til de las instalaciones,
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MIH.04 Efecto de la explotacion y operacion de instalaciones minihidraulicas sobre
Ia ~ranarctividad v al incramantn Aal afarcrta harrara
Ambito espacial Puntual Incidencia puntual en los tramos de los cauces donde se realicen estas

(incidencia)

actuaciones, en su caso

Interaccion con otros No
impactos

A nivel estratégico no se considera posible la aparicion de efectos
acumulativos o sinérgicos con otras actividades.

Medidas de Si
integracion ambiental

MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
ejecucién y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

M02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcién de la capacidad de acogida
identificada

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacidon de impacto ambiental de proyectos renovables

Valoracion

COMPATIBLE

o PAISAJE- Visibilidad

MIH.O05

PAISAJE - Visibilidad

Efecto de la explotacién y operacion de instalaciones minihidraulicas sobre
el paisaje y su visibilidad

Magnitud del efecto -1

Impacto negativo de magnitud muy reducida y compatible. Asociado a la
fase de explotacién dado que las instalaciones pueden generar una cierta
intrusion visual. En todo caso se trata de una transformacion escasa por el
poco desarrollo previsto, puntual y sin efectos acumulativos o sinérgicos
esperables, reducida por la localizacién propia de este tipo de
instalaciones.

Transformacion Escasa
ambiental

Transformacion escasa por el poco desarrollo previsto de este tipo de
instalaciones, y por la zonificacion prevista que preserva las zonas de
mayor interés ambiental y los hitos paisajisticos, asi como por las pautas
de disefio y el alcance del contenido de los estudios de impacto ambiental
establecido. En cualquier caso es preciso resefiar estas instalaciones
suelen ser poco visibles al estar encajadas en el cauce y en muchos casos
apantalladas por la vegetacion de ribera.

Ambito temporal Alta
(persistencia)

Persistencia alta del efecto asociada a la vida (til de las instalaciones,

Ambito espacial Puntual
(incidencia)

Incidencia puntual en los tramos de los cauces donde se realicen estas
actuaciones, en su caso

Interaccion con otros | No
impactos

A nivel estratégico no se considera posible la aparicion de efectos
acumulativos o sinérgicos con otras actividades.

Medidas de Si
integracion ambiental

MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la
aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el
régimen de implantacion en funcion de la capacidad de acogida
identificada

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

Valoracion

COMPATIBLE
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4.2.3.5 Biomasa

A la hora de realizar la valoracion de los efectos de esta tecnologia, se ha tenido en cuenta que
éste es el Unico tipo de energia que cuenta con una fase de aprovisionamiento de recursos
renovables (obtencidon, produccidon y aprovisionamiento de la materia prima empleada como
recurso renovable), ya que el resto de energias renovables emplean un recurso que se
encuentra libre y disponible en la naturaleza, no generandose efectos ambientales como
consecuencia de la propia obtencién del mismo.

Ademads, su desarrollo se prevé mayoritariamente en formato de autoconsumo térmico
individual o colectivo a través de redes de calor, las cuales por su naturaleza estaran asociadas
a entornos urbanos, preferentemente sistemas generales, cerca de los usuarios finales de dicha
energia térmica. No se prevé el desarrollo de ninguna instalacion de produccion eléctrica.

Por otro lado, es preciso resefiar que el aprovechamiento energético de la biomasa, al
fundamentarse en la combustion de restos agroforestales, produce una serie de emisiones a la
atmdsfera, principalmente de CO2. Un despliegue importante de este tipo de soluciones en
nucleos urbanos y su funcionamiento conjunto durante las épocas mas frias del ano, puede
incrementar las concentraciones de particulas en estos entornos en los cuales las condiciones de
aireacion y dispersion de los contaminantes se ven alteradas.

No obstante, estas instalaciones de biomasa deberdn contar con los sistemas de filtrado de
humos correspondientes para que las emisiones generadas cumplan con los Valores Limite de
Emisién regulados en la legislacidon vigente (aspecto a tratar a nivel de proyecto), ademas de
que las emisiones de CO2 generadas se veran compensadas a través de la produccion del
recurso, el cual absorbe CO: durante su desarrollo logrando alcanzar un balance de cero
emisiones para esta energia, emitiéndose lo que previamente se ha absorbido.

o ATMOSFERA- Calidad atmosférica

BIO.01
Efecto de la puesta en funcionamiento de las instalaciones de biomasa

sobre la calidad atmosférica

ATMOSFERA - Calidad atmosférica

Magnitud del efecto -3 Impacto compatible, que dado el escenario previsto de desarrollo y su
formato mayoritario de autoconsumo, se le asigna una transformacion
escasa, temporalidad alta y ambito parcial

Transformacion Escasa Transformacidn escasa, ya que aunque se produciran las mencionadas
ambiental emisiones, no se contempla un escenario tal que pueda dar lugar a una
transformacién considerable de la calidad atmosférica, maxime teniendo
en cuenta la labor de absorcion de CO: del propio recurso.

Ambito temporal Alta Persistencia alta, ligada a la vida util de estas instalaciones
(persistencia)

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial , ligada a las poblaciones que opten por este sistema de
(incidencia) generacion térmica, no considerandose un escenario global puesto que no
existiria suficiente recurso propio para abastecerlo.

Interaccion con otros | Si Impactos acumulativos con otros sectores de energias renovables, asi
impactos como con otros sectores que generan emisiones que afectan a la calidad
del aire como el trafico de vehiculos.

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
integracion ambiental ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MQ07- Establecimiento de un marco para el disefio de medidas
compensatorias

Valoracién COMPATIBLE
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o PAISAJE- Visibilidad

BIOO.2

PAISAJE - Visibilidad

Efecto de la explotacion y operacion de instalaciones de biomasa sobre el
paisaje y su visibilidad

Impacto negativo de magnitud compatible. Asociado a la fase de
explotacion dado que las instalaciones pueden generar una cierta intrusion
visual. En todo caso se trata de una transformacién escasa por el poco
desarrollo previsto, puntual y sin efectos acumulativos o sinérgicos
esperables, reducida por la localizacién propia de este tipo de
instalaciones.

Transformacion escasa puesto que esta tecnologia se desarrollara
mayoritariamente en formato de autoconsumo individual (calderas en
edificaciones) o colectivo en forma de redes de calor, que se ubicaran en
zonas preferentemente urbanas, con elevada capacidad de acogida visual
de este tipo de instalaciones

Magnitud del efecto -1
Transformacion Escasa
ambiental

Ambito temporal Alta

(persistencia)

Persistencia alta del efecto asociada a la vida util de las instalaciones,

Ambito espacial Puntual
(incidencia)

Incidencia puntual en las zonas concretas donde se desarrollen las
instalaciones colectivas

Interaccién con otros | No
impactos

A nivel estratégico no se considera posible la aparicion de efectos
acumulativos o sinérgicos con otras actividades, dada la escasa entidad de
estas instalaciones

Medidas de Si
integracion ambiental

MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MQ06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacidon de impacto ambiental de proyectos renovables

Valoracion

COMPATIBLE

o RECURSOS - Consumo de recursos y gestion de residuos

BIO.03

RECURSOS- Consumo de recursos y
gestion de residuos

Efecto de la explotacidn y operacion de instalaciones de biomasa sobre el
consumo de recursos y gestion de residuos

Magnitud del efecto -2 Impacto negativo de magnitud compatible. Asociado a la fase de
explotacion, pero también a la fase de aprovisionamiento. Transformacion
prevista escasa, ligada a un sector ya maduro, de ambito parcial y
persistencia alta.

Transformacion Escasa Transformacion escasa puesto que esta tecnologia se desarrollara

ambiental mayoritariamente en formato de autoconsumo, existiendo en el Pais
Vasco un sector agroforestal muy madero con capacidad suficiente para
dar respuesta a esta demanda, pudiendo ser ademas a modo de
cogeneracion

Ambito temporal Alta Persistencia alta del efecto asociada a la vida util de las instalaciones,

(persistencia)

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial, ligada a las zonas donde se producirdn este

(incidencia) aprovisionamiento y consumo de recursos destinados a biomasa y su
gestion de residuos
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BIO.03

Efecto de la explotacion y operacion de instalaciones de biomasa sobre el

. o
ranciiman da raciirenc v nactidn da racidiuinc

Interaccion con otros No

A nivel estratégico no se considera posible la aparicion de efectos

impactos acumulativos o sinérgicos con otras actividades, dada la escasa entidad de
estas instalaciones y la posibilidad de cogeneracién, que reduce la
necesidad del recurso primario

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,

integracion ambiental

ejecucién y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

MO7- Establecimiento de un marco para el disefio de medidas
compensatorias

Valoracion

COMPATIBLE

¢ RECURSOS - Dependencia energética

BIO.04

RECURSOS- Dependencia

Efecto del desarrollo planificado y ordenado de la energia por biomasa
sobre el incremento de la independencia y soberania energética

(persistencia)

energética

Magnitud del efecto +6 Impacto positivo de magnitud favorable gracias a la independencia en la
propia generacion de energia térmica, en formato autoconsumo o de
distrito mayoritariamente, reduciendo el uso de combustibles fésiles para
el confort térmico

Transformacion Considerable | Transformacion considerable debido al importante beneficio en términos

ambiental de soberania energética. individual y a nivel de distrito, que supone la
utilizaciéon de fuentes renovables autdéctonas y gestionables como la
biomasa

Ambito temporal Alta Persistencia alta ligada a la fase de explotacidon de estas instalaciones

Ambito espacial Parcial
(incidencia)

Incidencia parcial, ya que esta tecnologia se distribuird sobre ciertas
partes del territorio y ciertos distritos, estando su penetracion ligada al
precio del recurso y su competencia con otros usos de la biomasa como
por ejemplo el sector maderero

Interaccion con otros Si
impactos

Impactos acumulativos con otros aprovechamientos renovables que
fomenten la independencia energética.

Medidas de No
integracion ambiental

Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas,

4.2.3.6 Geotermia

En este caso, al igual que la biomasa, su desarrollo se prevé mayoritariamente en formato de
autoconsumo térmico individual o colectivo a través de redes de calor, las cuales por su
naturaleza estaran asociadas a entornos urbanos, preferentemente sistemas generales, cerca
de los usuarios finales de dicha energia térmica. A diferencia de la biomasa, esta energia no
requiere de ningln aprovisionamiento o manejo de recurso y no produce ninguna combustion;
por lo que sus efectos son ciertamente diferentes.
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¢ AGUAS/COSTAS - Calidad de las aguas

GEO.01
Efecto de la explotacion y operacion de instalaciones de geotermia sobre
AGUAS / COSTAS - Calidad de las la calidad de las aguas
aguas

Magnitud del efecto -1 Impacto negativo de magnitud muy reducida y compatible. Asociado a la
fase de construccion y explotacion dado que la durante el desarrollo de
estas instalaciones se necesitan realizar excavaciones y sondeos, que en
todo caso estan limitados por el reducido tamafio de estas instalaciones y
su localizacion aparejada al centro de consumo, como son edificaciones u
otros entornos urbanos.

Transformacion Escasa Transformacién escasa puesto que se contemplan mayoritariamente

ambiental soluciones de autoconsumo o de distrito (calor y/o frio) , por lo que los
sondeos que se realizardn seran puntuales y de no muy elevada
profundidad, debiendo contar en todo caso los mismos con todas las
medidas preventivas para evitar dafios a la hidrogeologia.

Ambito temporal Alta Persistencia alta del efecto asociada tanto a la fase de construccion como

(persistencia) a la vida util de las instalaciones,

Ambito espacial Puntual Incidencia puntual en las partes del territorio donde se desarrolle este tipo

(incidencia) de energia.

Interaccion con otros No A nivel estratégico no se considera posible la aparicion de efectos

impactos acumulativos o sinérgicos con otras actividades.

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,

integracion ambiental ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables
MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

Valoracion COMPATIBLE

4.2.3.7 Solar térmica

En el caso de esta tecnologia, sélo se prevé su desarrollo en formato de autoconsumo individual
o colectivo de reducido tamafio, asociado a edificaciones o en parcelas antropizadas anejas a
edificaciones.

Por tanto, no se prevé ningln efecto que pueda ser relevante a nivel estratégico, “sélo efectos
no relevantes positivos ligados a la reduccién de la huella de carbono al sustituir a combustibles
fésiles, fomento empleo para su instalacion y mantenimiento y reduccion de dependencia
energética, teniendo como impactos negativos el consumo de recursos y gestion de residuos.

4.2.3.8 Renovacion tecnologica

En este caso, se valoran y analizan los efectos de la renovacién y rehabilitacién tecnoldgica de
las instalaciones de energia renovables actualmente existentes en Euskadi. En este sentido, se
contempla que podrian tener efectos relevantes a nivel estratégico la rehabilitacion de las
instalaciones minihidraulicas existentes y la repotenciacion de los parques edlicos actualmente
existentes.

En todo caso, esta valoracion tiene un elevado grado de incertidumbre porque a fecha actual no
puede preverse como sera exactamente la renovacién tecnoldgica que los propietarios de cada
instalacion vayan a acometer o en su caso el posible desmantelamiento.
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e SUELOS - Disponibilidad del suelo

RET.01

SUELOS - Disponibilidad de suelo

Efecto de la renovacidn tecnoldgica de las instalaciones sobre la
disponibilidad de suelo

Magnitud del efecto

+ 6

Impacto positivo favorable por la sustitucion de equipos antiguos por
equipos mas modernos y eficientes, de mayor produccion unitaria que
supone una reduccion del nimero de unidades de generacién a implantar.
Ademas, la repotenciacion se centra en una zona ya intervenida, y en
algunos casos puede reducirse esta superficie alterada al reducirse el
numero de unidades necesarias.

Transformacion
ambiental

Considerable

Transformacién considerable debido al numero de instalaciones
minihidraulicas potencialmente rehabilitables, asi como los parques edlicos
existentes que, aunque escasos, cuentan con numerosas turbinas
antiguas de entre los 17 afios y 22 afios que estan ceca del fin de su vida
atil. La repotenciacidon se centra en zonas ya intervenidas supondra una
notable reduccion del numero de turbinas y puede reducir el suelo
ocupado.

Ambito temporal Alta Persistencia alta de los efectos positivos durante toda la vida util de las
(persistencia) instalaciones.

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial de los efectos al ser sélo una parte del territorio la que
(incidencia) presenta instalaciones para la renovacion tecnoldgica.

Interaccion con otros Si Se prevén interacciones en este sentido en el caso de repotenciaciones
impactos simultaneas

Medidas de No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas

integracion ambiental

Valoracion

¢ AGUAS/COSTAS - Calidad de las aguas

RET.02

AGUAS / COSTAS -Calidad de las

Efecto de la renovacion tecnoldgica sobre la calidad de las aguas

aguas

Magnitud del efecto -1 Impacto negativo de magnitud muy reducida y compatible. Asociado a la
fase de construccion principalmente y asociado a las instalaciones que
finalmente vayan a rehabilitarse.

Transformacion Escasa Transformacion escasa puesto que Unicamente se estima posibles en

ambiental situaciones accidentales derivadas de rehabilitacion de instalaciones
minihidraulicas.

Ambito temporal Media Persistencia media ligada a la fase de ejecucion de la rehabilitacion

(persistencia) propiamente dicha. Podria extenderse a la fase de explotacion
dependiendo del tipo de rehabilitacion realizada.

Ambito espacial Parcial Si bien la incidencia se restringe a las instalaciones concretas que vayan a

(incidencia) ser rehabilitadas, se considera parcial en caso de rehabilitaciones en
masas de varias instalaciones de este tipo, existiendo incentivos al
respecto (Orden TED/1071/2022, de 8 de noviembre)

Interaccion con otros No A nivel estratégico no se considera posible la aparicion de efectos

impactos

acumulativos o sinérgicos con otras actividades.
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RET.02 Efecto de la renovacion tecnoldgica sobre la calidad de las aguas
Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
integracion ambiental ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

Valoracion COMPATIBLE

e ATMOSFERA - Calidad atmosférica

RET.03

Efecto de la renovacion tecnoldgica sobre la calidad atmosférica
ATMOSFERA -Calidad atmosférica

Magnitud del efecto +6 Impacto positivo relevante a nivel estratégico, por el aumento en la
eficiencia de la produccidn de energia renovable, especialmente en un
sector actualmente contaminante como es el sector energético

Transformacion Considerable | Transformacion considerable debido a que la renovacion tecnoldgica lleva
ambiental asociada un aumento de la eficiencia en la produccidon renovable, lo que
supone una mayor reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y del resto de contaminantes atmosféricos resultantes de la
combustién. Todo ello redunda en un notable beneficio a la calidad
atmosférica reduciendo los contaminantes, lo que es un hecho de
relevancia en un territorio tan industrializado como el Pais Vasco.

Ambito temporal Alta Persistencia alta asociada a la fase de explotacién y duracién de las
(persistencia) instalaciones renovables renovadas y la progresiva sustitucion de
combustibles fosiles

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial asociada a la reduccidn de la contaminacion en el sector
(incidencia) energético, si bien no alcanza el -caracter global al persistir
previsiblemente otros focos de contaminacidn.

Interaccion con otros | Si Se estima un impacto acumulativo y sinérgico con otras medidas de
impactos mitigacion del cambio climatico, como medidas de eficiencia energética o
reduccion del consumo

Medidas de No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas
integracion ambiental

e ATMOSFERA- Cambio climatico/Huella de carbono

RET.04

Efecto de la renovacion tecnoldgica sobre la reduccion de la emision de
ATMOSFERA - Cambio gases de efecto invernadero
climatico/Huella de carbono

Magnitud del efecto +6 Impacto positivo de por el aumento de eficiencia energética renovable,
que permitird producir mas energia con practicamente la misma incidencia
sobre le territorio.
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RET.04

Efecto de la renovacion tecnoldgica sobre la reduccion de la emision de

nacac da aofartn inviarnadara

Transformacion
ambiental

Considerable

Transformacidn considerable puesto que la renovacion tecnoldgica supone
un aumento en la eficiencia de produccion de energia renovable,
reduciendo la huella de carbono del sector energético, si bien actualmente
no existen suficientes instalaciones renovables para considerarse una
transformacion de mayor grado. En la Memoria del PTS se estima un
aumento de potencia del 62,6% si se repotenciaran todos los parques
edlicos existentes en el Pais Vasco.

integracion ambiental

Valoracion

Ambito temporal Alta Persistencia alta, ligada a la fase de explotacion de las instalaciones

(persistencia) renovadas

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial ligadas a las zonas donde se produzca esta renovacion,

(incidencia)

Interaccion con otros | Si Se estima un impacto acumulativo y sinérgico con otras medidas de

impactos mitigacion del cambio climatico, como medidas de eficiencia energética o
reduccién del consumo

Medidas de | No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas

e FAUNA- Mortalidad directa

RET.05

FAUNA - Mortalidad directa

Efecto de la renovacion tecnoldégica de parques edlicos sobre las

mortalidad directas de fauna (aves y quirdpteros)

+Valoracion

Magnitud del efecto +2 Impacto positivo por la reduccion del riesgo en relacién a la produccion de
energia renovable que supone la repotenciacion con tecnologias nuevas

Transformacion Escasa Transformacion escasa ya que si bien la literatura cientifica establece que

ambiental los modelos de turbina mas grandes pueden suponer una reduccion de
mortalidad sobre la produccion generada'®, ain permanecerad el propio
riesgo de las turbinas repotenciadas, pero que netamente sera inferior al
impacto anterior por lo que se ha identificado un impacto positivo.

Ambito temporal Alta Persistencia alta, ligada a la fase de explotacion de las instalaciones y a su

(persistencia) vida atil ,

Ambito espacial Parcial Se consideran un ambito parcial en el caso de que se procediera a la

(incidencia) repotenciacidén de todos los parques edlicos existentes en el Pais Vasco

Interaccion con otros No A nivel estratégico no se considera posible la aparicion de efectos

impactos acumulativos o sinérgicos con otras actividades.

Medidas de No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas

integracion ambiental

15 Rydell, J, H. R. Ottvall, S. Pettersson & M. Green, 2017: The effect of wind power on birds and bats. an updated
synthesis report 2017. VINDVAL. The Swedish Environmental Protection Agency. Bromma, Sweden
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e CONECTIVIDAD - Conectividad/Efecto barrera

RET.06
Efecto de la renovacion tecnoldgica de parques edlicos sobre la
CONECTIVIDAD - conectividad y permeabilidad ecoldgica, y la aparicion del “efecto barrera”
Conectividad/Efecto barrera

Magnitud del efecto + 2 Impacto positivo por la reduccién del efecto barrera en que supone la
repotenciacion con tecnologias nuevas que requieren de menor nimero de
aerogeneradores

Transformacion Escasa Transformacién escasa ya que se presume que un menor numero de

ambiental turbinas y mas alejadas entre ellas por el mayor diametro de rotor de las
mismas, potencialmente puede generar un menor efecto barrera para las
especies voladoras, si bien no existe suficiente informacion concluyente a
este respecto en la literatura cientifica.

Ambito temporal Alta Persistencia alta, ligada a la fase de explotacion de las instalaciones y a su

(persistencia) vida atil ,

Ambito espacial Parcial Se consideran un ambito parcial en el caso de que se procediera a la

(incidencia) repotenciacidén de todos los parques edlicos existentes en el Pais Vasco

Interaccion con otros | No A nivel estratégico no se considera posible la aparicion de efectos

impactos acumulativos o sinérgicos con otras actividades.

Medidas de | No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas

integracion ambiental

+Valoracion

e SOCIAL - Empleo

RET.07

SOCIAL- Empleo

Efecto de la renovacién tecnoldgica sobre la creaciéon de empleo

Magnitud del efecto

+5

Impacto positivo relevante a nivel estratégico, dados las oportunidades
que el Pais Vasco presenta para la investigacién y ejecucion de las
mejoras tecnoldgicas, influyendo en la creacién de empleo especializado
de calidad, con una alta persistencia temporal

Transformacion
ambiental

Considerable

La renovacion tecnoldgica de este tipo de energia puede suponer un nicho
de empleo para empresas e instituciones investigadoras, I+D y empresa
en general que vayan no sdélo a la implantacidon de las nuevas tecnologias
sino al estudio de las mejores técnicas para la recuperacién de los
materiales presentes en los aerogeneradores a desmantelar. Incluso este
impacto puede exceder la propia implantacion de aerogeneradores en el
Pais Vasco.

Esta implantacion edlica supone una traccion sobre el tejido econémico de
Euskadi, atendiendo al enorme potencial industrial de este territorio, y las
multiples sinergias entre empresas que podrian tener lugar, con una
cadena de suministro totalmente preparada para dar respuesta a este
desarrollo.

Ambito temporal
(persistencia)

Alta

Persistencia alta que no sdlo tiene lugar durante la propia renovacion, sino
antes de la misma por las investigaciones y estudios necesarios para ello
y posteriores para la localizacion de mejoras, generando empleo en
ingenierias y consultoras.
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RET.07 Efecto de la renovacidn tecnoldgica sobre la creacion de empleo
Ambito espacial Parcial Incidencia parcial asociada al desarrollo de este sector en concreto, dentro
(incidencia) de un futuro del sector econdmico diversificado
Interaccion con otros | No A nivel estratégico no se considera posible la aparicion de efectos
impactos acumulativos o sinérgicos con otras actividades.
Medidas de No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas
integracion ambiental

¢ RECURSOS - Consumo de recursos y gestion de residuos

RET.08

Efecto de la renovacion tecnoldgica sobre el consumo de recursos y
RECURSOS - Consumo de recursos | gestion de residuos
y gestion de residuos

Magnitud del efecto - 6 Impacto negativo de magnitud moderada, con una persistencia temporal
alta ligada a la investigacion necesaria para la recuperacion y reutilizacion
de la mayor parte posible de los materiales resultados del
desmantelamiento de aerogeneradores, y que tiene especial incidencia en
el caso de materiales escasos.

Transformacion Considerable | Transformacion considerable relativa a la generacion de residuos
ambiental necesaria tras el desmantelamiento para la renovacion de estas
instalaciones, por el importante volumen de materiales asociados. No
obstante esto se encuentra limitado por el escaso numero de parques
edlicos existente actualmente en Euskadi.

Ya en las pautas de disefio establecidas en el anejo al PTS se establece la
necesidad de potenciar la economia circular y recuperar el maximo
porcentaje de materiales posible, siendo ésta la tendencia actual en el
sector, evitandose al maximo posible el depdsito en vertederos.

Ambito temporal Alta Persistencia alta, ligada al tiempo necesario para la recuperaciéon de los
(persistencia) materiales y preparacion para la reutilizacion/reciclaje de los mismos en
su caso, lo que requiere de mas investigacion en este sentido

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial durante la ejecuciéon de la renovacién de las

(incidencia) instalaciones, que dependera del avance tecnoldgico y la interiorizacidon
del concepto de economia circular en la reutilizacion de los materiales
utilizados.

Interaccion con otros | Si En lo relativo a este impacto, se estiman posibles efectos acumulativos o

impactos sinérgicos relativos a la generacion de residuos que incluyen materiales

similares escasos si se acometiera la renovacién conjunta de los parques
eélicos en el Pais Vasco.

Medidas de Si MO01- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio,
integracion ambiental ejecucion y explotacion de proyectos de infraestructuras de energias
renovables

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que
componen la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables
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Dependencia energética

RET.09

RECURSOS- Dependencia
energética

Efecto de la renovacion tecnoldgica sobre el incremento de la
independencia y soberania energética

Magnitud del efecto

+6 Impacto positivo de magnitud favorable gracias a la continuacién y mejora
de la independencia energética que favorecera la renovacion vy

modernizacién de las instalaciones, con una alta persistencia temporal

Transformacion
ambiental

Considerable | Transformacion considerable debido al importante beneficio en términos
de soberania energética que supone la utilizacion de fuentes renovables
autdctonas, que al estar repotenciadas se consideran mas eficientes,

fiables y duraderas

integracion ambiental

Ambito temporal Alta Persistencia alta ligada a la fase de explotacion de estas instalaciones

(persistencia) edlicas,

Ambito espacial Parcial Incidencia parcial ligada a las zonas en las que se produzca la renovacion

(incidencia) tecnoldgica

Interaccion con otros Si Impactos acumulativos con otros aprovechamientos renovables que

impactos fomenten la independencia energética, asi como otras medidas de
reduccion y eficiencia energética

Medidas de No Al ser impactos positivos no requiere de medidas especificas,

Valoracion

4.2.3.9 Resumen efectos ambientales

A continuacién se realiza un resumen sintético de los efectos residuales mas relevantes que
permaneceria a consecuencia de la implantacion de las energias renovables sobre el territorio,
considerandose estos como aquellos con catalogacion “Moderado” * o “Severo”, no habiéndose
identificado ningun efecto “Critico”:

e Energia edlica:

O
O

Impacto severo sobre la mortalidad directa de aves y quirdpteros
Impacto moderado sobre:

La Red Natura 2000

Otros espacios naturales protegidos

Diversidad floristica natural
Conectividad/efecto barrera especies voladoras
Paisaje -Visibilidad

Consumo de recursos y gestidon de residuos

e Energia fotovoltaica:

O

Impacto moderado sobre:

Conectividad/efecto barrera especies voladoras
Paisaje -Visibilidad
Consumo de recursos y gestion de residuos

e Renovacion tecnoldgica:

O

Impacto moderado sobre:

Consumo de recursos y gestion de residuos
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Por otro lado, los impactos positivos de mayor relevancia “Muy favorables” son los siguientes:
e Energia edlica:
= Cambio climatico/Huella de carbono
*» Independencia energética
= Remodelacién ordenada del sistema territorial
e Energia fotovoltaica:
= Cambio climatico/Huella de carbono
= Independencia energética
= Remodelacién ordenada del sistema territorial

4.3 Valoracion de la afeccion a la Red Natura 2000

En el presente apartado procede a realizarse un apartado relativo a la valoracion de la afeccion
sobre la Red Natura 2000 del PTS EERR, siguiendo las directrices establecidas en la
COMUNICACION DE LA COMISION Evaluacién de planes y proyectos en relacién con espacios
Natura 2000: orientacion metodoldgica sobre el articulo 6, apartados 3 y 4, de la Directiva
92/43/CEE, sobre los habitats (2021/C 437/01) y el Documento de Orientacion sobre
Evaluacion de planes y proyectos en relacion con espacios Natura 200016,

Tal y como se refleja en dichos documentos, la evaluacién ha de ser proporcional al alcance
geografico, al nivel de detalle del plan, asi como a la naturaleza y el alcance de los efectos
probables. En este caso, se trata de un amplio alcance geografico (totalidad del Pais Vasco)
debido a la naturaleza propia del PTS, relativa a la determinacién de la capacidad de acogida del
territorio para albergar instalaciones renovables, siendo posteriormente la iniciativa
privada/publica quien deba decidir las zonas en las que desarrollar instalaciones renovables.

De este modo, no pueden analizarse efectos concretos y localizados sino mas bien realizar un
analisis general de los efectos sobre el conjunto de los espacios Red Natura 2000 que tenga en
consideracion el modelo de desarrollo de energias renovables que establece el PTS EERR en el
Pais Vasco.

En este sentido la propia guia de la Comision Europea recomienda la creacién de mapas de
sensibilidad, aspecto que se ha trasladado al presente durante el disefio del modelo territorial,
el cual se fundamente bdsicamente en la valoracidn de criterios ambientales aplicando el
principio de precaucién incorporando la zonificacion de sensibilidad ambiental del territorio
vasco para las energias eodlica y fotovoltaica (las 2 energias con mayor incidencia potencial
sobre el territorio) realizado por la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del
Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco
“Impactos generados por los parques edlicos y fotovoltaicos y propuesta de zonificacion
ambiental 2021" por lo que se garantiza la incorporacién del criterio de valoracion de estos
factores por parte del érgano competente en medio ambiente dentro de la planificacion.

La mencionada guia de la Comisidon Europea sugiere asimismo la realizacion de unas adecuadas
consultas y didlogos en el marco de la planificacién estratégica, de manera activa desde las
fases mas temprana. Esta recomendacion se cumple fehacientemente dentro del marco del
desarrollo del PTS EERR, ya que se estda ejecutando un debido programa de participacion
publica Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacién de los procedimientos de aprobacion
de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenaciéon urbanistica, que
se ha traducido en una participacion real y efectiva de todos los agentes implicados en fases
sucesivas que dependen del grado de desarrollo del PTS EERR. Esta participacién pubica se ha
iniciado desde una fase anterior incluso al avance de la planificacion (pre-avance), garantizando

16 European Commission, Directorate-General for Environment, Guidance document on assessment of plans and projects
in relation to Natura 2000 sites : a summary, Publications Office of the European Union, 2022
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la participacion temprana a través de un Documento base que fue sometido al escrutinio
publicol’.

Bajo estas premisas, a continuacién, se realiza un analisis que justifica que el presente PTS
EERR no tendra efectos apreciables sobre la conservacion de los espacios Red Natura 2000.

La aplicacién de un principio de precaucién que permita compatibilizar el despliegue renovable y
la conservacion de los valores naturales, ha llevado a considerar a la Red Natura 2000 como
criterio de exclusidn para las instalaciones renovables de mayor incidencia como son la edlica y
fotovoltaica de gran y mediana escala, asi como las nuevas minihidraulicas. Esta consideracién
como zona excluida se encuentra alineada e incluso va mas alld de la categorizacién de
sensibilidad “maxima” establecida para estos espacios en el documento “Impactos generados
por los parques edlicos y fotovoltaicos y propuesta de zonificacion ambiental 2021" de la
Direccidon de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

Esta determinacidon es uno de los aspectos claves que redundan en la no afeccién apreciable
sobre estos espacios, ya que permite evitar impactos criticos sobre los habitats naturales, que
el elemento fundamental que motiva la declaracién de la Red Natura 2000, segun lo establecido
en la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

No obstante, esta exclusidn aplica a las instalaciones de generacion (aerogeneradores, paneles
solares, turbinas, etc..) por ser las instalaciones de mayor incidencia sobre el territorio y que
son relevantes y planificables a escala estratégica. Esto supone que otras instalaciones
auxiliares si puedan localizarse en estos espacios, si bien cabe reseflar que en esta fase de
planificacion es imposible conocer el disefio concreto de los proyectos, que depende de escalas
mas detalladas, existiendo multitud de alternativas para las instalaciones auxiliares que no
tienen encaje con la escala del PTS y que deben desarrollarse a nivel de proyecto y someterse,
en su caso, al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental. Asimismo, en esta fase no se
tiene conocimiento del punto de conexién que serd concedido a cada instalaciéon lo que
imposibilita conocer su disefio concreto.

No obstante, en todo caso no se considera que estas instalaciones auxiliares vayan a causar
efectos apreciables a tenor de las pautas establecidas en el Anexo I de la Memoria del PTS EERR
asi como el alcance establecido para el contenido de Estudios de Impacto Ambiental en el Anexo
I a este ESAE, que garantiza una adecuada evaluacién de las repercusiones asi como una debida
propuesta de medidas mitigadoras atendiendo a dicha evaluacion.

Considerando esta exclusion en Red Natura 2000 y el tipo de tecnologias renovables, es la
energia eodlica la que potencialmente podria tener mas riesgo de impactos indirectos sobre los
elementos clave de la Red Natura 2000 con capacidad de desplazamiento fuera de los limites de
la misma. A este respecto, las ultimas publicaciones cientificas al respecto apuntan a que las
instalaciones edlicas pueden causar efectos adversos sobre la avifauna debido principalmente a
muertes directas por colisién, a la pérdida y la degradacion del habitat y/o al efecto barrera.
Aunque estas incidencias no siempre tienen trascendencia bioldgica, cautelarmente se ha
descartado el desarrollo edlico en todas las ZEPA de Euskadi, ya que estas ZEPA presentan
como su principal valor clave la comunidad de aves que en ellas habitan.

En lo que atafe a las ZEC, con la salvaguarda de la aplicacion de los criterios especificos de
estos espacios y lo establecido en sus planes de gestién, también se consideran zonas de
exclusidon y en este caso se preserva totalmente los habitats de interés que son el motivo de
declaracién principal de estos espacios. Ademas, gran parte de ellos tienen un caracter fluvial,
que se vera conservado por la exclusion de la minihidraulica.

17 https://www.euskadi.eus/proceso-para-la-elaboracion-del-plan-territorial-sectorial-de-las-energias-renovables-en-

euskadi/web01-a2energi/es/
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Esto supone un cumplimiento de las recomendaciones establecidas en la Unién Europea en
materia de planificacién, especialmente en la “Comunicacién (2020)7730 de la Comision
Documento de orientacion sobre los proyectos de energia edlica y la legislacion de la UE sobre
proteccion de la naturaleza” que establece la necesidad de que la planificacion territorial
considere la especial sensibilidad de los proyectos eodlicos sobre este tipo de espacios
protegidos.

Relativo a las medidas ambientales propuesta en el presente PTS EERR y que redundan en una
no afeccién apreciable a la RN2000 (ver apartado 5), estan las siguientes:

MO1- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio, ejecucién y
explotacién de proyectos de infraestructuras de energias renovables: Ya comentado
anteriormente.

Se han establecido unas directrices orientadoras para todas las fases de un proyecto
renovable a modo de buenas practicas para reducir el impacto, garantizar su viabilidad
técnica y mejorar la integracién ambiental de los proyectos en el territorio.

M02- Establecimiento de una adecuada zonificacidn que describa la aptitud del territorio
para acoger instalaciones renovables, asi como determinaciones de desarrollo en funcién
de la capacidad de acogida identificada

Consideracién de zonas de exclusién todos los espacios Red Natura 2000 para las
instalaciones eodlicas y fotovoltaicas de gran escala, y exclusion también de
minihidraulica.

MO03- Establecimiento indice de saturacién

Evitara la saturacién de las cuencas visuales lo que indirectamente evitara la saturacién
visual del entorno de espacios Red Natura 2000 donde pudieran existir instalaciones
renovables de gran y mediana escala.

M04- Desarrollo de un adecuado programa de participaciéon publica

Esta medida permite tener en cuenta consideraciones de agentes que gestionan espacios
Red Natura 2000 o que realizan su actividad cotidiana dentro de estos espacios.

A este respecto, de esta participacion publica se ha derivado la preocupacion de algunas
comarcas y municipios incluidos dentro de espacios Red Natura 2000 relativa al
cumplimiento propio de los objetivos climaticos, considerando las exclusiones
establecidas en estos espacios por su sensibilidad. Es por ello, que las instalaciones de
pequena escala fotovoltaica, con mayor vocacién de autoconsumo, se eximen de dicha
zonificacion por su menor incidencia ambiental, ademas de las situadas sobre cubiertas,
edificios o zonas urbanas, permitiendo de esta manera que estos agentes y municipios
puedan transicionar hacia la descarbonizacién de su economia y la reduccién de su
dependencia energética.

MO5- Establecimiento de directrices que requlen la variable de cardacter paisajistico en
relacion a la implantacion de la energia edlica.

Para que las instalaciones eodlicas que pudieran situarse en el entorno de espacios Red
Natura 2000 estén integradas con el paisaje.

MO6- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que componen la
evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

Tal y como se ha comentado anteriormente, en el caso de la evaluacion de afecciones
tanto directas como indirectas, se han desarrollado una serie de prescripciones técnicas
tanto genéricas como especificas de cada tipo de energia atendiendo a sus
peculiaridades propias e impactos tipicos asociados. Estas prescripciones se aplicaran
durante la evaluacién de impacto ambiental de cada proyecto renovable a la hora de
redactar el pertinente Estudio de Impacto Ambiental o Documento Ambiental (ver Anexo
I), de manera que se garantiza una adecuada evaluacién del impacto sobre todos los
factores, incluida la Red Natura 2000, para de esta manera evitar la aparicion de efectos
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apreciables sobre la misma, y, en su caso, tomar las medidas compensatorias que sean
oportunas vy tramitarlas adecuadamente segun lo establecido en la Orden
AAA/2231/2013, de 25 de noviembre, por la que se regula el procedimiento de
comunicacion a la Comision Europea de las medidas compensatorias en materia de
conservacion de la Red Natura 2000. Un ejemplo es la necesidad de estudios anuales de
alcance adecuado para la avifauna y quiropterofauna, cuyos resultados orientaran la
necesidad de medidas mitigadoras como sistemas automaticos de deteccién y disuasion,
restriccion operativa de aerogeneradores, paradas selectivas en determinadas
condiciones ambientales de maxima actividad, reposicionamiento, etc. redundando todo
ello en impactos compatibles con los valores ambientales.

e MO07- Establecimiento de un marco para el disefio de medidas compensatorias

Establecimiento de una serie de medidas compensatorias que pudieran redundar en
mejoras o planes de compensacion dentro de espacios Red Natura 2000, aunque estos
no fueran afectados directamente.

Asimismo, se han desarrollado unos indicadores para el seguimiento ambiental a nivel
estratégico (ver apartado 6) que permitian supervisar y controlar que los impactos no superan
umbrales criticos, asi como valorar la eficacia real de las medidas mitigadoras propuestas

Los indicadores mas aplicables al caso de la justificacién de la no afeccién apreciable a la Red
Natura 2000 son los siguientes:

e INDICADOR 06- 106. Superficie de habitats de interés ocupada por instalaciones de
produccion de energia eléctrica por fuentes renovables

Si bien las instalaciones de generacion estan excluidas, algunas instalaciones auxiliares
pudieran ubicarse sobre espacios Red Natura 2000. La evolucién de la superficie
ocupada, en su caso, permitirda anticipar posibles riesgos de alcanzar umbrales no
adecuados.

e INDICADOR 07- I07. Superficie vegetal restaurada

En el caso de afeccion a superficies de espacios Red Natura 2000, permitira supervisar
gue la superficie vegetal que ha sido objeto de restauracion.

e INDICADOR 08- 108. N° ejemplares de aves y quirdpteros siniestrados en parques
edlicos

Permitird supervisar a nivel estratégico los valores de mortalidad y revisar su evolucién,
aplicandose los protocolos que fueran necesario para asegurar que no se rebasen
umbrales criticos y que se toman las medidas que sean necesarias.

e INDICADOR 09- 109. Superficie ocupada de espacios naturales protegidos

Para el caso de instalaciones auxiliares.

e INDICADOR 13- 113. Cuenca visual de instalaciones renovables desde puntos sensibles
de observacion

Permitira supervisar que superficie de las cuencas visuales recogen puntos sensibles de
espacios Red Natura 2000. En todo caso no se prevén superar umbrales significativos
atendiendo al indice de saturacién previsto en las Normas de Aplicacién.

Con todo ello, se entiende que el desarrollo del PTS de Energias Renovables considerando todos
los criterios comentados anteriormente, las medidas propuestas y la zonificacion planteada,
sera totalmente compatible con la conservacién de los valores de la Red Natura 2000, siendo
ademas este uno de sus objetivos principales (caracter sostenible no solo por el origen de la
energia), aportando a su vez herramientas que permitan la mejor valoracién posible sobre las
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repercusiones de los proyectos eodlicos sobre la propia Red Natura 2000, circunstancia que
habra de hacerse realidad durante la evaluacién de impacto ambiental propia de cada proyecto,
en su caso; donde ademas deberan establecerse las medidas que sean oportunas para mitigar
los impactos que se prevean.
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5. MEDIDAS DE INTEGRACION AMBIENTAL

En el presente apartado se procede a proponerse las medidas de integracion necesarias a nivel
estratégico para evitar que se alcancen niveles no aceptables los potenciales efectos
ambientales negativos que se pudieran derivar de la implementacion del presente Plan.

De este modo, se describirdn las medidas previstas para prevenir, reducir y, en su caso,
compensar los efectos ambientales adversos descritos en el apartado anterior. Tal y como
establece el Documento de alcance estratégico, la definicion de estas medidas estd en
consonancia con la naturaleza y nivel de definiciédn de un Plan Territorial Sectorial de ambito
toda la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, siendo por tanto medidas de caracter preventivo o
protector a nivel estratégico, algunas de las cuales incorporan pautas concretas para el futuro
despliegue de proyectos que desarrollen las energias renovables en el territorio, asi como
pautas que pueden ser utilizados por otros instrumentos de planeamiento a la hora de delimitar
sus Zonas de Localizacién Seleccionada para las instalaciones de mediana y gran escala.

Es decir, en todo momento se mantiene la coherencia con el nivel de detalle de una
herramienta de este tipo, de puro caracter estratégico y que establece el marco para la
autorizacion de futuros proyectos renovables, por lo que se propondrd medidas a nivel
estratégico siendo la escala de proyecto concreto la que deberad desarrollar y complementar
estas medidas cuando se conozca el disefio concreto de cada uno de ellos y su ubicacion.

En este sentido y ademas de las medidas de integracion ambiental propuesta en el presente
PTS, es preciso mencionar que la herramienta de evaluacién de impacto ambiental (EIA) a nivel
de proyecto e incluso la posible evaluacion ambiental estratégica (EAE) que pudiera motivarse
en el caso de desarrollos a nivel de planificacién (Ej: proceso planificacion dentro de un PTP, de
escala mas concreta que el presente PTS), son la garantia del analisis, identificacion y
valoracion de impactos a escala concreta, y donde se desarrollaran a escala mas definida las
medidas protectoras establecidas a nivel estratégico en el presente documento.

5.1 Introduccion

En primer lugar, cabe mencionar que el propio desarrollo del PTS EERR se constituye en una
medida en si mismo, que tiene como objetivo fundamental el ordenar el despliegue de los
proyectos renovables en el territorio vasco, acorde a lo encomendado por la Disposicion
adicional cuarta de la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la
Comunidad Auténoma Vasca.

De esta manera, el presente PTS EERR tiene como unos de sus objetivos basicos la integracion
de las instalaciones de produccién de energia renovable en el entorno, garantizando la
inexistencia de efectos negativos significativos, de manera que el impacto neto de las
instalaciones sea positivo.

Asimismo, y tal y como se ha comentado anteriormente el Plan de Transicién Energética y
Cambio Climatico 2021 - 2024 de Euskadi contempla como una de sus iniciativas emblematicas
(Iniciativa 1) el desarrollar una ordenacion ejemplar del territorio para el desarrollo de las
energias renovables, con el objetivo de planificar la implantacion territorial de los futuros
proyectos de energias renovables en Euskadi, pudiendo entenderse por tanto el propio PTS
como una medida para una accién climatica ordenada y acorde a las caracteristicas ambientales
y territoriales del Pais Vasco.

Es preciso resefiar a su vez que el propio desarrollo de proyectos renovables bajo el amparo del
presente PTS EERR constituye una medida clave de mitigacion del cambio climatico, que
permite descarbonizar la economia y reducir el consumo de combustibles fésiles.

Con todo ello, en los apartados siguientes procede a describirse como el PTS EERR ha
contemplado medidas ambientales a nivel estratégico para garantizar la integracion en el
territorio del despliegue de los proyectos renovables.
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Recordar una vez mas que los proyectos que se deriven del presente PTS EERR estaran
sometidos en su caso al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, siendo dentro de
este procedimiento donde se definird con mas detalle las medidas ambientales especificas
acorde al disefo y ubicacidén de cada proyecto.

5.2 Medidas relativas al despliegue de proyectos de energias renovables

5.2.1 Maedidas relativas al diseifo de proyectos renovables

MO1- Establecimiento de criterios, medidas y directrices para el disefio, ejecucion y
explotacion de proyectos de infraestructuras de energias renovables

Descripcion

El PTS EERR establece el marco para la futura autorizacién de proyectos y por tanto se
configura en la herramienta adecuada para establecer una serie de pautas que guien el
disefio de proyectos de energias renovables de manera que se puedan reducir al maximo
posible los riesgos tanto técnicos, sociales como ambientales, a la vez que se garantiza el
correcto funcionamiento y el maximo rendimiento de las instalaciones, de manera que se
rentabiliza a efectos econdmicos y ambientales la ocupacién del espacio.

Se establecen medidas para cada una de las fases que componen un proyecto renovable:

Fase de Disefio.

Fase de Construccion.

Fase de Puesta en marcha.

Fase de Explotacion.

Fase de Desmantelamiento.

Localizacion en documentacion

Documento IV PTS Energia Renovables (Anexo I Pautas para el disefio, ejecucién y
explotacion de proyectos de energia renovable)

Energias renovables afectadas

Edlica, fotovoltaica, oceanica, solar térmica, biomasa, geotermia, minihidraulica, renovacion
tecnoldgica

5.2.2 Medidas relativas a la ubicacion de proyectos renovables

MO02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la aptitud del
territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el régimen de
implantacion en funcion de la capacidad de acogida identificada

Descripcion

Una de las principales medidas de integracion ambiental del PTS EERR ha sido el
establecimiento de un modelo territorial acorde a una zonificacion basada en criterios
ambientales y territoriales, determinandose la aptitud del territorio en funcién de la
sensibilidad de dichos criterios ambientales y de la existencia o no de recurso.

Este andlisis de la capacidad de acogida del territorio ha incorporado el andlisis de la
sensibilidad ambiental del territorio vasco para las energias edlica y fotovoltaica (las 2
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MO02- Establecimiento de una adecuada zonificacion que describa la aptitud del
territorio para acoger instalaciones renovables, asi como el régimen de
implantacion en funcion de la capacidad de acogida identificada

energias con mayor incidencia potencial sobre el territorio) realizado por la Direccidon de
Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco “Impactos generados por los parques
edlicos y fotovoltaicos y propuesta de zonificacion ambiental 2021”8 por lo que se garantiza
la incorporacién del criterio del 6rgano competente en medio ambiente dentro de la
planificacion.

Ademas, y primando el principio de precaucion, se han establecido criterios de exclusion que
van mas alld de esta sensibilidad ambiental, con el fin de salvaguardar aquellos criterios
ambientales especialmente sensibles que pudieran ver comprometida la conservacion de sus
valores naturales con el desarrollo de proyectos renovables.

Por ultimo, resenar que se ha tenido en cuenta la localizacion del recurso favorable, lo que
permite rentabilizar a efectos ambientales la ocupacion del espacio, es decir, se ha tratado de
maximizar la produccion de energia renovable minimizando la ocupacion del espacio.

En funcion de la diferente aptitud del territorio identificada y la incidencia territorial especifica
de cada tipo de energia renovable, se han establecido diferentes regimenes de implantacién
para garantizar un desarrollo ordenado de las mismas.

Con todo ello, se cumple la encomienda establecida en el apartado C.1 “Medidas protectoras,
correctoras y compensatorias” de la Declaracién Ambiental Estratégica de la Estrategia
Energética Vasca 2030 (Resoluciéon de 4 de julio de 2016, de la Directora de Administracion
Ambiental, por la que se formula la declaracion ambiental estratégica de la Estrategia
Energética de Euskadi 2030, promovida por el Departamento de Desarrollo Econémico y
Competitividad del Gobierno Vasco), relativa a la priorizacion de zonas con valores
ambientales poco relevantes, es decir, las zonas con mayor aptitud que han dado lugar a
Zonas de Localizacion Seleccionada y a un régimen mas posibilista en estas aptitudes..

Localizacion en documentacion

Estudio Ambiental Estratégico del PTS Energia Renovables (Apartado 2.4 Definicion del
Modelo Territorial y 2.5 Régimen de Implantacion de las Energias Renovables).

Documento II Normas de Aplicacion del PTS Energia Renovables

Energias renovables afectadas

Edlica, fotovoltaica, oceanica, minihidraulica, renovacion tecnoldgica

MO3- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio

Descripcion

18 pttps://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/analisis_renovables/es_def/adjuntos/impactosPEPFzonif.pdf
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MO3- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio

Para aquellas energias renovables con mayor incidencia territorial, como son la energia edlica
y fotovoltaica, se han establecido un indice de saturacion entendido como el valor del
porcentaje de ocupacion maximo admisible, que refleja la capacidad de acogida del territorio
para cada tipo de instalacion renovable segun la fuente de energia utilizada.

De este modo, se considera necesario buscar el equilibrio, la complementariedad y la
compatibilidad entre los distintos modos de explotar los recursos primarios del territorio, asi
como limitar el impacto paisajistico de las instalaciones de produccion edlica y fotovoltaica.
Con dicho fin, se establece un indice de saturacién del territorio para estas instalaciones de la
manera siguiente:

- Para las instalaciones de produccion fotovoltaicas, se establece un indice de saturacién
maximo del 10 %.

- Para las instalaciones de produccion edlica, se establece un indice de saturacién
maximo de 4,5 aerogenerador por cada 100 ha de suelo de aptitud alta, media, baja y
muy baja.

El indice de saturacién se aplicard sobre cada una de las cuencas visuales de la CAPV
representadas en el documento III - Planos.

Los Planes Territoriales Parciales podran redelimitar las unidades territoriales de referencia
del indice de saturacién en su area funcional, en base al modelo territorial paisajistico
adoptado en el mismo, de forma que se correspondan con una o varias cuencas visuales.

Los PTP podran modificar, justificadamente, el indice de saturacion senalado de forma general
en el punto uno de este articulo, globalmente o por ambitos de aplicacién, para ajustarlo a las
caracteristicas propias de su area funcional y de sus cuencas visuales.

Este indice de saturacion sera de aplicacion para los PTP y para los PGOU que vayan a
delimitar zonas de localizacidon seleccionada en aplicacién de este PTS, asi como para las
instalaciones que se vaya a implantar en aplicacion del régimen general. La propuesta de
delimitacion de nuevas instalaciones debera justificar el porcentaje de ocupacion que se
alcanzard al materializarse dicha instalacién, para lo que aportard informacion sobre las
instalaciones existentes y previstas en la cuenca visual afectada y sus colindantes.

A efectos del cédlculo de dicho porcentaje de ocupacidn, se computara la superficie ocupada
por la totalidad de instalaciones de produccion, edlicas o fotovoltaicas segun sea el caso,
existentes en el ambito de calculo. En todo caso, la superficie de las zonas de localizaciéon
seleccionada se incluird en dicho computo independientemente de si las instalaciones estan
ejecutadas o no.

A efectos del calculo del porcentaje de ocupacién, cuando una instalacion edlica se ubique a
una distancia menor de 1 km del limite del ambito de aplicaciéon del indice de saturacion,
dicha instalacion se computara tanto en el ambito en el que se ubique como en el colindante.

Cuando en un ambito de aplicacion del indice de saturacion exista una zona de localizacion
seleccionada, dicho indice podra incrementarse hasta alcanzar el 15 % para las instalaciones
fotovoltaicas y de 7 aerogeneradores por cada 100 ha para las instalaciones edlicas.

A efectos de aplicacidn del indice de saturacién, y en tanto en cuanto el PTP correspondiente
no haya definido los ambitos sefialados en el articulo 17.3 Normas de Aplicacion, se podran
agrupar a través del Plan de Compatibilizacion correspondiente cuencas visuales colindantes a
iniciativa unanime de la totalidad de los municipios a los que pertenezcan las cuencas
afectadas.

Dicha agrupacién deberd ser autorizada mediante orden del responsable del departamento
con competencias en Ordenacion del Territorio de la Diputacion Foral correspondiente. Si los
municipios que impulsan dicha iniciativa pertenecen a mas de un Territorio Histérico, sera el
responsable del departamento con competencias en Ordenacion del Territorio y Urbanismo
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MO3- Establecimiento de un indice de saturacion del territorio

del Gobierno Vasco quien otorgue dicha autorizacion.

En todo caso, esta agrupacién de cuencas visuales podra ser revisada en el marco del PTP
correspondiente.

Localizacion en documentacion

Este indice de saturacién se ha incorporado al Documento II- Normas de Aplicacién en el
art.17 y Disposicidén Adicional Tercera.

Energias renovables afectadas

Edlica, fotovoltaica, renovacion tecnoldgica

5.2.3 Maedidas relativas a la participacion pablica

MO04- Desarrollo de un adecuado programa de participacion publica

Descripcion

El PTS EERR lleva aparejado el desarrollo de un completo Programa de Participacién Publica
acorde a lo establecido en el art. 3 del Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de
los procedimientos de aprobacion de los planes de ordenacion del territorio y de los
instrumentos de ordenacién urbanistica.

De este modo, se ha ejecutado una participacion publica real y efectiva de manera paralela a
la redaccion del presente PTS EERR, de manera que se cumpla con una serie de principios
que garanticen la participacion del publico y la incorporacion de las consideraciones que se
estimen:

Difusidn suficiente del Participacion de todos los
proceso para garantizar el agentes relevantes
derecho a participar

Transparencia y rendicion de
Facilidad para participar cuentas del proceso
participativo

Localizacion en documentacion

Programa de Participacion Publica del PTS Energia Renovables?!®

Energias renovables afectadas

Eodlica, fotovoltaica, oceanica, solar térmica, biomasa, geotermia, minihidraulica, renovacion
tecnoldgica

19 https://www.euskadi.eus/proceso-para-la-elaboracion-del-plan-territorial-sectorial-de-las-energias-renovables-en-euskadi/web01-
aZenergi/es/
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5.2.4 Medidas relativas a variable paisajistica respecto a la implantacion de
instalaciones edlicas

MO5- Establecimiento de directrices que regulen la variable de caracter paisajistico
en relacion a la implantacion de la energia edlica.

Descripcion

Tal y como establece el art 16.6 de las DOT 2019, el PTS debe recoger las determinaciones
que regulen la variable de caracter paisajistico en relacién a la implantacién de la energia
edlica.

De esta manera, en el Anexo I del presente Estudio Ambiental Estratégico se incluye como
Apéndice III tanto los principios generales como el contenido del Estudio Previo de
Integracion Paisajistica de parques edlicos.

Ademads esta medida estd intimamente relacionada con la medida M03, que impide la
saturacion paisajistica de las cuencas visuales .

Localizacion en documentacion

Documento III Anexos del Estudio Ambiental Estratégico del PTS EERR (Apéndice III del
Anexo I Contenido Documento Ambiental y Estudio de Impacto Ambiental)

Documento II Normas de Aplicacion del PTS Energia Renovables

Energias renovables afectadas

Edlica, renovacion tecnologica

5.3 Medidas relativas a la evaluacion de impacto ambiental de proyectos
renovables

MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que componen
la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

Descripcion

Sin perjuicio de que el contenido, la amplitud y el nivel de detalle del Estudio de Impacto
Ambiental para la evaluacién de impacto ambiental ordinaria y el Documento Ambiental, para
la evaluacién de impacto ambiental simplificada venga detallado en la legislaciéon vigente en
materia de impacto ambiental en cada momento, asi como en las consultas que se realicen al
organo ambiental; se ha establecido el contenido minimo de dichos Estudios de Impacto
Ambiental y Documentos Ambientales de las instalaciones de energia renovable que se
tramiten en la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE).

De este modo se han establecido ciertos criterios a tener en cuenta durante la redaccion del
Estudio de Impacto Ambiental o Documento Ambiental, asi como la documentacién
cartografica y los estudios especificos que deben acompafiar a los mismos, sin menoscabo del
contenido que se encuentre determinado en el procedimiento de evaluacion ambiental que
corresponda segun la legislacidon vigente; como un complemento al mismo.

El objetivo es establecer un alcance adecuado para dichos documentos a la hora de garantizar
una adecuada evaluacién de las repercusiones de los mismos sobre los diferentes factores
ambientales, atendiendo a las caracteristicas intrinsecas de cada tipo de energia renovable en
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MO06- Establecimiento de un alcance adecuado para los documentos que componen
la evaluacion de impacto ambiental de proyectos renovables

concreto. Se trata por tanto de cuestién especificas para cada energia renovable, con
hincapié en sus factores mas relevantes, sin entrar en generalidades propias de todo proyecto
de obra civil.

Localizacion en documentacion

Documento III Anexos del Estudio Ambiental Estratégico del PTS EERR (Anexo I Contenido
Documento Ambiental y Estudio de Impacto Ambiental)

Energias renovables afectadas

Edlica, fotovoltaica, oceanica, solar térmica, biomasa, geotermia, minihidraulica, renovacién
tecnoldgica

5.4 Medidas compensatorias

MO7- Establecimiento de un marco para el diseiio de medidas compensatorias

Descripcion

Si bien a lo largo del presente apartado 5 se han desarrollo medidas estratégicas como las
Pautas para el disefio, ejecucion, puesta en marcha, explotacion y desmantelamiento de
proyectos renovables (M01) asi como el establecimiento del alcance de los documentos
relativos a la evaluacion de impacto ambiental de proyectos (M06), que incluyen entre sus
preceptos la necesidad de implementar medidas compensatorias en determinadas ocasiones,
a continuacion se procede a establecer un marco para el futuro desarrollo de estas medidas
compensatorias a nivel de proyecto, de manera que exista una cierta homogeneidad en este
aspecto que redunde en un mejor desempefio ambiental.

Las medidas compensatorias podran ejecutarse tanto dentro como fuera del ambito del
proyecto, siempre en coordinacion con los titulares de los terrenos.

A modo de medidas compensatorias basicas a tener en cuenta, se proponen las siguientes,
sin perjuicio de otras medidas compensatorias mas especificas que pudieran derivarse de la
evaluacion concreta de cada proyecto:

e En el caso de que no se disponga de terreno suficiente dentro del ambito del proyecto
para compensar en términos superficiales los impactos producidos relativos a la
pérdida de cobertura vegetal/habitats de interés, se actuara de la siguiente manera:

- Coordinacién con instituciones locales del entorno para compensar la superficie
no restaurable en otras zonas de los municipios afectados y70 zonas afectadas
por incendios.

- En caso de que no se pueda cumplir lo anterior, estimaciéon de la pérdida de
capacidad de absorcién de carbono por parte de la superficie no restaurable, y
ejecucion de actuaciones que compensen dicha pérdida.

e Las medidas compensatorias relativas a elementos paisajisticos, como puedan ser
miradores o carteles interpretativos, deberan ser consensuadas con los agentes
locales.

e Siempre que las instalaciones renovables se solapen con senderos, rutas u otras
actividades de ocio y esparcimiento, instalacidn de carteria interpretativa

e Ejecucion de labores de prevencion de incendios o inversién en material de extincion
de incendios en coordinacién con el organismo competente.
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MO7- Establecimiento de un marco para el diseiio de medidas compensatorias

e Instalacion de refugios artificiales para la fauna como cajas nido, cajas para
quirdépteros, charcas, hoteles para insectos, etc.

e Inversién en gestion de montes coordinada con érgano competente

e Banco de biodiversidad: Fondos para crias ex -situ, descastes y eliminacién de
invasoras, programas de seguimiento de especies de interés, etc.

Este marco de medidas compensatorias podra ser completado por los 6rganos con
competencias en medio ambiente de manera que sirva para facilitar la informacién y
tramitacion de proyectos, estandarizando las medidas compensatorias, sin perjuicio de
algunas mas especificas que puedan tomarse en casos concretos.

Localizacion en documentacion
Estudio Ambiental Estratégico del PTS EERR (Apartado actual)

Energias renovables afectadas

Edlica, fotovoltaica, ocednica, solar térmica, biomasa, geotermia, minihidraulica, renovacion
tecnoldgica

5.5 Medidas relativas al fomento del autoconsumo

MO08- Establecimiento de un marco favorecedor para instalaciones renovables cuyo
destino sera el autoconsumo

Descripcion

Con el objeto de fomentar el autoconsumo y crear un marco mas posibilista para su
desarrollo, se han establecido condiciones de implantacion mas favorables para instalaciones
renovables que tengan como destino de la energia el autoconsumo, promocionando con ello
la generacién distribuida y la produccion energética de cercania y la posibilidad de creacién de
comunidades energética cerca de los centros de consumo.

Tal y como se observa en la Matriz de Ordenacién del Medio Fisico expuesta en el apartado
2.5 del régimen de implantacion, las instalaciones de autoconsumo, especialmente en la
pequefia escala, tienen un régimen de implantacion mucho mas posibilista que las
instalaciones para produccion, siendo mayormente usos propiciados o admisibles en la mayor
parte de las categorias de suelo. No obstante, esta admisibilidad dependera del tamafio de la
instalacion, y que independientemente del destino de la energia, la incidencia sobre el
territorio de la propia instalacion puede ser relevante.

Ademas, resefiar en este sentido que se han exceptuado las instalaciones de pequefia escala,
con mayor vocacién para usos de autoconsumo individuales o colectivos, de las zonas de
exclusién establecidas para la gran y mediana escala, permitiendo su desarrollo en
practicamente todo el suelo no urbanizable del territorio vasco (la pequena escala para
autoconsumo se permite en todas las categorias de suelo excepto en Pastos Montanos, con el
proposito de respetar el alto valor agroganadero de estas zonas).

Localizacion en documentacion
Estudio Ambiental Estratégico. Apartado 2.5 Régimen de implantacion

Documento II Normas de Aplicacion del PTS Energia Renovables, Anexo I Matriz de
Ordenacién del Medio Fisico
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Edlica, fotovoltaica

Energias renovables afectadas

5.6

efectos ambientales identificados

Coherencia entre medidas de integracion ambiental propuestas y

A continuacion, se refleja una matriz que pone de manifiesto la relacion entre los efectos
relevantes negativos identificados en el apartado 4.2.3 y las medidas integradoras estratégicas

propuestas en el apartado 5.
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FOV.05 Red Natura
2000/FOV.06 Otros espacios v v v v v
protegidos
EOL.08 Funcipnglic!ad servicios v v v v v v
ecosistemicos
EOL.Q9 Flora, Diversidad
general v v v v v
FOV.07 Diversidad general
EOL.10 Areas de Interés
Especial para la Fauna v v v
FOV.08 Areas de Interés 7 7
Especial para la Fauna
EOL.11 Mortalidad directa v v v v v
fauna
MIH.03 Mortalidad directa v v v
fauna
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RELACION ENTRE
EFECTOS RELEVANTES
NEGATIVOS — MEDIDAS
INTEGRADORAS
ESTRATEGICAS

YdVd OOdVIA NN 3d OLNIIWIOITEgVLS -Z0W

EOL. ENERGIA EOLICA
FOV. FOTOVOLTAICA
OCE. OCEANICA
MHI. MINIHIDRAULICA

S3T19VAONIH
SVIOYINT 3d SYINLONYLSIVIINI
3d SO1D53A0YUd 3d NOIDVLOTdX3 A NOIDND3(3
OWNSNOD0L1NY
13 Yd3S ONILS3d OAND S3T19VAONIH
SINOIDVIVLISNI ViVd YOAIDIIOAVA
ODYdVI NN 3Ad OLN3INIDIT9V1S3 -80W

BIO. BIOMASA
GEO. GEOTERMIA
SOT. SOLAR TERMICA

'ON3SId 713 V¥Vd S3IOTY1DIYUIA A SYAIAInW
‘SOIY3LIYD 3d OLNIIWIDTAIGVLST -TOW
VAvOI4ILN3dI YdIS0oJV 3d
avdaidvdyvd V1 3d NOIDNNH NI NOIDVLINVIdINI
3a NIWISAY 13 OWOD ISV ‘STT19VAONIY
SANOIDVIVLSNI HID0DV VHVd OTHOLIHHIL
73Aa anlildv V1 vardds3a Ind NOIOVIIJINOZ
OIYOLIYYL 713d NOIOVINLYS
34 3DIANI NN 3d OLNIIWIOF19V1SS -E0W
VOIT9Nd NOIDVdIDILYVd 3d VINVIOOUd
0dvNnd3aavy NN 3d O1704¥dvYS3a -YOW
VOIT03 VIOYUINST V1 3d NOIDVLINVIdWWI
V1V NOIOV13d NI OJILSICVYSIvVd
YILOVYHYD A IT19VIEVA V1 NITNO3IY
3JN0O S3IDOTYLOIAIA 3A OLNIIWIDI1GVLST -SOW
S319VAONIY SOLDIA0YUd A TVLNIIGWY
OL1OVdWI 3d NOIODVNIVAS V1 NINOdIWOD
3INO SOLNIWND0A SO Vdvd 0dvNd3aay
AONVITVY NN 3d OLNIIWIDI19VLSI -90W
SVYIYO1VSNIdIWOD SVYAId3IN 3d ON3SIA 13

RET: RENOVACION
TECNOLOGICA

vYavno3ay vNN 3d OLNIINIDIT19VLSS -COW

EOL.12 Conectividad/Efecto
barrera

FOV.09 Conectividad/Efecto
barrera

<\
\
\
<\
<\

MIH.04 Conectividad/Efecto
barrera

EOL.13 Visibilidad

ANEN

FOV.10 Visibilidad

AR
s
s

MIH.05 Visibilidad

ANANENENEN
ANANENENERN

BIO-06 Visibilidad

EOL.17 Consumo de recurso y
gestion de residuos
FOV.14 Consumo de recurso y
gestion de residuos
BIO.03 Consumo de recurso y
gestion de residuos

<\
<\

RET.08 Consumo de recurso y v v
gestion de residuos

Tabla 55 Coherencia entre efectos ambientales y medidas de integracion ambiental propuestas

En este sentido, resefar que algunas de las medidas propuestas son medidas transversales que
en cierta manera pueden ayudar a la integracién del despliegue de renovables sobre todos los
factores ambientales, como es el caso de la medida M04 relativa a la realizacion de un
participacion publica real y efectiva.

Respecto a la medida M08 relativa al fomento del autoconsumo, no supone una mitigacion per
sé del impacto sobre el territorio, puesto que el impacto ambiental de la implantacidon de una
instalacion es similar independientemente del destino, por lo que no se han correlacionado con
ningun efecto, no obstante, esta medida pretende favorecer en general al medio social
fomentando y creando un marco mas posibilista para el autoconsumo y la generacién
distribuida, por lo que se entiendo que lo que hace esta medida es reforzar un impacto positivo
como el identificado sobre el “Modelo econémico”, al permitir a las comunidades generar vy
distribuir su propia energia reduciendo la factura de la luz y siendo mas independientes
energéticamente.

5.7 Responsabilidades, coste econémico y planificacion temporal de la
ejecucion de las medidas

En lo relativo a las responsabilidades en el planteamiento de las medidas de integracidn, éstas
son responsabilidad del propio 6rgano promotor del PTS EERR, habiéndose materializado las
mismas durante la redaccion de los documentos del PTS EERR con un grado de definicion
acorde al presente documento, tal y como se ha justificado a lo largo del apartado 5.
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No obstante, la implementacién de las medidas, especialmente M01, M05, M06 y MO07,
corresponde a los promotores de los proyectos durante la propia redaccion de los proyectos y
en su caso durante el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de los mismos

En lo relativo al presupuesto, gran parte de estas medidas son preventivas y no estan ligadas a
un presupuesto concreto, como puede haber sido el establecimiento de una zonificacion
adecuada o de un alcance concreto para los documentos relativos a la evaluaciéon de impacto
ambiental de proyectos. En todo caso, el presupuesto concreto de la materializacion de las
medidas aqui establecidas a nivel de planificacion depende fuertemente del disefio del proyecto,
por lo que su presupuesto concreto se establecerda durante la fase de redaccion de los
proyectos, concretamente en su documento de presupuesto con un capitulo especifico para las
medidas ambientales.

En lo relativo a la planificacion temporal, las medidas se encajan con el propio proceso de
aprobaciéon del PTS EERR y a nivel de proyecto deberan estar establecidas y previstas dentro del
cronograma de trabajos del proyecto, atendiendo a todas las fases del mismo.
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6. PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

6.1 Introduccion

El objeto de este apartado es desarrollar un programa que permitan realizar un seguimiento de
los efectos sobre el medio ambiente derivados de la aplicacion del PTS EERR, asi como
comprobar que las medidas de integracidon ambiental establecidas en el apartado 5 del presente
Estudio Ambiental Estratégico se implementan adecuadamente y son realmente eficaces,
adaptandolas a las necesidades que se pudieran detectar.

En concreto los objetivos especificos del programa de vigilancia ambiental seran los siguientes:

- Supervisar la correcta implementacién de las medidas previstas para prevenir, reducir o
corregir los efectos adversos del PTS sobre el medio ambiente.

- Vigilar la evolucién de los elementos ambientales relevantes tras la implementacion del PTS

- Comprobar los efectos ambientales que se deriven de la ejecucion del PTS, con objeto de
identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las
medidas adecuadas para evitarlos o corregirlos.

- Detectar la necesidad de adoptar medidas preventivas y correctoras adicionales en los
instrumentos de desarrollo y en los proyectos previstos para ejecutar el PTS.

Para ello, se estableceran los indicadores ambientales o KPIs (Key Performance Index) precisos
para el seguimiento de los efectos ambientales y eficacia de las medidas de integracion para
cada factor ambiental potencialmente afectado.

La responsabilidad en la implementacion y supervision del desarrollo del presente programa de
vigilancia ambiental serd del Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente del Gobierno Vasco, siendo necesaria una importante cooperacion interadministrativa
con el fin de recabar toda la informacion necesaria para realizar el seguimiento de los
indicadores ambientales.

En este sentido, es preciso resefiar que gran parte de los proyectos que se deriven del presente
PTS EERR, especialmente aquellos de mayor escala, se veran sometidos al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, dentro del cual se establecerd un plan de vigilancia ambiental
individualizado a nivel de proyecto, que deberia estar en consonancia con lo establecido en este
apartado a nivel estratégico especialmente en el Anexo 01 del presente ESAE y mas en concreto
el Apéndice II del mencionado Anexo 01, donde se ha establecido un marco para el seguimiento
ambiental de las afecciones sobre las aves y quirdpteros en parques edlicos, siendo éste uno de
los impactos mas relevantes que pueden producirse por la implementacion del PTS EERR.

6.2 Establecimiento de KPIs - indicadores de seguimiento ambiental

Los indicadores ambientales seleccionados para realizar el seguimiento ambiental del Plan estan
alineados con aquellos establecidos en los estudios ambiental estratégicos y declaraciones
ambiental estratégicas del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 y Estrategia
Energética de Euskadi 2030. El valor de referencia comparativo de estos indicadores sera su
valor en 2019, para evitar sesgos producidos por la pandemia COVID-19.

Cabe apuntar una vez mas que el grado de definicidon de estos indicadores esta relacionado con
el del PTS, es decir, se trata de indicadores globales a nivel del conjunto del Pais Vasco,
debiendo obtenerse y tratarse esta informacién a nivel estratégico por parte del dérgano
responsable. Esto sin perjuicio de que otras administraciones puedan desarrollar estos
indicadores dentro de su ambito de gestion.

Los valores umbrales de cada uno de los pardmetros establecidos en los indicadores deberan
ser establecidos, en su caso, por el organismo competente en cada materia.
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6.2.1 Medio abiodtico

KPI -I01 Emisiones de gases de efecto invernadero relativas a la
generacion de energia

Factor Cambio climatico

Unidad Kt de CO2 equivalentes.

Descripcién Se recabaran anualmente los datos de emisiones de gases de efecto
invernadero en Euskadi relativas a la generacién de energia, por tipo de
tecnologia y en total

Periodicidad Cada afio

KPI- 102 Capacidad instalada de energia renovables

Factor Cambio climatico

Unidad MW.

Descripcion Se recabaran anualmente los datos de MW de potencia instalada en
Euskadi por cada tipo de tecnologia renovable y en total

Periodicidad Cada aho

KPI - 103 Produccion eléctrica renovable

Factor Cambio climatico

Unidad Gwh.

Descripcion Se recabaran anualmente los datos de generacion eléctrica renovable en
GWh con referencia a la participacién en la demanda eléctrica total, para
cada tipo de tecnologia renovable y en total

Periodicidad Cada afio

KPI - 104 Superficie ocupada por instalaciones de energia por fuentes
renovables

Factor Suelo

Unidad Ha

Descripcion Superficie ocupada por instalaciones de produccion de energia renovable
por tipo de superficie (suelo, especificando categoria, cubierta, |dmina
agua, etc.) y por tipo de escala. Se incluyen ademas todas las
instalaciones de generacion y auxiliares (Ej: distribucion, accesos, ...)
para su calculo.

Periodicidad Cada afho

KPI - 105 Tasa de reciclaje o recuperabilidad de componentes tras
repotenciacion o desmantelamiento

Factor Residuos

Unidad % (por material)

Descripcion % de materiales recuperados tras las labores de repotenciacion o
desmantelamiento de instalaciones renovables, desglosados por las
diferentes partes de cada instalaciéon

Periodicidad Cada 10 afos
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6.2.2 Medio biético

KPI - 106 Superficie de habitats de interés ocupada por instalaciones de
produccion de energia eléctrica por fuentes renovables

Factor Biodiversidad (Vegetacién y Habitats de interés)

Unidad Ha

Descripcion

Superficie ocupada por instalaciones de produccion de energia renovable
por unidad de vegetacidon y tipo de habitat de interés comunitario,
prioritario y regional; con referencia a cédigo EUNIS. Se incluyen todas
las instalaciones de generacion y auxiliares (Ej: distribucion, accesos, ...)
para su calculo.

Se relativizard esta superficie ocupada al total de la superficie de cada
tipo de suelo en la CAPV; Territorio Histdrico y Area Funcional.

Periodicidad Cada ano.

KPI 107 Superficie vegetal restaurada

Factor Biodiversidad (Vegetacion y Habitats de interés).

Unidad Ha

Descripcion Superficie restaurada por unidad de vegetacion y tipo de habitat de
interés comunitario, prioritario y regional; con referencia a cédigo EUNIS.
Soélo se tendrad en cuenta la superficie realmente restaurada que debera
establecerse en capitulo independiente de los Planes de Vigilancia
Ambiental.

Periodicidad Cada ano.

KPI - 108 N° ejemplares de aves y quiropteros siniestrados en parques
eolicos

Factor Biodiversidad (aves y quirépteros)

Unidad N©° ejemplares especies/MW instalado

Descripcion

Se recopilardn los datos provenientes de los planes de vigilancia
ambiental de cada parque eélico instalado, relaciondndose los siniestros
detectados por especie y MW instalado.

Se compararan estos datos no sélo con los valores de referencia sino con
los datos de las poblaciones incluidas en el Catalogo Vasco de Especies
Amenazadas.

Aparejado a este indicador, se desarrollara en coordinacién con el 6rgano
competente de medio ambiente:

- Protocolo de parada de aerogeneradores conflictivos, con valores
umbrales de mortalidad a partir de los cuales sea necesario tomar
determinadas medidas.

- Protocolo de determinaciéon de apoyos/vanos de lineas eléctricas
aérea conflictivos, con valores umbrales de mortalidad a partir de los
cuales sea necesario tomar determinadas medidas.

- Base de datos de mortalidad de aves y murciélagos en parques
edlicos

- Aplicacion movil para el seguimiento de mortalidad de aves y
guirépteros, conectada a la base de datos anteriormente mencionada.

Periodicidad Cada ano

KPI - 109 Superficie ocupada de espacios naturales protegidos
Factor Biodiversidad (espacios naturales protegidos)

Unidad Ha
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Descripcion

Superficie ocupada por instalaciones de produccion de energia renovable
por tipo de espacios natural protegido segun Ley 9/2021, de 25 de
noviembre, de conservacion del patrimonio natural de Euskadi. Se
incluyen todas las instalaciones de generacion y auxiliares (Ej:
distribucién, accesos, ...) para su calculo. Dada la zonificacién propuesta,
se tratard mayoritariamente de instalaciones de pequefa escala,
fundamentalmente para autoconsumo, permitiéndose con este indicador
controlar posible saturacién de este tipo de instalaciones en algun
espacio protegido.

Se relativizard esta superficie ocupada al total de la superficie de cada
tipo de suelo en la CAPV; Territorio Historico y Area Funcional

Periodicidad

Cada afo

6.2.3 Medio socioeconémico

KPI - I10 Superficie ocupada segun clasificacion suelo PTS agroforestal
Factor Usos agrarios y forestales
Unidad Ha

Descripcion

Superficie ocupada por instalaciones de produccion de energia renovable
por suelo segun PTS agroforestal, con especial hincapié al Suelo de Alto
Valor Estratégico. Se incluyen todas las instalaciones de generacién vy
auxiliares (Ej: distribucién, accesos, ...) para su calculo.

Se relativizara esta superficie ocupada al total de la superficie de cada
tipo de suelo en la CAPV; Territorio Histérico y Area Funcional.

Periodicidad Cada aho

KPI - I11 Ingresos economicos directos derivados de instalaciones
renovables

Factor Economia

Unidad €/municipio

Descripcion Ingresos econdmicos directos en cada municipio por instalaciones
renovables construidas, derivados de las diferentes tasas impositivas.

Periodicidad Cada afio

KPI - I12 Encuestas sobre la percepcion paisajistica de instalaciones
renovables

Factor Paisaje

Unidad -

Descripcion

Realizacion de encuestas a diferentes grupos de poblacion del entorno de
instalaciones renovables sobre la percepcion paisajistica de las mismas,
especialmente edlica y fotovoltaica pero englobando también el resto de
energias renovables

Periodicidad Cada 2 afios

KPI - I13 Ocupacion de Cuenca visual por instalaciones renovables
Factor Paisaje

Unidad Ha fotovoltaica/aerogeneradores edlicos

Descripcion

Se realizard un calculo del nimero de aerogeneradores y/o nimero de
hectdreas de instalaciones fotovoltaicas por cada una de las cuencas
visuales establecidas (ver: Anexo V Cartografia, Planos informativos.
Cuencas visuales).

Periodicidad

Cada afo
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KPI - 114 N° instalaciones de autoconsumo

Factor Economia/Calidad de vida

Unidad Potencia instalada

Descripcion NUmero y Potencia instalada en la CAPV; Territorio Histérico y Area

Funcional de instalaciones de autoconsumo segun Real Decreto
244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y economicas del autoconsumo de energia

eléctrica
Periodicidad Cada afho
KPI - I15 N° Accidentes graves/catastrofes
Factor Riesgos
Unidad N° accidentes
Descripcion Se registraran el nimero de accidentes graves (especialmente incendios)

por tecnologias y las consecuencias derivadas de los mismos,

Periodicidad Cada afo

6.3 Coherencia entre efectos ambiental, medidas de integracion ambiental
propuestas y vigilancia ambiental

A continuacion, se presenta una tabla en la que se justifica la coherencia entre los efectos
ambientales identificados, las medidas de integracidon ambiental propuestas y los indicadores
establecidos en el programa de vigilancia ambiental.

En este sentido cabe resefar que se han establecido indicadores para aquellos efectos
ambientales que son mas relevantes a escala global del Pais Vasco, como corresponde al ambito
y escala del PTS EERR, es decir, aquellos que han obtenido al menos la catalogacion de
“Moderado” o “Severo” (ver apartado 4.2.3.9). Ademas, y para algunos efectos de menor
relevancia, es decir “compatibles”, también pueden aplicarse algunos indicadores.

Otros indicadores por el contrario no estan asociados con efectos puramente negativos, sino con
el propio desarrollo del plan y en algunos casos los efectos positivos derivados del mismo, como
es el caso de los indicadores 101, 102, 103, I11 o 114, relacionados con la penetracion de las
energias renovables, reduccion de gases de efecto invernadero, ingresos econdémicos obtenidos
y autoconsumo, todos ellos con una clara naturaleza positiva.

Documento V: Estudio Ambiental Estratégico (Aprobacién Provisional) 311



mi"'i

EUSKO JAURLARITZA ™

GOBIERNO VASCO

INDICADORES SEGUIMIENTO AMBIENTAL

EFECTOS MEDIDAS DE
z -
RELEVANTES INTEGRACION o ) c:: - =) o § —- ks = -
z N w = (] = -
NEGATIVOS ESTRATEGICAS o o : L8 S T' : I = — m W > 55
= - @ -3 = O ;)_JH 1 =0 |2 > 0 |1>1 fD: Ug Ogl <
o - O 28 |oa |25 [go |[ow |Rc |35 S Sw (8 o c 2 12 |3
EOL . Energia edlica MO1- Pautas disefio 3 129 |2c 128 L& 2 s ﬂg 20 mo [2€ 3! |8 |25 |8 ° |5 =
FOV. Fotovoltaica MO02- Zonificacién 2 152128 |52 |2 Llse c3 |2< |22 |3 g5 Sy 28 1S3 (2o
OCE. Oceanica MO03- Indice saturacion 5 cd (& S |z % So |22 (g0 age 2 % 23 (39 2 |20 |2g |28
MHI. Minihidraulica MO04 - Participacién publica 2 185 g |18 |9 |25 |82 |0 o |2 |98 |83 S EER
BIO. Biomasa MO5 - Estudios Paisaje o 7} o R = 5 |98 a |~ % ) a 2 |o = ©
GEO. Geotermia MO06- Alcance EIA m o & S |o = & o S 3 o o 5 8@
SOT. Solar térmica MO07 - Medidas compensatorias a = = |2 o 3 & o 2 2 3 @
RET: Renovacién tecnolégica MO8 - Fomento autoconsumo oy ey o) - & & 5
EOL.01 Disponibilidad de suelo MOl, MOZ, MO3, M06, v v v
FOV.01 Disponibilidad de suelo MO7
EOL.03 Calidad atmosférica MO01, M02, M03, M06
BIO.01 Calidad atmosférica M01, M06, MO7
EOL.05 Ruido M01, M02, M03, M06
FOV.02 Disponibilidad recurso agua M01, M02, M06
GEO.01 Calidad de las aguas
RET:01 Calidad de las aguas MOl, M0O6 i
MIH.01 Calidad de las aguas MO]_, M02, M06 v
MIH.02 Modificacién de cauces MO]_, M02, MO6
EOL.06 Red Natura 2000/E0L.07 otros | MO01, M02, M03, MO5, s | v
espacios protegidos
P proteg M06, MO7
FOV.05 Red Natura 2000/FOV.06 MO1, M02, MO3, MO6, s | y
Otros espacios protegidos MO7
EOL.08 Funcionalidad servicios M01, MOZ, MO3, MOS, v v
ecosistémicos
M06, MO7
EOL.09 Flora, Diversidad general MOl, M02, M03, M06, v v
FOV.07 Diversidad general MO7
EOL.10 Areas de Interés Especial para
la Fauna MOl, MOZ, M03, M06,
" p ! v v
FOV.08 Areas de Interés Especial para MO7
la Fauna
EOL.11 Mortalidad directa fauna MO1, M02, MO3, MO6, v
MO7
MIH.03 Mortalidad directa fauna MO]_, MOZ, M06
EOL.12 Conectividad/Efecto barrera
FOV.09 Conectividad/Efecto barrera MOlI MOZI |VIOBI M06I v v v
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INDICADORES SEGUIMIENTO AMBIENTAL

EFECTOS MEDIDAS DE
4 -
RELEVANTES INTEGRACION o o § . = o § - s - or
z N (7] - (-] = =
NEGATIVOS ESTRATEGICAS o o : I § S N : . - — m W > 55
: 59 (.3 |39 |9\ : = 0n |22 v > fD: Ug Ogl <
o e 35 |38 35 |38 s2 B2 25 | S [Se |87 BE .2 (5% 2
EOL . Energia edlica MO1- Pautas disefio 3 122 |5¢c |23 Q¢ |ec |80 |78 S 8 IS |a@® [s5 |§ ° |[XZ
s i 2 o S 2 |5 na o = 1 cC T o O 0 m =55 = 94 |0 o5 |9 °
FOV. Fotovoltaica MO02- Zonificacién g s |22 |5 3 |0 L0132 g3 |2< |2 & (23 g 5 =8 |28 |32 |2
OCE. Oceanica MO03- Indice saturacion 5 cd (& S |z % So |22 (g0 age 2 % 23 (39 2 |20 |2g |28
MHI. Minihidraulica MO04 - Participacién publica 2 185 g |18 |9 |25 |82 |0 o |52 122 8% 3 133 |22
BIO. Biomasa MO5 - Estudios Paisaje o) 7} o R = 5 |98 a |~ % o a 2 |o = ©
GEO. Geotermia MO06- Alcance EIA m o & S |o = & o S 3 o o 5 8@
SOT. Solar térmica MO07 - Medidas compensatorias 2 ol a2 |° o 3 & o 2 2 B @
RET: Renovacién tecnolégica MO8 - Fomento autoconsumo oy ey o) - & & 5
MO7
MIH.04 Conectividad/Efecto barrera M01, M02, M06 v v v
MO01, M02, M M04
EOL.13 Visibilidad 01, MO2, MO3, M04, v v
MO5, M06, M07
FOV.10 Visibilidad MO1, M02, MO3, MO4, v
M06, MO7
MIH.05 Visibilidad M01, M02, M06 v
BIO-06 Visibilidad M01, M06 v
EOL.17 Consumo de recurso y gestion
de residuos
FOV.14 Consumo de recurso y gestion
de residuos MOl, M06 v
BIO.03 Consumo de recurso y gestion
de residuos
RET.08 Consumo de recurso y gestion
de residuos MOl, M06 e

Tabla 56- Coherencia entre efectos ambientales, medidas de integracion ambiental propuestas e indicadores propios del seguimiento

ambiental
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6.4 Tipos de informes y periodicidad

A lo largo del horizonte temporal de vigencia del PTS EERR se realizaran informes periddicos
que recogeran la evolucion de los diferentes indicadores ambientales establecidos
anteriormente, a medida que el despliegue renovable va materializandose sobre el territorio
vasco.

Se establece una periodicidad anual para la emisién del Informe de Seguimiento Ambiental del
PTS EERR, en el que deberan reflejarse todos los datos, graficas de evolucion, comparativas
intra e inter indicadores, comparativa con valores de referencias, etc. Este informe estara
disponible para el publico y se remitira al 6rgano competente en materia de medio ambiente.

De este modo, se propone el siguiente contenido minimo para el mencionado informe:

- Establecimiento del escenario de referencia (2019)

- Descripcién indicadores, métodos de recopilacion de datos e incertidumbres asociadas
- Analisis anual de la evolucidn de los indicadores ambientales

- Propuesta de modificaciones, en su caso

- Resumen final y conclusiones

- Anexo: Cartografia instalaciones renovables

Del seguimiento ambiental del PPTS EERR deben obtenerse conclusiones generales
directamente aplicables a la prevencion y correccion de impactos en futuros proyectos, que
sirvan para informar y en su caso revisar y mejorar aquellas medidas o protocolos que se hayan
establecido para la mejor integracion de los proyectos derivados del presente Plan.

Es decir, este seguimiento y este informe debe servir para garantizar la mejora continua del
Plan y su adaptacion a los datos reales que se vayan recabando, de manera que no sea una foto
fija sino adaptable a las necesidades y vicisitudes que pudieran surgir durante su desarrollo.

Este informe podra coordinarse con otros informes anuales a realizar desde el Departamento
competente, como por ejemplo los informes anuales del balance energético del Pais Vasco.
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SINTESIS AMBIENTAL

En el presente apartado se realiza una sintesis acerca de como se ha considerado la variable
ambiental dentro del PTS EERR. De este modo se describira como se han integrado los
diferentes aspectos ambientales en las diferentes partes clave del PTS EERR:

Aspectos ambientales
clave a considerar

Integracion dentro del PTS EERR

Criterios, objetivos y
determinaciones de
proteccién ambiental

establecidos en otros planes

0 programas que guarden
relacion con el objeto o el
ambito del Plan

Se ha realizado un profundo analisis de la coherencia entre
los criterios, objetivos y determinaciones de caracter
ambiental establecidas en otras planificaciones o
estrategias concurrentes en el apartado 1.5 del presente
EsSAE, trasladandose el apartado ademas al apartado 14 de
la propia Memoria del PTS.

Se han identificado y analizado todos los planes y
estrategias concurrentes, revisados sus objetivos y
determinaciones relativas a energias renovables, y se ha
justificado el cumplimiento y alineacién con todos y cada
uno de ellos.

Documento de alcance
Estratégico e informes
derivados del tramite de
consultas a las
administraciones publicas
afectadas y personas
interesadas

La redaccion del presente ESAE asi como la redaccion de
los documentos propios del PTS EERR ha tenido en todo
momento en consideracion las consideraciones y
recomendaciones establecidas tanto en el documento de
alcance estratégico e informes derivados del tramite de
consultas a las administraciones publicas afectadas y
personas interesadas, tal y como se justifica
detalladamente en el Anexo IV de Respuestas a consultas
previas del presente ESAE, donde se da respuesta punto
por punto a estos documentos.

Zonificacion para el
despliegue de energias
renovables

La zonificacion, como elemento clave del modelo territorial

propuesto por el PTS EERR, ha considerado como elemento
fundamental el criterio ambiental, tal y como se establece
y justifica a lo largo del apartado 2.4 del presente ESAE.

De este modo, el criterio ambiental ha sido el principal
criterio que ha modelado la zonificacién para las
infraestructuras que previsiblemente van a tener mayor
incidencia ambiental, aplicando el principio de precaucién e
incorporando la zonificacion relativa a sensibilidad
ambiental realizada por la Direccién de Patrimonio Natural
y Cambio Climatico del Departamento de Desarrollo
Economico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno
Vasco “Impactos generados por los parques edlicos y
fotovoltaicos y propuesta de zonificacion ambiental 2021"%°
por lo que se garantiza la incorporacion del criterio del
organo competente en medio ambiente dentro de la
planificacion.

Ademas, y aplicando el mencionado principio de

20 pteps://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/analisis_renovables/es_def/adjuntos/impactosPEPFzonif pdf
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e ambl_entales Integracion dentro del PTS EERR
clave a considerar

precaucién, se han establecido criterios de exclusién en
ciertos casos para garantizar en todo momento la
compatibilidad del despliegue renovable con la
conservacion de los valores naturales.

Asimismo, se han establecido regulaciones especificas en el
Documento II Normas de Aplicacion del PTS EERR, con el
fin de orientar el desarrollo renovable atendiendo a la
diferente aptitud del territorio para acoger este tipo de
instalaciones, atendiendo a la Matriz de Ordenacion del
Medio Fisico.

Se ha realizado un completo analisis de los efectos
previstos sobre el medio ambiente en el apartado 4 del
ESAE, con especial hincapié en aquellos efectos que son
relevantes a nivel estratégico. Ademas, se han disenado
las pertinentes medidas de integracién ambiental en el

apartado 5 del ESAE alineadas con este nivel estratégico
para controlar los impactos mas relevantes a esta escala
Probabilidad de tener

efectos significativos sobre

Asimismo, para garantizar la eficacia de las medidas
el medio ambiente

propuestas, la generacion de impactos positivos y la

posible aparicién de impactos negativos no previstos, se ha
establecido un programa de vigilancia ambiental en el

apartado 6 del ESAE, coherente con los efectos y medidas

ambientales, provisto ademas de una serie de indicadores

para controlar la evolucién ambiental del despliegue de las
infraestructuras energéticas renovables en el territorio

vasco.

Tabla 57 Tabla sintesis de integracion de aspectos ambientales en la redaccion del PTS EERR
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8. VIABILIDAD ECONOMICA

8.1 DATOS MACROECONOMICOS DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

En 2021 el sector renovable dispard su contribucién al Producto Interior Bruto (PIB) espanol en
2021 hasta los 19.011 millones de euros (mas de 1 % del PIB estatal), lo que supone un
crecimiento de la actividad econédmica asociada al sector del 61,2%.

De este modo, las energias renovables tienen un papel fundamental en el desarrollo
socioecondmico de un pais- Las inversiones en este tipo de energias suelen estar favorecidas
por las notables subvenciones y fondos que las administraciones municipales, europeos, estatal
y organismos multilaterales estd aportando para el desarrollo de estas tecnologias y la
descarbonizacién de la energia. Por ejemplo, Espafia ha recibido, este afio 2022, 2.586 millones
de euros que forman parte del nuevo capitulo del plan REPowerEU y que se afadiran a los
fondos Next Generation EU, para reducir la dependencia energética del gas ruso.

Los beneficios econdmicos de las energias renovables podrian listarse en los siguientes:

e Creacion de empleo directo y directo. En 2020 el sector renovables registrd un total de
92.930 puestos de trabajo?!.

e Suministro energético con costes contralados y mas autonomia energética, evitando
vaivenes geopoliticos. Poe ejemplo, en el caso de la energia edlica se en ahorro en la
importacion de combustibles fésiles supuso un ahorro de 1.388,6 millones de €22

e Internalizacién del concepto de economia circular en los materiales utilizados para el
desarrollo de estas instalaciones. Valorizacién econdmica de residuos

e Fijacion de la poblacion e ingresos econémicos derivados de tasas impositivas en nucleos
rurales. En el caso de los productores eélicos, por cada 1.000 € de ingresos, 163 € se
dedican a pagos de impuestos y tributos, de los cuales 95 € son para satisfacer el
impuesto sobre el Valor de la Produccidn de la Energia Eléctrica (IVPEE) y los canones
edlicos establecidos por las comunidades autébnomas?3

e Reduccion factura energética a nivel domiciliario con soluciones de autoconsumo

e Continua mejora e impulso a la I+D+i, creacién de lineas de investigacion y captacion de
fondos

e Mejora de la salud y el medio ambiente, reduciendo los costes en sanidad

e Ahorro en derechos de emision de CO2: Si bien son las empresas emisoras de ese CO2
las que tiene que satisfacer este coste, normalmente se acaba repercutiendo en el
consumidor final, por lo que el ahorro en derechos de emisién también supone,
indirectamente, ahorro para el bolsillo del consumidor

8.2 VIABILIDAD ECONOMICA-FINANCIERA DE LAS INSTALACIONES
RENOVABLES

El desarrollo del potencial de energias renovables establecido en este plan serd promovido
mayoritariamente por la iniciativa privada. En consecuencia, la viabilidad econémica y financiera
de las instalaciones que se desarrollen en el PTS estara garantizada, ya que sera desarrollada
por los peticionarios, con el apoyo de distintas férmulas de financiaciéon y programas de ayuda
tanto nacionales como europeos.

21 https://www.appa.es/wp-content/uploads/2021/11/Estudio_del_impacto_Macroeconomico_de_las_energias_renovables_en_Espana_2020.pdf

22 https://aeeolica.org/wp-content/uploads/2021/12/Resumen-ejecutivo-MACRO-2021.pdf

23 https://aeeolica.org/wp-content/uploads/2021/12/Resumen-ejecutivo-MACRO-2021.pdf
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A continuacién, se describe un analisis de viabilidad econdmica tipo, que servird de guia para
cada uno de los proyectos de inversidén amparados por el presente PTS de EERR:

Toda inversion se llevara a cabo teniendo en cuenta dos factores determinantes:
e Existencia de una necesidad en la sociedad para llevar a cabo el desarrollo del proyecto.

e Rentabilidad econdmica del proyecto para sus inversores.

8.2.1 Analisis de costes

La estructura de costes para estimar la viabilidad econdmica de un proyecto se divide
generalmente en cuatro partes:

e DEVEX: costes asociados al desarrollo y gestion del proyecto.

e CAPEX: costes asociados a la inversién inicial como la propia construccién/ejecucién de
las obras y los gastos derivados de la misma.

e OPEX: costes asociados a la operacion y mantenimiento del proyecto.

e DESMANTELAMIENTO: coste de retirar toda la infraestructura del proyecto una vez
finalizada su vida util.

Por lo general, el mayor peso de la estructura de costes recae en los CAPEX y los OPEX,
suponiendo mas del 90 % del coste del proyecto. Atendiendo a esta estructura, nos
centraremos en analizar estos dos grandes tipos de costes. Los DEVEX y costes de
desmantelamiento se deberan concretar para cada proyecto en particular ya que seran
especificos de cada caso.

8.2.1.1 CAPEX

Los CAPEX seran los costes asociados a la inversién de capital en el proyecto a desarrollar.
Estos costes englobaran los asociados a la propia construccién/ejecuciéon del proyecto, los que
derivan de la propia construccién del proyecto y los costes o gastos financieros. Es una practica
habitual incluir como costes CAPEX un presupuesto de contingencia para imprevistos.

COSTES DE CONSTRUCCION

Estos costes se calculan cuantificando las unidades de proyecto mas relevantes: volumen de
excavacion, volumen de hormigdn, kg de acero, equipamiento, metros de linea eléctrica,
subestacion eléctrica, tiempo de instalacion/ejecucion, etc...

Atendiendo a todos estos factores se desglosara en una tabla con el concepto de cada uno de
ellos, su medicion/cuantificacion, el precio unitario y el coste final.

COSTES FINANCIEROS

Deberan tenerse en cuenta los costes financieros que dependerdn en gran medida de las
diferentes opciones de financiacién que existan:

e Financiacion bancaria: con lineas de crédito o préstamos especificos;

e Participacion en el capital: mediante inversores o fondos de inversién privados
especializados en el sector de la energia;

e Crowfunding: se obtiene financiacion de un numero elevado de inversores particulares,
sin recurrir a los servicios de un banco como intermediario o a otro agente financiero.
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o Cooperativas energéticas: comercializan energia limpia e invierten en proyectos de
energias renovables a través de un fondo que se alimenta de los ahorros de los socios
que quieran invertir.

8.2.1.2 OPEX

Los costes operacionales a considerar seran al menos los siguientes:
e Costes de mantenimiento;
e Costes de salarios y cargas sociales;
e Coste de materiales;

e Otros gastos: costes de administracion; seguros; arrendamiento del terreno; impuestos;
etc...

8.2.2 Ingresos

El precio de la energia se ha reducido considerablemente gracias a la incorporacion de las
energias renovables en el mix de generacion. El coste medio de producir energia renovable se
ha abaratado exponencialmente, debido principalmente a politicas que han estimulado su
estudio, consumo e implantacion, lo que ha provocado una notable reduccién de costes.

Los ingresos vendran o bien del mercado eléctrico (Pool), de un PPA o de cualquier otro modelo
de venta de energia.

La UE dentro del plan de medidas de emergencia establece un limite a la retribucién de 180
euros/MWh para las energias renovables y la nuclear. En Espafia ese limite estd en 67
euros/MWh desde septiembre de 2021.

En los ultimos tiempos los PPA (Power Purchase Agreements) han aparecido en Espafa como
una alternativa real de aprovisionamiento de energia. Muchos grandes consumidores (con
consumos anuales de mas de 50 GWh), especialmente la industria electrointensiva, pueden
consensuar un contrato de compraventa de energia o PPA. Es habitual que algunos de estos
consumidores hayan cerrado hace dos afios contratos a un precio de la electricidad cercano a
40 euros/MWh, si bien en las circunstancias actuales de crisis energéticas los precios han
ascendido hasta casi 100 euros/MWh, lo que implica un incremento notable en su factura de
electricidad.

Ambas soluciones deben tenerse en cuenta y estudiarse de forma independiente, ya que el
mercado de la energia es muy volatil y se ve influenciado por variables externas a él, dificil de
predecir cdmo pueden ser los conflictos bélicos, bloqueos comerciales, etc. que hacen que el
precio de derivados del petrdleo, gas natural, se disparen de forma no predecible.

8.2.3 Balance econémico

Para conocer si la rentabilidad de un proyecto es buena o no, se deberan utilizar indicadores
extras que informan acerca del estado de dicho proyecto. Estos indicadores son la Tasa Interna
de Retorno (TIR) y el Valor Actual Neto (VAN).

e TIR: sera la rentabilidad que ofrece una inversion, es decir, el porcentaje de pérdidas o
ganancias que tendrd una inversiéon en funcidn del beneficio o del flujo de caja. El resultado
de este calculo determinara si el proyecto es rentable o no, siempre y cuando el valor sea
superior al interés de la inversion.

e VAN: es un valor que sirve de guia a la hora de invertir en un proyecto. Este valor consiste
en actualizar los pagos y los cobros del proyecto para conocer si se va a rentabilizar o no la
inversion. Este indicador determinara en cuantos anos se recuperara la inversion realizada.
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8.3 INTERNALIZACION DE MEDIDAS AMBIENTALES

Las medidas ambientales que puede llevar aparejado un proyecto renovable son muy variables
dependiendo de la tecnologia y la escala del proyecto. En todo caso, estos costes de las
medidas ambientales deben estar internalizados a nivel de proyecto y formar parte intrinseca
del mismo, como capitulos dentro del pliego y presupuesto del proyecto ejecutivo que va a ser
posteriormente desarrollado por una contrata.

A este respecto, mencionar que gran parte de las medidas ambientales tienen un caracter
preventivo estan mas relacionadas con los estudios ambientales previos que determinan la
capacidad de acogida de una zona y el disefio de un proyecto, para reducir su huella sobre el
terreno. Se trataria en este caso de costes ligados a trabajos de consultoria e ingenieria para el
mejor disefio de estos proyectos, y su correcta localizacidon e implantacion en el terreno. En este
caso, los costes suelen estar en torno a un 3% del coste de ejecucion material del proyecto,
siendo este porcentaje muy variable dependiendo del tipo de proyecto y su localizacion.

Dentro de estas medidas preventivas, puede destacarse el caso concreto de la energia edlica,
como una de las energias con mayor incidencia ambiental y que por tanto necesita de un mayor
esfuerzo en el disefio de medidas ambientales. Como ejemplo, el coste de los sistemas
automaticos de deteccion de aves, disuasion y parada de aerogeneradores puede ir desde los
75.000 - 150.000 € en el caso de sistemas basado en cdmaras a los 500.000 - 800.000 € en el
caso de sistemas basados en radares. Las restricciones operativas necesarias en algunos casos
para reducir la mortalidad de quirépteros pueden suponer reduccion del 2-3% anual de la
energia producida y por tanto del beneficio de la venta de la misma.

Otros tipos de tecnologias desarrollan medidas de menor entidad y cuyo coste es variable
dependiendo de los factores anteriormente mencionados.

En lo relativo a las medidas correctoras, estas estan intimamente ligadas al impacto que se
quiere corregir, siendo por tanto muy variables y no pudiendo aportarse una referencia clara al
respecto, si bien dentro de las mismas pueden destacarse los proyectos de restauracién o las
medidas ligadas con la integracidn paisajistica como apantallamientos vegetales.

Por ultimo, en lo que respecta a las medidas compensatorias, estas tienen aln un espectro mas
variable y dependen de cada proyecto y casuistica concreta, pudiendo reflejarse en inversiones
por parte del promotor en la zona para contribuir a cumplir algun objetivo ambiental no
directamente relacionado con el impacto del proyecto, como puede ser mejora de montes,
habitats, vegetacion de ribera, habitats para aves y quirdpteros, charcas artificiales, etc.
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