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PRESENTACION






El presente proyecto de evaluacién de la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hom-
bres responde al mandato de la disposicion adicional primera de la ley, en la que se estable-
ce que, una vez transcurridos diez anos de aplicacion de la ley, corresponde a la Comisién
Interinstitucional para la Igualdad adscrita a Emakunde evaluar su cumplimiento, desarrollo
y aplicacion.

Presentamos en esta publicacion conjunta una evaluacidon compuesta por cuatro informes
complementarios: dos evaluaciones genéricas de la ley, una de caracter cualitativo y la otra
de caracter cuantitativo y dos evaluaciones especificas.

La evaluacion cualitativa ha sido realizada de acuerdo con principios del Libro Blanco de
Democraciay Participacion Ciudadana para Euskadi que promueve una cultura participativa
basada en la colaboracion entre administraciones y ciudadania. Se han complementado las
valoraciones de las administraciones publicas responsables del desarrollo e implementa-
cion de la ley, con la de las personas, colectivos y entidades publicas y privadas afectadas
por su aplicacién. Se ha establecido también una linea de trabajo especifica con las aso-
ciaciones de mujeres y feministas de la CAE, como agentes clave en este ambito, cuya
visién estratégica resulta imprescindible en la evaluacion de esta ley. En el desarrollo de
este proceso se ha contado con el acompanamiento de la DACIMA (Direcciéon de Atencion
a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracion del Departamento de Adminis-
traciéon Publica y Justicia del Gobierno Vasco), Innobasque, la Comisiéon Consultiva, y con
canales de comunicacion ciudadana abiertos en Irekia y con los resultados del Sociémetro
Vasco realizado por el Gabinete de Prospeccion Socioldgica del Gobierno.

La evaluacion cuantitativa, por su parte, realiza el seguimiento del grado de cumplimiento
de laley en el periodo 2010 y 2015 dando continuidad y asegurando la comparabilidad
de los datos con las evaluaciones realizadas previamente.Y las evaluaciones especificas
analizan la aplicacion de las clausulas de igualdad en contratos y subvenciones por parte
de las administraciones publicas vascas asi como los procesos de evaluacion previa del
impacto en funcién del género en la elaboracién de normativa en la CAE.



Las evaluaciones han puesto de manifiesto que la Ley vasca para la Igualdad de mujeres
y hombres es un instrumento juridico Util y eficaz y que continlia siendo un marco juridico
vélido y con recorrido para continuar avanzando y fortaleciendo las politicas de igualdad. Al
mismo tiempo, han permitido constatar el alto nivel de sensibilizaciéon y la concienciacion
de la ciudadania con respecto a la igualdad y su espiritu critico con la desigualdad, lo que
requiere un compromiso politico que apueste por la igualdad como una estrategia de pais.

| e
<V

Izaskun Landaida Larizgoitia
Directora de EMAKUNDE-Instituto Vasco de la Mujer
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RESUMEN
EJECUTIVO






El presente resumen ejecutivo presenta brevemente los contenidos y resultados de la
evaluacion realizada de los procesos de Evaluacién previa del impacto en funcién del gé-
nero en la CAE, en el marco de la evaluacion de la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres
y Hombres a 10 anos de su aprobacion.

INTRODUCCION

La Evaluacion previa del Impacto de Género (EIG) es un procedimiento que, partiendo de la
idea del caracter estructural de la desigualdad de género, permite de forma sistematicay
estandarizada analizar ex-ante todas las actuaciones de politica publica -legislacion, planes,
presupuestos, etc.- para prever sus efectos sobre la situacién de mujeres y hombres, y
de este modo impulsar la inclusién de modificaciones alli donde se considere necesario.
En el contexto vasco, la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hom-
bres establecid una estrategia integral para la incorporacion del enfoque de género en los
poderes publicos vascos que incorporaba esta herramienta como uno de los instrumen-
tos fundamentales en la incorporacién de la perspectiva de género en la elaboracién de
politicas publicas.

La literatura existente ha identificado un conjunto de desafios y limites que socavan la in-
cidencia de esta herramienta en las normas aprobadas. Son carencias en la sistematicidad
de su implementacion, en su calidad, en su incidencia (puesto que no son vinculantes),
causadas por el tardio momento de elaboracion y finalmente, los derivadas de su con-
cepcion legalista. Ello en el marco de las dificultades de aplicacion con que se encuentra
el propio mainstreaming de género, estrategia en la que se engloban, y que ya han sido
también ampliamente exploradas. En el caso vasco, a lo largo de los Ultimos 10 anos se
han producido significativos avances en la implementacion de las disposiciones para el EIG
en las diferentes administraciones vascas. Se han aprobado directrices especificas que
concretan los procesos y modelos de evaluacion tanto para el Gobierno Vasco (GV) como
para las diputaciones forales de Bizkaia y Gipuzkoa. Asf pues, pasada esta década, en el
marco del proceso de evaluacion de la ley correspondiente a 2015, se realiza el presente
informe de evaluacién de los procesos de EIG en el Pals Vasco.

El presente informe valora la aplicacion de la Evaluacion previa de Impacto en el Gobierno
Vasco vy las diputaciones forales, haciendo una breve referencia asimismo a los avances
realizados en el &mbito local.

En concreto, se analiza como se ha implementado, qué resultados ha conseguido, y cuéa-
les han sido sus efectos a la hora de incorporar la igualdad entre mujeres y hombres en
la normativa.

A nivel metodoldégico, la evaluacion se ha basado, por un lado, en la realizacion de 19
entrevistas a personas involucradas en proceso de EIG en las distintas administraciones
analizadas. Por otro lado, se ha analizado una muestra de expedientes de elaboracion
normativa, consistentes en el borrador de norma, el informe de impacto de género, el in-
forme de verificacion emitido por el érgano de igualdad si lo hubiere, y la norma finalmente
aprobada. Para el GobiernoVasco, se han examinado 150 expedientes: 50 de ellos corres-
pondientes al ano 2005 (compuestos solamente por normas aprobadas, puesto que se
trata de un periodo previo al establecimiento de la EIG), y los otros 100 correspondientes
alos anos 2010y 2015. Para las diputaciones foraless se han analizado 8 expedientes para
la Diputacion Foral de Bizkaia 'y 17 para la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
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EVALUACION DEL IMPACTO DE
GENERO EN EL GOBIERNO VASCO

Después de 10 anos de implementaciéon de la Ley de Igualdad, el Gobierno Vasco ha desa-
rrollado un modelo propio de Evaluacién del Impacto de Género. En este apartado, en primer
lugar, se presenta este modelo y se valora su diseno y aplicacion. En segundo lugar, se valora
la implementacion en esta administracion, describiendo su puesta en practica real e identifi-
cando las principales discrepancias y variabilidades existentes respecto a las lineas maestras
marcadas por Emakunde y la normativa actual. Finalmente abordamos la evaluacion de resul-
tados e impactos de la EIG.

ENFOQUEY DESARROLLO 2005-2015

El modelo de EIG del Gobierno Vasco se caracteriza fundamentalmente por tres rasgos: su
alto grado de concrecién, su exhaustividad, y su enfoque descentralizado.

Concrecion: plantea un modelo que pretende ser detallado y efectivamente aplicable.
Para ello se han formalizado unas directrices concretas que guian el anélisis y la iden-
tificacion del impacto de género en una determinada adrea tematica. Asimismo, se han
elaborado unos materiales de apoyo que aportan herramientas aplicadas a distintas
areas sectoriales.

Exhaustividad: las Directrices para la EIG actualmente vigentes prevén que los pro-
yectos de disposiciones normativas de caracter general, esto es, normas juridicas con
rango de ley o de reglamento, junto con determinados actos administrativos que se
elaboren en el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma deben incluir
un proceso de evaluacion de impacto de género. Asi, aunque se plantean excepciones
relevantes, por lo general se ha optado porque el mayor nimero posible de disposicio-
nes normativas cuenten con EIG.

Descentralizacion: de forma coherente con el enfoque general con el que se ha impul-
sado la estrategia de mainstreaming de género en la CAE, mientras Emakunde toma
un rol impulsor, de acompanamiento y evaluador, son los diferentes agentes y admi-
nistraciones quienes deben concretar, en sus propios términos, las lineas estratégicas
planteadas en el ambito de la igualdad. Por ello son los servicios responsables de
promover la norma los encargados de realizar la EIG, lo que deriva en que en la practica
se priorice mas que la calidad de la EIG, el hecho que los agentes sean capaces de rea-
lizarla y progresivamente se mejore tanto su conocimiento de género como la inclusion
de esta experticia en la elaboracion de politicas.

Este modelo de evaluacion descrito tiene implicaciones claras respecto a cémo son los infor-
mes que concretan la EIG.

Los Informes de Impacto de Género (lIG) son documentos realizados desde el propio
departamento que tienen como objetivo facilitar la incorporacion de la igualdad en las
normas afectadas, y para ello incluyen un diagnéstico sobre la situaciéon de la igualdad en
el &ambito de aplicacién de la norma, una evaluacién del impacto en funcion del género
de la misma y presentan medidas para eliminar las desigualdades y promover la igual-
dad. Teniendo en cuenta que quien elabora la norma es el mismo agente que realiza el
informe, y que se pretende que el informe de impacto incida en el borrador de la norma,
no tiene mucho sentido plantear este analisis critico ni proponer nuevas medidas. Asi,
el informe se centra basicamente en resaltar las medidas que el borrador de norma ya
incluye. Por ello, el EIG vasco incorpora la verificaciéon por parte de Emakunde mediante
un informe especifico.
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e |os Informes de Verificacion de Emakunde (IVE) tienen como objetivo comprobar
que el érgano promotor de la norma vy redactor del |G ha aplicado correctamente la
EIG y proponer mejoras en el proceso, asi como medidas adicionales de igualdad.
Son documentos que, por un lado, incluyen propuestas adicionales de modificacion
de la norma, y por el otro, aportan sugerencias para la mejora de los contenidos y/o
el proceso de elaboracién del informe de impacto de género. El IVE se plantea como
un instrumento orientado a reforzar el seguimiento de la EIG, y a garantizar la incor
poracion de contenidos de igualdad, aportando una visiéon complementaria desde la
experticia en género a lo que se ha identificado desde los dmbitos sectoriales.

La evaluacion del impacto de género se ha ido implantando con la ayuda de mecanismos
de apoyo paralelos. Por un lado, se han establecido unidades departamentales de igual-
dad, una de cuyas funciones es precisamente el asesoramiento en la elaboracion de los
informes de impacto (Decreto 213/2007). También se han realizado anualmente cursos de
formacién, se han elaborado una serie de materiales sectoriales de apoyo y se ha puesto
en marcha un sistema online de informacién y archivo de informes de impacto.

Por lo que respecta a la evolucion del modelo, hay que senalar que para el despliegue
de la Ley 4/2005 se aprobaron unas directrices en 2007 que fueron modificadas en 2012
después de un proceso de reflexion iniciado en 2010 que buscaba simplificar el proceso.
Esta modificacion estaba orientada a facilitar la cumplimentacién del anélisis y a agilizar
el circuito, aunque sin prescindir de sus apartados mas estratégicos y fundamentales.
Sin embargo, las nuevas directrices han provocado dos efectos que deben ser tenidos en
cuenta: por un lado, han consolidado el enfoque en el cual los IIG se orientan a registrar las
medidas de igualdad presentes en la propuesta de norma sin aportar propuestas nuevas.
Por otro lado, han orientado mas el analisis de la pertinencia y el impacto de género hacia
un listado de items predefinido, lo cual puede facilitar el proceso pero a la vez estrechar
el abanico de posibilidades y dejar fuera otras opciones posibles. En general, se puede
plantear que desde 2007 este modelo de elaboracion de la EIG en el Gobierno Vasco se
ha ido extendiendo y consolidando progresivamente, introduciéndose algunos ajustes a
medida que el proceso de implementacién arrojaba nuevos retos y dificultades.

EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LA EIG

Las entrevistas a los agentes implicados en el proceso de Evaluacion de Impacto de Gé-
nero arrojan las siguientes conclusiones sobre el modo en que éste se implementa:

¢Quién hace el informe de impacto?

e | anormativa existente establece de manera clara que el agente encargado de ela-
borar el informe de impacto ha de ser aquél que impulsa y/o redacta la norma en
cuestion. El analisis revela que este mandato solamente se ha cumplido de manera
sistematica en una minoria de departamentos de gobierno, donde la direccion o ser
vicio en cuestiéon se ocupa de elaborar ambos textos. En este sentido, existe una gran
variabilidad en lo referente a los agentes implicados en el proceso vy a las funciones
que desempenan, y en algunos casos incluso cierta indefinicion al respecto.

e Respecto al rol de las unidades de igualdad, entre sus funciones esté el asesorar
y/o apovar a las diferentes direcciones y servicios en el proceso de elaboraciéon de
los informes de impacto de género. Aunque en la mayor parte de departamentos la
unidad de igualdad cumple estas funciones de asesoramiento a peticién del érgano
que elabora la norma y/o el propio informe, también vemos que en algunas areas
de gobierno, el informe de impacto de género es elaborado enteramente por la
agente de igualdad.

15



{Cuando se hace el informe?

La introduccion de medidas de igualdad requiere que el informe de impacto de género
sea elaborado en paralelo al texto normativo al que hace referencia, debe acompanar a la
redaccion de sus primeros borradores.

e No obstante, se constata de manera mayoritaria que el informe se inicia cuando la
norma esta bien en un estado de borrador muy avanzado o incluso definitivo.

e Eltiempo dedicado a la elaboracién del informe varia enormemente segun la norma
en cuestion, si bien se destaca de manera reiterada que los plazos suelen ser limita-
dosy que la calidad del mismo ha de adaptarse al tiempo y los recursos disponibles.

iQué aportan los informes de impacto de género?

Ademas de su contribucién a la incorporacion de medidas de igualdad en la normativa,
los |G tienen dos objetivos principales: cambiar las rutinas de la administracién y generar
aprendizaje y sensibilizacién.

e Enrelacion a la primera, el andlisis ratifica que la preceptividad de los informes ha
determinado su necesaria incorporacion al proceso de elaboracion normativa vy,
por lo tanto, ha entrado a formar parte de las rutinas de trabajo de todo el personal,
técnico y politico.

e | os objetivos de sensibilizacion y aprendizaje se sehalan también como conse-
guidos. Se entiende que la puesta en practica de la herramienta de los informes
de impacto durante los ultimos diez anhos ha conseguido implicar a un creciente y
significativo nimero de actores en la promocién de la igualdad, y que la demanda
respecto a la formacién en materia de igualdad ha aumentado significativamente,
de manera que se considera cada vez mas un area de experticia necesaria para
cualquiera de los ambitos sectoriales.

No obstante se han detectado también una serie de limites:

e Se suele realizar una aplicacion mecanica del informe, perdiéndose asi el potencial
de reflexién sobre las intervenciones publicas.

e [Eltexto del informe no suele trascender mas alla de los agentes implicados en
elaborarlo, con lo que su capacidad de generar aprendizaje no alcanza a todo el
personal implicado en la normativa.

e No existe un seguimiento del contenido de los informes que permita tener una
fotografia general de las normas revisadas, las medidas incorporadas o las mejoras
realizadas en términos de diagndstico.

e Hay areas de gobierno donde el nivel de produccién normativa es muy limitado,
y, por lo tanto, el instrumento de los informes de impacto no puede contribuir a
generar experticia o sensibilizacién en materia de igualdad.

¢Qué aportan los informes de verificacion?

Elinforme de verificacion deberia constituir una herramienta clave para garantizar la calidad
de los informes de impacto, y para generar cierto aprendizaje a través de las recomenda-
ciones incorporadas en el mismo. Sin embargo, en la practica, la utilizacion de los informes
de verificacion resulta extremadamente variable: en més de la mitad de los casos o bien
tiene un mero rol de tramite, o bien se desconocen sus funciones y contribucién. Asi,
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su contribucién a la mejora de la normativa es como minimo incierta. No obstante, cabe
destacar que los ejemplos proporcionados por tres departamentos indican que cuenta con
cierto potencial de generar aprendizaje a largo plazo.

¢Cuales son los principales obstaculos detectados?

Al igual que ocurre con otras herramientas del mainstreaming, el proceso de implemen-
taciéon de los informes de impacto de género, asi como su incidencia, se enfrenta a obs-
taculos tanto generales como especificos.

e Respecto alos primeros, se puede destacar que el gran tamano de algunos depar
tamentos dificulta que el rol de la agente de igualdad como impulsora del mains-
treaming resulte efectivo. Ademas, la rotacion del personal dificulta la acumulacion
de conocimiento acerca de cdmo incorporar la perspectiva de género en cada
ambito de trabajo, también respecto a herramientas concretas como los informes
de impacto. Finalmente, la presencia de compromiso politico con la igualdad por
parte de los v las responsables de cada uno de los departamentos resulta crucial
para legitimar este objetivo y promover su inclusion transversal.

e Respecto a los obstaculos especificos se senalan la insuficiente experticia que
todavia tiene el personal que redacta los informes; la percepcion de la complejidad
de la plantilla prevista en las directrices; la existencia de limitaciones significativas
en la obtencion de datos desagregados por sexo y/o informacion con perspectiva
de género para realizar el diagnéstico; el momento tardio de su realizacion en el
proceso de elaboracion normativa, que suele implicar que solo se puedan incorpo-
rar en la norma cambios menores. Finalmente, no siempre se comparte una idea
clara de cudl es el objetivo final de los informes de impacto, lo cual puede ser un
elemento que contribuya a la emergencia de resistencias en su implementacion.

En un plano mas politico, se plantea como obstaculo que el objeto de analisis no parece
lo bastante amplio ya que no alcanza instrumentos clave como los planes de actuacion.
También el hecho que a pesar de contar con el respaldo de un marco normativo, los infor-
mes de impacto de género no parecen contar con el mismo nivel de legitimidad que otros
informes que integran el proceso legislativo y que tampoco tienen un caracter vinculante.

Finalmente, como ya se ha mencionado existen limites en el aprendizaje: los informes de
Impacto generan un aprendizaje organizacional limitado. En primer lugar, porque el nimero
de agentes que intervienen en su elaboracion es reducido —en ocasiones solamente las
agentes de igualdad, en otras determinado personal de las direcciones responsables de la
norma, o incluso de los servicios juridicos, etc.-. En segundo término, porque no se realiza
un seguimiento continuado de su contenido o de su incidencia de manera que los nuevos
informes beban de experiencias anteriores o que se establezcan criterios o estrategias
de mejora.

Por lo que respecta al analisis de las herramientas de evaluacion de impacto a partir de
los expedientes estudiados, éste muestra realidades diferenciadas en su implementacion,
sibien en ambos casos se identifica claramente un proceso de aprendizaje y mejora de la
capacidad para incluir contenidos de género en la normativa:

Informes de impacto de género

e Presentan una considerable transformacién en el periodo analizado. Esto es debido,
en primer lugar, al cambio de las Directrices para su cumplimentacién, pero también
al aprendizaje institucional mencionado en apartados anteriores.
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Los IIG incluyen un diagndstico, que en la mayor parte de los casos apenas aportan
informacién relevante para la norma, aunque este hecho muestra una mejoria en
el periodo analizado.

También incluyen una valoracion de impacto de género, que es un elemento central
que muestra el aprendizaje producido en la metodologia de EIG. Mientras en la IX
legislatura la mayor parte de informes no identifican ningin impacto de género de
sus respectivas normas, en la X legislatura esta situacion se produce en un nimero
minimo de casos. Por otro lado, lainmensa mayoria de informes que identifican un
impacto, lo consideran positivo, mostrando un sesgo que puede ser debido a cau-
sas conceptuales o relacionadas con el procedimiento y el circuito de elaboracion
de estos informes. Se confunde en buena parte, pues, la existencia de medidas de
igualdad con que la norma en su conjunto tenga impacto positivo para la igualdad.

Informes de Verificacion de Emakunde

El andlisis de los informes de verificacion muestran que cumplen ampliamente sus dos ob-
jetivos principales: hacer propuestas de modificacion de la normay aportar sugerencias para
la mejora de los informes de impacto de género. Practicamente todos los IVE recomiendan
mejoras en el [IG y también en una gran mayoria se proponen modificaciones a la norma.

El grueso de las recomendaciones del IVE al [|G estan centradas en cuestiones
sustantivas referentes a los contenidos mas que en cuestiones formales o proce-
dimentales, lo que puede ser leido positivamente como indicador de consolidacion
del procedimiento establecido.

Por lo que respecta a las propuestas relativas a la norma, comprobamos que, si-
guiendo los tipos de propuesta establecidos por las directrices, la mayoria de los
informes de verificacion de Emakunde proponen medidas para la incorporacién de
la perspectiva de género en la misma, medidas complementarias para reforzar la
igualdad en su aplicacién y seguimiento, y en menor grado medidas concretas de
igualdad a incluir en el texto. Las propuestas de mejora en la norma son comunes
a los dos periodos analizados, aunque (con la excepcion de las medidas comple-
mentarias) son ligeramente més frecuentes en 2010 que en 2015, lo que de nuevo
apunta a un proceso de aprendizaje de los actores involucrados en la redaccion de
la norma vy del informe de impacto de género.

EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTOS DE LA EIG

En relacion al impacto de la EIG en los contenidos de igualdad de la normativa apro-
bada, el andlisis arroja resultados positivos.

Se constata una incorporacién de actuaciones en materia de igualdad generalizada
que afecta a todo tipo de normas, incluyendo aquellas con mayor alcance e impacto
potencial.

Ademas, el analisis longitudinal permite observar una mejora a lo largo del tiempo,
que apunta de nuevo a la presencia de aprendizaje institucional y a la creciente
incorporacion de la perspectiva de género, si bien queda aun mucho campo por
recorrer para conseguir una incorporacion sistematica y que aborde los elementos
sustantivos y estructurales de la desigualdad de género.

El alcance transformador de las medidas que se incluyen, sin embargo, es aun por lo
general muy limitado, siendo muy escasas las normas que plantean propuestas con una
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ambicién notable o significativa. Esto apunta a la necesidad de continuar reforzando las
capacidades analiticas de los agentes implicados, asi como de consolidar la elaboracion e
inclusién de propuestas con un mayor alcance.

Respecto al tipo especifico de medidas, se observa que lo mas comun es incorporar en
la normativa aquéllas medidas previstas en la Ley de lgualdad, mientras que la inclusion
de referencias explicitas a la igualdad y/o de objetivos relacionados con la misma es, sin
embargo, mucho menos numerosa, asi como otros modos menos estandarizados y méas
innovadores o aterrizados a los casos concretos de incluir una perspectiva de género en
la norma.

Hay que senalar, por Ultimo, que se ha podido constatar que la incidencia concreta del
propio proceso de EIG ha perdido importancia a lo largo del tiempo. En este sentido, se
observa que las normas aprobadas en la IX legislatura eran mas permeables durante el
proceso de tramitacion, sufriendo mayores modificaciones y, por lo tanto, se vefan en ma-
yor medida afectadas por la EIG, ya que a lo largo del tiempo el propio borrador de norma
ya incluia méas contenidos de igualdad de entrada. Por ello, en el informe se propone que
es necesario ir un paso mas alla y orientar en mayor medida la EIG hacia la inclusion de
medidas transformadoras que trasciendan las contempladas en la Ley de Igualdad y que
impliguen un mayor cuestionamiento del contenido y los objetivos de la normativa apro-
bada. Ello permitiria evitar que la implementacién de la EIG se vuelva rutinaria y se limite
asi su potencial transformador.

Por lo que respecta al impacto en los agentes implicados, el proceso de EIG ha mostrado
una notable capacidad para modificar las rutinas administrativas. Igualmente, se detecta
su capacidad para generar aprendizaje y sensibilizacion entre el personal de las diferentes
areas de gobierno. De hecho, ha permitido incorporar al proceso de implementacion de
las politicas de igualdad a agentes que anteriormente resultaban ajenos a las mismas. La
EIG se ha mostrado igualmente importante respecto al rol de las agentes de igualdad en
las labores de transversalizacion.

Sin embargo, por lo que respecta a los resultados e impactos se identifican dos desafios
importantes: por un lado, la aplicacion técnica de la ley debe ir acompanada por cierto
grado de innovacion en la revision de las politicas desde la perspectiva de género. No se
han encontrado indicadores sdélidos que senalen que el EIG, de forma sistemética, derive
en un cuestionamiento profundo del contenido de la normativa desarrollada, de manera
que se repiense desde un inicio. Asi pues, mientras el éxito ha sido muy notable en la
inclusién de nuevas medidas de igualdad, previstas en la ley, la priorizacién en la agenda
politica de la igualdad entre mujeres y hombres debe considerarse un objetivo aun pen-
diente de consolidar. Este tipo de limitacion es coherente con las debilidades generales
de la estrategia del mainstreaming detectadas por estudios precedentes que, tal como se
ha sehalado, apuntan a las dificultades de la estrategia para generar cambios sustantivos
en las politicas sectoriales o para reorientar la agenda politica de forma ampilia.

Por otro lado, los informes de impacto de género se han consolidado como un instrumento
mas dentro del proceso de elaboracion de la normativa. Como resultado, tienen un alto com-
ponente juridico en términos de proceso y estructura. Ello contribuye a su sistematicidad
pero genera limites en cuanto a su capacidad de incidencia en la normativa. Asi, vemos que
la herramienta es eficaz en facilitar la implementacion de la Ley de Igualdad, pero tiene mas
dificultades en generar un debate amplio sobre las desigualdades de género en cada area
sectorial y la necesidad de transformar los objetivos y enfoques de actuacion. Ello ilustra su
tradicional tendencia a la tecnocratizacion, ya senalada para otros casos de estudio.
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LA EVALUACION DEL IMPACTO
DE GENERO EN LAS DIPUTACIONES
FORALESY EL AMBITO LOCAL

La obligacién de realizar una evaluacion del impacto de género de la normativa también
se extiende a las instituciones forales y locales, que segun indica la Ley de Igualdad, en
el ejercicio de sus competencias habran de adecuar el procedimiento a sus necesidades
organizativas y funcionales y a las especificidades formales y materiales que caracterizan
sus normas. Asi pues, dentro del marco establecido, cada una de las diputaciones forales
ha ido desarrollando su propia trayectoria de implantacion de la transversalidad de género
y de puesta en marcha de los multiples instrumentos de gobernanza para la igualdad, que
se han ido desarrollando de diferentes formas y con diversos ritmos en funcién de las
prioridades y caracteristicas de cada Diputacion. A grandes rasgos todas las diputacio-
nes han tomado el enfoque del Gobierno Vasco relativo a la concreciéon, exhaustividad y
descentralizacion; esto es, la apuesta por las unidades promotoras de la normativa como
los agentes que elaboren la EIG, con el asesoramiento y apoyo de las direcciones y ser
vicios de igualdad, y por la voluntad de mejorar progresivamente la calidad e impacto de
los analisis. Las diferencias entre territorios se emergen respecto a la concrecion de este
asesoramiento y respecto al nivel de desarrollo del modelo implantado en el GV. Todas las
diputaciones han escogido simplificar el modelo analitico, lo que puede ser una estrategia
muy Util para generar conocimientos y capacitacion interna, pero tiene el riesgo de dar me-
nor legitimidad y capacidad de aprendizaje al proceso de EIG. A continuacién se presentan
de forma resumida los resultados del analisis de cada diputacion foral.

DIPUTACION FORAL DE ALAVA

En ausencia de una regulacion formal de la EIG, esta institucion ha apostado por un proce-
S0 basado en un asesoramiento cercano y cotidiano que ha mostrado ser de gran utilidad,
ya que ha determinado que en la actualidad las personas participantes en el proceso apo-
yen la normay la necesidad de introducir cldusulas de este tipo. Como fortalezas, se debe
senalar que el proceso realizado ha puesto las bases para un cambio en la cultura institu-
cional en lo referido a los procedimientos administrativos, y se ha logrado la incorporacién
real de clausulas de igualdad en una gran cantidad de los documentos que sostienen los
tres procedimientos. Asimismo, se dispone de un grupo de funcionarios y funcionarias con
capacitacion suficiente y se han desarrollado dos herramientas basicas de apoyo a estos
dos procesos. Finalmente, resulta importante mencionar como elementos positivos la
ubicacion actual del Servicio de Igualdad, Cooperacién e Interculturalidad en la estructura
de la Diputacion.

Sin embargo, en cuanto a las dificultades encontradas, destacan la siguientes: que prime
la inercia y se rutinice la incorporacion del principio de igualdad a los procedimientos de la
administracion. Ademas, la ausencia de un sistema de seguimiento impide disponer de
la informacién necesaria para conocer la evolucion de la incorporaciéon de clausulas y la
introduccién de ajustes. Y, en relacion al modelo, podemos decir que la falta de un marco
juridico formalizado ha limitado la implantacién de la misma. Afadir también que no se
dispone de la estructura y medios suficientes para desplegar la estrategia de mainstrea-
ming en su conjunto en la institucion foral. Esto ha llevado a que el desarrollo de la EIG
haya tenido ritmos mas pausados que en otras diputaciones forales.
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DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA

Los primeros dos anos de implementacién de la EIG en la Diputacién Foral de Bizkaia
han de ser valorados positivamente. Se ha normalizado la redaccion de los informes y se
ha incorporado esta herramienta en la rutina de produccién normativa, teniendo impacto
en las rutinas de trabajo de un gran volumen de personas, aunque es necesario mejorar
su calidad. Para ello, el objetivo central del desarrollo a futuro reside en la apropiacion de
la herramienta por parte de los departamentos, para que en un segundo momento, se
consolide y mejore el andlisis y la profundidad de las reflexiones. Estos avances se han
producido de manera diferenciada segun el area competencial. Ademas, por el momento,
no se percibe suficientemente por parte del personal la utilidad de esta herramienta en
términos de andlisis, reflexién y mejora de la normativa, a pesar de que en el proceso de
asesoria si se les traslada la incidencia que puede tener la EIG en este sentido.

La voluntad de las personas involucradas -y en especial de los y las directoras y jefas de
servicio- aparece como un factor relevante en la calidad y mejora de la EIG. Se sostiene que
gracias al recorrido realizado en los Ultimos tiempos, el personal técnico -e incluso el poli-
tico- ha empezado a identificar la potencialidad de la herramienta, por lo que es necesario
continuar impulsando su implicacién en el proceso. En todo caso, es necesario consolidar
el proceso de EIG, afianzando el sistema de seguimiento y estructurandolo de manera mas
definida. En este sentido, se prevé que la aprobacion de una norma foral que incluya una
mayor estructura de gobernanza con una clarificaciéon de los recursos humanos y los me-
canismos dedicados a la igualdad en cada departamento, reforzara la incidencia de la EIG.

DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

Esta administracion desarrolla una metodologia que tiene, a nuestro entender, tres puntos
fuertes importantes: la posibilidad de retorno del IIG, la existencia de un apartado dedi-
cado a la pertinencia, y la existencia de un apartado de valoracién global argumentada del
impacto de género. Sin embargo, la identificacion de la pertinencia de género es senalada
como una cuestion que suele generar dudas y que no se ha asumido aun adecuadamente
en algunos departamentos. También se apunta a la dificultad del personal técnico para
identificar el impacto negativo de género de normativas impulsadas por su propio depar
tamento. Existen, ademas, dos potenciales puntos débiles sobre los cuales habria que
profundizar. Por un lado, se ha constatado que ni en los Informes de Impacto de Género
ni en los Informes de Verificacién suele hacerse un anélisis exhaustivo del articulado, y por
otro lado, no suelen aparecer propuestas concretas de cambio en el articulado.

En cualquier caso, se puede afirmar que el proceso de EIG en la Diputacion Foral de Gi-
puzkoa se ha ido consolidado progresivamente. En un primer momento, se elaboraban
informes de impacto, se proporcionaba asesoramiento segun la demanda de los departa-
mentos y se realizaban propuestas, pero no de forma sistematica. Con la nueva Norma Fo-
ral 2/2015 para la igualdad de mujeres y hombres, que establece un proceso de verificacion
regulado, la EIG ha ganado mayor legitimidad. Si bien se cuenta alin con una trayectoria
corta en este nuevo escenario, la linea de trabajo ha sido lineal y clara. Se ha identificado
que el mayor peso institucional del organismo de igualdad, junto con la posibilidad de inter
venir en el proceso de elaboracién de la normativa, ha llevado a un mayor reconocimiento
y autoridad, y ha generado una actitud mas proactiva de los departamentos.
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LA EVALUACION DEL IMPACTO DE
GENERO EN EL AMBITO LOCAL

En el &mbito local, por lo general, la evaluacién del impacto de género se encuentra alin
en desarrollo, siendo el Ayuntamiento de Bilbao el Unico que ha realizado una exhaustiva
gufa de indicadores para realizar las EIG. Aunque de manera general la EIG es considerada
una herramienta con gran potencial para conseguir transversalizar las politicas de igualdad
a nivel local, los recursos de los que se dispone dificultan su puesta en practica.

Actualmente desde Emakunde y la Comision interinstitucional se esté realizando un proce-
so especifico con la participacion de las capitales y ayuntamientos pequenos y medianos
para valorar cémo se podria implantar la EIG de forma simplificada en el nivel local, y cudles
serian los instrumentos adecuados para ello.

CONCLUSIONES GENERALES

A pesar de las dificultades para comparar las conclusiones para tres niveles de gobierno
diferenciados, resulta relevante plantear algunas conclusiones generales que puedan ser
importantes para todos ellos:

e | a Evaluacion previa del Impacto de Género en la CAE se halla en proceso de im-
plantacion y consolidaciéon. Aungue no se ha desarrollado en toda su potencialidad,
si que se ha conseguido insertar de forma sistematica en el proceso de elaboraciéon
de normativa. Constituye un instrumento con gran potencialidad para impulsar la
implementacion de la Ley de Igualdad.

e FElproceso de EIG es una importante herramienta de analisis y reflexion sobre los
contenidos de la politica. El diagndstico y evaluaciéon del impacto de género, no
obstante, representan la parte del proceso mas complicada de abordar. Requiere de
un proceso sostenido de capacitacion y acompanamiento para poder desplegar su
potencial y evitar convertirse en un traémite sin capacidad transformadora, y pueda
dar como fruto la revisién integral de los contenidos de las politicas.

e Enlamedida que los IIG registran lo que esta incluido en el borrador de norma, no
queda claro en qué medida constituyen una revision critica; es decir, una evalua-
cion ex ante del diseno de una norma. Hay, por lo tanto, un cierto desajuste entre
la l6gica de la evaluacion del impacto y el modelo vasco. Serfa positivo clarificar
pues este momento inicial de evaluacion de impacto y reforzar los elementos de
aprendizaje y revision critica.

® Enlos casos en que se contemplan, los Informes de Verificacion refuerzan la funcion
de realizacion de la evaluacion critica ex ante de la norma, ademas de verificar los con-
tenidos del IIG. Sin embargo, suelen producirse en un momento tardio del proceso
normativo, lo que dificulta la incorporacion de los cambios propuestos en la norma.

e | as medidas de igualdad incorporadas en mayor medida son aquellas ya recogidas
en la normativa. La inclusion de nuevas actuaciones que aborden los aspectos mas
estructurales de la desigualdad en cada ambito sectorial es una tarea que debe ser
aun reforzada, y que requiere de un adecuado analisis de género.

e Se detectan diferencias entre los diversos departamentos y &ambitos sectoriales en
cuanto a los niveles de implicacion, la sensibilidad o las estructuras institucionales
de implantacién, entre otros elementos.
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e Uno de los principales retos detectados en la EIG es evitar que la consolidacion
del proceso vaya de la mano de su tecnocratizacion y rutinizacion, de manera que
no se realice s6lo como un mero tramite sino como una manera de transformar los
contenidos de las politicas y de mejorar su calidad. En este proceso, la comprensién
acerca de para qué sirve la herramienta de la EIG resulta fundamental.

RECOMENDACIONES

SOBRE EL PROCESO DE IMPLEMENTACION

a)

b)

c)

Mejorar el acceso a la informacion de los diferentes agentes implicados para mejorar
el procedimiento, reforzar el aprendizaje institucional y maximizar la calidad e impacto
de la evaluacion de impacto de género.

En el caso especifico del Gobierno Vasco, reforzar el rol proactivo de las unidades
departamentales de igualdad en el asesoramiento al personal de sus departamentos,
la mejora de la calidad de los IIG y el aprendizaje de los agentes implicados.

Dar continuidad, diversificar y consolidar los mecanismos de apoyo a la implemen-
tacion.

SOBRE LA EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO

d)

e)

)

Reforzar la calidad y profundidad del analisis de género y la consistencia entre
diagndstico, evaluacion de impacto y medidas propuestas.

Profundizar en la evaluacion del impacto de género, diferenciando entre la evalua-
cion global de la norma y la valoracion de la inclusion de medidas de igualdad.

En el caso del Gobierno Vasco, simplificar y ajustar la plantilla o cuestionario de
evaluacidn de impacto actualmente vigente.

SOBRE LOS RESULTADOSY EFECTOS DE LA EIG

9)

h)

1)

J)

Mejorar la variedad, especificidad y concrecion de las medidas de igualdad pro-
puestas e incorporadas, asi como reforzar su grado de transformacion.

En el caso del Gobierno Vasco, simplificar y ajustar la plantilla o cuestionario de
identificacidbn de medidas de igualdad actualmente vigente.

Establecer mecanismos sistematicos de reflexion, aprendizaje y mejora sobre el
proceso de EIG para promover que los nuevos informes beban en mayor medida de
experiencias anteriores y se establezcan criterios o estrategias de mejora.

Extender y consolidar el proceso de EIG mas alla de los procedimientos formalmente
establecidos en la actualidad para dar respuesta a la diversidad de situaciones y a los
diferentes grados de complejidad existentes.
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INTRODUCCION






ESTADO DE LA CUESTION:

AVANCESY LIMITES EN

LA EVALUACION

DEL IMPACTO DE 1 1

GENERO e

El caracter ambicioso y transformador del mainstreaming de género determina que su
puesta en practica se fundamente en el desarrollo de herramientas especificas dirigidas
a incidir en el proceso politico. La Evaluacién del Impacto en funcién del Género de la
normativa (EIG, en adelante) se ha consolidado como una de las mas comunes. Aunque
tiene su origen en las politicas medioambientales, su adaptacion a las politicas de género
tiene lugar a mediados de los anos 90, especialmente a partir de la metodologia disena-
da por Connie Roggeband y Mieke Verloo para analizar las politicas publicas holandesas
(2006). Partiendo de la naturaleza estructural de las relaciones de género, dichas autoras
disenaron una metodologia de evaluacion ex-ante de las politicas, por la cual se podian
prever los potenciales efectos de una determinada intervencion publica sobre la situacion
de mujeres y hombres. El objetivo consistia en establecer un procedimiento sistematico y
estandarizado que permitiera analizar todas las actuaciones de politica publica -legislacién,

planes, presupuestos, etc.- desde la perspectiva de género, e incluir modificaciones alli
donde se considerara necesario.

La EIG ha tenido una especial difusion en el contexto espanol, donde el gobierno central
y hasta catorce Comunidades Autdonomas han introducido la EIG -materializada en la ela-
boracion de Informes de Impacto de Género (I1G, en adelante)- en el proceso legislativo
y/o de elaboracién de politicas (Alonso, 2015). La amplia difusion de esta herramienta, no
obstante, coexiste con ciertas diferencias relativas a su regulacién y a como se ha llevado
a la practica. Asi, se pueden identificar divergencias referentes a cual es el organismo
encargado de elaborarlos (el organismo de igualdad, el departamento que propone la nor-
ma, 0 ambos), al grado de detalle con el cual ha sido regulado su proceso de elaboracién,
al nimero y tipo de normas que deben ser acompanadas de un informe de impacto, v al
grado en que efectivamente se cumple esta obligatoriedad, entre otros elementos.

Todavia son pocos los estudios que abordan de modo pormenorizado la puesta en practica
de la EIG. Sin embargo, los anélisis realizados relativos al Gobierno central (Pujol, 2005;
Gil, 2012), Cataluna (Alonso, 2013), Galicia (Alonso et al., 2010) y Pais Vasco (Silvestre et al.,
2014) permiten identificar ciertas tendencias generales que senalan los logros y desafios
de suimplementaciéon en el contexto espanol.

Respecto a los avances, se constata que los informes de impacto cuentan con un razona-
ble nivel de implementaciéon, de manera que se encuentra sistematizada su elaboracion
para una parte significativa de la normativa. Igualmente, existe una notable concrecion
respecto al modelo de implementacion, de modo que se han establecido elementos clave
como el organismo encargado de elaborarlos, las normas afectadas, el modelo de informe,
etc., lo que facilita su consolidaciéon. En aquellos casos en los que los 11G son elaborados
por el organismo de igualdad incluso se observa que actuaciones para las cuales no son
preceptivos (planes, informes, acuerdos de gobierno, etc.) cuentan también con este tipo
de revision ex —ante (Alonso, 2013; Alonso et al., 2010).

No obstante, los estudios realizados apuntan también a una serie de desafios que dificultan
la implementacién de la EIG y que socavan su incidencia en las normas aprobadas:

a) Sistematicidad: se han reportado ejemplos de incumplimiento de la normativa en
materia de elaboracién de EIG, particularmente en el caso del gobierno central,
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donde se ha cuestionado en la practica que se cumpla la obligatoriedad de imple-
mentar la herramienta.

b) Calidad de la EIG: la calidad de los informes y la profundidad del anélisis del im-
pacto se presenta todavia como un reto relevante, también en aquellos casos en
los que son elaborados por el organismo de igualdad. La inclusion de diagnésticos
comprehensivos y adaptados a la normativa revisada emerge como una debilidad
comun en los diferentes casos.

c) Incidencia de los informes: dado que el contenido de los informes no resulta vin-
culante, uno de los ejes centrales de las investigaciones existentes ha sido deter
minar su grado de incidencia en las politicas evaluadas. Se ha podido constatar
la presencia de resistencias, tanto por parte de determinadas areas de gobierno,
mas reacias a incorporar modificaciones en su normativa, como en relacion a cierto
tipo de propuestas (segun el grado de obligatoriedad, el &mbito que abordan, etc.)
cuya inclusién en las normas finalmente aprobadas ha tendido a ser rechazada en
mayor medida. Asi, la medida que parece contar con mayor nivel de aceptacion es
la relativa a la revision del lenguaje sexista, mientras que otras con mayor alcance
y/o cariz transformador son descartadas con mayor frecuencia.

d) Momento de elaboracion: se constata que los |IG se elaboran en un momento
tardio del proceso legislativo, cuando la norma ya no esté sujeta a modificaciones
significativas, de manera que cuentan con poca capacidad transformadora.

e) Concepcion legalista: los 11G se vinculan estrechamente al proceso de elaboracién
normativa. Como resultado, el instrumento ha tenido que adaptarse a un modelo
legalista que ha determinado tendencias como el énfasis en aquellas medidas
que ya forman parte del marco normativo —frecuentemente recogidas en las leyes
de igualdad- o la utilizacion de modelos de informe similares a los juridicos. Igual-
mente, esta orientacion del modelo de EIG otorga un papel central a los servicios
juridicos que en muchos casos reciben el informe, evalUan la compatibilidad de
sus propuestas con el marco normativo e influyen en su aceptacion, lo que puede
no facilitar la transformacién de los contenidos sustantivos de las politicas.

FIGURA 1. Resumen de los desafios especificos de la implementacién de la EIG
en el contexto espanol

SISTEMATICIDAD CALIDAD

INCIDENCIA

CONCEPCION LEGALISTA

Los desafios identificados coinciden con los hallazgos relativos al caso holandés, probable-
mente aquel que cuenta con mayor literatura especifica. En ésta se apunta que la EIG se
aplica en una fase tardia del proceso normativo, no genera un cuestionamiento profundo
de la normativa -habiendo temas que generan mayores resistencias- y finalmente, que el
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rol del personal técnico es muy relevante, siendo clave, por lo tanto, su capacitaciéony su
compromiso con la igualdad (Roggeband y Verloo, 2006; Verloo, 2001).

Mas alla de las limitaciones especificas de la implementacion de la EIG, resulta importante
senalar que dicha estrategia se enfrenta también a los desafios generales detectados por
la literatura especializada para la puesta en practica del mainstreaming de género’. Entre
otros, destacamos los siguientes:

a)

Incidencia: una de las principales limitaciones se refiere a la falta de puesta en
practica, de manera que el mainstreaming se adopta de manera retérica pero tie-
ne poca incidencia tanto en las rutinas de la organizacién como en sus resultados
(cambios sustantivos en politicas, normas, etc.).

Tecnocratizacion: la aplicacion de la estrategia se convierte en muchas ocasiones
en un procedimiento administrativo mas, que se lleva a cabo para "cubrir el expe-
diente". Como resultado, en lugar de generar debate sobre las desigualdades y su
impacto en las diferentes politicas sectoriales, acaba por derivar en una revisién
minima de estas Ultimas, con poca capacidad para transformar los elementos
nucleares de la desigualdad de género.

Transformacion: su capacidad transformadora es igualmente limitada. Por una par
te, el mainstreaming experimenta con frecuencia dificultades para generar cambios
profundos —tales como alteraciones en la agenda politica-, limitando su incidencia
a pequenas alteraciones de las politicas ya existentes, que no reorientan sus ob-
jetivos o su diseno. Por otra parte, la revision de las politicas de la perspectiva de
género no deriva necesariamente en un cuestionamiento de los estereotipos de
género o en la adopciéon de un concepto de igualdad transformador. Por el contrario,
existen muy diferentes visiones sobre qué es la igualdad y sobre como alcanzarla,
de manera que es necesario explorar qué se entiende por integrar la perspectiva
de género en una determinada area o administracion para poder dar respuesta a
este reto.

Resistencias: la participacion de muy diversos actores en la puesta en practica del
mainstreaming deriva en la generacion de resistencias a su implementacion. Estas
pueden ser tanto institucionales como individuales, y tener un caracter explicito
o implicito. Es necesario identificar y mitigar esas resistencias para garantizar la
puesta en practica efectiva de la estrategia.

FIGURA 2. Resumen de los desafios generales de laimplementacion del mains-

treaming de género

TECNOCRATIZACION INCIDENCIA

RESISTENCIAS

1

Ver Bacchi y Eveline, 2003, Daly, 2005, Squires, 2005, Stratigaki, 2005, Verloo, 2005, o Walby, 2005, Lombardo y

Mergaert, 2013, entre otras.
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En el contexto vasco, la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hom-
bres establecié una estrategia integral para la incorporacion del enfoque de género en
los poderes publicos vascos que incorporaba de forma central la necesidad de evaluar el
impacto de género en la normativa, y en particular situaba la evaluacién de impacto como
uno de los instrumentos fundamentales en la incorporaciéon de la perspectiva de género
en la elaboracion de politicas publicas.

Esta Ley establece (articulos 18 a 22) que "los poderes publicos han de tener en cuenta
de manera activa el objetivo de la igualdad de mujeres y hombres en la elaboracion y apli-
cacion de las normas, asi como de los planes, programas y otros instrumentos de formula-
cion de politicas publicas, de los programas subvencionales y de los actos administrativos”
(art. 18.1), y especifica en concreto que “Antes de acometer la elaboracion de una norma
o acto administrativo, el organo administrativo que lo promueva ha de evaluar el impacto
potencial de la propuesta en la situacion de las mujeres y en los hombres como colectivo.
Para ello, ha de analizar si la actividad proyectada en la norma o acto administrativo puede
tener repercusiones positivas o adversas en el objetivo global de eliminar las desigualdades
entre mujeres y hombres y promover su igualdad” (articulo 19.1), y de acuerdo con esta
valoracion proponer medidas correctoras y modificaciones a incorporar en el proyecto de
norma con el fin de neutralizar su posible impacto negativo o, en su caso, de fortalecer su
Impacto positivo.

A'lo largo de los ultimos 10 anos se han producido significativos avances en la implemen-
tacion de estas disposiciones en las diferentes administraciones vascas. Se han aprobado
directrices especificas que concretan los procesos y modelos de evaluaciéon tanto para el
Gobierno Vasco (GV) (en 2007 y modificadas en 2012) como para las diputaciones forales
de Bizkaia y Gipuzkoa?. Se ha realizado formacién especifica, elaborado materiales de
apoyo e incluso se han puesto en marcha sistemas de informacion y archivo de informes
de impacto. De este modo, el nimero de informes de evaluacién de impacto de género
ha ido creciendo de forma constante, como muestra la siguiente tabla.

TABLA 1. Numero de EIG realizadas en 2008, 2010 y 2015, por tipo de agente

2008 2010 2015 TOTAL
Gobierno Vasco 151 108 112 371
Diputaciones Forales Sin datos (sd) 13 2333 246
Ayuntamientos - Mancomunidades Sd 2 Sd 2
Organismos Autonomos— Entes Publicos Sd 1 Sd 1
Otros Sd 22 Sd 22
TOTAL EIG 151 146 345 642

Fuentes: evaluacién intermedia de la Ley (datos 2008), evaluacion del V Plan (datos 2010), datos propios* (2015).

Ver apartado 3 del presente informe para méas detalles.

214 en la Diputacién Foral de Bizkaia y 19 en la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Para el Gobierno Vasco la cifra se corresponde con 112 expedientes abiertos en 2015 en el marco del aplicativo de
seguimiento de Emakunde de los informes de verificacién emitidos a los departamentos, de los cuales han resulta-
do 59 informes de verificacion, 48 disposiciones exentas, 1 requerimiento sin contestar, 1 disposicién publicada sin
informar, y 3 informes en proceso de elaboracién en el momento de escribir el presente informe. Por otro lado, hay
gue considerar que se cuenta con 5 informes del ano 2014 que se informaron en el 2015 (4 informes de verificacion
y 1 exento). Los datos de las diputaciones forales han sido proporcionados por las propias diputaciones.

~OWON

30



A 10 anos de la aprobacion de la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, pues,
los avances realizados en la CAE son muy significativos. Estos han sido monitorizados
gracias a las sucesivas evaluaciones realizadas, tanto de la implementacién de la propia ley
(2005, 2008 y 2010), como de la puesta en marcha de los Planes de igualdad de mujeres
y hombres. Las evaluaciones realizadas hasta el momento aunque proporcionan cierta
informacién sobre la implementacion, impacto y contenidos de las EIG, en buena parte
aportaban datos generales y aproximados. La valoracion se realizé fundamentalmente de
forma cualitativa y mediante el andlisis de los expedientes verificados por Emakunde, con
lo que no se cuenta con datos sistematicos que proporcionen una fotografia claray en
profundidad de los avances y logros conseguidos.

En consecuencia, la presente evaluacion, que se inscribe en el proceso de evaluacion de
la ley correspondiente a 2015, se plantea aportar un foco especifico sobre esta cuestién
que permita proporcionar no sélo datos més fiables y sisteméticos sino también entender
en profundidad cémo los distintos actores han implantado este instrumento en la practica
y qué resultados e impactos han obtenido.

En este sentido, se analizara en profundidad coémo se ha implementado la evaluacién de
impacto en las diferentes administraciones vascas, y se sistematizaran los avances con-
seguidos, explorando los contenidos y la calidad de esta evaluacién, asi como el propio
proceso de implementacion. De este modo, se contribuira a entender estos resultados y
a poder identificar limites, obstaculos y potencialidades, lo que permitira establecer lineas
de mejora de cara al futuro.

DISENO DE LA

EVALUACION ] 2

Y METODOLOGIA e

El objetivo general de esta evaluacion es la valoraciéon de la implantacion, resultados
e impacto de los procesos de evaluacion previa del impacto en funcion del género en la

elaboracién de normativa en la CAE, para asi complementar el conocimiento aportado en
las evaluaciones previas realizadas por Emakunde.

En concreto, los objetivos especificos son los siguientes:

a) Obtener informacién sistematica, evolutivay comparada sobre la incorporaciéon de
medidas de igualdad en la normativa vasca y sobre el desarrollo del instrumento
de evaluacion previa del impacto de género, tanto en relacién a su implementacion
efectiva como a su capacidad para modificar la normativa promoviendo la igualdad
entre mujeres y hombres.Para ello, se recogera informacién sobre la situacion de
partida (2005) y sobre los avances realizados a cinco y diez anos de aplicaciéon de
laley (2010 y 2015).

b) Identificar las dificultades que han surgido en su aplicacién, para contribuir al pro-
ceso de aprendizaje institucional de todos los agentes implicados.

c) Proporcionar herramientas que promuevan el aumento de la incidencia de las EIG
en la mejora de la calidad de la normativa aprobada en términos de la incorporacion
del objetivo de la igualdad en todas las politicas publicas vascas.



En este marco, se plantean las siguientes preguntas de evaluacion:

Respecto a la implementacion de las EIG:

1.

¢Coémo se ha implementado la EIG en las diferentes administraciones vascas?
¢Qué agentes participan, con qué herramientas de evaluacion cuentan y cudles
son los procesos concretos que se han llevado a cabo?

¢Cdbmo ha evolucionado en el tiempo la elaboraciéon de la EIG, tanto a nivel
cuantitativo como en cuanto a su calidad y a la profundidad de las propuestas
que plantean?

¢Cuéles son los obstaculos detectados? ;Qué estrategias se han desarrollado
para abordarlos?

Respecto a los resultados de las EIG en la normativa:

4.

¢Qué caracteristicas tienen las EIG? ;Qué diagndsticos plantean y qué pro-
puestas incluyen, qué tipo de dimensiones y objetivos de igualdad se toman
en cuenta?

¢Qué diferencias se pueden detectar entre las medidas propuestas por los
agentes vy las propuestas en el informe de verificaciéon por Emakunde u otros
organismos de verificacion existentes en las diputaciones forales? s Por qué se
producen estas diferencias, qué obstaculos han emergido? ;Qué estrategias
se han desarrollado para abordarlas?

Respecto a los impactos de las EIG en la normativa ®:

6.

¢En qué medida las propuestas que incluyen las EIG se incorporan en la norma-
tiva final? ; Coémo ha evolucionado en el tiempo la incorporacion de la igualdad
en la normativa, a nivel cuantitativo y en cuanto a las caracteristicas de las
medidas?

¢Qué efecto han tenido los procesos de evaluacion del impacto de género en
los agentes implicados? (en la cultura organizacional o la sensibilidad y exper-
ticia respecto al género, entre otras cuestiones).

Para dar respuesta a estos objetivos y preguntas de evaluacién para el conjunto de las
administraciones vascas se han desarrollado diversas estrategias metodolégicas.

5 Para mayor coherencia y claridad expositiva, en los siguientes capitulos se presentara el andlisis referente a los re-
sultados y los impactos de forma conjunta.



TABLA 2. Sintesis del diseno de evaluacion

TIPOS DE EVALUACION PREGUNTAS DE TECNICAS UTILIZADAS
EVALUACION
CONCERNIDAS
1. Evaluacién de la implementacién de la EIG 1,2,3,5 7 Anélisis de contenido
y de su encaje en la elaboracién de politicas Entrevistas en profundidad
publicas
2. Evaluacién de los resultados de la EIG 2,4,5,6 Andlisis cuantitativo y cualita-

tivo del contenido de los ex-
pedientes de EIG

3. Evaluacioén de la incorporacion de la 6 Anélisis cuantitativo y cualita-

igualdad en la normativa tivo del contenido de los ex
pedientes de EIG

___________________________________________________________. ___________ ________________|

En el anexo metodoldgico A.1 se describe con detalle cada una de estas estrategias. En
este punto, sin embargo, es importante apuntar que se han entrevistado a 19 personas y
se ha analizado una muestra de expedientes de EIG para cada una de las administracio-
nes analizadas. Para el Gobierno Vasco se seleccionaron 50 normativas correspondientes
a laVll legislatura (2005, previamente al desarrollo efectivo de la EIG a raiz de la Ley de
Igualdad), y que por sus caracteristicas hubieran sido objeto de evaluacién de impacto en
el caso de que las directrices hubieran estado vigentes en ese momento. Para la IX Legis-
latura (2009/2010) y la X Legislatura (2014/2015)° se analizaron 50 expedientes completos,
los cuales incluian el Borrador de Normativa, el Informe de impacto de género, el Informe
de verificacién de Emakunde y la Normativa finalmente aprobada. Las muestras de cada
uno de los periodos no se definieron de forma orientada sino a partir de corte temporal
que buscaba la mayor coherencia posible con las evaluaciones realizadas anteriormente
de la Ley de Igualdad.

Para la Diputacion Foral de Bizkaia se seleccionaron 8 expedientes que inclufan los infor
mes de impacto de género vy la normativa correspondiente finalmente aprobada. Para la
Diputacion Foral de Gipuzkoa se analizaron un total de 17 expedientes: 8 estaban compues-
tos de IIG e IV y otros 9 solamente contaban con el IIG. En el caso de los 8 expedientes
completos, hay 2 que se refieren a normas ya analizadas previamente y que han obtenido
un informe de verificacion negativo, por lo que ha sido necesario repetirlos. En ambas
diputaciones la seleccion de los expedientes fue realizada por los correspondientes servi-
cios de igualdad, respondiendo a la demanda del equipo investigador de proporcionar una
muestra de expedientes diversa y significativa.

Después de esta introduccion, el presente informe dedica el capitulo 2 a presentar ex-
tensamente los resultados del andlisis para el Gobierno Vasco. En el siguiente capitulo se
expone la situacién de las tres diputaciones forales y del ambito local, para posteriormente
dedicar el capitulo 4 a plantear unas breves conclusiones generales aplicables a las distin-
tas administraciones. Finalizamos con un capitulo dedicado a recomendaciones de mejora.

6 En realidad los expedientes corresponden a los periodos 2004/2005, 2009/2010 y 2014/2015, respectivamente; si
bien para simplificar en la presentacion de resultados nos referiremos a las muestras como correspondientes a
2005, 2010 y 2015. Los criteros de seleccion se detallan profusamente en el anexo, asi como el listado de la norma-
tiva analizada.
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LA EVALUA(’:I(’)N DEL IMPACTO
DE GENERO EN EL
GOBIERNO VASCO






Presentaremos los resultados de la evaluacion de la EIG que se realiza en el marco del
Gobierno Vasco en tres apartados principales.

e Enprimer lugar, exponemos los principales componentes y objetivos del modelo
vasco, como paso previo e imprescindible para valorar su desarrollo en base a sus
propios términos. Asi, en este apartado presentamos una evaluaciéon del diseno
de la EIG a la vez que se aportan algunas claves interpretativas necesarias para
posteriormente exponer las conclusiones del anélisis y ofrecer recomendaciones
utiles y aplicables al caso vasco.

e Ensegundo lugar, se valora la implementacién de la EIG, describiendo su puesta
en practica real e identificando las principales discrepancias y variabilidades exis-
tentes respecto a las lineas maestras marcadas por Emakunde y la normativa
actual. En este punto se atenderé a los roles de los diversos agentes implicados,
los mecanismos vy circuitos establecidos, asi como a la aplicacion practica de los
instrumentos utilizados. Todo ello se analiza en base al anélisis de los expedientes
y a la informacion recogida mediante entrevistas.

e Entercerlugar, abordamos la evaluacién de resultados e impactos de la EIG, tam-
bién a partir de los expedientes y las entrevistas. Se muestra, por un lado, la evolu-
cion de la incorporacion de objetivos y medidas de igualdad en la normativa entre la
octava y la décima legislatura, y por otro, la incidencia de la EIG en los contenidos
de ésta.

e Finalizamos con unas conclusiones donde se extraen los principales elementos de
mejora y reflexion detectados.

ENFOQUEY

DESARROLLO 2 1

2005-2015 e

La Ley 4/2005 incorpora la evaluacion previa del impacto de género como un elemento
clave en la estrategia de desarrollo de la transversalidad de género en la CAE. La finalidad
Ultima de este instrumento es la inclusién progresiva del criterio de igualdad en la elabo-
racion de normativa. No obstante, en la practica la implementacion de la evaluacién de
impacto se ha concretado de distintas formas en diferentes contextos, en funciéon fun-
damentalmente de cémo se ha articulado este instrumento en la estrategia mas amplia
de transversalidad de género de cada institucion. Asi, la metodologia que se utiliza para

evaluar el impacto y el rol que toman los diversos agentes implicados son elementos clave
que responden a cuales son los objetivos que en cada caso se han priorizado.

De cara a la presente evaluacién, por lo tanto, resulta clave poder identificar cuél ha sido la
opcidn desarrollada por la CAE para poder, en consecuencia, evaluar los avances de forma
contextualizada. En este sentido, podemos afirmar que el modelo de EIG del Gobierno
Vasco se caracteriza fundamentalmente por tres rasgos: su alto grado de concrecién, su
exhaustividad, y su enfoque descentralizado.

a) Respecto a la concrecion, el objetivo ha sido poder plantear un modelo de anélisis del
impacto y de propuesta de medidas detallado, y que efectivamente fuera aplicable y gene-
rara un analisis de la pertinencia y el impacto de género de las politicas publicas. En este



sentido, se queria huir de procesos de EIG —como el estatal- que al no detallar procesos ni
modelos analiticos, corren el riesgo de convertirse en un tramite mas, incapaz de valorar
la pertinencia y el impacto de género de las normas que estan evaluando, y por lo tanto
con poca capacidad de modificar sus contenidos. El objetivo, pues, serfa que los informes
de impacto de género sean un instrumento que guie la reflexion sobre la politica publica,
y N0 un mero tréamite.

Por ello, se puso el foco en desarrollar un modelo analitico especifico que respondiera
a la trayectoria de politicas de igualdad de la CAE. Este se elabor6 a partir de ejemplos
practicos y del analisis de otras experiencias. También desde el liderazgo de Emakunde
pero contando con la participacion de diferentes agentes. Asi, se hizo en el marco de la
comisién interdepartamental y del grupo técnico interdepartamental del Gobierno Vasco,
y con el concurso asimismo de la Direccion de Régimen Juridico.

El desarrollo de unas directrices especificas que regulan el proceso de elaboraciéon de la
EIG y guian el analisis también va en esta linea de buscar la mayor concreciéon posible para
acompanar a los actores en la realizacion de esta evaluacion, que como sabemos tiene
una notable complejidad, especialmente cuando no se cuenta con experticia en género.
Se formalizan, pues, unas directrices que pretenden ser una guia para orientar el analisis
y la identificacion del impacto de género en una determinada area tematica. Asimismo, se
elaboran unos materiales de apoyo que aportan herramientas aplicadas a distintas areas
sectoriales.

b) Por lo que se refiere a la exhaustividad, las directrices para la EIG actualmente vigen-
tes’ prevén que los proyectos de disposiciones normativas de caracter general, esto es,
normas juridicas con rango de ley o de reglamento®, junto con determinados actos admi-
nistrativos® que se elaboren en el dmbito de la Administracion de la Comunidad Autonoma
deben ir acompanados de un informe de impacto realizado por el érgano que promueve
la norma e informado por Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer. Asi, aunque se plantean
excepciones relevantes, por lo general se ha optado porque el mayor nimero posible de
disposiciones normativas cuenten con EIG, con la voluntad de incluir sistematicamente
esta cuestion en el proceso de elaboracion normativa. Esta exhaustividad se circunscribe
a la normativa, en la medida que no se plantea aplicar la EIG a otro tipo de instrumentos
clave de politica publica como serian los planes sectoriales, que quedan fuera de la obli-
gatoriedad que establecen las directrices.

c) Respecto a la descentralizacién, ésta es coherente con el enfoque general con el que
se ha impulsado la estrategia de mainstreaming de género en la CAE: el desarrollo de una
gobernanza de la igualdad en la que Emakunde toma un rol impulsor, de acompanamiento y
evaluador, y donde son los diferentes agentes y administraciones quienes deben concretar,
en sus propios términos, las lineas estratégicas planteadas por Emakunde.

En la medida, pues, que se busca que todos los agentes progresivamente incorporen la
igualdad y asuman como propios todos los instrumentos de gobernanza —con el acompa-
Aamiento de Emakunde, de las agentes de igualdad y de los espacios de coordinacién-, la
prioridad es que sea el 6rgano promotor de la norma quien elabore la EIG.

7  Las directrices fueron aprobadas en 2007 y modificadas en 2012.

8 Con la excepcion de las que carezcan de relevancia desde el punto de vista de género porque no afecten a los
derechos e intereses legitimos de la ciudadania; tengan un caracter esencialmente organizativo (decretos de estruc-
tura, proyectos que regulan érganos consultivos, de asesoramiento, investigacion y coordinacion compuestos por
personal publico, o proyectos de creacion u ordenacion de registros administrativos); o refunden o modifican normas
vigentes -a menos que la modificacién resulte sustancial por lo que respecta a la situacion de mujeres y hombres.

9  Relativos a convocatorias de ofertas publicas de empleo publico y concursos de traslados, excluyendo, por lo tanto,
los planes o programas de formulacién de politicas publicas, las convocatorias de ayuda publica (subvenciones, be-
cas, premios...), las comisiones de servicio y valoraciones de puestos de trabajo y los contratos publicos.
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Esta es una diferencia relevante respecto a otros modelos de evaluacién de impacto que
ponen el foco no tanto en el quién evalla el impacto sino en la propia evaluacion de la
norma’. Este enfoque tiene implicaciones importantes a la hora de realizar la presente
evaluacion. En la medida que el objetivo principal de todo el modelo es generar progresiva-
mente implicaciéon y aprendizaje en los actores habitualmente responsables de las politicas
publicas, el criterio de evaluacion debera tener en cuenta este objetivo. Asi, de entrada no
es tan importante la calidad de la EIG como el que los agentes sean capaces de realizarla
y progresivamente se mejore tanto su conocimiento de género como la inclusiéon de esta
experticia en la elaboracion de politicas. Sera necesario, por lo tanto, evaluar la mejora en
ambos aspectos.

Este modelo tiene implicaciones claras también respecto a cémo son los informes de
evaluacion de impacto de género realizados por los departamentos (I1G). Si bien en otros
modelos el [IG es concebido como un anlisis critico de una propuesta de normativa —esto
es, constituye una evaluacion ex ante del diseno de una norma-, en este caso los informes
se quedan a medio camino. Dado que el objetivo de impulsar la implicacion progresiva de
los agentes es muy relevante, queda en segundo término el propdsito de que la evaluacion
del impacto del proyecto de norma sea exhaustiva y de gran calidad -aunque obviamen-
te esta exhaustividad y calidad sea asimismo deseable y deba ser monitorizada-. En la
medida que quien elabora la norma es el mismo agente que realiza el informe, y que se
pretende que el informe de impacto incida en el borrador de la norma, no tiene mucho
sentido plantear este andlisis critico ni proponer nuevas medidas. Asi, el informe se centra
basicamente en resaltar las medidas que el borrador de norma ya incluye. Mas adelante
profundizaremos mas en esta cuestion.

En este sentido, resulta coherente que en el caso del Gobierno Vasco se incorpore la
verificacion por parte de Emakunde mediante un informe especifico (IVE, informe de
Verificacién de Emakunde). Los informes de verificacion son documentos elaborados
desde Emakunde, que por un lado incluyen propuestas adicionales de modificacion de la
norma, y por el otro aportan sugerencias para la mejora de los contenidos y/o el proceso
de elaboracion del informe de impacto de género. El IVE se plantea como un instrumento
orientado a reforzar el seguimiento de la EIG, y a garantizar la incorporacién de contenidos
de igualdad, aportando una visién complementaria desde la experticia en género a lo que
se ha identificado desde los ambitos sectoriales. De este modo, se pretende promover el
desarrollo de competencias en la identificacion de la pertinencia de género por parte de
los agentes sectoriales, a la vez que se garantiza la calidad de las propuestas de igualdad
y se monitorea el cumplimiento de la Ley y el Plan de igualdad vigente. El IVE propone
recomendaciones tanto al propio informe realizado por los departamentos como al con-
tenido de la norma.

10 Este seria el caso, por ejemplo, de los modelos en los que es el propio organismo de igualdad (o incluso una asesoria
técnica externa) el encargado de elaborar los informes.
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TABLA 3.  Sintesis del modelo de implementacion de la EIG en el Gobierno Vasco

¢Quién? El Informe de Impacto de Género es elaborado por el actor que
impulsa / elabora la norma.
Emakunde realiza un Informe de Verificacion.

¢Cuantos? Se prima la elaboracion de informes breves para muchas normas
sobre la elaboracion de pocos informes pero extensos.

¢Cuando? El informe se ha de elaborar en paralelo a la norma.

(Cémo? Se establecen unas directrices que determinan un modelo de
analisis concreto.

Obijetivo principal Cambiar rutinas, generar sensibilizaciéon y aprendizaje en un nu-
mero amplio de actores, reforzar la implementacién de la Ley de
Igualdad, e incluir contenidos de igualdad en la normativa.

Rol de las unidades Asesor y de apoyo.
departamentales de igualdad

Herramientas Formacién en igualdad y materiales de apoyo.
complementarias

De acuerdo con estos tres rasgos caracteristicos de la EIG en la CAE -concrecién, ex-
haustividad y descentralizacion-, el proceso de Evaluacion de Impacto de género esta
regido por un conjunto de directrices aprobadas por Acuerdo de Consejo de Gobierno.
Estas definen los documentos susceptibles de ser evaluados, el circuito de evaluacién,
asf como las secciones que deben contener los distintos informes implicados. También
incluyen los documentos-plantilla con ejemplos e indicaciones precisas sobre como deben
cumplimentarse.

Actualmente estan vigentes las directrices aprobadas mediante la Resolucién 40/2012,
de 21 de agosto. Ese documento modificaba las directrices vigentes desde el principio
de la implementacion de esta herramienta, que habian sido establecidas en 2007 Dicha
modificacién tenia por objeto simplificar y agilizar el conjunto del proceso y mejorar su
calidad, en respuesta a la percepcién de algunos de los agentes implicados en el proceso.

Por ello, el Consejo de Gobierno inicié en 2010 un proceso de reflexiéon tanto del proceso
establecido como de los diversos informes preceptivos'. En relaciéon a la EIG, se plantea
que podia ser excesivamente complicada y ralentizar en exceso el proceso de elaboracién;
percepciéon que venia de la mano asimismo de ciertos desajustes en la puesta en marcha
del instrumento, que generaron lentitud a la hora de completar todo el circuito de EIG.
En consecuencia, en 2010 se constituyd un grupo de personas expertas para valorar en
profundidad esta cuestion. Este acabd proponiendo, entre otras cosas, la eliminacion de
la verificacion externa via IVE; de este modo se equiparaba el proceso de evaluaciéon de
normativa a otros procesos de evaluacién ex-ante de normativa (de impacto ambiental por
ejemplo) que cuentan con una sola verificacion. Si bien al final se desestimé este cambio,
si que se simplificé en mayor medida el proceso para facilitar la cumplimentacién del ané-
lisis y para agilizar el circuito, aunque sin prescindir de sus apartados mas estratégicos y
fundamentales.

11 Acuerdo del Consejo de Gobierno de 9 de febrero de 2010, acerca del marco normativo que incide en la elaboracién
de disposiciones de caracter general.
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Esta reflexion se plasmé en las nuevas directrices para la realizacion de la evaluacion
previa del impacto en funcion del género aprobadas en 2012, que plantean los siguientes
cambios principales:

Ampliany clarifican cuéles son las normas y actos administrativos exentos de EIG
para excluir del proceso aquéllas en las que el género tiene poca incidencia, y re-
solver las dudas aparecidas a la hora de aplicar la EIG™. En este sentido, incluyen
también la posibilidad de justificar la no pertinencia de género de los proyectos de
norma, si bien ésta debe argumentarse y Emakunde debe verificarlo.

Se simplifica el proceso, eliminando tanto el procedimiento abreviado como la
dualidad IIG provisional y definitivo que se habian mostrado como poco eficaces.™

Se simplifica la estructura y contenido del |G, se revisa el modelo analitico, ana-
diendo en la parte de las medidas de igualdad un formato menos abierto y mas si-
milar a una checklist, orientada mas a la evaluacion del impacto de género. De este
modo el cuestionario vigente es mas especifico y delimitado, y mas claro en cuanto
a la inclusion de medidas. Al mismo tiempo, esta simplificacién esta relacionada
con la reduccion del proceso. Si en las directrices de 2007 se mencionaba que las
medidas que se registran en el IIG eran medidas que deberian ser incorporadas
(hecho verificable mediante el segundo IG), a partir de 2012 se hace referencia al
registro de medidas que ya contiene la norma.

En su conjunto estas modificaciones facilitan la elaboracién de la EIG si bien tienen tam-
bién algunas consecuencias a resenar:

Consolidan el enfoque en el cual los [IG se orientan a registrar las medidas de
igualdad presentes en la propuesta de Norma sin aportar propuestas nuevas. Asi
sien la IX legislatura diversos informes (en concreto 17) incorporan propuestas
nuevas de medidas, esto no se produce en 2015, donde se limitan a registrar la
perspectiva de género en la norma, o de forma alin mas restrictiva, a registrar las
medidas incluidas en la Ley de Igualdad. A su vez, en la medida que se elimina la
dualidad I1G provisional y definitivo, también limita el rol potencial del IVE en cuanto
a su capacidad para “forzar” una mejora de los |G deficientes en el marco de cada
proceso de EIG. Asi, las recomendaciones del |V para el IIG pueden ser aplicadas
en los siguientes expedientes, pero es mas dificil que se concreten en los IIG a los
que se refieren.

Orientan méas el andlisis de la pertinencia y el impacto de género hacia un listado
de items predefinido. Esto contribuye en gran medida a la tarea de evaluacién que
realizan las personas responsables de la EIG en cada expediente, las cuales no ne-
cesariamente cuentan con una gran experticia en género. No obstante, este cam-
bio a la vez comporta el riesgo de mecanizar el proceso y de que se pierda cierto
potencial en materia de analisis desde la perspectiva de género. Este permitiria ir

12 Sien las directrices de 2007 se exceptlan de forma general “los proyectos que no afecten a los derechos e intere-

13

ses legitimos de los ciudadanos o ciudadanas y los que tengan un caracter esencialmente organizativo, en particular,
las disposiciones orgénicas de la Administracion o de las organizaciones dependientes o adscritas a ella, salvo que
se refieran a la participacion de la ciudadania en las funciones de la Administracion’ en las de 2012 se concretan
en mayor medida estas excepciones haciendo referencia a supuestos concretos. También se anaden los proyectos
que “carezcan de relevancia desde el punto de vista del género, porque su incidencia en la situacion de mujeres y
hombres sea nula o minima’ asi como “los actos administrativos que regulan la composicion de jurados creados para
la concesion de cualquier tipo de premio promovido o subvencionado por la Administraciéon y de érganos afines ha-
bilitados para la adquisicion de fondos culturales y/o artisticos” En el anexo A.2 presentamos una tabla comparativa
entre ambas directrices.

De hecho en nuestro anélisis no hemos encontrado casos en los que algun informe de impacto de género fuera
corregido en base al IVE y haya sido tramitado a Emakunde y a la unidad de igualdad
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mas alla de las medidas concretas recogidas por la ley y desarrollar una valoracion
en profundidad de la pertinencia de género de las normas y de su impacto en las
desigualdades entre mujeres y hombres. Retomaremos esta cuestion en las re-
comendaciones.

En cualquier caso, la evaluacion del impacto de género se ha ido implantando progresiva-
mente con la ayuda de mecanismos de apoyo paralelos. De hecho, no se puede entender
la implementacion de la EIG aisladamente del conjunto de la estrategia de gobernanza
para la igualdad.

El personal técnico de los departamentos responsables de elaborar los informes de im-
pacto en funcion del género ha contado con una serie de recursos de formacion, aseso-
ramiento y consulta dirigidos a la sensibilizacion y la orientacién para realizar dicha tarea.

En primer lugar, es necesario senalar que en el Gobierno Vasco la implementacion de la
EIG fue paralela al establecimiento de las unidades departamentales de igualdad, una
de cuyas funciones es precisamente el asesoramiento en la elaboracién de los informes
de impacto (Decreto 213/2007). Esto se concreta en la informacion sobre los procedimien-
tos y objetivos de la EIG, la orientacién sobre como cumplimentar el informe de impacto,
asf como la ayuda en la busqueda de datos e informacion que permitan hacer un anélisis
diferenciado de la situacion de mujeres y hombres y proponer medidas que mejoren el
Impacto de género de la norma.

Se implantaron asimismo otros mecanismos de apoyo. Hasta el momento, por ejemplo, se
han realizado anualmente cursos de formacidn sobre la evaluacion de impacto de género
de 20 horas de duracion, dirigidos al personal técnico del Gobierno Vasco y sus organis-
mos auténomos que realicen o puedan realizar alguna evaluacion de impacto de género.
Enmarcado dentro del Plan de Formacién en Igualdad 2008-2018, en sus 7 ediciones han
asistido 94 personas (80% de éstas, mujeres). Por perfiles profesionales, ademas de las
técnicas de igualdad, es destacable el peso de la asesoria juridica y el personal técnico
de los diferentes departamentos. Mientras que solo el 7% del alumnado esta clasificado
como responsables de programas o servicios.

TABLA 4. Cursos de formacion sobre EIG

PERFIL DEL

ALUMNADO 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Unidad o agente de

igualdad 8 3 0 0 1 1 2 15
Responsable 0 0 5 1 1 0 0 7
Asesoria juridica 0 5 4 3 3 4 3 22
Personal técnico 0 4 2 4 4 6 7 27
Personal auxiliar o

administrativo 0 0 0 2 2 0 2 6
Sin datos 14 0 0 0 1 0 2 17
TOTAL 22 12 1 10 12 1 16 94

Fuente: Emakunde.
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Por otro lado, Emakunde en colaboracion con las unidades administrativas de igualdad de
los departamentos ha elaborado una serie de materiales sectoriales de apoyo en los que
se profundiza en determinados &mbitos de actuacion y se contextualiza el anélisis de la
situacion diferencial de mujeres y hombres. Por el momento se cuenta con 14 materiales
disponibles: Deportes, Desarrollo Rural y Agricultura, Seguridad Ciudadana, Emprendimien-
to y Pymes, Transporte y Movilidad, Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion,
Sociedad de la Informacién, Empleo, Medio Ambiente, Economia, Comunicacién, Salud,
Industria, y Educacion. Estos materiales tienen la vocacion de ser actualizados de forma
periédica y llegar a abarcar todos los sectores.

Asimismo, se ha creado un apartado sobre evaluacién de impacto en funcion del género
en laintranet y en la pagina web de Emakunde desde donde se facilita un acceso directo,
la gufa, a los materiales sectoriales, asi como a toda la informacion relativa a los mandatos
juridicos respecto la igualdad, las plantillas de los informes de impacto, ejemplos practicos,
un glosario y preguntas frecuentes.

Finalmente, se ha puesto en marcha un sistema online de informacién y archivo de
informes de impacto que internamente permite hacer seguimiento y consultar tanto los
informes de verificacion emitidos por Emakunde, como los informes de impacto emitidos
por los departamentos desde la entrada en vigor de las directrices en el aho 2007. Estos
aparecen clasificados segun legislatura, ano, departamento y rango, entre otras variables.
También en la pagina web del pueden consultar los expedientes de tramitacion de las
propuestas de ley que se remiten, incluyendo los IIG y los IVE. En la actualidad se esta
desarrollando asimismo una aplicacién informaética que posibilitara evaluar el impacto de
la EIG en la mejora de la calidad de la normativa, contabilizando el nUmero y la tipologia de
medidas para la igualdad que se incluyen en los borradores de normativa y en la normativa
finalmente aprobada.

Desde 2007 pues, este modelo de elaboracion de la EIG en el Gobierno Vasco se ha ido
extendiendo y consolidando progresivamente, introduciéndose algunos ajustes a medida
que el proceso de implementacion arrojaba nuevos retos y dificultades.

EVALUACION DE LA

IMPLEMENTACION 2 2

DE LA EIG e

En este apartado describimos cémo se lleva a cabo en la practica la elaboracion de los
informes en los distintos departamentos, y apuntamos las principales variabilidades y dis-

crepancias respecto a las lineas maestras marcadas por Emakunde y la normativa actual.
Ello permitira identificar elementos de mejora.

En primer lugar, se presentan los resultados del andlisis cualitativo realizado, que ha pro-
porcionado informacion acerca de cémo este modelo se concreta en la practica en cada
una de las areas de gobierno existentes en la actualidad y cémo los diferentes agentes
implicados perciben y valoran este proceso'™.

14 Como se apunta en el anexo metodoldgico, pese a que se han realizado 12 entrevistas a personas de todos los
departamentos del GV (entre ellas 10 agentes de igualdad), es importante senalar que éstas no permiten realizar un
analisis exhaustivo de la situacion de todos los departamentos. La opcion por entrevistar prioritariamente a todas
las unidades de igualdad, y solo en segundo término y como contraste entrevistar a personal técnico no especia-
lizado en igualdad responsable de la elaboracion de IIG, aunque permite realizar un mapa minimo de la situacion

43



Posteriormente, se recurre al anélisis documental de los expedientes de EIG para carac-
terizar los informes de evaluacion de impacto de género que elaboran los departamentos
y los informes de verificacién de Emakunde.

LA IMPLEMENTACION
DESDE LA PERSPECTIVA
DE LOS AGENTES

IMPLICADOS 2.2. 1

¢{QUIEN HACE EL
INFORME DE IMPACTO?

La normativa existente establece de manera clara que el agente encargado de elaborar el
informe de impacto ha de ser aquél que impulsa y/o redacta la norma en cuestion. El anéa-
lisis cualitativo revela que este mandato solamente se ha cumplido de manera sistematica
en el caso de tres departamentos de gobierno, donde la direccidon o servicio en cuestion se
ocupa de elaborar ambos textos. No obstante, ello no quiere decir que el mismo equipo o
la misma persona redacte los dos documentos, por cuanto puede suceder que del lIG se
encargue personal técnico de la direccion no directamente implicado en el proceso previo
de redaccion del borrador. Incluso en ocasiones la normativa es elaborada por agentes
externos a la administracion -aunque esta situacion parece ser cada vez menos frecuente-,
mientras que el informe recae en personal técnico del departamento que la impulsa.

Por otra parte, existen tres ejemplos en los cuales parece ser la agente de igualdad la
encargada de elaborar el informe en su totalidad, otro en el cual esa responsabilidad re-
caeria sobre el personal de asesoria juridica, y dos casos en los cuales no se ha asignado
a un agente en concreto, y esta tarea fluctlia en funcién de la norma o del area implicada.

En este sentido, existe una gran variabilidad en lo referente a los agentes implicados en el
procesoy a las funciones que desempenan, y en algunos casos incluso cierta indefinicion
al respecto, lo que contrasta con el modelo descentralizado propuesto por la normativa
existente.

existente en todos los departamentos, conlleva ciertas limitaciones. La rotaciéon del personal de igualdad -que hace
gue se pierda la mirada histérica del desarrollo de la EIG-, el tamano de algunos departamentos y su complejidad
organizativa, la variabilidad en los circuitos de elaboracién del [IG y en los agentes implicados, la diferente ubicacion
orgénica de las unidades de igualdad, el notable volumen de IIG realizados, asi como la falta de seguimiento y de
acceso a informacion clave sobre este proceso por parte de estas unidades hace que la fotografia que obtenemos
no sea totalmente exhaustiva. Lamentablemente, un anélisis més detallado de las dindmicas internas de todos los
departamentos desbordaba claramente el alcance y enfoque de la presente evaluacion.
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TABLAS. Agente que elabora el informe de impacto segun departamento

SERVICIO/
DEPARTAMENTO  glaloAD  QUENIGALA  JURDICOS  VARIABLE
NORMA
I X
I X
[ X
\Y X
\
VI
VI X
VI
IX X
TOTAL 3 3 1 2

No se ha podido acceder a informacion exhaustiva respecto a la formacion en materia de
igualdad con la que cuentan estos agentes en cada uno de los departamentos. Solamente
en aquellos ejemplos en los que las agentes de igualdad estan encargadas de elaborar los
informes se garantiza un cierto nivel de experticia. En otros casos, o bien se desconoce
el nivel formativo de las personas intervinientes o bien solamente algunas de ellas han
pasado por formacién especifica. No obstante, si se percibe una mejora general del volu-
men de personas con formacion en EIG a lo largo de los anos, lo que se corresponde con
el esfuerzo formativo mostrado en el apartado 2.1.

(CUAL ES EL ROL DE LAS
UNIDADES DE IGUALDAD?

Entre las funciones de la unidad de igualdad esta el asesorar y/o apoyar a las diferentes
direcciones y servicios en el proceso de elaboracién de los informes de impacto de género.
Como hemos visto, este rol se incumple en algunas &reas de gobierno, donde el docu-
mento es elaborado enteramente por la agente de igualdad. No obstante, en un nimero
mayoritario de los casos, la unidad de igualdad cumple funciones de asesoramiento a
peticiéon del érgano que elabora la norma y/o el propio informe. La mas frecuente consiste
en ayudar a la redacciéon del mismo, aunque también existen ejemplos de unidades que
suelen intervenir solamente para elaborar el diagndstico o principalmente para asesorar
respecto al tipo de normas que han de ir acompanadas de un informe de impacto. En
muchos casos se realizan IIG sin conocimiento o participacion de la agente de igualdad'®.

15 Las directrices no recogen que sea necesario recabar este asesoramiento en todos los casos. Mientras en las de
2007 se plantea que el érgano impulsor puede “solicitar para la elaboracion, tanto de la norma como del informe, el
asesoramiento de las unidades especializadas en materia de igualdad de mujeres y hombres'’ en 2012 se establece
que éste “contara con la colaboracion de la unidad de igualdad de mujeres y hombres, a quien corresponde prestar
asesoramiento en la elaboracion, tanto de la norma o del acto, como de su correspondiente Informe de Impacto en
Funcion del Género.”
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TABLA 6. Rol de la unidad de igualdad en la elaboracion del informe de impacto

de género
PARTICIPA PARTICIPA SI EL SERVICIO QUE ELABORA EL

DEPARTAMENTO SIEMPRE INFORME O LA NORMA LO PIDE
| X

I X

1] X

\Y X

V X

VI X

il X

Vil X

IX X

TOTAL 3 6

Ademas de responder a los requerimientos de su propio departamento, las agentes de
igualdad a menudo realizan una labor proactiva dirigida a incorporar medidas de igualdad
en la normativa y complementar asf el rol de los informes de impacto.

Una de las estrategias mas comunes consiste en detectar la elaboracién de normativa
de relevancia en el departamento, de modo que la agente pueda colaborar en su elabo-
racion desde fases tempranas. Ello contribuye a que se pueda conseguir un mayor nivel
de incidencia, el cual resulta mas dificil de lograr a través de los informes de impacto, al
elaborarse éstos sobre borradores muy avanzados de la norma. Ese mismo papel proactivo
se ejerce respecto a los planes sectoriales o de departamento, que resultan cruciales para
incorporar el objetivo de igualdad en una politica determinada.

En uno de los departamentos analizados, este rol proactivo se concreta ademas en la ela-
boracién de un informe con propuestas en materia de igualdad a incorporar en la norma en
el caso de normativa de especial relevancia. Ello facilita que estas medidas sean planteadas
en una fase inicial del proceso normativo, cuando es mas probable que sean incorporadas.

En cualquier caso, el instrumento de los informes de impacto de género resulta de mucha
utilidad para las agentes de igualdad. Les permite conocer qué normativa se esta elaboran-
do en el departamento y establecer canales de comunicacion con los diferentes actores
implicados con el objeto de transversalizar la igualdad. Este hecho es percibido de forma
muy positiva por las agentes, que consideran que, gracias al circuito establecido -marcado
por la obligatoriedad del I1G- su papel es percibido como positivo y no como un obstaculo.

Sin embargo, el grado de incidencia de esta actuacion proactiva parece variar en funcion
de diferentes elementos. La complejidad y el tamano de la organizacion departamental, o
la situacién de la unidad de igualdad dentro del organigrama son algunas de las variables
mencionadas. Las unidades que se sitlan en la misma direccion que los servicios juridicos
parecen beneficiarse de un mayor acceso a la informacion respecto a las normas trami-
tadas o a la propia elaboracién de los informes de impacto. Por otra parte, las unidades
que se adscriben a niveles jerarquicos elevados parecen contar por lo general con mayor
respaldo politico, lo cual favorece su capacidad de influencia en la normativa en marcha.

_ 46



Por el contrario, aquellas unidades que no responden a ninguno de estos dos modelos,
reportan las mayores dificultades para ser eficaces en las labores de transversalizacion
en general, y para el conocimiento de la elaboracion de informes de impacto en particular.

¢(CUANDO SE HACE EL INFORME?

La introduccion de medidas de igualdad requiere que el informe de impacto de género
sea elaborado en paralelo al texto normativo al que hace referencia. En este sentido, ha
de acompanar a la redaccién de sus primeros borradores. No obstante, se constata de
manera mayoritaria que el informe se inicia cuando la norma estéa bien en un estado de
borrador muy avanzado o incluso definitivo. En este sentido, frecuentemente se inicia
cuando el aplicativo Tramitagune lo indica, siendo los servicios juridicos el agente que en
la mayor parte de los casos solicita y/o comienza la elaboracion del informe de impacto.

Excepcionalmente, en el caso de algunos departamentos, las normas de gran relevancia
implican la participaciéon de la agente de igualdad desde fases tempranas, y dado que en
estos casos esta persona es la encargada de elaborar el informe de impacto, también
deriva en que éste se inicie casi en paralelo a la norma.

TABLA 7. Momento del proceso legislativo en el que se elabora el informe de
impacto de género segun departamento

CUANDO SE DISENA CUANDO LANORMA  CUANDO LA NORMA

DEPARTAMENTO LA NORMA ESTAAE/XNBZO:SSDOR ESTA EI\;lﬁliFljRADOR
I X

I X
[ X

v X

V Excepcionalmente X

VI Excepcionalmente X

VI X
VI

IX X

TOTAL 2 7 2

El tiempo dedicado a la elaboracion del informe varia enormemente segun la norma en
cuestion. Sin embargo, se destaca de manera reiterada que los plazos suelen ser limitados
y que la calidad del mismo ha de adaptarse al tiempo y los recursos disponibles.
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({QUE APORTAN LOS INFORMES
DE IMPACTO DE GENERO?

El modelo planteado para la elaboracion de informes en el Gobierno Vasco establece que
ademas de su contribucién a la incorporacion de medidas de igualdad en la normativa,
éste tiene dos objetivos principales: cambiar las rutinas de la administracién y generar
aprendizaje y sensibilizacién.

Respecto al cambio de rutinas, el andlisis cualitativo ratifica que la preceptividad de los
informes ha determinado su necesaria incorporacion al proceso de elaboracién normativa,
y por lo tanto, ha entrado a formar parte de las rutinas de trabajo de una amplia variedad de
agentes, desde el personal técnico y juridico, hasta el politico, o que no puede sino valorar
se muy positivamente. Se destaca especialmente el rol de Tramitagune como herramienta
que ha ayudado a sistematizar este impacto en el proceso legislativo. Sin embargo, las
personas consultadas enfatizan igualmente que dicha herramienta sitla la elaboracién del
informe en una fase avanzada del proceso normativo, en el cual la capacidad de incidencia
y el nimero de agentes implicados son limitados.

Los objetivos de sensibilizacion y aprendizaje se senalan también como conseguidos. Se
entiende que la puesta en practica de la herramienta de los informes de impacto durante
los Ultimos diez ahos ha conseguido implicar a un creciente y significativo nUmero de
actores en la promocién de la igualdad, y que esa implicacion ha creado progresivamente
mayor conciencia y sensibilidad respecto a la presencia de desigualdades de género en las
diferentes areas sectoriales. También ha generado experticia respecto a como abordarlas
y, en particular, respecto al propio instrumento de los informes. En concreto, se observa
que la demanda respecto a la formacion en materia de igualdad ha aumentado significati-
vamente, de manera que se considera cada vez mas un area de experticia necesaria para
cualquiera de los @ambitos sectoriales.

No obstante, se han detectado también una serie de limites al potencial efecto positivo
del instrumento en términos de aprendizaje:

e Laaplicacion mecanica del informe en normativas similares determina que no se
revise su contenido y que se utilice en diferentes ocasiones el mismo texto, per-
diéndose asi el potencial de reflexion sobre las intervenciones publicas.

e Eltexto del informe no suele trascender mas alla de los agentes implicados en ela-
borarlo, con lo que su capacidad de generar aprendizaje no alcanza a otro personal
del drea o servicio. En concreto, cuando los agentes que elaboran la norma no son
los mismos que los que elaboran el informe, los efectos de esta herramienta en
términos de aprendizaje se ven especialmente limitados.

e Tampoco existe un seguimiento del contenido de los informes que permita tener
una fotografia general de las normas revisadas, las medidas incorporadas o las
mejoras realizadas en términos de diagnéstico.

e Existen adreas de gobierno donde el nivel de producciéon normativa es muy limitado
y, por lo tanto, el instrumento de los informes de impacto no puede contribuir a
generar experticia o sensibilizacidén en materia de igualdad.

Finalmente, las personas participantes en el estudio también destacan la capacidad de
los informes de impacto para tener incidencia en el contenido de la normativa que es
finalmente aprobada. En linea con los resultados expuestos en el analisis cuantitativo, coin-
ciden en destacar la potencialidad de este instrumento para implementar la Ley 4/2005, ya
que son las medidas contempladas en esta norma las que normalmente son propuestas e
incorporadas en las nuevas regulaciones. No obstante, esta misma potencialidad encierra
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un limite en la capacidad de incidencia de los informes, en la medida que aquellas medidas
que no estan explicitamente contempladas en la ley son de inclusién mucho mas infre-
cuente. El abordaje de cuestiones més estructurales vy la revision de los fundamentos y
los enfoques de intervencion desde una perspectiva de género quedan, por lo tanto, con
frecuencia fuera del alcance del proceso de EIG.

En cuanto a los cambios en el contenido, el papel del personal politico que impulsa la
norma es clave, ya que son los y las referentes politicas quiénes actlan como filtro y de-
ciden qué propuestas planteadas en el informe de impacto y en el informe de verificacion
son finalmente incorporadas. En este caso, el respaldo de la Ley de Igualdad se muestra
crucial. Asi, en alguna entrevista se ha hecho referencia a la memoria de tramitacion de la
normativa'® como documento en el cual se argumenta la inclusién o rechazo de las pro-
puestas realizadas por los IIG y los IVE, y se explicita el criterio de las direcciones de los
servicios sectoriales y/o juridicos'.

Igualmente, las personas contactadas para este estudio sefalan que algunas de las medi-
das recogidas en la Ley 4/2005 se incorporan con mayor facilidad mientras otras generan
mas resistencias. Entre las primeras se encuentran el uso no sexista del lenguaje y la
representacion equilibrada en érganos de decision, y entre las segundas destacan las
acciones positivas y la reordenacion del gasto.

¢QUE APORTAN LOS INFORMES
DEVERIFICACION?

Elinforme de verificacion constituye una herramienta clave para garantizar la calidad de los
informes de impacto, y para generar cierto aprendizaje a través de las recomendaciones
incorporadas en el mismo.

En la practica, la utilizaciéon de los informes de verificacién resulta extremnadamente variable
segun los departamentos. Encontramos diversas opciones al respecto:

e Areas en las que se consulta el informe solamente para elaborar la memoria nor-
mativa que acompana al texto final, con lo que no alcanza més agentes que a la
propia asesoria juridica.

e Areas en las cuales el informe de verificacién puede ser consultado en la elabora-
cién de nueva normativa que se elabore con posterioridad.

e Uncaso en el cual se consulta para la norma especifica para la que fue elaborado.

e Y finalmente, diversos ejemplos en los cuales se desconoce cuél es la aportacion
concreta del informe de verificacion al proceso legislativo.

Ello indica que su contribucion a la mejora de la normativa es como minimo incierta, ya que
en mas de la mitad de los casos o bien tiene un mero rol de tramite, o bien se desconocen
sus funciones y contribucién. En este sentido, las personas consultadas para este estudio
sefnalan el momento temporal en que se elabora el informe de verificacion como uno de
los factores que socavan su capacidad de incidencia. Al elaborarse cuando la norma préac-

16 El articulo 22 de la Ley 4/2005 establece la obligatoriedad de una memoria explicativa de los tramites del EIG. Sin
embargo, la directriz tercera establece que los contenidos de esta memoria estaran incluidos en la memoria genérica
sobre la tramitacion.

17 De acuerdo con esta referencia, se han revisado 14 memorias de tramitacion para valorar sus contenidos y contrastar
su potencialidad en la mejora del proceso de EIG. Aunque un anélisis detallado de las mismas quedaba fuera del
alcance del presente proceso de evaluacién, en el capitulo de recomendaciones (apartado 5) se apuntan algunes
cuestiones de interés respecta a estas memorias.
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ticamente no admite cambios, suele ser tratado como parte del trémite administrativo y
no cuenta con difusion dentro de la organizacion.

No obstante, los ejemplos proporcionados por tres departamentos indican que cuenta con
cierto potencial de generar aprendizaje a largo plazo, de modo que se tengan en conside-
racion para la elaboracion de informes y normas futuras. Para esto, sin embargo, parece
necesario sistematizar y reforzar su difusiéon entre diversos agentes (incluidas las unidades
departamentales de igualdad), ya que son pocos los agentes que acceden a él de manera
habitual y los tienen en cuenta como fuente de propuestas.

TABLA 8. Funcién del informe de verificacién segun departamento

0 solostue  SETEMENEN  SEIEMNEN  ocococomoce
LA MEMORIA LA NORMA EN NORMATIVA CONTRIBUCION
NORMATIVA CUESTION POSTERIOR

| X

[l X X

[11 X

IV X

V X

VI

VIl X

VIII X

IX X

TOTAL 2 1 3 4

i_CUAITES SON LOS PRINCIPALES
OBSTACULOS DETECTADOS?

Al igual que ocurre con otras herramientas del mainstreaming, el proceso de implemen-
tacion de los informes de impacto de género, asi como su incidencia, se enfrenta a una
variedad de obstaculos tanto generales como especificos.

Respecto a los primeros, el andlisis cualitativo arroja luz sobre algunos factores que afectan
a la estrategia de la transversalidad, y que tienen significativos efectos indirectos sobre el
instrumento de los informes de impacto de género:

e Elgrantamano de algunos departamentos dificulta que el rol de la agente de igual-
dad como impulsora del mainstreaming resulte efectivo, ya que son demasiados
los actores integrantes y las areas de actuacion en las que es necesario incidir y
respecto a las que debe contar con cierto grado de experticia. Resulta, por lo tanto,
dificil también asesorar o contribuir a impulsar los informes de impacto e incluso
realizar un seguimiento de los mismos.
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e |arotacion del personal dificulta la acumulacién de conocimiento acerca de como
incorporar la perspectiva de género en cada ambito de trabajo, también respecto
a herramientas concretas como los informes de impacto.

e Finalmente, la presencia de compromiso politico con la igualdad por parte de los 'y
las responsables de cada uno de los departamentos resulta crucial para legitimar
este objetivo y promover su inclusion transversal.

Mas alla de estos obstaculos generales, que son comunes a la implementacion del mains-
treaming de género en muy diversas organizaciones, el analisis ha permitido detectar
algunos obstaculos especificos del modelo de informes de impacto implementado en el
Gobierno Vasco:

e [aexperticia: pese a la existencia de notables avances en este campo, se consi-
dera que el personal que redacta los informes generalmente aln no cuenta con
el conocimiento necesario sobre conceptos elementales para la realizacion de un
anadlisis desde la perspectiva de género que entrane cierto nivel de sofisticacion.

e [asdirectrices: la complejidad de la plantilla existente para elaborar el informe de
impacto constituye otro obstaculo central. Se entiende que algunos de los aparta-
dos que se han de cumplimentar tienen un objetivo y/o un contenido confuso.

e [/diagndstico: los datos desagregados por sexo, asi como el conocimiento con
perspectiva de género disponibles en las diferentes areas sectoriales, resultan to-
davia limitados. Ello determina que se produzca generalmente un desajuste entre
el diagndstico presentado (referido a desigualdades en un &rea en general, donde
se encuentra mas informacion) y el diagndstico especifico referido al ambito que
regula la norma (respecto al que la informacion disponible es més escasa).

e Flcircuito: un obstaculo fundamental para la incidencia del informe viene repre-
sentada por el momento de su realizacién. Este suele ser elaborado en fases
avanzadas del proceso legislativo, en las cuales sélo se pueden incorporar cambios
menores. En este sentido, es percibido en gran parte como un tramite, que implica
un aumento de la carga de trabajo, y no como una herramienta que incrementa la
calidad de la normativa.

e []objetivo: se detecta que no existe una idea clara del objetivo final de los infor-
mes de impacto. En este sentido, uno de los elementos que parece contribuir a la
presencia de resistencias es que no se entiende el ‘para qué’ de esta herramienta.
Esta falta de comprensiéon se acompana en muchas ocasiones del denominado
espejismo de la igualdad, por el cual se entiende que las inequidades de género no
son vya significativas o que la inexistencia de barreras explicitas al acceso equivale
a un impacto neutro. La formacion en materia de igualdad parece ser una de las
herramientas mas eficaces para contrarrestar ambas carencias.

e Flobjeto: los informes se elaboran solamente para aquella normativa dispuesta en
la Ley 4/2005. Se considera que esto representa una limitacién en el sentido de
que no alcanza instrumentos clave como los planes de actuacion, y que tiene una
incidencia limitada en areas de gobierno con poca producciéon normativa.

e [alegitimidad: a pesar de contar con el respaldo de un marco normativo, los infor
mes de impacto de género no parecen contar con el mismo nivel de legitimidad
que otros informes que integran el proceso legislativo y que tampoco tienen un
caracter vinculante. Su elaboracién es percibida en mayor medida como un trami-
te y su contenido valorado méas como politico que técnico, a diferencia de otros
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informes. De este modo, las medidas propuestas (tanto en el |G como en el de
verificacion) no siempre son tenidas en consideracion.

e Flaprendizaje: los informes de impacto generan un aprendizaje organizacional limi-
tado. En primer lugar, el nUmero de agentes que intervienen en su elaboraciéon es
reducido —en ocasiones solamente las agentes de igualdad, en ocasiones determi-
nado personal de las direcciones responsables de la norma, en otras los servicios
juridicos, etc.-. En segundo término, no se realiza un seguimiento continuado de
su contenido o de su incidencia, de manera que los nuevos informes beban de
experiencias anteriores o que se establezcan criterios o estrategias de mejora.

LAS HERRAMIENTAS
DE EVALUACION

DE IMPACTO 2.2.2

La EIG del Gobierno Vasco cuenta con dos herramientas principales: los informes de im-
pacto de género (lIG) y los informes de verificacion de Emakunde (IVE).

e Los primeros (IIG) son documentos que tienen como objetivo facilitar la incorpo-
raciéon de la igualdad en las normas afectadas, y para ello incluyen un diagnéstico
sobre la situacién de la igualdad en el ambito de aplicacion de la norma, una eva-
luacién del impacto en funcién del género de la misma y presentan medidas para
eliminar las desigualdades y promover la igualdad.

e Los segundos (IVE) tienen como objetivo verificar si el érgano promotor de la norma
y redactor del I|G ha aplicado correctamente la EIG y proponen medidas de mejora.

A continuacion se describen con mas detalle y se analiza su implementacion.

* EL INFORME DE IMPACTO DE GENERO

Los informes de impacto de género presentan una considerable transformacién en el
periodo analizado. Esto es debido, en primer lugar, al cambio de las directrices para su
cumplimentacion, pero también al aprendizaje institucional mencionado en apartados
anteriores. A continuacion desarrollamos los resultados referentes a la calidad del diagnés-
tico de género y de la evaluacion del impacto que realizan los 11G. Dado que las medidas
propuestas en los IIG son las que ya estan incluidas en el borrador de la norma, su andlisis
se presentara en el apartado 2.3.2.

Calidad del diagnéstico de la situacion
de laigualdad de género

Los informes de impacto de género incluyen un diagndéstico, en su mayoria, débil, lo que
significa que apenas aportan informacién relevante para la norma.
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GRAFICO 1. Calidad del diagnostico de los IIG. Porcentajes

2010

2015

[ EXHAUSTIVO | MEDIO [ DEBIL AUSENCIA DE DIAGNOSTICO

En el caso de los diagndsticos de calidad media (un 25%), a menudo hacen un esfuerzo
para aportar datos y argumentos pero estan conectados con el contenido especifico que
regula la norma solamente de manera parcial. Finalmente, los diagndsticos que hemos
considerado exhaustivos (un 6% en ambos periodos), si aportan informacién sobre los
aspectos relevantes en la norma.

Asi, mientras que el porcentaje de diagnésticos exhaustivos se mantiene estable —y resi-
dual-, se produce un aumento notable de los diagnésticos de calidad media a costa de los
diagndsticos débiles y de la desapariciéon de los informes sin diagnéstico. Sin embargo,
como ya hemos senalado, la calidad sigue siendo débil en la mayor parte de los casos.

TABLA9. Calidad del diagnodstico de los lIG

2010 2015 TOTAL
N° % N° % N° %
Ausencia de diagndéstico 1 2 0 0 1 1
Débil 36 72 32 64 68 68
Medio 10 20 15 30 25 25
Exhaustivo 3 6 3 6 6 6
TOTAL 50 100 50 100 100 100

La argumentacién desarrollada en el diagnéstico del Informe de Impacto de Género es
el Unico item analizado en el que se produce una evolucion negativa: en la X legislatura
hay mas casos en los que no se aportan argumentos ni datos para justificar el impacto de
género que en la legislatura IX. Este hecho puede ser causado por la modificacién de las
directrices, y en particular por la fusion de los apartados de diagndstico e impacto previsible
de la norma, asi como por la existencia de una lista de verificacion, que facilita la realizacion
de dicha evaluacion sin tener que aportar mayores detalles.
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TABLA 10. Grado de argumentacion del diagndstico de género

2010 2015 TOTAL
Se aportan argumentos 40 33 73%
No se aportan argumentos 10 17 27%

Sin embargo, un anélisis mas detallado de los contenidos muestra que en términos cua-
litativos se produce también una evolucion positiva en la argumentacion. Por ejemplo, en
2010 podemos identificar de forma muy extendida el argumento referido a la “igualdad de
oportunidades” o a la “no discriminacion en el acceso” como elementos fundamentales
que justifican el impacto de género positivo de la norma. Este tipo de argumentos deno-
tan una falta de conocimiento del concepto mismo de impacto de género y de igualdad
efectiva, y su confusion con la igualdad formal o con la no discriminacién directa. En 2015
este tipo de argumentos tienden a desaparecer, lo que apunta a que se ha producido un
aprendizaje del marco conceptual de la politica de la transversalidad de género y de la idea
misma del impacto de género, ambos conceptos basicos para poder desarrollar EIG.

Igualmente, en relacion con la calidad conceptual de los 11G, es importante sefalar que
en 2010 los informes de verificacion de Emakunde realizaron en 26 ocasiones mencion a
confusiones terminolégicas y/o conceptuales en los informes de impacto de género, en
su mayor parte relacionadas con la confusién entre sexo y género, y entre discriminacion
y accién positiva. El nimero de este tipo de correcciones se reduce a 6 en 2015. Este es
también un indicador del aprendizaje conceptual que se ha producido en este periodo.

Identificacién y sentido del impacto
de género y propuesta de medidas

Mas alla del diagndstico, la identificacion de la existencia de impacto de género de las
normas es un elemento central que muestra el aprendizaje producido en la metodologia
de EIG. Como es bien sabido desde la aprobacion de la Plataforma de Beijing en 1995, la
implementacion del mainstreaming ha determinado que exista un cierto consenso res-
pecto al hecho de que la mayor parte de normas que emiten los gobiernos tienen algun
tipo de impacto en la desigualdad de género. Sin embargo, en la IX legislatura, la mayor
parte de informes no identifican ningln impacto de género de sus respectivas normas -ello
a pesar de que solo se realizan informes de normas no exentas previamente-. Los infor
mes que no identifican impacto se reducen de forma muy notable de la primera muestra
analizada a la segunda, ya que en la X legislatura esta situacion se produce en un niumero
minimo de casos (4). Por otro lado, se han detectado un cierto nimero de informes con-
fusos o contradictorios, en los que resulta dificil concluir si se afirma que la norma tiene
0 no impacto o bien en los que no se llega a realizar un andlisis de impacto. Este tipo de
situaciones también se reduce. Aunque la disminucién del nimero de informes confusos
es menor que la de los informes que no identifican impacto, también es muy relevante, ya
que pasan de 9 a 4, mientras los informes que si identifican un impacto de género en las
normas de referencia pasan asi de 14 a 42. De este modo, considerada la muestra en su
conjunto, vemos que 56 de los 100 expedientes los |G identifican algun tipo de impacto
de género en las normas informadas.
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TABLA 11. Identificacion del impacto de género

2010 2015 TOTAL
Identifican impacto 14 42 56
No identifican impacto 27 4 31
Confuso o inexistente 9 4 13

Por lo que respecta al sentido del impacto de género, la inmensa mayoria de informes
identifican un impacto de género positivo. Teniendo en cuenta la literatura internacional
sobre género vy politica publica, esta valoraciéon puede ser considerada cuestionable: ha
sido ampliamente constatado que la mayor parte de las politicas publicas consolidan o
reproducen -por lo menos parcialmente- la desigualdad existente a causa del sesgo insti-
tucional existente.

TABLA 12. Sentido del impacto de género identificado

2010 2015 TOTAL
Positivo 12 39 51
Negativo 0 0 0
Ambos 2 0 2
No queda claro 0 3 3

¢Por qué se produce este sesgo favorable a la norma? En los IIG la calificacion del impacto
positivo se deduce a menudo de la inclusion de medidas de género en la norma informada.
Asi, el personal del 6rgano emisor de la norma lo que evalla en la mayor parte de los casos,
es la inclusion de medidas de igualdad en la misma, y lo hace —como es légico- valorando
que dicha inclusion implica que el conjunto de la norma produce un impacto positivo. Sin
embargo la evaluacion de impacto de género de una norma deberia ir mas alla de la incor
poracion de determinadas politicas o medidas concretas, y abordar el efecto global de la
norma sobre la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Cabria pensar que un andlisis exhaustivo del impacto de género probablemente arrojaria
una evaluacion mas ambivalente y menos univoca, donde podrian coexistir aspectos po-
sitivos (derivados por ejemplo de las medidas especificas introducidas) y negativos (vin-
culados a caracteristicas mas estructurales de la politica o sector en el que se interviene,
por ejemplo). Una valoracién matizada de ambos aspectos podria dar pistas para plantear
estrategias de cambio de mas largo recorrido en los contenidos de las politicas.

Sin embargo, este enfoque se encuentra con dificultades de caracter tanto técnico como
politico. Por un lado, parece improbable que después de un proceso en el que se ha incor
porado un numero determinado de medidas de igualdad en una norma dada, el IIG valore
el texto resultante como causante de un impacto de género negativo. En este sentido, es
posible que si se llevara a cabo dicha evaluacion global de la norma, desaparecieran los
incentivos para incorporar las mencionadas medidas especificas en los textos. Por otro
lado, también parece dificil que el o la responsable politica del texto se muestre favorable
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a firmar un informe de impacto de género negativo de la norma del cual él o ella misma
es responsable.

Asi pues, posiblemente nos encontramos ante una doble dificultad: la propia concepcién
de como se debe calificar el impacto de géneroy la existencia de una cierta ‘incapacidad’
politica o institucional para realizar una evaluacion critica.

* EL INFORME DE VERIFICACION DE EMAKUNDE

Los informes de verificacion son documentos elaborados posteriormente a los 11G por
parte de Emakunde. Hacen propuestas de modificacion de la norma y aportan sugerencias
para la mejora de los informes de impacto de género. El andlisis de los expedientes permite
comprobar que estos objetivos se cumplen ampliamente, ya que en practicamente todos
los IVE se recomiendan mejoras en el [IG y también en una gran mayoria se proponen
modificaciones a la norma.

TABLA 13. Contenido de los IVE

Contenido de los Informes de Verificacion

Recomendaciones al IIG Mejoras en el diagnéstico
Mejoras conceptuales (uso del lenguaje especializado: términos como
sexo/género, discriminacion positiva, etc.)
Mejoras en la identificacién del impacto
Mejoras en la estructura del informe
Mejoras en el procedimiento de elaboracién

Recomendaciones a la Nuevas medidas de igualdad en la norma

norma Nuevos objetivos de igualdad
Correccioén del uso sexista del lenguaje
Recomendaciones relativas a elaboracion o la implementacion de la nor
ma, que no forman parte de la norma misma (incluir expertas en género
en su elaboracion, medidas de seguimiento, etc.)

Recomendaciones al lIG

El grueso de las recomendaciones del IVE al [IG estan centradas en cuestiones sustan-
tivas referentes a los contenidos mas que en cuestiones formales o procedimentales, lo
que puede ser leido positivamente como indicador de consolidacion del procedimiento
establecido.

Asi, la inmensa mayoria de expedientes incorporan propuestas enfocadas a cémo los [1G
realizan los diagndésticos. Esto puede relacionarse, por un lado, a la mencionada debilidad
de buena parte de los anélisis que realizan los IIG, pero también al caracter de mejora
continua que se pretende impulsar con el IVE -en la medida que la realizaciéon de un buen
andlisis de género tiene sin duda un amplio recorrido aun en los casos donde el diagnéstico
es mas exhaustivo-.

En diversas ocasiones el IVE menciona precisiones conceptuales y/o terminolégicas. En
la mayor parte de los casos, se trata de la confusién entre los conceptos sexo y género.
Otro ejemplo el mal uso del término "“discriminaciéon’” Este tipo de correcciones se produ-
cenen un 52% de los casos en 2010 y en solo un 12% de los casos en 2015. Ello indica

56



un progreso notable en la correcta conceptualizacion de la desigualdad entre mujeres y
hombres por parte de los agentes responsables de la elaboracion de los IIG.

Las propuestas relativas a la mejora del procedimiento de elaboracién del I11G son muy
escasas, se producen en un 6% y un 5% de los casos respectivamente, y hacen referencia
al incumplimiento del circuito disenado en las directrices.

En dltimo lugar, es destacable como entre los dos periodos de analisis se produce un
incremento importante de las sugerencias de mejora y/o modificacion en la estructura
del informe: se pasa del 6% al 48% de informes. Aunque de hecho en 19 casos se trata
de un mismo tipo de norma (proveniente de un mismo departamento), incluso descon-
tando la repeticion de este caso, seguimos enfrentandonos a un aumento de este tipo de
recomendaciones (de 3 a 5 casos), lo que mereceria quizas un seguimiento para explorar
posibles dificultades en relacion a la plantilla propuesta en las directrices. En este sentido,
en el presente informe se proponen mejoras para una mayor claridad de esta plantilla para
la elaboracién de los 11G en el apartado de recomendaciones.

TABLA 14. IVE que sugieren mejoras del lIG

2010 2015 TOTAL
Diagnéstico 48 96% 499 98% 97 97%
Confusién conceptual 26 52% 6 12% 32 32%
Estructura 3 6% 24 48% 27 27%
Procedimiento 3 6% 2 4% 5 5%

Propuesta de nuevas medidas
de igualdad en la norma

Las Directrices sobre la realizacion de la evaluacion previa del impacto en funcién del gé-
nero orientan sobre qué tipo de medidas de igualdad se pueden incorporar a la normativa
para eliminar desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres. En particular,
son las directrices aprobadas en 2012 las que entran mas en detalle, concretando una serie
preestablecida de categorias de medidas de igualdad para facilitar el proceso de mejora
del impacto de género de la normativa.

Esta categorizacién es la siguiente:

a) Medidas para la introduccion de la perspectiva de género en la norma, que incor
poran propuestas de distinto tipo, como se detalla en la tabla 16. Este punto, en
nuestra opinién, peca de una formulacién un poco confusa, al incluir elementos
gue aunque sean contenidos de igualdad no pueden considerarse estrictamente
medidas (como la inclusion de principios a modo declarativo, o el uso de lenguaje
no sexista en la propia norma'®, por ejemplo). Sin embargo, en el recuento general

18 Apartado 3a de las directrices de 2012. El hecho de que estas medidas no aparezcan explicitadas en las directrices
anteriores determina que su presencia o ausencia para 2010 sea interpretada por las investigadoras. Ello hace reco-
mendable la prudencia a la hora de valorar estos resultados concretos.

19 En este sentido, la inclusion de actuaciones dirigidas a promover el uso no sexista del lenguaje si que seria una me-
dida de igualdad, pero el hecho de que el borrador de norma no utilice un lenguaje sexista no creemos que se deba
considerar una medida.
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de medidas se ha optado por incluir estos casos para mantener la coherencia con
el enfoque de Emakunde.

b) Medidas para promover una participacion equilibrada de mujeres y hombres en
diferentes érganos, jurados y tribunales.

c) Medidas de accion positiva enfocadas a las mujeres o a la implicacion de los hom-
bres a favor de la igualdad.

d) Medidas aparentemente neutras pero con un previsible impacto de género posi-
tivo—las cuales se especifica que se pueden orientar hacia victimas de violencia,
familias monoparentales o para personas cuidadoras, entre otras.

e) Medidas para disminuir las desigualdades de las mujeres que sufren multiple dis-
criminacion (por razén de edad, clase social, opcién sexual, discapacidad, etnia y/o
raza, origen nacional u otras cuestiones).

f)  Medidas prohibitivas o sancionadoras por incurrir en discriminacién por razén de
sexo, por hacer un uso sexista del lenguaje y las imdgenes o por otras causas.

Asimismo, se plantea la conveniencia de identificar también las medidas complementarias,
las cuales, mas alla del contenido del proyecto de norma o acto administrativo, se dirigen
a complementar o incrementar la eficacia de los objetivos y medidas para la igualdad?®.
A la hora de interpretar los resultados, es importante tener en cuenta que por lo general
las medidas complementarias no quedan registradas en los textos normativos (ni en el
borrador de norma ni en la norma final), por lo que se han identificado a partir de los res-
pectivos [1G?".

En este apartado, y en el resto del documento, analizamos de forma agregada el conjunto
de todas estas medidas, y posteriormente, cuando entramos en el detalle de las caracte-
risticas de las medidas de igualdad propuestas y/o incorporadas, las presentamos de forma
separada en tres bloques en coherencia con lo planteado en las Directrices: las “ medidas
enfocadas a la introduccion de la perspectiva de género en la norma” por un lado; el resto
de medidas concretas previstas en las directrices (bloques b-f, que hemos agrupado bajo
la denominacion de “ medidas concretas de igualdad” para poder diferenciarlas) por el otro;
y finalmente las “medidas complementarias” Esto nos permite aportar mayor detalle y

20 Se trata de acciones de implementacién anexos a la norma pero que no aparecen en ésta (del tipo, por ejemplo, “el
departamento ha previsto una formacién especifica para poder aplicar la norma”). Se identifican en esta categoria
las Acciones de refuerzo a la difusion, Actuaciones de seguimiento y evaluacion, Adecuacion de estadisticas y rea-
lizacién de estudios especificos; Acciones de informacion, sensibilizacion y formacién, Adecuacién o adopciéon de
normas, planes o programas, Elaboracion de planes para la igualdad, o Creacion de estructuras o servicios.

21 En efecto, en la medida que los IIG, de facto, se orientan a identificar los contenidos de género de los proyectos

de norma, identifican también actuaciones complementarias que ya se han realizado o esté previsto realizar (por
ejemplo, “se ha revisado el sistema de informacién para corregir un sesgo de género”). En estos casos el andlisis ha
considerado que son medidas complementarias previstas en los borradores de las normas, aungue la informacion
provenga del |G (de la misma manera que las medidas de igualdad que registran los IIG no son nuevas propuestas
sino que ya estaban incluidas en el borrador de norma). Asi, en realidad se trata mas que de medidas a incluir en la
propia redaccién de la norma, de medidas enfocadas a la implementacién, que se definen en la fase de elaboracion
normativa.
En las medidas complementarias, sin embargo, y a diferencia del resto de medidas, los IIG también formulan o pro-
ponen nuevas actuaciones complementarias que aparentemente no estaban incorporadas en la propuesta emitida
por el impulsor de la norma (por ejemplo, “seria interesante que las entidades beneficiarias contaran con personal
capacitado en género o con el asesoramiento de personas expertas en la materia”). En estos casos las medidas se
asignan especificamente a los IIG. También algunos IVE sugieren nuevas medidas complementarias, que quedan
consignadas como medidas complementarias propuestas por los IVE. Respecto a las normas finales, éstas no inclu-
yen medidas complementarias, por lo que se parte de la asuncién razonable de que las medidas complementarias
previstas en la fase de borrador normativo (e identificadas via [IG) se mantienen en su versién definitiva, de forma
gue también se imputan a las normas finales. Sin embargo, la estrategia de andlisis utilizada no permite contrastar
si posteriormente éstas medidas se implementan o no.
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profundidad al analisis. Cuando nos referimos al conjunto de las medidas nos referiremos
a “contenidos de igualdad’

Aqui es importante sefalar también que la unidad de analisis y presentacion de los datos
es en todos los casos los expedientes (esto es, los informes de impacto de género o de
verificacion de Emakunde, o las normas en version borrador o definitiva) y no las medidas
en si, dado que el recuento de las medidas no ofrecia claves analiticas consistentes.

Entrando ya en los resultados, vemos que la mayoria de los informes de verificacion de
Emakunde proponen medidas para la incorporaciéon de la perspectiva de género (95) y
medidas complementarias (78), y en menor grado medidas concretas de igualdad a incluir
en la norma (45). Este hecho es comun a los dos periodos analizados, aunque es ligera-
mente mas frecuente en 2010 que en 2015, excepto por las medidas complementarias.
De nuevo, la hipdtesis para explicar esta ligera evolucion tiene que ver con el proceso
de aprendizaje de los actores involucrados en la redaccion de la norma vy del informe de
impacto de género.

TABLA 15. Informes de Verificacion que sugieren contenidos de igualdad, por
grandes tipos de medidas

INFORMES DE VERIFICACION QUE SUGIEREN 2010 2015 TOTAL
MEDIDAS DE IGUALDAD
Al menos una medida para la introduccion de la perspectiva de 50 45 95

género en la norma

Al menos una medida concreta de igualdad 25 20 45

Al menos una medida complementaria 38 40 78

TOTAL 50 46 96
(100%) (92%) (96%)

Sientramos en el detalle de cuéles son las propuestas concretas que se sugieren de cara
a introducir la perspectiva de género, vemos que las méas frecuentes son las que se dirigen
a mejorar el conocimiento de las diferencias y desigualdades entre mujeres y hombres, al
uso no sexista del lenguaje y a la inclusion de la igualdad como contenido o criterio.
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TABLA 16. Informes de Verificacidon que sugieren medidas para la introduccion de
la perspectiva de género en la norma, por tipo de medidas

TIPOLOGIA DE MEDIDAS PARA LA INTRODUCCION DE LA

PERSPECTIVA DE GENERO EN LA NORMA 2010 2015
Mejorando el conocimiento de la situacién diferencial de mujeres y

hombres 44 39
Incorporando la igualdad de mujeres y hombres como principio u obje-

tivo o a titulo declarativo o expositivo 12 5
Haciendo o promoviendo un uso no sexista del lenguaje 42 33

Promoviendo la participacion de personas con formacion en cuestio-
nes de género y/o entidades que trabajan por la igualdad 2 1

Incluyendo la igualdad como contenido o criterio (de admision, valora-
cién o ejecucion) en procesos selectivos, subvenciones, convenios o

actividades formativas, etc. 33 37

Otras medidas 9 7

TOTAL 50 45
(100%) (90%)

En este punto es importante senalar que resulta complicado establecer conclusiones cla-
ras respecto a la evolucion de la incorporacion de medidas para promover la perspectiva
de género.

En efecto, la formulacion de la pregunta referida a este item en las directrices estéa plan-
teada de manera confusa. Por un lado incorpora elementos que desde nuestro punto de
vista no son estrictamente medidas de igualdad (como la inclusién de principios a modo
declarativo, o el uso de lenguaje no sexista en la propia norma??, por ejemplo). Por el otro,
incluye algunas categorias que son demasiado amplias y/o que pueden solaparse con
cuestiones que se recogen en otros puntos del cuestionario-plantilla. Nos hemos encon-
trado también con casos de medidas concretas que plantean la “inclusiéon de la igualdad
como criterio o contenido” pero no acaban de encajar en la formulacion de las categorias
establecidas de “procesos selectivos, subvenciones, convenios o actividades formativas”
ni en las otras categorias de medidas concretas, por lo que se han presentado en la enu-
meracion de “otras medidas” En términos generales, esto determina que los resultados
del analisis deban ser tomados con precaucion. Por ello en el apartado 5, dedicado a las
recomendaciones, aportamos propuestas para mejorar la claridad de estas preguntas.

En este sentido, para esta evaluacién, ademas de presentar los resultados referentes a
esta pregunta, se ha optado por entrar en profundidad en algunas de las categorias de
respuesta, analizdndolas por separado. Asi, por ejemplo, en los siguientes apartados se
analizaran con mayor precisiéon y de forma especifica los objetivos de igualdad, el uso no
sexista del lenguaje, y ciertos casos de la inclusion de igualdad como criterio en procesos
selectivos y en la concesiéon de ayudas a empresas.

En cualquier caso, en la siguiente tabla mostramos las medidas concretas de igualdad
propuestas en los Informes de Verificacion de Emakunde mas frecuentemente senaladas
en ambos periodos.

22 En este sentido, la inclusién de actuaciones dirigidas a promover el uso no sexista del lenguaje si que seria una me-
dida de igualdad, pero el hecho de que el borrador de norma no utilice un lenguaje sexista no se podria considerar
una medida. Sin embargo, en el recuento general de medidas se ha optado por incluir estos casos para mantener la
coherencia con el enfoque de Emakunde.
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TABLA 17. Informes de Verificacién que sugieren incorporar medidas concretas
de igualdad, segun principales tipos de medidas

TIPOLOGIA DE MEDIDAS CONCRETAS DE IGUALDAD 2010 2015 TOTAL

Medidas para promover una participacion equilibrada de mujeres y

hombres 14 9 23

Medidas de accion positiva 6 5 1

Medidas aparentemente neutras pero con un previsible impacto

de género positivo 9 i 20

Medidas para disminuir las desigualdades de las mujeres que su-

fren multiple discriminacion 3 1 4

Medidas prohibitivas o sancionadoras 4 4 8

TOTAL 25 20 45
(50%) (40%) (45%)

En cuanto a las medidas complementarias, que se dirigen a acompanar o incrementar la
eficacia de los objetivos y medidas para la igualdad, vemos que la mayoria de los informes
de verificacion proponen actuaciones de algun tipo.

TABLA 18. Informes de Verificacion que sugieren incorporar medidas complemen-
tarias

2010 2015 TOTAL

Medidas complementarias para la aplicacién de la norma 38 40 78
| | | |

La informacién descriptiva de las medidas propuestas, sin embargo, no ofrece muchas
claves analiticas, puesto que las medidas a incorporar dependen al menos en parte de
las caracteristicas de cada una de las normas afectadas, por lo que no es posible extraer
conclusiones de estos datos mas alla de poder captar su mayor o menor heterogeneidad
e innovacion.

En este punto, pues, consideramos interesante poder ejemplificar a modo de ilustraciéon
algunas de las propuestas que se sugieren desde el punto de vista del contenido concreto.
Asi, listamos a continuacion algunas cuestiones destacadas que aparecen en el conjunto
de medidas propuestas (esto es, incluyendo las de introduccién de la perspectiva de gé-
nero, las concretas y las complementarias):

e Inclusion de objetivos co-educativos presentes en la Ley 4/2005.
e |ncorporacién de la corresponsabilidad doméstica como valor social:

— Reconocimiento de las habilidades y aprendizajes adquiridos en el ambito
doméstico y familiar.

— Medidas de cuidado y conciliacion.

e  Ampliacién de supuestos para la adjudicacion de ayudas para:
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— Colectivos de especial vulnerabilidad por causa de género (dependencia
grave/moderada, violencia de género, baja de maternidad/paternidad, pe-
riodo discontinuo, etc.).

— Proyectos que promuevan el empleo equitativo de personas de ambos
SExo0s.

— Ampliacion del nimero de personas en el calculo de la unidad familiar ana-
diendo a personas dependientes; exclusion de los padres violentos.

Medidas econdmicas:

— Mejorar el seguimiento en perspectiva de género de las ayudas econdmi-
cas.

— Medidas de exenciéon o bonificacién econdmica para colectivos como fa-
milias monoparentales y victimas de violencia.

Medidas relacionadas con el uso y diseno de espacios:

— Fomento de espacios y equipamientos con visién de género para promover
el empoderamiento.

— Ampliacion de perfil de equipamientos en una zonificacion para incluir equi-
pamientos feminizados y no sélo masculinizados.

Formacién especializada:

— Inclusién de la formacion en género en los méritos en concursos profesio-
nales.

— Formacion especifica en género para personal educativo.

Accion positiva en los estudios con menos de un 40% de representacion femenina.

Por otro lado, merece la pena sefnalar que en algunos casos -sobre todo en 2010- en los
IVE se demanda que se hagan explicitas medidas que los I1G afirman que estan previstas
pero que no quedan recogidas como tales en la norma.

Asimismo, por la frecuencia con que aparecen, destacamos algunas medidas en concre-

t0%:

Medidas orientadas al cbmputo de la promocién de la igualdad en las empresas
U organizaciones como mérito de las mismas en el acceso a ayudas o subvencio-
nes?*, a través de la valoracion del estatus de entidad colaboradora o de la inclusion
de certificados y/o Planes de Igualdad en los baremos de puntuacion.

Medidas orientadas a computar en los méritos como tiempo trabajado los periodos
en los que se haya estado en excedencia por situaciones de violencia de género o
por cuidado de personas dependientes?®.

Medidas orientadas a la adaptacién de calendarios de pruebas en oposiciones, en
caso de embarazo o parto®.

23 Estas medidas estén contabilizadas también en el apartado de medidas de perspectiva de género.

24 Esta medida estéa recogida en la disposicién adicional sexta, gue modifica el Decreto Legislativo 1/1997.

25 Esta medida se encuentra recogida en la Ley 4/2005, capitulo VI, Conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral,
en el articulo 48.

26 Esta medida se encuentra recogida en la Ley 4/2005, dentro del titulo preliminar. Art 3. Principios Generales.
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TABLA 19. Informes de Verificacion que sugieren incorporar medidas especificas

de igualdad
2010 2015 TOTAL

Medidas para favorecer empresas y organizaciones por la igualdad

en su relacion con la administracion 6 i 17
Medidas para dar perspectiva de género a los méritos en concur

sos (incluyendo determinados periodos de excedencia) 6 4 10
Medidas de adaptacion de calendario de pruebas 3 2 5
TOTAL 12 16 28

A continuacion se muestra el grado de transformacidn de los contenidos de igualdad pro-
puestos en los |V, donde se incluyen, por lo tanto, todas las medidas contempladas en las
directrices (de introduccion de la perspectiva de género, concretas y complementarias)?’.

GRAFICO 2. IVE que proponen contenidos de igualdad segun capacidad de trans-
formacién media de estas medidas, 2010, 2015 y total?®. Porcentajes

TOTAL
B

[ TRANSFORMACION MINIMA O INEXISTENTE
B TRANSFORMACION MODERADA TRANSFORMACION INTERMEDIA

[ TRANSFORMACION NOTABLE TRANSFORMACION SIGNIFICATIVA

27 El grado de transformacion de las medidas se mide a partir de la combinacién de diferentes dimensiones que toman
en cuenta cuatro criterios: dos de ellos referentes a las medidas en si mismas, y otros dos relativos al terreno sobre
el cual impactan dichas medidas. Presentamos la operativizacion de este indicador en el anexo metodolégico, si bien
aqui podemos avanzar que estas categorias son: el grado de fortaleza o dureza de las medidas, su grado de inci-
dencia en la transformacion de las estructuras de género, la relevancia social de la norma vy el nivel de resistencia al
cambio de género de las instituciones o dmbitos tematicos en los que pretende incidir. Cuando en la norma o informe
se puede considerar que las medidas cumplen los cuatro criterios, se ha considerado que el grado de transformacion
de género es significativo, cuando incluyen tres de ellos, el grado de transformacion de género seria notable, con
dos intermedio, y con uno moderado. Si no cumplen ninguno de los cuatro criterios se considera que el grado de
transformacion es minimo o inexistente.

28 En el célculo de los datos del grafico se han excluido los IVE que no proponen medidas de igualdad de ningun tipo
(ninguno en 2010 y 4 en 2015).
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Como se puede comprobar en ambos periodos casi la mitad de los informes contienen
una capacidad de transformacion intermedia, seguida de la capacidad de transformacion
moderada.

Entre una vy otra legislatura aumentan los casos en que no se proponen medidas (quizas
a causa de la mejora de los borradores: de 0 en 2010 pasamos a 4 en 2015), a la vez que
mejora ligeramente la ambicién de éstas. Asi, disminuyen las que hemos considerado
qgue tienen una incidencia minima o nula y las moderadas, a la vez que mejoran un poco
la capacidad de transformacion intermedia y notable, sin llegar, sin embargo, a proponer
medidas con un impacto significativo.

Si comparamos de forma global los IVE en ambos periodos, vemos que la capacidad de
transformacién media de las medidas de estos informes pasa de una puntuacion de 2,38
a 2,54 en una escala del 1 (minima o nula capacidad de transformacion) al 5 (maxima ca-
pacidad). Desde esta perspectiva vemos un aumento de la ambiciéon de las medidas que
se proponen en los informes de verificacién, lo que debe ser interpretado positivamente,
y nos permite descartar que se produzca una rutinizacion que vaya en detrimento de la
calidad de las propuestas de los informes.

De nuevo, hay que valorar con prudencia estos resultados, puesto que las normas respecto
a las que los IVEs sugieren nuevas medidas pueden dar un mayor 0 menor margen para
elaborar propuestas mas o menos transformadoras.

EVALUACION DE

RESULTADOS E 2 3

IMPACTOS DE LA EIG ®

En este apartado, en primer lugar, se presentaran los resultados del anélisis sobre la pre-
sencia de perspectiva de género en la normativa finalmente aprobada en las muestras

correspondientes a 2005, 2010 y 2015. Se identifican las referencias a la Ley de Igualdad
y se analizan las medidas de igualdad incorporadas en la normativa en estas legislaturas.

Posteriormente, se exploran con mayor detalle las diferencias entre el borrador de norma-
tiva y la normativa final en la IX 'y la X legislatura, para evaluar el grado en que la evaluacién
de impacto ha incidido en el contenido normativo.

LA PRESENCIA DE
PERSPECTIVA DE

GENEROY DE

MEDIDAS DE

IGUALDAD EN LAS

NORMAS APROBADAS 2 - 3 - 1

Tal y como esté planteado en el proceso de EIG en la CAE, la presencia de perspectiva de
género en la normativa se puede traducir tanto en la inclusién de referencias explicitas
a laigualdad (mencionando la normativa de igualdad y/o incorporando objetivos de igual-
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dad en las finalidades de la norma), como en la incorporacién de medidas especificas de
diverso tipo.

Mientras en la VIl legislatura (2004 y 2005) aparecen solo 2 referencias a la Ley 4/2005 (lo
cual es l6gico teniendo en cuenta que se aprobd en el mismo 2005), en la IX legislatura ya
se produce un gran aumento, con 34 referencias, y se aumenta hasta 41 en la X. Aunque
la tendencia es claramente hacia la mejora, es necesario apuntar que no se ha llegado adn
a una incorporacion sistematica de esta cuestion.

En cuanto a la presencia explicita de objetivos de igualdad en el redactado de la norma,
en las muestras de la VIl y la IX legislatura solamente 1 disposiciéon en cada una incluye
objetivos de igualdad, mientras que en la X legislatura el nUmero de normas que incluye
como objetivo la igualdad asciende a 9. El escaso niumero de referencias en las normas
analizadas indica que seria necesario trabajar en mayor medida la identificacion de la per
tinencia de la igualdad en los diferentes @ambitos sectoriales; teniendo en cuenta, ademas,
que la identificacién de objetivos concretos de igualdad en distintos ambitos puede facilitar
en gran medida la definicion de medidas especificas adaptadas a las diferentes realidades.

Por otro lado, ya en 2010 la mayor parte de normas incorporan algun tipo de medida de
igualdad: el 88% en 2010y el 96% en 2015. Se produce asi un salto cualitativo muy signi-
ficativo respecto a la Vlll legislatura, en la que solamente el 18% de las normas analizadas
contiene alguna medida de igualdad, demostrando asi claramente el impacto del desarrollo
de la Ley y en particular del proceso de EIG.

TABLA 20. Normas aprobadas con contenidos de igualdad, por grandes tipos de

medidas
2005 2010 2015 TOTAL
Al menos una medida para la introduccion de la pers-
pectiva de género en la norma 4 35 43 55%
Al menos una medida concreta de igualdad 7 19 22 26%
Al menos una medida complementaria?® 1 6 39 81%
TOTAL 9 44 48 101
(18%) (88%) (96%) (67%)

Asimismo, el hecho de que sea mas frecuente la inclusion de medidas y contenidos espe-
cificos que de referencias explicitas a la ley o a objetivos de igualdad nos lleva a descartar
uno de los riesgos potenciales de la EIG: que se produzca una inclusién en las normas de
declaraciones de intenciones y/o referencias a la normativa de igualdad de forma vacia y
desconectada de medidas concretas. Este efecto indeseado no se ha producido. Por lo
contrario, en las entrevistas se ha detectado que existe en la practica una cierta reticencia
a incluir sistematicamente referencias a la Ley de Igualdad por considerar que se debe dar
por supuesta, y, por lo tanto, explicitarlo puede resultar redundante, aunque desde nuestro
punto de vista es importante mantener las referencias explicitas por los efectos que esto
tiene en la sensibilizaciéon y aprendizaje institucional y por el reconocimiento simbdlico de

29 Como se menciona en la nota 21, se ha asumido la suposicion de que las medidas complementarias previstas en los
borradores de norma siguen vigentes en las normas finales, con lo que los datos referentes a este tipo de medidas
deben tomarse con cierta precaucion. Se incluyen en la presente tabla, sin embargo, para aportar coherencia en la
presentacion de los datos referentes a medidas con contenidos de igualdad a lo largo del informe.
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la importancia de la igualdad y del caracter transversal de este principio que conlleva. El
avance en la definicién de objetivos de igualdad también apuntaria hacia una mejora de la
capacidad de analisis de las politicas publicas desde la perspectiva de género, contando
con la especificidad de cada normativa.

Al analizar con mayor detalle la inclusién de medidas, se constata que ésta es indepen-
diente del tipo de norma analizada: si comparamos entre las tres muestras, observamos
un incremento de las normas con medidas de igualdad en todos los tipos de norma, sin
que se detecte ningun patréon concreto a este respecto.

TABLA 21. Normas aprobadas con contenidos de igualdad, por tipo de norma

2005 2010 2015
N° % Total N° % Total N° % Total
Ley 1 33 3 np%° np 0 1 100 1
Decreto 2 8 25 28 88 32 35 97 36
Orden 5 25 20 16 89 18 M 92 12
Resolucion 1 50 2 np np 0 1 100 1
TOTAL 9 18 50 44 88 50 48 96 50

Esta presencia generalizada de medidas en las legislaturas IX y X es extensiva a normas
de distinto nivel de relevancia (baja, media o alta). Se puede apreciar una tendencia a una
mayor incorporacion de medidas de igualdad cuanto més relevante es el contenido de dicha
norma; tendencia que puede ser interpretada positivamente, considerando que las normas
de menor relevancia pueden tener un caracter mas técnico que dificulta en mayor medida
la inclusion de medidas de igualdad, y que ademas a mayor relevancia mayor impacto po-
tencial en la igualdad. Merece la pena senalar que, en 2015, todas las normas que se han
considerado altamente relevantes han incorporado algun contenido de igualdad —aunque
solo sea el uso de un lenguaje no sexista en la propia norma.

TABLA 22. Normas aprobadas con contenidos de igualdad, por relevancia de la

norma
2005 2010 2015
N° % Total N° % Total N° % Total
Alto 1 100 1 8 89 9 10 100 10
Media 5 23 22 19 90 21 24 96 25
Bajo 3 " 27 17 85 20 14 93 15
TOTAL 9 18 50 44 88 50 48 96 50

30 No procede porgue la muestra no contiene este tipo de normas.
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A la hora de entrar en detalles valoraremos, en primer lugar, las normas que incorporan
medidas de inclusién de la perspectiva de género, y posteriormente el resto de medidas
concretas.

TABLA 23. Normas aprobadas con medidas para promover la perspectiva de gé-
nero, por tipo de medida

2005 2010 2015
Mejoran el conocimiento de la situacion diferencial de mujeres y
hombres 0 2 7
Incorporan la igualdad de mujeres y hombres como principio u
objetivo o a titulo declarativo o expositivo 2 3 12
Hacen o promueven un uso no sexista del lenguaje 0 14 17
Promueven la participacién de personas con formacién en cues-
tiones de género y/o entidades que trabajan por la igualdad 1 0 8
Incluyen la igualdad como contenido o criterio (de admision, valo-
racién o ejecucion) en procesos selectivos, subvenciones, conve-
nios o actividades formativas, etc. 3 26 36
Otras 0 4 1
TOTAL 4 35 43
(8%) (70%) (86%)

Examinando los datos por tipo de medidas sin duda la evolucién es positiva, y merece la
pena subrayarse el enorme salto realizado entre 2005 y 2010. Respecto 2015, es desta-
cable en particular la mejora en la presencia de la igualdad como objetivo o a titulo decla-
rativo y como contenido y criterio, asi como la promocion de la participacion de personas
o entidades expertas en género. Mas adelante se analizan con mayor precisién, de forma
especifica, la cuestion del uso no sexista del lenguaje y ciertos casos frecuentes de inclu-
sién del criterio de igualdad en procesos selectivos y en la concesién de ayudas.

Sinos fijamos Unicamente en las 5 principales medidas de igualdad previstas en las direc-
trices, hay también una progresion aungue no tan pronunciada entre la VIl y la X legislatura,
pasando de 7 en 2005, a 19y 22 respectivamente.
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TABLA 24. Normas aprobadas con medidas de igualdad concretas, por tipo de

medida
2005 2010 2015
Con medidas para promover una participaciéon equilibrada de mujeres
y hombres 1 6 15
Con medidas de accién positiva 1 5 7
Con medidas aparentemente neutras pero con un previsible impacto
de género positivo 2 6 9
Con medidas para disminuir las desigualdades de las mujeres que
sufren multiple discriminacién 2 1 3
Con medidas prohibitivas o sancionadoras 3 i 12
TOTAL 7 19 22
(14%) (38%) (44%)

Media de tipos de medidas por norma °' 1,3 1,6 2,1
I B | NN

El aumento del porcentaje de normas que incorporan medidas de igualdad sustantivas
previstas en las directrices debe ser leido muy positivamente, asi como también el au-
mento del niumero medio de tipos de medidas por norma. Sin embargo, puesto que los
objetos de las normas son muy diversos, no es posible realizar una lectura precisa sobre
esta evolucion y sobre las diferencias entre los distintos tipos de medida: la causa de que
un tipo de medida se adopte més frecuentemente que otro puede ser que las normas
aprobadas en ese periodo tengan unas caracteristicas que requieran de unas y no de otras
medidas de igualdad.

En todo caso, de forma sintética senalaremos que la medida que mas frecuentemente ha
sido incorporada en las normas aprobadas en los periodos analizados es la que excluye
de la adjudicaciéon de ayudas o subvenciones publicas a empresas, organizaciones o per-
sonas que discriminan por razén de sexo. A continuacién, encontramos la que establece
la presencia de equilibrada de mujeres y hombres en érganos consultivos, tribunales u
6érganos decisorios, seguida de las medidas aparentemente neutras pero con un previsible
impacto de género positivo por estar dirigidas a familias monoparentales, personas con
cargas de cuidado o victimas de violencia de género, entre otros colectivos especificos.

Por otro lado, la evolucion de la capacidad transformadora de los contenidos de igual-
dad también resulta clara. Haciendo una puntuacion media de dicha capacidad en una es-
caladel 1 al 5, las normas de 2005 punttan 2,22 las de 2010 un 2,25y las de 2015 un 2,48.

31 Porcentaje relativo a las normas que incorporan alguna medida.
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GRAFICO 3. Grado de transformacion medio de los contenidos de igualdad pre-
sentes en la normativa

2,22

2,48
2,725

2005 2010 2015

Silo miramos més en detalle, vemos que las normas con medidas con un grado de trans-
formaciéon minimo pasan de 0 en 2005 (si bien en ese periodo recordemos que 41 normas
no contienen medidas de ningun tipo), a 7 en 2010 y 3 en 2015. Ya con un volumen mas
grande de normas con medidas con contenidos de igualdad (44 y 48 respectivamente)
en 2010 y 2015 en términos absolutos aumentan de forma significativa las medidas de
transformacion notable (22 y 24, respectivamente) e intermedia (12 y 17). Las medidas
con una capacidad de transformacion de las relaciones de género notable no aparecen
en 2005 y se proponen en 3 casos tanto en 2010 como en 2015. Por lo que respecta a
las medidas mas ambiciosas, sélo encontramos una norma que plantea actuaciones de
alcance significativo, en 2015.

GRAFICO 4. Normas aprobadas con contenidos de igualdad segun capacidad de
transformacién media de estas medidas, 2005, 2010, 2015. Porcen-
tajes
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[ TRANSFORMACION MINIMA O INEXISTENTE
B TRANSFORMACION MODERADA TRANSFORMACION INTERMEDIA
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LA MEJORA DE LA
INCLUSION DE LA
IGUALDAD EN LA
NORMATIVA GRACIAS

A LAEIG 2.3.2

Para evaluar la incidencia de la EIG en la mejora de la normativa, se ha optado por valorar
de forma cuantitativa y agregada cémo estos procesos han influido en las normas emitidas
por el Gobierno Vasco, estableciendo una comparacién entre la muestra de la IX legislatura
y la muestra de la X legislatura.

Sin embargo, valorar estos cambios no es sencillo, por lo que proponemos diversos indica-
dores que nos van a permitir caracterizar estos impactos desde distintas aproximaciones.

a) Por un lado, presentamos una panoramica global de la evolucion de las normas me-
diante una comparacién del nimero de borradores y de normas finalmente aprobadas que
incluyen medidas y objetivos de igualdad. De este modo desde una perspectiva agregada
podemos aproximarnos a la incidencia de la evaluacion en la normativa. No obstante, de-
bemos tener en cuenta que esta comparacion tiene limites. Aunque es razonable suponer
gue es deseable encontrar el maximo numero de medidas de igualdad en la normativa
aprobada, también es cierto que no toda la normativa es igualmente susceptible de incor
porar medidas y/o objetivos de igualdad®.

Para abordar esta limitacion en el anélisis se han comparado con mayor detalle las propues-
tas que aparecen en los borradores de norma, los |G, los IVE y la normativa finalmente
aprobada, desarrollando dos indicadores més especificos que se centran en detectar los
cambios vy la inclusion de nuevas medidas en las disposiciones normativas.

b) Por otra parte, se ha calculado el porcentaje de normas que realizan cambios durante
la tramitacion sobre el total de normas en las que los informes proponen cambios. A este
indicador le hemos llamado grado de cambio de la norma. Se pretende asi mostrar
cuantas normas han sido modificadas, desde el texto borrador hasta el texto final, en lo
relativo a la inclusion de medidas y objetivos de igualdad. Sin embargo, el grado de cambio
a lo largo de la tramitacién no nos informa sobre el grado de presencia de la igualdad en
las normas, puesto que las medidas u objetivos podrian o bien no ser necesarias o bien ya
estar incluidas desde el principio, en el primer borrador®.

c) Asi pues, se ha elaborado un ultimo indicador complementario, centrado en las medidas
previstas en las directrices. Este compara el nimero de normas finales que incorporan las
medidas previstas en las directrices con el nimero de normas que deberian incorporar
dichas medidas. A este indicador lo hemos denominado éxito en la inclusion de medidas
de igualdad. Para determinar cuales son las normas que deberian incorporar las medidas
especificadas en las directrices se ha optado por contabilizar conjuntamente aquellas

32 Dado que el volumen vy tipo de medidas a incorporar depende fundamentalmente del caracter de la norma, en cada
uno de los periodos analizados puede haber un nimero diferente de normas que requieran la inclusién de unas u
otras medidas. Es decir, el universo de normas en el cual es pertinente incorporar unas u otras medidas puede ser
diferente de entrada en diferentes muestras, dificultando asi la comparacion. Una aproximacién mas cualiltativa y
focalizada que hubiera podido dar respuesta a esta cuestién quedaba fuera del alcance de la presente evaluacion.

33 Ellimite de este indicador reside en que puede suceder que ya en el borrador se incorpore un alto nimero de medi-
das u objetivos de igualdad, lo cual implique que un bajo grado de cambios a lo largo de la tramitacion no conlleve una
insuficiente inclusion de la igualdad en la norma. Por ello, no se puede evaluar la efectividad de la EIG comparando
exclusivamente el grado de cambio entre el borrador de la norma y la norma final. Como mostraremos a continua-
cién, esta comparacion apunta a que en la X legislatura el cambio es menor que en la anterior, pero esto se debe a
que, gracias al aprendizaje y/o al concurso de las agentes de igualdad, se incorporan medidas en un momento mas
temprano del proceso, con anticipacion a la realizacion del 11G. Este hecho apunta, por tanto, a un éxito y no a un
fracaso del proceso, a pesar de que una medicion del “antes y el después” no sea sensible a esta mejora.
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normas en que dichas medidas ya estaban presentes en el borrador y aquellas a las que
se recomendd en los informes su incorporacién®. Asi pretendemos aproximarnos al por
centaje de disposiciones que presentan medidas de igualdad no ya en relacion al total
-como se propone en el punto a)- sino en relacién a aquéllas que deberian incorporarlas,
presuponiendo que |G e IVE identifican el total de éstas.

De un modo u otro, la comparacion entre los dos periodos analizados nos permite valorar
el aprendizaje institucional en este &mbito. Las entrevistas realizadas han permitido esta-
blecer la hipotesis de que las EIG han podido servir, no sélo para mejorar cada norma en
relacién a su propio proceso de evaluacion previa de impacto, sino también las normas
posteriores mediante un proceso de aprendizaje institucional que se ha sedimentado con
la acumulacién de normativa analizada por parte del personal técnico involucrado en la ela-
boracion de los textos (y por tanto de las EIG). La perspectiva agregada de todos los casos
nos permite aproximarnos a contrastar esta hipdtesis, si bien en el futuro seria deseable
analizar especificamente esta cuestion mediante una exploracién con mayor detalle de
tematicas y/o casos concretos.

*EIGY MODIFICACIONES
EN LA NORMATIVA

Si examinamos las diferencias entre los borradores de norma vy las disposiciones
aprobadas, vemos que los cambios que se producen en la normas fruto del proceso de
evaluacion previa de impacto (incluyendo todos los contenidos de igualdad y también el
uso del lenguaje) son escasos y, ademas, son mas escasos en 2015 que en 2010.

Si profundizamos en lo sucedido en relacion al lenguaje, encontramos que aungue sigue
predominando en términos generales un uso sexista (en algun grado), se detectan ciertas
mejoras al respecto. Si en 2005 identificamos en un 88% de ocasiones un uso parcial o
totalmente sexista, esta realidad cambia a partir de 2010. En 73 de los 100 borradores
de norma hemos detectado un uso parcialmente sexista del lenguaje® (41 en 2010 y 32
en 2015), y en las normas aprobadas este porcentaje se reduce a 63 (33 en 2010 y 30 en
2015). Este uso parcialmente sexista refleja cierta voluntad de corregirlo, que sin embargo
no se lleva a cabo en toda su extensiéon. Asi pues, se da una evolucién positiva, aunque la
situacion es muy mejorable todavia.

34 Tomamos como supuesto, pues, que los IIG y los IVE detectan el 100% de normas susceptibles de incorporar me-
didas de igualdad en los que éstas no han sido incluidas. El limite de este indicador reside en el hecho de que sola-
mente considera las medidas explicitamente previstas en las directrices, que son las que han podido ser analizadas
en todos los documentos de los expedientes de forma mas sistematica.

35 En este punto no nos remitimos a lo que plantean los IIG y los IVE sino a la propia valoracion de las investigadoras
respecto al uso sexista del lenguaje en la normativa.
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GRAFICO 5. Uso del lenguaje en las normas aprobadas (VI, IX y X legislatura).

Porcentajes
2015 60
2010 66
2005 52 36
[ TOTALMENTE SEXISTA [l PARCIALMENTE SEXISTA NO SEXISTA

Ademas, aunque dicho mal uso del lenguaje tiende a reducirse, sin embargo a la vez
aumentan ligeramente las normas que en el proceso del EIG no lo corrigen ni siquiera
parcialmente. En cualquier caso, es destacable como en 2015 se doblan los textos que
ya en su borrador utilizan de forma no sexista el lenguaje, lo que explica en parte que la
rectificacién sea menor.

GRAFICO 6. Normas con modificaciones en el uso sexista del lenguaje (IXy X
legislatura). Porcentajes

2015
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[ NO LO CORRIGEN Bl SiLO CORRIGEN (AL MENOS EN PARTE)

USO NO SEXISTA EN EL BORRADOR DE LA NORMA

Cabe senalar, ademas, que un analisis mas en detalle de las caracteristicas de dicho mal
uso del lenguaje arroja un avance cualitativo relevante, puesto que en las normas de
2010 el uso de masculinos genéricos en los borradores es completamente hegemonico,
mientras que en 2015, tanto en los borradores como en las normas finales, a menudo se
produce un uso mixto, con masculinos genéricos en unos casos y formas desdobladas
en otros. Asimismo, resulta necesario senalar que el Unico elemento al que se hace refe-
rencia en los Informes de Verificacion en relacién al uso no sexista del lenguaje es el de
los masculinos genéricos. Seria quizas deseable identificar otros elementos del lenguaje
que pueden contribuir a la invisibilizacién de las mujeres o al refuerzo de estereotipos de
género, y hacer propuestas al respecto.
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En cuanto a la inclusién del objetivo de la igualdad en la norma, éste es escasamente
citado. Como se apuntaba en el apartado anterior, se menciona 1 vez en 2010 y 9 veces
en 2015, sin que haya variacién alguna entre los borradores de las normas afectadas y
los respectivos textos definitivos. Es decir, en ningln caso se ha incluido el objetivo de
la igualdad en una disposicion normativa como fruto del proceso de EIG y, de hecho, los
informes no lo proponen.

TABLA 25. Inclusion explicita de la igualdad como objetivo

2010 2015
En el borrador de norma 1 9
En la norma definitiva 1 9
Aumento de normas que incluyen la igualdad como objetivo 0 0

Sinos centramos en los contenidos de igualdad aparece otra vez la tendencia ya menciona-
da: si bien en 2015 encontramos un mayor nimero de estos contenidos, en 2010 se aprecia
un mayor efecto del proceso de EIG, en la medida que el cambio es mayor entre la version
inicial de la normay la final. De hecho en 2015 la EIG no genera cambios cuantitativos en
cuanto al niumero de contenidos incorporados entre el borrador de norma vy la norma final.

TABLA 26. Incremento de normas que incluyen contenidos de género a raiz del
proceso de EIG, por grandes tipos de medidas

2010 2015

BN2 NA® Incremento BN NA® Incremento

Al menos una medida para la introduccién de

la perspectiva de género en la norma 31 35 +4 43 43 0
Al menos una medida concreta de igualdad 17 19 +2 22 22 0
Al menos una medida complementaria®® 6 6 0 39 39 0
Total de normas que incorporan a1 44 +3 48 48 0

alguno de estos contenidos
___________________________________________________________ ______________ ______________________|

a. Borrador de norma. b. Norma aprobada.

En cuanto a la presencia en particular de medidas para la incorporacion de la perspectiva
de género, vemos que en ambos periodos de analisis las relativas al uso del lenguaje y las
que incluyen la igualdad en procesos selectivos, subvenciones, convenios o actividades
formativas son las que mas aumentan durante el proceso de EIG.

36 Recordemos que partimos de la asuncion de que las medidas complementarias previstas en los borradores de nor-
ma siguen vigentes en las normas finales (ver nota 29).
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TABLA 27. Incremento de normas que incluyen medidas para la incorporacion de
la perspectiva de género a raiz del proceso de EIG, segun tipo (IXy X

legislatura)
2010 2015
BNz NA" Incremento BN? NA® Incremento

Mejoran el conocimiento de la situacion

diferencial de mujeres y hombres 2 2 0 7 7 0
Incorporan la igualdad de mujeres y hom-

bres como principio u objetivo o a titulo

declarativo o expositivo 3 3 0 10 1 +1

Hacen o promueven un uso no sexista del
lenguaje 8 14 +6 15 17 +2

Promueven la participacion de personas
con formacién en cuestiones de género
y/o entidades que trabajan por la igualdad 0 0 0 8 8 0

Incluyen la igualdad como contenido o cri-
terio (de admisién, valoracion o ejecucion)
en procesos selectivos, subvenciones,

convenios o actividades formativas, etc. 25 26 +1 36 36 0
Otras 1 4 +3 1 1 0
Normas que incorporan alguna de estas

medidas 31 35 +4 43 43 0

a. Borrador de norma. b. Norma aprobada.

Centrandonos en las medidas concretas de igualdad previstas en las directrices, podemos
ver como el aumento del nUmero de normas que incluyen alguna de estas medidas es de
2 en 2010 y ninguna en 2015. Sin embargo, esta practica ausencia de normas en las que
inicialmente no habfa ninguna medida y pasa a haber alguna, no implica que las normas
que va incluian en su borrador alguna medida de igualdad no hayan incluido ningin cambio.
Los ha habido, si bien escasos. En este caso vemos algunas variaciones. La medida que es
incorporada gracias a la EIG en méas normas en 2010 es la que promueve una participacion
equilibrada (que pasa de aparecer en 4 normas a 6), mientras que en 2015 el Unico tipo
que crece son las medidas sancionadoras, que se anaden en una ocasion.

74



TABLA 28. Incremento de normas que incluyen medidas concretas de igualdad a
raiz del proceso de EIG, segun tipo de medidas previstas en las direc-
trices (IX 'y X legislatura)

2010 2015

BN2 NA® Incremento BN2 NA® Incremento

Medidas para promover una participacion
equilibrada de mujeres y hombres 4 6 +2 15 15 0

Medidas de accion positiva 5 5 0 7 7 0

Medidas aparentemente neutras pero con un
previsible impacto de género positivo 6 6 0 9 9 0

Medidas para disminuir las desigualdades de
las mujeres que sufren multiple discrimina-

cion 1 1 0 3 3 0
Medidas prohibitivas o sancionadoras 10 i +1 M 12 +1
Normas con alguna de estas medidas 17 19 +2 22 22 0

a. Borrador de norma. b. Norma aprobada.

Teniendo en cuenta que la opcién por uno u otro tipo de medidas depende fundamen-
talmente de las caracteristicas de la norma aprobada, no podemos extraer conclusiones
claras de estos datos.

Vistos conjuntamente todos los contenidos de igualdad (a excepcién de las medidas com-
plementarias, en las que no se puede saber cuél fue su evolucion puesto que no se incluian
en los textos de las normas), en la IX legislatura solo el 36 % de las normas fueron modifi-
cadas, y ese porcentaje se reduce mas de la mitad, hasta el 14% para 2015.

TABLA 29. Incorporacion de cambios relativos a los contenidos de igualdad en la
norma definitiva

2010 2015
N° % N©° %
Normas que incorporan cambios 18 36 7 14
Normas que no incorporan cambios 32 64 43 86
TOTAL 50 100 50 100

Sin embargo, como hemos visto, las normas de la X legislatura incorporan con mayor fre-
cuencia contenidos de igualdad de distinto tipo (ya sean cambios en el lenguaje y/u otras
medidas de introduccion de la perspectiva de género o medidas concretas). Esto apunta a
una conclusion que se vera confirmada a lo largo del anélisis: si bien en la IX legislatura las
normas fueron mas permeables al cambio durante el proceso de elaboracién y tramitacion,
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en la X se incorporaron ya en el borrador un mayor nimero de contenidos de igualdad,
lo cual nos lleva a matizar la interpretacion y nos permite establecer un balance positivo.

Asimismo, en el siguiente grafico podemos ver que entre los cambios incorporados en
la IX legislatura la mayoria se centran solamente en el lenguaje, mientras que en 2015 la
balanza se inclina hacia los cambios de contenido®. No obstante, debido a la mayor per-
meabilidad de la primera legislatura analizada, en ésta sigue habiendo un mayor niumero
de incorporaciones sustantivas que en la segunda (14% frente al 8%).

GRAFICO 7. Incorporacion de cambios en las normas aprobadas. Porcentajes
X legislatura

86 6

IX legislatura 64 22

[ NO INCORPORA CAMBIOS B SOLAMENTE CAMBIOS DE LENGUAJE

CAMBIOS DE CONTENIDO

Si observamos el nimero de normas que incorpora cambios®® no ya sobre el total sino
sobre aquéllas normas para las que los informes sugieren cambios (indicador de grado de
incorporacion de cambios) confirmamos la tendencia senalada anteriormente: la permea-
bilidad de las normas de la primera legislatura analizada es mas de dos veces superior a la
permeabilidad de las normas de la segunda.

TABLA 30. Grado de incorporacion de cambios

2010 2015 TOTAL
Normas en las que los informes proponen cambios 50 46 96
Normas en las que se producen cambios 18 7 25
Grado de incorporacion de cambios 36% 15% 26%

Finalmente, en una aproximacion mas cualitativa sobre la incorporacion de las medidas del
borrador a la norma final, analizamos la capacidad transformadora de las medidas incorpo-
radas. Este anélisis muestra como en general, en cuanto a la capacidad de transformacion
de las medidas, los procesos de tramitacidon no suponen grandes mejoras para las normas
en ninguna de las dos legislaturas, siendo ésta menor en 2015 que en 2010.

37 Los cuales pueden también incluir cambios en el uso del lenguaje.

38 Hay que tener en cuenta que la incorporacién de cambios no implica la asuncion de todos los cambios sugeridos a
lo largo de la EIG. Pueden haberse producido modificaciones muy sustantivas o menores, y pueden haberse incluido
unos cambios mientras se desestiman otros.
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TABLA 31. Incremento de normas que incluyen contenidos de igualdad a raiz del
proceso de EIG, segun capacidad de transformacion de las medidas
(IXy X legislatura)

2010 2015
BN® NA" Incremento BN NAP Incremento
Sin medidas 9 6 -3 2 2 0
Transformacion minima o inexistente 6 7 1 4 3 -1
Transformacion moderada 24 22 -2 25 24 -1
Transformacion intermedia 10 12 2 17 17 0
Transformacion notable 1 3 2 1 3 2
Transformacion significativa 0 0 0 1 1 0

Puntuacién media de las propuestas con
medidas (escala 1-5) 2,15 2,25 +0,10 2,38 2,48 +0,10

a. Borrador de norma. b. Norma aprobada.

Si consideramos de forma conjunta la capacidad media de transformacién de las medidas
en una escala del 1 al 5, comprobamos como la evolucién de las normas es la misma en
2010 que en 2015: de una puntuacion media de 2,15 a 2,25 y de 2,38 a 2,48, respectiva-
mente. Asi, el impacto cualitativo del proceso de EIG es el mismo, si bien en 2015 los re-
sultados finales son mejores por la mayor presencia de contenidos de igualdad de entrada.

GRAFICO 8. Grado de transformacion medio de los contenidos de igualdad pre-
sentes en los borradores y las normas aprobadas (IX y X legislatura)
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¢ EVOLUCION PORTIPOS
ESPECIFICOS DE MEDIDAS

En este apartado aportaremos un mayor detalle respecto a algunas de las medidas de
igualdad que vienen definidas explicitamente en la Ley 4/2005 y que se recogen de forma
especifica en las directrices. Estas son, por tanto, medidas de inclusion obligada y directa
para cualquier disposicidon normativa. Nos referimos a la presencia equilibrada de mujeres
y hombres, la clausula de desempate (u otras formas de accion positiva), y la prohibicion de
contratacion o subvencién a personas fisicas y juridicas debido a discriminacién por sexo.

Para valorar la incidencia de la EIG nos centramos en el indicador éxito de la inclusién de
medidas de igualdad, comparando la presencia de medidas en las normas emitidas con
las que deberian haber sido incluidas en relacién a estas medidas concretas.

a) Presencia equilibrada

El articulo 20 de la Ley 4/2005 establece que “sin perjuicio de otras medidas que se con-
sideren oportunas, las normas que regulen los procesos selectivos de acceso, provisidon
y promocidn en el empleo publico deben incluir: Una clausula por la que se garantice en
los tribunales de seleccidbn una representacion equilibrada de mujeres y hombres con
capacitacion, competencia y preparacidon adecuada”’

Esta obligacién se hace extensiva también en la seccion 5 a los tribunales para subvencio-
nes o analogos. Asimismo, se establece que se considera que existe una representacion
equilibrada cuando en los tribunales, jurados u érganos afines de mas de cuatro miembros
cada sexo esta representado al menos al 40%. En el resto, cuando los dos sexos estén
representados. También se afirma que solo excepcionalmente, y mediante informe mo-
tivado y aprobado por el 6rgano competente, puede justificarse el no cumplimiento de
dicha obligacion.

Ademas, en el articulo 23 se refiere a los érganos consultivos cuando afirma “ Todos los
poderes publicos vascos deben promover que en el nombramiento y designacion de
personas para constituir o formar parte de sus érganos directivos y colegiados exista una
presencia equilibrada de mujeres y hombres con capacitacion, competencia 'y preparacion
adecuada. A tal fin, adoptaran las medidas normativas o de otra indole necesarias”

En este tipo de medidas no se detectan apenas cambios entre los borradores de las nor-
mas vy las normas aprobadas; sin embargo, si se identifica un importante aprendizaje, ya
que en 2010 la incorporan un 33% de las normas que deberian incorporarla, mientras que
en 2015, lo hace un 63%.

Ademas, no se identifican diferencias entre los tipos de organismos afectados, con la
excepcion de grupos “atipicos” (grupos de trabajo, comisiones de negociacion, etc.) en
los que no se incorpora la medida, a pesar de estar sugerido por el informe de verificacion
en 2 ocasiones en 2010y en 3 en 2015.
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TABLA 32. Exito de la inclusion de medidas de igualdad relativas a la presencia
equilibrada

2010 2015

Exito de Exito de
BN? VA NA¢ inclusion BN2 VP NA¢ inclusion

Tribunales y comisiones de

valoracién o evaluacion 2 3 2 40% 1 1 " 91%
Organos consultivos 1 4 1 20% 3 1 3 75%
Jurados de premios 1 0 2 200% 1 0 1 100%
Organos directivos 0 5 1 20% 0 4 0 0%
Otros grupos 0 2 0 0% 0 3 0 0%
TOTAL 4 14 6 33% 5 9 15 63%

a. Borrador de norma. b. Informe de verificacion. ¢. Norma aprobada.

Hay que senalar, ademas, que en un caso, en la IX legislatura se sugiere la incorporacién
de este tipo de medida en un informe de impacto de género, y que en otro caso, se incor
pora en la norma una medida de este tipo (en los jurados) sin que hubiera sido propuesto
en ninguno de los dos informes.

b) Exclusion de personas fisicas o juridicas
que discriminan por sexo

Las directrices senalan la posibilidad de incluir medidas prohibitivas o sancionadoras®.
En todos los casos estudiados esta prohibicién hace referencia a la exclusion en ayudas
publicas o subvenciones de personas fisicas o juridicas que discriminan por razén de sexo.

En relacion al despliegue de esta medida en las normas analizadas, se identifica un im-
portante éxito en su aplicacion (alrededor de 8 de cada 10 casos en los que deberia haber
sido aplicada) aunque una baja efectividad del proceso de EIG (en ambos casos se incor
pora esta medida una vez). Por otro lado, el andlisis no muestra un aprendizaje, ya que la
incorporacion de medidas sancionadoras es muy similar en ambos casos, y el éxito de la
inclusién es practicamente el mismo en ambos periodos (79% vy 80% respectivamente).

39 Especificamente, la Ley de Igualdad, mediante el principio de igualdad de trato desarrollado en su articulo 3, esta-
blece que «Los poderes publicos vascos no podran conceder ningun tipo de ayuda o subvencion a ninguna actividad
que sea discriminatoria por razén de sexo, ni tampoco a aquellas personas fisicas y juridicas que hayan sido san-
cionadas administrativa o penalmente por incurrir en discriminacion por razon de sexo, durante el periodo impuesto
en la correspondiente sancion», a la vez que modifica el Decreto Legislativo 1/1997 planteando que «No podran
concurrir, durante el periodo que establezca la correspondiente sancion, a las convocatorias de las subvenciones y
ayudas reguladas en este titulo las personas fisicas o juridicas sancionadas administrativa o penalmente por incurrir
en discriminacion por razén de sexo ni las sancionadas con esta prohibicion en virtud de la Ley para la Igualdad de
Mujeres y Hombres». En este sentido es importante subrayar que la Ley (art. 2) sostiene, asimismo, que sus princi-
pios generales son de aplicacion no solo a los poderes publicos vascos sino también «a las entidades privadas que
suscriban contratos o convenios de colaboracion con cualquiera de ellos o sean beneficiarias de ayudas o subvencio-
nes concedidas por ellos».
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TABLA 33. Exito de la inclusién de medidas relativas a la exclusion de personas
fisicas o juridicas que discriminan por sexo

2010 2015

Exito de Exito de
BN 1\ NA inclusion BN v NA inclusiéon

Normas que incorporan medi-
das de este tipo 10 4 1 79% 1 4 12 80%

c¢) Accion positiva

Si bien las directrices hacen referencia a una accion positiva dirigida a mujeres o bien
dirigida a hombres, en ninglin caso nos hemos encontrado con una accién positiva del
segundo tipo. La principal accién positiva identificada, y que esta prevista en la ley, es la
llamada “clausula de desempate” Esta se encuentra especificada en la disposicion final
segunda de la Ley de Igualdad y modifica la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcion Publica
Vasca para incorporar el siguiente parrafo:

«2. En caso de existir igualdad de capacitacion, se dara prioridad a las mujeres en aquellos
cuerpos y escalas y categorias de la Administracion en los que la representacion de las
mujeres sea inferior al 40%, salvo que concurran en el otro candidato motivos que, no
siendo discriminatorios por razén de sexo, justifiquen la no aplicacion de la medida, como
la pertenencia a otros colectivos con especiales dificultades para el acceso al empleo.»

TABLA 34. Exito de la inclusién de acciones positivas

2010 2015

Exito de Exito de
BN \Y) NA inclusion BN \Y) NA inclusion

Accion positiva 5 6 5 45% 7 5 7 58%

La tabla muestra como las acciones positivas dirigidas a mujeres que deberian ser incor
poradas no lo son en ninguno de los dos periodos.

d) Medidas dirigidas a corregir la
multiple discriminacion

La discriminacion multiple es un elemento que esta presente en las directrices en tanto
esta prevista como principio general (articulo 3.1.c) de la Ley 4/2005. No obstante, la ley no
plantea medidas concretas al respecto, lo cual puede explicar quizas la escasez de medidas
destinadas a colectivos que experimentan una discriminacion multiple que encontramos
en las normas y en los informes de impacto o de verificacion.

En los expedientes analizados se han encontrado medidas relativas a tres colectivos es-
pecificos de mujeres: las mujeres discapacitadas, las mujeres rurales y las mujeres en
paroy con cargas familiares.
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TABLA 35. Exito de la inclusion de medidas dirigidas la multiple discriminacion

2010 2015
Exito de Exito de
BN \Y NA  inclusion BN \ NA inclusion
Ambito Rural 0 0 0 np 1 1 1 50%
Discapacidad 0 3 0 0% 2 0 2 100%
Paro y cargas familiares 1 0 1 100% 0 0 0 np

e) Medidas aparentemente neutras pero
con un impacto de género positivo

Ademas de los colectivos ya senalados, en el analisis se detectan otras medidas destina-
das a favorecer la situacion de otros colectivos especificos. Asi, nos encontramos en el
apartado sobre “medidas aparentemente neutras pero con un impacto de género positivo’
con un conjunto de medidas que suponen un apoyo a colectivos como mujeres con cargas
de cuidado, familias monoparentales, victimas de violencia (y la superposiciéon de mas de
una de estas situaciones), mujeres asociadas en un sector especifico o participantes en
determinados programas. En este caso se detecta una mejora en la inclusion de estas
medidas que pasa de ser en 2010 del 40% de aquellas que seria deseable a ser, en 2015
de un 45%.

TABLA 36. Exito de la inclusion de medidas aparentemente neutras pero con un
impacto de género positivo

2010 2015

Exito de Exito de
BN \Y) NA inclusion BN [\ NA inclusion

Medidas con impacto de
género positivo 6 9 6 40% 9 M 9 45%

f) Medidas complementarias dirigidas
a apoyar la implementacion

Para terminar este apartado haremos referencia a un tipo de medidas que no aparece
registrado en las normas aprobadas pero que estan destinadas a aumentar la eficacia de
los objetivos y medidas de igualdad previstas en las normas?*. Se trata de las medidas
complementarias: esto es, medidas no normativas orientadas a ayudar a la implemen-
tacion, tales como modificar el sistema de informacién estadistico o de seguimiento, o
impulsar actuaciones de divulgacion y formacion.

Estas medidas aparecen registradas en los IIG y IVE, y no cuentan con ningun sistema
de monitorizacién posterior, por lo que en el marco de la EIG no es posible conocer si
realmente se han aplicado o no. En cualquier caso, tal y como aparecen registradas, po-
demos afirmar que en el momento de elaborar la propuesta inicial de norma se proponen

40 Como hemos mencionado anteriormente, en la presentacién de datos sobre este tema se ha asumido que las medi-
das complementarias planteadas en el momento de elaboracién de la norma siguen vigentes en la norma aprobada.

81



medidas de este tipo en 6 ocasiones en 2010 y 39 veces en 2015. Asi, se identifica un
fuerte incremento coherente con la tendencia general al aumento de medidas y objetivos
de igualdad, y que sugiere un proceso de aprendizaje por parte de los departamentos, en la
medida que son mas capaces de identificar las debilidades y de proponer en consecuencia
modificaciones en el proceso de elaboraciéon de politicas.

Los IIG proponen de forma puntual, y sobre todo en 2010, medidas adicionales, en su gran
mayoria para mejorar el seguimiento. En cuanto a las medidas propuestas en los IVE, éstos
proponen medidas complementarias en un importante nimero de ocasiones, tanto en
2010 como en 2015, y apuntan a medidas de mas diverso tipo. Las méas frecuentes son las
medidas de adecuacién de estadisticas y realizacién de estudios especificos (sobre todo
en 2015). Respecto al tipo de medidas, si en los |V las mas sugeridas son, como hemos
dicho, las de adecuacion de estadisticas y realizacion de estudios, seguidas por las de
informacion y sensibilizacion, en las normas las mas incluidas son las de sensibilizacion,
seguidas por las que no se corresponden con ninguna de las categorias preestablecidas
y las de seguimiento y evaluacion.

TABLA 37. Presencia de medidas dirigidas a complementar o incrementar la efi-
cacia de los objetivos y medidas para la igualdad registradas en los
distintos documentos, por tipo de medidas

BN G IVE

2010 2015 2010 2015 2010 2015
Informacion, sensibilizaciéon y formacién 1 26 0 0 5 8
Refuerzo a la difusion 1 2 0 0 5 1
Seguimiento y evaluacién 5 1 16 1 13 9
Adecuacion de estadisticas y realizacion
de estudios 3 9 1 0 29 34
Creacion de estructuras o servicios 0 1 0 0 0 1
Otras 0 25 1 0 0 3
TOTAL 6 39 18 1 38 40

(12%)  (78%) (36%) (2%) (76%)  (80%)
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CONCLUSIONES

PARA EL 2 4
GOBIERNOVASCO e

La presente evaluaciéon nos ha mostrado un proceso de consolidacion de la EIG en el
Gobierno Vasco.

La evidencia apunta a que esta herramienta ha permitido avanzar en la modificacion de las
rutinas de elaboracion normativa, generando sensibilizacion y aprendizaje en un nimero
amplio de actores, reforzando la implementacion de la Ley de Igualdad, generando nuevos
espacios de relacion y colaboracion entre unidades de igualdad y direcciones sectoriales,
y facilitando la inclusion de contenidos y medidas de igualdad en la normativa.

El andlisis realizado nos permite asimismo identificar algunas tensiones inherentes en el
modelo de evaluaciéon del impacto de género que permiten reflexionar sobre sus posibi-
lidades de mejora.

SOBRE LA
IMPLEMENTACION
Y LOS PROCEDIMIENTOS 2.4. 1

e EL MODELO DE IMPLEMENTACION

El analisis ha permitido desvelar la presencia de ciertas inconsistencias respecto a la pues-
ta en practica del modelo de implementacién de la EIG disenado inicialmente.

Concretamente, se han detectado incongruencias relativas a cual es el agente que ela-
bora el informe de impacto —que no siempre es el que redacta la norma-, al momento del
proceso legislativo en el que se redacta —que rara vez es en una fase inicial-y al rol de las
agentes de igualdad —que no siempre es de asesoramiento y apoyo sino que puede com-
prender la elaboracion del [IG en su totalidad-. No obstante, el modelo de implementacion
promovido en el Gobierno Vasco se cumple de manera significativa respecto al tipo de
normas para las que la EIG es realizada. Asi, se observa que esta herramienta alcanza todo
tipo de normativa y cuenta con una aplicacion sistematica.

TABLA 38. Cumplimiento del modelo de EIG propuesto por el Gobierno Vasco

MODELO ¢SE CUMPLE?
;Quién? El agente que elabora la norma No siempre.
¢Cuéndo? En paralelo a la elaboraciéon de la norma  No.
¢Cuantos? Para un amplio abanico de normas Si.

dispuestas en la Ley 4/2005
¢Rol de las unidades de igualdad? Apoyo y asesoramiento No siempre.
¢Rol de los informes de verifica- Comprobar calidad del IIG y generar No genera un aprendi-
cion? aprendizaje zaje significativo

83



Respecto a las caracteristicas de los propios |G, el andlisis desvela la presencia de cierto
aprendizaje a lo largo del tiempo. Se produce una mejora en aspectos como la identifica-
cion del impacto de género de la normativa propuesta, la correcta utilizacion de la plantilla
de informe, el uso de conceptos basicos para el anélisis desde la perspectiva de género o
la diversidad y nUmero de medidas o contenidos de igualdad incorporados. Asi lo constata
el andlisis de los informes de verificacion, que actlan como un instrumento de control de
la calidad de los propios IIG.

Sin embargo, todavia son numerosos los ejemplos en los cuales es necesario sugerir la in-
clusion de medidas de igualdad que deberian ya ser de incorporacion automatica por estar
claramente recogidas en la Ley de Igualdad. También destacan las limitaciones referidas al
diagnostico incorporado en la EIG, cuya calidad todavia ha de ser mejorada.

Igualmente, el rol del informe de verificaciéon en el proceso adolece de ciertas debilidades.
Su contribucion resulta confusa para los agentes implicados y su capacidad de generar
aprendizaje es todavia limitada. El informe de verificacion, de facto, realiza una funcion
doble: verifica el contenido de los IIG —tal y como prevé la ley— pero al proponer nuevas
medidas de igualdad, también complementa la funcion de informe de impacto de género.
Esto es especialmente relevante considerando que, como se ha mencionado, en ocasio-
nes el lIG no acaba de cumplir con la funcién de realizar una evaluacién efectiva de la norma
para proponer medidas nuevas sino que se limita a registrar lo que el borrador de norma
ya plantea. En este sentido, seria positivo realizar un mayor seguimiento de la funciéon de
los informes de verificacion y explorar en mayor medida mecanismos para promover su
capacidad de incidencia en la normativa finalmente aprobada y en la futura, teniendo en
cuenta que puede ser sin duda un instrumento clave para el aprendizaje institucional.

* PRINCIPALES DESAFIOS Y TENSIONES
DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION

Diagnostico vs. Prondstico

Los datos y el conocimiento disponible respecto a las desigualdades existentes en las di-
ferentes areas sectoriales son limitados, tienen un caracter general y apuntan a la comple-
jidad y amplitud de las inequidades entre mujeres y hombres. Por el contrario, las medidas
a incorporar deben hacer referencia al dmbito especifico que regula la norma. Como resul-
tado existe una incongruencia entre el diagnéstico — no especifico y referido a un problema
altamente complejo de desigualdad- y el prondstico —una norma de naturaleza limitada-.

Seria deseable seguir avanzando en la concrecién y aplicabilidad de los diagnésticos en
los distintos ambitos sectoriales para asi facilitar que se puedan proponer medidas més
contextualizadas.

Exhaustividad vs. Profundizacion

El amplio alcance de la EIG en el Gobierno Vasco determina que se aplique el mismo pro-
cedimiento y modelo a disposiciones normativas muy técnicas y especificas y a normas
de mayor alcance, que por su complejidad encuentran un encaje mas complicado en un
formato estandarizado. Seria deseable reflexionar sobre cémo se podria reforzar la evalua-
cién del impacto en la normativa mas relevante y con mayor impacto social, incorporando
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en momentos previos la experticia en género, ya sea como parte del proceso de EIG, o
desde otros instrumentos de gobernanza para la igualdad.

Quién hace la norma vs.
Quién hace el informe

No parece haber una congruencia sistematica respecto a los agentes que intervienen en
la elaboracién del informe vy los que intervienen en la elaboracion de la norma. Ello refuerza
el papel del informe como un trémite dentro del proceso legislativo con limitada capacidad
de cuestionar el contenido de la normativa. Asimismo, la tensién existente entre el rol del
personal técnico (que elabora los IIG, y que es el que suele acceder a la formacion en ma-
teria de igualdad para poder realizarlos adecuadamente) y el rol del personal politico (que
suele decidir qué se incorpora y qué no en la norma final, y que no necesariamente tiene
sensibilidad y/o conocimientos en género) es un elemento a destacar.

Igualmente, se detecta que la realizacion de una buena EIG y la inclusién de medidas de
igualdad estan estrechamente conectados con la toma de conciencia respecto al para qué
de la EIG. El convencimiento de que ésta constituye una herramienta eficaz para mejorar
la calidad de las politicas publicas resulta asf crucial. La formacién se muestra especial-
mente efectiva para concienciar sobre su utilidad y pertinencia, asi como para cuestionar
el denominado espejismo de la igualdad.

En este sentido, la consolidacion de los circuitos de informacién y colaboracién (entre per-
sonal de las direcciones impulsoras de la norma, y entre éstas y las agentes de igualdad)
y la continuidad de las estrategias formativas serian cuestiones claves a abordar.

Cuando se hace la norma vs.
Cuando se hace el informe

La insercion del informe de impacto en el proceso de elaboracion de la normativa parece
ser tardio, lo que impide que derive en la introduccién de cambios significativos. En este
sentido, no resulta claro que se realice un analisis desde la perspectiva de género en pa-
ralelo a la redaccion de la norma y que éste se vea recogido posteriormente en el texto
del informe.

Departamentos con mucha produccion
normativa vs. Departamentos con
poca produccion normativa

El modo en el cual los informes de impacto inciden en las rutinas organizativas y en el
contenido de la normativa depende en buena medida del tipo de departamento. En el caso
de aquellos con mucha produccién normativa este instrumento parece haber incidido de
manera clara en las rutinas de trabajo y cuenta con cierto potencial de hacerlo también
en las regulaciones. Sin embargo, en aquellos departamentos donde se producen pocas
normas, los informes de impacto tienen poco potencial para constituirse en un instru-
mento para la transversalidad y el aprendizaje, por lo que quizas seria deseable valorar
la realizaciéon de evaluaciones de impacto de otros instrumentos como por ejemplos los
planes o los programas de intervencion. Para ello se podria utilizar el mismo formato, o
bien disenar procesos especificos de reflexion y analisis del impacto de género de politicas
y programas.
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SOBRE SUS
RESULTADOS

Y EFECTOS 2.4.2

*IMPACTO EN LAS MEDIDAS
DE IGUALDAD INCORPORADAS
EN LA NORMATIVA

El andlisis de las medidas incorporadas en la normativa arroja resultados positivos respec-
to a la incidencia de la EIG. Se constata una incorporacién de actuaciones en materia de
igualdad generalizada que afecta a todo tipo de normas, incluyendo aquellas con mayor
alcance e impacto potencial. Ademas, el andlisis longitudinal permite observar una mejora
a lo largo del tiempo, que apunta de nuevo a la presencia de aprendizaje institucional y a
la creciente incorporacién de la perspectiva de género.

Respecto al tipo especifico de medidas, se observa que lo mas comun es incorporar en
la normativa aquéllas previstas en la Ley de Igualdad. Mas concretamente, destaca la
incorporacion de aquellas actuaciones incluidas en las Directrices de elaboracion del 11G,
tales como las referidas a la representacion equilibrada de hombres y mujeres o aquellas
de caracter prohibitivo o sancionador. Esta inclusion mejora a lo largo del tiempo de ma-
nera que se confirma la significativa capacidad de la EIG para facilitar la implementacién y
desarrollo de la Ley de Igualdad. No obstante, dado su caracter vinculante seria esperable
encontrar un 100% de incorporacioén de las medidas previstas en la misma, hecho que
todavia no se produce y que marca la pertinencia de seguir implementando y mejorando
el proceso de EIG.

La inclusion de referencias explicitas a la igualdad o de objetivos relacionados con la
misma es, sin embargo, mucho menos numerosa. Prevalece pues la incorporaciéon en
la normativa de medidas de aplicacion directa y con un bajo componente retérico, del
que la aplicacion practica del mainstreaming suele adolecer. No obstante, las menciones
explicitas a la igualdad de género como un objetivo esencial de las administraciones pu-
blicas representan una herramienta relevante para reforzar su importancia como ambito
transversal y prioritario de actuacion y su inclusion es deseable. Igualmente, del andlisis
realizado se puede entrever que pese al amplio niUmero de medidas incorporadas en la
normativa, la capacidad transformadora de las mismas es todavia limitada. Asi, aquellas
que cuentan con una capacidad significativa de modificar las relaciones de género tienen
una presencia aun escasa.

Se ha podido constatar que la incidencia concreta de la EIG en la mejora de la inclusion de
medidas de igualdad es relevante, aunque ha perdido importancia a lo largo del tiempo. En
este sentido, se observa que las normas aprobadas en la [X legislatura eran mas permea-
bles durante el proceso de tramitacién sufriendo mayores modificaciones y, por lo tanto,
se velan en mayor medida afectadas por la EIG. Ello ha de ser leido de manera positiva, ya
que indica que se ha producido un aprendizaje institucional por el cual cada vez mas los
borradores de normativa ya incorporan la perspectiva de género vy, por lo tanto, el proceso
de EIG tiene menor incidencia. No obstante, este avance dibuja también la emergencia
de nuevos retos respecto a la implementacion de esta herramienta. Esta ha de orientarse
en mayor medida hacia la inclusion de medidas transformadoras que trasciendan las con-
templadas en la Ley de Igualdad y que impliguen un mayor cuestionamiento del contenido
y los objetivos de la normativa aprobada. Ello permitiria evitar que la implementacién de la
ElG se vuelva rutinaria y se limite asi su potencial transformador. Este constituye sin duda
uno de los principales retos de los proximos anos.
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*IMPACTO EN LOS AGENTES IMPLICADOS

La EIG ha mostrado una notable capacidad para modificar las rutinas administrativas. En
este sentido, el anélisis muestra que la herramienta es de aplicaciéon sistematica y que
existe una razonable consolidacion de su proceso de elaboracién, aunque ésta varie entre
departamentos.

Igualmente, se detecta su capacidad para generar aprendizaje y sensibilizacion entre el per
sonal de las diferentes areas de gobierno. De hecho, ha permitido incorporar al proceso de
implementacion de las politicas de igualdad a agentes que anteriormente resultaban ajenos
alas mismas. En particular, el papel del personal que integra los servicios juridicos parece
especialmente relevante. No sélo resultan clave en términos del proceso de elaboracion
—memoria normativa, redaccién/revision del 11G etc.- sino que en algunos casos pueden
determinar las medidas de igualdad que finalmente se ven incorporadas a la normativa.

La EIG se ha mostrado igualmente importante respecto al rol de las agentes de igualdad
en las labores de transversalizacién. No sélo han facilitado su conocimiento respecto a la
normativa que produce cada departamento, lo que les permite tener un rol mas proacti-
VO, sino que han contribuido a mejorar su labor de asesoria y apoyo en lo respectivo a la
inclusién de medidas de igualdad en la normativa.

* PRINCIPALES DESAFIOS Y TENSIONES
REFERIDOS AL IMPACTO DE LA EIG

Aprendizaje del procedimiento e
implementacion de la Ley 4/2005 vs.
Innovacion y revision de las politicas
desde la perspectiva de género

La elaboracion del informe de impacto parece ser eficaz en su objetivo de generar aprendi-
zaje respecto a como llevar a cabo el procedimiento en si (cuando, quién, como, etc.) pero
no se han encontrado indicadores soélidos que senalen que de forma sistemética derive
en un cuestionamiento profundo del contenido de la normativa desarrollada, de manera
que se repiense desde un inicio.

En este sentido, las medidas sugeridas e introducidas hacen referencia mayoritariamente
a las contempladas en la Ley vasca de Igualdad. La ley parece constituir tanto la principal
herramienta que permite un mayor nivel de incidencia de los informes de impacto como
un limite a la misma. Asi, los informes de impacto parecen constituir un instrumento eficaz
para poner en practica de forma sistematica los planteamientos establecidos por esta nor
ma, la cual tendria muy probablemente un nivel de implementacion mucho mas limitado
en caso de carecer del impulso proporcionado por la EIG.

Destaca pues la significativa capacidad de la EIG para facilitar la implementacion y de-
sarrollo de la Ley de Igualdad. No obstante, dado su caracter vinculante, seria esperable
encontrar un 100% de incorporacion de las medidas previstas en la misma, hecho que
todavia no se produce.

A su vez, no se detectan procesos de innovacion por los cuales las medidas incorporadas
vayan mas allé de la Ley de Igualdad, de manera que se generen rutinas de revision de las
politicas publicas desde una perspectiva de género de mayor alcance. En otras palabras,
existe el riesgo que con frecuencia el proceso de EIG permita incorporar mejoras en tér
minos de igualdad pero a la vez deje sin abordar un cuestionamiento de aspectos mas
substantivos como las prioridades de actuacion.
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El foco de la EIG en el contenido de una normativa especifica -con frecuencia con un con-
tenido técnico importante- dificulta que el proceso sea Util para repensar los supuestos y
elementos de base que constituyen la desigualdad de género en un determinado ambito
sectorial 0 teméatico. La mencionada tendencia a que la evaluacion del impacto se inicie en un
momento en que el borrador de norma ya esta avanzado también redunda en esta direccion.

Asimismo, son los aspectos menos concretos de la ley y de su desarrollo normativo los
que se aplican en menor medida. Un ejemplo seria la gran diferencia existente entre la
mas que notable incorporacién de medidas previstas en la ley v las directrices y la baja
inclusién de objetivos de igualdad, en la medida que esta inclusion requiere de un ulterior
ejercicio de analisis e identificacién de cuestiones relevantes en cada &mbito sectorial.

Asi pues, mientras el éxito ha sido muy notable en la inclusion de nuevas medidas de
igualdad, la priorizacion en la agenda politica de la igualdad entre mujeres y hombres debe
considerarse un objetivo alin pendiente de consolidar.

Este tipo de limitacion es coherente con las debilidades generales del mainstreaming
detectadas por estudios precedentes, que tal como se ha sehalado, apuntan a las dificul-
tades de la estrategia para generar cambios sustantivos en las politicas sectoriales o para
reorientar la agenda politica de forma amplia.

Procedimiento juridico vs. Procedimiento politico

Los informes de impacto de género se han consolidado como un instrumento mas dentro
del proceso de elaboracion de la normativa. Como resultado, tienen un alto componente
juridico en términos de proceso y estructura. Ello contribuye a su sistematicidad pero
genera limites respecto a su incidencia en la normativa. Asi, vemos que la herramienta es
eficaz en facilitar la implementacion de la Ley de Igualdad pero tiene més dificultades en
generar un debate amplio sobre las desigualdades de género en cada area sectorial y la
necesidad de transformar los objetivos y enfoques de actuacién. Ello ilustra su tradicional
tendencia a la tecnocratizacion, ya senalada para otros casos de estudio.

TABLA 39. Resumen de las fortalezas y ambitos de mejora identificados para la
implementacion de la EIG en el Gobierno Vasco

FORTALEZAS AMBITOS DE MEJORA

Sistematicidad Aplicacion del modelo de implementacién disenado

R en origen
Aprendizaje institucional respecto al proceso 9

de elaboracion de informes y a la incorporacion Formacién de todos los agentes implicados

de la perspectiva de género en la normativa L
Implicacién de los actores que elaboran la norma

Implicacién de nuevos actores en la implemen-

el e s pelilens e lousldk Realizaciéon del informe de impacto desde el inicio del

proceso normativo y clarificacion del rol del IIG (pro-
Expansién del rol de las agentes de igualdad puesta de nuevas medidas vs. registro de medidas

- . presentes en el borrador de norma)
Implementacion de las medidas contempladas

en la Ley de Igualdad Mejora en la calidad de los informes de impacto

Mejora en el nUmero de medidas incorporadas Clarificacién del rol del informe de verificaciéon en tér

y la importancia de las normas afectadas minos de aprendizaje y revision sustantiva de la nor-
mativa

Incorporacion de medidas que trasciendan la Ley de
Igualdad y permitan una reorientacién de la agenda
politica
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LA EVALUACION DEL
IMPACTO DE GENERO EN LAS
DIPUTACIONES FORALESY EL

AMBITO LOCAL






LLa obligacién de realizar una evaluacion del impacto de género de la normativa también
se extiende a las instituciones forales y locales, que segun indica la Ley de Igualdad, en
el ejercicio de sus competencias habran de adecuar el procedimiento a sus necesidades
organizativas y funcionales y a las especificidades formales y materiales que caracterizan
Sus normas.

Para promover su realizacion en este ambito se ha creado un grupo de trabajo especifico en
el marco del grupo técnico de la Comision Interinstitucional de Igualdad en el que participan
las tres diputaciones, Emakunde, Eudel y algunos municipios asignados.

A nivel foral, el mandato de realizacién de EIG se ha concretado en Bizkaia en la modifi-
cacion de la Norma Foral 3/87 que incorporé las EIG en la tramitaciéon de normas forales
y en la elaboracion de unas directrices propias (Decreto Foral 141/2013). En Gipuzkoa la
recientemente aprobada Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad de mujeres
y hombres regula esta cuestion (art. 27), mientras que por el momento Alava no ha esta-
blecido ninguna directriz especifica. El desarrollo de la EIG en cada una de las diputaciones
se desarrollard con mayor detalle en los siguientes apartados.

DIPUTACION FORAL 3 1
DE ALAVA e

ENFOQUE

Y DESARROLLO 3. 1 . 1

En la Diputacién Foral de Alava no esta regulada aun la evaluacion previa del impacto en
funcion del género. Sin embargo, como se detallard a continuacion, si que se han con-
seguido avances relevantes. La diputacién puso en marcha un proceso de trabajo, con el
objeto de crear las condiciones que posibilitasen la aplicacion y generalizacion del Informe
de Evaluacion de Impacto en funcion del género, en el marco del cual se han realizado
algunos informes piloto, se ha elaborado una guia especifica, y se ha realizado formacion
y asesoramiento a personal de la diputacion.

En la legislatura anterior se marcaron como objetivos la inclusiéon de la igualdad en con-
tratos, convenios y subvenciones y la realizacion de EIG, si bien no se llegé a regular. Asi,
respecto a la EIG, en el Il Plan de Igualdad (2010-2014) se recogia el objetivo de “adecuar
la normativa foral a la Ley de Igualdad y a la perspectiva de género” planteando como ac-
tuacién “disefar y desarrollar una experiencia piloto de analisis de impacto de género en
la normativa” (DFA, 2010: 63).

En la practica, sin embargo, se comenzd por el proceso de incorporacion de la perspec-
tiva de género en los documentos de contratacion y subvenciones. A través de un grupo
de trabajo interdepartamental, y a lo largo de mas de cuatro anos, se ha desarrollado un
proceso que ha conseguido muy buenos resultados en cuanto al nimero de participantes,
la capacitacion lograda, la cantidad de documentos en que se han incorporado clausulas
de igualdad, la calidad de las mismas (acordes con la realidad del sector y con vocacién
transformadora) y la creacién de herramientas especificas (una gufa para la incorporaciéon
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de cldusulas de igualdad en los documentos de contrataciéon, subvenciones y convenios y
una herramienta de seguimiento del proceso de incorporacién). Este proceso se ha llevado
a cabo sin que hubiera, en la mayor parte del periodo, un decreto o instruccién que regulase
su aplicacion. Finalmente, en el ano 2014 se regulé la incorporacion de clausulas sociales
en los contratos de obra del sector publico foral a través de la aplicacion de la Norma Foral
1/2014, de 12 de febrero. Asimismo, en el 2015 se aprobd la Norma Foral 5/2015, de 11 de
febrero, de incorporacion de clausulas contractuales relativas a la compra publica social-
mente responsable en la contratacion del sector publico foral.

El proceso de trabajo llevado a cabo en relacion a la incorporacion de clausulas de igualdad
en los documentos de contratos y subvenciones ha servido de inspiracion para el desarro-
llo de la evaluacién del impacto de género, que en buena medida lo ha replicado.

IMPLEMENTACION,
RESULTADOS E IMPACTOS 3 - 1 - 2

La Diputacion Foral de Alava, como se ha sefialado al inicio, puso en marcha un proceso de
trabajo con el objeto de generar las condiciones que posibilitasen la aplicacion inmediata
de la EIG en el momento que ésta se regulase con una norma. Este proceso se desarrolld
en dos momentos diferentes: en el ano 2011 y en el ano 2013.

En 2011 se conformd un grupo interdepartamental constituido por personal responsable
de la elaboracion y/o la supervision de las normas en diferentes departamentos, en el que
participaron 17 personas en 2011y 10 en 2013.

A través de una metodologia experiencial y eminentemente practica se capacito a este
grupo para la elaboraciéon de informes de impacto de género, mediante un proceso que
combinaba sesiones presenciales y trabajo colaborativo utilizando una plataforma online.
Esto permitié llevar a cabo tanto formacion tedrica sobre la inclusion de la igualdad en la
normativa como formacién préactica sobre el proceso y fases de la EIG. En este marco
también se trabajo sobre normas reales sobre las que se realizd una EIG.

A raiz de este trabajo, se elabord en 2015 una Guia para la evaluacion de impacto de género
en la normativa -disponible en Intranet-. También en la Intranet, se han puesto a disposicion
del personal diversos materiales de apoyo, como protocolos, informes o los diagnésticos
sectoriales realizados por Emakunde. Si bien se valora positivamente su utilidad, seria
positivo mejorar su difusion y accesibilidad.

Aparte de esta formacién y asesoramiento especifico sobre la EIG, es relevante senalar
asimismo que la diputacion ofrece formacién béasica a todo el personal de la diputacion.

Por otro lado, también se avanzo en los trabajos previos a esta futura normativa de EIG,
identificando por ejemplo cudles podrian ser las normas y decretos forales donde seria
mas pertinente introducirla, en aras de poder definir el alcance de la obligatoriedad de
evaluacion de impacto.

En el momento de realizacion del trabajo de campo de la presente evaluacioén, la conti-
nuidad de esta linea de trabajo estaba pendiente de ser definida; en espera de los cam-
bios generados por el inicio de una nueva legislatura -con sus consiguientes cambios de
organigrama y direccién politica- y por el proceso de evaluacion del plan de igualdad y de
elaboracién del nuevo plan para el nuevo mandato.
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Hay que senalar que el actual proyecto de Norma Foral de transparencia, participacion
ciudadana y buen gobierno del sector publico del territorio histérico de Alava ha incluido
en el expediente el Informe de evaluacion de impacto de género. También se ha iniciado
un proceso de trabajo conjunto con el Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupues-
tos para incluir el enfoque de género en los presupuestos. A su vez, se ha introducido la
evaluacién de impacto de género en otros instrumentos como, por ejemplo, en los planes
de ordenacion urbana, mediante el rol de asesoramiento y apoyo a los ayuntamientos que
juega la diputacion.

La Diputacion Foral de Alava participa también en los grupos de trabajo técnico interinsti-
tucional promovidos por Emakunde.

BALANCE 3 . 1 . 3

Como elementos positivos destaca el potencial que tiene el proceso llevado a cabo hasta
el momento. La metodologia de trabajar en base a ejemplos practicos y reales y median-
te un asesoramiento cercano y cotidiano ha mostrado ser de gran utilidad. Asi, desde el
Servicio de Igualdad se valoran muy positivamente los avances conseguidos en cuanto a
contratos, convenios y subvenciones. Se considera que el tipo de metodologia de acom-
pafhamiento que se adoptd, en la que se incluyeron sesiones informativas con todas las
direcciones v jefaturas de servicio, permitié llevar a cabo un trabajo sostenido que fue clave
en el desbloqueo de resistencias, desconocimientos y obstaculos que aparecieron. Ello
determina que en la actualidad las personas participantes en el proceso apoyen la norma
y la necesidad de introducir clausulas de este tipo.

El proceso realizado ha puesto las bases para un cambio en la cultura institucional en lo
referido a los procedimientos administrativos, lo cual facilitara la implantacion de la EIG,
gue se considera una herramienta transformadora eficaz y con gran capacidad para incidir
en el contenido de las normas.

Se ha logrado la incorporacion real de clausulas de igualdad en una gran cantidad de los
documentos que sostienen los tres procedimientos, destacando el hecho de haberlas
incorporado en 132 documentos en el periodo de enero de 2014 a junio de 2015*". Asimis-
mo, se dispone de un grupo de funcionarios y funcionarias con capacitacion suficiente
para integrar, de forma auténoma, el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en contratos, subvenciones y convenios. La diputaciéon dispone también de
un grupo con capacitacion suficiente para elaborar informes de evaluacion de impacto de
género y normativa con efecto positivo en la igualdad.

Se han desarrollado dos herramientas basicas de apoyo a estos dos procesos — incorpo-
racion de cldusulas de igualdad y EIG- constituidas por el “Protocolo para incorporacion
de la perspectiva de género en los contratos, convenios y subvenciones” y la “Guia para
la evaluacién de impacto de género de la normativa’; ademas de la difusion de otras herra-
mientas desarrolladas por otras instituciones y entidades.

41 Se han incorporado una gran diversidad de cldusulas que responden a las siguientes tipologias: Clausulas de inci-
dencia en el cambio cultural, que exigen a las entidades demostrar su compromiso con la igualdad; Clausulas de
incidencia directa en personas, tales como las acciones positivas dirigidas a propiciar el aumento de la presencia de
mujeres en el &mbito objeto del contrato o la composicion equilibrada por sexo de los 6érganos colegiados; Clausulas
de incidencia en barreras estructurales que impiden el logro de la igualdad; y Clausulas procedimentales e instrumen-
tales para el avance de la igualdad tales como la desagregacion de datos o el uso de lenguaje no sexista.
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De este modo, se ha iniciado un cambio en la cultura de la organizaciéon respecto al sig-
nificado e implicaciones de la integracion del principio de igualdad en la actividad admi-
nistrativa. Se esta transitando de la posicién pasiva basada en la falsa neutralidad de los
procedimientos administrativos, a comprender la necesidad de alinearlos con el logro de
la igualdad de mujeres y hombres.

Finalmente, resulta importante mencionar como elementos positivos la ubicacion actual
del Servicio de Igualdad, Cooperacion e Interculturalidad en la estructura de la diputacion,
que ha pasado a depender de la Direccién del Gabinete del Diputado General, asi como el
impulso del nuevo gobierno foral a la politica para la igualdad.

En cuanto a las dificultades encontradas, destacan elementos de distinto tipo. Por un lado,
se senala la posibilidad de que, en la tension sobre las formas de trabajo de la organizacion
prime la inercia y se rutinice la incorporacion del principio de igualdad a los procedimientos
de la administracion. Este sera un elemento clave a considerar cuando se regule la EIG en
la diputacién y se consoliden sus procesos de implementacion.

Por otro lado, la ausencia de un sistema de seguimiento impide disponer de la informacién
necesaria para conocer la evolucién de la incorporacién de clausulas y la introduccion de
ajustes si se ve necesario. Este serd un reto clave para la implementacién de la EIG.

En términos generales, pues, es relevante senalar que en Alava la ausencia de regulacion
formal de la EIG ha limitado la implantacién de la misma. A ello hay que afadir que no se
dispone de la estructura y medios suficientes para desplegar la estrategia de mainstrea-
ming en su conjunto en la institucién foral. Esto ha llevado a que el desarrollo de la EIG
haya tenido ritmos mas pausados que en otras diputaciones forales.

DIPUTACION FORAL 3 2
DE BIZKAIA P

ENFOQUE

Y DESARROLLO 3.2. 1

La concrecion de la evaluacion de impacto de género en esta diputacion se vio acelerada
por la iniciativa de las Juntas Generales. En marzo de 2011, la Comisién Institucional de
las Juntas Generales aprobd una Proposiciéon No de Norma formulada por el Grupo Mixto,
relativa a la inclusion en el procedimiento normativo de la evaluacién previa del impacto
de género.

Posteriormente se modificd la Norma Foral 3/1987 por la que se establecen los requisitos
que han de cumplir las Normas Forales presentadas en las Juntas Generales*? -mediante
la aprobacion de la Norma Foral 7/2013, de 12 de junio, de modificacién de la Norma Foral
3/1987 para la inclusion del informe de evaluacion del impacto de género en los procedi-
mientos normativos®.

42 Se anadi6 un tercer parrafo al articulo 55: «3. Igualmente, deberdn ir acompanados del correspondiente informe de
evaluacion del impacto de género de las medidas establecidas en dichas disposiciones».
43 http://www.siis.net/documentos/legislativa/25912.pdf
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En noviembre de 2013, se aprobd el decreto de regulacién que define el drgano promo-
tor de la EIG y establece -en el anexo- como debe ser el informe*. Con este decreto se
amplia el objeto de la EIG no sélo a los Proyectos de Normas Forales y a los Decretos
de desarrollo reglamentario de Leyes presentados ante las Juntas Generales -como se
preveia en la Norma Foral anteriormente mencionada- sino que se incluyen también los
Decretos Forales Normativos en materia tributaria por razones de urgencia y siempre que
convenga establecer o adaptar normas tributarias®®, los Decretos Forales de la Diputacién
Foral de Bizkaia’®, y los Decretos Forales del Diputado General por los que se convocan
los procesos selectivos v las convocatorias de provision de puestos.

Si bien previamente se habian realizado algunas EIG y se habia llevado a cabo formacion
en materia de evaluacion, es a partir de la entrada en vigor de esta norma en 2014 cuando
se empezaron a elaborar EIG de forma sistematica, y se definieron unos procedimientos
concretos y un modelo de anélisis especifico.

La EIG tomd como referencia el modelo desarrollado por el Gobierno Vasco, aungue se
concretaron algunos aspectos del esquema analitico en mayor medida y se adapto el
modelo a las especificidades de Bizkaia. Se tuvo en cuenta que las estructuras de gober
nanza de la igualdad son menores en la DF. En la actualidad, la DF de Bizkaia cuenta con
una Unidad de Igualdad de 5 personas ubicada en el Departamento de Empleo, Inclusiéon e
Igualdad, una Comision Politica con representantes de cada departamento, una Comision
Técnica con personal técnico de cada departamento, y Comisiones Intradepartamentales
también de perfil técnico*’. Por el momento los departamentos no cuentan con agentes
de igualdad ni tampoco con una norma de igualdad especifica, si bien se ha anunciado que
durante este mandato se elaborara un proyecto de Norma Foral.

Desde la Direccion de igualdad se elaboré un modelo de herramienta testada en el De-
partamento de Accién Social para poder trasladarlo posteriormente al resto. Este proceso
coincidié con la aprobacién de las nuevas directrices del Gobierno Vasco en 2012, que llevo
a ajustar el trabajo realizado con anterioridad a este nuevo marco. El modelo que surge del
proceso reflexivo propio y de las nuevas directrices del GobiernoVasco, se contrasté con la
Comisioén Interdepartamental, los departamentos vy la Secretaria General de la Diputacion
Foral de Bizkaia. Con todo ello, se disend un modelo propio regulado por el Decreto Foral
de la Diputacion Foral de Bizkaia 141/2013.

De este modo, se determina que el informe es responsabilidad del 6rgano proponente de
la disposicién normativa. Se contempla la posibilidad de elaborar un informe de ausencia
de relevancia en caso que se considere que la incidencia en la situacion de mujeres y hom-
bres es nula. Se prevé que se empiece a elaborar cuando estén perfilados los aspectos
clave de la futura disposicion pero aun no esté redactado el texto en su totalidad, de modo
que la confeccion del informe tenga lugar en paralelo al trabajo de perfilar el borrador de
norma. Una vez finalizado, se debe remitir a la Secretaria general y a la Direccion general
de igualdad, junto con una copia de la disposicién normativa.

44 Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 141/2013, 19 de noviembre, por el que se fijan las Directrices en las
gue se recogen las pautas a seguir para la realizacion de la evaluacion previa del impacto en funcién del género pre-
vista en la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres; el cual entré en vigor el 1 de enero
de 2014.

45  Apartado 2 del articulo 8 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de
Bizkaia.

46 Exceptuando los que se ocupan del cese y designacion de altos cargos, de la estructura orgénica y funcional, o regu-
lan Distinciones y Honores y su otorgamiento.

47 En el momento de realizaciéon de las entrevistas (diciembre de 2015) se encuentran pendientes de constitucién las
diferentes Comisiones inter e intradepartamentales correspondientes al actual mandato.

95



El informe se compone de tres partes: una descripcion de la disposicién normativa, la
evaluacion previa del impacto en funciéon del género (incluyendo informaciéon sobre la si-
tuacién de mujeres y hombres, la identificacion de las desigualdades y la evaluacion de la
disposicion), y las medidas dirigidas a promover la igualdad. Mientras esta Ultima parte de
las medidas de igualdad se toman directamente de las directrices del Gobierno Vasco, en
el blogue de evaluacion previa del impacto se han incluido cambios (por ejemplo incorpo-
rando mayor detalle en la descripcién de las disposiciones normativas y en el cuestionario
de evaluacion del impacto).

Se optd por no incluir la realizacién de un Informe de Verificacién por parte de la Direccion
de Igualdad en el modelo de EIG de esta diputacion. Sibien se considera que es una he-
rramienta clave, teniendo en cuenta los avances realizados en gobernanza de la igualdad
en Bizkaia hasta el momento, se priorizé consolidar la elaboracion del informe de impacto
por parte de los departamentos e ir progresivamente mejorando la capacidad para realizar
informes de calidad. Por ello, se prevé elaborar el [IG al mismo tiempo que el proyecto
de decreto, y para compensar la falta de verificacién, se incorpord una checklist donde
se incorporan las reflexiones surgidas del proceso de evaluacién y las modificaciones
introducidas.

Como mecanismos de implementacion y apoyo para poner en marcha la EIG, se cuenta
con una guia/manual de acompanamiento para todos los departamentos.

Ademés de la formacion general sobre gobernanza impartida por la Direccion de igualdad
(a Jefaturas de servicio y de secciéon y a personal técnico*®), donde se informa sobre el
marco legal y las herramientas de transversalidad existentes, se han disenado procesos
especificos de apoyo al proceso de EIG.

Desde 2013, se identificaron las personas que potencialmente podrian llegar a elaborar las
evaluaciones conjuntamente con las jefaturas y personal técnico de los diferentes departa-
mentos. Se realizaron también reuniones formativas sobre la utilizaciéon de la herramienta
de EIG, con una parte tedrica y una practica, dirigidas a un publico amplio: jefaturas de
servicio y de seccion, asesoria juridica y otros perfiles que pudieran estar involucrados en
el proceso.

Con el objetivo de proporcionar un mayor acompanamiento, se ided una segunda fase
con tutorias a los departamentos. En estas tutorias, de unas 2 o 3 horas, se identificaba
una disposicién propia del departamento, que estuviera en proceso de elaboracién y que
fuera dificil de desarrollar; y con ella se trabajaba de forma colectiva poniendo en préactica la
herramienta de andlisis y aportando clarificaciones y fuentes de apoyo para las preguntas.
A principios de 2014 se habian realizado tutorias en todos los departamentos y también
en algunos servicios. En 2015, se volvieron a ofrecer tutorias y para 2016 se cuenta ya con
varias solicitudes. A demanda de los departamentos, también se llevé a cabo formacion
especifica.

La Direccién de Igualdad realiza asimismo un seguimiento anual y anélisis de los informes,
lo que permite identificar cuestiones claves a mejorar. El primer ano, por ejemplo, se pudo
detectar que en algunos aspectos no se habia comprendido la dinamica de trabajo propia
de la EIG. Por ello, se organizaron diversas sesiones de resolucién de dudas con personas
firmantes o que elaboraban los informes.

48 Que se prevé extender también a personal de servicios generales y personal politico.

96



IMPLEMENTACION 3.2.2

En enero de 2014 se comienzan a elaborar sistematicamente EIG y desde este momento
el desarrollo ha sido muy significativo.

TABLA 40. Evaluaciones de impacto de género. Diputacion Foral de Bizkaia

2014 2015 TOTAL
Legislatura anterior 147 130 277
Legislatura actual - 84 84
TOTAL 147 214 361

Fuente: elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la DFB.

Desde la Direccién de Igualdad se considera que el grado de implementacion de la EIG
y de cumplimiento de la obligatoriedad del proceso ha sido muy positivo. La eleccion del
informe de ausencia de relevancia para la igualdad de género también se valora por lo
general como adecuada.

Tal y como esta establecido, en la practica el informe de impacto de género es elaborado
por el personal responsable de la norma. Desde la Direccién de igualdad se ha puesto a
disposiciéon de los departamentos una asistencia técnica externa que trabaja estrechamen-
te con éstos, en el marco de un trabajo global de apoyo al proceso de transversalizacion
de la igualdad®.

En cuanto a la simultaneidad prevista en la elaboracion de la norma y del informe de impac-
to, no siempre se consigue. En ocasiones surge la necesidad al final del procedimiento,
cuando desde los servicios generales se detecta la falta de EIG y se recuerda al érgano
promotor que sin ésta la Secretaria no va a dar curso a la norma. Tampoco se ha conseguido
sistematizar en todos los casos la remisién posterior del informe a la Direccién de igualdad.

TABLA 41. Evaluaciones de impacto de género, por tipo de disposicion. Diputa-
cion Foral de Bizkaia

2014 2015 TOTAL

Norma Foral 1 3 14
Decreto Foral 115 134 249
Decreto Foral Normativo 8 5 13
Orden Foral 6 2 8

Plan 2 2 4

Otros %0 5 68 73
TOTAL 147 214 361

Fuente: elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la DFB.

49 En el cual se realiza seguimiento del plan de igualdad, se coordinan las reuniones del grupo técnico, se efectia el se-
guimiento e implementacion de las EIG, y se llevan a cabo tutorias y asesoramientos a los diferentes departamentos.

50 En su mayor parte se trata de anuncios o propuestas de acuerdo relativos a la resolucién de convocatorias publicas
de subvenciones, convenios y subvenciones directas y nominativas.
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Los datos indican también que se han realizado EIG més alla de lo estrictamente previsto
en las directrices a iniciativa de algunos servicios. Destaca el peso de las EIG de decretos
forales y actos administrativos vinculados con la convocatoria y adjudicacion de subvencio-
nesy convenios, lo que genera una dindmica de aprendizaje especifica. Dado que muchas
de las subvenciones suelen tener un caracter anual, esto permite introducir el anélisis de
género de forma temprana mediante la evaluacion del decreto anterior, a la vez que se
tiene en cuenta en el proceso de analisis de personas beneficiarias y resultados de las
subvenciones del ano anterior. De este modo, se refuerza potencialmente la reflexion
sobre los resultados e impactos de los programas. Esto facilita también que el informe se
elabore de forma paralela a la redaccion del borrador, con lo que éste se diferencia poco
0 nada de la disposicién final. Como contrapartida, se trata de unas disposiciones que
suelen concentrarse temporalmente en el Ultimo trimestre del ano y tener cierta urgencia
en cuanto a su aprobacion, lo que plantea unos ritmos de EIG limitados.

En cuanto al modelo analitico que plantea la herramienta, se han detectado problemas
para realizar el anélisis del impacto de género, en lo referente a identificar las desigualda-
des vy a evaluar el impacto de la disposicion -en especial en relacion a las normas y valores
sociales, y al acceso a los recursos-.

La muestra de IIG analizada redunda en esta cuestion, apuntando a la necesidad de refor-
zar los diagnoésticos realizados para que ganen en solidez y alcance. Se observa que por
lo general si se presentan datos (especialmente de presencia de mujeres y hombresy de
acceso a recursos, en menor medida de normas sociales y toma de decisiones) pero no
siempre estos datos se contextualizan e interpretan adecuadamente ni de forma sistemati-
ca, llevando en ocasiones a una débil reflexion y evaluacion del impacto. Se han detectado
asimismo alguna confusion conceptual o una nocién de desigualdad estrictamente cuanti-
tativa que dificulta la comprension integral de la dindmica existente. En positivo, destaca
el esfuerzo de analisis realizado en alguno de los informes y la amplitud de la evaluacion,
y que mayoritariamente se hace referencia a la normativa y planes de igualdad. Por el
contrario, se identifican objetivos de género en menos de la mitad de los I1G analizados.

La informacioén recopilada en las entrevistas cualitativas indica que es un marco analitico
que requiere conocimiento no sélo en lo relativo a las desigualdades de género, sino tam-
bién una minima practica en el analisis de politicas publicas y en el manejo de datos. Ello
genera con frecuencia que las personas que realizan la EIG puedan tener dificultad para
enfrentarse a algunos de los conceptos clave de la EIG.

Esta dificultad se relaciona con diversos factores: la falta de tiempo para realizar esta
evaluacion, vy la dificultad para conseguir datos y adaptar planteamientos generales a un
ambito sectorial y técnico muy especifico.

RESULTADOS

E IMPACTOS 3.2.3

Desde el punto de vista de las agentes implicadas en la EIG, este proceso ha conseguido
introducir cambios en la normativa final pero por lo general se considera que la revision es
mejorable: se considera que existen pocas diferencias entre el borrador de normay el in-
forme debido a su elaboracién paralela. Las mejoras se suelen incorporar ya en el borrador
y en el lIG en todo caso se registran. No obstante, en algunos casos si se han introducido
medidas complementarias a la implementacion (como por €]. la propuesta de planes de
igualdad) mas alla de lo ya previsto en el borrador de norma.
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Respecto a las medidas de igualdad introducidas, se sefalan como las més frecuentes las
relacionadas con la exclusion de empresas por discriminacion por sexo, v las referentes a
datos desagregados y uso no sexista del lenguaje.

Por lo general, se apunta que se suelen introducir las medidas preestablecidas en el mo-
delo, con poca innovacion y riesgo. Esto se vincula al desconocimiento de las posibilidades
de su implementacion, a la debilidad del analisis mencionada, y al perfil técnico de buena
parte del personal a cargo de la EIG, que dificulta la incorporaciéon de medidas mas ambi-
ciosas que pudieran requerir una decision de caracter politico.

La muestra de expedientes de evaluacion de impacto analizada indica que en todos los
casos se proponen medidas de introduccién de la perspectiva de género, destacando la
promocion del uso no sexista del lenguaje (incorporado en todos ellos), la mejora del co-
nocimiento de la situacion diferencial de mujeres y hombres (en 6 de éstos), y la incorpo-
racion de la igualdad de mujeres y hombres como principio, objetivo o a titulo declarativo
0 expositivo, asi como de la igualdad como contenido o criterio en procesos selectivos,
subvenciones, convenios o actividades formativas (en ambos casos se introduce en 5 de
estos expedientes). Solo en una ocasion se propone promover la participacion de personas
con formacién en cuestiones de género y/o entidades que trabajan por la igualdad. También
se propone la participacion equilibrada en tribunales de selecciéon (en 3 ocasiones) y medi-
das prohibitivas o sancionadoras por discriminacion (en 2 casos). En un caso se plantean
medidas para la implicacion de los hombres a favor de la igualdad y para las victimas de
violencia de género, mientras que se hace referencia a las desigualdades entre mujeres
en una ocasion, abordando la cuestion de la edad y de la discapacidad.

En cuanto a la normativa final, vemos como aparecen menos medidas de igualdad de
las propuestas en los |G, siendo la inclusion de la igualdad como contenido o criterio en
procesos selectivos, subvenciones, convenios o actividades formativas la medida més
frecuente. Aparecen medidas como la consideracion del 50% en el caso de titularidad
compartida de conyuges que participan en la explotacion, la inclusién de paridad en los
tribunales de seleccién o la prohibicién de incurrir en discriminacién por razén de sexo.

BALANCE 3.2.4

Los datos indican que los primeros dos anos de implementacion de la EIG han de ser valo-
rados positivamente. Se ha normalizado la redaccion de los informes y se ha incorporado
esta herramienta en la rutina de produccion normativa, teniendo impacto en las rutinas de
trabajo de un gran volumen de personas.

En este punto, se considera que es necesario seguir mejorando la calidad de los informes
y su desarrollo analitico, considerando que la potencialidad y eficacia de la EIG requiere
de un trabajo a medio y largo plazo.

Desde la Direccion de Igualdad se plantea pues la necesidad de adoptar una perspectiva de
proceso: se pretende que sean las propias personas referentes de los departamentos las
que se involucren en la EIG, ya que conocen mejor el &mbito de actuacion. Estas pueden
0 no tener conocimientos en igualdad. Por ello el objetivo central reside en la apropiacion
de la herramienta por parte de los departamentos, para que en un segundo momento, se
consolide y mejore el anélisis y la profundidad de las reflexiones. Estos avances se han
producido de manera diferenciada segun el &rea competencial.

En este sentido, se considera que a lo largo del tiempo los informes de evaluacion de
impacto han ido mejorando, especialmente cuando se ha participado en las asesorias
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individuales y cuando ha habido una estabilidad de las personas a cargo de la EIG que
ha permitido consolidar el aprendizaje. De hecho, uno de los principales problemas de
implementacion senalados reside en la existencia de una gran rotacion del personal ca-
racteristico de la Diputacion Foral de Bizkaia, lo que dificulta la consolidacion del proceso.

Por el momento, no se percibe por parte del personal la utilidad de esta herramienta en
términos de anélisis, reflexién y mejora de la normativa, ello a pesar de que en el proceso
de asesoria si se les traslada la incidencia que puede tener la EIG en este sentido.

La voluntad de las personas involucradas -y en especial de los y las directoras y jefas de
servicio- aparece como un factor relevante en la calidad y mejora de la EIG; con frecuencia,
se muestra incluso mas relevante que las caracteristicas del area sectorial y su mayor o
menor sensibilidad o trayectoria en género. Se sostiene que gracias al recorrido realizado
en los Ultimos tiempos, el personal técnico -e incluso el politico- ha empezado a identificar
la potencialidad de la herramienta, por lo que es necesario continuar impulsando su im-
plicacién en el proceso. Para ello, la formacién y la dedicacion de recursos resultan clave.

Se prevé consolidar el proceso de EIG afianzando el sistema de seguimiento y estructuran-
dolo de manera més definida. En este sentido, se prevé que la aprobacion de una norma
foral que incluya una mayor estructura de gobernanza con una clarificacion de los recursos
humanos y los mecanismos dedicados a la igualdad en cada departamento, reforzara la
incidencia de la EIG.

DIPUTACION FORAL 3 3
DE GIPUZKOA P

ENFOQUE

Y DESARROLLO 3.3. 1

La Diputacién Foral de Gipuzkoa cuenta con diversas normas, decretos y documentos
que definen el marco de la EIG en este territorio. La obligatoriedad de elaborar un informe
previo de impacto de género queda recogida en la Norma Foral 6/2005 (articulo 70), que
determina que el procedimiento de elaboracién de los anteproyectos de Norma Foral y de
los proyectos de disposiciones de caracter general debe anexar un informe de género. No
hace, sin embargo, mencién a ningun requerimiento de forma ni de proceso. Este marco
plantea, por tanto, una reglamentaciéon en cuanto a la necesidad de realizar EIG pero no
se establece un seguimiento del trdmite ni capacitacion del personal.

Por ello en el marco del Plan Foral para la igualdad de mujeres y hombres en Gipuzkoa
2008-2011 se comenzo a abordar la inclusion de clausulas de igualdad y la evaluacion de
impacto de género. El Grupo Técnico Interdepartamental (GTI), constituido por secretarios
y secretarias técnicas de todos los departamentos y coordinado por el Organo para la
Igualdad de Mujeres y Hombres, con el apoyo de una asistencia técnica externa, elaboré
unas directrices internas referentes a la EIG, que se aprobaron por acuerdo por el Consejo
de Gobierno Foral en junio de 2011. Dichas directrices establecen como normas objeto
de EIG todas las disposiciones de caracter general, que basicamente incluyen las normas
forales, los decretos-norma forales, y los decretos forales de cardcter regulatorio y con
vocacion de continuidad en el tiempo. La DFG edito las Directrices para la elaboracion de
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Informes de evaluacion de impacto de género de las disposiciones de caracter general
de la Diputacion Foral de Gipuzkoa®'!, donde se caracterizan los informes y se definen la
metodologia y procedimientos para la comprobacion y evaluacion del impacto de la norma.
En los casos de normativa no pertinente al género, se establece que debera justificarse,
en el informe de evaluacién, por qué no es pertinente y revisar el lenguaje utilizado en la
redaccion de la norma.

Inicialmente, se realizé un proceso de adaptacion de las Directrices 2007 de Emakunde.
No obstante, se utilizé un Unico modelo, evitando la doble via -IIG simplificado y ordinario-,
gue en ese momento estaba vigente.

La EIG se regula de nuevo en el Decreto Foral 33/2013, de 17 de setiembre, sobre estructu-
ra organica y funcional del Area del Diputado General, que asigna una serie de funciones a
la Direccion de Igualdad y al Servicio de Igualdad relacionadas directamente con el impulso
de la integracion de la perspectiva de género en la legislacion foral y la elaboracion de EIG.

Posteriormente, el 9 de marzo de 2015 se aprobd la Norma Foral 2/2015, para la igualdad
de mujeres y hombres. Esta norma constituye un significativo paso adelante en la conso-
lidacion de las estructuras y mecanismos de transversalizacion, implantando, por ejemplo,
unidades departamentales de igualdad®? y reforzando la labor de impulso, coordinacién,
seguimiento y evaluacién de las politicas forales para la igualdad con la creacién de un Or
gano para la lgualdad de mujeres y hombres con rango de Direccion General. Su articulo 27
establece que “los proyectos de Norma Foral y los proyectos de disposiciones de caracter
general de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, en su proceso de elaboracion y tramitacion,
se acompanaran del correspondiente informe de evaluacion previa de impacto de género”

El modelo de andlisis actual, redefinido por esta Norma Foral de igualdad contempla un
informe con tres partes: 1) descripcion de la norma e identificacion de la pertinencia de
género; 2) andlisis de las desigualdades de género y valoracion del impacto en la igualdad;
y 3) conclusion y recomendaciones de mejora. En los dos ultimos puntos el modelo resulta
similar al del Gobierno Vasco, aungue con un menor nivel de desglose y una mayor senci-
llez, que lo hace mas accesible. En este sentido, los informes de impacto de género de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa presentan una estructura mas simple que el resto de casos
analizados. No incluyen una plantilla en forma de lista de verificacion sobre la presencia de
determinadas medidas de igualdad, y tienen un nidmero menor de secciones. En cuanto
al informe de verificacion, también presenta similitudes con el IV de Emakunde, e incluye
recomendaciones a tener en cuenta en actuaciones posteriores.

La responsabilidad de realizar los informes reside en el departamento que promueve la
disposicién normativa. El objeto de la EIG no son solo los proyectos de Norma Foral y los
proyectos de disposiciones de caracter general, sino también los planes estratégicos
forales de caréacter sectorial.

En la medida que esta norma ha consolidado las estructuras y mecanismos de gobernanza
de la igualdad en esta Diputacién Foral, ha permitido que el modelo de EIG de la Diputa-
cion Foral de Gipuzkoa sea el mas similar al del Gobierno Vasco: se cuenta con unidades
departamentales para la igualdad que han de asesorar en el proceso, y se introduce un
informe preceptivo de verificacion.

51 http://berdintasuna.gipuzkoa.net/documents/73267/73649/Directrices+Impacto+de+ge % CC%81nero-definitivo.
pdf/d8df1380-6b9a-4€26-935¢c-ace751037a73

52 Lanorma prevé su creacion pero las unidades aun no estaban establecidas en el momento de realizacion del trabajo
de campo.
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Como mecanismos de implementacion y apoyo es importante sefalar que el proce-
so de elaboracién de las directrices liderado por el GTI se acompand con un proceso de
capacitacion. Posteriormente, se ofrecieron cursos de EIG para el personal técnico en el
plan general de formacion.

En 2015 se han elaborado unas orientaciones de apoyo a los departamentos (documento
de unas 3 paginas), vehiculadas a partir del GTI, que abordan recomendaciones sobre la
estructura de los informes, los &mbitos que el servicio de igualdad considera importante
abordar, y se ofrecen herramientas y fuentes de datos generales y sectoriales para la
elaboracién de los informes.

También en 2015, como apoyo a la elaboracion de las evaluaciones se ha llevado a cabo
formacion dirigida a las jefaturas de servicio y de seccién, y al personal técnico (personas
que las jefaturas han considerado que estarian involucradas en el proceso de elaboracién
de los informes). Esta formacién constaba de 2 sesiones: la primera, proporcionaba una
visién mas general de la herramienta, y la segunda, comprendia un caracter practico. Se
inclufa asimismo una fase no presencial con trabajo practico y una fase final de puesta
en comun. La parte presencial de la formacion tuvo una duracion de 15h, mientras que la
no presencial tuvo mayor extension. Todo ello complementado con el apoyo técnico, el
asesoramiento vy la tutorizacion de una persona experta en la materia. Se han realizado 2
ediciones de este tipo de formacién en las cuales han participado todas las areas compe-
tenciales de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

En el marco de este proceso de formacion se generaron 4 grupos de trabajo interdeparta-
mental con el objeto de profundizar —tanto en la fase presencial como en la no presencial-
en normas concretas que habian generado o podian generar debate y dudas, y de compar-
tir experiencias respecto a las resistencias encontradas en el proceso. Las reflexiones e
inquietudes surgidas se trasladaron a otros departamentos, con lo que se consiguié refor-
zar al personal técnico implicado en las EIG y consolidar la concepcién global del proceso.

Con este modelo de formacion, mas focalizado a personas implicadas directamente, se
ha conseguido la participacion de personas (por e]. jefaturas de equipo) que quizas por
iniciativa propia no hubiesen asistido, lo que puede generar un efecto multiplicador en el
futuro. Asimismo, ha propiciado un espacio de debate y de capacitacion fundamental para
crear sinergias y reforzar la relacion del personal de los departamentos con el servicio
de igualdad. Para el aho 2016 ya se ha ofertado la EIG en el plan de formaciéon general.
Ademas, se continua realizando una labor de asesoramiento por parte del Organo para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en el plano interno de la organizacion.

El Departamento de Hacienda destaca por el volumen de EIG que elabora anualmente
(constituye por ejemplo el 72% de EIG en 2015). Por ello, se ha creado asimismo un grupo
mixto de trabajo entre el Departamento y el Organo para la Igualdad, con el objetivo de fijar
criterios comunes, abrir espacios de debate, y crear marcos de trabajo ad-hoc. Este grupo
se ha reunido ya unas 5 0 6 veces en 2015. Con otros departamentos, en la medida que la
produccién normativa es menor, no se ha desarrollado hasta el momento una aproximacion
de este tipo, si bien el asesoramiento se va realizando en el dia a dia del proceso de EIG.

En términos generales, se valora que se ha conseguido una buena respuesta y una notable
vinculacion de las jefaturas de seccién y servicio de los departamentos - aunque de forma
desigual entre areas-. Se manifiesta una participacion técnica con perfiles relevantes, con
un reconocimiento dentro de sus servicios y con un alto nivel de implicaciéon en el proceso
de elaboracién de los informes.
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Finalmente, se ha iniciado va la recogida de los informes de EIG, asf como los correspon-
dientes informes de verificacion en una base de datos de EIG y, ademas, se lleva a cabo
un seguimiento con posterioridad para ver las propuestas que se han incorporado.

IMPLEMENTACION 3.3.2

En la Diputacién Foral de Gipuzkoa se elaboran EIG desde 2010. Si bien como se ha des-
crito, el proceso se ha ido consolidando y estructurando en mayor medida a lo largo del
tiempo, destacando el salto cualitativo conseguido a partir de la aprobacion de la Norma
Foral 2/2015 para la Igualdad de mujeres y hombres.

TABLA 42. Evaluaciones de impacto de género. Diputacién Foral de Gipuzkoa

2010 201 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Decreto Foral 2 3 2 - 2 " 20
Decreto Foral-Norma 1 1 3 1 2 1 9
Norma Foral 4 4 7 9 " 6 44
Plan - - - - - 1 1
TOTAL 7 8 12 10 15 19 71

Fuente: elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la DFG.

La EIG se realiza de forma paralela a la elaboracién de la norma o al final de la misma. El
poco tiempo que lleva en marcha el procedimiento actual determina que en ciertos casos
aun no se haya aplicado adecuadamente el modelo. Por ejemplo, aunque se recomienda
que los informes se remitan a verificaciéon con un mes de antelacién, en ocasiones se
reciben con menos antelacion dada la urgencia de su tramitacion. Esto es especialmente
problematico en el caso de disposiciones de gran complejidad, como seria el caso de los
presupuestos o de un plan estratégico.

Por otro lado, en la muestra analizada, la estructura del informe de impacto de género se
adapta en funcion del contenido del informe, y no en todos los casos se incluyen todas
las secciones. No obstante, siempre existe un texto de contextualizacion, un analisis de
la pertinencia de género, y una evaluacion de impacto. En muchas ocasiones, incluye
también un diagndstico de situacion, un analisis de la norma (ya sea de su articulado mas
relevante, o del texto en su globalidad) y una valoracién global de impacto. Finalmente, se
menciona en todos los casos el uso del lenguaje.

El procedimiento de esta diputacion implica el retorno —en caso necesario- del 11G si el
IV evallia que este no aplica de forma correcta lo dispuesto en la norma relativa a la EIG.
En la muestra analizada, esta situacion se ha producido en 2 casos. Uno debido a la no
identificacion de pertinencia de género y el otro por una incorrecta evaluacién de impacto.

La mayor sencillez y flexibilidad del modelo analitico favorece que su cumplimentacion sea,
a menudo, mas coherente, aunque también resulte mas vulnerable a las carencias en el
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andlisis y en las propuestas. De hecho, en los diferentes expedientes analizados solamente
en un caso se realizan propuestas de modificacion del redactado original.

Por lo que respecta al contenido de estos informes, el primer elemento a considerar, como
ya se ha senalado, es la pertinencia de género. Segun las directrices, el IIG considerara
que es pertinente al género “toda intervencién que tenga efectos directos o indirectos
en las personas [hombres y mujeres] e incida en el acceso y control de los recursos” y
es el cumplimiento de estos dos criterios el que analiza siempre el érgano promotor de la
norma. La existencia de un apartado dedicado a la identificacion de pertinencia constituye
una fortaleza del modelo de informe de esta diputacion foral, que presenta, asi, una mayor
consistencia l6gica entre la diagnosis de situacion en el &mbito afectado por la norma, y
el impacto de la norma misma. Como ha sido mencionado, en la mayoria de los informes
de verificacion analizados (7 de los 8) hay coherencia entre el [IG y el IV en la evaluacion
de pertinencia.

En relacién a la evaluaciéon de impacto, la tarea inicial de los |IG es el diagndstico, o en sus
propios términos, el “analisis de la situacién de partida” o “descripcion de las desigualda-
des existentes” en el &mbito estudiado. Este no incluye, como en el caso del Gobierno
Vasco, distintos sub-apartados a cumplimentar de forma obligatoria, aunque si deben
exponer los desequilibrios y desigualdades estudiadas. En los 6 expedientes pertinentes
que se ha analizado, el IV valora adecuado el diagndstico en 3 casos, e insuficiente o erro-
neo en otros 3.

Finalmente, se lleva a cabo la valoracion de la norma y la consecuente evaluacién global
de impacto. Esta valoracion es neutra en 4 casos, positiva en 1y poco clara en otro. Tanto
la valoracién positiva como dos de los casos de “impacto neutro” son cuestionados por
parte del IV. De los seis casos analizados, sélo en 1 el informe se ha tenido que repetir,
ello a pesar de que se realizan criticas o recomendaciones en otros 3 casos, habiendo,
por tanto, una coincidencia amplia entre el IIG y el IV solamente en 2 casos. Sin embargo,
de los 13 expedientes analizados de normas pertinentes al género (con y sin IV), se ha
valorado que la argumentacion y el analisis en su conjunto es alta en 4 casos, mediaen b
casos y baja en otros 4 casos.

A la vista del conjunto del analisis de este informe, se puede considerar que este repre-
senta un buen nivel de andlisis y argumentacion.

A tenor de las consideraciones incluidas en el IV, el rango de las normas analizadas parece
condicionar la calidad de los IIG. En concreto, en un caso el IV recomienda la modificacién
de la ley de referencia del decreto analizado y en 3 casos se explicita que el masculino
genérico se usa en términos que forman parte de un listado consensuado entre el Depar
tamento de Hacienda y Finanzas y el Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres, de
modo transitorio, por seguridad juridica. Esta decision se toma porque la modificacion del
lenguaje podria hacer poco claras las referencias a normas anteriores de rango superior.

RESULTADOS

E IMPACTOS 3.3.3

Respecto a las medidas de igualdad introducidas, se ha podido constatar que, por lo ge-
neral, se incorporan propuestas: los informes suelen recoger las medidas presentes en el
borrador de normativa, sin proponer por lo general medidas adicionales. Desde el Organo
para la igualdad se apunta que, de forma incipiente, algunos perfiles técnicos de ciertos
departamentos plantean la incorporacion de nuevas medidas. Aunque en la presente
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evaluacion no se cuenta con informacion sistematica mas amplia, los datos recabados
apuntan a la mayor frecuencia de las medidas relativas a la presencia equilibrada de mu-
jeres y hombres.

Como ya se ha mencionado, sélo en uno de los expedientes analizados se realizan pro-
puestas de modificacién al redactado original, y solo uno de los IV propone alguna medida
concreta de igualdad a incluir en la norma. Sin embargo, en algunos casos se introducen
reflexiones sobre la oportunidad de ampliar el diagnéstico de situacion, como paso previo
l6gico para ser capaces de identificar la naturaleza del impacto de la norma o potenciales
modificaciones en el articulado.

También se ha detectado que el proceso de EIG ha generado interesantes debates in-
ternos entre el personal, generdndose nuevas visiones y reflexiones sobre la necesidad
de modificar o no la norma y de introducir medidas. Desde el Organo para la Igualdad de
Mujeres y Hombres se considera que la capacidad de incidencia de la EIG en la normativa
definitiva depende fundamentalmente de la voluntad politica.

BALANCE 3 - 3 . 4

La metodologia desarrollada en la Diputacién Foral de Gipuzkoa tiene a nuestro enten-
der tres puntos fuertes importantes: la posibilidad de retorno del |G, la existencia de un
apartado dedicado a la pertinencia, y la existencia de un apartado de valoraciéon global
argumentada del impacto de género.

La breve muestra de expedientes analizados arroja dos potenciales puntos débiles que
seria necesario contrastar con una revision mas amplia y sistematica. Por un lado, se ha
constatado que nienlos IIG nien los IV suele hacerse un andlisis exhaustivo del articulado
(hecho que puede deberse tanto a la estructuracion del [IG como al caracter sumamente
técnico de su contenido). Por otro lado, en ninguno de los dos informes suelen aparecer
propuestas concretas de cambio en el articulado. Esta ausencia resulta poco perceptible
al adaptar la estructura de los informes al contenido de los mismos y no a las directrices,
y también debido a la falta de una lista de verificacién méas concreta. A pesar de ello, la
flexibilidad y consistencia légica de los textos constituye un elemento positivo importante
a destacar.

La identificacion de la pertinencia de género de la normativa que se elabora es senalada
como una cuestion que suele generar dudas y que no se ha asumido aun adecuadamente
en algunos departamentos, con la consecuencia que no se considera necesario elaborar
la EIG. También se apunta a la dificultad del personal técnico para identificar el impacto
negativo de género de normativas impulsadas por su propio departamento. En la practica,
el personal responsable de elaborar el informe de EIG en el érgano promotor de la norma
responde a perfiles muy diversos (secretaria técnica, servicios juridicos, personal técnico,
etcétera).

En cualquier caso, se puede afirmar que el proceso de EIG en la Diputacion Foral de Gi-
puzkoa se ha ido consolidado progresivamente. En un primer momento, se elaboraban
informes de impacto, se proporcionaba asesoramiento segun la demanda de los departa-
mentos y se realizaban propuestas, pero no de forma sistematica. Con la nueva Norma Fo-
ral 2/2015 para la igualdad de mujeres y hombres, que establece un proceso de verificacion
regulado, la EIG ha ganado mayor legitimidad. Si bien se cuenta alin con una trayectoria
corta en este nuevo escenario, la linea de trabajo ha sido lineal y clara. Se ha identificado
que el mayor peso institucional del organismo de igualdad, junto con la posibilidad de inter
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venir en el proceso de elaboraciéon de la normativa, ha llevado a un mayor reconocimiento
y autoridad, y ha generado una actitud mas proactiva de los departamentos, incluso con
una necesidad manifiesta de creacién de grupos de trabajo de apoyo. Al situarala EIG en
un nivel analogo al de otros informes, se ha otorgado un reconocimiento y estatus a las
politicas de igualdad equiparable al de otras politicas forales.

No obstante, se plantea el reto de la utilizacion de la EIG como mecanismo para la reflexion
en torno al impacto de las intervenciones politicas sobre mujeres y hombres y sobre la
igualdad. Ello se considera particularmente relevante en relacién a aquella normativa que
se aprueba anualmente -por ejemplo regulacion de determinados impuestos-, ya que
permitiria desarrollar un trabajo a medio y largo plazo que podria posibilitar incidir paulati-
namente en los contenidos de las politicas, especialmente cuando hay una continuidad
en las personas a cargo de la EIG.

Finalmente, también se apunta el riesgo de que la EIG se convierta en un mero tramite
administrativo que no llegue realmente a tener impacto en el contenido de la normativa o
plan correspondiente. Por ello, se destaca la importancia de los informes de verificacion y
de la funcion de seguimiento realizada por el Organo para la Igualdad. Esta nueva funcién
de verificacion puede reforzar el impacto del proceso de EIG tanto en las disposiciones
directamente analizadas como en futura normativa.

CONCLUSIONES 3 4

PARA ELAMBITO FORAL e

Dentro de los parametros marcados por la Ley de Igualdad, cada una de las diputaciones
ha ido desarrollando su propia trayectoria de implantacion de la transversalidad de géneroy
de puesta en marcha de los multiples instrumentos de gobernanza para la igualdad. Estos
se han ido desarrollando de diferentes formas y con diversos ritmos en funcién de las prio-
ridades y caracteristicas de cada diputacion. No se puede perder de vista que el desigual
desarrollo de la EIG no puede desligarse del conjunto de la estrategia de transversalidad,
que comprende muchos mas instrumentos. En este sentido, el grado de desarrollo de
las estructuras de igualdad a nivel foral -en particular la ubicacién en el organigrama de
los servicios de igualdad y los recursos con los que cuenta, asi como la implantacion de
unidades o referentes departamentales de igualdad- ha podido marcar en gran medida el
ritmo con el que se han ido poniendo en practica los mecanismos de gobernanza en los
diferentes territorios forales.

A grandes rasgos todas las diputaciones han tomado el enfoque del Gobierno Vasco relati-
VO a la concrecion, exhaustividad y descentralizacion; esto es, la apuesta por las unidades
promotoras de la normativa como los agentes que elaboren la EIG, con el asesoramiento
y apoyo de las direcciones y servicios de igualdad, y por la voluntad de mejorar progre-
sivamente la calidad e impacto de los analisis. Las diferencias entre territorios emergen
respecto a la concrecion de este asesoramiento y respecto al nivel de desarrollo del mo-
delo implantado en el Gobierno Vasco. A partir de este enfoque general se han introducido
ajustes a las especificidades de cada diputacion foral -en relacién especialmente a su nivel
de desarrollo de la gobernanza para la igualdad-, asi como a las mejoras e innovaciones
que se han considerado necesarias.

Todas las diputaciones han escogido simplificar el modelo analitico, considerando que las
directrices del Gobierno Vasco pueden ser excesivamente detalladas (por ejemplo en la
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diferenciaciéon entre roles, valores, recursos...) y dificiles de entender para quien no tiene
conocimientos de igualdad. La disponibilidad de una menor estructura de gobernanza para
la igualdad ha llevado también a utilizar en mayor medida asesorias externas. Ello puede
ser una estrategia muy Util para generar conocimientos y capacitacion interna, pero tiene
el riesgo de dar menor legitimidad y capacidad de aprendizaje al proceso de EIG.

Las competencias especificas de las diputaciones forales en lo que concierne a Hacienda
plantean una oportunidad que consideramos interesante destacar: permitirian el uso del
gran volumen de datos -muchos de ellos desagregados por sexo- para enriquecer y dar
consistencia no soélo a la EIG sino también al analisis de género en sentido amplio. En este
sentido, las diputaciones forales se encuentran en una posicién privilegiada para profun-
dizar en estos analisis con datos de gran riqueza y a la vez para incidir en la estructura no
solo del gasto sino también del ingreso publico, lo cual puede tener una gran potencialidad
en la promocioén de la igualdad.

En este sentido, serfa deseable contar con una red especifica de comunicacion e intercam-
bio entre las tres diputaciones forales en lo referente a la EIG, més alla de su presencia en
los espacios interinstitucionales. Para ello seria necesario superar aquellos retos relativos
a la diversidad de estructuras, trayectorias y estrategias de cada una de ellas. No obstante,
la especificidad del nivel foral, en especial en lo relativo a Hacienda, quizas haria que ésta
fuera una linea interesante de trabajo en el futuro.

LA EVALUACION DEL

IMPACTO DE GENERO 3 5

EN ELAMBITO LOCAL o

En el ambito local, por lo general la evaluacién del impacto de género se encuentra ain en
desarrollo, siendo el Ayuntamiento de Bilbao el Unico que ha realizado una exhaustiva guia
de indicadores para realizar las EIG. Aunque de manera general la EIG es considerada una

herramienta con gran potencial para conseguir transversalizar las politicas de igualdad a
nivel local, los recursos de los que se dispone dificultan su puesta en practica.

Actualmente desde Emakunde y la Comisién Interinstitucional se esté realizando un proce-
so especifico con la participacion de las capitales y ayuntamientos pequefos y medianos
para valorar cdmo se podria implantar la EIG de forma simplificada en el nivel local, y cudles
serian los instrumentos adecuados para ello. Se ha creado un Grupo técnico de trabajo
sobre elaboracién y aplicacién de las evaluaciones de impacto en funcion del género a
nivel local en el marco de Berdinsarea.

Se ha realizado una revision de las experiencias y procedimientos existentes en el conjunto
del Estado y se han examinado otro tipo de informes de normativas que los municipios
elaboran -por ejemplo a nivel medioambiental- para valorar las opciones posibles. Con
ello se ha conseguido consensuar de forma participativa con varios ayuntamientos una
metodologia concreta -con herramientas de analisis e itinerarios de tramitacién concre-
tos- inspirada en las experiencias de la CAE, que se estd empezando a probar en algunos
municipios para poder finalizar en un prototipo de EIG adaptable al &mbito local.

En cualquier caso, en laimplantacién de la EIG en los municipios vascos seré clave el papel
que organismos como Eudel, Emakunde o las propias diputaciones puedan tener en la
provision de apoyo, formacién y asesoramiento.
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A pesar de las dificultades para comparar las conclusiones para tres niveles de gobierno
diferenciados, resulta relevante plantear algunas conclusiones generales que puedan ser
de interés para todos ellos:

La Evaluacion previa del Impacto de Género en la CAE se halla en proceso de im-
plantacion y consolidacion. Aungque no se ha desarrollado en toda su potencialidad,
si que se ha conseguido insertar de forma sistemética en el proceso de elaboracion
de normativa, y por lo tanto ha entrado a formar parte de las rutinas de trabajo de
una amplia variedad de actores. Constituye un instrumento con gran potencialidad
para impulsar la implementacién de la Ley de Igualdad.

Por lo general, la informacion cualitativa recopilada apunta a una serie de elementos
clave para que la EIG sea exitosa:

— Laexistencia de una ley o de otras normativas de igualdad que conviertan la
EIG en obligatoria, definan su objeto y sus procedimientos y den legitimidad
y peso politico a la herramienta.

— Laexistencia de una herramienta concreta de analisis.
— Ladisponibilidad de asesoramiento, acompanamiento y formacion.

— Laintegracion de la EIG en una estrategia global de mainstreaming de
género.

— La existencia de voluntad politica y sensibilidad en materia de igualdad
entre los diferentes agentes implicados.

El proceso de EIG es una importante herramienta de anélisis y reflexién sobre los
contenidos de la politica. El diagndstico y evaluacion del impacto de género, no obs-
tante, representan la parte del proceso mas complicada de abordar, en parte por la
poca tradicion analitica de la administracion publica en nuestro entorno. Requiere
de un proceso sostenido de capacitacion y acompanamiento para poder desplegar
su potencial y evitar convertirse en un tramite sin capacidad transformadora. Por
ello, es necesario seguir consolidando esta dimensién de analisis y aprendizaje a
medio y largo plazo, para que dé como fruto la revision integral de los contenidos
de las politicas.

En la medida que los I1G registran lo que esta incluido en el borrador de norma,
no queda claro en qué medida constituyen una revision critica; es decir, una eva-
luacion ex ante del diseno de una norma (esto es, en qué medida y si en todos los
casos se ha dado este ejercicio de evaluacion previa que el informe recoge, o bien
simplemente éste registra lo ya incluido en la norma). Hay, por lo tanto, un cierto
desajuste entre la l6gica de la evaluaciéon del impacto y el modelo vasco. Seria
positivo clarificar pues este momento inicial de evaluacion de impacto y reforzar
los elementos de aprendizaje y revision critica.

En los casos en que se contemplan, los IV refuerzan la funcién de realizacion de la
evaluacion critica ex ante de la norma, ademas de verificar los contenidos del IIG.
Sin embargo, suelen producirse en un momento tardio del proceso normativo, lo
que dificulta la incorporacién de los cambios propuestos en la norma.

Las medidas de igualdad incorporadas en mayor medida son aquellas ya recogidas
en la normativa. La inclusion de nuevas actuaciones que aborden los aspectos mas
estructurales de la desigualdad en cada ambito sectorial es una tarea que debe ser
aun reforzada, y que requiere de un adecuado analisis de género.
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e Porlo general, se detectan diferencias entre los diversos departamentos y ambitos
sectoriales en cuanto a los niveles de implicacién, la sensibilidad, o las estructuras
institucionales de implantacién, entre otros elementos.

e Uno de los principales retos detectados en la EIG es evitar que la consolidacion del
proceso vaya de la mano de su tecnocratizacion y rutinizacion: de manera que no
se realice s6lo como un mero tramite sino como una manera de transformar los
contenidos de las politicas y de mejorar su calidad. En este proceso, la comprensiéon
acerca de para qué sirve la herramienta de la EIG resulta fundamental. La formacién
especifica sobre EIG emerge como un elemento clave para generar esta conciencia.

La siguiente tabla recoge sintéticamente y de forma comparada las principales caracteristicas
de la EIG en las distintas administraciones.

TABLA 43. Sintesis del modelo de implementacion de la EIG en el Gobierno Vasco

I A I S N

Quién IIG elaborado porel  En procesode  |IG elaborado por |IG elaborado por el agen-
agente que impulsa/  definicion del el agente que te que impulsa/elabora la
elabora la norma. modelo impulsa/elaborala  norma.

- norma. e
Informe de Verifica- Informe de Verificacion
cion realizado por Sin informe de realizado por el Organo para
Emakunde. verificacion. la Igualdad de Mujeres y
Hombres

Qué Exhaustividad de las  En procesode  Se sigue el mo- Se sigue el modelo del Go-
normas con algunas  definicién del delo del Gobierno  bierno Vasco.
excepciones modelo Vasco. .

Se incluyen planes estra-
tégicos forales de carécter
sectorial.

Cuéando [IG elaborado en Enprocesode  IIG elaborado en |IG elaborado en paralelo a
paraleloalanorma.  definicion del paralelo a la nor la norma.

modelo ma.

Cémo Directrices que En procesode  Directrices que Directrices que determinan
determinan un definicién del determinan un un modelo de analisis con-
modelo de analisis modelo y las modelo de anélisis  creto.
concreto. directrices concreto.

Rol de las Asesor y de apoyo Enprocesode - Prevision de creacién de

unidades de definicién del unidades departamentales

igualdad modelo con rol asesor y de apoyo

Herramien- Rol asesory de apo- Rol asesory Rol asesor, de Rol asesor, de apoyo y se-

tas comple-  yo de Emakunde de apoyo del apoyo Yy segui- guimiento del Servicio de

mentarias -, Servicio de miento del Servi- igualdad DF
Formacién . : :
igualdad DF cio de igualdad DF .
. . Formacion
Materiales sectoria- - .
Formacioén Formacién . .
les de apoyo Orientaciones de apoyo
. . Tutorias via Tutorias via aseso- .
Sistema de infor . . Grupos de trabajo interde-
C . asesoria ex- ria externa
macion, archivo y terna partamentales
seguimiento Seguimiento
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RECOMENDACIONES






En este apartado se presentan algunas recomendaciones dirigidas a consolidar el pro-
ceso existente de EIG, abordar los retos detectados, reforzar sus potencialidades y a la
vez afrontar los limites especificos del modelo de EIG de la CAE mediante estrategias
alternativas.

SOBRE EL

PROCESO DE 5 1

IMPLEMENTACION °

a) Mejorar el acceso a la informacion de los diferentes agentes implicados para mejorar

b)

c)

el procedimiento, reforzar el aprendizaje institucional y maximizar la calidad e impacto
de la evaluacion de impacto de género.

En concreto:

e Asegurando que las unidades de igualdad departamentales y los servicios de igual-
dad (Emakunde y las direcciones de igualdad de las DF) tengan acceso a todos los
IG y IV (en el caso del Gobierno Vasco y de la Diputacién Foral de Gipuzkoa).

e Garantizando el conocimiento y acceso de todos los agentes implicados a los me-
canismos existentes de apoyo a la implementacion.

En el caso especifico del Gobierno Vasco, reforzar el rol proactivo de las unidades
departamentales de igualdad en el asesoramiento al personal de sus departamentos,
la mejora de la calidad de los I|G y el aprendizaje de los agentes implicados;

En concreto, implica garantizar a las unidades de igualdad:

e FElacceso temprano a la informacion sobre cuando se inicia la elaboracién de una
disposicién normativa, creando si es posible, algun tipo de alerta normativa y/o de
mecanismo de comunicacion sistematico con los diferentes servicios juridicos.

e FElconocimiento y acceso a todos los IIG emitidos desde los departamentos.

e Elconocimientoy acceso a todos los IVE emitidos sobre normas del propio depar-
tamento.

e Elconocimiento y acceso a la memoria de tramitacion de la normativa donde se
argumenta la inclusion o rechazo de las propuestas realizadas por el IVE.

De este modo las unidades podrian aportar su experticia en el momento mas inicial
posible de elaboracion de la normativa y a la vez contarian con la informaciéon nece-
saria para llevar a cabo procesos a mas largo plazo de reflexién y evaluacién acerca
de la calidad de la EIG, identificando y sistematizando en la medida de lo posible las
propuestas, dificultades y resistencias encontradas.

Dar continuidad, diversificar y consolidar los mecanismos de apoyo a la implemen-
tacion.

En concreto:

e Reforzando la generacién de datos desagregados relevantes para la EIG en los
diversos ambitos técnicos y sectoriales concretos. En particular consolidando la

115




sistematizacion, acceso y uso de datos de registro y vinculados a la implementa-
cion para el diagnéstico de la situacion y la evaluacion del impacto.

e Dando continuidad a la formacion de todos los agentes implicados en la EIG, am-
pliando progresivamente los perfiles de personas receptoras a todo el personal
implicado en los diferentes departamentos, y consolidando el foco en la compren-
sion de la justificacion y beneficios de este proceso en términos de mejora de las
politicas publicas. Serfa importante asimismo:

— seguirinsistiendo en la importancia de la formacion del personal directivo
y politico,

— atender a la diversidad de perfiles que pueden tener las personas implica-
das en el impulso de normativa a la hora de disenar e implementar la for-
macion (secretarias técnicas, jefaturas y direcciones de servicios, personal
técnico sectorial, servicios juridicos, servicios de intervencion y control,
etc.),

— llevar a cabo acciones de formacion y/o sensibilizacion especificas, dirigidas
al personal de los servicios de asesoria juridica, dado el rol clave que juegan
en todo el proceso.

e Dando continuidad al desarrollo y difusién de materiales especificos que concreten
el diagndstico y las propuestas de medidas a &mbitos sectoriales, competenciales
y técnicos concretos.

e Abriendo la posibilidad de explorar nuevas metodologias de apoyo flexibles y ad
hoc para abordar cuestiones concretas (como, por ejemplo, los grupos de trabajo
especificos interdepartamentales o las comisiones mixtas creadas en las diputa-
ciones forales, entre otras posibilidades).

e Continuar reforzando los espacios y redes de comunicacion e intercambio entre
departamentos y administraciones en lo referente a la EIG.

SOBRE LA
EVALUACION

DEL IMPACTO 5 2

DE GENERO e

d) Reforzar la calidad y profundidad del analisis de género y la consistencia entre
diagndstico, evaluacion de impacto y medidas propuestas.

El anélisis de los IIG muestra que por lo general el diagndéstico de situacion suele ser
cumplimentado de una forma bastante genérica y, a menudo, sin una consistencia
|6gica con la prevision de impacto y/o con las medidas adoptadas. Se prioriza la plasma-
cion de datos al hecho de que esos datos permitan reflexionar y analizar de qué modo
la norma va a impactar en la situacion de desigualdad existente. Seria positivo, pues,
consolidar los procesos y capacidades de analisis sustantivo del grado de inclusividad
de las disposiciones normativas. En concreto:
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e Desarrollando diferentes estrategias para mejorar la calidad del diagndstico, como
por ejemplo:

— Impulsando en mayor medida la desagregacion sistematica de datos en la
implementacion, el monitoreo vy la evaluacion, para permitir que se cuente
con datos especificamente relacionados con el objeto de la disposicion
normativa.

— Explorando nuevas estrategias metodoldgicas y de capacitacion para refor
zar estas habilidades analiticas y de reflexion referentes a los componentes
de género mas estructurales de las politicas publicas.

— Reforzando el conocimiento y reflexién acerca de las cuestiones concretas
donde se ha detectado una mayor dificultad (como por ejemplo, la reflexién
sobre las normas y valores sociales, sobre la diversidad entre las mujeres
y la desigualdad multiple, o la identificacién de objetivos de igualdad en la
normativa).

e |ncidiendo especificamente en la identificacion y diferenciacién entre la pertinencia
y la evaluacién del impacto. La pertinencia de género de las normas analizadas no
forma parte del andlisis del I1G (a excepcidn de los casos en que se sostiene su no
pertinencia). Sin embargo, conceptualmente, el diagndstico de pertinencia permite
dar una continuidad logica entre el diagnostico de situacion y el impacto positivo o
negativo de la norma, mientras que precisamente la desconexiéon entre diagnoésti-
coy evaluacion es una de las problematicas detectadas en esta investigacion. Por
ello, seria recomendable que el érgano emisor de la norma dirimiera la pertinencia
de género de la misma, antes de evaluar su impacto. Ello seria una oportunidad
para una reflexion inicial que quizas facilitaria el trabajo de evaluacién de impacto.
En ese sentido, la plantilla de la Diputacion de Gipuzkoa, seria un ejemplo de esta
inclusion de la pertinencia en los I1G.

e) Profundizar en la evaluacion del impacto de género, diferenciando entre la evalua-

cion global de la norma y la valoracion de la inclusion de medidas de igualdad.

La presente evaluacién ha constatado la tendencia de los 11G a emitir una valoraciéon
univoca y positiva del impacto de género, que se deriva directamente de la inclusion
de medidas promotoras de la igualdad; ello puede dificultar la identificacion de aquéllos
sesgos mas estructurales que persisten en la norma. Asi, basicamente se entiende
el impacto como la inclusion de medidas de igualdad, en lugar de valorar también el
impacto de la norma en su conjunto®.

Desde una perspectiva de cambio acumulativo y progresivo, estos sesgos deberian
poder también ser senalados -aunque con frecuencia excedan el marco de intervencion
de la disposicidon normativa- para generar procesos de transformacién sustantiva de
las politicas publicas a mas largo plazo.

Por otro lado, resulta dificil determinar si los I1G son fruto de un auténtico trabajo de
evaluacién ex ante de impacto de género realizado de forma previa a su redaccién o
bien se centran en registrar las medidas presentes en el borrador de norma -las entre-
vistas realizadas muestran experiencias de diverso signo-.

53

Como se ha mencionado anteriormente, esto va de la mano de unas dificultades estructurales de caracter politico y
técnico para realizar una valoracién mas matizada del impacto que se derivan en buena parte de cémo se ha definido
el propio modelo de EIG en la CAE.
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Seria deseable, por lo tanto, reforzar la calidad y profundidad de la evaluaciéon del im-
pacto global de las disposiciones normativas. En concreto:

e Trabajando esta cuestion especificamente en los procesos de formacién, de apo-
yo y de acompanamiento; poniendo en relacion mas claramente la evaluacion del
impacto de género con las medidas de igualdad a incluir. Aunque la plantilla o cues-
tionario separa en dos apartados de forma clara ambas dimensiones (evaluacion
de impacto/ inclusién de medidas para corregirlo), en la practica, sin embargo, el
personal a menudo no parece saber relacionar el impacto detectado con medidas
a proponer.

e Estableciendo sistemas de alerta temprana que favorezcan que el proceso de
EIG se inicie en el momento mas inicial posible de la elaboraciéon de la disposiciéon
normativa, de manera que se puedan incorporar aportaciones mas sustantivas.
En el caso del Gobierno Vasco, por ejemplo, esto se podria implementar a través
de Tramitagune, que podria comunicar, por una parte, el inicio del proceso de EIG
a los 6rganos impulsores, y por otra, el inicio de redacciéon de una nueva norma
a las unidades de igualdad. Asi, el |G se limitaria a cumplir la funcién de registro
del proceso anterior de evaluacion y mejora (como de hecho ya ocurre, pero sin
garantias de que efectivamente haya existido un proceso anterior).

f) En el caso del Gobierno Vasco, simplificar y ajustar la plantilla o cuestionario de
evaluacion de impacto actualmente vigente.

En concreto:

e Modificando algunas preguntas respecto las cuales el analisis realizado ha cons-
tatado que generan confusion o reiteracién en su aplicacion.

En las tablas siguientes se presentan recomendaciones concretas para los cuestiona-
rios de descripcion del proyecto y de evaluacion del impacto.
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TABLA 44. Recomendaciones referentes al Cuestionario 1 (Descripcion general

del proyecto)

RECOMENDACIONES GENERALES

Recomendaciones generales: En cuanto a la descripciéon de los aspectos formales y procedimentales
de la norma, si se quiere incluir un analisis de género, se recomienda anadir el proceso de toma de

decision, asi como el cumplimiento de la normativa existente de igualdad. Estos aspectos estan pre-
sentes en el cuestionario 2 y situados ahi resultan confusos, puesto que no son aspectos de conteni-
dos o medidas concretas.

En cambio se propone eliminar de este apartado la mencién a los objetivos, que ya aparece en el
cuestionario 3.

GUION RECOMENDACIONES DE CAMBIOS CONCRETOS

1.

Denominacién

. Departamento y direccion que lo pro-

mueve

. Otras normas, planes relacionados con

el proyecto

. Objetivos generales del proyecto

. Objetivos para promover la igualdad de

mujeres y hombres

Eliminar (Resulta redundante con preguntas posterio-
res)

Anadir un apartado sobre la toma de decisiones relati-
vas a la elaboracion de la norma

Anadir pregunta que actualmente se realiza con poste-
rioridad: “/Se garantiza el cumplimiento de las normas
y otros instrumentos juridicos dirigidos a evitar la discri-
minacién y promover la igualdad?”
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TABLA 45. Recomendaciones referentes al Cuestionario 2 (Evaluacion previa del
impacto en funcién del género)

RECOMENDACIONES GENERALES

Se recomienda enfatizar la descripcion de la pertinencia de tal manera que el presente cuestionario
haga referencia a:

e Diagnosis de situacién social en el dmbito de la norma
e Evaluacion del impacto de normas anteriores

e Pertinencia de la norma en cuanto a la mejora o empeoramiento de la situaciéon de igualdad en el
citado ambito

e Prevision concreta de impacto

Se considera que la falta de acento en la pertinencia hace que a menudo la propuesta de medidas y la
prevision de impacto parezcan desvinculadas de la diagnosis en el ambito, que a menudo es descrita
de forma demasiado genérica.

- Anadir una pregunta: “;La presente norma puede
contribuir a mejorar, perpetuar o empeorar la situa-
cion de la igualdad de mujeres y hombres en el dm-
bito en que impacta? ;De qué modo?” [pertinencial

1. ;/Se prevé que la presencia de mujeres y
hombres en los beneficios o resultados
derivados de la futura norma o acto admi-

nistrativo contribuya a la disminucion de las  nificar estos dos apartados o precisar sus dife-

desigualdades en el sector? rencias: los beneficios o resultados suelen ser los
recursos, por lo que la respuesta a menudo es re-
2. iSe prevé que la futura norma o acto admi- ~ dundante.
nistrativo produzca la eliminacion o, al me-
nos, una disminucién de las desigualdades
en cuanto al acceso a los recursos?

3. Encuanto a latoma de decisiones, ¢la futura Clarificar dado que en ocasiones resulta confuso

norma o acto administrativo prevé una re- (se identifican tanto medidas que prevén represen-
presentacion equilibrada de mujeres y hom- tacion equilibrada en la implantacién de la norma
bres o al menos una representacion similar con los casos en los que esto se ha incorporado ya
al de su presencia en el &mbito? en su elaboracion).

4. ;Se prevé que los objetivos y las medidas -
planteadas en la futura norma o acto admi-
nistrativo contribuyan a la superacién o mo-
dificacién de las normas sociales o valores
de lo que se atribuye a las mujeres o a los
hombres?

5. ¢Se garantiza el cumplimiento de las nor Eliminar (se propone anadirlo en el cuestionario
mas y otros instrumentos juridicos dirigidos 1). La previsién de mejora de la normativa es una
a evitar la discriminacién y promover la igual- pregunta muy compleja y abstracta. Se propone
dad y se prevé una mejora de las mismas? eliminar.
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SOBRE LOS
RESULTADOSY 5 3
EFECTOS DE LA EIG P

g) Mejorar la variedad, especificidad y concrecion de las medidas de igualdad pro-

h)

puestas e incorporadas, asi como reforzar su grado de transformacion.

El proceso de EIG se ha revelado como muy notablemente efectivo de cara aimpulsar
la implementacion de la Ley 4/2005. Asi, son las medidas contempladas en esta nor
ma las que normalmente son propuestas e incorporadas en las nuevas disposiciones
normativas. Sin embargo, aquellas que no estan explicitamente contempladas en la
Ley presentan un nivel de inclusion mucho menor. El abordaje de cuestiones mas es-
tructurales y la revision de los fundamentos y de los enfoques de intervencion desde
una perspectiva de género quedan, por lo tanto, con frecuencia fuera del alcance del
proceso de EIG.

Serfa deseable poder reforzar estos elementos. En concreto:

e Explorando estrategias para definir e incorporar medidas en los distintos &mbitos
sectoriales que vayan mas alla de aquéllas explicitamente establecidas en la Ley
y apunten a la modificacion de los aspectos sustantivos de la normativa. En este
punto la capacitacién en andlisis de género de las personas implicadas en la EIG
seria un elemento clave para poder desarrollar medidas aplicadas a cada contexto
y que respondan a desigualdades especificas.

e |dentificando y valorando especificamente las medidas que generan mayores re-
sistencias, como por ejemplo las acciones positivas y la reordenacion del gasto.

e Incorporando una atencion explicita al grado de transformacion de las medidas de
igualdad que se concretan, para evitar una excesiva rutinizacion del proceso de EIG
gue acabe limitando la potencialidad de la herramienta de EIG.

En el caso del Gobierno Vasco, simplificar y ajustar la plantilla o cuestionario de
identificacidon de medidas de igualdad actualmente vigente.

En concreto:

e Modificando algunas preguntas respecto a las cuales el andlisis realizado ha cons-
tatado que generan confusiéon o reiteraciéon en su aplicacion.

En la tabla siguiente se presentan recomendaciones concretas al respecto.
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TABLA 46. Recomendaciones referentes al Cuestionario 3 (Medidas para eliminar
las desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres)

GUION RECOMENDACIONES DE CAMBIOS CONCRETOS

«Se ha incluido en el texto del proyecto de norma o acto alguna medida...»

Para promover la incorporacion de la perspec-
tiva de género

* Mejorando el conocimiento de la situacion
diferencial de mujeres y hombres

* Incorporando la igualdad de mujeres y hom-
bres como principio, objetivo o a titulo expo-
sitivo o declarativo

* Haciendo o promoviendo un uso no sexista
del lenguaje

* Promoviendo la participacién de personas
con formacion en cuestiones de género y/o
entidades que trabajen por la igualdad

* Incluyendo la igualdad como contenido o cri-
terio (de admision, valoracion o ejecucion) en
procesos selectivos, subvenciones, conve-
nios o actividades formativas, etc.

Este item resulta dificil de interpretar en el contexto de
la existencia de medidas. Quizas se podria mejorar di-
ciendo “haciendo explicita y visible la situacién diferen-
cial de mujeres y hombres en su ambito de actuacion”

Eliminar la referencia a la promocion del uso no se-
xista del lenguaje, puesto que esto es una medida de
igualdad. Se propone aqui recoger si se hace un uso
no sexista en la propia normativa y anadir una pregun-
ta aparte sobre si la normativa promueve un uso no
sexista.

Separar la cuestién acerca de si se realiza un uso no
sexista del lenguaje en la propia normativa, de la me-
dida de promover un uso no sexista. En el primer caso
no se trataria de una medida en sf, ya que no genera
accioén alguna.

Consideramos que esta medida es central por su po-
tencial a la hora de introducir de forma sistematica la
perspectiva de género en la accion publica, ya que
puede dar cabida a una gran diversidad de propues-
tas surgidas de la revision de préacticas excluyentes.
Sin embargo, en la préctica tal y como esta formula-
da puede resultar demasiado abstracta y ser dificil de
comprender y aplicar.

Por un lado, puede resultar redundante (y registrar me-
didas concretas de igualdad que también se conside-
ran en otras categorias - medidas de accion positiva,
por ej.), o bien dejar fuera otras propuestas relevantes
pero que no se aplican a procesos selectivos, subven-
ciones, convenios o actividades formativas.

Se sugiere reforzar especificamente esta cuestién en
la formacién y el seguimiento de la aplicacion de la EIG,
para poder desarrollar todo su potencial.
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Para promover una participacion equilibrada de
mujeres y hombres:

* En tribunales de seleccion
* En jurados de premios

* En érganos consultivos

* En érganos directivos

 Otras

De accion positiva:
* Para las mujeres

e Para la implicacion de los hombres a favor
de la igualdad

* Otras

Aparentemente neutra pero con un previsible
impacto de género positivo:

* Para victimas de violencia

* Para familias monoparentales

* Para quienes asumen el cuidado de personas
dependientes

* Otras, especificar

Para disminuir las desigualdades de las muje-
res que sufren multiple discriminacion:

e Por edad

* Por clase social

* Por opcién sexual
* Por discapacidad

* Por etnia y/o raza

* Por origen nacional

» Otras, especificar

Prohibitiva o sancionadora

e Por incurrir en discriminacién por razén de
sexo

* Por hacer un uso sexista del lenguaje y las
imagenes

* Otras, especificar

Eliminar “otras” puesto que todos los otros casos
quedan recogidos en el resto de preguntas, o en todo
caso resulta demasiado vago, porque segin como se
mire muchas politicas publicas puede ser una accion
positiva.

Reformular esta pregunta para incluir dos sub- &mbi-
tos:

» Para favorecer las condiciones de realizacion de acti-
vidades altamente feminizadas (cuidado de personas
dependientes, limpieza, servicios de atencién a las
personas...).

* Para favorecer a colectivos especialmente vulnera-
bles por razon de género (victimas de violencia, fa-
milias monoparentales, etc.).

Modificar por nivel de renta, ya que clase social se trata
de una categoria que no es aplicable al &mbito juridico.

Insertar referencia al &mbito rural.

Esta pregunta no ha sido préacticamente nunca res-
pondida de forma afirmativa. Se debe reflexionar so-
bre el modo de incorporar la interseccionalidad en el
analisis de la norma. Por ejemplo, puede haber normas
dirigidas al conjunto de personas de una determinada
etnia, con un impacto de género positivo, a pesar de
no estar dirigidas a mujeres en situacién de multiple
discriminacion.

Anadir “sancionadora de la discriminacion”
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1)

Se prevé mas alla del contenido del proyecto
de norma o acto administrativo la adopcién
de alguna medida dirigida a complementar o
incrementar la eficacia de los objetivos y me-

Anadir una pregunta especifica sobre los concursos
de ocupacién publica y los concursos de externaliza-
cién de servicios a empresas u otros procesos equi-
parables, en los que se mencione la adaptacion de los
meéritos y de las fechas de las pruebas, asi como la
puntuacién para empresas proactivas en igualdad.

Anadir una pregunta relativa a la promocién del cambio
de valores mediante la promocién de la comunicacion
no sexista, y la promocién de la visibilidad social de
mujeres y/o de las tareas que histéricamente les han
sido adscritas.

Clarificar las diferencias entre Actuaciones de segui-
miento y evaluacion y Adecuacion de estadistica y rea-
lizacién de estudios especificos, puesto que a menudo
resultan redundantes.

didas para la igualdad o
l P 'u Por otro lado esta pregunta no puede ser monitorizada,

serfa interesante poder realizar seguimiento de esta
cuestion.

* Acciones de refuerzo a la difusion
» Actuaciones de seguimiento y evaluacién

* Adecuacion de estadistica y realizacion de
estudios especificos

* Acciones de informacién, sensibilizacién y
formacion

* Adecuacién o adopciéon de normas, planes
0 programas

* Elaboracion de planes para la igualdad
* Creacion de estructuras o servicios

* Otras, especificar...

Establecer mecanismos sistematicos de reflexion, aprendizaje y mejora sobre el
proceso de EIG para promover que los nuevos informes beban en mayor medida de
experiencias anteriores y se establezcan criterios o estrategias de mejora.

Serfa deseable fortalecer todos las estrategias que permitan reforzar el impacto de la
EIG no sélo para mejorar cada norma en relacion a su propio proceso de evaluacion
previa de impacto, sino también las normas posteriores mediante un proceso de apren-
dizaje institucional sedimentado con la acumulacion de normativa analizada por parte
del personal técnico involucrado en la elaboracién de los textos y de las EIG.

En concreto:

e Utilizando en mayor medida las aportaciones de los informes de verificacion (en
el caso del Gobierno Vasco y de la Diputacion Foral de Gipuzkoa), los cuales re-
cogen recomendaciones para la mejora de la I1G, asi como nuevas medidas de
igualdad. La evaluacion ha mostrado que los circuitos de difusion de estos IV, por
lo menos para el Gobierno Vasco, son confusos y poco estructurados. No todos
los agentes implicados los reciben y no siempre se sistematizan o se aprovecha
el trabajo realizado en éstos en términos de aprendizaje. Asi, se sugiere explorar
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J)

mecanismos para dar salida y continuidad a los IV en los siguientes procesos de
EIG en las diversas areas tematicas, de manera que se consoliden los procesos
de construcciéon gradual de conocimiento alrededor de la evaluaciéon del impacto
de género de normativa de distinto signo.

Utilizando las memorias de tramitaciéon de la normativa®. Estas memorias son do-
cumentos donde se recogen y argumentan las razones por las que se introducen
o descartan los cambios propuestos por los diferentes informes elaborados a lo
largo del proceso de tramitacion. Explicitan pues el criterio de las direcciones de
los servicios sectoriales y/o juridicos. A priori, su revision permitiria aportar mas luz
sobre el momento y las razones de las decisiones politicas respecto a la incorpo-
racion de las propuestas surgidas de la EIG, que en la evaluacion se ha constatado
que con frecuencia son desconocidas tanto por los organismos y unidades de
igualdad como por los agentes implicados en la EIG desde los departamentos (en
la medida que éstos son con frecuencia personal técnico y/o juridico pero no tanto
las direcciones de servicio). En concreto, se propone:

— Incorporar las memorias de tramitacion en el corpus de documentacién
vinculada a la EIG; esto es, generar mecanismos de seguimiento, archi-
vo y analisis periddico de estas memorias por parte de los actores clave
-Emakunde, los servicios de igualdad de las diputaciones forales o las uni-
dades departamentales de igualdad-.

— Explorar su potencial a la hora de identificar resistencias, confusiones con-
ceptuales, o desacuerdos sobre el enfoque y alcance de la EIG entre los
diferentes agentes, entre otros elementos, y asi poder establecer estrate-
gias concretas para abordar estos elementos de mejora.

Continuar reforzando los mecanismos de seguimiento y evaluacion del contenido
de los informes que permita tener una fotografia general de las normas revisadas,
las medidas incorporadas o las mejoras realizadas en términos de diagnostico.
También seria interesante explorar el impacto de las modificaciones normativas
en la sociedad, evaluando cémo estas mejoras han incidido en la situacién efectiva
de mujeres y hombres, yendo mas alla de la evaluacion del proceso de EIG en si
para abordar la evaluacion de su impacto efectivo.

Extender y consolidar el proceso de EIG mas alla de los procedimientos formalmente
establecidos en la actualidad para dar respuesta a la diversidad de situaciones y a los
diferentes grados de complejidad existentes.

En concreto:

Explorando estrategias complementarias para dar respuesta a diferentes niveles de
complejidad en las disposiciones normativas y el andlisis. Esto se podria concretar
por ejemplo, identificando especificamente los procesos de elaboracion de las
disposiciones normativas de mayor impacto (leyes y normativas de mayor impacto,
ya sea porgue tienen un caracter marco, por el objeto que regulan, porque inciden
en un gran numero de poblaciéon o porgque movilizan un volumen significativo de
recursos) con el objetivo de establecer procedimientos especificos de apoyo tem-
prano dada la mayor complejidad y dificultad del analisis.

b4  El articulo 22 de la Ley 4/2005 establece la obligatoriedad de una memoria explicativa de los tramites del EIG. Sin
embargo, la directriz tercera establece que los contenidos de esta memoria estaréan incluidos en la memoria genérica
sobre la tramitacion.
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e \alorando especificamente la situacion de los departamentos con poca produccion
normativa, que al tener menos protagonismo en los procesos de EIG participan
menos de esta reflexion sobre los sesgos y los contenidos de las disposiciones
normativas, vy, por lo tanto, el instrumento de la EIG contribuye de forma mas limi-
tada a generar experticia y sensibilizacion en materia de igualdad. Seria positivo
identificar si se encuentran o no con dificultades especificas y si tienen un menor
rendimiento en la incorporacion de la igualdad®®; y en caso afirmativo establecer
mecanismos de apoyo concretos -no necesariamente vinculados con la EIG.

e Explorando estrategias complementarias de analisis de género y de evaluacion
previa del impacto de género que permitan extender y consolidar estos procesos
de reflexién sobre la calidad e inclusividad de las politicas publicas mas alla de los
mecanismos formalmente establecidos en la actualidad. En particular, nos referi-
mos a los procesos de elaboracion de politicas publicas que no se concretan en
normativas sino que se vehiculan mediante otros instrumentos como la definicién
de programas vy planes. Quizas no sea posible aplicar el modelo actual de EIG a
estos otros instrumentos, ya que éste esta muy enfocado a las disposiciones nor
mativas y muy centrado en la evaluacién del cumplimiento de la Ley 4/2005. Sin
embargo, si parece pertinente desarrollar modelos y procedimientos de analisis y
evaluacion de impacto ex ante mas amplios y que se puedan aplicar a estas otras
realidades, especialmente por lo que refiere a las iniciativas con un alto grado de
impacto. Se podria promover, por ejemplo, que se pidieran |V para estos casos,
entre otras posibilidades a explorar.

Todo ello permitiria aprovechar la experiencia y aprendizajes surgidos de la EIG para
otros mecanismos y procesos de elaboracién de politicas publicas con perspectiva de
género.

b5 Aqui, por ejemplo, se podria cruzar la informacién sobre el rendimiento de estos departamentos en la aplicacién de
otros instrumentos de gobernanza como por ejemplo la incorporacién de clausulas de igualdad en convenios, contra-
tos y subvenciones.
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ANEXOS






En cuanto a los cambios en el contenido, el papel de los impulsores politicos de la norma
es clave, ya que son estos quiénes a la postre actlan como filtro y deciden qué propues-
tas planteadas en el informe de impacto y en el informe de verificacion son finalmente
incorporadas. En este caso, el respaldo de la Ley de Igualdad se muestra crucial. En este
punto en alguna entrevista se ha hecho referencia a la memoria de tramitacion de la nor
mativa®® como documento en el cual se argumenta la inclusion o rechazo de las propuestas
realizadas por los IIG y los IVE vy se explicita el criterio de las direcciones de los servicios
sectoriales y/o juridicos®’.

METODOLOGIA A P 1

DISENO
METODOLOGICO

DETALLADO A. 1 - 1

Para dar respuesta a estos objetivos y preguntas de evaluacion para el conjunto de las
administraciones vascas se han desarrollado diversas estrategias metodoldgicas que des-
cribimos a continuacion.

a) Evaluacion de la implementacion

Para la valoracion de como se han producido los procesos de implementacion de la EIG y
la identificacion de los obstaculos aparecidos, los principales aprendizajes institucionales y
los efectos de la implantacién de este instrumento en los procesos de producciéon norma-
tiva, en la cultura organizativa y en la capacitacion y sensibilidad de género, se ha recurrido
a dos técnicas: el analisis de contenido, y la realizacién de entrevistas semiestructuradas
a personas clave.

El analisis de contenido se ha centrado en examinar la normativa que regula el proceso de
EIG y en analizar sistematicamente el diseno y la aplicacion de las herramientas de anélisis
existentes (en particular los informes de impacto de género y los informes de verificacion
en el caso del Gobierno Vasco) asi como otra documentacion relacionada con el proceso®®.

Respecto a las entrevistas, se ha entrevistado a 19 personas:
e 10 técnicas de las unidades de igualdad de los departamentos del Gobierno Vasco.
e bHdirectorasy técnicas de igualdad de las diputaciones forales.

e 2 responsables de Emakunde.

56 El articulo 22 de la Ley 4/2005 establece la obligatoriedad de una memoria explicativa de los tramites del EIG. Sin
embargo, la directriz tercera establece que los contenidos de esta memoria estaréan incluidos en la memoria genérica
sobre la tramitacion.

57 De acuerdo con esta referencia, se han revisado 14 memorias de tramitacién para valorar sus contenidos y contrastar
su potencialidad en la mejora del proceso de EIG. Aunque un anélisis detallado de las mismas quedaba fuera del
alcance del presente proceso de evaluacion, en el capitulo de recomendaciones (apartado 5) se apuntan algunas
cuestiones de interés respecto a estas memorias.

58 Como por ejemplo algunas memorias de tramitacion de disposiciones de caracter general (leyes y decretos) elabo-
radas en 2015.
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e 2 Personal no especializado en igualdad e implicado en la elaboracién de normativa
y de EIG en departamentos del Gobierno Vasco.

Los objetivos de las entrevistas han sido:

e (Conocer las estrategias desarrolladas para apoyar la implantacion de la evaluacion
de normativa.

e (Captar de forma cualitativa las percepciones de los agentes implicados acerca de
los obstaculos existentes, los factores explicativos de un mayor o menor impacto
y las mejoras a incorporar, asi como su valoraciéon general sobre la pertinencia y
utilidad de esta herramienta en el impulso de unos procesos de elaboracién de
politicas publicas y una cultura organizativa mas inclusivos e igualitarios.

Dado el enfoque de la evaluacion y el plan de trabajo previsto -con un peso muy impor
tante del andlisis documental y cuantitativo-, se ha optado por enfocar prioritariamente
las entrevistas al personal de igualdad, ya sea de Emakunde, de los departamentos o de
las diputaciones forales. Solo en segundo término y como contraste se ha entrevistado a
personal técnico no especializado en igualdad responsable de la elaboracion de 11G. Esta
opcién ha permitido ajustarse al calendario y elaborar un mapa general de la situacion en
el Gobierno Vasco que incorporara la conexién con el conjunto de la estrategia de mains-
treaming de género en la CAE.

b) Evaluacion de resultados de la EIG

Se ha optado por seleccionar una muestra de EIG correspondiente al 2010 y a 2015 para
poder realizar un anélisis de profundidad de los mismos.

A partir de la base de datos de seguimiento de las EIG de Emakunde y de la colaboracién
de las diputaciones forales, se ha recopilado toda la documentacion vinculada con las EIG
seleccionadas; esto es: la propuesta de normativa®, los informes de EIG, los informes
del érgano de igualdad verificador si lo hubiere, y la normativa finalmente aprobada. Con
ello, se han explorado detalladamente las caracteristicas de los informes y su capacidad
de incidencia en la normativa.

En el caso del Gobierno Vasco, dada la mayor consolidacion de la elaboracion de las
evaluaciones de impacto, fue posible desarrollar un andlisis mas ambicioso y sistematico.
Para ello se elabord una herramienta de analisis y una base de datos online de apoyo al
vaciado de la informacién, para llevar a cabo de forma mas agil y sistematica el andlisis
documental®. El modelo analitico se baso en las propias directrices de la evaluacion del
impacto existentes, revisadas y complementadas en funcion de los objetivos y preguntas
de evaluacion.

La explotaciéon de esta base de datos ha permitido realizar un analisis en profundidad
de los expedientes, comparando el borrador de normativa con la normativa finalmente
aprobada, asi como el informe de evaluacion de impacto realizado por los agentes con el
informe de verificacion de Emakunde. De este modo se han identificado los principales
avances y tendencias.

Ala hora de seleccionar los expedientes a analizar, se preveia incluir las EIG de la norma-
tiva aprobada en el segundo trimestre de 2010 y 2015, en coherencia con el periodo de

59 En las diputaciones forales no se pudo acceder al borrador de normativa, por lo que el andlisis se ha centrado en la
normativa final.
60 Se adjunta una muestra de la herramienta en el anexo.
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analisis establecido en anteriores evaluaciones. Sin embargo, este criterio se revelé como
demasiado restrictivo, ya que no aportaba un nimero suficiente de expedientes al analisis.
De esta manera, partiendo del segundo trimestre mencionado, se optd por seleccionar
50 expedientes para cada uno de los diferentes periodos —IX legislatura y X legislatura-,
retrocediendo en el tiempo todo lo necesario hasta cubrir el nimero de expedientes
deseado. En consecuencia, para el periodo de 2010 tenemos en la practica expedientes
desde el 15/09/2009 (expediente 2009_003) hasta el 29/06/2010 (expediente 2010_041),
y para el de 2015 desde el 7/04/2014 (expediente 2012_048) hasta el 25/06/2015 (expe-
diente 2015_027). Esto ha implicado revisar alrededor de 400 documentos, dado que cada
expediente incluye la propuesta de norma, el IIG, el informe de verificacién de Emakunde
y la norma aprobada.

En este punto es importante mencionar que la ampliacion del periodo de analisis también
fue debido a que no todos los expedientes identificados pudieron ser analizados. Para
2009-2010, por ejemplo, encontramos un volumen significativo de expedientes incom-
pletos, es decir, sin algunos de los informes obligatorios®', o bien exentos de EIG®. Esto
se tradujo en que solo se identificaron 35 expedientes sin incidencia alguna para el aho
2010, lo que nos llevoé a recurrir al tercer y cuarto trimestre 2009 para poder incorporar los
15 expedientes restantes.

En cuanto al periodo del 2015, aunque ya no se identificaron expedientes incompletos -lo
que en si mismo indica una mejora en los procesos de implementacién- encontramos 10
expedientes exentos y una menor produccion normativa, con lo que soélo un total de 15
expedientes de 2015 sin incidencia alguna se pudieron incluir en el andlisis. La muestra de
50 expedientes se completd con otros 35 correspondientes al segundo, tercer y cuarto
trimestre de 201493,

Los expedientes asi seleccionados tienen las siguientes caracteristicas:

En cuanto a los departamentos emisores de la norma, constatamos una gran variacion
entre la produccion normativa entre departamentos, que lleva a que algunos de ellos ten-
gan una presencia muy importante en la muestra mientras otros estan ausentes. De 100
expedientes analizados para los periodos 2009-2010 y 2014-2015, por ejemplo, el 51% de
éstos corresponden al Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion/De-
partamento Educacion, Politica LingUistica y Cultura -en su mayor parte regulan curriculos
de formaciones profesionales (14 en 2010 y 23 en 2015).

En su conjunto, son el Departamento de Educacién, el de Industria y el de Empleo y
politicas sociales (con denominaciones y composiciones un poco diferentes segun la
legislatura), quiénes méas normativa han aprobado en los periodos de analisis, con lo cual
protagonizan la muestra de expedientes a evaluar. Para compensar este sesgo de selec-
cion de las EIG se optd por realizar entrevistas a todos los departamentos para poder tener
por lo menos informaciéon de caracter cualitativo de todos ellos.

61 Principalmente, en el primer periodo, sin el Informe de verificacién de Emakunde (13 de los 16 casos de incomple-
tos).

62 Un total de 12 expedientes.

63 En 2014, se ha encontrado un total de 25 expedientes normativos exentos, el mayor para todos los periodos de
analisis, y un numero nada despreciable de expedientes incompletos, con 8 expedientes en los que encontramos
incidencias méas heterogéneas mas alla de las presentadas en el periodo anterior 2010-2009 (como: fechas de publi-
cacion erréneas, borradores de orden no encontrados o normativa no publicada).
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GRAFICO A.1. Expedientes analizados, por departamento del Gobierno Vasco
2009-2010

Vivienda y Asuntos Sociales

Agricultura, Pesca y Alimentacion
Economia y Hacienda

Interior

Empleo y Asuntos Sociales

Medio Ambiente, Planificacion Territorial
Justicia y Administracion Pablica
Industria, Innovacién, Comercio y Turismo

Educacion, Universidades e Investigacion

GRAFICO A.2. Expedientes analizados, por departamento del Gobierno Vasco
2014-2015

Seguridad

Medio Ambiente y Politica Territorial
Hacienda y Finanzas

Lehendakaritza

Empleo y Politicas Sociales

Desarrollo Economico y Competitividad

Educacion, Politica Lingiiistica y Cultura

En cuanto al tipo de normativa, predominan con diferencia los decretos y las érdenes sobre
otros tipos como las leyes vy las resoluciones.
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TABLA A.1. Caracteristicas de la muestra de expedientes®

TIPO 2010 2015 TOTAL
Ley 0 1 1
Decreto 32 36 68
Orden 18 12 30
Resolucion 0 1 1
TOTAL GENERAL 50 50 100

Las disposiciones normativas que cuentan con evaluacién de impacto de género en su
mayor parte son de una relevancia media (46) o baja (35), siendo 19 las que se han consi-
derado con relevancia alta. La determinacién de la relevancia de las propuestas de norma
se ha establecido en funcion de tres criterios:

1. Poblacion afectada por la regulacién que establece la norma en cuestién: puede
variar desde un colectivo especifico hasta la ciudadania en general. A mayor po-
blacion implicada, mayor relevancia.

2. Carécter de la norma: objeto de regulacion de la norma, pudiendo ser de caracter
politico, regulacion de derechos, o técnico, de estructuras. A mayor caracter politico
de la norma, mayor relevancia.

3. Presupuesto implicado: haria referencia a la cuantia presupuestaria destinada por
el departamento en cuestion a la regulacion del objeto de la norma. A mayor pre-
supuesto, mayor relevancia.

Por otro lado, es necesario puntualizar que si bien éstos han sido los criterios generales
utilizados para determinar el nivel de relevancia de la norma, en aquellos expedientes per
tenecientes al Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion/Departamento
de Educacion, Politica LingUistica y Cultura en donde se regulaban el contenido de los dife-
rentes curriculos, hemos establecido como criterios la presencia paritaria en los estudios
objeto de regulacion, estableciéndose una relaciéon inversa con el nivel de relevancia, es
decir, a menor paridad, mayor indice de Relevancia de la norma.

Para el caso de las diputaciones forales, dado su posterior desarrollo de la herramienta
de las EIG, se seleccionaron algunos expedientes significativos para el andlisis en didlogo
con las propias direcciones de igualdad, con la excepcion de la Diputacion Foral de Alava,
que se encuentra aun en el proceso de definir unas directrices y un modelo sistematico
para implantar esta herramienta.

Para la Diputacion Foral de Bizkaia se seleccionaron 8 expedientes que incluian los infor
mes de impacto de género y la normativa correspondiente finalmente aprobada. Para la
Diputacion Foral de Gipuzkoa se analizaron un total de 17 expedientes: 8 estaban compues-
tos de lIG e IV y otros 9 solamente contaban con el IIG. En el caso de los 8 expedientes
completos, hay 2 que se refieren a normas ya analizadas previamente y que han obtenido
un informe de verificacidon negativo, por lo que ha sido necesario repetirlos. En ambas

64 En esta tabla, igual que en todas las siguientes, para simplificar la lectura de los datos se indica 2010 para hacer refe-
rencia a la muestra de expedientes correspondientes a la IX legislatura y 2015 para la X legislatura, aunque incluyan
también expedientes de 2009 y 2014, respectivamente.
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diputaciones la seleccion de los expedientes fue realizada por los correspondientes servi-
cios de igualdad, respondiendo a la demanda del equipo investigador de proporcionar una
muestra de expedientes diversa vy significativa.

c¢) Evaluacion de la incorporacion de la igualdad en la normativa

Para poder valorar la incidencia de la aplicacion de la herramienta de EIG se ha realizado
también un analisis de las medidas de igualdad existentes en la normativa aprobada co-
rrespondiente 2005 y a la VIl legislatura, previamente al desarrollo efectivo de la Ley de
Igualdad (si bien algunas de las normas son coetaneas o posteriores, puesto que ésta se
aprobo el 18 de febrero de 2005).

Para poder realizarlo de forma sistematica se ha centrado el anélisis en el Gobierno Vas-
co, seleccionado con la ayuda de Emakunde y mediante la revisién de Boletines oficiales
las 50 normativas de un periodo equivalente (entre las fechas del 23 de noviembre del
2004 y el 27 de junio del 2005) que por sus caracteristicas hubieran sido objeto de eva-
luacion de impacto en el caso de que la ley y las directrices hubieran estado vigentes
en ese momento.

GRAFICO A.3. Expedientes analizados, por departamento del Gobierno Vasco
2004-2005

Vivienda y asuntos sociales

Justicia, Empleo y Seguridad Social
Cultura

Transportes y Obras Puablicas
Lehendakaritza

Sanidad

Interior

Agricultura y Pesca

Hacienda y Administracion Piblica

Industria, Comercio y Turismo

Educacion, Universidades e Investigacion
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TABLA A.2. Caracteristicas de la muestra de expedientes®®

TIPO 2005 2010 2015 TOTAL
Ley 3 0 1 4
Decreto 25 32 36 93
Orden 20 18 12 50
Resolucion 2 0 1 3
TOTAL GENERAL 50 50 50 150

La comparacién entre las medidas de igualdad presentes en la normativa de 2005, 2010 y
2015 es ciertamente indicativa del impacto de la herramienta, si bien no podemos asumir
que la mejora sea exclusivamente -o incluso prioritariamente- debido a la implantacion de
ésta. Se debe tener en cuenta el enfoque global de impulso de la transversalidad de gé-
nero que plantea la Ley de Igualdad, creando estructuras de apoyo, formacién, y planes de
igualdad en todos los agentes, entre otros muchos instrumentos. Es muy probablemente
el despliegue conjunto de todos estos instrumentos lo que puede haber tenido incidencia,
siendo imposible identificar el impacto especificamente asignable a la elaboracion de EIG.

Las medidas de igualdad se han analizado a partir del mismo modelo y proceso analitico
que en la evaluacién de resultados descrita anteriormente, vaciando la informaciéon en
fichas sistematizadas de una base de datos online.

OPERATIVIZACION

DE INDICADORES A. 1 .2

Grado de transformacion

Para evaluar el grado de transformacion de género de las medidas incorporadas en una
norma dada (o sugeridas en un informe dado) se han creado cinco categorias:

1. Transformacion minima o inexistente
2. Transformacion moderada

3. Transformacién intermedia

4. Transformacion notable

5. Transformacion significativa

Estas categorias se han obtenido considerando cuatro criterios: dos de ellos referentes a
las medidas incluidas en la norma, y los otros dos relativos al terreno sobre el cual impactan
dichas medidas.

65 En esta tabla, igual que en todas las siguientes, para simplificar la lectura de los datos se indica 2005 para hacer
referencia a la muestra de expedientes correspondientes a la VIl legislatura, 2010 para la IX legislatura y 2015 para la
X legislatura, aunque incluyan también expedientes de 2004, 2009 y 2014 respectivamente.
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a) Respecto a las caracteristicas de las medidas, se valora su grado de fortaleza o
dureza: se considera que las recomendaciones tienen menor caracter de trans-
formaciéon que las medidas que modifican de forma obligatoria un determinado
funcionamiento o resultado.

b) Respecto al marco conceptual, se valora el grado de transformacion de las estructu-
ras de género de las medias incorporadas: se considera que mientras que algunas
medidas adoptan perspectivas adaptativas y/o poco transformadoras (por ejemplo
las medidas de conciliacion implicitamente dirigidas a las mujeres con cargas labo-
rales), otras pretenden intervenir sobre las estructuras de género ya presentadas,
transformandolas (por ejemplo, politicas de incorporacién de los hombres al cuida-
do). Siguiendo a Judith Squires, consideramos que mas alla del dmbito en el que
se apliquen, de la dureza de la herramienta, o de las resistencias concretas de las
instituciones implicadas, el marco de politicas puede ser mas o menos transfor
mador si aborda el ntcleo de las estructuras de género. Estas serfan, entre otras,
politicas dirigidas al control total de las mujeres sobre su capacidad reproductiva, la
desvinculacién de la politica de garantia de rentas o servicios respecto a la posicion
del cabeza de familia en los hogares, la incorporacién de los hombres al trabajo no
remunerado.

c) Respecto a suambito de aplicacién, se valora la relevancia social: se consideran
especialmente relevantes las normativas que se aplican en ambitos tematicos es-
pecialmente relevantes, como por ejemplo las politicas econémicas, los servicios
de atencioén a las personas en situacion de dependencia (mayores, nifas y ninos,
personas enfermas), las politicas sanitarias, las transferencias o servicios que ga-
rantizan derechos basicos v las politicas de seguridad.

d) Respecto alas instituciones en las que se aplican, se valora el nivel de resistencia
al cambio de género. Como es sabido, algunas politicas son particularmente re-
sistentes a la igualdad de género -una lista no exhaustiva podria comprender las
politicas de infraestructuras o de movilidad, la politica internacional, las politicas
de la economia financiera, o la politica de deporte profesional o las de seguridad.
Estos ambitos (y otros), suelen estar muy masculinizados en la composicion de
sus profesionales, y ademas esté extensamente documentado el hecho de que
sus normas formales e informales, las relaciones que se producen en su seno vy los
habitos establecidos, son particularmente renuentes al cambio que supone tanto
la irrupcion de las mujeres, como la inclusion de sus necesidades y experiencias.
Por ello, las politicas que se dirigen a modificarlas, tienen un gran alcance transfor-
mador.

Las medidas que responden a estos cuatro criterios se han considerado como medidas
con un grado de transformacion significativo. Cuando éstas incluyen tres de ellos, se consi-
dera que tienen un grado de transformacion de género notable; con dos el grado de trans-
formacién es intermedio; y con uno es moderado. Silas medidas no cumplen ninguno de
los cuatro criterios se considera que el grado de transformacion es minimo o inexistente.
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TABLA A.3. Operativizacion del indicador “Grado de transformacion de género”

GRADO DE . .

TRANSFORMACION DESCRIPCION EJEMPLOS

DE GENERO

1 Minimo o Sin ninguno ¢ Elimina los masculinos genéricos del texto.

inexistente de los cuatro e Menciona en la parte declarativa la igualdad de género.

criterios

2 Moderado Cumple e Establece paridad en 6rganos consultivos de un ambito
uno de los ya feminizado.
criterios e Campana de sensibilizacién en &mbitos socialmente rele-

vantes.

3 Intermedio Cumple dos e Establece ayudas especificas para colectivos de mujeres

criterios con especial vulnerabilidad.

e Establece la paridad en organismos consultivos de un
ambito masculinizado.

4 Notable Cumple tres e Modifica procedimientos, méritos, o criterios de funcio-
criterios namiento de organizaciones relevantes socialmente para
introducir la PG.

e Establece la obligatoriedad de paridad en organismos de
decision en ambitos especialmente resistentes y rele-
vantes socialmente (grandes empresas, deporte profe-
sional, medios de comunicacion...).

5 Significativo Cumple ® Propone medidas econdmicas/con impacto econdémico
los cuatro relevante para mujeres y hombres.
criterios ® Propone medidas de introducciéon de la PG en &mbitos

duros -y resistentes- de las politicas publicas.
e Medidas de accion positiva o sancionadoras para incor
poracion de los hombres al cuidado.

Ademas, se ha creado una escala 1-5 utilizando las mencionadas categorias, donde 1 es
una transformacién minima o inexistente y 5 es una transformacién significativa de las
relaciones de género en la sociedad en el ambito de la politica objeto de analisis. Esta
escala permite hacer una puntuacién media del grado de transformacién de las normas
con medidas de igualdad. Este célculo se hace multiplicando el nimero de normas con
medidas por la puntuacién obtenida en la mencionada escala, en relacion al total de normas
que contienen medidas de igualdad.
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RELACION DE
PERSONAS
ENTREVISTADAS

A.1.3

TABLA A.4. Perfil de personas entrevistadas, institucion y fecha

PERFIL

Unidad de igualdad
Unidad de igualdad
Unidad de igualdad
Unidad de igualdad
Unidad de igualdad
Unidad de igualdad
Unidad de igualdad
Unidad de igualdad
Unidad de igualdad
Unidad de igualdad

Técnico de la Direccion
de Servicios Sociales

Asesora juridica
Area de cooperacion
Area de cooperacién

Técnica del Servicio de
Igualdad

Secretaria Técnica de
Politicas de Género

Asesoria Técnica |G

Jefa del Servicio de
Igualdad

Responsable de Infor
mes de Verificacion
|

INSTITUCION

Lehendakaritza

Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.

Dpto.

de Administracion Publica y Justicia

de Desarrollo Econémico y Competitividad

de Empleo y Politicas Sociales

de Hacienda y Finanzas

de Educacion, Politica Lingtistica y Cultura (Educacion)
de Educacion, Politica Lingtistica y Cultura(Cultura)

de Seguridad

de Salud

de Medio Ambiente y Politica Territorial

de Empleo y Asuntos Sociales

de Seguridad

Emakunde

Emakunde

Diputacion Foral de Alava

Diputacion Foral de Bizkaia

Diputacion Foral de Bizkaia

Diputacion Foral de Gipuzkoa

Diputacion Foral de Gipuzkoa
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FECHA
1/12/15
1/12/15
2/12/15
1/12/15
3/12/15
3/12/15
3/12/15
1/12/15
2/12/15
3/12/15
1/12/15

1/12/15
2/12/15
30/11/15
3/12/15

30/11/15

30/11/15
2/12/15

2/12/15



LISTADO DE
EXPEDIENTES

ANALIZADOS A. 1 o 4

2005
Leyes

1. LEY 1/2005, de 4 de febrero, para la prevencion y correccion de la contaminacion
del suelo.

2. LEY 2/2005, de 17 de febrero, del Plan Vasco de Estadistica 2005-2008.

3. LEY 3/2005, de 18 de febrero, de Atencion y Proteccion a la Infancia y la Adoles-
cencia.

Decretos

1. DECRETO 243/2004, de 30 de noviembre, sobre ayudas a las explotaciones agra-
rias, al desarrollo y adaptacién de las zonas rurales y a la silvicultura de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco.

2. DECRETO 30/2005, de 15 de febrero, de ayudas a la apicultura en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco.

3. DECRETO 20/2005, de 25 de enero, sobre la aplicacion de la condicionalidad en
relacion con las ayudas directas en el marco de la Politica Agraria Comun en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

4. DECRETO 90/2005, de 12 de abril, de organizacién de los controles oficiales y de
prevencion de riesgos en la alimentacion animal.

5. DECRETO 223/2004, de 23 de noviembre, por el que se crea y regula la figura de
Centro Integrado de Formacion Profesional.

6. DECRETO 234/2004, de 30 de noviembre, por el que se establece el curriculo del
Ciclo Formativo de Grado Superior, correspondiente al Titulo de Técnico Superior
de Artes Plasticas y Diseno en llustracion, perteneciente a la familia profesional
de Diseno Gréfico, para el dmbito territorial de competencia de la Comunidad Au-
tonoma del Pais Vasco.

7. DECRETO 39/2005, de 1 de marzo, por el que se crea el Centro de Innovacién para
la Formacion Profesional y el Aprendizaje Permanente (TKNIKA) y se aprueba su
relacién de puestos de trabajo.

8. DECRETO 40/2005, de 1 de marzo, por el que se crean los Centros de Recursos
para la Inclusion Educativa del Alumnado con Discapacidad Visual.

9. DECRETO 66/2005, de 5 de abril, por el que se crean y regulan los perfiles lingUis-
ticos del personal laboral educativo no docente de Educacion Especial.

10. DECRETO 237/2004, de 30 de noviembre, por el que se establece el curriculo del

Ciclo Formativo de Grado Superior, correspondiente al Titulo de Técnico Superior de
Artes Plasticas y Disefno en Proyectos y Direccion de Obras de Decoracién, perte-
neciente a la familia profesional de Diseno de Interiores, para el &ambito territorial
de competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17

18.

19.

20.

21.

22

23.

24,

25.

DECRETO 67/2005, de 5 de abril, de modificacion del Decreto por el que se regula
el régimen de gestiéon econémico-financiera de los centros docentes que confor-
man la Escuela Publica Vasca.

DECRETO 79/2005, de 12 de abril, por el que se regulan las retribuciones com-
plementarias de los puestos de trabajo reservados a personal funcionario de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

DECRETO 81/2005, de 12 de abril, de creaciéon del Tribunal Vasco de Defensa de la
Competencia y de asignacion de funciones del Servicio de Defensa de la Compe-
tencia en la Comunidad Auténoma de Euskadi.

DECRETO 25/2005, de 8 de febrero, por el que se regula la Comision Coordinadora
de Consumo de Euskadi.

DECRETO 33/2005, de 22 de febrero, de horarios comerciales en la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

DECRETO 96/2005, de 19 de abiril, por el que se establecen medidas econdémicas
vinculadas al reforzamiento de las condiciones de seguridad en la prestacion del
servicio por los funcionarios de la Ertzaintza.

DECRETO 95/2005, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Apues-
tas de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

DECRETO 58/2005, de 29 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley de Cooperativas de Euskadi.

DECRETO 3/2005, de 11 de enero, por el que se crea el Comité Etico de Investiga-
cion Clinica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DECRETO 16/2005, de 25 de enero, por el que se regula el uso de desfibriladores
externos automaticos por personal no médico.

DECRETO 57/2005, de 15 de marzo, por el que se aprueba el Acuerdo regulador
de las condiciones de trabajo del personal de Osakidetza-Servicio Vasco de Salud.

. DECRETO 121/2005, de 24 de mayo, sobre el régimen de los Consejos Asesores

del Departamento de Sanidad.

DECRETO 102/2005, de 26 de abril, por el que se regula la realizacion de estudios
post-autorizacion de tipo observacional con medicamentos.

DECRETO 35/2005, de 22 de febrero, de modificacién del Decreto por el que se
regula el otorgamiento de subvenciones a aquellas personas fisicas o juridicas ti-
tulares de concesion administrativa o de contrato de gestion de servicios publicos
que inviertan en instalaciones o equipamiento de puertos pesqueros de titularidad
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DECRETO 124/2005, de 31 de mayo, por el que se regulan las ayudas a los/as
cooperantes vascos/as con cargo al Fondo para la Cooperacién y Ayuda para el
Desarrollo.
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Ordenes

1.

10.

11.

12.

ORDEN de 17 de mayo de 2005, del Consejero de Agricultura y Pesca, por la que se
instrumenta el procedimiento administrativo para la identificacion de beneficiarios
y el establecimiento provisional de los derechos de ayuda del régimen de pago
Unico en la CAPV.

ORDEN de 3 de diciembre de 2004, de la Consejera de Educacion, Universidades
e Investigacion, por la que se establecen medidas para facilitar la simultaneidad
de los estudios de Educaciéon Secundaria con las Ensenanzas Artisticas de musica
y danza de grado medio.

ORDEN de 3 de febrero de 2005, de la Consejera de Educacién, Universidades
e Investigacién, por la que se convocan pruebas selectivas para el ingreso en el
Cuerpo de Profesores/as de Musica y Artes Escénicas de la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco.

ORDEN de 18 de mayo de 2005, de la Consejera de Educacion, Universidades e
Investigacion, por la que se regulan las ayudas econémicas para el desarrollo de
programas de Iniciacion Profesional, como concrecién de los programas de Garan-
tia Social.

ORDEN de 23 de mayo de 2005, de la Consejera de Educacion, Universidades e
Investigacion, por la que se regulan las pruebas de acceso a los Ciclos Formativos
de Grado Medio y de Grado Superior de Artes Plasticas y Disefo.

ORDEN de 18 de enero de 2005, de la Consejera de Hacienda y Administraciéon
Publica, por la que se aprueba la oferta de empleo publico de la administracion
educativa de la Comunidad Auténoma Vasca para 2005.

ORDEN de 11 de abril de 2005, de la Consejera de Hacienda y Administracion
Publica, por la que se convoca el proceso selectivo para la provision de una plaza
de personal laboral fijo al servicio de la Administracién General de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco y sus Organismos Auténomos, adscrita al Departamento
de Hacienda y Administracion Publica.

ORDEN de 20 de mayo de 2005, de la Consejera de Hacienda y Administracién
Publica, por la que se convoca concurso para la provision de puestos de trabajo
reservados a personal laboral de la Administracién General de la Comunidad Auté-
noma de Euskadiy sus Organismos Autbnomos.

ORDEN de 25 de mayo de 2005, de la Consejera de Hacienda y Administracion
Publica, que establece las medidas de apoyo para dotar de servicios de acceso a
Internet de banda ancha en el marco del proyecto KonektaZaitez@Banda Zabala.

ORDEN de 9 de marzo de 2005, de la Consejera de Industria, Comercio y Turismo,
por la que se desarrolla el programa de concesién de ayudas econdmicas destina-
das a Organizaciones de Personas Consumidoras del Pais Vasco.

ORDEN de 15 de marzo de 2005, de la Consejera de Industria, Comercio y Turismo,
por la que se regula el “Programa Elkartzen sobre Ayudas destinadas a Entidades
sin Animo de Lucro para la realizacion de actividades de promocién exterior.

ORDEN de 7 de abril de 2005, de la Consejera de Industria, Comercio y Turismo,
por la que se regula el programa de becas para la formacién e investigaciéon en
materia de consumo.
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13.

14.

15.

16.

17

18.

19.

20.

ORDEN de 27 de junio de 2005, de la Consejera de Industria, Comercio y Turismo
por la que se regula el programa de apoyo a la realizacién de proyectos de desarrollo
de nuevos productos. Programa Gaitek.

ORDEN de 27 de junio de 2005, de la Consejera de Industria, Comercio y Turismo
por la que se regula el programa de apoyo a la realizacion de proyectos de lanza-
miento de empresas de base cientifica y tecnoldgica. Programa Nets.

ORDEN 27 de junio de 2005, de la Consejera de Industria, Comercio y Turismo, por
la que se regula el programa de apoyo a la realizacion de proyectos de desarrollo
tecnoldgico e innovacion. Programa Innotek.

ORDEN de 26 de abril de 2005, del Consejero de Interior, por la que se regulan las
ayudas a Organizaciones y asociaciones que promuevan la prestacién de atencion,
solidaridad y apoyo a las victimas del terrorismo.

ORDEN de 11 de febrero de 2005, del Consejero de Transportes y Obras Publicas,
por la que se establece el nUmero maximo de autorizaciones de transporte publico
interurbano de viajeros en automoviles de turismo en la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

ORDEN de 7 de marzo de 2005, del Consejero de Transportes y Obras Publicas,
por la que se incrementan las tarifas y minimos de percepcién en los servicios pU-
blicos regulares de transporte interurbano de viajeros por carretera de uso general
dependientes de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

ORDEN de 26 de abril de 2005, de la Consejera de Cultura, por la que se regulan
las medidas de apoyo a la participacion de las empresas que integran el sector
audiovisual de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en eventos audiovisuales
de caracter internacional (Niniak).

ORDEN de 26 de abril de 2005, de la Consejera de Cultura, por la que se regulan las
medidas de apoyo a la promocion y difusion de los cortometrajes cinematograficos
realizados en el &mbito de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco (Kimuak).

Resoluciones

1.

RESOLUCION de 18 de enero de 2005, de la Directora de la Academia de Policia
del Pais Vasco, por la que se convoca procedimiento selectivo para acceso al Cur
so de Capacitacion de Escoltas para funcionarios y funcionarias de carrera de la
Categoria de Agente de la Escala Béasica de la Ertzaintza.

RESOLUCION de 8 de marzo de 2005, de la Directora de la Academia de Policia del
Pais Vasco, por la que se convoca procedimiento selectivo restringido para acceso
al Curso de Especializacién en Seguridad Vial.
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2010

Decretos

1.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

DECRETO 515/2009, de 22 de septiembre, por el que se establecen las normas
técnicas, higiénico-sanitarias y medioambientales de las explotaciones ganaderas.

DECRETO 427/2009, de 30 de junio, por el que se establece el curriculo corres-
pondiente al titulo de Técnico Superior en Desarrollo de Proyectos de Instalaciones
Térmicas y de Fluidos.

DECRETO 462/2009, de 21 de julio, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico Superior en Educacién Infantil.

DECRETO 536/2009, de 6 de octubre, por el que se establece el curriculo corres-
pondiente al titulo de Técnico en Mecanizado.

DECRETO 537/2009, de 6 de octubre, por el que se establece el curriculo corres-
pondiente al titulo de Técnico Superior en Vitivinicultura.

DECRETO 64/2010, de 2 de marzo, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico Superior en Programacion de la Producciéon en Fabrica-
cion Mecanica.

DECRETO 66/2010, de 2 de marzo, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al Titulo de Técnico en Instalaciones Eléctricas y Automaticas.

DECRETO 67/2010, de 2 de marzo, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al Titulo de Técnico en Sistemas Microinforméticos y Redes.

DECRETO 68/2010, de 2 de marzo, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo delTécnico Superior en Eficiencia Energética y Energia SolarTérmica.

DECRETO 69/2010, de 2 de marzo, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico en Emergencias Sanitarias.

DECRETO 70/2010, de 2 de marzo, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al Titulo de Técnico en Panaderia, Reposteria y Confiteria.

DECRETO 72/2010, de 2 de marzo, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al Titulo de Técnico Superior en Quimica Industrial.

DECRETO 73/2010, de 2 de marzo, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al Titulo de Técnico en Carroceria.

DECRETO 74/2010, de 2 de marzo, por el que se establece el curriculo corres-
pondiente al titulo de Técnico Superior en Laboratorio de Andlisis y de Control de
Calidad.

DECRETO 97/2010, de 30 de marzo, por el que se modifica el Decreto que esta-
blece el curriculo de la Educacién Béasica y se implanta en la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco.

DECRETO 138/2010, de 18 de mayo, por el que se establece el curriculo corres-
pondiente al Titulo de Técnico en Confeccion y Moda.
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17

18.

19.

20.

21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

DECRETO 121/2010, de 20 de abril, de modificacion del Decreto por el que se
establece el curriculo de la Educacion Infantil y se implantan estas ensefnanzas en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DECRETO 122/2010, de 20 de abril, de modificacion del Decreto por el que se esta-
blece el curriculo de Bachillerato y se implantan estas ensenanzas en la Comunidad
auténoma del Pais Vasco.

DECRETO 41/2010, de 9 de febrero, por el que se desarrolla el programa de apoyo
financiero a pequenas y medianas empresas, empresarios individuales y profesio-
nales auténomos.

DECRETO 125/2010, de 27 de abril, por el que se regula la cooperacién econdémica
entre los municipios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Administracion
General de la Comunidad Auténoma y se convocan subvenciones para la realizacion
de determinados programas y actuaciones locales.

DECRETO 2/2010, de 12 de enero, de la prestacion complementaria de vivienda.
DECRETO 147/2010, de 25 de mayo, de la Renta de Garantia de Ingresos.

DECRETO 156/2010, de 8 de junio, por el que se crea el Consejo de Internaciona-
lizacion del Pais Vasco.

DECRETO 24/2010, de 19 de enero, sobre la participacion voluntaria de la ciudada-
nia en el sistema vasco de atencion de emergencias.

DECRETO 27/2010, de 26 de enero, sobre el régimen de condecoraciones y dis-
tinciones aplicable a los cuerpos de policia local del Pais Vasco.

DECRETO 55/2010, de 23 de febrero, del Consejo Vasco de Participacion de las
Victimas del Terrorismo.

DECRETO 120/2010, de 20 de abril, de tercera modificacion del Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de Selecciéon y Formacion de la Policia del Pais Vasco.

DECRETO 80/2009, de 21 de abril, sobre centros educativos de cumplimiento de
medidas privativas de libertad en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DECRETO 630/2009 de 22 de diciembre, de desarrollo y aplicacion de las medidas
de apoyo comunitarias al sector vitivinicola de la Comunidad Autébnoma de Euskadi.

DECRETO 30/2010, de 26 de enero, por el que se regula el desarrollo y aplicacién
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de la reglamentacién comunitaria en el
sector de las frutas y hortalizas y el régimen de ayudas derivadas de la misma.

DECRETO 79/2010, de 2 de marzo, sobre la aplicacion de la condicionalidad en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DECRETO 157/2010, de 8 de junio, por el que se regula la composicién y el régimen
de funcionamiento del Foro de Innovacion Agraria y Alimentaria.
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Ordenes

1.

10.

11.

12.

13.

ORDEN de 14 de octubre de 2009, de la Consejera de Educacion, Universidades
e Investigacion, por la que se declara abierto el periodo electoral para proceder a
la eleccion de los y las miembros del Consejo Residencial del Centro Residencial
de Eibar.

ORDEN de 19 de febrero de 2010, de la Consejera de Educacion, Universidades e
Investigacion, que regula la implantacion y evaluacion de los ciclos formativos de
formacion profesional.

ORDEN de 22 de marzo de 2010, de la Consejera de Educacién, Universidades e
Investigacion, por la que se regula la imparticion de ciclos formativos de Formacién
Profesional en la modalidad de oferta parcial.

ORDEN de 20 de mayo de 2010, de la Consejera de Educacién, Universidades e
Investigacion, sobre admision de alumnos y alumnas en régimen de internado en
el Centro Residencial del Complejo Educativo de Eibar para el curso 2010-2011.

ORDEN de 16 de noviembre de 2009, de la Consejera de Empleo y Asuntos So-
ciales, por la que se convocan ayudas, para la investigacion y el estudio y la mejora

de los recursos documentales en materia de drogodependencias en el ejercicio
2009.

ORDEN de 25 de noviembre de 2009, de la Consejera de Empleo y Asuntos Socia-
les, por la que se convocan las ayudas extraordinarias de apoyo a la contratacion
de personas desempleadas y/o perceptoras de la renta de garantia de ingresos de
la Comunidad Auténoma Vasca.

ORDEN de 28 de septiembre de 2009, del Consejero de Industria, Innovacion,
Comercio y Turismo, por la que se regulan los Premios al Comercio Vasco.

ORDEN de 14 octubre de 2009, del Consejero de Industria, Innovacién, Comercio
y Turismo, por la que se desarrolla el Programa lkertu, de ayudas a la formacion y
potenciacion del capital humano.

ORDEN de 11 de noviembre de 2009, del Consejero de Industria, Innovacion, Co-
mercio y Turismo por la que se regulan las ayudas a los Observatorios Estratégicos
Sectoriales.

ORDEN de 15 de abril de 2010, del Consejero de Industria, Innovacion, Comercio,
y Turismo, por la que se establecen ayudas para la dinamizacion turistica.

ORDEN de 12 de mayo de 2010, del Consejero de Industria, Innovacién, Comercio
y Turismo, por la que se regula el programa de apoyo a la Modernizacion de Esta-
blecimientos Comerciales.

ORDEN de 20 de octubre de 2009, del Consejero de Industria, Innovacién, Comer-
cioy Turismo, por la que se regulan las ayudas a las agrupaciones de empresas que
tengan la consideracion de preclusters sectoriales de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

ORDEN de 16 de septiembre de 2009, de la Consejera de Justicia y Administracion
Publica, por la que se convoca y regula, el Premio «Rene Cassin», de Derechos
Humanos.
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14.

15.

16.

ORDEN de 16 de abril de 2010, de la Consejera de Justicia y Administracion Publica,
por la que se convoca el proceso selectivo para el ingreso como personal funcio-
nario de carrera del Cuerpo Auxiliar Administrativo de la Administracién General de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

ORDEN de 16 de abril de 2010, de la Consejera de Justicia y Administracién Pu-
blica, por la que se convoca el proceso selectivo para el ingreso como personal
funcionario de carrera del Cuerpo Subalterno de la Administraciéon General de la
Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.

ORDEN de 16 de abril de 2010, de la Consejera de Justicia y Administracion Pu-
blica, por la que se convoca el proceso selectivo para el ingreso como personal
funcionario de carrera del Cuerpo Administrativo de la Administracion General de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

17. ORDEN de 21 de octubre de 2009, de la Consejera de Medio Ambiente, Planifica-
cion Territorial, Agricultura y Pesca, por la que se establecen ayudas, acogidas al
régimen de minimis, a explotaciones ganaderas de vacuno de leche de la CAPYV,
para el ano 2009.

18. ORDEN de 24 de septiembre de 2009, del Consejero de Vivienda, Obras Publicas y
Transportes, de medidas financieras para la movilizacién de vivienda libre de nueva
titularidad de promotores privados.

2015
Leyes

1. Ley 3/2014, de 13 de noviembre, del Plan Vasco de Estadistica 2014-2017.
Decretos

1. DECRETO 168/2014, de 29 de julio, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico Superior en Ganaderia y Asistencia en Sanidad Animal.

2. DECRETO 110/2014, de 17 de junio, por el que se regula el Programa Bonos Elkarre-
Kin.

3. DECRETO 111/2014, de 17 de junio, por el que se desarrolla un programa extraor-
dinario de concesién de avales publicos para la financiacién empresarial.

4. DECRETO 157/2014, de 29 de julio, por el que se regula el Consejo Consultivo del
Plan de Paz y Convivencia.

5. DECRETO 158/2014, de 29 de julio, por el que se establecen ayudas destinadas a
la reestructuracion y relanzamiento de empresas en crisis.

6. DECRETO 163/2014, de 29 de julio, por el que se establece el curriculo corres-
pondiente al titulo de Técnico Superior en Organizaciéon del Mantenimiento de
Magquinaria de Buques y Embarcaciones.

7. DECRETO 164/2014, de 29 de julio, por el que se establece el curriculo correspon-

diente al titulo de Técnico Superior en Diseno y Edicion de Publicaciones Impresas
y Multimedia.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

DECRETO 165/2014, de 29 de julio, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico en Mantenimiento y Control de la Maquinaria de Buques
y Embarcaciones.

DECRETO 166/2014, de 29 de julio, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico en Operaciones Subacuéticas e Hiperbaricas.

DECRETO 167/2014, de 29 de julio, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico Superior en Diseno y Gestiéon de la Produccion Gréfica.

DECRETO 227/2014 de 9 de diciembre, de desarrollo y aplicacién de las medidas
de apoyo comunitarias al sector vitivinicola de la Comunidad Autébnoma de Euskadi.

DECRETO 30/2015, de 17 de marzo, de las ayudas econdémicas de apoyo a las
familias con hijos e hijas a cargo.

DECRETO 31/2015, de 17 de marzo, de modificacion del Decreto sobre ayudas
para la conciliacion de la vida familiar y laboral.

DECRETO 32/2015, de 17 de marzo, de modificacion del Decreto sobre el sistema
de estandarizacion de la renta familiar en el marco de las politicas de familia.

DECRETO 4/2015, de 20 de enero, por el que se desarrolla el programa de apoyo
financiero a pequenas y medianas empresas, personas empresarias individuales
y profesionales auténomas para el ano 2015.

DECRETO 46/2014, de 1 de abril, de regulacion de los Centros Integrados de For-
macién Profesional en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DECRETO 49/2014, de 8 de abiril, por el que se regula el Consejo Vasco de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

DECRETO 5/2015, de 27 de enero, por el que se crea la Mesa de Turismo de Eus-
kadi.

DECRETO 52/2014, de 8 de abril, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico Superior en Caracterizacion y Maquillaje Profesional.

DECRETO 53/2014, de 8 de abril, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico en Postimpresion y Acabados Graficos.

DECRETO 54/2014, de 8 de abril, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico en Video Disc-jockey y Sonido.

DECRETO 55/2014, de 8 de abril, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico en Navegaciéon y Pesca de Litoral.

DECRETO 56/2014, de 8 de abril, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico en Mantenimiento de Material Rodante Ferroviario.

DECRETO 57/2014, de 8 de abril, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico en Conduccion de Vehiculos de Transporte por Carretera.

DECRETO 58/2014, de 8 de abril, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico en Operaciones de Laboratorio.

DECRETO 63/2014, de 15 de abril, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico Superior en Integracién Social.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

3b.

36.

DECRETO 69/2014, de 29 de abril, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnica o de Técnico Superior de Artes Plasticas y Diseno en
Fotografia perteneciente a la familia profesional artistica de Comunicacion Gréafica
y Audiovisual.

DECRETO 70/2014, de 29 de abril, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnica o Técnico Superior de Artes Plasticas y Diseno en Grafica
Publicitaria perteneciente a la familia profesional artistica de Comunicacion Grafica
y Audiovisual.

DECRETO 70/2015, de 19 de mayo, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico Superior en Promocién de Igualdad de Género.

DECRETO 71/2014, de 29 de abril, por el que se establece el curriculo corres-
pondiente al Titulo de Técnica o Técnico Superior de Artes Plasticas y Diseno en
llustracién perteneciente a la familia profesional artistica de Comunicacion Gréfica
y Audiovisual.

DECRETO 71/2015, de 19 de mayo, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico Superior en Ortoprétesis y Productos de Apoyo.

DECRETO 72/2014, de 29 de abril, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnica o Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefo en Ani-
macion perteneciente a la familia profesional artistica de Comunicacion Gréafica y
Audiovisual.

DECRETO 86/2015, de 9 de junio, de ordenacion e implantacion de la Formacion
Profesional Basica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DECRETO 87/2014, de 3 de junio, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico en aprovechamiento y conservacién del medio natural.

DECRETO 88/2014, de 3 de junio, por el que se establece el curriculo correspon-
diente al titulo de Técnico Superior en Diseno Técnico en Textil y Piel.

DECRETO 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenacion del pai-
saje en la ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Ordenes

1.

ORDEN de 8 de junio de 2015, de la Consejera de Educacion, Politica Linguistica
y Cultura, de tercera modificaciéon de la Orden por la que se aprueba la normativa
sobre gestion de la lista de candidatos y candidatas para la cobertura de necesi-
dades temporales de personal docente en centros publicos no universitarios de la
Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.

ORDEN de 18 de junio de 2014, de la Consejera de Desarrollo Econémico y Com-
petitividad, por la que regula el programa de ayudas para impulsar la competitividad
turistica de Euskadi.

ORDEN de 11 de junio de 2014, de la Consejera de Desarrollo Econémico y Com-
petitividad, por la que se regula el programa de apoyo a la modernizaciéon y mejora
de la competitividad de las empresas turisticas.
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4. ORDEN de 11 de febrero de 2015, de la Consejera de Educacion, Politica Lingtis-
ticay Cultura, por la que se convoca procedimiento selectivo para el ingreso en el
Cuerpo de Maestras y Maestros de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

5. ORDEN de 25 de junio de 2014, de la Consejera de Desarrollo Econdmico y Com-
petitividad, por la que se regula el programa de apoyo a la Modernizacién de Esta-
blecimientos Comerciales.

6. ORDEN de 5 de mayo de 2014 de la Consejera de Educacion, Politica LingUistica
y Cultura por la que se regulan las ensenanzas no regladas de Lutheria en la rama
de instrumentos de arco, y se implanta su plan de estudios en el Conservatorio
Profesional de MUsica Juan Criséstomo de Arriaga.

7. ORDEN de 7 de mayo de 2014, de la Consejera de Desarrollo Econémico y Com-
petitividad, por la que se regulan los Premios al Turismo Vasco.

8. ORDEN de 20 de octubre de 2014 de la Consejera de Educacion, Politica Linguis-
tica y Cultura, por la que se convoca concurso de traslados, de dmbito estatal, del
personal funcionario de los Cuerpos de Inspectoras e Inspectores al servicio de la
Administracion Educativa e Inspectoras e Inspectores de Educacion de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

9. ORDEN de 12 de enero de 2015, del Consejero de Empleo y Politicas Sociales, de
Participaciéon en la Convocatoria para el acceso a la cofinanciacion de Fondo Social
Europeo, que se enmarca en el Programa Operativo Fondo Social Europeo de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2014-2020.

10. ORDEN de 20 de enero de 2015, que sustituye a la Orden de 12 de enero de 2015,
del Consejero de Empleo y Politicas Sociales, de Participacion en la Convocatoria
para el acceso a la cofinanciacién de Fondo Social Europeo, que se enmarca en el
tramo autonémico del Programa Operativo de Empleo Juvenil del Pais Vasco 2014-
2020, publicada en el Boletin n.° 11 de 19 de enero de 2015.

11. ORDEN de 3 de julio de 2014, de la Consejera de Educacion, Politica LingUistica
y Cultura, por la que se fijan los precios a satisfacer por los servicios publicos de
educacion superior de la Universidad del Pafs Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea
para el anho académico 2014-2015 y se definen las condiciones para el beneficio de
las exenciones y reducciones de los mismos.

12. ORDEN de 20 de octubre de 2014 de la Consejera de Educacién, Politica Linguis-
tica y Cultura, por la que se convoca concurso de traslados, de dmbito estatal, del
personal funcionario de los cuerpos docentes no universitarios de la Administracion
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Resoluciones

1. RESOLUCION de 6 de marzo de 2015, de la Directora General de la Academia
Vasca de Policia y Emergencias por la que se convoca Procedimiento Selectivo
para ingreso en la Categoria de Agente de la Escala Basica de la Ertzaintza.
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HERRAMIENTA DE
VACIADO DE LA
INFORMACIONY
ANALISIS DE LOS
EXPEDIENTES DEL

GOBIERNO VASCO A. 1 .5

Presentamos aqui el formulario de vaciado de informacion utilizado para realizar el analisis
documental de la normativa, los IIG, los IVE y la normativa final para el Gobierno Vasco.
No todas las preguntas incluidas han sido analizadas en el informe puesto que no ofrecian
resultados claros (se marcan con un asterisco en la tabla).

AMBITO VARIABLE VALORES

Descripcion 1.1. Cdédigo del expediente Segun expediente
del proyecto de ; )
- 1.2. ID norma Segun expediente
1.3. Aho/ periodo de analisis 2005, 2010, 2015
1.4. Tipo de norma o acto admi- Ley, Decreto, Orden, Resolucion
nistrativo
1.5. Objeto de la norma Campo abierto

1.6. Departamento emisor

1.7 Nivel de relevancia de la nor Alta, Media, Baja

ma

Comentarios Campo abierto
Anélisis proyecto 2.1. iHace referencia a Si, No
de norma (BN) normativa de igualdad?

2.2. ;Utiliza lenguaje sexista? Si, Parcialmente, No

2.3. ¢ldentifica explicitamente ob-  Si, No
jetivos de igualdad?

2.4. iSe haincluido en el texto al- ~ Si (Mejorando el conocimiento de la situaciéon
guna medida para incorporar  diferencial de mujeres y hombres. Incorporando
la perspectiva de género? la igualdad de mujeres y hombres como princi-

pio u objetivo o a titulo declarativo o expositivo.
Haciendo o promoviendo un uso no sexista del
lenguaje. Promoviendo la participacién de per
sonas con formacién en cuestiones de género
y/o entidades que trabajan por la igualdad. Inclu-
yendo la igualdad como contenido o criterio (de
admision, valoracién o ejecucion) en procesos
selectivos, subvenciones, convenios o activida-
des formativas, etc. Otras medidas), No

2.4.1 Otras: ¢cuales? Campo abierto

2.5. ¢Se haincluido en el texto al- ~ Si (en comisiones de evaluacién, en jurados, en
guna medida para promover  érganos consultivos, en tribunales de seleccién),
una participacioén equilibrada  No
de mujeres y hombres?

2.6.;Se ha incluido en el texto  Si (se identifican los colectivos), No
alguna medida de accion po-
sitiva?
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AMBITO VARIABLE VALORES

2.7. ¢Se haincluido en eltextoal-  Si (se identifican los colectivos), No
guna medida aparentemente
neutra pero con un previsible
impacto de género positivo?

2.8. ¢Se haincluido en el texto  Si(se identifican fuentes de discriminacion), No
alguna medida para dismi-
nuir las desigualdades de las
mujeres que sufren multiple
discriminacion?

2.9.;Se ha incluido en el texto  Si, No
alguna medida prohibitiva o
sancionadora?

2.10 ;/Se prevé la adopcion de al-  Si (Acciones de refuerzo a la difusién, Actuacio-
guna medida dirigida a com- nes de seguimiento y evaluacién, Adecuacién
plementar o incrementar la  de estadisticas y realizacién de estudios espe-
eficacia de los objetivos y cificos, Acciones de informacién, sensibilizacion
medidas para la igualdad? y formacion, Adecuacion o adopcion de normas,

planes o programas, Elaboracién de planes para
laigualdad, Creacion de estructuras o servicios),
No

2.11 ¢Incluye medidas de igual-  Si, No
dad? (sintesis 2.4-2.10)

2.12 Estructuras de desigualdad Acceso a la ciudadania, Orden simbdlico, Di-
implicadas en las medidas vision sexual del trabajo, Violencia de género,
incorporadas* Exclusion del poder

2.13 Grado de transformacion de 1 Minimo o inexistente, 2 Moderado, 3 Interme-
las medidas de igualdad in- dio, 4 Notable, 5 Significativo
corporadas

Comentarios sobre las medidas Campo abierto

Comentarios al bloque 2: Proyec- Campo abierto

to de Norma
Andlisis informe 3.1 Se aportan datos y/o Acceso a los recursos y redistribucion entre
de Impacto de argumentos referentes a mujeres y hombres, Presencia de mujeres
género (IIG) desigualdades en: y hombres (en el ambito del proyectoy en

los beneficios o resultados esperados),
Cumplimiento de la normativa y herramientas
de politica en materia de igualdad,
Participacion en la toma de decisiones de
mujeres y hombres y de las entidades que las
representan, Normas sociales y valores de
género, No se aportan datos ni argumentos

3.2 Valoracion general del diag-  Ausencia de diagnéstico, Débil, Medio, Exhaus-
néstico del [1G tivo

3.3 Valoracion del impacto de gé-  Identifican impacto (+ o -), No identifican impac-
nero del proyecto to, No queda claro, No realiza analisis de impacto

3.4 Evaluacion del impacto de la Afirma impacto positivo pero no argumenta, Ac-
norma en las diferentes di- ceso alos recursos y redistribucion entre muje-
mensiones de la desigualdad:  res'y hombres, Presencia de mujeres y hombres

(en el ambito del proyecto y en los beneficios o
resultados esperados), Cumplimiento de la nor
mativa y herramientas de politica en materia de
igualdad, Participacion en la toma de decisiones
de mujeres y hombres y de las entidades que
las representan, Normas sociales y valores de
género
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VARIABLE VALORES

Comentarios generales sobre el
diagndstico

3.5 Fundamentacion de las pro-
puestas de cambio

3.6 ¢Propone alguna medida de
igualdad? (sintesis 3.7-3.13)

3.7 iSe propone alguna medida
para incorporar la perspectiva
de género?

3.7.1 Otras: jcuales?

3.8 iSe propone alguna medida
para promover una participa-
cién equilibrada de mujeres y
hombres?

3.9 (/Se propone alguna medida
de accién positiva?

3.10 ¢Se propone alguna medida
aparentemente neutra pero
con un previsible impacto de
género positivo?

3.11 ¢Se propone alguna medida
para disminuir las desigual-
dades de las mujeres que su-
fren multiple discriminacién?

3.12 ¢Se propone alguna medida
prohibitiva o sancionadora?

3.13 ;Se propone la adopcion
de alguna medida dirigida a
complementar o incremen-
tar la eficacia de los objetivos
y medidas para la igualdad?

3.14 ;Incluye sugerencias de
cambio para el funcionamien-
to del departamento que no
afectan a la norma per se?

3.15 Estructuras de desigualdad
implicadas en las medidas
incorporadas*

3.16 Grado de transformacioén de
las medidas de igualdad in-
corporadas

Comentarios sobre las medidas

Comentarios al blogue 3: Informe
de impacto de género
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Campo abierto

Justificacion en base a datos y anélisis empiri-
cos, Justificacién en base a normativa de igual-
dad, No fundamenta las propuestas

Si, No

Ver 2.4

Campo abierto

Ver2.5

Ver 2.6

Ver 2.7

Ver 2.8

Ver 2.9

Ver 2.10

Campo abierto

Ver 2.12

Ver 2.13

Campo abierto

Campo abierto



AMBITO

Andlisis del
informe de
verificacion
(IVE)

VARIABLE VALORES

4.1 ;Se propone alguna medida
adicional para incorporar la
perspectiva de género?

4.2 Otras: jcudles?

4.3 iSe propone alguna medida
adicional para promover una
participacién equilibrada de
mujeres y hombres?

4.4 ;Se propone alguna medida
adicional de accion positiva?

4.5 ;Se propone alguna medida
adicional aparentemente
neutra pero con un previsible
impacto de género positivo?

4.6 iSe propone alguna medida
adicional para disminuir las
desigualdades de las mujeres
que sufren multiple discrimi-
nacion?

4.7 ;Se propone alguna medida
adicional prohibitiva o sancio-
nadora?

4.8 ;Se propone la adopcion de
alguna medida adicional di-
rigida a complementar o in-
crementar la eficacia de los
objetivos y medidas para la
igualdad?

4.9 ;Incluye sugerencias de cam-
bio para el funcionamiento
del departamento que no
afectan a la norma per se?

4.10 ¢Propone alguna nueva me-
dida de igualdad? (sintesis
4.3-4.8)

4.11 Estructuras de desigualdad
implicadas en las medidas
incorporadas*

4.12 Grado de transformacioén de
las medidas de igualdad in-
corporadas

Comentarios sobre las medidas

Comentarios al blogue 4: Informe
de verificacion
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Ver 2.4

Campo abierto

Ver2.5

Ver 2.6

Ver 2.7

Ver 2.8

Ver 2.9

Ver 2.10

Campo abierto

Si, No

Ver2.12

Ver 2.13

Campo abierto

Campo abierto



AMBITO

Anélisis de
la norma
aprobada(NF)

Final

VARIABLE VALORES

5.1 ¢Incluye medidas de igualdad
que no formaban parte de la
propuesta inicial?

5.2 ;Qué medidas de igualdad se
han incorporado?

5.3 Grado de aceptacién de las
medidas propuestas

Comentarios

5.4 iHace referencia a normativa
de igualdad?

5.5 ;Utiliza lenguaje sexista?

5.6 ¢ ldentifica explicitamente ob-
jetivos de igualdad?

5.7 ¢Incluye medidas para incor
porar la perspectiva de gé-
nero?

5.7.1 Otras: jcudles?

5.8 ¢Incluye medidas para pro-
mover una participacion
equilibrada de mujeres y
hombres?

5.9 /Incluye medidas de accién
positiva?

5.10 ¢Incluye medidas aparente-
mente neutras pero con un
previsible impacto de género
positivo?

5.11 ¢Incluye medidas para dismi-
nuir las desigualdades de las
mujeres que sufren multiple
discriminacion?

5.12 ¢Incluye medidas prohibiti-
vas o sancionadoras?

5.13 ¢Incluye alguna medida di-
rigida a complementar o in-
crementar la eficacia de los
objetivos y medidas para la
igualdad?

5.14 ¢Incluye medidas de igual-
dad? (sintesis 5.7-5.13)

5.15 Estructuras de desigualdad
implicadas en las medidas
incorporadas®

5.16 Grado de transformacion de
las medidas de igualdad in-
corporadas

Comentarios sobre las medidas

Comentarios al blogue 5: Norma
aprobada

Comentarios generales sobre el
expediente
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De contenido, De lenguaje, Ambos, No incluye
cambios

Propuestas en IVE, De ambos informes, No in-

corporadas, No procede

Minimo o inexistente, Moderado, Significativo,
No procede, No se identifica

Campo abierto

Si, No

Si, Parcialmente, No

Si, No

Ver 2.4

Campo abierto

Ver 2.5

Ver 2.6

Ver 2.7

Ver 2.8

Ver 2.9

Ver 2.10

Si, No

Ver 2.12

Ver 2.13

Campo abierto

Campo abierto

Campo abierto



COMPARATIVA ENTRE
LAS DIRECTRICES PARA
LA REALIZACION DE LA
EVALUACION PREVIA
DEL IMPACTO EN
FUNCION DEL

GENERO EN EL

GOBIERNOVASCO q 2
DE 2007 Y DE 2012 e
NUMERO DE DIRECTRICESY ESTRUCTURA

2007 2012

El documento esta dividido en tres directrices El documento esta dividido en cuatro directrices prin-

principales: cipales:

—IG: La primera esté referida al Informe de —lIG: La primera esté referida al Informe de Impacto en
Impacto en funcion del Género. funcién del Género.

—|V: La segunda aborda el informe de verifi- —|V: La segunda aborda el informe de verificacién que
cacién que ha de emitir Emakunde-Instituto ha de emitir Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.
Vasco de la Mujer con relacion ala correcta _ Memoria Explicativa: La tercera trata sobre como ela-
rea'lzaC'Q? de la evaluacion previay de la in- borar la memoria explicativa de los tramites realizados
corporacion de medidas correctoras. y como hacerlos constar en el texto final.

—Memoria Explicativa: La tercera trata sobre  _| 3 cuarta aborda aspectos especificos relativos a los
como elaborar la memoria explicativa de los procesos selectivos de acceso, provision y promocion
tramites realizados y como hacerlos constar en el empleo publico.

en el texto final. .
+ 2 Anexos: El primero recoge el modelo de Informe

+ 1 Anexo: DQ? modelgs de Informe d? Im- " de Impacto en funcién del Género y el segundo recoge
pacto en funcion del _Genero, unorelativoal  g| modelo de Informe justificativo de la ausencia de
procedimiento ordinario y otro al procedimien- relevancia desde el punto de vista del género.

to abreviado.
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1?2 DIRECTRIZ: lIG

ALCANCE: PROYECTOS DE NORMASY ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE HAN DE
IRACOMPANADOS DEL INFORME DE IMPACTO EN FUNCION DEL GENERO

2007 2012

a)

b)

Proyectos de normas juri-
dicas con rango de ley o
de reglamento. Se excep-
tan los proyectos que no
afecten a los derechos e
intereses legitimos de los
ciudadanos o ciudadanas
y los que tengan un caréc-
ter esencialmente orga-
nizativo, en particular, las
disposiciones orgénicas
de la Administracion o de
las organizaciones depen-
dientes o adscritas a ella,
salvo que se refieran a la
participacién de la ciudada-
nia en las funciones de la
Administracion.

Propuestas de actos admi-
nistrativos. Se exceptlan
todas las propuestas de
actos administrativos, a
menos que regulen:

i. Convocatorias de pro-
cesos selectivos de
acceso, provision y
promocion en el em-
pleo publico, asi como
aquellos que, aln no
regulando con caracter
general tales convoca-
torias, determinen la
composicion de los tri-
bunales de seleccion.

ii. Lacomposicion de los
jurados creados para la
concesion de cualquier
tipo de premio promo-
vido o subvencionado
por la Administracion.

iii. La composicion de or-
ganos afines habilita-
dos para la adquisicién
de fondos culturales
y/o artisticos.

1)

2)

3)

Los proyectos de disposiciones de caracter general, a saber, pro-
yectos de normas juridicas con rango de ley o de reglamento, han
de iracompanados del Informe de Impacto en funcion del Género,
con excepcion de los siguientes:

a) Aquellos que carezcan de relevancia desde el punto de vista
del género, porgue su incidencia en la situacién de mujeres y
hombres sea nula o minima, entre los cuales se incluirdn en
todo caso los proyectos que no afecten a los derechos e inte-
reses legitimos de los ciudadanos o ciudadanas. (Presente en
las directrices del 2007).

En este caso el érgano competente para elaborar la norma de-
bera emitir, en lugar del Informe de Impacto en funcion del
Género, un informe donde se justifique debidamente la ausen-
cia de relevancia desde el punto de vista del género, en los
términos previstos en el anexo |l a estas directrices, y Emakun-
de-Instituto Vasco de la Mujer a su vez habra de evacuar su
correspondiente informe de verificacion.

b) Los que tengan un caracter esencialmente organizativo, en par
ticular: (Presente en las directrices del 2007, pero se especifica
y amplian).

I.  Los decretos de estructura organica y funcional.

II. Los proyectos que regulan la creacion, organizacién y fun-
cionamiento de érganos consultivos, de asesoramiento,
investigacion y coordinacion compuestos exclusivamente
por personal de las administraciones publicas.

[Il. Los proyectos de creacion u ordenacion de registros admi-
nistrativos.

c) Aquellos cuyo objeto sea refundir normas ya vigentes.

d) Los que tengan como objeto modificar otras normas ya vigentes,
amenos gue la modificacion resulte sustancial por lo que respecta
a la situacion de mujeres y hombres.

Sélo las propuestas de actos administrativos relativas a convocato-
rias de ofertas publicas de empleo publico y concursos de traslados
han de ir acompanadas del Informe de Impacto en funcion del Gé-
nero. En particular quedan excluidas las propuestas de: (Presente
en las directrices del 2007, pero se especifica y amplian).

a) Planes, programas u otros instrumentos de formulacion de po-
liticas publicas.

b) Convocatorias de cualquier tipo de ayuda publica (subvenciones,
becas, premios...) que, a los efectos de estas directrices, no se
consideran disposiciones normativas de caracter general por
carecer de vocacién de permanencia y agotarse en si mismas
en un plazo de tiempo determinado.

c) Comisiones de servicio y actos que resuelvan los procedimien-
tos de valoracién de puestos de trabajo.

No serdn objeto de Informe de Impacto en funcién del Género los
contratos publicos.
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2° DIRECTRIZ: IVE

2007 2012

Este informe tiene por objeto:

—Verificar si el érgano promotor de la norma o acto administrativo
ha aplicado correctamente lo dispuesto en los articulos 19 a 20
de la Ley 4/2005 y ha seguido las directrices establecidas en el
presente documento.

— Realizar propuestas de mejora en tal sentido.

— Analizar y, en su caso, aprobar los informes a los que se refiere el
articulo 20.8 de la Ley 4/2005.

El plazo para la emision del informe se ajustara a lo previsto en el
articulo 83.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo. El Instituto deberé ser informado de aquellas modifi-
caciones que se introduzcan en el Informe de Impacto en funcién
del Género como consecuencia de ulteriores cambios producidos
en el proyecto.

Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer debe realizar un seguimien-
to de los Informes de Impacto en funcion del Género y llevar un
registro interno de los mismos, a los efectos de que los departa-
mentos y los organismos y entidades dependientes o vinculadas
a la Administracién General de la Comunidad Auténoma puedan
tener acceso a ellos.

3? DIRECTRIZ: MEMORIA EXPLICATIVA

No se modifica sustancialmente
el contenido, aunque se detecta
una simplificacion asi como una
mejora en la estructura y claridad
de exposicion.

En esta segunda Directriz, del
2012, no se incorpora la obliga-
cion de que: Emakunde-Instituto
Vasco de la Mujer debe realizar
un seguimiento de los Informes
de Impacto en funcién del Género
y llevar un registro interno de los
mismos..., presente en la segunda
Directriz del 2007.

En el expediente instruido para la aprobacion de la norma o acto
administrativo se ha de hacer constar una memoria o explicacion
detallada de los tramites llevados a cabo y sus resultados con re-
lacién al cumplimiento de los articulos 19 a 22 de la Ley 4/2005.
Esta memoria explicativa, si bien podra constituir un documento
independiente, se recomienda que, con el fin de evitar una prolife-
racion documental innecesaria, sus contenidos se integren dentro
de las memorias generales que, de acuerdo con la normativa vi-
gente, hayan de realizarse con relacién a todo el procedimiento de
elaboracion de la norma o acto.

Por otro lado, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 22.2
de la Ley 4/2005 y en aquellas normas o actos en los que sea pre-
ceptiva la emision del Informe de Impacto en funcion del Género,
se dejara en su parte expositiva constancia al menos sucintamente
de la realizacion de los tramites referidos en el parrafo anterior, lo
que puede materializarse, o bien en una referencia concreta a la
emision de dicho informe, o bien en una alusién genérica referida a
que han sido emitidos los informes preceptivos correspondientes.
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4° DIRECTRIZ: ASPECTOS ESPECIFICOS RELATIVOS A LOS PROCESOS SELECTI-
VOS DE ACCESO, PROVISIONY PROMOCION EN EL EMPLEO PUBLICO

2007 2012

En la resoluciéon
5/2007, en donde se
aprueban las directri-
ces para el 2007 no
se hace referencia a
una cuarta directriz,
aunque los puntos:
1,2y 3 presentes
en la cuarta directriz
del 2012, se pueden
encontrar en el pun-
to 5.- Estructura dela
12 directriz del 2007

1.

En aplicacion del articulo 20.4.a) de la Ley 4/2005, relativo a la incorporacion
de medidas en los proyectos de normas o actos administrativos relativos a
procesos selectivos de acceso, provision y promocién en el empleo publico,
se entendera que existe igual capacitacion entre las personas candidatas
cuando se produzca un empate en la puntuacién final del proceso selectivo,
es decir, una vez realizadas y valoradas todas las pruebas y sumados los
meéritos correspondientes.

Asimismo, y de acuerdo con la Ley 1/2004, de 25 de febrero, de Ordenacion
de los Cuerpos y Escalas de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y sus Organismos Autdénomos, para la aplicacion del
articulo 20.4.a) de la Ley 4/2005, como criterio general, se habra de tomar
como dmbito de referencia para el célculo del porcentaje de la presencia de
mujeres el mas concreto, es decir, el méas cercano a la especialidad o profe-
sion. Asi, cuando se trate de procesos selectivos para el acceso a Cuerpos
Generales se tendra como referencia el propio Cuerpo y cuando se trate de
procesos para el acceso a Cuerpos Especiales la referencia seréa la Escala u
Opcién, y a falta de éstas el Cuerpo. Si el acceso es a puestos reservados al
personal laboral, el &mbito de referencia sera la categoria profesional.

Si se trata de procesos para la provisiéon y promocién en el empleo publico,
el calculo del porcentaje de la presencia de las mujeres habréa de hacerse de
forma separada con relacién a cada uno de los niveles retributivos existentes
dentro de cada Escala u Opcién, y a falta de éstas de cada Cuerpo. Por lo
que respecta a la promocién del personal laboral, el calculo habra de hacerse
con relaciéon a cada uno de los niveles retributivos que haya dentro de cada
categoria profesional.

En el caso de que se trate de procesos selectivos para la provision y promo-
cion en el empleo publico en los que se convocan puestos abiertos a varios
Cuerpos o Escalas, el célculo del porcentaje de presencia de mujeres se
hard tomando como referencia el nivel retributivo del conjunto de opciones
o escalas a las que se encuentran abiertos los puestos objeto de provisiéon o
promocion.
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SINTESIS DE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS

Con el objetivo de alcanzar una mayor transparencia, participaciéon y agilizacién del procedimiento, se
proponen las siguientes modificaciones:

a)

Eliminar la exigencia de realizar Informe de Impacto en funcion del Género respecto de los actos
administrativos que regulan la composicion de jurados creados para la concesion de cualquier tipo
de premio promovido o subvencionado por la Administraciéon y de érganos afines habilitados para la
adquisicién de fondos culturales y/o artisticos.

Determinar con mayor precision las normas y actos administrativos que quedan exentas de la realiza-
cion del Informe de Impacto en funcién del Género.

Ampliar la exencién de la realizacion del Informe de Impacto en funcion del Género a los proyectos
normativos que carezcan de relevancia desde el punto de vista del género.

Suprimir el procedimiento abreviado.

Eliminar la dualidad del Informe de Impacto en funcién del Género (provisional/definitivo).
Simplificar los contenidos y la estructura del Informe de Impacto en funcién del Género.

Crear una nueva directriz, la cuarta, a partir de los contenidos especificos sobre procesos selectivos
de acceso, provision y promocion en el empleo publico que ya se recogian en la anterior directriz
primera.

Afadir un anexo relativo al informe justificativo de la ausencia de relevancia desde el punto de vista
del género (obligacién de emitir, en lugar del Informe de Impacto en funcién del Género, un informe
donde se justifique debidamente la ausencia de relevancia desde el punto de vista del género, en los
términos previstos en el anexo Il a estas directrices).

Mejora en la redaccion de las preguntas Informe de Evaluaciéon de Impacto en funcién del Género.
Anadir un anexo relativo a la Medidas para eliminar las desigualdades y promover la igualdad de mu-
jeres y hombres. (I1G).
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