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En el presente documento de marzo de 2021 se refunden en un solo texto las
modificaciones introducidas para mejorar la atencion a las personas con discapacidad y
a otros colectivos en situacion de especial vulnerabilidad ante emergencias, aprobadas
por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 16 de febrero de 2021. Los cambios inciden en
aspectos relacionados con la informacion y comunicacién, los protocolos de actuaciéon y
la formacion de los servicios intervinientes.
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1.- INTRODUCCION.

Las grandes precipitaciones y sus consecuentes riadas, en su contexto catastrofico,
constituyen uno de los mas graves peligros naturales que amenazan a la comunidad por los
dafios y pérdidas que ocasionan en personas, bienes y servicios. Este peligro de las
inundaciones se transforma en muchas zonas en patente riesgo, agravado como consecuencia
del progresivo incremento del uso del territorio y de los asentamientos de poblacion que la

sociedad realiza en las zonas potencialmente inundables.

Estas circunstancias que concurren en las inundaciones, como factores desencadenantes
de situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, hacen necesario el empleo
coordinado de todos los medios y recursos pertenecientes a las distintas administraciones

publicas e incluso a los particulares.

En este sentido, el riesgo que las inundaciones y sus fendmenos geoldgicos asociados
representan en el ambito del Pais Vasco, viene siendo combatido en los ultimos afios y
fundamentalmente desde las inundaciones acaecidas los dias 26 y 27 de agosto de 1983, por
las Administraciones Publicas tanto con métodos directos o estructurales (obras de contencion
y correccion) como con métodos indirectos o no estructurales (estudios, normativas, leyes y

planes preventivos y de planificacion).

El presente Plan se inscribe en la segunda de las lineas de actuacién descritas y pretende,
mediante la aplicacion de una metodologia técnico-cientifica y funcional, por un lado, el
conocimiento del territorio vasco y el riesgo de inundacion gue soporta y por otro hacer frente,

de forma agil y coordinada a la posible emergencia que genera.

En el afio 1999, mediante la Resolucion 15/1999, de 15 de junio, del Director de la
Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, se publica en el Boletin Oficial
del Pais Vasco el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de junio de 1999, por el que se
aprueba el Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones de la Comunidad

Autonoma del Pais Vasco.
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Después de estos afios de aplicacion del Plan Especial de Emergencias, son muchos los

cambios que se han producido relacionados con la evaluacion y gestion del riesgo de

inundaciones, ademas de una importante adquisicion de experiencia fruto de un significativo

numero de eventos, por lo que se hace necesario proceder a una actualizacion del Plan, en

atencion a los siguientes aspectos:

Dentro de este capitulo reviste especial interés el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,
de evaluacidn y gestion de riesgos de inundacion, que transpone a la legislacion espafiola
la Directiva Europea 2007/60, por el que se obliga a elaborar los Planes de gestion del
riesgo de las demarcaciones hidrograficas, siendo objeto de ellos aquellas zonas
determinadas en la evaluacién preliminar del riesgo de inundacion (EPRI) y basandose
su desarrollo en las cartografias de peligrosidad y riesgo elaboradas para estas zonas.
Todos los trabajos Ilevados a cabo hasta la fecha en las demarcaciones hidrogréficas de
la Comunidad Auténoma del Pais VVasco en cumplimiento de la citada Directiva, se han
elaborado coordinadamente entre la Agencia Vasca del Agua URA y las distintas
Administraciones publicas e instituciones implicadas en materias relacionadas con las
inundaciones, a partir de una clara delimitacion de los objetivos respectivos y en
coordinacion con otras politicas sectoriales que afectan a la evaluacion, prevencion y
gestion de las inundaciones, entre otras proteccion civil, a través de la Direccion de
Atencion de Emergencias y Meteorologia.

Por todo ello, tal y como recoge el RD 903/2010 en su articulo 15, se hace necesaria la
actualizacién del Plan Especial de Emergencias ante el riesgo de inundaciones,
adaptandolo de forma coordinada a los planes de gestion del riesgo de inundacion e

incluyendo en él los mapas de peligrosidad y riesgo.

La incorporacion del Procedimiento para la Prediccion, Vigilancia y Actuacion ante
Fendmenos Meteoroldgicos Adversos del Sistema Vasco de Atencion de Emergencias,
aprobado inicialmente en 2007 y en continua revision, que define niveles de aviso, alerta
y alarma ante fendmenos meteoroldgicos.

Dentro de este Plan revisten especial interés los umbrales definidos para precipitacion y

nivel de inundacion.
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La actualizacion de la afeccion de las inundaciones por mareas, fruto de la experiencia

adquirida en los Gltimos afios por los sucesos ocurridos.

La elaboracion y aprobacion de los Planes de emergencia de presas, segun la Guia
Técnica para la elaboracién de los Planes de emergencia de presas y el titulo VIl del RD
9/2008 por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidréaulico en lo

referente a la seguridad de presas, embalses y balsas.

Por otra parte, la experiencia adquirida en los episodios de inundaciones sucedidos en
estos ultimos afios, ha permitido ampliar el conocimiento tanto desde el punto de vista
operativo como desde el de la evaluacion del riesgo, lo que resulta interesante para su

incorporacion al Plan.

Asimismo, se hace necesario actualizar los recursos existentes, tacticas operativas, etc.

Particular mencion, dentro del capitulo de actuaciones preventivas, merecen las labores
emprendidas por los distintos departamentos competentes en la materia, en desarrollo a
las Directrices de Ordenacion del Territorio del Pais VVasco, aprobadas por el Gobierno
Vasco, pormenorizando los aspectos contemplados en las mismas relativos a aguas
superficiales.

Dentro de estas actuaciones se ha aprobado, el 19 de noviembre de 2013, la Modificacién
del Plan Territorial sectorial de Ordenacion de Margenes de los Rios y Arroyos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco - Vertientes Cantabrica y Mediterranea.

El documento fija criterios, de obligado cumplimiento, en lo referente a la ordenacién
del territorio de las margenes de los cauces autondémicos y en particular atiende a la
prevencion de inundaciones.

Este Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, recoge las aportaciones expresadas en la Modificacion del Plan
Territorial Sectorial de los Rios y Arroyos de la Comunidad Auténoma del Pais VVasco

como un documento de incuestionable valor.
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1.1.- OBJETO Y ALCANCE.

El Plan Especial de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en El Pais Vasco se
integra en el Sistema Vasco de Atencion de Emergencias de la Comunidad Autdnoma Vasca-
Larrialdiei Aurregiteko Bidea (LABI), que incluye los distintos riesgos especificos
susceptibles de un Plan Especial, entre ellos las inundaciones provocadas bien por

precipitaciones extremas in situ, avenidas extraordinarias de rios o rotura de presas.

El objeto fundamental del PLAN es establecer la organizacion y procedimientos de
actuacion de los recursos y servicios propios de la Comunidad Auténoma Vasca en los casos
de emergencias por inundaciones, asegurando la necesaria coherencia operativa entre los

mismos, al objeto de que no pueda darse en ningun caso situaciones disfuncionales.

Asimismo, este Plan Especial de la CAPV se desarrolla de acuerdo con la Directriz Basica
de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, que establece los
requisitos minimos de su contenido con el fin de presentar una coordinacién conjunta con el
resto de las Administraciones implicadas ante la existencia de un posible interés
suprautonémico, tal y como se determina en el apartado 9 de la Norma Basica de Proteccion
Civil,
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1.2.- FUNCIONES BASICAS.

Las funciones basicas que desarrolla el Plan Especial de Emergencia por Inundaciones del

Pais Vasco son las siguientes:

- Recopilar y analizar los factores del Pais VVasco geomorfologicos, hidrologicos, fisicos,
estructurales, forestales, demograficos y urbanisticos, que determinan los riesgos

potenciales de las inundaciones.

- Definir las zonas del Pais Vasco en funcién del riesgo de inundaciones y las previsibles
consecuencias, delimitando areas segln los requerimientos de intervencion para
proteccion de la poblacion y localizando la infraestructura fisica a utilizar en las

operaciones de emergencias.

- Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion en

emergencias por inundaciones dentro del territorio de la Comunidad Autonoma Vasca.

- Crear la plena coordinacion con el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de

Inundaciones, garantizando una adecuada integracion.

- Establecer la necesaria conexidn entre las informaciones meteorolégicas e hidroldgicas
y las medidas o actuaciones de prevision y alarma, mediante un sistema de alerta precoz

que permita adoptar las medidas necesarias antes de producirse efectos no deseados.

- Establecer las directrices para la elaboracion de planes de actuacion de ambito local de
aquellos municipios o entidades locales por este riesgo y los sistemas de articulacion con

los mismos.
- Prever los procedimientos de alerta ante inundaciones generadas por rotura o
funcionamiento incorrecto de presas, asi como las actuaciones necesarias para el aviso a

las autoridades municipales y a la poblacion y para la proteccion de personas y bienes.

- Especificar los procedimientos de informacion a la poblacion.

Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones de la CAPV (rev. 2021)
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- Catalogar los medios y los recursos especificos de las actuaciones previstas en las

situaciones de emergencia.

- Garantizar la asistencia adecuada a personas con discapacidad y a otros colectivos en

situacion de vulnerabilidad.

1.3.- MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO.

Para la elaboracion del PLAN se ha tenido en cuenta el Real Decreto 407/1992 de 24 de
abril, por el que se aprueba la Norma Baésica de Proteccion Civil, y la Directriz Bésica de
Planificacion de Proteccidon Civil ante el Riesgo de Inundaciones (BOE 14 de febrero de 1995).

Asimismo, para situar el marco reglamentario del Plan Especial de Emergencia ante el

Riesgo de Inundaciones en el Pais Vasco, se sefialan las siguientes normas:

A) COMUNIDAD EUROPEA

- Resolucion del Consejo de las Comunidades Europeas, de 8 de julio de 1991, sobre la
mejora de la Asistencia Reciproca entre estados miembros, en caso de catéstrofes

naturales o tecnoldgicas.

- Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000,
por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de

aguas.

- Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007,

relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion.

- Directiva 2008/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2008,
gue modifica la Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el &mbito de la politica de aguas, por lo que se refiere a las competencias de

ejecucion atribuidas a la Comision.
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B) ESTADO

- Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccién Civil.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Real Decreto legislativo de 18 de abril de 1986, que aprueba el texto refundido de las

disposiciones legales en materia de Régimen Local.

- Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

- Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidroldgica, en desarrollo de los

titulos 11 'y 111 de la Ley de Aguas.

- Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Baésica de

Proteccion Civil.

- Resolucidn de 31 de enero de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior, por la que se
dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la

Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones.

- Orden de 12 de marzo de 1996 por la que se aprueba el Reglamento Técnico sobre

Seguridad de Presas y Embalses.

- Real Decreto Ley 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas.

- Real Decreto 300/2004, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento del seguro

de riesgos extraordinarios.
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- Real Decreto 907/2007, de 6 de Julio, por el que se aprueba el Reglamento de Planificacion

Hidroldgica.

- Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico aprobado por RD 849/1986, que desarrolla los titulos Preliminar, I,
IV, V, VIy VIl de la Ley de Aguas. En su articulo 14 define las zonas inundables, y las
atribuciones del Gobierno para establecer las limitaciones en el uso de las mismas que

garanticen la seguridad de las personas y bienes.

- Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Suelo.

- Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion.
Este Real Decreto transpone a la legislacién espafiola la Directiva 2007/60 vy
fundamentalmente supone una ayuda a la coordinacion de todas las administraciones,
estableciendo una serie de elementos y estudios necesarios para una efectiva prevencién

y proteccion frente a los efectos adversos de las inundaciones.

- Orden PC1/1283/2019, de 27 de diciembre, por la que se publica el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 20 de diciembre de 2019, por el que se modifican directrices basicas de
planificacion de proteccion civil y planes estatales de proteccidn civil para la mejora de la
atencion a las personas con discapacidad y a otros colectivos en situacion de especial
vulnerabilidad ante emergencias.

C) PAIS VASCO

- Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.

- Decreto 34/1983, de 8 de marzo, de Creacion de los Centros de Coordinacion Operativa.

- Ley 4/90, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.
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- Ley 1/1996, de 3 de abril, de Gestion de Emergencias.

- Decreto de 11 de febrero de 1997, Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad

Autonoma del Pais Vasco.

- Decreto 153/1997 de 24 de junio por el que se aprueba el Plan de Proteccion Civil de

Euskadi, Larrialdiei Aurregiteko Bidea - Sistema de Atencion de Emergencias (LABI).

- Decreto 24/1998, de 17 de febrero, por el que se regula la composicién, funciones y
organizacion de la Comision de Proteccion Civil de Euskadi.

- Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

- Decreto 24/2010, de 29 de enero, sobre la participacion voluntaria de la ciudadania en el

sistema vasco de atencion de emergencias.

- Ley 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi.

- Orden de 8 de octubre de 2012, de la Consejera de Interior, Justicia y Administracion
Publica, de segunda modificacion de la Orden por la que se aprueban las tacticas
operativas del Sistema Vasco de Atencion de Emergencias y se crea el Servicio de

Intervencion Coordinadora de Emergencias.

- Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente la
Modificacion del Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la

Comunidad Autonoma del Pais Vasco — Vertiente Cantabrica y Mediterranea.

- Decreto 458/2013, de 10 de diciembre, por el que se establece la organizacion y

funcionamiento del Consejo de Seguridad Publica de Euskadi.
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1.4.- AMBITO DE APLICACION.

El &mbito territorial de aplicacion del presente Plan es la totalidad de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco, prestando esta planificacion, especial interés en aquellas zonas en
las que, por la mayor incidencia de las inundaciones, las acciones contempladas en este Plan

revisten especial importancia.

Este &mbito territorial se expresa cartograficamente en el Mapa Hidrolégico de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco contenido en el anejo I, elaborado por la Agencia Vasca
del Agua URA.

Este mapa refleja los limites de los distintos dmbitos competenciales en materia
hidroldgica de nuestra Comunidad, las divisorias hidrograficas superficiales, diferenciadas por
cuencas superficiales de Unidades Hidroldgicas y cuencas superficiales de los rios principales,
las masas de agua superficial y las estaciones de control del estado de las masas de agua
subterraneas, las del estado de las masas de agua superficiales y las estaciones de control
hidrometeoroldgico.

En el cuadro 1.1. se recoge la relacién de las Unidades Hidrologicas que componen la red
hidroldgica del Pais Vasco, diferenciadas por la vertiente a la que drenan y con indicacion de

la competencia, autonémica o estatal, ejercida en el dominio publico hidraulico de las mismas.
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Unidades
Unidades Hidroldgicas Vertiente Cantabrica Hldrol_oglcas
Vertiente
Mediterranea
Intracomunitarias Intercomunitarias Intercomunitarias
BIDASOA URUMEA* JEREA
OIARTZUN ORIA* PURON
URUMEA* IBAIZABAL* (incluido OMECILLO
ORIA* Kadagua) BAIA
UROLA AGUERA ZADORRA
DEBA KARRANTZA INGLARES
ARTIBAI LA CALERA EGA
LEA ARAKIL
OKA EBRO
BUTROE
IBAIZABAL*
BARBADUN

* En los Ambitos vertientes al Dominio Pdblico Maritimo Terrestre
Cuadro 1.1.- Relacion de las Unidades Hidroldgicas de la CAPV

1.5.- TIPOLOGIA Y CAUSAS DE LAS INUNDACIONES EN EL PAIS VASCO.

Tal y como se refleja en el Mapa Hidroldgico (Anejo 1), el territorio del Pais Vasco
hidrograficamente participa de dos vertientes, la cantabrica y la mediterranea. Los fuertes
relieves de esta divisoria constituyen una barrera natural que provoca intensas precipitaciones
en la cornisa y su vertiente norte y, al mismo tiempo, en escasas decenas de kilometros

desniveles cercanos a los 1.000 metros e incluso superiores.

La topologia de esta red de drenaje y las circunstancias climaticas se complementan en la
constitucion de un marco adecuado para que se produzcan inundaciones con cierta

periodicidad, cuyas causas se pueden clasificar por su origen en los siguientes grupos:

1.- Precipitaciones in situ.

2.- Avenidas (ondas de crecida).
3.- Temporales ciclonicos.

4.- Acciones del mar.

5.- Obstrucciones de cauces.

6.- Insuficiencia de drenaje.

7.- Efectos de presas y embalses.
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Estas causas no son excluyentes y es frecuente que la inundacién se presente como
consecuencia de varias de estas causas combinadas, en la que fendmenos de tipo natural

(causas 1 a 5) se pueden agravar por los producidos por la accién del hombre (causas 5, 6 y 7).

Si bien todas estas causas han actuado en alguna ocasién en las cuencas del Pais Vasco -
con excepcion de la rotura de presas-, la mayoria de las veces la causa fundamental ha sido las

avenidas provocadas por las tres primeras causas:

1.- Tormentas muy intensas de corta duracién.
Las tormentas intensas de corta duracion (normalmente menos de 20-30 min.) pueden dejar registros de
>10 I/m2 cada 10 min. Esto provoca en areas urbanas, red de carreteras y pequefios riachuelos problemas
de drenaje, problemas que pueden ser serios en zonas muy urbanizadas.

2.- Tormentas estacionarias y DANA’s.
Cuando una tormenta se queda estacionaria o en situaciones de DANA (Depresiones Aisladas en Niveles
Altos), las precipitaciones ademas de intensas, pueden tener una duracién de varias horas, con
intensidades altas o muy altas de precipitacién. Este tipo de precipitaciones afectan a cuencas mas
grandes y pueden generar grandes inundaciones como la de agosto de 1983

3.- Paso de frentes estacionarios y ocluidos.
En otofio e invierno, principalmente, el paso de frentes estacionarios y/o ocluidos dejan precipitaciones

moderadas pero muy extensas y persistentes (puede estar dias lloviendo). Los problemas estan
principalmente en el eje de los grandes rios.

El segundo lugar lo ocupan las obstrucciones y roturas de puentes, las acciones del mar y
las obstrucciones de cauces e insuficiencias del drenaje pluvial en las ciudades.

En otofio e invierno, principalmente, el paso de frentes estacionarios y/o ocluidos deja
precipitaciones moderadas pero muy extensas y persistentes (puede estar dias lloviendo). Los
problemas estan principalmente en el eje de los grandes rios.

En este sentido, son los rios de la vertiente cantabrica por la morfologia de sus cuencas,
los que mas inundaciones producen debido siempre a episodios tormentosos muy semejantes.

Sus efectos devastadores son fruto, principalmente, de los siguientes factores:

- Rapidez con la que se generan, que las convierte en avenidas que casi podriamos definir
como relampago, por lo reducido de los tiempos de concentracién de las cuencas.

- Altavelocidad de las aguas producida por las elevadas pendientes longitudinales de los
cauces (valles fluviales, en general, cortos y de gran pendiente).

- Arrastre de caudales sélidos en cantidades importantes.
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En la vertiente mediterrdnea los rios vascos presentan, en general, una menor incidencia
del riesgo de inundaciones, dada, por un lado, la menor pluviometria e intensidad en esta

vertiente y por otro la menor pendiente de sus cuencas.

En esta vertiente la problemética se centra fundamentalmente en la Llanada Alavesa
donde la causa principal de las inundaciones es la insuficiencia de drenaje de los rios en el
denominado Cuaternario de Vitoria que unida a su alta ocupacion humana (urbana, industrial
y agricola) incrementa el riesgo de inundaciones bien por precipitaciones in situ, o bien por

crecidas de los rios que en él confluyen, cuyo curso principal es el Zadorra.

No obstante, los embalses del Sistema Zadorra (Ullibarri-Gamboa, Urrdnaga y Albina)
con 218 hm?® de volumen total, garantizan la regulacion de las avenidas provocadas por lluvias
intensas en cabecera. Si bien no siempre se puede disponer de ellos para laminar avenidas. Las
curvas de embalsado de este sistema para garantizar el abastecimiento, obligan en episodios
de lluvias persistentes, a desembalses que, si bien garantizan la seguridad de las presas, pueden

provocar inundaciones aguas abajo.

1.6.- GLOSARIO DE TERMINOS.

A efectos del presente Plan se entendera por:

- Avenida: Aumento inusual del caudal en un cauce fluvial al recibir su cuenca una cantidad
tal de aportes de agua que supera su capacidad de almacenamiento, desagie e infiltracion.
Como consecuencia se produce una subida del nivel de las aguas, pudiéndose desbordar el

cauce e inundar las areas adyacentes.

- Cauce natural de un rio o arroyo: El terreno cubierto por las aguas en las maximas crecidas

ordinarias.

- Crecida ordinaria: Las que se producen en situaciones normales sin que ocurran situaciones

meteoroldgicas excepcionales.
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- Cuenca hidrogréfica: Superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye por una serie
de corrientes y llega, generalmente hasta el mar, por una Unica desembocadura, estuario o
delta.

- Cuenca intercomunitaria: Cuenca hidrografica comprendida en mas de un territorio
autébnomo y sobre la cual ejerce competencias plenas sobre el dominio publico hidraulico el
Estado a través de la Confederacion Hidrografica correspondiente y sin perjuicio de la

gestion que en materia de aguas tenga encomendada cada comunidad autbnoma.

- Cuenca intracomunitaria: Cuenca hidrografica comprendida integramente dentro del
territorio de la CAPV y en la cual ejerce competencias plenas la administracion de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco sobre el dominio pablico hidraulico.

- Chubasco: O aguacero. Precipitacion, frecuentemente fuerte y de corta vida, que cae desde
nubes convectivas; las gotas o particulas sélidas son generalmente mayores que en lluvias.
Los chubascos se caracterizan por su comienzo y final repentinos, con grandes cambios de
intensidad y, mas frecuentemente, por la apariencia del cielo con alternancia de nubes oscuras

y amenazantes y claros.

- Elementos en riesgo (E): Son la poblacion, nicleos de poblacion, viviendas, instalaciones
industriales y comerciales, infraestructuras de comunicaciones, servicios basicos (agua, gas

y electricidad), etc. damnificados por una inundacion.

- Inundacién por precipitacion in situ: Aquella inundacion producida exclusivamente por la
lluvia caida en la zona inundada y su cuenca aportadora siempre y cuando ésta no se produzca

por desbordamiento de cauces considerados de aguas publicas.
- Inundacion: Sumersion temporal de terrenos normalmente secos, como consecuencia de la
aportacion inusual y mas o menos repentina de una cantidad de agua superior a la que es

normal en una zona determinada.

- Isoyetas: Lineas de igual precipitacion.
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- Llanura de inundacién: Franja adyacente al curso del rio que éste ocupa con cierta
periodicidad en episodios de avenida y que se construye y delimita a expensas de estos

episodios.

- Llovizna: Precipitacion cuasi-uniforme compuesta exclusivamente de pequefias gotas de

agua (didametro menor de 0,5 mm), muy cerca unas de otras.

- Lluvia: Precipitacion de particulas de agua liquida en forma de gotas de diametro mayor de

0,5 mm, o bien més pequefias, pero muy dispersas.

- Lluvias débiles: Son aquellas cuya intensidad es menor o igual que 2 mm por hora.

- Lluvias moderadas: De intensidad mayor que 2 y menor o igual que 15 mm por hora.

- Lluvias fuertes: De intensidad mayor que 15 y menor o igual que 30 mm por hora.

- Lluvias muy fuertes: Su intensidad es mayor que 30 y menor o igual que 60 mm por hora.

- Lluvias torrenciales: De intensidades mayores de 60 mm por hora.

- Medida de pluviometria: Se utiliza el mm. de la lamina de agua, equivalente a 1 1/m?.

- Peligrosidad (P): Probabilidad de ocurrencia dentro de un periodo determinado y en un area
especifica de una inundacién y/o avenida perjudicial. Por tanto, expresa la inundabilidad de
una zona.

- Periodo de Retorno (T): Tiempo que tarda en reproducirse una avenida, una precipitacion

extrema 0 una inundacién de una magnitud dada. Se define también como el inverso de la

Probabilidad de Ocurrencia.
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- Probabilidad de Ocurrencia: Probabilidad de que en un afio se reproduzca una avenida de
una magnitud dada. Para las avenidas potencialmente perjudiciales la Probabilidad de

Ocurrencia coincide con la Peligrosidad.

- Riesgo especifico (RS): Grado de pérdida esperado debido a una inundacion. Se expresa
como el producto de P por V.

- Riesgo total: El producto del riesgo especifico (RS) por los elementos en riesgo (E).

- Unidad Hidroldgica: El territorio compuesto por una o varias cuencas vecinas y las aguas
subterraneas asociadas. En caso de que las aguas subterraneas no correspondan plenamente

a una cuenca particular, esta agua se incluira en la unidad hidrologica.

- Via de intenso desagiie: Zona por la que pasaria la avenida de 100 afios de periodo de retorno
sin producir una sobreelevacion mayor que 0,3 m, respecto a la cota de la lamina de agua que
se produciria con esa misma avenida considerando toda la llanura de inundacién existente.
La sobreelevacion anterior podra, a criterio del organismo de cuenca, reducirse hasta 0,1 m
cuando el incremento de la inundacién pueda producir graves perjuicios 0 aumentarse hasta

0,5 m en zonas rurales o cuando el incremento de la inundacién produzca dafios reducidos.

- Vulnerabilidad (V): Grado de pérdida provocado por la ocurrencia de una inundacién de un
T dado, causado en un elemento o conjunto de elementos en riesgo. Se expresa en una escala
de 0 (sin dafio) a 1 (pérdida total).

- Zona inundable: La delimitada por los niveles tedricos que alcanzarian las aguas en las
avenidas cuyo periodo de retorno sea de quinientos afios, sin perjuicio de la delimitacion que

en cada caso resulte mas adecuada al comportamiento de la corriente.

- Zona de flujo preferente: La constituida por la union de la zona o zonas donde se concentra
preferentemente el flujo durante las avenidas, o via de intenso desagtie, y de la zona donde,
para la avenida de 100 afios de periodo de retorno, se puedan producir graves dafios sobre las

personas Yy los bienes, quedando delimitado su limite exterior mediante la envolvente de
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ambas zonas. Véase RD 9/2008 Articulo Unico Modificacion del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, apartado Cinco 2.
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2. ANALISIS Y GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

A la hora de desarrollar este epigrafe dentro del Plan, se ha recurrido a los trabajos
realizados por la Agencia Vasca del Agua URA, en cumplimiento del Real Decreto 903/2010
de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, que transpone la Directiva Europea 2007/60.

Se ha considerado adecuado incorporar lo ya estudiado anteriormente en el desarrollo
de estos trabajos, tanto por economia documental, como por el alcance de los estudios

realizados, que incluso van mas alla de lo recogido en la Directriz Basica de Inundaciones.

2.1. EVALUACION PRELIMINAR DEL RIESGO DE INUNDACION (EPRI)
2.1.1. Caracteristicas generales

El territorio del Pais Vasco se reparte entre dos zonas bien diferenciadas: la vertiente
cantabrica, que reune todas las cuencas que drenan hacia al mar Cantébrico y la vertiente
mediterranea, perteneciente a la cuenca hidrogréafica del rio Ebro. Ambas vertientes presentan
una serie de particularidades que resultan importantes de cara al analisis y gestion del riesgo
de inundaciones.

Desde el punto de vista climético, la vertiente cantabrica pertenece al dominio
atlantico, caracterizado por unas temperaturas moderadas y unas precipitaciones abundantes a
lo largo de todo el afio. Los episodios de lluvias intensas suelen estar asociados a frentes
procedentes del mar o a fendmenos convectivos locales. La vertiente mediterranea presenta un
régimen de precipitaciones con valores medios anuales mas bajos y una mayor estacionalidad
(Figura 1).
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Figura 1. Distribucion de las precipitaciones anuales medias en la CAPV.

Los rios de la vertiente cantabrica tienen unos perfiles longitudinales mas pronunciados
en comparacioén con los de la vertiente mediterranea debido a que el nivel de base de aquella
(nivel del mar) es mas bajo que el de los rios de la vertiente mediterranea (rio Ebro, a cota 375
a la altura de Logrofo). Debido a ello, las cuencas de drenaje suelen tener unos tiempos de
respuesta mas cortos en la vertiente cantabrica, lo que favorece la generacion de caudales
maximos mas elevados durante episodios de avenida.

Las diferencias orograficas entre la vertiente cantabrica y la mediterranea condicionan
también la morfologia de las llanuras de inundacion. En las cuencas cantabricas, los cursos
fluviales discurren por valles relativamente estrechos que limitan el desarrollo lateral de las
Ilanuras de inundacion. En la vertiente mediterranea, en particular en la cuenca del rio Zadorra,
se han formado depésitos aluviales mas extensos.

Los usos del suelo presentan también diferencias importantes entre las dos vertientes

de laCAPV, lo que repercute en la distribucion de los elementos vulnerables ubicados en zonas
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inundables. En la vertiente cantabrica, tanto la densidad de poblacion como la ocupacion
urbana e industrial del suelo son mayores y se concentran principalmente en los fondos de los
valles y zonas de desembocadura, lo que agrava el riesgo potencial de inundacion. En la
vertiente mediterranea los nucleos de poblacidn no estan tan ligados a las margenes fluviales,
por lo que existe poca superficie urbana dentro de zona inundable, excepto en Vitoria-Gasteiz,
cuyo casco urbano esta parcialmente construido sobre la llanura de inundacién del rio Zadorra
y sus afluentes.

Para una descripcion mas completa de las caracteristicas fisicas relacionadas con las
zonas inundables en la CAPV, se pueden consultar los documentos originales de las EPRIs de
la CAPV, en particular los pertenecientes a las Demarcaciones Hidrograficas del Ebro y del

Cantabrico Oriental.

2.1.2. Inundaciones historicas

Las inundaciones son un fendmeno recurrente, por lo que los eventos ocurridos en el
pasado aportan informacion muy relevante sobre las probabilidades de inundaciones futuras y
el modo en el que estas se pueden producir. Debido a ello, la documentacion de las
inundaciones histéricas constituye un paso fundamental en el analisis de la peligrosidad
asociada. Las EPRIs de las Demarcaciones Hidrogréaficas que afectan a la CAPV llevan a cabo
un inventario de las inundaciones histéricas registradas en la CAPV y discuten su significado
e implicaciones. En este apartado se hace una sintesis de estos resultados y se remite a los
documentos originales para un desarrollo mas detallado del tema.

Aunque algunas de las inundaciones contabilizadas en la CAPV se remontan a varios
siglos atras, es necesario tener en cuenta que este inventario no es homogeéneo para todo el
periodo de tiempo considerado, pues la frecuencia de los registros tiene un fuerte sesgo hacia
las fechas mas recientes. Dicho de otro modo, los eventos que han ocurrido mas recientemente
tienen mas probabilidades de conservar algln tipo de documentacién, incluso cuando los dafios
han sido moderados, mientras que los eventos méas antiguos tienen menos probabilidades de
conservar evidencias, y si las conservan, suelen ser eventos de gran magnitud. Por otro lado,
los rios de la CAPV han experimentado importantes obras de regulacion hidrolégica durante
las dltimas décadas, por lo que los registros de inundaciones histdricas no son representativos,

necesariamente, de la frecuencia con la que ocurren las inundaciones actualmente.
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Uno de los documentos que mas informacion recoge sobre eventos hidrologicos
extremos es el «Catalogo Nacional de Inundaciones Histdricas»®, que incluye abundante
informacidn dentro del ambito territorial de la CAPV. Las EPRIs que afectan a la CAPV han
recopilado informacidn adicional de inundaciones historicas en otros trabajos de caracter mas
local y a través de entrevistas, noticias de prensa y paginas web.

Conviene destacar las inundaciones ocurridas en agosto de 1983, que constituyen el
fendmeno hidrologico extremo mejor documentado de la CAPV. Gracias a los estudios
llevados a cabo con posterioridad a este evento?, se conoce con precision la extension de la
superficie inundada, valores de caudal, efectos en infraestructuras hidraulicas y dafios
causados (Figura 2).

S5

: E Superficie inundada
: agosto 1983
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Figura 2. Superficie inundada durante la avenida de agosto de 1983 en Basauri.

En la Figura 3 se sintetiza la informacion sobre las inundaciones histéricas
documentadas en la CAPV, que como puede observarse, tienen una distribucion geografica
muy heterogénea. Hay dos zonas en particular que destacan por el gran nimero de eventos
registrados: (1) Bilbao y otras localidades proximas de la ria y (2) Hernani y otras poblaciones
cercanas situadas a lo largo del tramo final del rio Urumea. Se tiene constancia documental de

! Catalogo Nacional de Inundaciones Histdricas — Actualizacién 2011. Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias. 2011

2 Estudio basico de la avenida de agosto de 1983 y de los puntos negros de las cuencas afectadas en el Pais
Vasco. Direccion General de Obras Hidraulicas. 1984
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la ocurrencia de inundaciones histéricas en la mayor parte de los cursos fluviales de la vertiente
cantébrica, en particular en los rios Nervion, Ibaizabal, Deba, Urumea, Oria y la zona estuaria
del Bidasoa. Esta elevada concentracion de inundaciones historicas en la vertiente cantébrica
contrasta con la vertiente mediterranea, en la que solo se tiene constancia de inundaciones en

la zona urbana de Vitoria-Gasteiz y otros pequefios nucleos de poblacion.

?

Numero de inundaciones
histéricas

* >5
2-5

1

I

Figura 3. Distribucion de las inundaciones histéricas documentadas en la CAPV.

2.1.3. Areas de riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSIS)

El objetivo principal de las EPRIs fue la definicion de las denominadas Areas de Riesgo
Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs), sectores del territorio en los que se
concentran la mayor parte de las pérdidas potenciales por inundaciones. La definicion de
ARPSIs ha permitido priorizar los trabajos de cartografia de peligrosidad y riesgo de
inundaciones, en la segunda fase de trabajo de la Directiva de Inundaciones.

La definicion de las ARPSIs fluviales se llevd a cabo en base a la distribucion espacial
de los dafios potenciales por inundacion. Teniendo en cuenta la informacion sobre
inundaciones histdricas y los estudios disponibles sobre peligrosidad y riesgo, se llevé a cabo
un calculo regional de las pérdidas potenciales en caso de inundacién a lo largo de la red

hidrografica de la CAPV. Esta red hidrogréafica se segmentd en tramos con un riesgo asociado,
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representado por medio de un indice global de dafios, que combina las pérdidas econdémicas
asociadas a edificios y vias de comunicacién con la poblacion afectada. La acumulacion
creciente del indice global de dafios a lo largo de la red fluvial tiene una distribucion asintética
como la que se muestra en la Figura 4. De acuerdo con esta distribucion, la mayor parte de los
dafos potenciales por inundaciones se concentran a lo largo de zonas relativamente pequefias,
coincidiendo con importantes nucleos urbanos e industriales. De forma coordinada entre URA
y la Direccion de Atencion de Emergencias y Meteorologia, se establecié un umbral para la
definicion de ARPSIs que aglutina el 85 % del total de dafios globales. El resto de tramos
fueron excluidos de las ARPSIs, pues el esfuerzo necesario para estudiar estas zonas pierde

efectividad de forma progresiva.
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Figura 4. Variacion de los dafios acumulados producidos por inundaciones en funcién de la longitud de red hidrografica

acumulada en la CAPV. La linea negra vertical representa el umbral establecido para la definicion de las ARPSIs, que
incluyen todos los tramos situados a la izquierda de la linea negra.

En la definicidn final de las ARPSIs se han tenido en cuenta otros criterios adicionales,
como la necesidad de delimitar tramos con una cierta extension y continuidad, la existencia de
elementos vulnerables singulares o la informacién sobre inundaciones historicas. Esta
definicion final se consensu6 con las Confederaciones Hidrogréaficas del Cantabrico y del Ebro
dentro de sus respectivos &mbitos competenciales.

De forma paralela a este andlisis de ARPSIs fluviales, se llevo a cabo la definicion de
las ARPSIs de ambito costero, en las que las inundaciones estan relacionadas con fendmenos
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de origen marino (oleaje y mareas). Este trabajo en la franja litoral definié 11 ARPSIs costeras,
de las cuales 8 eran zonas estuarinas de transicion que ya habian sido definidas como ARPSIs
fluviales. Las 3 ARPSIs restantes, con una dinamica de inundaciones asociada de forma
exclusiva a procesos litorales, fueron incorporadas al listado definitivo de ARPSIs de la
CAPV.

Dentro del territorio de la CAPV se han definido un total de 100 ARPSIs que afectan
a 439 km de cauces mas una porcion de franja litoral. La mayor parte de estas ARPSIs (76)
pertenecen a la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, mientras que el resto (24)
pertenecen a la Demarcacion Hidrografica del Ebro. En el territorio perteneciente a la
Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental, en el extremo occidental de Bizkaia, no
se ha definido ninguna de estas areas de riesgo significativo. Todas estas zonas estan
contenidas completamente dentro del territorio de la CAPV, excepto el ARPSI ES091-ARPS-
LEB, en la localidad alavesa de Oyon/Oion, que afecta también a territorio de La Rioja.

En la Figura 5 se muestra la distribucion geogréfica de las ARPSIs en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. Tal y como se puede apreciar, estas zonas suelen coincidir con

tramos afectados por inundaciones histéricas (Figura 3).

?

Area de Riesgo Potencial

0 12.5 Signicativo de Inundacién

I 0000

Figura 5. Distribucion de las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion definidas dentro de la CAPV

Las EPRIs pueden consultarse en las siguientes direcciones web:
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https://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/evaluacion-y-gestion-de-los-

riesqgos-de-inundacion/evaluacionpreliminarriesgoinundacion

http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=23881&idMenu=3940

http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-
003/es/contenidos/informacion/2011 epri/es doc/index.html

Las ARPSIs pueden consultarse en las siguientes direcciones web:

https://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/evaluacion-y-gestion-de-los-

riesqgos-de-inundacion/mapas-de-peligrosidad-y-riesgo/dh-del-cantabrico-oriental

http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=34443&idMenu=4340

http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-
0003/es/contenidos/informacion/2013 consulta mapas/es def/index.shtml
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https://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/evaluacion-y-gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/evaluacionpreliminarriesgoinundacion
https://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/evaluacion-y-gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/evaluacionpreliminarriesgoinundacion
http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=23881&idMenu=3940
http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/2011_epri/es_doc/index.html
http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/2011_epri/es_doc/index.html
https://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/evaluacion-y-gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/mapas-de-peligrosidad-y-riesgo/dh-del-cantabrico-oriental
https://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/evaluacion-y-gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/mapas-de-peligrosidad-y-riesgo/dh-del-cantabrico-oriental
http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=34443&idMenu=4340
http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/2013_consulta_mapas/es_def/index.shtml
http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/2013_consulta_mapas/es_def/index.shtml

2.1.4. Influencia del cambio climatico

La Directiva de Inundaciones establece la necesidad de analizar la posible incidencia
del cambio climético en la problemética de las inundaciones, tal y como se discute en las tres
EPRIs que afectan a la CAPV. Son dos los factores relacionados con el cambio climatico que
pueden tener alguna repercusion en la inundabilidad de este territorio: el régimen de los
episodios de precipitacion intensa y los cambios en el nivel del mar.

De acuerdo con el dltimo informe del Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC)3, los registros climaticos historicos muestran cambios significativos en la
frecuencia e intensidad de los episodios de precipitaciones intensas. En el caso particular de
Europa, existe evidencia de que estos episodios de fuertes precipitaciones han aumentado a lo
largo del periodo de tiempo para el que existe registro climatico. Es probable que esta
acentuacion de los episodios tormentosos pueda ocasionar un incremento de los niveles de
peligrosidad de inundacion, al menos a una escala global.

En el caso concreto de la CAPV, las predicciones climaticas son muy sensibles a los
modelos utilizados y los escenarios de cambio considerados. Los estudios de caracter regional
que abarcan el territorio del Pais Vasco ofrecen resultados muy variables. Benito et al. (2005)*,
por ejemplo, predice un aumento de los fendmenos convectivos en el ambito de la CAPV que
podria derivar en un agravamiento de las crecidas. El trabajo «Evaluacién del impacto del
cambio climatico en los recursos hidricos en régimen natural»®, sin embargo, no encuentra una
variacion significativa en la distribucion de las precipitaciones maximas para la CAPV.

Teniendo en cuenta esta incertidumbre, las EPRIs de la CAPV concluyen que la posible
influencia del cambio climético en la frecuencia e intensidad de las precipitaciones maximas
no puede tenerse en cuenta de forma explicita a efectos de célculo de zonas inundables. Todos
los estudios realizados consideran validos los caudales méaximos de avenida calculados sin

tener en cuenta el cambio climético, independientemente de que, en un futuro, con nuevos

3 Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group 1 to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Stocker, T.F. y Qin, D. (ed.). Cambridge University
Press. 2013

4 Impactos sobre los riesgos naturales de origen climatico. Benito, G., Barriendos, M., Lasat, C., Machado, M.
y Thorndycraft, V.R. En: Evaluacién preliminar de los impactos en Espafia por efecto del Cambio Climatico.
J.M. Moreno (coord.) Ministerio de Medio Ambiente. 2005

5> Evaluacion del impacto del cambio climéatico en los recursos hidricos en régimen natural. Centro de Estudios
y Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX). 2010
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datos y modelos climéaticos més avanzados, pueda incorporarse esta variable en el analisis de
inundabilidad.

De acuerdo con las tltimas observaciones del IPCC, existe evidencia firme de que a lo
largo de los siglos XX y XXI se ha producido un ascenso sostenido del nivel medio del mar,
con una tasa media global de 1.7 mm/afio para el periodo 1900-2010 que se ha acelerado hasta
3.2 mm/afio para el periodo 1993-2010. Los modelos pronostican que el nivel medio del mar
seguira ascendiendo, aunque a tasas diferentes en funcion de los modelos y escenarios
considerados.

El ascenso del nivel del mar no se ha tenido en cuenta en los estudios de zonas
inundables de las ARPSIs costeras de la CAPV en este primer ciclo de elaboracion de los
Planes de Gestion del Riesgo por Inundacién, pero es un factor que, especialmente si se
constata en el futuro, debera ser tenido en cuenta en los sucesivos ciclos, cuando la magnitud

del ascenso ya sea significativa a efectos de inundabilidad.

2.2. MAPAS DE PELIGROSIDAD

La segunda fase de la Directiva de Inundaciones comprende la elaboracion de los
mapas de peligrosidad y riesgo de inundaciones de las ARPSIs definidas en cada Demarcacion
Hidroldgica. El contenido de los mapas de peligrosidad de inundacion se define en el Real
Decreto 903/2010, que amplia lo establecido en la Directiva de Inundaciones. De acuerdo con
esta norma, esta cartografia debe contemplar tres escenarios:

— Probabilidad de inundacion alta (este escenario, que es opcional, se ha establecido

en todas las ARPSIs de la CAPV como la avenida con periodo de retorno de 10
anos)

— Probabilidad de inundacion media: periodo de retorno mayor o igual a 100 afios

— Probabilidad de inundacion baja: periodo de retorno igual a 500 afios

Para cada uno de estos escenarios, la cartografia debe incluir la siguiente informacion:

— extension de la inundacion

— calados maximos

— velocidad de la corriente (opcional)

— caudales (opcional)
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El Real Decreto 903/2010 exige, ademas, la delimitacion de las siguientes unidades
cartogréficas en el dominio fluvial:
— Dominio publico hidraulico: EI dominio publico hidraulico (DPH) incluye, entre
otros elementos, los cauces de corrientes naturales, que se definen en el articulo 4
del Reglamento del Dominio Pudblico Hidraulico® como los alveos o cauces
naturales cubiertos por las maximas crecidas ordinarias. En la delimitacion del
DPH deben tenerse en cuenta las caracteristicas geomorfoldgicas y ecolégicas del
terreno, asi como la informacion hidroldgica, hidréaulica, fotografica, cartogréfica
e historica disponible.
— Zonas de servidumbre y de policia de cauces: Franjas laterales del terreno a ambos
lados del cauce, a unas distancias de 5 y 100 m del DPH, respectivamente.
— Zona de flujo preferente: La zona de flujo preferente (ZFP) se define en el articulo
9 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico como la unién de la zona de
graves dafios (ZGD) y de la via de intenso desagie (VID). La ZGD constituye la
unién de aquellas zonas donde la avenida con periodo de 100 afios cumple con
alguna de estas condiciones: (1) calado > 1 m; (2) velocidad > 1 m/s; (3)
calado x velocidad > 0.5 m?/s. La VID es la zona por la que se puede confinar la
inundacion de periodo de retorno de 100 afios provocando una sobreelevacion
maxima de la lamina de agua de 0.3 m. En la delimitacion de la ZFP se deben tener
en cuenta, ademas, criterios historicos y geomorfoldgicos.
En ARPSIs dentro de dominio litoral, las unidades adicionales a cartografiar son las
siguientes:
— Zona de dominio publico maritimo-terrestre
— Zona de servidumbre de proteccion
En el caso de las zonas costeras, los mapas de peligrosidad deben reflejar Gnicamente
el escenario de baja probabilidad de inundacion, con indicacion del régimen de oleaje y
mareas, asi como de las zonas sometidas a fendmenos erosivos o susceptibles de ser afectadas
por cambios en el nivel del mar como consecuencia del cambio climatico.
A continuacion, se describe la metodologia seguida en la elaboracion de los mapas de

peligrosidad de la CAPV Yy los resultados obtenidos.

® Real Decreto 849/1986, de 11 de abril. Reglamento del Dominio PUblico Hidraulico
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2.2.1. Analisis geomorfoldgico

El anélisis geomorfoldgico aplicado a la cartografia de zonas inundables consiste en
interpretar, a partir del reconocimiento de formas erosivas y sedimentarias, aspectos dinamicos
de las inundaciones que sean relevantes, tales como la existencia de puntos favorables al
desbordamiento, direccion preferente del flujo, obstaculos y limites naturales de la ldmina de
agua. El analisis geomorfologico incluye también la reconstruccion de la evolucion historica
de los cauces y su interpretacion desde el punto de vista de la inundabilidad.

La primera parte del analisis geomorfoldgico en las ARPSIs de la CAPV ha consistido
en la elaboracion de dos series de cartografia geomorfologica:

— Cartografia geomorfoldgica en condiciones semi-naturales: Esta cartografia

refleja las condiciones geomorfoldgicas de los cauces a mediados de siglo XX,
cuando la intervencion humana era todavia moderada. La zonificacion se ha
realizado mediante interpretacion estereoscopica de fotogramas del denominado
«Vuelo Americano» (1956-57). La cartografia se ha digitalizado sobre
ortofotomapas de los afios 1954 y 1956-57 en Alava y Gipuzkoa, respectivamente,
mientras que en Bizkaia se ha hecho la restitucion sobre fotogramas del vuelo
1956-57 georreferenciados a tal efecto.

— Cartografia geomorfologica en condiciones alteradas: Esta cartografia muestra
las condiciones geomorfoldgicas de los cauces en la actualidad, cuando la
intervencion humana ha provocado cambios importantes en los sistemas fluviales.
Esta zonificacion se ha realizado mediante la interpretacion combinada de
imagenes estereoscopicas de la fotografia aérea de 2012 y Modelos Digitales del
Terreno derivados de datos LIDAR. La cartografia se ha digitalizado directamente
sobre el ortofotomapa de esta fotografia aérea.

En la Tabla 1 se describen las unidades geomorfologicas consideradas en la

zonificacion geomorfoldgica de las ARPSIs y algunas de las principales formas fluviales de
detalle que se han documentado. Toda la cartografia se ha elaborado a una escala aproximada

1:1 000, si bien los tramos urbanos se han analizado con un mayor detalle.
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UNIDAD

Cauce

DEFINICION E INTERPRETACION

Canal natural del rio, delimitado por orillas mas o
menos netas, incluyendo el canal de aguas bajas y los
depdsitos moviles de barras cubiertos por las avenidas
ordinarias.

Esta unidad geomorfoldgica forma parte del Dominio
Publico Hidraulico.

Ribera

Zona adyacente al cauce con fases colonizadoras de
vegetacion riparia o con formas erosivas y
sedimentarias evidentes.

Esta unidad geomorfoldgica forma parte del Dominio
Puablico Hidraulico.

Llanura aluvial

Depésito aluvial, en el que pueden existir diferentes
niveles (terrazas) separados entre si por escarpes.
Toda la llanura aluvial es un terreno potencialmente
inundable. Los niveles de terrazas representan
unidades con diferentes grados de inundabilidad.

Llanura fluvio-
mareal

ZONIFICACION GEOMORFOLOGICA

Depésito aluvial en la zona de influencia de las mareas,
cerca de la desembocadura. La cubierta vegetal es nula
0 de pequefio porte y son caracteristicos los canales
mareales.

Las llanuras con evidencias de influencia mareal son
terrenos muy inundables a efectos de la zonificacion.

Relleno

Acumulacion artificial de material que altera de forma
apreciable la cota del terreno: terraplenes de carreteras,
escombreras, etc.

Los rellenos reducen puntualmente la probabilidad de
inundacioén en la zona afectada, pero pueden agravar

los efectos de las avenidas en sectores adyacentes.

Escarpe

Escalén mas o menos marcado que separa dos niveles
de la llanura (terrazas) a diferentes alturas con respecto
al cauce.

Los escarpes, fijan el alcance méaximo de las
inundaciones. Esta forma fluvial constituye el principal
criterio utilizado en el ajuste cartografico de las zonas
inundables.

Punto de
desbordamiento

Tramos de orilla que, debido a su configuracion
geomorfoldgica, son puntos favorables para el
desbordamiento durante avenidas.

Los puntos favorables al deshordamiento incrementan
la probabilidad de inundacién de la margen afectada
y, por lo tanto, constituyen un criterio para
incrementar la peligrosidad.

FORMAS FLUVIALES

Canal secundario
de avenida

Formas canaliformes de origen erosivo en la llanura
aluvial. Estos canales tienden a canalizar el flujo
durante las avenidas.

Los canales secundarios de avenida son caracteristicos
del Dominio Puablico Hidraulico y de la Zona de Flujo
Preferente.
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La Figura 6 representa un ejemplo de la evolucion geomorfoldgica de un tramo fluvial.
Esta cartografia permite apreciar los cambios morfologicos experimentados por este tramo en

las ultimas décadas, debidos fundamentalmente a intervenciones humanas.

0 125 250 500

Zonificacion geomorfologica '$
= Cauce [ Llanura aluvial [ Relleno T . T

Figura 6. Evolucién geomorfoldgica del rio Asua en Sondika (Bizkaia) entre 1956 y 2012

2.2.2. Hidrologia
Se ha llevado a cabo un estudio hidrolégico de toda la CAPV con el fin de calcular los

caudales de avenida teoricos para diferentes periodos de retorno. La primera parte de este
trabajo ha consistido en extraer series estocasticas de precipitacion y temperatura a nivel
horario para un periodo de retorno de 500 afios y con una distribucion espacial consistente
(Figura 7). Partiendo de los registros historicos de precipitaciones y temperaturas, se consiguio
asi extrapolar las tendencias para periodos de retorno altos. Estos eventos extremos acontecen
en coincidencia con situaciones variables de humedad del suelo derivadas de la historia

anterior de precipitaciones y evapotranspiracion.
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Figura 7. Ejemplos de distribuciones de precipitacion para una tormenta sintética en la cuenca del Nervion-Ibaizabal.

A continuacion, se han confeccionado y calibrado nuevos modelos hidrol6gicos
distribuidos y con base fisica mediante el programa TETIS v8.1 (Universidad Politécnica de
Valencia). Esta metodologia permite un mejor ajuste a todo tipo de situaciones hidroldgicas,
una simulacion continua (incluyendo los procesos de humectacion y descarga del suelo), una
interpolacion de resultados dentro de una misma cuenca calibrada y una mejor discretizacion
de caudales por tramos. Se han obtenido las series horarias de caudales en la red fluvial durante
un periodo de 500 afos, a partir de la cual, y mediante un tratamiento estadistico (funcion GEV
con intervalo de confianza del 95%), se han obtenido los caudales de disefio para diferentes
periodos de retorno. Estos modelos han sido calibrados con un nimero importante de eventos
historicos, incluidas la avenida de agosto de 1983. De acuerdo con las series forondmicas
historicas, la correlacion entre el modelo y los datos observados para un periodo de retorno de

10 afios es muy buena (R?=0.97).
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Figura 8. Ejemplo de calibracién del modelo hidraulico con datos forométricos de un episodio de avenida en el rio Ibaizabal
a la altura de Abusu (La Pefa).

Con caracter general, en los rios de la vertiente cantabrica con superficies de cuenca
inferiores a 10 km? los caudales de avenida se han calculado mediante el dbaco de caudales de
avenida del vigente Plan Hidroldgico. Este dbaco se ha aplicado también en el calculo de los
caudales de avenida en todos los tramos fluviales comprendidos dentro de las cuencas
intercomunitarias de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental. En general, los
caudales del &baco del Plan Hidroldgico tienen valores similares a los que se obtienen mediante
modelizacion hidrologica, aunque para el periodo de retorno de 500 afios los primeros suelen
ser ligeramente superiores. Las diferencias entre ambas metodologias son més significativas
para periodos de retorno pequefios; asi, se ha comprobado que para las avenidas de periodo de
retorno de 10 afios los caudales del abaco suelen ser superiores a los que se extraen de las
series forondmicas.

La maxima crecida ordinaria de los diferentes tramos de estudio se ha calculado a partir
del andlisis de las series foronomicas disponibles. En base a este anélisis y a las caracteristicas
fisicas de los cauces, se ha optado por asimilar la maxima crecida ordinaria a la avenida con
un periodo de retorno asociado de 2.33 afios.
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2.2.3. Modelos hidréaulicos

Se han elaborado modelos hidraulicos de todas las ARPSIs de la CAPV con el fin de
estudiar el comportamiento hidraulico de los caudales de avenida en los diferentes escenarios
considerados. La mayor parte de los modelos hidraulicos elaborados son de caracter
unidimensional porque este es el esquema que mejor se adapta a la tipologia de las
inundaciones que, por lo general, ocurren en la CAPV. Se han desarrollado modelos
hidraulicos bidimensionales en algunos casos concretos, en los que se preveia la existencia de
una componente transversal del flujo importante.

La base topogréafica utilizada en la elaboracion de estos modelos es el modelo digital
de elevaciones generado a partir de los datos LIDAR de 2008. Este modelo topogréfico se ha
completado con mediciones batimétricas mas recientes, asi como con secciones transversales
que incluyen las margenes fluviales. Estas mediciones adicionales han permitido corregir los
errores que habitualmente presentan los datos LIDAR en masas de agua y bosques de ribera
(Figura 9). También se han llevado a cabo correcciones puntuales del modelo topogréafico
incluyendo levantamientos topogréficos de estructuras y elementos singulares, como muros de

proteccién y azudes.

$ » \ R 3
Figura 9. Modelo digital de elevaciones derivado de los datos LIDAR originales (arriba) y modelo corregido con datos
batimétricos y topogréaficos (abajo)

Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones de la CAPV (rev. 2021)
39



Para la elaboracion de los modelos hidraulicos se han seguido los siguientes pasos:

— Definicion de la geometria de cauce y Ilanuras de inundacion mediante perfiles
transversales dispuestos de manera perpendicular a las lineas de corriente, con una
separacion tipica de 50 m en zona urbana y de 100 m en zona rural.

— Definicion de geometria de estructuras como obstrucciones a la seccion de flujo.

— Incorporacion de elementos especiales: obstrucciones, zonas inefectivas y motas.

— Determinacién de los coeficientes de rugosidad de Manning. En el cauce se ha
utilizado la formulacién de Cowan (diferenciado el lecho de las margenes
vegetadas), mientras que en las llanuras estos coeficientes se han calculado en
funcion de los usos del suelo.

— Adopcion de coeficientes de contraccion y expansidn entre secciones y de desagiie
en estructuras coherentes con las recomendaciones del programa.

— Eleccion del método de calculo de estructuras mas indicado para cada caudal.

— Incorporacion de los caudales de disefio como valores constantes por tramo.

— Eleccidn de la condicion de contorno aguas abajo:

o En los casos de desembocadura en el mar, y siguiendo las indicaciones de la
Direccion General de Costas, se ha combinado cada periodo de retorno de
calculo con un nivel del mar correspondiente a una superacion del 2% anual.
Asimismo, se ha simulado la ocurrencia de una avenida normal (identificada
como la de 1.1 afios de periodo de retorno) con un nivel extremo en la
desembocadura correspondiente a los periodos de retorno de analisis. En
ambos casos, el nivel del mar resulta de sumar el efecto de la marea
astrondémica, la meteorologica y el oleaje, representado en este ultimo caso
por el remonte medio inducido a partir de la informacion suministrada por la
DGC en los casos en los que su efecto resulta significativo. La inundabilidad
en las zonas de transicion para cada periodo de retorno se obtiene como la
envolvente de las dos situaciones anteriores.

o Enel resto de casos se ha adoptado la formacidn del régimen permanente con
pendiente de la linea de energia igual a la del lecho, a una distancia del final

del ARPSI suficiente para considerar que su influencia es despreciable.
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Figura 10. Resultados del calculo hidraulico en el ARPSI de Soraluze (Gipuzkoa)

En cada uno de los modelos hidraulicos se ha llevado a cabo la simulacion de los
caudales de disefio considerados de cara a la aplicacion de la Directiva de Inundaciones (10,
100 y 500 afios). De forma complementaria, se ha calculado también el comportamiento
hidraulico de las avenidas con periodo de retorno de 25 y 50 afios. En el caso de la avenida
con periodo de retorno de 100 afios, se ha llevado a cabo el calculo de la extension lateral de
la via de intenso desaglie.

2.2.4. Resultados

Para la delimitacion de las zonas inundables se ha partido, en primer lugar, de los
resultados de los modelos hidraulicos y la topografia LIDAR de detalle de cada ARPSI. Los
resultados de los modelos hidraulicos bidimensionales se han trasladado directamente a la
cartografia, mientras que en los modelos unidimensionales se han interpolado los resultados
entre las secciones transversales de célculo.

Posteriormente, se ha llevado a cabo un ajuste de esta cartografia teniendo en cuenta
criterios histéricos y geomorfol6gicos. A continuacién, se describen los ajustes realizados para

cada zona inundable:
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— Dominio puablico hidraulico: Se ha hecho una propuesta cartografica teniendo en
cuenta la cartografia geomorfoldgica (tanto en condiciones semi-naturales como
modificadas) y los resultados de la modelizacion hidréulica.

— Zonas inundables para periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios: Se han
realizado ajustes en el perimetro de estas zonas teniendo en cuenta la existencia de
escarpes Yy otras formas fluviales, asi como los errores detectados en las imagenes
LIDAR.

— Zona de Flujo Preferente: Se ha delimitado teniendo en cuenta los resultados de

la modelizacién hidraulica (VID y ZGD) y la cartografia geomorfol6gica.

M Ajuste de ZFP a
trama urbana

Ajuste de ZFP

] a escarpe

Inundacion con periodo de Via de Intenso Desagiie
retorno de 100 afios
i1 Zonade Graves Daiios B Zonade Flujo Preferente 50 100 m

Figura 11. Delimitacion de la ZFP del rio Deba en Bergara unificando criterios hidraulicos y geomorfoldgicos

Con posterioridad a la finalizacion de estos trabajos de delimitacion de zonas
inundables en las ARPSIs de la CAPV, la Agencia Vasca del Agua llevo a cabo una ampliacion
de la cartografia de peligrosidad de inundaciones en tramos no incluidos dentro de ARPSIs
que, a pesar de no ser zonas prioritarias desde el punto de vista del riesgo, también son
susceptibles de experimentar dafios significativos en caso de avenida. Esta cartografia se llevo
a cabo siguiendo la misma metodologia utilizada en la cartografia de peligrosidad de las
ARPSIs.
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Finalmente, la Agencia Vasca del Agua ha ampliado el mapa de peligrosidad de
inundaciones de la CAPV con la cartografia del proyecto «Revision del Plan Integral de
Prevencién de Inundaciones». La resolucion de esta cartografia es inferior a la de los trabajos
descritos anteriormente, debido a que se basa en una topografia de menor detalle. A pesar de
ello, los resultados de esta cartografia siguen siendo validos a efectos de gestion del riesgo. En
la Tabla 2 se sintetizan las caracteristicas técnicas de las tres fuentes de informacion que

conforman la cartografia de peligrosidad de la CAPV.

Tabla 2. Caracteristicas de las tres fuentes de informacién utilizadas en la
cartografia de peligrosidad de inundaciones de la CAPV

CARTOGRAFIA
PERIODO DE RETORNO

DPH  ZFP (AROS)
10 25 50 100 500

Revisién del Plan Integral de
Prevencién de Inundaciones

Actualizacidn de la cartografia de
inundabilidad de la CAPV

Cartografia de peligrosidad de
inundaciones en ARPSIs de la CAPV

2013 | N | N AN AN NN

2014 | N | N AN AN NN

La unién de los resultados de estos trabajos ha permitido elaborar una cartografia
sintética de peligrosidad que cubre la mayor parte de los principales cauces fluviales de la
CAPV (Figura 12). Esta cobertura es mayor para los cauces de la vertiente cantabrica, donde

se concentra la mayor parte del riesgo.
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Cartografia de peligrosidad
de inundaciones en ARPSIs

Actualizacion de la cartografia
de inundabilidad de la CAPV

Revision del Plan Integral de
o 12.5 23 50k Prevencion de Inundaciones
I 000 (m )

Figura 12. Cobertura de la cartografia de peligrosidad de inundaciones elaborada para las ARPSIs de la CAPV
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La cartografia completa de peligrosidad de inundaciones de la CAPV puede consultarse
en el visor de la Agencia Vasca del Agua, que se aloja en la direccion web:

http://www.uragentzia.euskadi.net/appcont/gisura/

Esta cartografia tambien es accesible a los Sistemas de Informacion Geogréafica de
escritorio a través del siguiente servicio WMS:
http://www.geo.euskadi.net/ WMS_URA?
En la Figura 13 se muestra un ejemplo de la cartografia de peligrosidad de

inundaciones, con la extension de las zonas inundables y de la zona de flujo preferente.

Peligrosidad de inundacion
(periodo de retorno)

|:] 10 afios ‘
[ ] 100 afios
[ 500 afios

D Zona de flujo
preferente

Figura 13. Cartografia de peligrosidad de inundaciones y zona de flujo preferente del rio Oiartzun a la altura de la localidad
de Altzibar (Gipuzkoa)

La cartografia de peligrosidad de inundaciones de la CAPV cubre una extension de
157 km? (superficie de inundacion para T = 500 afios) y abarca 1385 km de cauces de la red
hidrografica de este territorio. La distribucién y proporcion de las areas inundables es
compatible con el andlisis realizado en las Evaluaciones Previas de Riesgo de Inundacion en
cuanto a la extension total de la superficie inundable y a la proporcién entre las diferentes
unidades. El histograma de la Figura 14 muestra, de forma sintética para toda la CAPV, las

superficies ocupadas por las diferentes unidades de inundacion cartografiadas.
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La inundacion de periodo de retorno de 10 afios y la zona de flujo preferente tienen
unas extensiones que varian considerablemente de unos tramos fluviales a otros. En general,
en los tramos poco afectados por rellenos y obras de regulacion hidraulica, estas dos zonas
ocupan una proporcion considerable de la llanura de inundacién. En los tramos mas
antropizados, la extension de estas dos zonas se reduce considerablemente, llegando a quedar
confinadas en algunos casos al cauce.

Las inundaciones con periodos de retorno de 100 y 500 afios suelen ocupar amplias
superficies de las llanuras aluviales, incluso en tramos canalizados. Sin embargo, los rellenos
y canalizaciones reducen la extension de estas superficies inundables. Debido a estas
modificaciones, muchos sectores de llanura aluvial que eran inundables en condiciones
naturales ya no son afectados por las avenidas, al menos para un periodo de retorno de 500

anos.
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Figura 14. Superficies ocupadas por las diferentes unidades cartografiadas en el mapa de peligrosidad de inundaciones de la
CAPV
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2.2.5. Adecuacion de la cartografia al Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de
Inundaciones

De acuerdo con la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo
de Inundaciones, la zonificacion de las zonas inundables debe considerar las siguientes

categorias:

— Zona de inundacién frecuente: zonas inundables para avenidas de periodo de

retorno de 50 afios

— Zona de inundacién ocasional: zonas inundables para avenidas de periodo de

retorno entre 50 y 100 afios

— Zona de inundacion excepcional: zonas inundables para avenidas de periodo de

retorno entre 100 y 500 afios

Tal y como se ha discutido anteriormente, la cartografia de peligrosidad de las ARPSIs
y la ampliacién de la cartografia llevada a cabo en 2014 incluye las zonas inundables para
periodos de retorno de 10, 25, 50, 100 y 500 afos. Por lo tanto, estos mapas contienen la

informacion cartogréfica exigida por la Directriz Béasica de Inundaciones.

La normativa de Proteccion Civil indica la necesidad de generar la siguiente

informacion adicional:

— Inventario de puntos conflictivos: La norma describe un punto conflictivo como
un elemento natural o artificial que agrava de forma sustancial los efectos de las

inundaciones: estrechamientos de seccidn, confluencias, puentes, etc.

— Fendmenos geoldgicos asociados a precipitaciones o avenidas: La directriz
especifica que dentro de esta categoria se deben incluir, al menos, los movimientos
de ladera asociados, tanto los de nueva formacién como la reactivacion de

inestabilidades previas.

La documentacién publicada sobre trabajos recientes de cartografia de zonas
inundables en la CAPV no incluye de forma explicita un inventario de puntos conflictivos. Sin
embargo, esta informacion puede extraerse a partir de los modelos hidraulicos elaborados. Los
Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion, identifican también los principales puntos
conflictivos de las ARPSI’s y analizan en detalle su papel en las inundaciones. Esta

informacidn se recoge en las fichas de diagndstico de la situacién actual de dichos planes.
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Los trabajos de cartografia de peligrosidad de inundaciones no incluyen informacion
sobre fendbmenos geoldgicos asociados a las avenidas. Teniendo en cuenta las caracteristicas
geomorfoldgicas de la CAPV, las avenidas pueden ser un elemento desencadenador de
inestabilidades de ladera, especialmente en la vertiente cantabrica, si bien su caracterizacion a
priori es compleja. Del resto de fendmenos geoldgicos asociados a las avenidas, es posible que
dentro de la CAPV se produzcan flujos de derrubios y otros mecanismos de transporte en masa

canalizados, especialmente en canales de cabecera.

2.3. MAPAS DE RIESGO

La segunda fase de la Directiva de Inundaciones incluye la elaboracion de los mapas
de riesgo de inundacion, que expresan los dafios potenciales causados por las inundaciones.
Esta cartografia de riesgo se ha elaborado dentro de las ARPSIs, excluyendo los tramos

situados fuera de estas areas (Figura 12).

2.3.1. Caracteristicas generales

Esta cartografia se ha elaborado con el objetivo de cumplir los requisitos exigidos por
la Directiva de Inundaciones, en particular los siguientes:

— Los mapas de riesgo deben contener la informacion siguiente:
o numero indicativo de habitantes que pueden verse afectados
o tipo de actividades econdmicas potencialmente afectadas
o instalaciones que puedan ocasionar contaminacion accidental en caso de

inundacion

o zonas protegidas potencialmente inundables

— Los mapas de riesgo deben proporcionar una base sélida para el establecimiento
de prioridades y la toma de decisiones adicionales de indole técnica, econémica y
politica relativas a la gestion del riesgo. En consecuencia, deben constituir una
herramienta eficaz para valorar y priorizar medidas dentro de un ARPSI, asi como
para realizar una comparativa entre diferentes ARPSIs.

— Los mapas de riesgo deben servir a las autoridades de Proteccion Civil como punto
de partida para un desempefio mas eficiente de su actividad, proporcionando una
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respuesta adecuada a las poblaciones afectadas, mejorando la preparacion y
aumentando la capacidad de recuperacion y adaptacion.

— La Directiva de Inundaciones establece que la adecuada gestion del riesgo de
inundacion debe efectuarse teniendo en cuenta los costes incurridos en su
reduccion y los beneficios esperados. En este sentido, los costes de inversion
necesarios para mitigar el riesgo de inundacion deben ser comparados con los
beneficios asociados para establecer su idoneidad.

El objetivo que se persigue es la cuantificacion del valor anual esperado del dafio
asociado al fendmeno de las inundaciones para cada uno de los aspectos antes sefialados. Esta
cuantificacion permitira, por un lado, efectuar una comparacion homogénea entre ARPSIs y
medidas de proteccion a plantear y, por otro lado, abordar un adecuado andlisis coste-
beneficio. En este contexto, se entiende por costes el conjunto de inversiones y gastos de
explotacion y mantenimiento asociados a las obras o actuaciones de defensa, mientras que los
beneficios estan representados por el valor de los dafios evitados por su implantacion.

La magnitud de los dafios varia en funcion de la intensidad de la crecida, la cual
presenta a su vez una determinada probabilidad de ocurrencia, de forma que el producto de
dafio y probabilidad en cada caso sera la contribucion al valor anual esperado. El valor anual
esperado del dafio equivale al area bajo la curva que relaciona la magnitud del dafio con la
probabilidad de excedencia (Figura 15). Es practica habitual discretizar el continuo de
probabilidad en periodos de retorno concretos (en el presente caso 2.33, 10, 25, 50, 100 y 500

afios), de manera que la integral se convierta en un sumatorio.

Valor
anual
esperado

1/500 1/100 1/50 125 110 1/2.33 1 Prob. de excedencia

Figura 15. Variacion del dafio anual esperado en funcién de la probabilidad de excedencia (inverso del periodo de retorno).
El valor anual de dafio esperado es igual a la integral de la grafica.
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Siguiendo este procedimiento, se ha calculado el valor medio anual de la poblacion
afectada, de las victimas mortales potenciales y de las pérdidas econdmicas esperables en cada
una de las ARPSIs de la CAPV.

Es necesario mencionar que, tanto en el &mbito de cuencas intercomunitarias de la
Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental como en la Demarcacion Hidrografica del
Ebro, la cartografia de riesgo de inundacion publicada y sometida a consulta pablica tiene un
nivel de detalle menor a la elaborada inicialmente por la Agencia Vasca del Agua. En cualquier
caso, todas las ARPSIs ubicadas dentro de la CAPV cuentan con un andlisis de riesgo de
inundacion de detalle equivalente al publicado para las cuencas intracomunitarias y que se

describe a continuacion.

2.3.2. Afecciones a la poblacién

Para estimar la afeccion de las inundaciones a la poblacion, se ha combinado la
cartografia de peligrosidad con una cartografia del Instituto VVasco de Estadistica (EUSTAT),
que asigna a cada edificio una poblacién residente asociada. Los mapas de afeccion a la
poblacion muestran la densidad de poblacion asociada a cada edificacion dentro de las areas

potencialmente inundables para cada periodo de retorno (Figura 16).
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Figura 16. Cartografia de riesgo de inundacion por afeccion a la poblacion en el rio Oiartzun a la altura de la localidad de
Altzibar (Gipuzkoa).
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Los trabajos llevados a cabo por la Agencia Vasca del Agua en todas las ARPSIs de la
CAPV amplian este sencillo andlisis de afeccion a la poblacion por medio de un célculo de las
victimas esperables para cada periodo de retorno. Este calculo se ha realizado teniendo en
cuenta, por un lado, la peligrosidad asociada a cada inundacion (en funcién de los calados y
velocidades de la corriente) y, por otro, la vulnerabilidad del territorio y la poblacion expuesta
(en funcién del tipo de edificio, existencia de sistemas de alerta y porcentaje de poblacion con

movilidad reducida).

2.3.3. Darios econémicos

El andlisis de los dafios econdmicos ha incluido Unicamente los dafios directos, sin
tener en cuenta los dafios indirectos que suelen ir ligados a las inundaciones (interrupcion de
actividades econodmicas, costes de desplazamiento, etc.). A continuacion, se detallan los tipos
de dafio que se han considerado y la metodologia utilizada para calcular el dafio potencial
maximo que podria provocar una inundacion:

— Estructura de edificaciones: Se estima el dafio esperado en funcién del valor
catastral de cada edificacion, de acuerdo con la informacion suministrada por los
catastros forales. En cada edificacion se ha estimado el porcentaje del valor
catastral aplicable a las plantas bajas y sétanos, donde es de esperar que se
produzcan los dafios.

— Contenido de edificios: El valor del contenido de las edificaciones se ha calculado
como una funcion del valor catastral de la construccion segun el siguiente criterio:
o Usos residenciales: Se asigna un 50 % del valor del edificio
o Usos comerciales y equipamientos: se aplica entre un 50 y un 150 % del valor

del edificio, dependiendo del nimero de trabajadores.

— Vehiculos: Este dafio se ha estimado como el producto entre el nimero de
habitantes residentes en cada edificio y un ratio que refleja el nimero de turismos
por habitante en cada municipio. El dafio medio asignado a cada turismo es de
4500 euros, de acuerdo a los datos del Consorcio de Compensacion de Seguros

sobre inundaciones histéricas recientes.
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— Vias de comunicacion: Este valor se ha calculado como el producto entre la
longitud de via inundada y un pardmetro de coste que depende del tipo de via 'y de
la intensidad media diaria de trafico.

— Costes de limpieza y servicios de emergencia: Este coste se ha calculado como un
15 % de la suma todos los dafios descritos anteriormente.

El dafio econdmico real asociado a cada inundacion se ha calculado a partir el dafio
potencial maximo y de los calados que se alcanzan para cada periodo de retorno. La relacion
entre el calado y el porcentaje de dafio que se produce sobre el dafio potencial maximo se ha
estimado a partir de referencias bibliogréaficas contrastadas con la informacion recopilada en
las inundaciones de agosto de 1983, junio de 2010 y noviembre de 2011, que se sintetiza en la

Figura 17.
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Figura 17. Relacion entre el porcentaje de dafios causados sobre el dafio potencial maximo en funcidn del calado.

El dafio econémico real asociado a cada edificio se ha calculado multiplicando los
coeficientes de la Figura 17 por el dafio potencial maximo (Figura 18). En el caso de los

vehiculos, se ha considerado un umbral de 0.3 m de calado para que se produzca su pérdida.

Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones de la CAPV (rev. 2021)
52



% daios
High : 60

5 High 617

Low: 12
Low: 0

Figura 18. Célculo de los dafios en edificios en Mungia (Bizkaia): porcentaje de dafio sobre el dafio potencial maximo en
funcioén del calado (izquierda) y dafios totales en edificios (derecha).
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2.3.4. Otras afecciones

Se ha analizado la afeccion potencial de las inundaciones a otros elementos

complementarios de interés. Los tres primeros se recogen en la Directiva de Inundaciones; el

resto de elementos se han incluido en el analisis por considerarse que también son importantes
en el contexto de la CAPV:

— Industrias con riesgo quimico
— Principales EDAR
— Principales ETAP

— Registro de Zonas Protegidas del Plan Hidrolégico:

o

o

o

o

masa de agua para abastecimiento urbano

zonas declaradas de proteccion de especies acuaticas significativas desde el
punto de vista econdmico

masas de agua de uso recreativo

zonas declaradas sensibles en aplicacion de las normas sobre tratamiento de
aguas residuales urbanas

zonas de proteccion de habitat o especies de la Red Natura 2000 en las que el
mantenimiento o mejora del estado del agua constituya un factor importante
para su proteccion

perimetros de proteccion de aguas minerales termales

zonas humedas incluidas en la lista del Convenio Ramsar o en la propuesta
para el Inventario Espafiol de Zonas Himedas (Real Decreto 435/20047)
tramos fluviales de interés natural o medioambiental

otras figuras de proteccion

— Otros elementos sensibles:

o

parques de bomberos
hospitales

zonas de acampada
puntos limpios

centrales eléctricas

" Real Decreto 435/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el Inventario nacional de zonas himedas
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2.3.5. Resultados

La cartografia de riesgo de inundacion disponible para la CAPV tiene una cobertura
menor que la cartografia de peligrosidad, pues se restringe a los tramos afectados por ARPSISs.
Dentro de estos tramos se dispone de las capas descritas en apartados anteriores y utilizadas
en la cartografia del riesgo: poblacion en zona inundable, dafios econdémicos, elementos
singulares afectados, etc. Esta cartografia de riesgo de inundacion ha tenido una difusion
publica a través de la documentacion vinculada al proceso de consulta publica de los mapas
de peligrosidad y riesgo de las Demarcaciones Hidrogréaficas del Cantabrico Oriental y del
Ebro.

La distribucion espacial del riesgo de inundacion en la CAPV es muy irregular. La
mayor parte de los dafios tedricos que se producirian por inundaciones se concentran en un
numero relativamente pequefio de tramos en los que concurren dos factores: una elevada
probabilidad de inundacién y la existencia de importantes nucleos urbanos e industriales.
Algunos ejemplos claros de tramos con un elevado riesgo potencial de inundacion son la ria
de Bilbao, el curso medio del rio Ibaizabal y el tramo final del rio Urumea. Estas zonas de
riesgo elevado coinciden con las areas en las que se han registrado las principales inundaciones
historicas de la CAPV.

De acuerdo con la metodologia de calculo descrita anteriormente, las inundaciones
afectan a una media de casi 11.200 habitantes al afio en los tres territorios histéricos. En cuanto
a las pérdidas materiales provocadas por estos fendmenos, se estima que el dafio medio
asciende a aproximadamente 91 millones de euros al afio. Aproximadamente la mitad de estos
dafios afectan a edificaciones, incluyendo viviendas, equipamientos e instalaciones
industriales. El resto de dafios materiales estan relacionados con vehiculos, vias de

comunicacion y costes de limpieza y servicios de emergencia asociados.

La informacion relativa a la estimacion de afeccion a la poblacion y los dafios
economicos por inundaciones en la CAPV esta disponible en la pagina web de la Agencia
Vasca del Agua:

www.uragentzia.euskadi.net
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2.3.6. Adecuacion de la cartografia al Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de
Inundaciones

Los mapas de riesgo de inundaciones de la Directiva de Inundaciones no son
directamente aplicables al Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones de la
CAPV, pues reflejan conceptos diferentes de riesgo. Sin embargo, el conjunto de informaciéon
cartogréfica elaborada en los trabajos de desarrollo de la Directiva de Inundaciones
(peligrosidad, poblacién y elementos vulnerables), permite calcular, de forma directa, las
zonas de riesgo que se describen en la Directriz Basica de Proteccion Civil ante el Riesgo de

Inundaciones, e incluso va mas alla de lo recogido en la norma.

2.4. PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION (PGRI)

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI), del que forma parte este Plan
Especial de Emergencias ante el riesgo de inundaciones, constituyen la tercera fase de trabajos
que establece la Directiva de Inundaciones. La elaboracién de estos planes se lleva a cabo por
la Agencia Vasca del Agua en todas las ARPSIs de la CAPV, en coordinacion con la

implantacion del segundo ciclo de Planificacién Hidroldgica.

La necesaria imbricacion con los Planes Hidroldgicos afecta a las medidas que se
proponen para prevenir, mitigar y reducir el riesgo de inundacion en la CAPV. Estas medidas
deben ser compatibles con los objetivos de los Planes Hidroldgicos, en particular con la

conservacion y mejora del estado ecoldgico de las masas de agua.

2.4.1. Objetivos

Los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacién de la CAPV se plantean en torno a
dos objetivos basicos:

— Prevenir un incremento futuro del riesgo de inundacion actualmente existente.

— Reducir, en la medida de lo posible, el riesgo existente.

Los objetivos de los PGRI desarrollan estos dos puntos basicos teniendo en cuenta la

realidad de las ARPSIs del Pais VVasco en relacion con las caracteristicas fisicas del territorio,
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el contexto socio-econémico y las propiedades medioambientales de los cauces afectados. Los
objetivos especificos planteados para el desarrollo de los planes son los siguientes:

— Incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos.

— Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo.

— Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.

— Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

— Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en
las zonas inundables.

— En la medida de lo posible, conseguir una reduccién del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas,
el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables.

— Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en
las zonas inundables.

— Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas.

Los PGRI de la CAPV incorporan los objetivos ambientales especificos de la Directiva

Marco del Agua:

— Prevenir el deterioro del estado de todas las masas de agua superficial.

— Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua superficial con objeto de alcanzar
un buen estado de las aguas superficiales, a mas tardar quince afios después de la
entrada en vigor de la Directiva. Estos plazos podran prorrogarse, en determinadas
condiciones, siempre que no haya nuevos deterioros del estado de las masas de
agua afectadas.

— Proteger y mejorar el estado de todas las masas de aguas artificiales y muy
modificadas para lograr un buen potencial ecol6gico y un buen estado quimico.

— Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias e
interrumpir o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de

sustancias peligrosas prioritarias.
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2.4.2. Programa de medidas

El programa de medidas de un PGRI es una descripcion del conjunto de actuaciones
que debe llevar a cabo cada administracion competente con el objetivo de prevenir y disminuir
el riesgo de inundacion en una Demarcacion Hidrogréafica y, en particular, en cada una de las
ARPSIs.

La seleccion de las medidas se lleva a cabo con los siguientes criterios:

— Se favorecen las medidas con una mayor rentabilidad econémica estimada.

— Todas las medidas disefiadas deben ser compatibles con los objetivos ambientales,

dando una mayor prioridad a las que tengan un menor impacto.

— Se favorecen aguellas medidas con una mejor integracion urbanistica.

Medidas de prevencion

Las medidas de prevencion son aquellas actuaciones que consiguen evitar un
incremento futuro del riesgo de inundacion. Existen dos elementos basicos que debe tener en
cuenta la prevencion:

— Prevenir el deterioro de los espacios inundables que mitigan los efectos negativos

de las avenidas en zonas vulnerables.

— Prevenir la ocupacion de las zonas inundables por usos vulnerables que aumenten

de forma significativa el riesgo.

Una de las principales herramientas para prevenir un incremento del riesgo de
inundacion es la ordenacion de usos en las zonas afectadas. Los PGRI incorporan una
ordenacion de usos dentro de la zona de policia inundable y, en particular, de la zona de flujo
preferente, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico.

Las medidas de prevencion de los PGRI incluyen la adaptacion de los planeamientos
municipales de ordenacidn a las situaciones de riesgo de inundacion. Esta adaptacion permite
disefiar el desarrollo urbanistico de los municipios de forma compatible con la existencia de
zonas inundables. También se plantea la incorporacion a los planeamientos urbanisticos de
otras medidas, como la ordenacion interna de usos de los edificios, la elevacion de las rasantes
de urbanizacion y la planificacion de defensas desmontables que incrementen la resiliencia del

territorio ante las inundaciones.
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Medidas de proteccion

Las medidas de proteccion son aquellas que reducen de forma activa la peligrosidad de
las avenidas, bien suavizando los caudales punta que se alcanzan, bien impidiendo la
inundacion de zonas vulnerables. A continuacion, se describen las medidas de este tipo que
pueden aplicarse en las ARPSIs de la CAPV.

— Gestion de embalses: Los embalses tienen la capacidad de laminar las avenidas, es
decir, retener temporalmente una fraccion de la escorrentia generada en la cuenca,
dando lugar a una reduccion de los caudales punta que se alcanzan aguas abajo.
Aunque la capacidad laminadora de los embalses de la CAPV es limitada, algunos
pueden llegar a ejercer una influencia positiva en las avenidas. Los embalses del
rio Zadorra (Ullibarri-Urrunaga) cuentan ya con un procedimiento de desembalse
aprobado por la CHE y acordado por los actores implicados, que se ha incorporado
ya en la elaboracién de los mapas de peligrosidad y riesgo en el ARPSI de Vitoria-
Gasteiz. Las normas de operacion en avenidas del embalse de Afarbe han sido
recientemente aprobadas por la CHC, permitiendo un uso parcial del volumen por
encima de la cota umbral del aliviadero de labio fijo y el accionamiento de las
compuertas en caso de crecida, en coordinacién con las administraciones
implicadas y los resultados del Sistema de Previsiones y Alertas Hidroldgicas,
contribuyendo en conjunto a una reduccion de los caudales maximos en el tramo
bajo del rio Urumea. Por ultimo, dentro de los PGRI, se ha analizado la capacidad
de laminacion del embalse de Ibai-Eder con el incremento del resguardo propuesto
por el titular, concluyéndose en su efectividad en la reduccion de la peligrosidad
de las ARPSI’s de Urrestilla y Azpeitia.
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Figura 19. Comparacion entre la serie de caudales de avenida del embalse de Ibai-Eder con laminacion y en condiciones

naturales.

— Restauracion hidrolégico-forestal: Por lo general, la cubierta vegetal de las

cuencas hidrograficas retrasa la formacion de la escorrentia superficial durante los

episodios de lluvias, contribuyendo asi a la generacion de hidrogramas de avenida

mas suaves. Ademas, la vegetacion reduce las tasas de erosion y previene la

incorporacion de sedimento a los cauces durante avenidas. Los PGRI incorporan

las siguientes lineas de gestion forestal:

o Normas Forales de Montes de los tres Territorios Historicos de la CAPV:
Norma Foral 7/2006, de Montes de Gipuzkoa, Norma Foral 3/2007, de Montes
y Administracion de Espacios Naturales Protegidos de Bizkaia y Norma Foral
de Montes 11/2007, de 26 de marzo, de Alava.

o Plan forestal vasco

o Plan Territorial Sectorial Agroforestal

o Programa de Desarrollo Rural Sostenible del Pais Vasco

Encaminadas a preservar la cubierta forestal actual y evitar practicas silvicolas

perjudiciales.

Mejora de la laminacién natural de las llanuras: Las llanuras de inundacion

contribuyen a laminar las avenidas, pues retienen temporalmente las aguas

desbordadas y reducen los caudales punta de los hidrogramas. Las llanuras de

inundacion actuan también como trampas naturales del sedimento transportado por

las avenidas y disipan parte de la energia de la corriente en forma de erosion,
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transporte y deposicion de sedimento. Debido a todo ello, las llanuras de
inundacion contribuyen de forma efectiva a reducir el riesgo de inundacion en las
areas pobladas. Los PGRI incorporan medidas para proteger la capacidad de
laminacion natural de las avenidas y, en la medida de lo posible, mejorar la
capacidad de laminacion de los sectores antropizados.

Obras de defensa estructural: Los PGRI incluyen obras de defensa estructural en
entornos urbanos con niveles de riesgo elevados. Estas medidas se han
seleccionado y disefiado con el fin de alcanzar la méaxima eficiencia y teniendo en

cuenta criterios ambientales y econémicos.

Medidas de preparacion

Las medidas de preparacion comprenden una serie de redes y procedimientos de

comunicacion que se activan en caso de prevision de avenidas para activar los mecanismos de

emergencia previstos.

— Sistema de previsiones y alertas hidroldgicas y meteoroldgicas: La Agencia Vasca

del Agua puso en funcionamiento a finales de 2012 el Sistema de Predicciones y
Alertas Hidroldgicas del Pais Vasco (UHATE), una herramienta de seguimiento
en tiempo real del estado hidroldgico de las cuencas y de estimacion de los
caudales a partir de las previsiones meteoroldgicas. Este sistema predice los
caudales en 41 puntos distribuidos por toda la CAPV, cada uno de los cuales cuenta
con tres niveles de alerta que activan los procedimientos de emergencia. Durante
el periodo de vigencia del PGRI, se prevé reforzar UHATE mediante las siguientes
actuaciones:

o Validacion y actualizacion de los procedimientos

o Incorporacion de méas puntos de control y simulacién

o Mejora de las predicciones

Concienciacion y preparacion de la poblacion: Una forma efectiva de gestion del
riesgo de inundacion es informar a la poblacion que vive en las zonas inundables
sobre la zonificacion de peligrosidad y las medidas de prevencion y
autoproteccion. EI PGRI incluye acciones formativas para informar a la poblacion
afectada sobre la naturaleza de las inundaciones, medidas de minimizacion y

control del riesgo y procedimientos de actuacion antes, durante y después de las
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inundaciones. Se promovera también la contratacion de seguros para usos en zonas

inundables en algunos casos.

Medidas de recuperacion y evaluacion

Tras la ocurrencia de una inundacién catastrofica es necesario abordar con urgencia
una serie de acciones con el objetivo de devolver a la sociedad a la situacion de normalidad
previa al evento. Adicionalmente, tras cada episodio debe abrirse un periodo de evaluacion de
las lecciones aprendidas entre las administraciones responsables que permita identificar
carencias y mejoras para incorporar las modificaciones legislativas, procedimentales o técnicas

mas indicadas con el objetivo de afrontar en mejores condiciones el préximo evento.
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3.- SISTEMAS DE PREVISION DEL PELIGRO DE INUNDACIONES.

Los sistemas de prevision y alerta del peligro de inundaciones del presente Plan se
articulan mediante el Procedimiento para la Prediccion, Vigilancia y Actuacion ante
Fendmenos Meteoroldgicos Adversos para el territorio del Pais Vasco, el cual determina los
niveles de adversidad ante fendmenos meteoroldgicos que motivaran la activacion del

procedimiento de avisos.

Por otra parte, el Plan de Inundaciones se alimenta de la informacién hidrometeoroldgica
de la Red Hidrometeoroldgica del Pais Vasco, de la Direccion de Atencién de Emergencias y
Meteorologia, junto con la Agencia Vasca del Agua, las Diputaciones Forales, Ayuntamientos
y Consorcios, que permite por un lado el seguimiento y evolucion de las precipitaciones, y por
otro el control de los niveles (caudales) alcanzados en los puntos de aforo de la mencionada
red.

Asimismo, la Agencia Vasca del Agua dispone de un Sistema de Ayuda a la Decision ante
el riesgo de inundaciones (UHATE), de prevision del comportamiento hidraulico de los rios

en funcién de las predicciones meteoroldgicas.

Por ultimo, se dispone de los sistemas de avisos del estado de presas y embalses.

Se desarrollan a continuacién los contenidos de los sistemas de informacion:

3.1.-PROCEDIMIENTO PARA LA PREDICCION, VIGILANCIA Y ACTUACION
ANTE FENOMENOS METEOROLOGICOS ADVERSOS DEL PAIS VASCO

El Procedimiento para la Prediccion, Vigilancia y Actuacion ante Fendmenos
Meteoroldgicos Adversos se aprobd inicialmente en el afio 2007 y desde entonces se encuentra

en continua revision, cuando asi se requiere.

El documento, cuyo contenido se incluye en el Anejo Il, constituye un procedimiento
mediante el cual las diferentes instituciones que participan en el mismo, establecen los
mecanismos para el intercambio de informacion referente a fendmenos meteoroldgicos

adversos, llevan a cabo el seguimiento de los mismos, determinan las medidas para cursar las
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activaciones de organismos e instituciones, y los avisos, alertas y alarmas, la ciudadania vasca

en general llevan a cabo las primeras actuaciones para hacerles frente.

El objeto del Procedimiento para la Prediccion, Seguimiento y Actuacion ante FenGmenos
Meteoroldgicos Adversos, partiendo de la experiencia de la que ya se dispone, es dar respuesta,
mediante procedimientos normalizados, a una serie de requerimientos, garantizando la
maxima cobertura y eficacia del sistema, ademas de resolver de forma estable el problema de
vigilancia “integral” (todo fenémeno adverso, toda época, todo el territorio, en cualquier
momento), de forma que pueda darse respuesta eficaz a las variadas situaciones que puedan
presentarse.

Por tanto, este Procedimiento pretende facilitar a todos los ciudadanos, a las Instituciones,
empresas y medios de comunicacion, la mejor y mas actualizada informacion sobre los
fendmenos meteoroldgicos adversos que se prevean, mantener una informacién puntual de la
evolucion de los mismos una vez se han desencadenado, asi como trasladar las instrucciones

y consejos que correspondan para la minimizacion de los dafos.

Este procedimiento establece qué fendmenos y qué cantidades o intensidades de las
variables meteoroldgicas se consideran que puedan afectar a la poblacién y en que medida.
Para ello se determinan unos umbrales aproximados de referencia iniciales que, a priori,
determinan la posibilidad de inicio de pequefios problemas en algln o algunos sectores de la

sociedad. Estos niveles determinan el inicio de la emisidn de avisos de meteorologia adversa.

Se contemplan cuatro niveles bésicos de adversidad, habiéndose establecido estos
umbrales atendiendo a un criterio mixto, por una parte, climatolégico asociado a periodos de
retorno y, por otra parte, a un criterio asociado al concepto de peligrosidad y grado de afeccién

o alteracion de la ciudadania.
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Las denominaciones y significados de los niveles son los siguientes:

- Nivel verde: No existe ningln riesgo meteoroldgico.

- Nivel amarillo: No existe riesgo meteoroldgico para la poblacién en general, aunque si
para alguna actividad concreta (fendmenos meteorologicos habituales, pero
potencialmente peligrosos).

Se pueden repetir varias veces cada afio. Es por tanto un nivel de aviso, no de alerta.

- Nivel naranja: Existe un riesgo meteoroldgico importante.

Estas situaciones con nivel naranja, se dan con una frecuencia de muy pocas veces al
afio, normalmente una. Los dafios, especialmente en algunos sectores, comienzan a ser
importantes y peligra la integridad fisica de las personas. Genera una situacion de alerta.

- Nivel rojo: El riesgo meteoroldgico es extremo (fendmenos meteoroldgicos no
habituales de intensidad excepcional).

Este tipo de situaciones se dan con una frecuencia del orden de una vez cada varios afos
e implican un riesgo claro para la poblacion. Los dafios materiales pueden ser muy
elevados, o bien, peligrar la integridad fisica de un sector de la poblacién. Genera una

situacion de alarma.

Las inundaciones, si bien obedecen al comportamiento hidrol6gico de la cuenca, se pueden
consideran una adversidad de origen intrinsecamente meteoroldgico (excepcion hecha de las

roturas de presas y oclusiones de cauces).

En este sentido la utilidad del citado Plan de Meteorologia Adversa es basica para la
definicion de avisos meteorolégicos susceptibles de provocar situaciones criticas, Yy
determinante en la activacion del presente Plan Especial de Emergencias ante riesgo de
inundaciones por su aporte informativo sobre los siguientes fendmenos meteorolégicos, los
cuales seran considerados adversos cuando superen ciertos umbrales:

- Lluvias.
- Inundaciones.

- Riesgo maritimo-costero.
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Umbrales de adversidad para la lluvia.

La determinacion de los umbrales de lluvia, que satisfagan las necesidades de todos los
usuarios, resulta virtualmente imposible, dadas las multiples circunstancias que pueden
presentarse; estado de humedad del suelo, estado de los rios y embalses, zonas y extension de
la lluvia, tipo de lluvia (persistencia e intensidad), estado de la vegetacion y época del afio

fundamentalmente. Se opta por considerar los siguientes umbrales aproximados:

Zona tipo Precipitacion en 24 horas Precipitacion en una 1 hora
nivel (I/m?) (I/m?)
amarillo  naranja rojo amarillo naranja rojo
CCAA [60-80) [80-120) =>120 [15-30) [30-60) >60

El primer bloque (24 horas) se refiere a las precipitaciones persistentes y normalmente
extensas, donde los rios principales generan problemas de inundaciones. En casos puntuales,
y especialmente pensando en las cuencas, por ejemplo, Zadorra 0 Butron o en épocas en las
que el estado del suelo o de los embalses acumulen mucha agua, se podra emitir avisos de
adversidad por lluvia a partir de otros valores més restrictivos si la peligrosidad de la situacion
lo aconsejara. No obstante, quedara convenientemente explicado en las observaciones del

aviso.

El segundo bloque (1 hora) estd enfocado a las precipitaciones intensas, siendo
generalmente poco persistentes. Existe una variante de estas lluvias, algunas tormentas de muy
corta duracion (normalmente inferiores a 20 minutos) y reducida extension que debido a su
alta intensidad (>15 1/m? en 10 minutos) pueden provocar problemas de balsas o pequefias

inundaciones en ciudades, poligonos industriales y carreteras.

Zonificacién: En los avisos se dara informacién territorial sobre las comarcas, territorios

historicos, cuencas, vertientes 0 zonas que se veran preferentemente afectadas.
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Umbrales de adversidad por inundaciones.

A efectos susceptibles de provocar inundaciones, es decir, cuando los niveles de los rios
sean altos se activara este procedimiento. Los niveles que activan las distintas fases de este
procedimiento estan en continuo proceso de actualizacion, de conformidad con los estudios
realizados por la Agencia Vasca del Agua URA en coordinacion con los organismos

competentes y la DAEM.

ZONAS NIVEL CARACTERISTICAS
A nivel de cuencas Nivel de AVISO cuando el nivel del rio alcanzado
AMARILLO hace preciso realizar una labor de seguimiento de la

seguridad del cauce.

Nivel de ALERTA cuando el rio se ha salido del cauce
NARANJA de forma localizada y puntual. Sin producirse dafios

importantes

Nivel de ALARMA cuando las zonas inundadas son
ROJO importantes. Se pueden producir dafios importantes en

infraestructuras, zonas industriales y viviendas.
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Umbrales de adversidad maritimo-costero.

Se consideran situaciones adversas en aguas proximas a la costa, aquellas que provocan
cambios bruscos en la intensidad y direccién del viento y/o generan oleaje capaz de producir
dafos significativos en instalaciones portuarias, naufragios de embarcaciones, problemas en
las actividades ludicas en la mar, pérdidas en puertos, playas, paseos maritimos, etc.

Para este tipo de adversidad establecemos dos posibilidades, una para temporales y otra
para galernas.

Temporales: Este tipo de adversidad lo estableceremos fijando umbrales para la altura
significativa de ola. Se diferenciara entre mar de viento y mar de fondo, indicando cuando esta
prevista mar cruzada. Se tendra especial precaucién con aquellas situaciones en las que se

produzca mar cadtica. Los umbrales (*) aproximados para este tipo de situaciones son:

Amarillo Naranja Rojo

Mar gruesa o altura | Mar muy gruesa o altura | Mar arbolada o altura
significativa de ola entre 5 y | significativa de ola entre de 5 | significativa de ola a partir
3,5 metros en costa. a 7 metros en costa. de 7 metros en costa

(*) En épocas o circunstancias en las que se espera una gran afluencia de navegantes no
profesionales o gran presencia de personas en las playas, especialmente en época estival, los
umbrales de altura de ola significativa se veran reducidos en metro y medio (2 metros, 3,5

metros y 5,5 metros).

3.2.-SISTEMA DE INFORMACION DE LA RED HIDROMETEOROLOGICA DEL
PAIS VASCO.

La Red Hidrometeoroldgica del Pais Vasco, se compone de las estaciones de control e
informacidn meteorologica, forondmica y de calidad del agua, de la Direccion de Atencion de
Emergencias y Meteorologia, la Agencia Vasca del Agua URA, las Diputaciones Forales,

Ayuntamiento y Consorcios de Aguas.

La Red Hidrometeoroldgica de la CAPV tiene como objetivo fundamental el

conocimiento en tiempo real de la situacion de las redes fluviales o de los eventos
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meteoroldgicos, con objeto de dar servicio en situaciones criticas a los servicios de Proteccion
Civil. Paraello los datos almacenados en sistemas de registro digital son transmitidos via radio
y microondas al Centro de Recepcién ubicado en dependencias de Euskalmet en Vitoria-
Gasteiz y automaticamente distribuidos a los distintos organismos que integran la Red. Este
sistema permite conocer el estado de los rios o las precipitaciones registradas en un periodo de

tiempo no superior a 10 minutos, asi como las referencias de los niveles de avisos.

En el Anejo 111 se incluye la relacién de las estaciones la Red Hidrometeoroldgica del Pais

Vasco, con especificacion de los sensores que tiene instalados cada una de ellas.

Se realiza también el seguimiento de las informaciones facilitadas por los Sistemas
Automaticos de Informacién Hidrologica de la Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico y

de la Confederacion Hidrografica del Ebro.

3.3.-SISTEMA DE AYUDA A LA DECISION ANTE EL RIESGO DE INUNDACION
(UHATE) DE LA AGENCIA VASCA DEL AGUA URA

La Agencia Vasca del Agua URA dispone de un Sistema de Ayuda a la Decision ante el
riesgo de inundacién (UHATE), con el objetivo de transmitir una Alerta Temprana. El sistema
analiza el comportamiento hidraulico de los rios de la CAPV, centrandose especialmente en
aquellas zonas que poseen un mayor riesgo potencial de sufrir inundaciones, partiendo de los
datos de lluvia y niveles de lamina de agua en tiempo real y las predicciones meteoroldgicas

facilitadas por Euskalmet.

En este sentido, el Sistema de Ayuda a las Decisiones (UHATE) modeliza el
comportamiento de los rios vascos al objeto de predecir qué posibilidades reales de inundacion

existen en cada momento, en funcion de la estimacion de los niveles en las proximas 24 horas.

3.4.-SISTEMAS DE AVISOS DEL ESTADO DE PRESAS Y EMBALSES

Las presas, mediante el sistema de avisos que sus Planes de Emergencia establecen,
informan de las situaciones de alerta y emergencia que de los escenarios de seguridad y de

peligro de rotura se derivan, tal y como se recoge en el epigrafe 6.3 del presente Plan.
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Este sistema de avisos propio del Plan de Emergencia de Presa, cumple con dos objetivos:

a) establece las comunicaciones con los Centros de Coordinacién de Emergencia SOS-
Deiak, facilitando la fluidez de informacion, sobre los escenarios de emergencia de
presa, a la Direccion del presente Plan Especial ante Inundaciones y

b) asegura la comunicacion rapida a la poblacion existente en la zona inundable en un
intervalo no superior a treinta minutos, mediante sefializaciones acusticas u otros
sistemas de aviso alternativo, sin perjuicio de los sistemas de avisos a la poblacion que

el presente Plan contempla en sus acciones operativas (epigrafe 5.1.3)
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4.- ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PLAN.

La estructura de direccion y operativa del presente Plan Especial de Proteccién Civil ante
el riesgo de Inundaciones responde a la establecida en el Plan Territorial de Proteccion de

Euskadi (LABI), con el siguiente esquema estructural:

DIRECTOR
CECOP DEL
PLAN CONSEJO
ASESOR
STRUCTURA —
DIRECTIVA GABINETE DE
INFORMACION
COMITE DE A
DIRECCION
\ 4
PUESTO/S DE MANDO
AVANZADO
IGRUPOS DE ACCION
INTERVENCION | | SANITARIO SEGURIDAD LOGISTICO APOYO
TECNICO

Con funciones que se detallan a continuacion:

4.1.- DIRECTOR/A DEL PLAN.

Corresponde al Consejero o Consejera del Departamento competente en materia de
Emergencias y Proteccion Civil la direccion unica y coordinacion del presente Plan de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en todas las situaciones de gravedad en las
que el Plan sea activado, sin perjuicio de lo dispuesto en la LGE, con respecto a las

competencias del Lehendakari.
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La direccion del Plan Especial ante inundaciones estara asistida por un consejo asesor, y

sera ejercida por el director/a con las atribuciones y poderes que le otorga la LGE,

proporcionadamente a la gravedad de la emergencia decretada.

Las funciones fundamentales del Director/a del Plan son las siguientes:

a) nombrar a los miembros del Consejo Asesor, a los responsables de los grupos de Accion
y los responsables de los puestos de mando avanzado,

b) convocar al Consejo Asesor, total o parcialmente, segin importancia y ambito territorial
afectado y convocar también al Gabinete de Informacion,

c) declarar la activacion y aplicacion del Plan Especial ante Inundaciones en Euskadi,

d) declarar las situaciones de emergencia establecidas en este Plan,

e) determinar la estructura organizativa que se activa en cada una de las situaciones.

f) determinar, en cada caso, las autoridades a las que es necesario notificar la existencia de
sucesos que puedan producir dafios a las personas y bienes,

g) ordenar en cada momento, con asesoramiento del Consejo Asesor, las actuaciones mas
adecuadas para hacer frente a la emergencia y la aplicacion de las medidas de proteccion
a la poblacion, personal que interviene en la emergencia, los bienes y el entorno.

h) coordinar todas las actividades de las personas publicas y privadas en la resolucién del
incidente,

i) dictar, por si o por delegacidn sus agentes, 6rdenes generales o particulares, disponiendo
incluso de cualquier tipo de medidas coactivas proporcionadas a la situacion de
necesidad,

j) determinar y coordinar la informacion a la poblacion durante la emergencia a través de
los medios de comunicacidn social y otros medios a disposicion de la Direccién del Plan,
de modo que se asegure que dicha informacion es accesible y comprensible para las
personas con discapacidad y otros colectivos en situacion de vulnerabilidad.

K) garantizar la informacion y el enlace con el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el
Riesgo de Inundaciones.

I) constituir cuando sea necesario, el CECOPI,

m)asegurar la implantacion, el mantenimiento y actualizacion del presente Plan ante

Inundaciones de Euskadi.
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n) declarar el fin de la emergencia por inundaciones, la vuelta a la normalidad y la
desactivacion del presente Plan, con la consiguiente desmovilizacion de los medios y

recursos empleados.

4.2.- COMITE DE DIRECCION.

Cuando concurran las circunstancias que definen la situacion 3 en la fase de emergencia
por inundaciones y en las situaciones que el Director/a del Plan lo solicite, se constituira el
Comité de Direccion, integrado por el representante del Consejero/a del Departamento
competente en materia de Emergencias y Proteccion Civil y el representante del Ministerio de

Interior.

4.3.- EL CONSEJO ASESOR.

En funcién de la situacion declarada, el Director/a del Plan, para su asesoramiento y
andlisis de las situaciones incidentales y de la evolucién de la emergencia, retine el Consejo
Asesor.

Tiene como funciones principales las siguientes:
a) Asesorar al Director/a del Plan.

b) Analizar y valorar la situacion de la emergencia.

Esta constituido por las siguientes personas y autoridades:
a) Departamento competente en materia de Emergencias y Proteccién Civil
- Viceconsejero/a del Departamento
- Director/a de la Direccion competente en materia de Seguridad Ciudadana
- Director/a de la Direccion competente en materia de Emergencias y Proteccién
Civil
b) Departamento competente en Meteorologia-Climatologia
- Director/a de la Direccion competente en materia de Meteorologia-Climatologia
c) Departamento competente en materia de Obras Publicas, Obras Hidraulicas, Gestion
del Medio Natural y Medio Ambiente
- Director/a de la Direccion competente en materia de responsabilidad ambiental
- Director/a de la Agencia Vasca del Agua (URA)
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d) Departamento competente en materia de Salud
- Director/a de la Direccion competente en materia de Salud Publica
- Director/a de la Direccion competente en materia de Emergencias (Osakidetza)
e) Diputaciones afectadas
a. Diputado/a del area competente en emergencias.
b. Diputado/a de Medio Ambiente y/o Administracion hidraulica.
f) Ayuntamientos afectados
a. Alcaldes
g) Administracion del Estado
a. Representantes de la administracion de Proteccion Civil del Estado
b. Representantes de las administraciones hidraulicas competentes del Estado
h) Jefes de Grupos de Accion y aquellas que sean convocadas por el Consejero/a del
Departamento competente en materia de Emergencias y Proteccion Civil, como los
miembros de la Comision de Proteccidn Civil de Euskadi u otros cuya presencia se

estime necesaria.

4.4.- EL GABINETE DE INFORMACION.

Depende directamente de la Direccién del Plan y estard ubicado en el CECOP/CECOPI,

siendo el Unico autorizado para emitir informacidn oficial.

Sus funciones son las siguientes:

- Recoger toda la informacion sobre el suceso y su evolucion.

- Difundir a través de los sistemas de avisos a la poblacion previstos en el presente Plan,
las orientaciones, recomendaciones y consignas emanadas de la Direccion del Plan.

- Centralizar, coordinar y preparar la informacion general sobre la emergencia y facilitarla
a los medios de comunicacion social, corrigiendo informaciones erroneas.

- Informar de la emergencia a los organismos que lo soliciten.

- Obtener, centralizar y facilitar toda la informacién relativa a posibles afectados,
facilitando los contactos familiares y la localizacion de personas.

- Asegurar que la informacion se da a través los formatos adecuados y los mecanismos

necesarios para que sean accesibles y comprensibles para las personas con discapacidad y

otros colectivos en situacion de vulnerabilidad.
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4.5.- CECOP/CECORPI.
4.5.1. Definicidn, funciones y ubicacion.

El Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) es el centro donde realiza la direccion y
coordinacion de todas las operaciones propias del Plan Especial por Inundaciones. Constituye
el puesto de mando del Director/a del Plan, y para ello debe disponer de la capacidad y el
equipamiento precisos para ejercer las funciones de comunicacion, coordinacion y
centralizacion de la informacion a fin de evaluar la situacion de emergencia y transmitir las
decisiones a aplicar, asi como para mantener en contacto directo al Director/a del Plan con
otros centros de direccion o control.

La infraestructura del centro de coordinacion operativa debe ser apropiada para que se

ejerzan en el mismo las siguientes funciones:

a) servir como centro permanente de informacién; a tal fin el CECOP debe disponer de
terminales de recepcién de datos hidrometeoroldgicos, estado de carreteras, puertos
y otros que permitan la valoracion continuada del estado de riesgo y la emergencia

por inundaciones para activar, si procede, los mecanismos de alerta,

b) servir como centro de recepcion y emision de alarmas y alertas y de gestion de todos

los sistemas de informacion y bases de datos necesarios,

¢) Servir como instrumento de auxilio al Director/a en el proceso de toma de decisiones
y en el traslado y materializacion de las oOrdenes, procediendo para ello al

procesamiento de la informacion recibida en relacion a la emergencia.

El CECOP puede ubicarse en cada uno de los Centros de Coordinacion de Emergencias
(SOS-Deiak) del Departamento competente en materia de Emergencias y Proteccion Civil,
utilizandose la infraestructura de los mismos para coordinar las emergencias por inundaciones

que se puedan producir en el correspondiente Territorio.
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El CECOP se constituird, si fuera posible, en el centro SOS-DEIAK que resultare, a juicio
del Director/a, méas adecuado en funcién de la localizacién hidroldgica de la emergencia por
inundaciones.

En cualquier caso, lo centros SOS-DEIAK estardn permanentemente comunicados,

permitiendo su interrelacion en el momento de la emergencia.

4.5.2.- Constitucion en CECOPI.

En caso necesario el CECOP se constituira en CECOPI cuando se integren los mandos de
la administracién autonomica y estatal, tanto para la direccion y coordinacion de la
emergencia, como para la transferencia de responsabilidades en los casos en que se declare el

interés suprautonémico.

De esta forma, el CECOPI, en principio, se ubica en el mismo lugar que el CECOP, y
comienza a funcionar como tal en el momento en que asi sea solicitado por el Director/a del
Plan o en cualquier caso siempre que las inundaciones se declaren emergencia de interés

suprautonémico.

En el CECOPI se situa el Comité de Direccion junto al Consejo Asesor y el Gabinete de

Informacioén.

4.6.- PUESTOS DE MANDO AVANZADO (PMA).

Constituye el puesto de trabajo del Director o Directora del Plan, desde donde se dirigen
y coordinan in situ los trabajos de los Grupos de Accidn en la/s zona/s de atencién de la

emergencia por inundaciones, siempre bajo la direccion del Director/a del Plan.

El responsable maximo de este puesto de mando sera el determinado por el Director/a del

Plan.

La ubicacion del Puesto de Mando Avanzado de la emergencia dependera de las

caracteristicas de las inundaciones en el ambito del Plan, y la determinara el Director/a del
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Plan, a través del CECOP. De acuerdo con estas caracteristicas podra constituirse mas de un

Puesto de Mando Avanzado.

Del mismo modo, en funcion de la situacion declarada y de las necesidades de
intervencion frente a las inundaciones, el PMA puede estar formado por los jefes y
responsables de los grupos de accién y de aquellos organismos o entidades cuyas actuaciones

sean decisivas para la consecucion de los objetivos.

4.7.- GRUPOS DE ACCION.

Son grupos organizados especializados, con los medios pertinentes que intervienen desde
los primeros momentos en las zonas afectadas o que puedan resultar afectadas por las
inundaciones, y ejecutan las acciones de proteccion, intervencion, socorro y reparadoras

previstas en el Plan de forma coordinada frente a la emergencia.

Constituyen la base para la organizacion de los grupos de accién los servicios operativos
ordinarios comunes a todos los tipos de emergencias que contempla el Plan Territorial de

Proteccion Civil de Euskadi.

Los servicios y personal de cualquier administracion, asi como ciudadanos en general que
operen directamente en las zonas afectadas o de riesgo actuaran integrados en los tipos de

grupos de accion que se estructuran en el presente Plan de Inundaciones.

Los grupos de actuacion del Plan son los siguientes:
- Grupo de Intervencion, Salvamento y Rescate.
- Grupo de Seguridad y Orden.
- Grupo Sanitario.
- Grupo de Apoyo Logistico.
- Grupo de Apoyo Técnico.
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En el capitulo 5 de Operatividad del Plan se especifica para cada una de las fases y
situaciones definidas para la emergencia por inundaciones, la parte de estructura activada y las

responsabilidades y acciones que corresponden a estos Grupos de Actuacion.

4.7.1.- Grupo de Intervencion, Salvamento y Rescate.

Este grupo ejecuta todas las medidas de intervencion que contempla la operatividad del
Plan de Inundaciones. Son todas las operaciones que tienen por objeto eliminar, reducir y/o
controlar los efectos que las inundaciones (riadas, embalsadas, desprendimientos y
corrimientos de tierras, etc.) tienen sobre la poblacion, los bienes y las infraestructuras,

fund