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INTRODUCCION

En las prdoximas paginas se presenta el documento final del Plan Estratégico Comarcal de
Busturialdea - Urdaibai.

El proceso de elaboracion del Plan ha sido concebido como un espacio participativo de encuentro,
didlogo e intercambio de perspectivas entre agentes representativos del territorio, personas
expertas y miembros del Grupo Motor del Plan, integrado por los 20 ayuntamientos de la Comarca,
la Diputacién Foral de Bizkaia y el Gobierno Vasco.

Ha sido construido desde las aportaciones y singularidades de cada municipio, y orientado a
fortalecer el bienestar y el futuro del conjunto de la comarca. En su elaboracién, se han puesto en
marcha distintos mecanismos, logrando una amplia participacién.

e 3 reuniones del Grupo Motor con alcaldes-alcaldesas y responsables politicos de los 20
ayuntamientos de la Comarca, representantes de Diputacion Foral de Bizkaia y Gobierno
Vasco.

e 2 Foros de Participacion Comarcal con la participacion de alrededor de 200 personas.
e 2 hitos de participacién ciudadana con mas de 600 personas participantes.

e Mas de 50 reuniones con responsables técnicos de instituciones y organizaciones
supracomarcales.

A partir de las dindmicas de didlogo y colaboracidn publico-privadas, de las ideas y aportaciones
recibidas por la ciudadania y los andlisis de factibilidad técnico-econdmica desarrollados, se han
priorizado 13 proyectos tractores. 13 proyectos con capacidad de transformacién de la comarca a
2030, dentro del periodo de vigencia del plan. Ademas, se han identificado otra serie de proyectos
e iniciativas, gue también contribuyen a los retos de futuro de la comarca, y que se abordaran en
el tiempo a partir de la gestiéon ordinaria.
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1. CONTEXTO Y MARCO DE REFERENCIA

1.1  Contexto del Plan y enfoque

En febrero de 2024, los consejos de gobierno del Gobierno Vasco y la Diputacion Foral de Bizkaia
acuerdan la elaboracion de un Plan Estratégico Interinstitucional para la comarca de Busturialdea-
Urdaibai. Se decide ademas elaborar el Plan con un enfoque metodoldgico similar al utilizado en
las comarcas consideradas Zonas de Actuacién Prioritaria (ZAP). Comparativamente con otras
comarcas, Busturialdea - Urdaibai presenta un elemento diferenciador de gran valor, acoge la
Unica Reserva de la Biosfera de Euskadi. Esto dota a la Comarca de caracteristicas diferenciadoras
respecto al resto de comarcas y a su vez condicionan su desarrollo econdmico y el bienestar de
la ciudadania, por lo que requiere de una reflexidn, andlisis y actuaciones especificas.

La metodologia comun para las ZAP presenta las siguientes caracteristicas:

e Ser consecuencia de un amplio proceso de participacion que tenga en cuenta a los agentes
relevantes de la comarca a nivel institucional, empresarial, social y de conocimiento.

e Abordar el desarrollo socioecondmico de la comarca de una forma integral.
e Alcanzar una vision estratégica compartida, identificando proyectos tractores.

Finalmente, en mayo de 2024 la Diputacion Foral de Bizkaia y el Gobierno Vasco ponen en marcha
el proceso de elaboraciéon del Plan Estratégico Comarcal (PEC) de Busturialdea-Urdaibai,
enmarcado en el Plan Relanzamiento de Zonas de Actuacidn Preferente.

El objetivo principal del PEC es el de definir e impulsar un programa transformador para la
Comarca, con la identificaciéon de un numero limitado de proyectos tractores que persigan el
desarrollo socioecondémico de Busturialdea-Urdaibai. Se construye desde una perspectiva
integral, abarcando los grandes ambitos que inciden en el desarrollo sostenible y la calidad de
vida de la Comarca. En concreto son seis los d&mbitos que se trabajan en el PEC: reactivacién y
diversificacién econdmica, empleo y formacion, cohesidn social y servicios publicos, regeneraciéon
urbana y medioambiental, infraestructuras basicas y territorio y sostenibilidad.

Ademas, la filosofia de su elaboracion, implementacion y seguimiento estd marcada por la amplia
participacion. En las distintas fases del proceso se han puesto en marcha distintos mecanismos de
participacidon que han permitido recoger ideas, informacién y conocimiento en distintos ambitos
y enriguecer el proceso en hitos clave.

Todo esto guiado desde el liderazgo institucional y multinivel: Gobierno Vasco, Diputacién Foral
de Bizkaia y los 20 ayuntamientos de la comarca.

Elementos clave del PEC

INTERINSTITUCIONAL INTEGRAL
ﬁ . . * Reactivacion y diversificacion
|,_EUSKO JAURLARITZA economica
GOBIERNO VASCO BIZka’a e Empleoy Formacion

Idundi ! . .
foru dldundia * Cohesidon social y Servicios

diputacion foral
Publicos
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¢ Medioambiental
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’ Mendata - « Territorio y Sostenibilidad
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Empresas y asociaciones  gntidades y Agencias de Asociaciones civiles
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con conocimiento en
distintos dmbitos
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1.2 Descripcion del proceso

El proceso de elaboraciéon del PEC se ha estructurado en tres fases generales, en las que se han
combinado diferentes espacios de participacidon para garantizar una construccién colectiva y
representativa del Plan.

Proceso de elaboracion del PEC de Busturialdea - Urdaibai

FASE 1. FASE 3.

Diagndstico de la situacion FASE 2. Elaboracidon Contraste y
de partida aprobacion

~N
Grupo Motor - - - - - -
HH E [T} lril [T}

) (16 Octubre) Dc (27 Febrero) (18 julio)
Entrevistas - Presentacion del PEC  pjaondstice - Proyectos tractores. - Presentacion
individuales - Avance diagndstico final PEC _J

P kia kia [t kia

Mayo-junio . T * T \
2024 k3% Rad Kk Rad
_ L LT
A . a2l ARA , ai,
AaA AiA
(11-12 diciembre) (6 mayo)
- Propuestas de proyectos para abordar - Presentacion de potenciales proyectos
\Foro de Participacién Comarcal los retos identificados tractores y valoracion de su impacto /
(" . )
Participacion ciudadana @ ﬁi}
(30 enero - 19 febrero) (20 mayo - 3 junio)
Hito 1. Propuestas de proyectos para Hito 2. Presentacion de potenciales
abordar los retos identificados proyectos tractores y valoracion de
\_ su impacto J
4 N
Responsables y técnicos de instituciones y organizaciones supracomarcales
Reuniones y contrastes a lo largo del proceso para la identificacion y priorizacidon de proyectos y el analisis técnico-econdmico
\ J

El proceso se ha basado en un modelo de gobernanza a tres niveles:

e Impulsado y liderado por un Grupo Motor compuesto por Diputacién Foral de Bizkaia,
Gobierno Vasco y Ayuntamientos de la Comarca.

e La participacion de agentes representativos de la comarca (entidades, organizaciones y
personas de referencia para la comarca), en los Foros de Participacion Comarcal.

e Las aportaciones de la ciudadania en su conjunto.

En la primera fase se ha realizado un diagndéstico integral de la Comarca, identificando retos
estratégicos y estableciendo una base compartida para la segunda fase, de identificacion de
proyectos tractores.

Siguiendo con las premisas del PEC, ha sido un analisis integral, estructurado en seis grandes
ambitos tematicos (detalle del diagndstico en apartado 2. DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA
COMARCA).
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Ambitos tematicos del diagndstico

Diagnodstico integral de Busturialdea - Urdaibai
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Del diagndstico integral se derivaron los retos estratégicos para la Comarca, que han guiado
desde el inicio la identificaciéon y valoracidn de proyectos tractores. Tras la validacion del
diagndstico y los retos estratégicos por el Grupo Motor, se pusieron en marcha, en la segunda
fase, los mecanismos de participacién previstos. El liderazgo del Grupo Motor, el Foro de
Participacion Comarcal y la participacién de la ciudadania garantizan que el PEC tenga una base
sélida, inclusiva y alineada con las necesidades reales de la comarca.

El primer Foro de Participacién Comarcal y el primer hito de participacién ciudadana estuvieron
orientados a la identificacion de proyectos tractores:

e El primer Foro de Participacién Comarcal se estructurd en grupos de trabajo en torno a
tematicas concretas relacionadas con el desarrollo del PEC, incluyendo a agentes y
personas relevantes del ecosistema comarcal (y supracomarcal) para profundizar en las
tematicas identificadas. En concreto se desarrolld en cinco mesas de trabajo, dando
respuesta a los retos identificados. El desarrollo de estos Foros contd con la involucracion
de alrededor de 120 personas con experiencia y conocimiento especializado en los
distintos ambitos tematicos tratados, generdndose una dindmica de participaciéon y
colaboracidn publico-privada de alto valor para el proceso.

Mesas de trabajo del Foro de Participacion Comarcal

MESA 5. Competitividad
industrial, emprendimiento
avanzado y promocion
sectorial

MESA 3. Formacioén,
empleo, autoempleo y
competitividad de las
microempresas

MESA 1. Regeneracién
urbana, vivienda, atencion a

MESA 4. Patrimonio natural,
historico y cultural,
identidad y turismo

MESA 2. Movilidad e
infraestructuras que inciden

colectivos vulnerables " )
Y en la calida de vida

servicios publicos

+ Suelo industrial

Sectores tractores en la
comarca: automocion,
sector atunero-conservero,
sector de la madera
Emprendimiento avanzado
« Impulso al sector primario
tradicional

Otros sectores: actividades
auxiliares del sector naval,
economia circular y verde,
acuicultura, medio
ambiente, energia,
fabricacion avanzada,
salud, alimentacion,
industrias culturales y
creativas, etc.

» Actividades de |+D

Regeneracién ambiental:
recuperacion de bosques,
iniciativas de gestion
forestal, restauracion de
marismas, cuencas,
acuiferos, etc.

Impulso al sector primario
Cultura, patrimonio e
identidad

* Turismo

« Formacioén profesional .
Otros dmbitos formativos:
formacion dual, posgrados

y cursos de verano,

desarrollo de formaciones

en ciclo corto,

promociones de o
vocaciones en centros o
escolares, etc.

Fomento del empleo

+ Autoempleo
Competitividad de
microempresas, comercio
y hosteleria

» Carreteras

Transporte publico:
ferrocarril, autobus,

Regeneracion urbana

Vivienda *

Servicios sociales y

atencién a colectivos intermodalidad

vulnerables * Red de bidegorris

* Red de suministro y

saneamiento de agua

Otros servicios publicos a * Residuos sélidos urbanos

la ciudadania: instalaciones + Energia

municipales, servicios + Otros: intervenciones para

basicos en todos los riesgo de inundabilidad,

municipios, etc. conectividad digital en
zonas rurales, etc.

.

Servicios sociosanitarios
Servicios sanitarios

.
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e El primer hito de participacidn ciudadana se activd después del Foro de Participacion
Comarcal, ofreciendo a la ciudadania de Busturialdea-Urdaibai la oportunidad de participar
de manera activa en la elaboracién del PEC. Se realizd a través de un cuestionario web,
alojado en la web de Diputacién Foral de Bizkaia (y difundido por Gobierno Vasco y los
ayuntamientos de la comarca), con el objetivo de recoger propuestas de proyectos de la
ciudadania. El cuestionario se estructurdé en torno a los retos identificados en el
diagnostico, en base a la siguiente pregunta: ¢Qué proyectos o iniciativas propones para
abordar los retos a los que se enfrenta la comarca de Busturialdea-Urdaibai? En este primer
hito participaron un total de 423 personas, y se recogieron un total de 3.890 aportaciones.

La priorizacién de proyectos tractores comenzd con el Grupo Motor, donde se compartid el listado
de potenciales proyectos tractores y se identificaron los proyectos con mayor adhesién en los
Municipios.

Este mismo objetivo se persiguid en los dos mecanismos de participacidn adicionales, el segundo
Foro de Participacién Comarcal y el segundo hito de participacién ciudadana.

e El segundo Foro de Participacion Comarcal reunié a 70 personas, con el objetivo de
recoger su opinidn sobre los potenciales proyectos tractores y su impacto potencial en la
comarca.

e El segundo hito de participacion ciudadana se activd después del segundo Foro de
Participacion Comarcal, a través de la misma herramienta que el primer hito. Se recogid la
opinidon del impacto de los potenciales proyectos tractores de un total de 216 personas.

En la tercera y ultima fase se contrastaron los proyectos priorizados en el Grupo Motor.

A lo largo de todo el proceso se mantuvieron reuniones con responsables técnicos de instituciones
y organizaciones supracomarcales para la identificacién y priorizacidon de proyectos, asi como
para el andlisis de factibilidad técnico-econdmico.

Con caracter general, destaca que el liderazgo del Grupo Motor, la participacion de distintos
agentes en el Foro Comarcal y la participacién de la ciudadania ha garantizado que el PEC tenga
una base sdlida, inclusiva y alineada con las necesidades reales de la comarca.

Plan Estratégico Comarcal de Busturialdea-Urdaibai



2. DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA COMARCA

En el presente capitulo se presenta el diagndstico integral de la comarca de Busturialdea-Urdaibai,
realizado como parte de las primeras tareas de la elaboracién del Plan Estratégico Comarcal.
Pretende aportar una imagen integral de la situaciéon de la Comarca desde seis dmbitos:
reactivacion y diversificaciéon econdmica, cohesidn social y servicios publicos, empleo y formacion,
regeneracion urbana y medioambiental, territorio y sostenibilidad e infraestructuras basicas.

Las conclusiones mostradas a continuacién surgen del andlisis de diferentes diagndsticos, planes
sectoriales realizados previamente y fuentes estadisticas.

Planes y diagnodsticos anteriores al PEC de Busturialdea-Urdaibai

Trayectoria de estrategias y planes sectoriales

)
T | ——]
3 . o
{ ; ﬁgz “
. Tme— ] LN PP,
SR * L L3 # [ [ —
Programa de Estrategia de Desarrollo Programa de Desarrollo Plan Territorial Parcial del Area  Carta Europea de Turismo Estrategia Plan de Accion para la
Armonizacion y Desarrollo  Sostenible de la Reserva Rural Comarcal 2015-2020 Funcional de Gernika-Markina Sostenible de la Reserva Agroalimentaria BU dinamizacion del sector
de las Actividades de la Biosfera de Urdaibai (Busturialdea-Artibai) de la Biosfera de Urdaibai agroalimentario local en
i 2015 2022 A
Socioecondémicas de la 2009 2016 2019 Busturialdea-Urdaibai
Reserva de la Biosfera de 2023
Urdaibai

1998

Otros planes y diagnésticos comarcales recientes

- > o 5 oo &
Plan de Desarrollo
Econdémico de
Busturialdea-
Urdaibai

UBA=

£ DECUVE WISION BTEGRAL i EsasmOLD
ECOMOMICD D 0 o EONOMKO Y KSSOCIAL
BUSTIRIALDEA-URDAIBAL

Elaborado en el marco de
Bizkaia Orekan Sakonduz y
financiado por BFA-DFB

La comarca de Busturialdea-Urdaibai estd formada por 20 municipios: Ajangiz, Arratzu, Bermeo,
Busturia, Ea, Elantxobe, Erefio, Errigoiti, Forua, Gautegiz-Arteaga, Gernika-Lumo, Ibarrangelu,
Kortezubi, Mendata, Morga, Mundaka, Murueta, Muxika, Nabarniz y Sukarrieta.

La poblacion total de la Comarca es de 46.616 habitantes en 2024 (51% mujeres y 49% hombres),
lo que representa un 4,1% de la poblacidn de Bizkaia y un 2,1% de la de Euskadi. Por municipios,
Gernika-Lumo y Bermeo (16.831 y 17.053 habitantes, respectivamente), aglutinan el 73% de la
poblacién, mientras que los otros 18 municipios se reparten el 27% restante (sélo Mundaka,
Busturia y Muxika superan los 1.000 habitantes).!

La Comarca abarca aproximadamente 280 kmz2, lo que supone un 12,6% de la superficie total de
Bizkaia y un 3,9% de la de Euskad.i.

Busturialdea-Urdaibai es una comarca de contrastes, en la que conviven distintas realidades que
deben ser consideradas al realizar un analisis integral: diferencias entre Gernika-Lumo y Bermeo,
entre municipios grandes y municipios pequefos, entre la margen derecha y margen izquierda e
incluso entre municipios urbanos y rurales.
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e Entre los dos municipios mas grandes,
Gernika-Lumo cuenta con una mayor
actividad industrial y una menor tasa de
paro gue Bermeo, con menores niveles de
renta y empleo, y una fuerte identidad
vinculada a la actividad pesquera y el
puerto.

Margen derecha

Margen izquierda

<

Elantxobe
Bermeo

rrie

e Existen contrastes significativos entre los
municipios mas grandes (Gernika-Lumo y
Bermeo) y los municipios pequeios. Los
primeros cuentan con una mayor oferta de
servicios publicos y mayor densidad de
comercio minorista. Los pequefios, en
cambio, superan a Gernika-Lumo y Bermeo
en el nivel de renta familiar disponible
(salvo Elantxobe y Ea), tasa de actividad
(salvo Elantxobe, Ea, Busturia y Mundaka) y
empleo en microempresas (principalmente
debido al sector hostelero).

Ibarrangelu

o

Gautegiz-
Artega
Gernika-
Lumo
VA|

Mendata

e En cuanto a las dos margenes, la principal
diferencia es la accesibilidad. Los
municipios de la margen derecha cuentan
con déficits elevados de movilidad interna:
menor frecuencia de Bizkaibus y sin
conexién ferroviaria. Los municipios de la
margen izquierda cuentan con mejores
frecuencias de Bizkaibus y conexién
ferroviaria (aungue con una frecuencia de
dos trenes a la hora).

e Por ultimo, la Comarca cuenta con
municipios “urbanos” con mayores espacios publicos para la socializacién (tanto
exteriores: plazas, parques y jardines; como interiores: casas de cultura, colegios, centros
de dia, etc.), mientras que en los municipios “rurales” predomina el sector agrario, con
una baja densidad poblacional, viviendas unifamiliares y una menor cobertura de Internet
de alta velocidad.

Plan Estratégico Comarcal de Busturialdea-Urdaibai



2.1 REACTIVACION Y DIVERSIFICACION ECONOMICA

Estructura econémica

Busturialdea-Urdaibai generd en 2022 1.442 millones de euros de PIB que equivale al 3,3% del PIB
de Bizkaia (y el 1,7% del PIB de Euskadi), un porcentaje significativamente inferior al peso de la
poblacién de la Comarca sobre Bizkaia, 4,1%. Esto pone de manifiesto el limitado peso econdmico
de la Comarca sobre Bizkaia. Ademas, el peso en la economia de Bizkaia se encuentra actualmente
por debajo del peso (3,5%) que alcanzd en otros periodos (1996, 2000, 2012), mientras gue el
peso en la economia vasca se ha mantenido mas estable en el rango 1,6-1,7%.

Evolucién del PIB a precios corrientes
1996-2022; millones de euros

Euskadi — Bizkaia — Busturialdea-Urdaibai
86.714
s761a  80-324 78.709
71.670 72.680
69791 67559 66723  67.160
58.456
44.068
38.418 39723 39.256
42559 34.565 33965 33197 33.360 >582 36.188
1.442
1273 1.269 1.291
1177 1.203 1108 1188 1123
740
548
1996 2000 2005 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020 2021 2022
Peso sobre
Euskadi 1,7% 1,7% 1,6% 1,7% 1,6% 1,8% 1,7% 1,7% 1,6% 1,6% 1,6% 1,7% 1,7%
gl.e;fa;"b’e 3,5% 3,5% 3,3% 3,4% 3.2% 3,5% 3,3% 3,3% 3,3% 3.2% 3,1% 3.3% 3,3%

Fuente: Eustat.

Busturialdea-Urdaibai es una de las comarcas con menor PIB per cdpita de Euskadi (sélo por
delante de Enkarterri, Ezkerraldea y Lea-Artibai). En concreto, en 2023 el valor de PIB pc de la

Comarca ascendid a 33.190 euros, un 21% mas bajo gue el nivel medio de Euskadi y un 19% menor
que la media de Bizkaia.

Evolucién PIB per capita a precios corrientes
2000-2023; euros

Euskadi — Bizkaia = Busturialdea-Urdiabai

33.190

27.521 27.557 27.713

1996 2000 2005 2008 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Observatorio de Competitividad de Bizkaia-Bizkaia Orekan Sakonduz; Eustat.
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A nivel municipal existen diferencias.

En la comarca, solo Ajangiz (ubicacion de la empresa Maier) supera la media de Bizkaia y
Euskadi.

Los municipios que superan la media de la comarca son Muxika (localizacién de Ebaki) y
Bermeo (por el efecto sede de los armadores).

El resto de municipios de la comarca presentan un PIB pc inferior a la media de la comarca
(y también inferior a la media de Euskadi y Bizkaia).

El andlisis de la distribucion del VAB refleja varias conclusiones a nivel general y municipal sobre
estructura econémica de Busturialdea-Urdaibai:

Destaca el peso del primer sector en comparacién con Euskadi y Bizkaia (17,0% frente a
0,9-1,0%), por el efecto sede de los armadores del sector del atiin en Bermeo. Aunque este
sector se encuentra en retroceso desde 2017.

La Comarca ha sufrido un proceso de desindustrializaciéon ligeramente mas pronunciado
gue el conjunto del Territorio la ultima década. Actualmente es una de las comarcas con
menor peso del sector industria-energia, solo por delante de Gran Bilbao y Enkarterri. En
comparacién con la media de Bizkaia y Euskadi, el peso del sector industria-energia es 6,8
puntos porcentuales menor que la media de Euskadi y 3 puntos menor que Bizkaia.

Presenta un perfil menos tercerizado (aungue el sector servicios representa el 60% del
VAB total) que Euskadi en su conjunto. Ha evolucionado de manera positiva, creciendo 11,1
puntos porcentuales desde el afio 2008, pasando de representar la mitad de la economia
de la Comarca a casi dos tercios.

En términos de empleo por sectores, el peso de cada uno de ellos es similar al del VAB,
siendo el sector primario el gue mas difiere (6 puntos porcentuales menor).

Distribucion del VAB de Busturialdea-Urdaibai, Bizkaia y Euskadi por sector de actividad
2022; %sobre VAB total

[ Industria y energia [_] Agricultura, ganaderia y pesca [_| Construccién [l Servicios

Euskadi Bizkaia Busturialdea-Urdaibai

Fuente: Eustat.

A nivel municipal, destacan las siguientes particularidades:

Ajangiz (ubicacion de Maier) es el municipio donde el sector industrial tiene un peso mayor.
De los municipios con mayor poblacion, Gernika-Lumo y Muxika son los mas
industrializados, mientras que entre los pequefos, destacan Murueta, Arratzu y Erefo.

En el sector agropesquero, destaca Bermeo, que cuenta con los armadores con sede alli,
asi como Kortezubi, Nabarniz y Morga entre los municipios pequefios.

Ibarrangelu (81,5%), Gautegiz-Arteaga (80,3%) y Sukarrieta (79,3%) cuentan con un peso
muy relevante del sector servicios, lo que se explica por su baja actividad econdmica
general.
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Tejido empresarial

En el tejido empresarial de la Comarca destacan algunas empresas y sectores con cierta capacidad
tractora: Maier (automocién), grupo de armadores con base en Bermeo (Albacora, Atunsa,
Echebastar, Inpesca, Nicra-7, Pevasa), grupo de conserveras muy vinculadas a la tradicion
pesquera del bonito (Arroyabe, Cusumano, Royo, Salica, Serrats, Toja, Conservas Urdaibai, Zallo)
y empresas dedicadas a la primera y segunda transformacion de la madera (Ebaki y Egoin).

No obstante, el numero de establecimientos de Busturialdea-Urdaibai (3.184 en 2023) se ha
reducido practicamente afio tras afo desde el 2012 (reduccién total del 13%), mayormente en el
sector agropesquero (-35% desde 2012). En comparaciéon con Bizkaia y Euskadi, los
establecimientos de la Comarca cuentan, de media, con un menor numero de empleados.

Evolucion del numero de establecimientos y distribuciéon por sector de actividad en Busturialdea-
Urdaibai
2012-2023; n? establecimientos, %sobre establecimientos totales

— ¢ zstablecimizntos I:l Construccion I:l Agricultura, ganaderiay pesca I:l Industria y energia - Servicios

340, -
335 sais sq0z 3430 SIS gsgp 4 aag
330 376

2013 2014 2015 2016 2017 2019 2020 2021 2022

Fuente: Eusko Jaurlaritza - Gobierno Vasco. Indicadores municipales de sostenibilidad.

Ademas, del analisis de 110 empresas con facturacion superior a un millén de euros?, se obtienen
las siguientes conclusiones: la comparativa con Euskadi y Bizkaia refleja que las empresas de la
Comarca son mas peqguefias tanto en términos de facturacion como en personas empleadas, y
cuentan con un comportamiento peor a nivel de resultado del ejercicio.

Ademas, la tasa de emprendimiento y creacidn de nuevos establecimientos sitla a la Comarca
por debajo de la media de Bizkaia y Euskad,.

Se concluye, por tanto, que la dimensidén empresarial de Busturialdea-Urdaibai es reducida (en
comparacién con la media de Bizkaia y Euskadi), con un tamafo medio de establecimientos y una
tasa de emprendimiento menor que la media.

Espacio para actividades econdmicas

Busturialdea-Urdaibai dispone actualmente de un total de 28 poligonos industriales y espacios
para actividades econdmicas donde estan localizadas un total de 310 empresas, con un grado de
ocupacion cercano al 92%.

En 2023, la Comarca contaba con un 0,7% de suelos calificados para actividades econdmicas,
menor que Bizkaia (2,3%) y Euskadi (1,9%). Actualmente, Bermeo-Mundaka y Gernika-Lumo-
Muxika polarizan los suelos para actividad econémica.

Para aumentar este espacio, los Unicos espacios urbanizables para actividad econdmica se
localizan en Errigoiti y Muxika, lo que dificulta la atraccién de nuevas empresas a la Comarca.?
Asimismo, en el Puerto de Bermeo puede liberarse suelo, dentro de la tercera modificacién del
Plan Especial de Ordenacion.

Actividad de |+D+i

El gasto sobre el PIB y el personal dedicado a [+D+i de las empresas de la Comarca se situaba por
encima de la media de Bizkaia y Euskadi en 2021, si bien este indicador estad condicionado por el
efecto de las empresas tractoras de la Comarca. En concreto, el 36% de los establecimientos de
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10 o mas personas empleadas realizan innovacion (de producto y/o proceso) en la Comarca, cifra
ligeramente superior a la registrada en Bizkaia (35%) y Euskadi (33%).4

Asimismo, es relevante mencionar la presencia del Centro de Investigacidn Marina y Alimentaria-
Azti, con una de sus sedes en Sukarrieta.

Foco en sectores especificos. Sector turistico

Busturialdea-Urdaibai es uno de los principales destinos turisticos de Bizkaia, con una oferta
atractiva de patrimonio cultural e histérico. Por ejemplo, la Casa de Juntas de Gernika recibe
anualmente 63.109 visitas (datos de 2023)3, el Museo de la Paz de Gernika 60.562 visitas, en su
mayoria de fuera de Euskadi (datos de 2023)¢ y el Bosque de Oma 73.998 visitas (datos 2023-
2024)7, mientras que San Juan de Gaztelugatxe se ha convertido los Ultimos afios en un punto de
atraccidén turistica de primer orden, con mas de 350.000 visitantes anuales a la isla y ermita (datos
de 2024)8, Busturialdea-Urdaibai también destaca por su oferta de naturaleza y costa, que recibe
una alta afluencia de visitantes principalmente en época estival.

Centrandonos en las estadisticas de visitas con pernoctacién, en 2022 se registraron 53.904
entradas de personas y 112.367 pernoctaciones®. No obstante, estas cifras han sufrido un retroceso
desde 2019 (-12% de entradas y -16% de pernoctaciones), frente al crecimiento de Bizkaia.

Para atender esta demanda, en la Comarca existen 674 establecimientos registrados de actividad
turistica®: viviendas para uso turistico (530), habitaciones de viviendas particulares para uso
turistico (51), hoteles (27), casas rurales (20), apartamentos turisticos (13), agroturismos (10),
albergues (5) o campings (2), pero también otros como agencias de viajes (14) o establecimientos
dedicados al turismo activo y de aventura (3). Estos establecimientos emplean a 2.367 personas
(no se incluye el empleo inducido en hosteleria y otras actividades asociadas al turismo).

La tasa de plazas de alojamiento turistico por cada 1.000 habitantes de la Comarca (30,4), es
superior a la media de Bizkaia (19,0) y Euskadi (25,2)". El 38% de la oferta corresponde a
alojamientos profesionales, el 55% a viviendas particulares para uso turistico y el 7% a habitaciones
de viviendas particulares para uso turistico. El crecimiento de las viviendas turisticas de corta
duracién (no profesionales), principalmente en Bermeo y Mundaka, estd generando tensién en el
mercado de la vivienda.

Otro de los retos que debe abordar el sector turistico es la capacidad de gestionar la afluencia de
visitantes y su concentracion en puntos de interés general, a través de aparcamientos, una oferta
suficiente de transporte publico destinado al turismo y servicios publicos.

Para abordar estos retos, la Comarca estd aumentando los esfuerzos de promocioén turistica con
un enfoque de sostenibilidad. En concreto, desde 2019 se estd trabajando de forma coordinada
(Servicio de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, Urremendi y sector privado) en el marco de la
Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS) en Espacios Naturales Protegidos de la Fundacion
EUROPARC.

Foco en sectores especificos. Sector primario

El sector de la pesca de bajura de la Comarca (agrupado en la Cofradia de Pescadores de Bermeo)
cuenta con una flota de 24 embarcaciones dedicadas a la pesca de distintas especies en campafa
(principalmente verdel, bonito del norte y anchoa). Las toneladas desembarcadas en Bermeo se
han reducido desde la década del 2000, pero han experimentado un repunte desde el afio 20212,
Concretamente, en 2023, se han desembarcado 4.190 en Bermeo (1.652 toneladas de verdel, 1.535
de anchoa, 828 de bonito del norte y 176 de otros).

En cuanto al sector agrario, Busturialdea-Urdaibai cuenta con 531 explotaciones censadas y una
superficie agricola utilizada de 3.285 hectéreas (82,1% de la superficie total censada)'®. La Comarca
cuenta con condiciones climaticas y agrondmicas favorables para una produccién agricola de
calidad en modelos sostenibles y alimentos locales considerados de alta calidad (alubia, pimiento,
txakoli).

Por ultimo, en la Comarca la superficie forestal asciende a 27.854 Ha, representando el 12,5% de
la superficie forestal de Bizkaia y alrededor del 4% total de Euskadi, y esta formada
mayoritariamente por bosques de plantacién con aprovechamiento comercial (pino radiata
principalmente y eucalipto). La propiedad forestal estd fragmentada en un elevado numero de
pequenos propietarios de edad avanzada, vy la propiedad publica supone Unicamente el 10% de la
superficie, lo que dificulta una gestidén forestal activa y eficiente de los bosques y supone un riesgo
de abandono por falta de relevo generacional.™
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Agentes dinamizadores

Por ultimo, es necesario mencionar que en Busturialdea-Urdaibai no existe una agencia comarcal
de promocién econdmica (como la que existe en otras comarcas), pero existen varios agentes
con capacidad de dinamizacién econdémica: Patronato de la Reserva de Urdaibai, Bermeo Tuna

World Capital, U-BAI, Urremendi, Lanbide Ekimenak y Bermeoko Behargintza.

Tabla resumen con principales indicadores

ESTRUCTURA ECONOMICA

Busturialdea-

Evolucion Comarcal

INDICADOR Euskadi Bizkaia Urdaibai (2015-UAD)
PIB per capita (€) 2023 42.082 40.857 33.190 T
Peso del VAB del sector industrial y energia (%) 2022 24,2% 20,4% 17,4% l
Peso del VAB del sector primario (%) 2023 0,9% 1,0% 17,0% T

TEJIDO EMPRESARIAL Y ACTIVIDAD 1+D

INDICADOR

Euskadi

Bizkaia

Busturialdea-

Urdaibai

Evolucion Comarcal
(2015-UAD)

Tamaino medio empresas por niumero de empleados 2022 16,3 14,5 14,2 T
Tasa de creacion de nuevos establecimientos l
(establecimiento por 1.000 habitantes) 2022 59 61 4.9

Gasto 1+D de las empresas sobre PIB (%) 2023 1,7 1,4 1,6 T

ESPACIOS PARA ACTIVIDAD ECONOMICA

Busturialdea-

INDICADOR UAD Urdaibai
Superficie de poligonos industriales (km2) 2023 2,5
Empresas en poligonos industriales (n%) 2023 310
Tasa de ocupacidn poligonos industriales (%) 2023 92%

UAD: Ultimo Afio Disponible
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2.2 EMPLEO Y FORMACION

Empleo

Busturialdea-Urdaibai cuenta en el afio 2023 con una poblacidn activa de 21.857 habitantes (50,6%
hombres vy 49,4% mujeres), de los cuales 20.069 estdn en situacién ocupada (50,8% hombres y
49,2% mujeres), y 1.788 se encuentran en situacidon de paro (47,4% hombres y 52,6% mujeres)’>.

Presenta niveles inferiores de paro que Euskadi y Bizkaia, situdndose la tasa de paro en 2023 en
8,2%. La Comarca, gue histéricamente se ha situado en valores cercanos a la media de Euskadi y
alcanzé maximos del 17% en 2015, ha seguido una tendencia bajista estos ultimos afos,
exceptuando los efectos de la pandemia (2020-2021).

No obstante, la tasa de ocupacién en 2022 (49,5%) no alcanza la media de Euskadi (51,3%) ni de
Bizkaia (50%).16

Evolucién de la tasa de paro
2010-2023; %

Euskadi — Bizkaia = Busturialdea-Urdaibai

2010 2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Observatorio de Competitividad de Bizkaia-Bizkaia Orekan Sakonduz; Eustat. Estadistica municipal de
actividad.

En comparacion con otras comarcas de Bizkaia la tasa de paro es menor que en Gran Bilbao y
Enkarterri, pero mayor que el resto de comarcas.

A nivel municipal, destaca:

e La diferencia entre los dos municipios grandes: Gernika-Lumo cuenta con un nivel de
paro inferior a la media comarcal, al contrario que Bermeo.

e En general, los municipios pequeios se encuentran en niveles de paro inferiores a la
media de la Comarca, con algunas excepciones (Ea, Ibarrangelu, Errigoiti y Sukarrieta).

Por otro lado, la situaciéon de la poblacién juvenil en Busturialdea-Urdaibai (jovenes entre 16-24
anos) también sitla a la Comarca por debajo de la media de Euskadi y Bizkaia en términos de tasa
de ocupacidn (23,5% vs 28,9% vy 25,9%), a pesar de que la cifra es la mas alta en los Ultimos afios”.

Por ultimo, se debe destacar la diferencia entre la tasa de afiliacién a la Seguridad Social por
municipio de residencia y municipio de trabajo, lo que refleja que gran parte de la ciudadania
ejerce su actividad profesional fuera de la Comarca: Unicamente Ajangiz, Murueta y Sukarrieta
cuentan con un saldo positivo (ubicacién de empresas como Maier o Astilleros de Murueta).
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Comparacion de la tasa de afiliacion a la SS por municipio de residencia vs municipio de trabajo
2009-2022; % de habitantes de 16 y mas afos

Tasa de afiliacion a la Seguridad Social por municipio de residencia
— Tasa de afiliacion a la Seguridad Social por municipio de trabajo

47,7
460 461 oo 458

43,8
42,2 42,6

43,1 43,5
42,7 48

30,9 30,8 30,9 31,0
’ ' 30,2 30,2 304 ’ ,
288 29,6 301 29,1 29,

2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Eusko Jaurlaritza - Gobierno Vasco. Indicadores municipales de sostenibilidad. Economia/Competitividad.

Esto ultimo se aprecia también si se comparan los datos de poblacién ocupada en la Comarca y
el numero de personas empleadas en establecimientos de la Comarca, siendo la diferencia de mas
de 6.500 personas en el afio 2023. Ademas, la brecha ha aumentado desde el afio 2020.

Poblaciéon ocupada y numero de personas empleadas en establecimientos de Busturialdea-Urdaibai
2010-2023; En miles de personas

— N¢ de personas ocupadas
— N2 de personas empleadas en establecimientos de Busturialdea-Urdaibai

20,1
19,5
19,0 188 189 190 189
182 182

138 137
134 mo 134 135 135 136 136
27 155 128 128 1%

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Eustat. Estadistica municipal de actividad y Directorio de actividades econdmicas.

Formacion

Busturialdea-Urdaibai cuenta con una oferta de educacidén primaria y secundaria amplia y
diversificada (8 CEIP, 5 CEIPS y 3 |IES). No obstante, a excepcidén de un centro en Ea, toda la oferta
se localiza en la margen izquierda, lo que implica dificultades de acceso para una parte de la
poblacidn. La oferta de Formacién Profesional se concentra Unicamente en 5 centros.

El nivel de instrucciéon de la poblacidon ha mejorado desde el 2010, en linea con Bizkaia y Euskadi.
En 2021, la Comarca contaba con un 26,9% de la poblacién de mas de 10 affios con estudios
universitarios completados, ligeramente por debajo de Bizkaia (27,6%) y similar a la media de
Euskadi (26,7%). En cuanto a la poblacién con estudios de Formacién Profesional, la Comarca se
situaba en 2021 ligeramente por debajo de Bizkaia y Euskadi, al igual que en la poblacidén que ha
alcanzado estudios secundarios.
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Nivel de educacion de la poblacién de mas de 10 afos
2010-2021; % sobre poblacion de mas de 10 afos total

[ Primaria o menos [] Secundaria [] Formacion Profesional [] Universitaria

Busturialdea-Urdaibai Bizkaia Euskadi

23% 27% 24% 28% 23% 27%
14% 15% 15%

19% 19% 20%
20% 21% 22%

21% 22% 22%
42% 40% 40%

33% 31% 32%
2010 2021 2010 2021 2010 2021

*Primaria o menos: poblacion analfabeta, sin estudios o con estudios primarios
*Universitaria: poblacion con estudios medio-superiores o superiores

Fuente: Eustat. Censo de poblacion y viviendas. Educacion.

A nivel comarcal, Busturialdea-Urdaibai se encuentra en una situacién intermedia:

e Posicion favorable con respecto a la poblacién con estudios universitarios (27%),
Unicamente por debajo de Gran Bilbao (28%) y Plentzia-Mungia (36%).

e Con un menor nivel de poblacidn con estudios de Formacién Profesional, superando solo
a Plentzia-Mungia y en situacién similar al Gran Bilbao.

e Sijtuacidn similar respecto a otras comarcas en lo referente a la poblacién con estudios
secundarios y con estudios de primaria o menos.

A nivel municipal existen diferencias, destacando las siguientes conclusiones:

e Gernika-Lumo, al igual gue Mundaka, cuenta con una poblacidn con estudios universitarios
superior a la media, no asi en Formacién Profesional.

e Destaca Bermeo por su bajo nivel de poblacidon con un nivel alto de estudios.

e Los municipios pequefos (con alguna excepcidn) se sitlan por encima de la media tanto
en poblacidn con estudios universitarios como de Formacién Profesional: Ajangiz, Arratzu,
Elantxobe, Erefio, Gautegiz-Arteaga, Ibarrangelu, Kortezubi, Mendata, Murueta, y Nabarniz.

Por ultimo, en la Comarca cabe destacar la desapariciéon casi total del analfabetismo en la
poblacién de mas de 10 afios de la Comarca en 2021 (0,1% en hombres y 0,2% en mujeres)s.

Agentes dinamizadores

En la Comarca existen dos agentes gue desarrollan actividades orientadas a la formacidn e
insercion laboral de las personas en situacién de desempleo: Lanbide Ekimenak y Bermeoaldeko
Behargintza.
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Tabla resumen con principales indicadores

EMPLEO

Busturialdea-
Urdaibai

INDICADOR Euskadi Bizkaia

Evoluciéon Comarcal
(2015-UAD)

24 afos) (%)

Tasa de paro (%) 2023 85 93 82 l
Tasa de ocupacion (%) 2023 52,3 51,2 50,3
Tasa de ocupacion juvenil (poblacion entre 16- 2022 28,9 25.9 235

Brecha de género de la mujer en tasa de ocupacion

%) 2023 7,0 7,0 4,5

FORMACION

Busturialdea-
Urdaibai

INDICADOR Euskadi Bizkaia

qulaqon Qe mas de 10 afos con estudios 2022 26.7 276 26.9
universitarios (%)

Evolucion Comarcal
(2010-UAD)

Poblacion de mas de 10 afios con estudios de

Formacion Profesional (%) 2022 20,0 193 19,0

Tasa de analfabetismo (%) 2021 0,3 0,3 0,2

—|—

UAD: Ultimo Afio Disponible
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2.3 COHESION SOCIAL Y SERVICIOS PUBLICOS

Estructura demografica

Busturialdea-Urdaibai cuenta en enero de 2024 con un total de 46.616 habitantes (51% mujeres y
49% hombres), cifra récord en el periodo analizado. La poblacién ha aumentado un 6,4% con
respecto al aino 2001, crecimiento similar al del conjunto de Euskadi (+6,2%), y superior al de
Bizkaia (+2,5%).

A nivel municipal, Gernika-Lumo y Bermeo aglutinan el 73% de la poblacién (16.831 y 17.053
habitantes). Mundaka, Busturia y Muxika cuentan con mas de 1.000 habitantes, mientras que la
poblacidn de los restantes 15 municipios es menor a 1.000 habitantes (10 municipios con poblacidén
inferior a 500 habitantes).

La distribucién poblacional por grupos de edad refleja datos similares a los de Bizkaia y Euskadl,
con porcentajes de poblacidn menor de 19 afios y mayor de 65 ligeramente superiores.

Comparacion de la distribucién poblacional por edades
2024 (a 1de enero); % sobre total de habitantes

58,3% 57,3%

24,8%

Euskadi Bizkaia Busturialdea-Urdaibai

Fuente: Eustat. Estadistica municipal de habitantes.

La Comarca, por tanto, cuenta con una poblacién ligeramente mas envejecida que el conjunto de
Bizkaia y Euskadi, vy su tasa de envejecimiento (% de la poblacién mayor de 65 afos) ha
aumentado desde el afio 2014. En este sentido, la tendencia de |la tasa vegetativa (por cada 1.000
habitantes) refuerza la problematica del creciente y progresivo envejecimiento de la poblacidn:
en el periodo analizado (desde 2008), la tasa vegetativa de la Comarca ha sido negativa, hasta
alcanzar el -5,5%0 en 202220,

Al mismo tiempo, Busturialdea-Urdaibai cuenta con una tasa de poblacién menor de 19 aflos mas
alta que Bizkaia y Euskadi (17,8% frente a 16,9% en Bizkaia y 17,7% en Euskadi), lo que en el futuro
cercano hara “refrescar” la piramide de poblacién de la comarca.

Evolucion de la poblacion mayor de 65 afos vs menor de 19
2013-2024 (a1 de enero)

Euskadi — Bizkaia = Busturialdea-Urdaibai
%
24,6% 24,8%

% de la poblacion mayor de 65 afios 24,4%

24,0%

22,4%

211%
20,7%

% de la poblacion menor de 19 afios
18,5%
BI%  17.9%

17.7% 17,4%

18,4% 17.9% 17,8%

I 17.5% 17,7% 17,7%
7

, L . . . . . . 0% 1g0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Eustat. Estadistica municipal de habitantes.
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A nivel municipal:

Gernika-Lumo, Muxika y Kortezubi son los municipios que cuentan con una situacion mas
favorable (el % de la poblacidon menor de 19 afios es superior a la media de la Comarca y el
% de la poblacidn mayor de 65 afos inferior).

Existe otro grupo de municipios menos envejecidos que la media de la Comarca (% de la
poblacidon mayor de 65 aflos menor), pero, al mismo tiempo, con un peso de la poblacién
joven menor a la media de la Comarca: Bermeo, Gautegiz-Arteaga, Mendata y Murueta.

Finalmente, municipios que estan en una situacién mas desfavorable que la media de la
Comarca y de Bizkaia, tanto en el peso de personas jovenes como en personas mayores:
Mundaka, Busturia, Forua, Ea, Ibarrangelu, Errigoiti, Morga, Sukarrieta, Elantxobe y Erefio.

Por ultimo, el saldo migratorio neto de la Comarca muestra desde el afio 2004 una cantidad mayor
de inmigraciones que de salidas de poblacién, a excepcién de los afios 2013 y 2014, coincidiendo
con la tendencia de Bizkaia y Euskadi. En el afio 2022 se alcanzé el mayor saldo migratorio de
toda la serie analizada.?

Renta

En términos de renta personal disponible, la situacién de la Comarca en 2022 (19.955¢€) es similar
a la de Bizkaia (20.355 €) y Euskadi (20.855¢).

Evoluciéon Renta personal disponible
2001-2022; euros

20.855
-20.355
19.995

2001 2003 2006 2009 201 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Eustat.

El analisis conjunto de la renta personal disponible y el PIB per capita, comparado con el dato del
conjunto de Euskadi (Indice de Euskadi = 100) refleja varias conclusiones relevantes:

La Comarca se acerca a los valores de Bizkaia y de Euskadi en cuanto a la renta personal
disponible (96% del valor del conjunto de Euskadi), pero existe una brecha mayor en el
caso del PIB per capita (79%).

En comparacion con otras comarcas de Bizkaia, Busturialdea-Urdaibai se encuentra en una
situacién intermedia en cuanto a la renta personal disponible, superando a Markina-
Ondarroa, Enkarterri y Arratia Nerbioi y cerca del Gran Bilbao.

No obstante, en comparacidon con 2005-2006, la Comarca ha mejorado en los dos indices
analizados, algo que no ha ocurrido en otras comarcas como Enkarterri y Arratia-Nerbioi.
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Posicion relativa de Busturialdea-Urdaibai y el resto comarcas Bizkaia respecto a Euskadi, en
términos de renta personal disponible y PIBpc; 2005 (PIB), 2006 (Renta); 2023 (PIB), 2022 (Renta);
Indice Euskadi = 100
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Fuente: Eustat.

A nivel municipal se observan diferencias relevantes (en este caso, en términos de renta familiar
disponible).

Bermeo con rentas inferiores a la media de la Comarca (y Bizkaia).

Gernika-Lumo y el resto de municipios con mas de 1.000 habitantes con rentas similares
a la media.

Municipios pequefios (menor de 1.000 habitantes) donde se concentran los niveles de
renta familiar disponible mas elevados, a excepcién de Elantxobe y Ea.

Situaciones de desigualdad

La Comarca cuenta con niveles mas bajos de desigualdad en comparacion con el conjunto de
Euskadi.

El analisis de la situacién de la mujer en la Comarca refleja las siguientes conclusiones:

La brecha de género en cuanto a renta personal disponible es menor que en el conjunto
de Bizkaia y Euskadi y que en el resto de comarcas de Bizkaia (a excepcién de Markina-
Ondarroa).

En términos de empleo, la tasa de paro de las mujeres en 2023 (8,7%) se situd 1,4 puntos
porcentuales por debajo de la del 2022, siendo la cifra mas baja desde el afilo 2015. La
Comarca se encuentra en una situacion mas favorable en este sentido frente a Bizkaia y
Euskadi (10,5% y 9,7%, respectivamente).

La brecha de género referida a la tasa de ocupacion ha disminuido de manera sostenida
en la Comarca desde 2019, hasta situarse en 4,5 puntos en 2023. Se ubica por debajo de
Bizkaia y Euskadi (7,0 en ambos casos), y Unicamente por encima de Markina-Ondarroa
(4,0) y Plentzia-Mungia (4,4).
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Evolucion de la renta disponible de la mujer y la brecha de género
2001-2022; renta personal disponible (euros); diferencia con respecto a la renta personal disponible del
hombre (euros)

Euskadi — Bizkaia = Busturialdea-Urdaibai

2001 2006 20m 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Eustat.

Evolucién de la tasa de ocupacion de la mujer y la brecha de género
2015-2023; %

Euskadi = Bizkaia == Busturialdea-Urdaibai

48,9

% tasa de ocupacion W78
. -48,1

% brecha de género

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Eustat.

En cuanto a las personas y colectivos en situaciéon de pobreza, la tasa de personas beneficiarias
de RGI por cada mil habitantes situa a Busturialdea-Urdaibai en una situacidén mas favorable gque
Bizkaia y el conjunto de Euskadi, asi como ante otras comarcas como Arratia-Nerbioi, Enkarterri
o el Gran Bilbao.

Desde la perspectiva de género, en 2022 la tasa de mujeres beneficiarias de RG| era mayor que la
de los hombres; sin embargo, la diferencia se ha reducido en todas las localidades desde el afio
2014. En este sentido, Busturialdea-Urdaibai cuenta con una situacidon mas favorable que Bizkaia
y Euskadi (20,1 %o mujeres perceptoras de RGI vs 28,2%o0 vy 24,8%0 en 2022, respectivamente).?2

Servicios a la ciudadania

En lo que a servicios a la ciudadania se refiere, destaca la concentracién de servicios en los
municipios de cabecera. Ademas, destacan los siguientes aspectos.??

e Busturialdea-Urdaibai cuenta con el hospital de Gernika-Lumo y centros de salud en todos
los municipios, a excepcidn de Ajangiz y Kortezubi.

e La Comarca cuenta con una red de centros residenciales (para personas mayores,
personas con discapacidad, enfermedades mentales y adicciones), asi como centros de dia
en varios municipios: Gernika-Lumo, Bermeo, Mundaka, Busturia, Ea, Fortua y Kortezubi.
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e Encuanto a otros servicios, la Comarca ha evolucionado de diferente manera desde el afio
2008: cuenta con mayor numero de unidades de educacion infantil, mayor volumen de
documentos en bibliotecas y mas oficinas de correo (por habitante) que Bizkaia y Euskadi;
sin embargo, ha sufrido un ligero retroceso en gasolinas y oficinas bancarias.

e La dotacidén policial ha caido desde el afio 2019, hasta situarse por debajo de la media de

Euskadi y Bizkaia.

e Ademas, la seguridad de la mujer también ha empeorado, con una mayor tasa de
victimizaciones (por cada 1.000 mujeres) desde 2017.

Ayuntamientos

Por dultimo, la situacién financiera de
desfavorable en comparacidon a la media de Bizkaia, tanto a nivel de recaudacion impositiva, como

en términos de endeudamiento.?4

Tabla resumen con principales indicadores

INDICADOR

Euskadi

los ayuntamientos de

Bizkaia

Busturialdea-
Urdaibai

la Comarca es

Evolucién Comarcal
(2015 - UAD)

Poblacion (n%) 2024 2.208.007 1.150.037 46.616 T
Poblacion residente en municipios <10.000 T
habitantes (%) 2023 19,1 19,1 27,4

Tasa envejecimiento (% poblacion mayor de 65 afos) 2024 24,0 24,4 24,8 T

- K N

Tase} de crecimiento vegetativo (% por cada 1.000 2022 48 55 55 l
habitantes)

Renta personal disponible (€) 2022 20.855 20.355 19.995 T
Beneficiarios RGI por cada 1.000 habitantes (%) 2022 22,5 25,5 18,4 l

UAD: Ultimo Afio Disponible
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2.4 REGENERACION URBANA Y MEDIOAMBIENTAL

En primer lugar, cabe destacar que Busturialdea-Urdaibai cuenta con una densidad poblacional
menor gue la de Bizkaia y Euskadi, de tal forma que la poblacién se concentra en dos nucleos
urbanos principales (Gernika-Lumo y Bermeo).

Densidad poblacional
2024; hab./km?2

‘
|
|

Elantxobe H i

! |:| 50-99 |
|
|
|
|

Fuente: Eustat. Estadistica municipal de habitantes.

Vivienda

La situacion de la vivienda en la Comarca, en comparacion con Bizkaia y Euskadi es la siguiente?®:

Mayor numero de viviendas por habitante (0,58) que Bizkaia y Euskadi (0,49 en ambos
casos) en 2023, aungue con una mayor presencia en términos relativos de segundas
viviendas. El 73% de viviendas de la Comarca son viviendas principales frente al 86% en
Bizkaia y Euskadi.

Viviendas de mayor tamafo, con una superficie Util media de 100,7m?2 (frente a 86-87m?2
de Euskadi y Bizkaia).

Parque de viviendas mas envejecido, con una antigliedad media de 53,9 afios. Este dato
se acentua si se analizan las viviendas que no cuentan con ascensor: 47,9% en Busturialdea-
Urdaibai frente a 29,9% en Bizkaia y 28,5% en Euskadi.

Mayor peso de viviendas en régimen de propiedad (86,2%).

Rentas medias de alguiler mas bajas (a pesar de aumentar un 25% desde 2016)25,

Asimismo, se aprecia una clara diferencia entre la evolucién del tamafio de la vivienda y el de la
unidad convivencial (aumenta la proporcién de viviendas familiares con una o dos personas
residentes, pero los porcentajes de viviendas en funcion del nimero de habitaciones se mantienen
estables, con mas del 75% de las viviendas de mas de 5 habitaciones).

Respecto a las solicitudes de vivienda en Etxebide, en Busturialdea-Urdaibai se registraron 25,8
solicitudes por cada mil habitantes en 2022, lo que contrasta con las 52,4 solicitudes en el conjunto
de Bizkaia y 50,7 en Euskadi. En esta linea, el dato de viviendas protegidas (VPO) terminadas en
el dltimo quinguenio por cada 1.000 habitantes es igualmente significativo: la Comarca registra
0,8 en el 2022, frente a las 3,1 de Bizkaia y 2,4 de Euskadi.?”
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Vulnerabilidad urbana

En cuanto a vulnerabilidad urbana, la Comarca cuenta con 2 areas calificadas como Areas de
Rehabilitacion Integrada (ARI). los cascos histéricos de Bermeo y Mundaka. Ademas, los barrios
de Kurtzio, Zarragoitxi e Itsasbegi de Bermeo se consideran Areas Degradadas (AD), segun el
Departamento de Vivienda y Agenda Urbana del Gobierno Vasco. Por otro lado, la Comarca
cuenta con 8 areas vulnerables (ubicadas en Bermeo, Elantxobe y Gernika-Lumo).

Areas de vulnerabilidad alta o muy alta en Gernika-Bermeo

2023

sales

£S = S €
i Moy Alla

de vulneratn

Fuente: Visor GeoEuskadi (Gobierno Vasco).
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Indice de Valnerabilidad

por Densidad

Gestion de residuos urbanos

En cuanto a gestién de residuos urbanos, la Comarca cuenta con un Unico vertedero autorizado
(vertedero de residuos inertes de Burgoabaso en Bermeo). Asimismo, existen tres garbigunes
(uno entre Gernika-Lumo y Errigoiti, otro en Bermeo y otro en Gautegiz-Arteaga). En el aflo 2023
se han recogido 17.429 toneladas de residuos domésticos en la Comarca (sumando la recogida
contenerizada selectiva y la recogida en masa), un 3% menos gque en el aflo anterior. Del total de
toneladas recogidas, el 27,7% lo ha sido mediante la recogida selectiva contenerizada, un punto

porcentual mas que en el conjunto de Bizkaia?8,

Tabla resumen con principales indicadores

Busturialdea-

Evolucién Comarcal

INDICADOR Euskadi Bizkaia Urdaibai (2015 - UAD)
Densidad demografica (habitantes/km2) 2024 305,4 520,2 167,2 T
Viviendas (n%) 2023 1.081.647 560.845 27.046 T
Viviendas por habitante (n?) 2024 0,49 0,49 0,58

Antigliedad media de viviendas (n2 afos) 2023 48,7 50,3 53,9 T

Renta mensual de alquiler de nuevos contratos (€) 2023 774,8 768,6 584, T

UAD: Ultimo Afio Disponible
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2.5 TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD

Patrimonio histérico, cultural y natural

Busturialdea-Urdaibai cuenta con una riqueza natural, histérica y cultural diferencial que lo
convierte en un lugar de alta calidad de vida y un gran atractivo turistico.

En cuanto al patrimonio natural, Busturialdea-Urdaibai representa un espacio de referencia en
Euskadi, constituyendo el Unico espacio natural designado como Reserva de la Biosfera por la
UNESCO que destaca por su diversidad paisajistica y ecoldgica. Al tratarse de un enclave natural
singular, se ha dotado de diversas figuras que garantizan su proteccién: Reserva de la Biosfera de
Urdaibai, Convencién de Ramsar y Red Natura 2000.

Busturialdea-Urdaibai cuenta con una alta variedad de paisajes, ambientes de flora y fauna
concentradas en un espacio reducido. Posee un elevado indice de biodiversidad y cuenta con
caracteristicas particulares, tratdndose de una de las zonas mas importantes de la costa
cantdbrica para la acogida de especies migratorias y maritimas.

El patrimonio histérico-cultural de Busturialdea-Urdaibai redne una serie de activos de diversa
tipologia que aportan un valor diferencial y aumentan la atractividad de la Comarca:

Principales activos del patrimonio histérico y cultural de Busturialdea-Urdaibai

<O> Patrimonio histérico

« Cuevas de Santimamife
(Kortezubi)

« Casa de Juntas y Arbol de
Gernika (Gernika-Lumo)

« Asentamiento romano de
Forua (Forua)

« San Miguel de Erefozar
(Erefo)

« Bosque de Oma (Kortezubi)

« Oppidum de Arrola (Arratzu)

Patrimonio cultural

* Museo de Euskal Herria
(Gernika-Lumo)

* Museo de la Paz (Gernika-
Lumo)

« Arrolagune (Arratzu)

* Museo del Pescador (Bermeo)

« Ferreria Urtubiaga (Ea)

* Necrépolis Romana de
Tribisburu (Bermeo)

* Puerto Romano de Portuondo
(Sukarrieta)

« Refugios antiaéreos de Astra y
Pasealeku (Gernika-Lumo)

« Boveda policromada de la
Iglesia de San Andrés
(Ibarrangelu)

Fuente: elaboracion propia

Ademas de esto, se deben destacar otros espacios destinados a actividades ludicas y de ocio
relacionadas con la Reserva de la Biosfera, como son Urdaibai Bird Center (Gautegiz-Arteaga) y
el Centro de Biodiversidad Ekoetxea Urdaibai (Busturia) y otros relacionados con el ocio infantil
como el Centro BBK Urdaibai dedicado a la organizacion de colonias de verano (Busturia).

Como resultado de todo lo anterior, la Comarca cuenta con marcas reconocidas y valoradas con
proyeccioén exterior, siendo las principales: Urdaibai (naturaleza), Gernika-Lumo (tradicion vasca,
paz), Bermeo (atun, conservas), Gaztelugatxe - Bermeo (turismo), Mundaka (surf).

Por ultimo, la Comarca cuenta con un fuerte arraigo y sentimiento de identidad con el territorio,
la cultura y tradiciones vascas. Ademads, el euskera es un valor cultural que diferencia a
Busturialdea-Urdaibai de otras comarcas de Bizkaia. El 53% de la poblacién en 2021 considera el
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euskera como su primera lengua, Unicamente superado por Markina-Ondarroa en Bizkaia, y muy
por encima de la media de Euskadi (18%) vy la media de Bizkaia (12%).2°

Usos asignados del suelo

Los usos asignados a los suelos en Busturialdea-Urdaibai segun el planeamiento general estan
condicionados por la caracteristica de que la Reserva de |la Biosfera supone practicamente el 80%
de la superficie total de la Comarca. De hecho, unicamente el 0,7% del suelo estd contemplado
para actividades econdmicas, y el 1,7% como suelo residencial, por debajo de Bizkaia y Euskadi en
ambos casos.

Suelo de “Actividades econdmicas” Suelo no urbanizable
% sobre total % sobre total

[ Euskadi

- Bizkaia

Ml Busturialdea-Urdaibai

89,3952 89,3952 893950 89,3950 893
91,5 91,5 91,5 91,3 91,5 950

2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Departamento de Planificacion territorial, Vivienda y Transporte. Eustat.

El suelo no urbanizable (95% del total de la Comarca) estd regulado por el PRUG - Plan Rector de
Uso y Gestidn de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, que zonifica el territorio de la Reserva de
la Biosfera de Urdaibai, identifica los suelos urbanos y urbanizables a ordenar y regular mediante
planeamiento urbanistico municipal (Zona OPUM) y regula los usos en el suelo no urbanizable.

La delimitacién de la Zona OPUM se determina en el PRUG, y no puede ser modificada sin
modificar el PRUG. Por tanto, las previsiones de ampliacién de suelos para actividad econdmica
estdn muy acotadas.

Planeamiento Territorial y Urbanistico de Busturialdea-Urdaibai
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Argquitectonico
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B entre el treinta y el cuarenta y cinco
por ciento (30-45%)
T2F2 Zonas forestales con
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CARRABETZU 0%,

Fuente: Visor GeoEuskadi (Gobierno Vasco).
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Calidad del aire, agua y suelos

Los principales indicadores muestran que la calidad del aire es mejor que en el conjunto de Bizkaia
y Euskadi. La contaminacion media anual (concentracién media anual de particulas PM2,5 en
ngr/m3) obtuvo un registro de 5,5 en el afio 2021 (frente al 9,1 de Bizkaia y 8,8 de Euskadi).3°

En cuanto al estado de los recursos hidricos, el estado ecoldgico de las masas de agua de rio y de
las masas de agua costeras de la Comarca es “bueno” (con alguna excepcién). En cambio, el
estado de las aguas de transicion se califica como “malo” y “moderado” en diferentes zonas de
paso. Ademas se debe destacar que la Comarca cuenta con masas de agua subterrdnea (en
Ibarrangelu y Gautegiz-Arteaga) calificadas como “reserva hidrolégica”, cuyo estado actual es
“malo”.3!

En lo que respecta a la contaminacion de los suelos, Busturialdea-Urdaibai cuenta con zonas con
actividades o instalaciones potencialmente contaminantes, compuestas principalmente por zonas
industriales (en uso o que antiguamente han albergado actividades industriales) y vertederos (en
uso o suelos antiguamente utilizados como vertederos). Esta problematica de suelos
contaminados se da en Gernika-Lumo y Bermeo, no asi en los municipios peguefios.32

Riesgo de Inundacién

Tal y como contempla el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién (PGRI) de la Demarcacién
Hidrografica del Cantabrico Oriental correspondiente al ciclo 2022-2027 en la Comarca estan
identificadas 5 Areas con riesgo potencial significativo de inundacién (ARPSI), del total de 92
areas identificadas en Euskadi33.

e ARPSI Gernika (ES0O17-BIZ-OKA-01), integra a los municipios de Gernika-Lumo, Arratzu,
Ajangiz, Forua, Kortezubi.

e ARPSI Mundaka (ESO17-BIZ-OKA-02).

e ARPSI Altamira (ESO17-BIZ-OKA-03), integra a los municipios de Busturia y Murueta.
e ARPSI Muxika (ESO17-BIZ-OKA-04).

e ARPSI Ea (ESO17-BIZ-LEA-O1).

La ARPSI Gernika esta clasificada en el Grupo | (ARPSIs con un riesgo muy alto en las que es
necesario llevar a cabo medidas estructurales de defensa contra inundaciones de forma
prioritaria), junto a otras areas de Bizkaia como: Bilbao-Erandio, Durango, Balmaseda y Mungia
entre otros. En el Grupo Il (ARPSIs con un riesgo muy alto en las que es necesario llevar a cabo
medidas estructurales de defensa contra inundaciones con relativa prontitud, una vez se haya
logrado reducir el riesgo en las ARPSIs del Grupo |) figuran las ARPSIs de Altamira y Ea.

El mencionado PGRI tiene como objetivo lograr una actuacién coordinada de todas las
administraciones publicas y de la sociedad para disminuir los riesgos de inundacidn y reducir las
consecuencias negativas de las inundaciones mediante un Programa de Medidas, con actuaciones
concretas a desarrollar por cada administracion.

Impacto del cambio climatico

Se prevé que el incremento del nivel del mar asociado al cambio climatico tenga consecuencias
directas sobre el ecosistema, la fauna vy la flora de Busturialdea-Urdaibai.

Segun los resultados del estudio de Climate Central publicado en Nature Communications, el
riesgo de inundacién para la Comarca es alto (considerando también adreas no urbanas), en caso
de que el nivel del mar crezca en un metro.

Tabla resumen con principales indicadores

. S Busturialdea- Evolucién Comarcal
INDICADOR Euskadi Bizkaia Urdaibai (2015 - UAD)
Suelo para actividades econdmicas (%) 2023 1,9 2,3 0,7
Suelo residencial (%) 2023 2,6 3,6 17 l

Contaminacion del aire (concentracion de particulas
PM 2,5) (ugr/m3)

2023 8,8 9,1 55 l
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2.6 INFRAESTRUCTURAS BASICAS

Infraestructuras de transporte y movilidad

Comenzando por el transporte rodado, la red de carreteras de Busturialdea-Urdaibai se
caracteriza por una fuerte predominancia de carreteras comarcales y locales. La Comarca no
cuenta con carreteras de interés preferente o autopistas, lo cual indica la capacidad media o
media-baja de su red de carreteras.

El acceso a la Comarca se puede realizar a través de las diferentes carreteras comarcales o por
las carreteras de la red basica de Bermeo (BI-631) y Muxika (y zona de Gernika; BI-635). Ambas
carreteras presentan un primer tramo de conexién en buenas condiciones, pero a medida que se
alejan del ambito metropolitano sus caracteristicas van empeorando, lo que reduce la
accesibilidad a las zonas periféricas de la Comarca.34

En cuanto a la infraestructura ferroviaria, la Comarca cuenta con una red de via Unica integrada
en la red de Euskal Trenbide Sarea (Gobierno Vasco), que conecta Bermeo con Bilbao a través de
Amorebieta-Etxano. No obstante, el recorrido de este ferrocarril transcurre Unicamente por la
margen izquierda de la ria de Urdaibai.

Por otro lado, el servicio de transporte publico por autobus es principalmente ofrecido por
Bizkaibus, al que hay que sumarle las lineas municipales de Gernika-Lumo (Bidebusa) y Bermeo
(Bermibusa). Principalmente, las conexiones se establecen entre los municipios pequefios y
Gernika-Lumo y Bermeo. En cuanto a las conexiones con el exterior de la Comarca, se limitan a
Bilbao en el caso de los municipios pequefios, pudiendo abarcar localidades cercanas de otras
comarcas en algunos casos. Existen también lineas que conectan los municipios de la Comarca
con el Hospital de Galdakao o con la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea.3®

Como otros elementos a destacar, no existen conexiones entre la marquen izquierda y la margen
derecha de la ria mediante servicio de autobus. En este mismo sentido, no existen conexiones con
Araba y Gipuzkoa ni con el Aeropuerto de Bilbao.

A partir de la informacion analizada, en el siguiente mapa se clasifica la accesibilidad de los
municipios por niveles, teniendo en cuenta la disponibilidad de ferrocarril, el tipo de carreteras al
que tienen conexién y las lineas de autobus operativas.

Accesibilidad por transporte publico y carretera
2024; Clasificacion de municipios segun criterios objetivos

Nivel 2

‘
'l |

‘

Elantxob i- i
antxobe 1
il:’NiveI3 |

O |

! ‘

| |

Nivel 4

I:l Nivel 5

Explicacion de los niveles de accesibilidad y
sus criterios.

v

Nivell "
Nivel2 o v v
Nivel 3 / /

C1: estacion de ferrocarril (Euskotren).

C2: accesibilidad por carretera de red basica.
C3: accesibilidad por carretera comarcal.

C4: accesibilidad por carretera local.

C5: linea(s) de autobus (Bizkaibus) con
conexién con municipios de otras comarcas.

i Nivel 4 v v i
3 Nivel 5 v v 3

C6: lineas(s) de autobus (Bizkaibus) con |
conexion indirecta con otras comarcas (a !
través de Gernika-Lumo). 1

i

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de DFB y ETS.
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En cuanto a la infraestructura portuaria, Busturialdea-Urdaibai cuenta con cuatro puertos de
Bizkaia dependientes del Gobierno Vasco (Bermeo, Ea, Elantxobe y Mundaka). Se debe destacar
el Puerto de Bermeo por su especializacidon en la actividad pesquera, comercial y los diversos
servicios ofrecidos (astilleros, carros varaderos, gruas, rampa de varada...).

Por dltimo, la Comarca cuenta con una red de bidegorris ejecutada que conecta los municipios de
Gernika-Lumo, Forua, Gautegiz-Arteaga, Kortezubi, Murueta y Arratzu sin trafico de coches, asi
como otras vias independientes. Ademas, hay otras vias en fase de construccién o planificadas
que permitird conectar y completar la circulacion ciclista entre otros municipios.

Infraestructura energética

El consumo eléctrico por habitante ascendia en 2022 a 3.652 kWh, un 35% menor que en Bizkaia
y un 40% menor que en Euskadi, debido a la menor actividad industrial de la Comarca.3®

En cuanto a la produccién energética, la mayor potencia instalada en la Comarca corresponde a
la energia fotovoltaica (321,22 kW por 10.000 habitantes), seguida por la energia solar térmica
(235,63 kW por 10.000 habitantes). La generacidn de energia hidrdulica y la edlica, en cambio,
son residuales.

Por otro lado, el 64,4% de los edificios de viviendas familiares cuenta con instalaciéon de gas por
tuberia, un porcentaje mucho menor que Bizkaia y Euskadi (80,9% y 83,1% respectivamente),
diferencia que se entiende por el parque inmobiliario envejecido vy la tipologia de viviendas de la
Comarca.¥”

Infraestructura de telecomunicaciones y acceso a banda ancha

La cobertura de banda ancha a 100 Mbps (megabits por segundo) es total (100%) en los
municipios de Busturialdea-Urdaibai, al igual que en el resto de Bizkaia y Euskadi. En cambio, a
nivel de 1 Gbps (Gigabit por segundo o, lo que es lo mismo, 1.000 megabits por segundo), la
cobertura es alta en los municipios costeros, pero se reduce de forma relevante en los del interior.
Esto mismo ocurre con la cobertura de FTTH (fibra hasta el hogar). En ambos casos, se registran
valores por debajo del 60% en Erefo.

Cobertura de banda ancha en Busturialdea-Urdaibai: Gbps y FTTH
2023; % de viviendas cubiertas por municipios

1 Gbps (Gigabit por sequndo) ETTH (Fibra hasta el hogar)

Elantxobe & S Elantxobe

Fuente: Ministerio para la Transformacion Digital.

La cobertura 5G también refleja notables diferencias si se considera la Global o la 3,5GHz. En el
primero de los casos, la cobertura es amplia en la Comarca (superior al 90%), a excepcién de los
municipios de Elantxobe (0,8%), Ibarrangelu (9,7%), Muxika (46,2%) y Mendata (61,8%).

En cambio, en la cobertura 5G a 3,5 GHz (velocidad superior) existen grandes diferencias entre
los municipios de la Comarca. La cobertura superior al 80% se alcanza Unicamente en Bermeo y
Gernika-Lumo. Ajangiz y Forua, obtienen un 60% vy 44% de cobertura, respectivamente. En los

Plan Estratégico Comarcal de Busturialdea-Urdaibai
29



demas términos en los que existe cobertura, ésta es muy limitada, de entre 0%-7%, existiendo 8
municipios que no tienen ninguna cobertura.

Agua y saneamiento

El abastecimiento de agua en red primaria de los municipios de Busturialdea-Urdaibai es
competencia del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia desde el 1 de enero de 2022. El sistema de
abastecimiento de Busturialdea-Urdaibai cuenta con las siguientes problematicas:

e [Escasez derecurso en periodos de estiaje, lo que supone sacrificar los caudales ecoldgicos
de los cauces para garantizar el abastecimiento.

e Riesgo de contaminacion de sectores del acuifero de Gernika-Lumo (soporte de parte
importante de la demanda en la actualidad) lo que incrementa la vulnerabilidad del sistema
de abastecimiento.

Estas problematicas estdn también reflejadas en el Plan de Accién Territorial de Abastecimiento
(PAT) de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai (aprobado en 2018).

Se han previsto varias lineas de actuacion siguiendo las lineas establecidas por el PAT: adaptacién
de instalaciones a estdndares del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia, optimizaciéon y mejora de
infraestructuras y ampliacidon de sistemas y actuaciones encaminadas al incremento de recurso.

Por otro lado, el saneamiento de aguas también presenta problemas en la Comarca. Actualmente
existen 7 estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR). Las ubicadas en Bermeo y Gernika-
Lumo son de capacidad media alta; la de Ea es de capacidad media y las de Ibarrangelu (2),
Elantxobe y Erefio son de baja capacidad.?® En este aspecto, la Comarca presenta déficits en la
red de saneamiento, principalmente acusadas en Ajangiz y otros municipios de la margen derecha
del Oka.
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3. RETOS DE FUTURO PARA BUSTURIALDEA-URDAIBAI

A partir de la informacidén analizada en la elaboracion del diagndstico vy las entrevistas llevadas a
cabo a lo largo del proceso con agentes clave, se han identificado ocho retos para la comarca de
Busturialdea-Urdaibai.

Son retos de caracter general gue aglutinan una serie de ambitos de actuacion.

Retos estratégicos de Busturialdea-Urdaibai

8 RETOS ESTRATEGICOS

Generar las condiciones necesarias en los municipios que mejoren la calidad de
vida y el bienestar de las personas que viven en la Comarca.

Abordar las probleméticas con colectivos vulnerables y una regeneracion
urbana adaptada a la realidad y necesidades de la Comarca.

Fomentar el empleo de calidad en la Comarca y adecuar la oferta formativa.

Proteger el rico patrimonio medioambiental, histérico y cultural, asi como el
arraigo vy el sentimiento de identidad presente en la Comarca.

Poner en valor los atractivos comarcales para dinamizar el turismo como un
sector de oportunidad desde una perspectiva sostenible.

Impulsar la actividad econémica aprovechando las capacidades existentes en

la Comarca y superando sus limitaciones.
7. Reforzar las infraestructuras de la Comarca para generar un entorno
competitivo para las empresas (actuales y potenciales).

8. Impulsar el desarrollo integral y coordinado de Busturialdea-Urdaibai con una

perspectiva comarcal.

RETO 1. Generar las condiciones necesarias en los municipios que mejoren la calidad de vida
y el bienestar de las personas que viven en la Comarca.

Para abordar el reto, los ambitos de trabajo prioritarios se centran en:

Mejora de la movilidad: mediante la modernizacidn de las carreteras, la potenciacidn del

transporte publico (ferrocarril, autobus) y la intermodalidad, asi como la ampliacion de la

red de bidegorris.
Acceso a la vivienda.

Optimizacién de la red de abastecimiento y saneamiento de agua.

Ademas, se identifican otra serie de ambitos que es necesario considerar:

Refuerzo de los servicios sanitarios y sociosanitarios.
Mejora y mantenimiento de las instalaciones municipales.
Servicios basicos y el dinamismo comercial local.
Gestion eficiente de los residuos sélidos urbanos.

Gestidn de riesgo de inundacion.

Mejora de la conectividad digital, especialmente en las zonas rurales, garantizando asi que
toda la poblacién disponga de infraestructuras y servicios adecuados para su bienestar

presente y futuro.

RETO 2. Abordar las problematicas con colectivos vulnerables y una regeneracién urbana
adaptada a la realidad y necesidades de la Comarca. El segundo reto identificado trata de
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abordar de forma integral las problematicas que afectan a colectivos vulnerables, que se
concentran en municipios y barrios especificos de la Comarca. Requiere de actuaciones concretas
y de intervenciones con un enfogue integral, que consideren la cohesién social (mediante el
fortalecimiento de los servicios sociales), la creacidén de empleo y la regeneracién urbana.

RETO 3. Fomentar el empleo de calidad en la Comarca y adecuar la oferta formativa. El reto 3
busca fomentar el empleo de calidad en la comarca, promoviendo la creacidon de oportunidades
laborales adaptadas a las necesidades del territorio y su tejido productivo.

RETO 4. Proteger el rico patrimonio medioambiental, histérico y cultural, asi como el arraigo
y el sentimiento de identidad presente en la Comarca. El cuarto reto estratégico se centra en
preservar y poner en valor el rico patrimonio medioambiental, histérico y cultural de Busturialdea-
Urdaibai, una comarca singular reconocida como Reserva de |la Biosfera. Este distintivo refuerza
la necesidad de proteger la biodiversidad y regenerar espacios de alto valor ecoldgico (marismas,
playas, rios y bosques) mediante una gestidn sostenible y respetuosa con su entorno. Asimismo,
el sector primario es clave para la conservacion activa del paisaje y de la cultura rural. El reto
también engloba la cultura local, el patrimonio histérico y el sentimiento de identidad, prestando
especial atencion al impulso del euskera como elemento clave de cohesidon social v sefia de
identidad de la comarca.

RETO 5. Poner en valor los atractivos comarcales para dinamizar el turismo como un sector
de oportunidad desde una perspectiva sostenible. El quinto reto estratégico plantea dinamizar
el turismo como un sector de oportunidad para Busturialdea-Urdaibai, aprovechando su
singularidad como Reserva de la Biosfera y su valioso patrimonio histérico, cultural vy
medioambiental. Un modelo turistico sostenible que garantice la conservacién de los recursos
naturales y culturales, al tiempo que genere actividad econdmica y empleo de calidad.

RETO 6. Impulsar la actividad econémica aprovechando las capacidades existentes en la
Comarca y superando sus limitaciones. El reto trata de reactivar, diversificar y fortalecer el tejido
econdmico de Busturialdea-Urdaibai, apoyandose en los recursos, sectores y conocimiento ya
presentes en la comarca. También abordar sus debilidades estructurales, como la escasez de suelo
industrial, la pérdida de peso del sector productivo o |a falta de relevo generacional en actividades
tradicionales.

Se busca una estrategia integral de desarrollo econdmico basada en los siguientes ejes:

e Reactivacion del sector industrial, promoviendo la modernizacidon de infraestructuras, la
innovacién y la colaboracidon empresarial.

e Apoyo a los sectores tractores del territorio, como:
o Automocidon (con presencia de empresas industriales relevantes).
o Sector atunero-conservero, con fuerte arraigo en Bermeo.

o Sector de la madera, vinculado tanto al aprovechamiento forestal como a la
transformacion industrial.

e Fomento del emprendimiento avanzado, especialmente en actividades innovadoras,
sostenibles o de base tecnoldgica.

e |Impulso al sector primario tradicional (agricultura, ganaderia, pesca), mejorando su
viabilidad econdmica vy su vinculacion con cadenas de valor locales.

e Desarrollo de una gestién forestal sostenible, que combine aprovechamiento econdémico,
proteccién ambiental y generacién de empleo.

e Apoyo a sectores emergentes o con potencial.

e Impulso ala I+D y la transferencia de conocimiento, en conexidén con agentes del entorno
como centros tecnoldgicos, universidades o instituciones.

e Atracciéon de nuevas empresas, facilitando condiciones adecuadas (infraestructuras,
talento, ecosistemas de innovacién) para su implantacion.

Plan Estratégico Comarcal de Busturialdea-Urdaibai
32



RETO 7. Reforzar las infraestructuras de la Comarca para generar un entorno competitivo para
las empresas (actuales y potenciales). El séptimo reto estratégico trata de consolidar a
Busturialdea-Urdaibai como un territorio atractivo y competitivo, que favorezca tanto a las
empresas existentes como a la atraccién de nuevas iniciativas empresariales. Para abordar el reto
es necesaria la puesta a disposicion y adecuacion de suelo industrial de calidad, adaptado a las
necesidades de distintos sectores, y mejorar las comunicaciones para facilitar el transporte de
mercancias y la movilidad de personas, contribuyendo asi a la atraccién y retencidn de talento.

RETO 8. Impulsar el desarrollo integral y coordinado de Busturialdea-Urdaibai con una
perspectiva comarcal. El octavo reto estratégico apuesta por promover un desarrollo integral y
equilibrado de Busturialdea-Urdaibai, basado en la coordinacion entre municipios, agentes locales
e instituciones. Se busca reforzar la gobernanza comarcal para avanzar de forma coherente en la
planificacion y ejecucidon de proyectos estratégicos que respondan a los intereses comunes,
optimicen los recursos y generen sinergias. Esta visidon compartida permitird afrontar los retos
actuales y futuros de la comarca de manera mas eficaz, garantizando la cohesidn territorial y la
sostenibilidad social, econdmica y ambiental.
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4. PROYECTOS TRACTORES DEL PLAN ESTRATEGICO COMARCAL

El Plan Estratégico Comarcal de Busturialdea-Urdaibai se plantea desde el inicio con la premisa
de identificar y poner el foco en un numero limitado de proyectos, denominados Proyectos
Tractores por su capacidad de transformar y traccionar la Comarca con horizonte 2030 y alcanzar
los retos estratégicos comarcales consensuados.

Los proyectos tractores tienen las siguientes caracteristicas:

e Son proyectos con un alto nivel de impacto y capacidad de traccién y transformacion
comarcal, que en funcién de cada proyecto puede adoptar distintas formas. Por un lado,
puede tener impacto social y en la calidad de vida de las personas; por otro lado, el impacto
puede estar orientado a la capacidad de transformacién econdémica.

e Son proyectos de amplio alcance. Cuentan con un encaje, no sélo en uno, sino en varios
de los retos estratégicos identificados.

e Son proyectos en un estado de madurez avanzado, con un plazo de ejecucién y puesta en
marcha alcanzables a 2030, aungue su impacto puede ser posterior.

e Son proyectos gque, durante el proceso de elaboracién del Plan Estratégico Comarcal, se
han identificado como de alto consenso, y cuentan con agentes involucrados o interesados
en su traccion.

Como se ha especificado en el apartado de descripcidn metodoldgica, la identificacion final de los
proyectos incluidos en el PEC ha seguido un proceso ordenado de identificaciéon y priorizacion.

Resumen del proceso seguido para la identificacion final de proyectos tractores.

- Priorizacion inicial Priorizacion final

. 12 proyectos
tractores del PEC
20 proyectos con 17 proyectos con

potencial tractor peliEndkl iEeor

Considerando: Opiniones de los hitos de
participacion (GM, FPC,

1. Nivel de impacto y participacion ciudadana)

capacidad de traccion
comarcal:

* Impacto social y en la e o
calidad de vida Analisis técnico-econémico

» Potencial de . - L, .
transformacién econdémica « Orientacion y delimitacién de cada proyecto: objetivos,
alcance, fases, estado actual, alineamiento con otros
2. Factibilidad: planes y actuaciones, agentes involucrados...
* Grado de madurez

Plazos y presupuesto por fases

+ Con agentes involucrados + Dificultades y riesgos técnicos
o interesados en su

traccion

El diagndstico integral ha sido el punto de partida para la identificacion de ideas para afrontar los
retos estratégicos de Busturialdea - Urdaibai. Ademas, se ha combinado con el analisis de
diagnosticos y planes anteriores, con las conclusiones de las entrevistas a agentes clave, con los
inputs recogidos en los Foros de Participacion Comarcal y el proceso de participacion ciudadana.
Todo ello ha permitido recoger informacion y perspectivas diversas, logrando ideas de distintos
alcance y grado de definicién.

Un primer analisis y clasificacién de las ideas ha permitido identificar 20 proyectos con potencial
tractor, considerando las siguientes caracteristicas.

e Elnivel deimpacto y su capacidad de incidir positivamente en la calidad de vida, el impacto
social y la transformacion econdmica.

e La factibilidad, considerando el grado de madurez de cada proyecto y la existencia de
agentes involucrados o interesados en liderarlos o impulsarlos.
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Los 20 proyectos han sido sometidos a una priorizaciéon inicial que ha reducido la lista a 17
proyectos con potencial tractor, basdndose en:

La validacién y aportaciones de los distintos hitos participativos (Grupo Motor, Foros de
Participacion Comarcal, proceso de participacion ciudadana).

Un analisis técnico-econdmico elaborado con la participacion de agentes / departamentos
lideres de cada proyecto. Este analisis buscaba enfocar y definir el alcance de los
proyectos, conocer su situacién actual, examinar la viabilidad técnico-econdmica y
posibles dificultades o riesgos para su puesta en marcha.

En general, el proceso se ha basado en un enfoque participativo y técnico, que ha permitido que
los proyectos seleccionados tengan un alto impacto transformador, sean factibles y cuenten con
respaldo social e institucional para su impulso.

Asi, en la priorizacidn final se han identificado:

12 proyectos tractores prioritarios para abordar los retos identificados en la fase de
diagndstico. Proyectos que conforman el PEC, contardn con recursos econdémicos del PEC
y tendrdn un seguimiento especifico y horizonte temporal de ejecucién a 2030.

Un proyecto estratégico facilitador, para abordar la promocién econdmica desde una
perspectiva comarcal, buscando una mayor coordinacidén entre los esfuerzos municipales
y fomentando sinergias. Proyecto que no cuenta con presupuesto econémico del PEC y
gue tendra que desarrollarse a partir del liderazgo municipal.

Otros proyectos estratégicos que refuerzan el desarrollo sostenible y la competitividad
de la comarca, pero gue se abordaran a partir de la gestidon y presupuestos ordinarios (sin
horizonte temporal).

Proyectos tractores de Busturialdea - Urdaibai

Movilidad y conectividad ) Vivienda y cohesién social Promocién econémica y Activos naturales,
formacioén de calidad culturales, histdricos e
ligada al tejido productivo identitarios

1. Carretera Autzagane-
Muxika

2. Bidegorri Muxika-Bermeo

3. Mejora del transporte 8. Readecuacion de la
parcela de INAMA

publico

4 Nees 6 CEEaEives 11. Puesta en valor de activos
b (LSIENY 6. Refuerzo de la FP histoéricos, culturales y
vulnerables y empleo local
naturales
5. Promocion publica de 7. Nuevo poligono industrial 12. Mercado de Gernika y
vivienda comarcal de Muxika sector agrario

9. Inversion industrial de alto
contenido tecnoldgico

10. Transformacion del
puerto de Bermeo e impulso
a la Economia Azul

Proyecto
estratégico 13. Agencia de desarrollo comarcal

facilitador

Los 12 proyectos tractores se agrupan en cuatro areas tematicas y responden a los retos
identificados en la fase de diagnodstico.

Movilidad y conectividad.
Vivienda y cohesidn social.
Promocién econdmica y formacién de calidad ligada al tejido productivo.

Activos naturales, culturales, histéricos e identitarios.
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Impacto previsto de los proyectos tractores del Plan Estratégico Comarcal de Busturialdea - Urdaibai en los

retos estratégicos de la comarca.
R2 R3 R4 RS R6 R7 R8
Vulnerables, Empleo y Patrimonio, Turismo Actividad Infra. para Perspect.
regeneracion formacion identidad sostenible econdémica empresas comarcal

R1
Calidad de vida

1. Carretera Autzagane-Muxika

2. Bidegorri Muxika-Bermeo

4. Apoyo a colectivos vulnerables
y empleo local

5. Promocion publica de vivienda

[ 3. Mejora del transporte publico
[ 6. Refuerzo de la FP

7. Nuevo poligono industrial
comarcal de Muxika

8. Readecuacion de la
parcela de INAMA

9. Inversion industrial
de alto contenido tecnoldgico

10. Transformacién del puerto .
de Bermeo e impulso a la Economia Azul

1. Puesta en valor de activos
histéricos, culturales y naturales

12. Mercado de Gernika .
y sector agrario

C JQ JAN JQ JQ JQ J U J J

13. Agencia de desarrollo comarcal

A continuacién, se describen los 12 proyectos tractores que conforman el Plan Estratégico
Comarcal de Busturialdea-Urdaibai, clasificados por ambitos tematicos.

En la descripcion de los proyectos, se incluyen: los objetivos e impactos esperados y una breve
descripcion. Ademas, en diversos proyectos se destacan actuaciones complementarias a
desarrollar con presupuesto ordinario (que guedan fuera del alcance del PEC), gue complementan
el proyecto tractor.

41 Ambito tematico 1. Movilidad y conectividad.

Busturialdea-Urdaibai presenta varios desafios en cuanto a movilidad y conectividad, tanto dentro
de la Comarca como en su conexioén con otras areas de Bizkaia.

En lo referente a la movilidad intracomarcal, destaca:

e Infraestructura viaria limitada, compuesta por carreteras locales que dificultan la
circulacion y la velocidad de los desplazamientos.

e Transporte publico que no siempre cubre las necesidades de la poblacidn, especialmente
en las zonas mas rurales (por las frecuencias y el alcance).

e |Infraestructuras para la movilidad sostenible en desarrollo (ciclable y peatonal).
En lo referente a la conectividad con el exterior, destaca:

e Conexidén ferroviaria que conecta la comarca con Bilbao, con una duracién del viaje poco
competitiva respecto a otros transportes.

¢ Red de autobuses que presenta areas de mejora en términos de: conexiones intermodales
con tren y cobertura geografica.

e Accesos por carretera con ciertas limitaciones: alta sinuosidad y curvas pronunciadas,
trafico denso en horas punta, falta de desdoblamientos en la mayoria del recorrido que
limita la fluidez del trafico.

En este ambito tematico se incluyen 3 proyectos tractores.
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Proyecto tractor 1. Carretera Autzagane - Muxika

Objetivos e impacto esperado.

e Mejora de la seguridad vial entre el enlace de Zugastieta y el barrio de Ariatza.
e Comunicacién peatonal segura entre barrios de Muxika.
e Mejora de la conexion de la Comarca con el exterior.

Descripciéon del proyecto tractor.

Mejora de la carretera BI-635 a su paso por el municipio de Muxika, actuando sobre las curvas
existentes y su visibilidad.

La actuacion total tiene una longitud de 2,12 km, y se mantendra el tipo de carretera con calzada
Unica de dos carriles, uno por cada sentido.

Con la actuacion se crea también un itinerario peatonal desde el Barrio de Oka, al de Ariatza. Se
plantea una acera de una anchura de 2m por la margen derecha para comunicar con seguridad
los barrios, asi como el acceso a las paradas de autobus.

Proyecto tractor 2. Bidegorri Muxika - Bermeo
Objetivos e impacto esperado

e Reduccién del trafico motorizado.

e Alternativa de movilidad sostenible, con impacto positivo en el medio ambiente.

e Conexidn segura entre municipios (movilidad intracomarcal).

e Mayor atractivo en la comarca para una oferta de turismo activo y sostenible.
Descripcidn del proyecto tractor.

El proyecto trata de ampliar la red de bidegorris, en el trazado de Bermeo a Muxika, de acuerdo
con lo definido en el Plan Territorial Sectorial (PTS).

Los tramos a ejecutar son:
e Tramo Gernika-Lumo - Murueta.

e Tramo Muxika - Gernika-Lumo.

Proyecto tractor 3. Mejora del transporte publico.
Objetivos e impacto esperado

e Mejora de la calidad de vida y mayor capacidad para atraer y retener poblacién.
e Mejora de la seguridad (usuarios/as del ferrocarril y seguridad vial en carretera).
¢ Reduccién del trafico motorizado, con impacto positivo en el medio ambiente.

e Mayor atractivo para una oferta de turismo sostenible.

Descripcion del proyecto tractor.

Se contemplan dos actuaciones:

Actuacion 1. Proyecto piloto de transporte a demanda en la margen derecha. El servicio esta
previsto ofrecerlo con autobuses de pequeio tamafo. Las personas usuarias utilizardn una
aplicacién o una linea de teléfono para solicitar cuando quieren realizar el viaje (hora de llegada).
Con las demandas el sistema genera la ruta mas eficiente.

Actuacién 2. Nueva estaciéon de autobuses en Mundaka. Trasladar las paradas de autobus
(actualmente en el centro del municipio) a la carretera general, conectadas con la estacién de tren
a través de una pasarela (con el objetivo de eliminar la circulacidn del autobus por el centro urbano
de Mundaka - Goiko Kalea, que especialmente en época estival genera ciertas dificultades).

Plan Estratégico Comarcal de Busturialdea-Urdaibai
37



Actuaciones complementarias a desarrollar con presupuesto ordinario.

Las actuaciones complementarias tratan de impulsar la linea E4 del tren, mediante dos
actuaciones:

Actuacion 1. Desdoblamiento de vias, para aumentar la frecuencia del servicio. Son dos
actuaciones de dos kildmetros de longitud cada una de ellas, y una tercera que, junto a las
anteriores, permite reducir el tiempo de viaje (corresponden a las tres fases). Se conseguirian
cuatro trenes a la hora (frecuencia 15 minutos) y por sentido. Se desarrollara en tres fases.

e Fase 1. Desdoblamiento de vias entre el tunel de Autzagane y Zugastieta. Permitird mejorar
la frecuencia entre Amorebieta-Etxano y Gernika-Lumo.

e Fase 2. Desdoblamiento de vias entorno a Murueta. Permitird mejorar la frecuencia desde
Gernika-Lumo a Bermeo.

e Fase 3. Desdoblamiento de vias en Instituto-Gernika, modificando el apeadero actual para
la reduccioén del tiempo de viaje.

Actuacion 2. Proyectos de mejora y modernizacidn de estaciones. Renovacién de |la estacidon de
ferrocarril de Bermeo y de Mundaka.

¢ Renovacidon de la estacion de Bermeo. Mejora de la curva de entrada a la estacion,
reconfiguracién del andén e integracién de la estacidn renovada.

¢ Renovacidn de la estacion de Mundaka. Nuevo vestibulo, ampliacion del andén sur, vy
eliminacién del paso a nivel entre andenes, permitiendo el cruce de trenes en la estacion
de Mundaka.

4.2 Ambito tematico 2. Vivienda y cohesién social.

La problematica de la vivienda y los barrios vulnerables en Busturialdea-Urdaibai presenta varios
retos que afectan tanto a la poblacién residente (juventud en especial) como al desarrollo
sostenible de la comarca.

Existen problemas de acceso a la vivienda:

e Elevados precios y escasez de vivienda (compra y alquiler) en algunos municipios,
especialmente en zonas turisticas.

e Oferta limitada de vivienda protegida.

¢ Envejecimiento del parque de viviendas.

e Alta presencia en términos relativos de segundas viviendas.

e Problematica por la proliferaciéon de viviendas turisticas de corta duracion.
Ademas, existen barrios vulnerables y desigualdades territoriales:

e Existen zonas con mayor riesgo de vulnerabilidad. La Comarca cuenta con 8 &reas
vulnerables (ubicadas en Bermeo, Elantxobe y Gernika-Lumo)3°,

En este ambito tematico se incluyen 2 proyectos tractores.

Proyecto tractor 4. Apoyo a colectivos vulnerables y empleo local.

Objetivos e impacto esperado

e Mejora de la cohesidn social y reducciéon de desigualdades.
e |Impacto positivo en la empleabilidad de las personas.
e Regeneracidn urbana sostenible.

Descripcion del proyecto tractor.
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El proyecto busca la intervencién sobre barrios de alta vulnerabilidad de la comarca, actuando en
varias dimensiones: Cohesidn social / Regeneraciéon urbana y ambiental / Impulso econdmico y
empleo. Se compone de dos actuaciones:

Actuaciéon 1. Proyecto Rehaviva. Rehabilitacidon y Reconversiéon de un Centro Educativo/Sanitario
o Edificacién/Local Publico de la Comarca en apartamentos dotacionales para jovenes, realizado
por las y los propios jévenes en vulnerabilidad. Ademas, se plantea capacitar a entre 12-15 jévenes
de la Comarca en técnicas de rehabilitacion y construccidon sostenible, fomentando su
profesionalizacién, insercién laboral y autonomia.

Actuacion 2. Plan de Empleo Local para la incorporaciéon al mercado laboral de personas
desempleadas de mas de 45 afos de los barrios identificados.

Actuaciones complementarias a desarrollar con presupuesto ordinario.

Regeneracidon de barrios de vulnerabilidad alta y muy alta, con actuaciones urbanisticas,
arquitecténicas y ambientales.

Proyecto tractor 5. Promocién publica de vivienda.

Objetivos e impacto esperado

e Mejora de las opciones de acceso a vivienda y contribucién a la contencién del coste.

¢ Aumento de la cohesidén territorial. Un acceso mas equilibrado a la vivienda en distintos
municipios contribuye a una comarca mas integrada, evitando concentraciones de
poblacidn en los nucleos principales.

Descripcion del proyecto tractor.

El proyecto se centra en acelerar la construccién de vivienda publica ya proyectada en distintos
municipios de la comarca, en régimen de alquiler. En concreto, el PEC se centrarda en acelerar la
promocion de 15 viviendas en el municipio de Errigoiti.

Actuaciones complementarias a desarrollar con presupuesto ordinario.

Ademas de lo incluido en el PEC, se desarrollardn otras actuaciones a partir de la gestidn ordinaria
de distintos departamentos y entidades.

e Otras promociones de vivienda publica en la comarca, que se seguirdn impulsando a partir
de la gestidn ordinaria: 24 viviendas en Mundaka, 14 viviendas en Ea.

¢ Informe diagndstico propositivo para analizar la probleméatica de la vivienda en la juventud
de la comarca.

4.3 Ambito teméatico 3. Promocidon econdmica y formacion de calidad ligada al
tejido productivo.

Los retos en promocién econdmica y formacion de calidad en Busturialdea-Urdaibai estan
estrechamente ligados a su tejido productivo y las oportunidades de empleo en la comarca. La
comarca presenta:

e Una estructura econédmica débil. Con una desindustrializacién progresiva, PIB per capita
inferior a la media de la CAE, escasa diversificaciéon sectorial y riesgos estructurales en los
principales sectores (automocién y sector atunero).

¢ Untejido empresarial en el que destacan algunas empresas y sectores con cierta capacidad
tractora. Pero que presentan ciertos problemas de competitividad: atraccién de talento y
perfiles especificos, formacion profesional adaptada a necesidades y condiciones
logisticas, entre otros.

e Agentes dinamizadores de creciente importancia, pero con falta de un desarrollo integral
y coordinado de la comarca.

e Limitada disponibilidad de suelo industrial.
En este ambito tematico se incluyen 5 proyectos tractores.
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Proyecto tractor 6. Refuerzo de la FP

Objetivos e impacto esperado

e Impulso a la empleabilidad de las personas.
e Refuerzo de la competitividad de empresas de la comarca.
e Atracciéon de estudiantes de otras comarcas, generando un mayor dinamismo.

Descripcidn del proyecto tractor.

El proyecto se basa en reforzar la oferta de FP en torno a Barrutialde y Nautika Eskola y su
colaboracién con empresas de la Comarca. Para ello, se realizara:

e Inversidn en equipamientos actualizados, orientados a capacitar a alumnos y alumnas en
nuevas tecnologias y mejorar su empleabilidad.

e Actualizaciéon y adecuacidn de espacios para las necesidades de los nuevos equipamientos.
Actuaciones complementarias a desarrollar con presupuesto ordinario.

Estudiar la demanda y viabilidad de ampliar la oferta de los centros de FP de la comarca, dentro
de sus especializaciones actuales o hacia otras familias relacionadas.

Proyecto tractor 7. Nuevo poligono industrial comarcal de Muxika

Objetivos e impacto esperado

¢ Nueva opcidn de ubicacién para empresas de la Comarca que desean permanecer en
ella.

e Capacidad de atraccidén de nuevas empresas.

e Mayor actividad econdmica, crecimiento esperado del PIB industrial.

e Mayor oferta de puestos de trabajo industriales en la comarca.
Descripcion del proyecto tractor.

Creacién de nuevo suelo publico de caracter industrial para responder a las necesidades de suelo
para actividades econdmicas de la comarca de Busturialdea-Urdaibai y de Bizkaia en general. Se
trata de construir un nuevo poligono industrial en Muxika-Miango de caracter comarcal, de casi
50 hectéreas.

En concreto, el PEC se centrara en la construccién del nuevo vial de acceso al poligono.

Actuaciones complementarias a desarrollar con presupuesto ordinario.

Para completar la construccion del poligono, sera necesario abordar la urbanizacion interna del
poligono a partir de presupuestos ordinarios.

Proyecto tractor 8. Readecuacion de la parcela de Inama

Objetivos e impacto esperado

¢ Nueva opcidn de ubicacidn para empresas de la Comarca gue desean permanecer en ella.
e Capacidad de atraccion de nuevas empresas.

e Mayor actividad econdmica, crecimiento esperado del PIB industrial.

e Mayor oferta de puestos de trabajo industriales en la comarca.

e Regeneracidn de una parcela actualmente en desuso.

Descripcién del proyecto tractor.
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Para responder a la necesidad de suelo industrial en la Comarca, el proyecto trata de recuperar y
regenerar las instalaciones existentes que ocupaba la empresa Inama en Muxika y que actualmente
es propiedad de SPRILUR.

La parcela tiene una superficie aproximada de 60.000 m2,

El PEC se centrard en impulsar y acelerar las actuaciones de recuperacidon y regeneracion de las
instalaciones existentes.

Actuaciones complementarias a desarrollar con presupuesto ordinario.

Ademads, para completar la adecuacién de la parcela, serd necesario llevar a cabo otras
actuaciones de recuperacion y regeneracién, hasta completar el proyecto, mas alla del
presupuesto PEC.

Proyecto tractor 9. Inversion industrial de alto contenido tecnolégico

Objetivos e impacto esperado

e Desarrollo de nuevas actividades de alto valor afladido en la Comarca (diversificacion).
e Generaciéon de puestos de trabajo de caracter industrial en la Comarca.
Descripcion del proyecto tractor.

Apoyo a nuevos proyectos de inversidon de empresas industriales que se afiancen en Busturialdea-
Urdaibai y que estén orientados a crear nuevas actividades empresariales de alto contenido
tecnoldgico y valor afnadido.

En concreto, existe un proyecto que representa una oportunidad Unica para posicionar a Bizkaia
como un referente en tecnologias avanzadas de acumulacioén de energia.

Proyecto tractor 10. Transformacién del Puerto de Bermeo e impulso a la Economia
Azul

Objetivos e impacto esperado

e Mejores condiciones para las actividades actuales y nuevas, generadoras de desarrollo
econdmico, empleo y economia azul.

e Posicionamiento del puerto de Bermeo con proyeccion exterior.
e Mayor atractivo del entorno del Puerto de Bermeo y el conjunto de Urdaibai.
Descripcidén del proyecto tractor.

Reactivacion econdmica del puerto de Bermeo mediante su reordenacion integral, generando tres
areas diferenciadas: drea ocio-recreativa, drea comercial y puerto pesquero.

Se plantean dos actuaciones:

Actuacion 1. Impulsar las fases iniciales de modernizacion de las infraestructuras portuarias, para
mejorar las condiciones del sector de la pesca, aumentar el trafico de mercancias e impulsar la
nautica recreativa. Para ello: ampliacién de amarres en zona Artza, construccién de nuevos
pabellones en el puerto comercial, liberacidon de espacios en zona Frantxua y adecuacion de
espacios para huevos usos y construccion de nueva fabrica de hielo.

Actuacion 2. Recuperacion del patrimonio material e inmaterial e implantacién de nuevas
actividades econdmicas vinculadas a la economia azul, con especial atencién al atun.

Actuaciones complementarias a desarrollar con presupuesto ordinario.

Se desarrollaran otras actuaciones hasta completar el proyecto, mas alla del presupuesto PEC.
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4.4 Ambito tematico 4. Activos naturales, culturales, histdricos e identitarios.

Busturialdea-Urdaibai cuenta con una riqueza natural, histérica y cultural diferencial que lo
convierte en un lugar de alta calidad de vida y atractivo turistico. Representa un espacio de
referencia en Euskadi, Unico espacio natural designado como Reserva de la Biosfera por la
UNESCO.

Es uno de los principales destinos turisticos de Bizkaia. Cuenta con marcas reconocidas y
valoradas con proyeccién exterior, siendo las principales: Urdaibai (naturaleza), Gernika-Lumo
(tradicién vasca, paz), Bermeo (atun, conservas, tradiciéon pesquera), Gaztelugatxe - Bermeo
(turismo) y Mundaka (surf).

Para su proteccién y fomento de su sostenibilidad, la Reserva de la Biosfera de Urdaibai se adhiere
en 2019 a la Carta Europea de Turismo Sostenible en Espacios Naturales Protegidos, con el
objetivo de llevar a la practica una estrategia y un plan de accién local a favor del turismo
sostenible.

En este ambito tematico se incluyen 2 proyectos tractores.

Proyecto tractor 11. Puesta en valor de activos histéricos, culturales y naturales
Objetivos e impacto esperado

e Puesta en valor de la historia, del patrimonio natural y sefias de identidad de la comarca.

e Atractivo turistico e impulso al turismo sostenible como uno de los sectores que
contribuyen a la generacion de rigueza y empleos directos e indirectos en la comarca.

Descripcidn del proyecto tractor.

El proyecto tractor estd compuesto por cuatro actuaciones:

Actuacién 1. KALARE, centro de Interpretacién de la emigracién vasca. Nuevo espacio sobre el
proceso migratorio de Euskadi en tres vertientes: pasado, presente y futuro. Busca convertirse en
un referente cultural y posicionarse internacionalmente dentro de la red de centros de la
emigracién europea. Se creard un espacio donde convivan espacios expositivos, un centro de
estudios y una biblioteca especializada y donde se ofreceran servicios de consulta a las personas
visitantes.

Actuacién 2. Poblado Romano de Forua. Se busca reforzar y poner en valor los restos del poblado
romano existente en Forua. Para ello, se propone rehabilitar la antigua casa cural de la localidad
(hoy en desuso), generando una nueva infraestructura con un doble objetivo:

e Por un lado, acoger y dar cobijo a las personas que visitan el yacimiento del Poblado
Romano de Forua y a las personas que trabajan en su difusion.

e Por otro, mejorar la exhibicién y explicacion de los hallazgos realizados a través de las
excavaciones de los ultimos afios.

Actuacion 3. Centro de interpretacion de Santimamife. El objetivo del proyecto es renovar la
tecnologia 3D que permite disfrutar de la experiencia virtual de acceder a la Cueva desde el
interior de la Ermita de Santimamife.

El Centro de Interpretaciéon de Santimamife se inaugurd el afno 2008. La visita comienza
accediendo al vestibulo de |la cueva, tras lo cual se disfruta de la experiencia de acceder a la misma
en el interior de la ermita de Santimamife con gafas de 3D. Con la evolucién de la tecnologia, la
tecnologia actual se ha quedado obsoleta.

Actuacion 4. Kantera Gorria (Andrabide). Recuperacién paisajistica y puesta en valor para
actividades educativas, culturales y de ocio de la cantera de Andrabide, ubicada entre la localidad
de Gautegiz-Arteaga y Erefo.

Actuaciones complementarias a desarrollar con presupuesto ordinario.

Guggenheim Urdaibai. En desarrollo, en el marco del proceso de escucha.

Proyecto tractor 12. Mercado de Gernika y sector agrario
Objetivos e impacto esperado
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e |Impulso al sector primario y su competitividad, generando valor afladido a los productos
locales.

e Proteccién de patrimonio cultural y tradicién local, ganando visibilidad.
e Revitalizacion urbana.

Descripcion del proyecto tractor.

En la Comarca, la Plaza del Mercado de Gernika es mucho mas que un equipamiento urbano: es
un simbolo colectivo, un espacio de encuentro social y un motor econdémico ligado al territorio.
Histéricamente, uno de los referentes principales del comercio de producto local en Bizkaia,
donde el caserio, la huerta, o la apicultura encuentran salida directa al consumidor.

Ademas, desde un punto de vista social, la plaza ha actuado como espacio publico de referencia
en Gernika, lugar de relaciones intergeneracionales, de tradicion y de confianza. También tiene un
papel identitario relevante: en un municipio profundamente marcado por la historia, la plaza del
mercado es otra expresién del caracter comunitario, resiliente y transformador del pueblo.

Considerando lo anterior, el proyecto trata de rehabilitar la Plaza del Mercado de Gernika para
convertirlo en una palanca de transformacién urbana, econdmica y social, con una triple mision:

* Fortalecer la comercializacién del producto local y de calidad, integrando a los y las
baserritarras, elaboradores y nuevos agentes agroalimentarios.

* Revitalizar el centro y el comercio urbano, haciendo de la plaza un corazdén econdémico,
social y turistico que irradie actividad al resto del municipio.

* Convertir el mercado en un espacio dindmico, atractivo y versatil, que combine tradicién
y modernidad, y que genere nuevas oportunidades profesionales.

Como paso inicial, serd necesario crear una mesa interinstitucional que defina el proyecto,
asegurando que trascienda una mera rehabilitacion, genere dinamismo y tenga un impacto
transformador en el propio sector y en la comarca en su conjunto.

4.5 Proyecto estratégico facilitador. Agencia de desarrollo comarcal

Como se ha mencionado previamente, en la Comarca existe la necesidad de abordar la promociéon
econdmica desde una vision integral y coordinada. Por ello, se propone lo creacién de una agencia
de desarrollo comarcal, que actle como catalizador para un desarrollo socioecondmico sostenible
de la Comarca. Es un proyecto que debe ser impulsado desde los municipios y agentes relevantes
de la Comarca.

Objetivos e impacto esperado

e Abordar la promocidon econdmica desde una perspectiva comarcal, buscando una mayor
coordinacion entre los esfuerzos municipales y fomentando sinergias.

e Ganar escala y profesionalizacién para promover nuevos proyectos y proyectos de mayor
envergadura, optar a mas ayudas econdémicas (nuevas fuentes de financiacién), ganar
capacidad de interlocucién y mejorar la capacidad de planificacion, gestién y seguimiento
de proyectos.

e Y, por tanto, potenciar las actividades que hoy en dia se realizan desde los ayuntamientos,
Lanbide Ekimenak y Bermeoaldeko Behargintza; y desarrollar nuevas actividades que hoy
no pueden abordarse.

Descripcidn del proyecto tractor.

Aungue es necesario el analisis y definicién del proyecto, como punto de partida, se plantea una
agencia publico-privada, como evolucién de los instrumentos existentes actualmente,
aprovechando sinergias y recursos para garantizar la maxima eficacia.

e Posibles promotores (por determinar): Ayuntamientos de la comarca, Lanbide Ekimenak,
Bermeoaldeko Behargintza; Patronato de la RBU; empresas tractoras y U-Bai Faktoria;
Urremendi; centros de FP; Azti; BTWC...

e Posibles dmbitos de actuacién (por determinar). empleo y formacidn; apoyo a pymes;
emprendimiento; atraccidn de inversiones y empresas; promocion turistica, desarrollo
rural, otros.
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5. OTROS PROYECTOS ESTRATEGICOS Y ACTUACIONES CON RECURSOS
ORDINARIOS

5.1 Otros proyectos estratégicos

Ademas de los proyectos tractores y el proyecto estratégico facilitador, la Diputacién Foral de
Bizkaia y el Gobierno Vasco contemplan otras actuaciones estratégicas que responden a los retos
de la Comarca y que se financiardn a partir de presupuestos ordinarios. Las actuaciones refuerzan
el desarrollo sostenible y la competitividad de la comarca. Entre ellas destacan:

e Modernizacioén del ferrocarril. Desdoblamiento de vias en Zugastieta y redaccion de
proyectos constructivos de mejora de infraestructuras.

e Mejora del sistema de saneamiento de agua. Colector general de saneamiento Muxika -
EBAR Ajangiz y mejora del funcionamiento de EBAR Lamiaran.

e Mejora del sistema de abastecimiento de agua. Conexidn de Busturialdea con la red
primaria del sistema del Zadorra.

e Mejora de la carretera de Sollube.

e Actuaciones de restauracién medioambiental en la Reserva de la Biosfera.

5.2 Otras actuaciones con recursos ordinarios

Asimismo, como se estd detallado en |la descripcion de los proyectos tractores del PEC (capitulo
4), hay actuaciones relacionadas con estos proyectos que se abordaran desde la gestidon y
presupuestos ordinarios. Esas actuaciones son:

¢ Regeneracién de barrios de vulnerabilidad alta y muy alta, con actuaciones urbanisticas,
arquitecténicas y ambientales.

e Otras promociones de vivienda publica en la comarca, en Mundaka y Ea.

¢ Informe diagndstico propositivo para analizar la problematica de la vivienda en la juventud
de la comarca.

e Estudiar la demanda y viabilidad de ampliar la oferta de los centros de FP de la comarca,
dentro de sus especializaciones actuales o hacia otras familias relacionadas.

e Completar la urbanizacién interna del poligono de Muxika.

e Completar la adecuaciéon de la parcela de Inama, mediante actuaciones de recuperacién y
regeneracion.

e Actuaciones adicionales para la modernizacidn de infraestructuras del Puerto de Bermeo.

e Proyecto Guggenheim Urdaibai. En desarrollo, en el marco del proceso de escucha.
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6. RECURSOS ECONOMICOS DEL PEC

Finalmente, el Plan recoge 13 proyectos tractores que han sido definidos a través los distintos mecanismos explicados a lo largo del
documento. Estos proyectos, con capacidad de transformar la comarca, movilizaran 78,4 millones de euros hasta 2030; la Diputacion Foral
de Bizkaia aporta 54,4 millones y el Gobierno Vasco 24 millones.

El proyecto 13, agencia comarcal (proyecto estratégico facilitador), no tiene presupuesto PEC, pero podrd contar con las lineas de
financiacion existentes en el Departamento de Promocidn econdmica de la Diputacién Foral de Bizkaia.

PRESUPUESTO PEC
PROYECTO TRACTOR TOTAL
EJ- GV BFA - DFB

Carretera Autzagane-Muxika 11.000.000¢ 11.000.000¢
2  Bidegorri Muxika-Bermeo 23.800.000¢ 23.800.000¢
3  Mejora del transporte publico 3.200.000¢ 3.200.000¢
4  Apoyo a colectivos vulnerables y empleo local 3.195.000¢e 3.195.000¢
5 Promocion publica de vivienda 1.000.000¢ 1.000.000¢
6 Refuerzo dela FP 3.400.000¢ 3.400.000¢
7  Nuevo poligono industrial comarcal de Muxika 7.000.000€ 7.000.000€ 14.000.000¢
8 Readecuacion de la parcela de INAMA 3.850.000¢ 3.850.000¢
9 Inversién industrial de alto contenido tecnoldgico 2.500.000¢ 2.500.000¢
10 Transformacién del puerto de Bermeo e impulso a la 2 000.000¢ 500.000¢ 2.500.000€
Economia Azul
11 Puesta en valor de activos historicos, culturales y naturales 3.750.000¢ 2.650.000¢ 6.400.000¢
12 Mercado de Gernika y sector agrario 3.000.000¢ 500.000¢ 3.500.000¢
TOTAL 24.000.000e 54.345.000¢ 78.345.000¢

Ademas, a estas cifras hay que sumar las consighaciones de otros proyectos, que no forman parte del PEC, pero que también se han
considerado prioritarios (detalle en capitulo 5) y cuya ejecucidn, que puede ir mas alla de 2030, estd presupuestada en 225 millones de
euros; en este caso, el ejecutivo foral aportara 165 millones de euros y el vasco, 60.
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7. GOBERNANZA DEL PLAN Y CUADRO DE MANDO

7.1 Modelo de gobernanza

El objetivo de la gobernanza es mantener vivo el PEC a través de una sistematica que favorezca
la monitorizaciéon, seguimiento y evaluacion del avance en la implantacién del Plan y los resultados
obtenidos. Debe estar orientado a mantener la perspectiva a largo plazo del Plan y su caracter
transformador, asegurando la efectividad de los proyectos tractores y evaluando el impacto
global de las actuaciones puestas en marcha.

Resulta imprescindible asegurar la vision integral y coherente de los diferentes dmbitos de
planificacion, y generar sinergias entre los distintos planes impulsados o promovidos.

Para cumplir este objetivo, se ha definido el modelo de gobernanza que se describe a
continuacion.

7.2 Agentes y funciones del modelo de gobernanza

Se establece una gobernanza a dos niveles: el Grupo Motor (érgano de liderazgo) y los
responsables del despliegue y ejecucion. Ademads, la Secretaria Técnica apoyara en la gobernanza,
serd la responsable del seguimiento, evaluacion e informacioén al Grupo Motor.

7.2.1 Grupo Motor

El Grupo Motor de Busturialdea-Urdaibai seguira siendo el érgano de liderazgo y visiéon del PEC.
Se enfocara en las decisiones estratégicas, manteniendo una vision global del Plan para mantener
su orientacion.

Tendra la misma composicidon que en la fase de planificacion:
e Alcaldes y alcaldesas de los 20 ayuntamientos de la Comarca.
e Diputaciéon Foral de Bizkaia.
e Gobierno Vasco.

Las principales funciones se centraran en:

e Velar por el mantenimiento de los objetivos, enfoque y principios del PEC durante su
ejecucion, seguimiento y evaluacion.

e Realizar el seguimiento estratégico de los avances en los retos vy visidon de futuro de la
Comarca y la vigencia de las prioridades establecidas.

e Supervisar el avance de compromisos y actuaciones previstas en torno a los proyectos
tractores.

e Validar el informe de seguimiento elaborado.

e Participar en acciones de comunicacién vinculadas al desarrollo del PEC.

7.2.2 Responsables del despliegue y la ejecucion

Considerando la diversidad de proyectos tractores, en cada caso, las administraciones
correspondientes serdn las responsables de:

e Impulsar las acciones para la ejecucién de los proyectos.
e Gestionar la planificacién y ejecucion presupuestaria de los proyectos definidos.
e |Informar a la secretaria técnica sobre las acciones ejecutadas, la planificacién en el
tiempo vy los recursos destinados.
7.2.3 Secretaria técnica

El seguimiento y evaluacidén de la implantacion de las actuaciones recogidas en el PEC, se realizara
desde la secretaria técnica.

Las principales funciones se centraran en:
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* Realizar el seguimiento de los avances del PEC. Recogiendo la informacién cuantitativa y
cualitativa sobre el grado de avance de los objetivos y acciones previstas.

* Generar reportes de seguimiento y evaluacién, informando al Grupo Motor sobre los
avances, compromisos y logros del PEC.

* Elaborar, cuando corresponda, contenidos de informaciéon y comunicacién vinculados al
PEC.

7.3 Dindmica de seguimiento

Se propone un seguimiento de caracter anual con reuniones del Grupo Motor. Se trataradn los
avances del aflo de los proyectos tractores, posibles desviaciones y propuestas del afio siguiente.

Ademas, a lo largo de todo el proceso de ejecucidn del PEC, la secretaria técnica mantendra
reuniones (de seguimiento y extraordinarias en su caso) con los responsables de impulsar cada
proyecto tractor para conocer la situacion de cada proyecto, el avance de |los objetivos y lineas
de trabajo previstas, la ejecucidn de las acciones previstas, posibles cambios en la planificaciéon
de acciones o proyectos, etc.

7.4 Cuadro de mando

El seguimiento y evaluacion del Plan se apoya en un cuadro de mando estructurado a dos niveles:
indicadores de evolucién de la comarca e indicadores de seguimiento de proyectos tractores.

Ademas, se distingue entre indicadores con impacto en el medio - largo plazo:

e Impacto en la Comarca, atendiendo a su evolucidn en los distintos ambitos tematicos
contemplados en el PEC: Reactivaciéon y diversificacion econdmica, Empleo y formacion,
Cohesidn social y servicios publicos, Regeneracidn urbana y medioambiental, Territorio y
Sostenibilidad. Estos indicadores se medirdn para Busturialdea - Urdaibai, Bizkaia vy
Euskadi, con el objetivo de conocer en qué medida mejora la situacion de Busturialdea -
Urdaibai respecto a Bizkaia y el territorio en su conjunto.

e |Impacto de los proyectos tractores en la comarca. Son indicadores ad-hoc para cada
proyecto tractor. Los indicadores propuestos a continuacién son de caracter ilustrativo,
podrian modificarse a lo largo del seguimiento del plan.

Y indicadores a corto plazo, de nivel mas operativo y ligados directamente a los proyectos
tractores del PEC. El esfuerzo en la ejecucion de los proyectos se medira en todos los casos en
base al gasto / inversidn ejecutada y al porcentaje de presupuesto ejecutado respecto al previsto.

Estructura del cuadro de mando del PEC de Busturialdea - Urdaibai

MEDIO - LARGO PLAZO CORTO PLAZO

Indicadores de evolucién de la
Comarca

Indicadores de seguimiento de proyectos

Indicadores de resultados y

Indicadores de impacto actividad
Monitorizacién de la evolucién de la comarca Monitorizacién de resultados de
los proyectos tractores

Indicadores de esfuerzo
Seguimiento de la ejecucion del
Plan (en el periodo del Plan)

Indicadores de principales variables de la La actividad y resultado de los El esfuerzo se medira en todos los
comarca en relacion a los dmbitos tematicos proyectos se medird con proyectos en base a:

del PEC: indicadores ad-hoc para cada - Gasto/inversidn ejecutada

* Reactivacion y diversificacion econdmica proyecto tractor, que se validaran - % de presupuesto ejecutado vs
< Empleo y formacidén con cada responsable a lo largo previsto o planificado

« Cohesion social y servicios publicos del seguimiento.

* Regeneracion urbana y medioambiental

« Territorio y sostenibilidad

Incluyendo indicadores relativos a la brecha
de género en variables clave.
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7.4.1

AMBITO TEMATICO

Reactivacion y
diversificacion
econémica

Empleo y formacion

Indicador

PIB
Peso del PIB

PIB per capita

Sector industrial. Peso del VAB
del sector industrial

Sector primario. Peso del VAB
del sector primario

Tejido empresarial. N2 empresas
de mas de 50 empleados

Tejido empresarial. Peso del n®
empresas de mas de 50
empleados

Nivel de emprendimiento

Suelos calificados para
actividades econémicas

Gasto en I+D / PIB

Tasa de paro

Tasa de paro mujeres

Nivel de formacion. Estudios
universitarios

Nivel de formacion. Formacion
profesional

Tasa de ocupacion juvenil de la
poblacion de 16 a 24 anos

Evolucion de la poblacion
Poblacién en nucleos principales

Poblacién por estratos de edad.
>65 afos

Poblacién por estratos de edad.
<19 afios

Cohesion social y
servicios publicos

Renta personal disponible

Renta personal disponible.
Mujeres

Perceptores RGI

Perceptores RGI. Mujeres

Residentes en secciones de muy
alta y media alta vulnerabilidad

Regeneracion urbana y
medioambiental

Situacion de la vivienda

Situacion de la vivienda

Contaminacion del aire

Indicadores de evoluciéon de la comarca

Descripcion

PIB a precios corrientes

Peso del PIB de Busturialdea - Urdaibai (precios
corrientes) sobre el total del PIB de Bizkaia

PIB per capita a precios corrientes

Peso del VAB del sector industrial (industria
manufacturera) respecto al total

Peso del VAB del sector primario (agricultura,
ganaderia y pesca)

Numero total de empresas de mas de 50
empleados

Numero total de empresas de mas de 50
empleados sobre el total de empresas de mas de
50 empleados de Bizkaia

Tasa de creacion de nuevos establecimientos por
cada 1.000 habitantes

Porcentaje del suelo calificado para actividades
economicas sobre el suelo municipal total

% de gasto en 1+D (El gasto bruto en investigacion
y desarrollo total incluye: el gasto empresarial en
1+D, el gasto de educacion superior en 1+D, el gasto
publico en 1+D y el gasto del sector privado con
fines no lucrativos en 1+D) sobre PIB del territorio

Poblacién parada de 16 a 74 anos sobre la
poblacion activa de 16 a 74 afios

Mujeres paradas de 16 a 74 afos sobre las mujeres
activas de 16 a 74 afios

Porcentaje de poblacién con estudios universitarios
como porcentaje de la poblacién con mas
de 10 afios

Porcentaje de poblacién con formacion profesional
como porcentaje de la poblacion con mas
de 10 afos

Porcentaje de poblacién en la franja de 16-24 afos
empleados respecto al total

Variacion interanual de la poblacion (%)

Porcentaje de poblacion en Gernika-Lumo y
Bermeo respecto al total de Busturialdea-Urdaibai

Poblacién 65 anos y mas respecto al total de
poblacion (%)

Poblacion de 0-19 afos respecto al total de
poblacion (%)

Resulta de descontar a la renta personal total los
gastos de Seguridad Social y la cuota liquida o las
retenciones a cuenta (€)

Resulta de descontar a la renta personal total los
gastos de Seguridad Social y la cuota liquida o las
retenciones a cuenta (€)

Personas beneficiarias de Renta de Garantia de
Ingresos por cada mil habitantes (%o habitantes)

Mujeres beneficiarias de Renta de Garantia de
Ingresos por cada mil (% mujeres)

Numero de personas censadas en secciones
censales clasificadas como alta o muy alta
vulnerabilidad

Ne total de viviendas
Antigledad media de las viviendas familiares

Concentracion de particulas (concentracion media

Valor actual
UAD)
Busturialdea i

1.441.900 (2022)
3,3% (2022)
31.211 (2022)

15,9% (2022)

17,0% (2022)

40 (2024)

3,1% (2024)

5,3% (2023)

0,8% (2024)

1,8% (2022)

6,9% (2024)

7.7% (2024)

26,9% (2021)

19,0% (2021)

25,8% (2023)
0,50% (2024)

73% (2024)

24,8% (2024)

17,8% (2024)

19.955€ (2022)

16.852¢ (2022)

20,4% (2023)

22,6% (2023)

8.603 personas
(2023)

27.046 (2023)
53,9 afos (2023)

5,5 (2023)

44.068.322 (2022)

38.616 (2022)

17,2% (2022)

1,0% (2022)

1.302 (2024)

6,1% (2023)

2,3% (2024)

1,9% (2022)

8,2% (2024)

9,5% (2024)

17,6% (2021)

19% (2021)

28,9% (2023)

0,53% (2024)

24,4% (2024)

16,9% (2024)

20.355 (2022)

16.626 (2022)

28,4% (2023)

31,6% (2023)

560.845 (2023)
50,3 anos (2023)

9,1(2023)

86.714.411 (2022)

39.587 (2022)

21,4%(2022)

0,9% (2022)

2.660 (2024)

6,0% (2023)

1,9% (2024)

2,1% (2022)

7,4% (2024)

8,7% (2024)

26,7% (2021)

20% (2021)

31,4% (2023)

0,51% (2024)

24,0% (2024)

17,7% (2024)

20.855 (2022)

17.005 (2022)

25,4% (2024)

28,3% (2023)

1.081.647 (2023)
48,7 (2023)

8,8 (2023)

TRy anual de particulas PM2,5 en pgr/m3)

sostenibilidad Suelo no urbanizable sobre el total del suelo

municipal (%)

Suelo no urbanizable (regulado

por el PRUG) 94,9% (2024)

89,0% (2024) 91,4% (2024

7.4.2

Los indicadores de resultados seran comunes en todos los proyectos tractores. En concreto, se
medira:

Indicadores de esfuerzo y resultados

e Inversion / gasto ejecutado

e % del presupuesto ejecutado respecto al previsto.
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Los indicadores de resultado serdn especificos para cada proyecto, y se completaran a lo largo
del despliegue del PEC en funcidn del seguimiento realizado en el seno de su sistema de
gobernanza.

A modo ilustrativo, se presenta la tabla con posibles indicadores por proyecto tractor de actividad
y resultado.

PROYECTO TRACTOR

Posibles indicadores de actividad y resultado

Carretera Autzagane-Muxika

Bidegorri Muxika-Bermeo

Transporte a demanda en la

Mejora del transporte margen derecha

publico
Estacién de autobus en
Mundaka

Apoyo a colectivos Proyecto Rehaviva

vulnerables y empleo
local
Plan de Empleo Local

Promocion publica de vivienda

Refuerzo de la FP

Nuevo poligono industrial comarcal de Muxika

Readecuacion de la parcela de INAMA

Inversion industrial de alto contenido tecnoldgico

Transformacion del puerto de Bermeo e impulso a la
Economia Azul

Kalare

Poblado Romano Forua

Puesta en valor de
activos historicos,
culturales y naturales

Santimamifie

Kantera Gorria

Mercado de Gernika y sector agrario

% de reduccion de accidentes o incidentes peatonales registrados en el
tramo intervenido (comparativa después de 12 meses)

N2 de personas usuarias diarias del bidegorri
Reduccidén estimada del trafico motorizado en el eje Muxika-Bermeo (%)

N¢ de municipios/barrios cubiertos por el servicio

N2 de personas usuarias medias diarias del nuevo sistema de transporte a
demanda

Grado de satisfaccion de las personas usuarias del transporte a demanda
(%)

Grado de satisfaccion de las personas usuarias de la estacion (%)

N2 de jévenes seleccionados para el itinerario formativo
N2 de jévenes que completan el itinerario formativo (% sobre total)
N2 de apartamentos dotacionales creados

N2 de personas inscritas en el programa
N2 de personas empleadas como consecuencia del plan

N¢ de viviendas construidas
N2 de viviendas entregadas y ocupadas en régimen de alquiler publico

N¢ de ciclos formativos reforzados o ampliados

Crecimiento en el total de matriculas en Barrutialde y Nautika Eskola (n?y
%crecimiento)

N2 de nuevos convenios de colaboracién firmados con empresas de la
comarca

N2 de empresas locales que se instalan o relocalizan en el nuevo poligono
N2 de nuevas empresas atraidas (procedentes de fuera de la comarca)
Empleo generado por las empresas instaladas en el poligono (n? personas
empleadas)

Inversion empresarial privada asociada a la readecuacion de la parcela de
Inama (€)

N2 de empresas locales que se instalan o relocalizan en la parcela

N2 de nuevas empresas atraidas (procedentes de fuera de la comarca)
gue se instalan en la parcela

Empleo generado por las empresas instaladas en el poligono (n2 personas
empleadas)

Inversion empresarial privada traccionada (€)
N2 de puestos de trabajo generados directamente por el proyecto

Ne de actividades/ infraestructuras/ proyectos relacionados con la
economia azul puestos en marcha / apoyados

Ne total de visitantes/afio

Incremento de visitantes respecto a afios previos (%)
% de visitantes que valoran positivamente la experiencia (en encuestas)

Incremento de visitantes respecto a afos previos (%)
% de visitantes que valoran positivamente la experiencia (en encuestas)

Ne total de visitantes/afo

% de visitantes que valoran positivamente la experiencia (en encuestas)
N¢ de eventos culturales, talleres o visitas escolares organizados
anualmente

Mesa interinstitucional constituida (si/no)
Incremento en el n° de productores/as locales que venden en la plaza (%)
N¢ de eventos anuales realizados en la plaza

*Los indicadores se determinaran con los responsables del despliegue y ejecucion de cada proyecto.
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29 Eustat. Censo de poblacién y viviendas.

30 Observatorio de Competitividad de Bizkaia-Bizkaia Orekan Sakonduz.

31 Eusko Jaurlaritza - Gobierno Vasco. Visor GeoEuskadi.

32 Eusko Jaurlaritza - Gobierno Vasco. Visor GeoEuskadi.

33 URA - Uraren Euskal Agentzia / Agencia Vasca del Agua (Eusko Jaurlaritza-Gobierno Vasco).

34 Bizkaiko Foru Aldundia - Diputacién Foral de Bizkaia. Departamento de Infraestructuras y Desarrollo Territorial.
35 Bizkaiko Foru Aldundia - Diputacion Foral de Bizkaia. Bizkaibus.

36 Eustat. Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible.
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37 Eustat. Censo de poblacion y viviendas. Viviendas.
38 Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia y Agencia Vasca del Agua (Eusko Jaurlaritza-Gobierno Vasco).

39 Gobierno Vasco. Inventario de Vulnerabilidad urbana.

Ademas, la elaboracién del Plan Estratégico Comarcal, desde el diagndstico hasta la identificacidon de posibles proyectos,
se ha apoyado en numerosas publicaciones y documentos de trabajo de agentes publicos y privados. Por su relacién
directa con el Plan Estratégico Comarcal, se recogen a continuacion las publicaciones de Gernika Gogoratuz, Centro de
Investigacion por la Paz. Este centro puso sus investigaciones a disposicion del equipo de trabajo y contribuyd con sus
aportaciones en distintos momentos del proceso.

- Propuesta de Plan Econdmico y Ecosocial Estratégico para Busturialdea-Urdaibai desde la sociedad civil. 2025

- Un desarrollo econdmico y ecosocial para Busturialdea-Urdaibai. Ramon Zallo Elgezabal. 2024

- Vision integral de la comarca de Busturialdea-Urdaibai. Xabier Arana Eiguren, Rosa de la Asuncion Sanz 'y Ramdn

Zallo Elgezabal. 2021
- El declive econdmico de Busturialdea-Urdaibai: dilemas y propuestas. Ramon Zallo Elgezabal. 2021

Plan Estratégico Comarcal de Busturialdea-Urdaibai



