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1, ESTRUCTURA'Y METODOLOGIA APLICADA EN LA ELABORACION
DEL DIAGNOSTICO

El documento de diagndstico del Plan Estratégico Interdepartamental de la Economia Social
(PEIES) 2026-2029 se ha estructurado en los siguientes apartados:

e La economia social de Euskadi: composicion y grandes cifras.
e Ejecucion del Plan Estratégico Interdepartamental 2021-2024.
e Programas de fomento de la economia social.

e Elementos criticos del diagnédstico: matriz DAFO.

Tabla 1 Metodologia aplicada en cada apartado del Diagndstico

Apartado Herramienta metodoldgica principal

La economia social de Euskadi: composicion | Analisis estadistico y documental
y grandes cifras.

Principales resultados de la ejecucion del | Andlisis documental
Plan Estratégico Interdepartamental 2021-
2024.

Programas de fomento de la economia | Analisis documental
social.

Elementos criticos del diagndstico: matriz | Andlisis documental, entrevistas y reuniones
DAFO.

Este diagndstico se ha elaborado mediante una metodologia consistente, por un lado, en el
analisis estadistico y documental y, por otro, en la participaciéon de agentes clave, tanto del
propio sistema de economia social como de la 6érbita de su promocién, investigacion vy
acompafamiento. La aplicaciéon de estas herramientas metodoldgicas ha permitido obtener una
imagen actualizada de la economia social en Euskadi.

Mas concretamente, las piezas metodoldgicas utilizadas han sido los siguientes:

e Andlisis bibliografico y documental: revisién de documentos estratégicos, memorias e
informacién sobre las politicas de promocién de la economia social e informes del
Observatorio Vasco de Economia Social y estudios académicos y sectoriales. Se han
revisado en profundidad mas de 70 documentos. El detalle de los principales elementos
bibliograficos consultados figura en el anexo 1.1.

o Analisis estadistico: revision de fuentes estadisticas oficiales publicas y especializadas, que
garantizan la fiabilidad, homogeneidad y comparabilidad de los datos. Estas fuentes han
permitido analizar la dimension econdmica y social de la economia social vasca, su
distribucion territorial, evolucion histérica y tendencias emergentes. El detalle de las
principales fuentes estadisticas utilizadas figura en el anexo 1.2.

o Andlisis cualitativo para la elaboracién de la matriz DAFO del diagndstico. Este analisis se
apoya, por un lado, en el contraste e interpretacion de los resultados derivados del analisis
documental y estadistico y, por otro, en la informacion obtenida de los agentes publicos y
privados relevantes relacionados con la Economia Social. Concretamente, se han
efectuado:

> Entrevistas a actores clave en economia social. Se han realizado entrevistas
semiestructuradas a una muestra diversa de agentes del ecosistema vasco de
economia social, recogiendo voces expertas, institucionales y emprendedoras. Asi,



Plan Estratégico Interdepartamental
de Economia Social de Euskadi para el periodo 2026-2029

se han entrevistado tanto a representantes de entidades de la economia social
(cooperativas, Sociedades Laborales, Empresas de Insercién, Centros especiales de
Empleo de Iniciativa Social y Economia Social y Solidaria como a agentes del entorno
de la promocion, investigacién o acompafamiento. La seleccidon de perfiles se
coordind con la Direccién de Economia Social del Gobierno Vasco. La tabla 1 recoge
el detalle de las principales entrevistas efectuadas.

> Reuniones de grupo con Diputaciones Forales y Departamentos del Gobierno Vasco,

actores relevantes en economia social. El detalle de estas reuniones figura en la
tabla 2.

Tabla 2 Principales entrevistas realizadas

Ambito Organismo Cargo
KONFEKOOP Presidenta
Cooperativas Hazikoop ]
Grupo Mondragon Director
A Presidente
ofﬂf‘.m CSCE-EKGK ,
publico Sec. Gral. Técnica
Gerente
SL ASLE (Bizkaia)
Controller
Presidente
CEE* ELHABE
Coordinador
Presidenta
EI GIZATEA
Coordinadora
Presidente Junta Directiva
REAS Responsable de desarrollo
ESyS . -
empresarial y emprendimiento
OLATUKOOP Coordinadora
Fundaciones FUNKO Presidenta
LANBIDE Responsable Servicio
GRUPO MONDRAGON Dir. Relaciones Institucionales
ELKARLAN (emprendimiento) Director

HUHEZI — Humanidades y

UNIVERSIDAD MONDRAGON-MU o s
Ciencias de la Educacién

Otros Director del Master de
agentes GEZKI (UPV/EHU) Economia Social y Solidaria
relevantes ., L
Comision académica del
GEZKI (UPV/EHU) Master de Economia Social y
DEUSTO - Instituto de Estudios Solidaria
Cooperativos
Director

DEUSTO - Instituto de Estudios

Cooperativos Investigadora

*:la Ley 1/2026 de 8 de abril contempla en su articulo 5 solo a los centros especiales de empleo de
iniciativa social como una de las familias de la Economia Social
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Tabla 3 Reuniones con Departamentos de Gobierno Vasco y Diputaciones Forales
DEPARTAMENTO REPRESENTANTE | CARGO FECHA
Departamento Hacienda y Finanzas | Almudena Otaola Directora de Patrimonio y| 19-06-2025
(GV-EJ) Contratacion
Departamento Urbana(GV-EJ) de Mario Yoldi Director de planificacion vy | 19-06-2025
Vivienda y Agenda procesos operativos de

Vivienda
Miguel Angel Director de  planificacion | 24-06-2025
Gargallo territorial
Departamento de Bienestar, Iciar Pefia Directora de Promocion del | 24-06-2025
Juventud y Reto demografico (GV- Laustalet Tercer Sector Social y la
EJ) Accion Comunitaria
Departamento de Promocion Unai Andueza Diputado Foral 24-06-2025
Econdmica y Proyectos Estratégicos | Amaia Arregi Directora general de
de la Diputacion Foral de Gipuzkoa Promocién Economica
Lanbide- Servicio publico de empleo | Maria Teresa Directora de Empleo y|26-06-2025
vasco Martinez Granado | Emprendimiento
Arantxa Nifio Directora de Empleo vy
Nufiez formacion de Lanbide
Departamento de Educacion (GV-EJ) | Aitor Nemesio Director de aprendizaje e|26-06-2025
Uriondo innovacion
Departamento de Industria, Jose Luis Azcue Director de Desarrollo vy|1-07-2025
Transicion Energética y Sostenibilidad Administracion Industrial
(GV-EJ)
Ane Miren de Arifio | Directora de Emprendimiento
e Internacionalizacion
Departamento de Empleo, Cohesion | Susana Gonzalez Directora General de Empleo | 1-07-2025
Social e Igualdad desarrollo
econdmico de la Diputacién Foral de | Gloria Mugica Directora Gerente de DEMA
Bizkaia (Agencia foral de empleo y
emprendimiento)
Departamento de Promocién Joseba Director general de | 26-06-2025
Econdmica de la Diputacion Foral de | Mariezkurrena emprendimiento, talento vy
Bizkaia competitividad empresarial
Departamento de Desarrollo Saray Zarate Diputada de Desarrollo 3-07-2025
Econdmico y Sostenibilidad de la Fernandez de Econdmico y Sostenibilidad
Diputacién Foral de Alava Landa
Departamento de Cultura y Politica Koldo Pecifia Director General de Proyectos | 24-06-2025
Linglistica de la Diputacién Foral de Estratégicos
Gipuzkoa Amaia Arregi

Directora General de
Promocién Econdémica
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2. LA ECONOMIA SOCIAL DE EUSKADI: COMPOSICION Y GRANDES
CIFRAS

2.1, Universo: diversidad de agentes, unidad de propdsito

La Economia Social esta formada por una gran diversidad de empresas y organizaciones. Por un
lado, las cooperativas y las sociedades laborales, consideradas como formas clasicas® de la
economia social y, por otro, las que integran otras formas de la economia social, es decir, las
Fundaciones, Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social, Asociaciones de Utilidad Publica,
Empresas de Insercion, Sociedades Agrarias de Transformacion (SATs), Cofradias de Pescadores
y EPSVs. Todas estas organizaciones comparten toda una serie de valores que les dotan de una
cierta unidad de propdsito en su actividad: primacia de las personas y de los objetivos sociales
sobre los meramente econdmicos, gobernanza/gestion democratica y/o participada, principios
de solidaridad, distribucion, arraigo territorial y reinversion de parte de los beneficios para llevar
a cabo objetivos de desarrollo sostenible, etc. Todos estos principios esta explicitamente
definidos en la Ley 5/2011 de 29 de marzo, de Economia Social.

Aunque tiene presencia en todos los sectores, cabe subrayar que, como elemento diferencial
respecto de otras realidades, la economia social vasca tiene un marcado caracter industrial,
presente tanto en las cooperativas como en el resto de las familias que la integran. Euskadi es,
ademas, un referente internacional en cooperativismo de trabajo asociado.

Ahora bien, dentro de la economia social vasca puede destacarse, también, el peso de entidades
y organizaciones que desarrollan actividades de tipo social, directamente relacionadas con fines
de cohesidon e inclusion como la prestacion de servicios sociales, la atencidon a colectivos
sensibles, la inclusion de personas desfavorecidas, etc., que aportan un alto valor social afiadido.

Todo ello convierte a la economia social en un segmento de actividad clave de cara al futuro,
capaz de ofrecer respuestas innovadoras e integradoras a la hora de afrontar los retos
planteados a la sociedad y la economia vasca en los proximos anos.

Los agentes implicados en el desarrollo de politicas publicas en economia social, y que han de
ser tenidos en cuenta a la hora de fortalecer redes de colaboracion y consolidar y compartir
estrategias, se integran en cinco grandes categorias:

¢ Instituciones Publicas: incluyen al Gobierno Vasco, la Administracion General del Estado,
las Diputaciones Forales y las administraciones locales, que implementan politicas
publicas de promociéon de la economia social, desplegando programas de empleo e
impulso del desarrollo econémico vy territorial.

e Empresas y entidades de la Economia Social: agrupan a cooperativas, sociedades
laborales, Empresas de Insercion, Fundaciones, Centros Especiales de Empleo de
Iniciativa Social, Asociaciones de Utilidad Publica, Sociedades Agrarias de Transformacion
(SATs), Cofradias de Pescadores y EPSVs.

e Redes y Plataformas de Coordinacion: organizaciones que facilitan la cooperacion y el
intercambio de conocimientos entre los actores de la economia social.

e Universidades y Centros de Conocimiento: instituciones académicas que contribuyen a
la investigacién y formacion en economia social. Se incluyen en este grupo las
universidades (Deusto, EHU, Mondragon Unibertsitatea) y los institutos y programas
académicos orientados al estudio y fomento de la economia social.

! Nomenclatura utilizada en el Estadistica de la Economia Social del Gobierno Vasco.
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e Innovacion y emprendimiento cooperativo: redes y entidades que impulsan la creacion
de nuevos proyectos y el desarrollo tecnoldgico en el sector de la economia social.

El ecosistema de la Economia Social en Euskadi, -que se organiza alrededor de una diversidad
de agentes,-muestra un alto grado de institucionalizacién y coordinacion. Prueba de ello son los
multiples representantes institucionales de las propias familias de la economia social, asi como
las redes existentes. Se recogen, a continuacion, las mas significativas:

e KONFEKOOP, Confederacion de Cooperativas de Euskadi, surge para la representacion
institucional de las cooperativas de Euskadi.

e Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, entidad consultiva y asesora de las
administraciones publicas vascas, constituye, ademas, un punto de encuentro para
garantizar la promocion y difusion del cooperativismo. Las entidades representadas en
el pleno son las siguientes: KONFEKOOP (Confederacion de Cooperativas de Euskadi),
el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y las universidades de Euskadi.

e ASLE, asociacién que representa a las sociedades laborales.

e EHLABE, asociacion que agrupa entidades sin animo de lucro para promover la
inclusion sociolaboral de personas con diversidad funcional.

e GIZATEA, asociacién del sector de la insercién sociolaboral, que agrupa a empresas
de insercién orientadas a la empleabilidad de personas en situacién o riesgo de
exclusion.

e FUNKO, es la confederacién vasca que agrupa a las fundaciones del Pais Vasco,
promoviendo su cooperacién, representando sus intereses y actuando como
interlocutora ante las instituciones desde una perspectiva plural.

e REAS Euskadi, red de economia alternativa y solidaria, con implantacion en el ambito
de los cuidados, la sostenibilidad y la inclusion.

e Elkarlan, centro especializado en la promocion de cooperativas pequenas y medianas,
especialmente en el ambito urbano y de servicios, en transformacion hacia
HaziAZIKOOP.

e EGES, Red Vasca de Economia Social que relne a las entidades representativas de la
economia social de Euskadi para el disefo, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas del sector.

e ASET (Arizmendiarrieta Social Economy Think Tank), Hub de Vanguardia de Economia
Social creado como primer centro de innovacion, conocimiento e impulso de proyectos,
centrado en promover este modelo econémico.
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2.2. Principales magnitudes de la economia social

Algunos datos sobre la Economia Social en Euskadi

ESTABLECIMIENTOS 2022 EMPLEOS 2022

2.931 Cooperativas 55.242

Fundaciones

Cooperativas
Fundaciones
Sociedades Laborales Centros Especiales de Empleo
Asociaciones de Utilidad Publica Asociaciones de Utilidad Publica
EPSVs

Centros Especiales de Empleo

Sociedades Laborales
Empresas de Insercién
SATs

EPSVs

Cofradias de Pescadores

Empresas de Insercion
SATs
Cofradias de Pescadores

SECTOR DINAMICO

poblacion ocupada
5.420 establecimientos 93.608empleos 9,7% de Euskadi

12.007 Facturacion

o/. VAB de
millones de 4,5 % Euskadi

PRESENCIA EN NUMEROSOS SECTORES DE ACTIVIDAD

INDUSTRIA

Z COMERCIOY
2 SOCIAL 'S DISTRIBUCION
PRIMARIO 3 ENTIDADES & .
S BANCARIAS 8 CONSTRUCCION
[+ 4 T}
) TRANSPORTE

EVOLUCION POSITIVA (2018-2022)

Establecimientos +9,8% A
Empleo +6,7% A /
Facturacion +12,1% A l.l
VAB +14,4% A
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2.3. La economia social en el conjunto de la economia vasca

La economia social en Euskadi es un componente estratégico del tejido econdmico y social,
destacando por su capacidad de generacion de empleo y cohesion territorial.

Atendiendo a datos provenientes de la Estadistica bienal de la Economia Social en la Comunidad
Autonoma de Euskadi, en 2022 se contabilizaban 3.941 empresas (que aglutinaban 5.420
establecimientos) y mas de 93.600 personas empleadas en la economia social, equivalentes al
9,7% del empleo en Euskadi, con una aportacion al VAB del 4,5%.

Tabla 4 Importancia de la economia social en cuanto a los establecimientos, empleo y
VAB de Euskadi, 2022

Economia social Peso de la Economia
agregada (FCES Euskadi Social s/Economia
+OFES) (@) de Euskadi
(€)) (%)
Establecimientos* 5.420 168.483 3,2%
Empleo remunerado anualizado* 93.608 964.200 9,7%
VAB* (miles de €) 3.512.336 78.341.856 4,5%

* Sin duplicaciones.

Fuente: (1) Estadistica de la economia social, Gobierno Vasco, Departamento de Trabajo y Empleo y (2) Los datos
proceden de Eustat, Directorio de Actividades Econdmicas y Encuesta de Poblacion en relacion con la
Actividad (PRA)

Grafico 1 Peso de la economia social en la economia de Euskadi en 2022
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Atendiendo a la evolucion de la economia social de Euskadi en el periodo 2018-2022, se observa
que los mejores indicadores en términos de empleo, facturacidn y valor anadido corresponden
al ultimo afio.
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Tabla 5

Evolucién de las grandes cifras de la economia social en Euskadi, 2018-2022

Economia social agregada (FCES +OFES)

Tasa de variacion

2018-2022

Empleo remunerado anualizado 87.693 87.915 93.608 6,7
Facturacién (millones de euros) 10.709 10.074 12.007 12,1
Masa salarial (millones de euros) 3.070 3.072 3.224 5,0
VAB (millones de euros) 3.433 3.328 3.512 2,3

Fuente: Estadistica de la economia social, Gobierno Vasco, Departamento de Trabajo y Empleo.

Ahora bien, si se atiende de manera diferenciada a las Formas clasicas de Economia Social y a
las Otras formas de Economia Social, se constatan diferencias muy acusadas en la evolucién
experimentada por ambos segmentos. En efecto, las tasas de crecimiento reflejan un
crecimiento mucho mas expansivo en las Otras formas de Economia Social en todos los
indicadores analizados. La compleja situacion de la economia mundial en 2022 (invasion de
Ucrania) tiene su reflejo en el nacleo productivo de la economia social. No obstante, cabe
subrayar la contraccion del VAB observada en las Formas clasicas de Economia Social (-1,9% en
el periodo 2018-2022) que, sin embargo, ha acompafiado a un cierto incremento en el empleo.

Grafico 2 Evolucién de los principales indicadores de la economia social de Euskadi, 2018-
2022
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Fuente: Estadistica de la economia social, Gobierno Vasco, Departamento de Trabajo y Empleo.

Esta evolucion dispar constatada en ambos segmentos de la economia social ha conllevado una
pérdida de peso de las Formas clasicas de la economia social en favor de las otras formas, tanto
en numero de establecimientos, como en el empleo y en el VAB; solamente en la facturacion ha
mejorado su importancia relativa en el periodo 2018-2022.



Plan Estratégico Interdepartamental
de Economia Social de Euskadi para el periodo 2026-2029

Grafico 3  Distribucidén porcentual de establecimientos, empleo, facturacion y VAB segun
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Fuente: Estadistica de la economia social, Gobierno Vasco, Departamento de Trabajo y Empleo

Una mirada mas detallada al comportamiento de las diferentes familias de la economia social en
el periodo 2018-2022 pone de manifiesto los siguientes resultados:

Establecimientos

Las cooperativas, con sus 2.931 establecimientos en 2022, representan el 54% del
conjunto de establecimientos de la economia social vasca; suponen, tal como se ha
sefialado mas arriba, el 3,2% de los establecimientos de Euskadi. En el periodo 2018-
2022 la cifra de establecimientos de cooperativas ha crecido un 13%. En cambio, el
numero de establecimientos de las sociedades laborales (665 en 2022) ha caido un 11%
desde 2018.

En el bloque de Otras Formas de Economia Social el nimero de establecimientos también
ha aumentado y lo ha hecho en un 15%. Sin embargo, hay dos familias que han
registrado una disminucion: las Sociedades Agrarias de Transformacion (-12,9%) v las
EPSV (-12,7%).

Empleo

El avance en el empleo observado en las Formas Clasicas de Economia Social se sustenta
en el tejido cooperativo (crece un +3,5% entre 2018 y 2022 frente a la contraccion del
9% observada en las Sociedades Laborales). El dato de empleo en 2022 asciende a
61.781 (y el avance de datos para 2023 recogido en la Estadistica del Gobierno Vasco lo
cifra en 63.178, es decir, un +2,3%). Las cooperativas absorben el 89% del empleo de
las Formas Clasicas de economia social y el 58% del empleo total de la economia social
vasca.

El colectivo de personas asalariadas ha ganado peso en el empleo en formas clasicas de
economia social habiendo experimentado un aumento frente a la contraccién del nimero
de socios/as. En efecto, las tasas de variacion en el periodo 2018-2022 han sido
respectivamente +5,2% vy -0,2%.

En las Otras Formas de Economia Social todas las familias experimentan un incremento
en el empleo salvo las SAT y las Cofradias de Pescadores que conjuntamente sélo
suponen el 0,3% del empleo total de la economia social vasca.
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Facturacion

e En cuanto a la facturacién, se constata un incremento en las cooperativas (+15,7%)
frente a una reduccién en las sociedades laborales (-10,2%).

e En las Otras Formas de Economia Social la facturacion crece entre 2018 y 2022 un
+7,6%. No participan de dicha evolucion positiva las Fundaciones, Centros Especiales
de Empleo de Iniciativa Social y Sociedades Agrarias de Transformacion.

Valor Aiadido

e En el caso del VAB cooperativas y sociedades laborales acusan una caida en este
indicador si bien es mucho mas intensa en las segundas (-0,3% y -16,2%,
respectivamente). Las cooperativas absorben el 76% del VAB de la economia social, con
el 58% del empleo denotando su orientacidbn a ambitos de actividad con alta
productividad.

e Entre las Otras Formas de Economia Social el incremento del VAB es muy significativo:
+33,4%

Tabla 6 Valor absoluto y evolucidn del niUmero de establecimientos, empleo, facturacion
y VAB de la economia social por familias, (2018-2022)

Establecimientos Facturacion
Valor Tasa valor Tasa ;’a'l"rt Tasa ;’a';’rt Tasa
absoluto variacion absoluto variacion a zs:z; 0 variacion a zs:zl; ° variacion
2022 2018-2022 2022 2018-2022 X 2018-2022 X 2018-2022
(Mil. €) (Mil. €)
Formas clasicas de la 3.596| 7,8%a4| 61.781 1,9% A| 9.629| 13,5%A| 2.958| -1,9% Vv
economia social (FCES)
Cooperativas 2.931 13,2% A 55.242| 3,5% A 8.975| 15,7%A 2.696| -0,3% V
S.L.es 665 -11,0% Vv 6.539| -94% Vv 654| -10,2% Vv 262| -16,2% V¥
Otras formas de la 1.866| 15,0%A| 33.249| 17,7 A| 2.416| 7,6%4 576| 33,4% A
economia social (OFES)
Fundaciones 815 7,0% A 15.011| 15,1% A 542| -4,4% VvV 265 20,7% A
Centros Especiales de
Empleo de Iniciativa 109 2,8% A 10.345 3,6% A 366| -2,1% V 153 7,1%A
Social
Asoc. de Utilidad Publica 618 47,8% A 6.595| 60,7% A 221| 89,3% A 127| 179,5% A
Empresas de Insercion 84 20,0% A 957 33,1 A 38| 73,2%A 20| 94,6% A
Soc. Agrarias de 74| -12,9% V¥ 187| -19,7% ¥ 59| -20,9% ¥ 10/ -1,5% ¥
Transformacion
Cofradias de Pescadores 22 29,4% A 75| -17,6% Vv 68 4,8% A 2| -52,3% Vv
EPSVs 144| -12,7% V 79 6,8% A 1.123 9,4% A -
TOTAL 5.462| 10,0°% A | 95.030| 6,9% A | 12.045| 12,3% A 3.534| 2,5%A
TOTAL (sin 5.420 7,8%A| 93.608 6,7% A| 12.007| 12,1%a4A| 3.512| 2,3%A
duplicaciones)*

Fuente: Estadistica de la economia social, Gobierno Vasco, Departamento de Trabajo y Empleo.
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Grafico 4 Cuantificacion de la economia social en Euskadi, 2018-2022
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Fuente: Estadistica de la economia social, Gobierno Vasco, Departamento de Trabajo y Empleo.
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24. Rasgos detallados de las Formas Clasicas de la Economia Social

24.1 Estructura sectorial de las Formas clasicas de la economia social
En 2022, el 54,6% del empleo se concentra en los 10

servicios (33.705) y la industria absorbe un 40,7% El;:t;::::: i;‘:

(25.144). C
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Atendiendo a la evoluciéon del periodo 2018-2022
se constata que el Unico sector que se contrae es
el industrial (-6,1%). o
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Las cooperativas dominan el empleo en todos los
sectores, especialmente en el primario (98,4%) y
servicios (94,0%). Las sociedades laborales
destacan en construccidon (21,0%) e industria
(15,9%), siendo predominantes las sociedades limitadas laborales (SLLY}; salvo en
construccion, donde sobresalen las sociedades andnimas laborales (SAL).

90%

Grafico 5 Tasa de variacion del empleo en las FCES en el periodo 2018-2022 por sectores
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Fuente: Estadistica de la economia social, Gobierno Vasco, Departamento de Trabajo y Empleo.

24.2 Distribucion territorial

Gipuzkoa concentra el 52,4% del empleo en economia social, seguida de Bizkaia (38,3%) y
Araba (9,3%). Gipuzkoa destaca en la industria cooperativa, mientras que Bizkaia y Araba
tienen mayor peso en el sector servicios. En cuanto a la evolucion, los tres registran un aumento
en el empleo vinculado a las formas clasicas de la economia social si bien es Bizkaia el que
destaca con el mayor aumento (+4,5%), manteniéndose en el caso de Gipuzkoa muy estable
(+0,2%).
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Grafico 6 Distribucion territorial de los empleos de la Economia Social (%)
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Fuente: Estadistica de la economia social 2022 (y avance 2023), Gobierno Vasco, Departamento de Trabajo y Empleo.

243 Dimensiéon del empleo

En lo que respecta al tamaiio de las empresas se observa que el tejido con mas de 200 empleos
concentra en 2022 cerca del 55% del total del empleo lo que supone un mantenimiento del peso
que dicho segmento de tamafo obtenia en 2018. Ahora bien, un analisis mas pormenorizado
permite constatar un aumento del segmento de 200 a 500 empleos y una ligera reduccion del
de mas de 500 empleos. El tejido de hasta 15 empleos gana ligeramente en peso porcentual
con un aumento mas significativo en el mas micro (hasta 5 empleos). Las empresas con una
dimensién comprendida entre los 16 y los 200 empleos pierde relevancia tanto en términos
absolutos como relativos.

Tabla 7 Evolucién del empleo de las FCES por dimensién, 2018-2022

Tasa de variacion
2018-2022

% ver. 2022

Dimension empleo

Hasta 5 empleos 4.391 4.708 7,6% 7,2%a
De 6 a 15 4.239 4.389 7,1% 3,5%a
De 16 a 50 6.032 5.741 9,3% -4,8%v
De 51 a 100 6.761 6.775 11,0% 0,2%a
De 101 a 200 6.902 6.336 10,3% -8,2%v
De 201 a 500 7.531 9.252 15,0% 22,9%a
Mas de 500 empleos 24.751 24.581 39,8% -0,7%v
TOTAL 60.609 61.781 100,0% 1,9%a

Fuente: Estadistica de la economia social, Gobierno Vasco, Departamento de Trabajo y Empleo.
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244 Participacion de la mujer

En 2022 la participacion femenina en cooperativas y sociedades laborales es del 45,4%, porcentaje
algo inferior (2,2 puntos) al que representa en el conjunto de la economia vasca (47,6%). Las
mujeres predominan en el sector servicios (64,4%), pero estan subrepresentadas en industria
(23,7%), construccion (9,7%) y sector primario (30,1%).

Grafico 7 Participacidon de la mujer en la economia y en la economia social (%)
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Fuente: Estadistica de la economia social 2022 (y avance 2023), Gobierno Vasco, Departamento de Trabajo y Empleo.

La brecha salarial entre mujeres y hombres en la Economia Social se sitda en el 18,5%, valor
que posiciona a la economia social por debajo de la ratio media del mercado de trabajo vasco
(22,6% en 2020 segun Emakunde). Por sectores la brecha varia muy significativamente (es del
11% en Industria, pero asciende al 20% en Servicios).

La presencia femenina en 6érganos de decisidon es todavia muy limitada siendo todavia su
representacion menor que el peso relativo que obtienen en las plantillas, denotando la presencia
de una brecha de género. En efecto, el peso de las mujeres en el consejo rector es del 34,7%,
en puestos de gerencia del 34,1% y en presidencia del 32,5%. Sin embargo, estos niveles
mejoran los observados en 2020 y anos previos, marcando una tendencia al alza. Ademas, cabe
sefialar que la representacion femenina en puestos de gerencia-presidencia en la economia
social vasca resulta comparativamente superior a la del conjunto de la poblacién ocupada vasca
que sitUa una participacion de la mujer en el grupo de “directoras y gerentes” del 31%.

Las cooperativas muestran una mayor equidad de género (47,5% de mujeres), frente a las SAL
(22,7%), indicando que los valores cooperativos favorecen una mayor inclusion.

245 Emprendimiento en cooperativas y sociedades laborales en
Euskadi

Atendiendo a los datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social, que permite la comparacion
por comunidades autonomas, Euskadi ocupa la cuarta posicion estatal en 2024 en
emprendimiento en economia social (7,2 entidades por 100.000 habitantes), superando
ampliamente la media estatal (3,8). Gipuzkoa sigue siendo el territorio mas dindmico, seguido
de Bizkaia y Araba, con tendencias diferenciadas.
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Las cifras concretas aportadas por dicha fuente estadisticas muestran que se constituyeron 160
nuevas entidades en Euskadi. Las cooperativas supusieron el 90% (144 de las cuales 124 de
trabajo asociado) de las entidades constituidas mientras que las sociedades laborales
representaron el 10% restante (16). Las cifras observadas en 2018 fueron respectivamente, 175
cooperativas y 15 sociedades laborales.

Tabla 8

Cooperativas constituidas y sociedades laborales registradas por comunidad
auténoma. 2024

. z - . Sociedades LCER
Comunidad autonoma / ciudad | Cooperativas laborales ‘ Total ‘ 10_0.000
habitantes
Andalucia 346 10 356 4,1
Aragon 27 4 31 2,3
Asturias, Principado de 5 12 17 1,7
Balears, Illes 9 0 9 0,7
Canarias 12 11 23 1,0
Cantabria 9 13 22 3,7
Castilla-La Mancha 64 4 68 3,2
Castilla y Ledn 63 6 69 2,9
Catalufia 172 2 174 2,2
Comunitat Valenciana 169 5 174 3,3
Extremadura 18 9 27 2,6
Galicia 192 77 269 9,9
Madrid, Comunidad de 80 91 171 2,4
Murcia, Region de 111 16 127 8,1
Navarra, Comunidad Foral de 110 2 112 16,5
Pais Vasco 144 16 160 7,2
Rioja, La 1 0 1 0,3
Ceuta y Melilla 0 0 0 0,0
Total Espaiia 1.565 278 1.843 3,8

Fuente: Estadistica de Entidades de Economia Social inscritas en la Seguridad Social (ESI) del MITES (Ministerio de Trabajo
y Economia Social)

Atendiendo a los datos recogidos en el “Vigésimo informe del Observatorio de Iniciativas
Empresariales Cooperativas”, elaborado por Elkarlan, se puede ahondar en el perfil del
emprendimiento cooperativo vasco. Este estd protagonizado por personas adultas (61% entre
35 y 54 afios), con alta cualificacion (81% con estudios profesionales, universitarios o de
posgrado) y experiencia previa como persona emprendedora (56%). Un 32% ha emprendido
por llevar a cabo su propia idea y un 27% por identificar una oportunidad de negocio.

Mas del 56% de las cooperativas se constituyen en menos de seis meses, pero un 19,4% tarda mas
de un afio. Aunque el 92,5% de los emprendedores solicita ayudas publicas, solo el 47,2% las
recibe. Las principales dificultades se centran en el acceso y gestién de ayudas, indicando la
necesidad de simplificar procesos y mejorar la coordinacion institucional.
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Grafico 8 Percepcion de dificultades en el emprendimiento cooperativo
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Fuente: Elkarlan.

246 La cooperacion interempresarial

En 2022 cerca de la mitad de las empresas incluidas en las Formas Clasicas de Economia Social
establecian relaciones de cooperacion interempresarial, dicho porcentaje se elevaba hasta el 63%
en las empresas de mas de 50 empleos. En 2018 la colaboracion interempresarial afectaba solo
al 23,7% de las empresas si bien se superaba el 70% en las empresas de mas de 50
trabajadores/as.

Ahora bien, son las colaboraciones puntuales las que predominan siendo menos frecuentes las
que entrafian una relacién mas estable o estratégica.

Grafico 9 Cooperacién interempresarial
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Fuente: Estadistica de la economia social 2022 (y avance 2023), Gobierno Vasco, Departamento de Trabajo y Empleo.

247 La gestidn del talento y la gestidn de la edad en la empresa

La captacion y retencion del talento constituye un problema cuya importancia ha aumentado. En
efecto, si en 2018 un 23% de las empresas sefialaba la captacion de talento como problema, en
2022 dicha proporcion ha aumentado al 27%, otorgandole, ademas, la inmensa mayoria mucha
o bastante importancia. La retencidn del talento es también sefialada como problema por el 19%

22
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de las empresas (12,8% en 2020; no se dispone de este dato para 2018) y, también en este
caso, es calificado por mas de 9 de cada 10 empresas como muy o bastante importante. La
gestion de la edad resulta también una preocupacién para cerca del 20% de las empresas.

El sector industrial (junto al primario) es el que muestra una mayor preocupacion por el problema
de la gestion del talento (40%) y por la gestion de la edad (32%). Atendiendo al tamaio son las
empresas de entre 16 y 50 empleos las que presentan los porcentajes mas elevados.

Grafico 10 Andlisis por sector de actividad. Porcentaje de empresas que considera la
gestion del talento como un problema (%). 2022
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Fuente: Estadistica de la economia social 2022 (y avance 2023), Gobierno Vasco, Departamento de Trabajo y Empleo.

248 Lainnovacion

La ratio de innovacion entre las empresas de economia social en 2022 es del 26,3%, superior a
la media vasca (24,2% y se eleva hasta un 31,5% en el sector industrial.

La evolucion observada en el periodo 2018-2022 es positiva, habiéndose constatado un

incremento de la actividad innovadora en general y en la Economia Social en particular (aumenta
de un 22,1% hasta un 26,3%)

Grafico 11 Realizacién de actividades de innovacién en producto y/o proceso
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Fuente: Estadistica de la economia social 2022 (y avance 2023), Gobierno Vasco, Departamento de Trabajo y Empleo.
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El cooperativismo vasco impulsa respuestas innovadoras a los grandes retos contemporaneos,
reforzado por el reconocimiento internacional del Ano Internacional de las Cooperativas 2025.
Experiencias como las cooperativas de vivienda en cesidon de uso, de energia verde o de
cuidados reflejan esta capacidad innovadora.

La innovacion social es una dimensién estratégica del cooperativismo en Euskadi, al centrarse
en dar respuesta a retos sociales complejos mediante soluciones colaborativas. Las cooperativas
vascas impulsan nuevas formas de organizacidon y gobernanza para afrontar desafios como la
exclusion social, el desempleo juvenil o la atencién a la dependencia, mediante practicas
participativas y experimentacion institucional. Estas iniciativas generan impacto econémico y
fortalecen la cohesion social, consolidando a la economia social como un modelo de desarrollo
inclusivo, resiliente y con alto valor transformador.

En el ambito de la innovacidon cabe resenar, también, la creacion ASETT, Hub internacional de
Economia Social, como espacio de referencia en innovacion y colaboracion; pretende ser el
epicentro de un sistema de innovacidn estratégico. Esta iniciativa se enmarca en el PERTE de la
economia social y de los cuidados para impulsar un ecosistema especializado en una nueva
economia justa, sostenible y equitativa.

Su finalidad es, mediante la transferencia e intercambio de conocimiento, aglutinar la
investigacion, generar sinergias entre los actores y fomentar las redes de actuacion en materia
de Economia Social, impactando asi no solo en el ecosistema vasco, espainol sino también en el
europeo Y el internacional. Persigue tres objetivos fundamentales:

e elevar los niveles de emprendimiento colectivo y competitividad del tejido empresarial
de la Economia Social a través del desarrollo e implementacion de esquemas de
innovacion

e vertebrar una plataforma de contenido capaz de hacer escalable el conocimiento
generado en red por empresas, instituciones y academia

e aumentar la visibilidad y capacidad tractora de la Economia Social mediante la
conformacion de un laboratorio de ideas que evalle el impacto social, econémico y
medioambiental de la Economia Social y de las politicas publicas desplegadas en esta
materia

También pueden destacarse iniciativas como la Cooperativa de Emprendedores, definida en el
Decreto de desarrollo de la Ley, y el Mondragon City Challenge, campeonato internacional de
emprendimiento cooperativo, refuerzan el relevo generacional y la participacion juvenil en la
innovacion cooperativa.

En conclusion, la innovacion es hoy una herramienta estratégica en el cooperativismo vasco,
posicionandolo como referente de transformacion social y sostenibilidad econémica, en linea con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030.

2.5. Importancia de las cooperativas y sociedades laborales vascas en el
Estado

En 2024, y tomando en consideracion los datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social,
Euskadi consolida su posicion como uno de los territorios lideres de la economia social en
Espafia. En efecto, representa el 9,1% del total nacional, pese a concentrar solo el 4,5% de la
poblacién estatal, reflejando la elevada presencia de la economia social en la Comunidad vasca.

Entre 2018 y 2024, el numero de entidades en Euskadi crecié un 3%, frente a una caida del
13,6% en el conjunto de Espafia. Este contraste evidencia la resiliencia y estabilidad del
modelo vasco frente a la contraccion del sector en el ambito estatal.
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A nivel autondmico, Euskadi ocupa la primera posicidon en cuanto a la ratio de personas
trabajadoras por 100.000 habitantes (tabla 9) con gran distancia (casi del doble) respecto de
Navarra que logra el segundo puesto en el ranking. Si se atiende a la proporcion de entidades
respecto de la poblacion se constata que Euskadi obtiene la tercera posicion, tras Navarra y la
Region de Murcia.

Tabla 9

Entidades y empleo en Cooperativas y Sociedades laborales por Comunidades
Auténomas. 4T 2024

. . . Sociedades Entidades Per§onas
Comunlda.d autonoma / Coop_eratlvas laborales T_otal Total Ffersonas por 100.000 trabajadoras
ciudad (entidades) (entidades) entidades trabajadoras habitantes pl?;bligaol;ggso
Andalucia 4.005 1.318 5.323 81.713 61,7 947
Aragdn 564 214 778 8.600 57,6 636
Asturias, Principado de 175 221 396 5.449 39,2 540
Balears, Illes 169 62 231 3.235 18,8 263
Canarias 209 174 383 5.903 17,1 264
Cantabria 95 95 190 2.063 32,2 349
Castilla-La Mancha 1.036 536 1.572 14.417 74,7 685
Castilla y Ledn 1.097 394 1.491 11.795 62,3 493
Catalufia 2.533 475 3.008 44.812 37,5 559
Comunitat Valenciana 2.137 473 2.610 57.223 49,1 1.076
Extremadura 556 184 740 7.301 70,2 692
Galicia 1.124 344 1.468 10.871 54,3 402
Madrid, Comunidad de 627 779 1.406 23.956 20,1 342
Murcia, Region de 1.487 401 1.888 25.695 120,4 1.638
Navarra, Com. Foral de 751 172 923 11.498 136,1 1.695
Pais Vasco 1.840 422 2.262 70.178 101,5 3.150
Rioja, La 83 20 103 968 31,8 299
Ceuta y Melilla 18 2 20 181 11,8 107
Total Espaiia 18.506 6.286 24.792 385.858 51,0 794
Fuente: Estadistica de Entidades de Economia Social inscritas en la Seguridad Social (ESI) del MITES (Ministerio de Trabajo y

Economia Social)

Esta fuerte presencia de entidades de economia social en la comunidad vasca estd acompafiada
de una elevada participacion en los espacios de gobernanza estatales y europeos. Asi, Euskadi
estd en todos los ambitos de representacion de las familias de Economia Social,
fundamentalmente, en el cooperativismo donde sus organizaciones sectoriales lideran varias
organizaciones nacionales. Cabe citar, por ejemplo, CEPES, HISPACOOP (Consumo), COCETA
(Trabajo Asociado). Ademas, participa en el Consejo de Fomento de la Economia Social, en
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CICOPA (Organizacioén internacional de Cooperativas industriales y de servicios, etc.) o en la ACI
(Alianza Cooperativa Internacional). ASLE, por su parte, lidera LABORPAR (Sociedades laborales
participadas).

En cuanto al empleo, el liderazgo vasco es ain mas destacado: Euskadi absorbe el 18% del
total estatal, obteniendo el mayor indicador de personas trabajadoras en cooperativas y
sociedades laborales respeto a la poblacién. Entre 2018 y 2024, el empleo en cooperativas y
sociedades laborales en Euskadi crecid un 8,5%, muy por encima del crecimiento estatal del
1,9%, confirmando el dinamismo y la capacidad de generar empleo estable del modelo
vasco.

Un rasgo distintivo del modelo vasco es el tamafo medio de las entidades: 31 personas
empleadas por entidad en 2024, frente a 15,6 en Espaiia. Aunque el crecimiento relativo de este
indicador fue mayor en Espafa que en Euskadi entre 2016 y 2024, el Pais Vasco mantiene su
liderazgo en estructuras de mayor escala dentro de la economia social.

Comparativamente, Euskadi lidera en tamano medio de entidad, seguida de la Comunitat
Valenciana y Madrid.

En lo que respecta a los centros especiales de empleo de Iniciativa Social y a las empresas de
insercion vascas cabe, también, indicar que son pioneros y referentes a nivel estatal e
internacional con su modelo de intervencién integral; en efecto, los CEE vascos (Gureak, Lantegi
Batuak, etc.) se encuentran entre los mas grandes del Estado, tal y como puede constatarse en
el informe del CEPES “Las empresas mas relevantes de la Economia Social 2024-2025". En
relacion a las empresas de insercion, Euskadi fue germen del modelo de empresa de insercion a
nivel estatal y actualmente el 30% de las empresas de insercion en todo el Estado estd en Euskadi
y una de las mas grandes es vasca.

2.6. La economia social vasca respecto de Europa

En Europa, segun datos recogidos en la publicacién Benchmarking the Socio-Economic
Performance of the EU Social Economy (Comisidon Europea, 2024), la economia social representa
el 6,3% del empleo total en 2022, mientras que en Euskadi alcanzaba practicamente el 10%
situandose claramente por encima de la media comunitaria.

En Europa el empleo en la economia sodial se concentra principalmente en asociaciones (54%) mientras
gue en Euskadi son las cooperativas las que absorben la mayor cuota (59%) suponiendo éstas sdlo un 29%
del empleo de la UE-27.

Tabla 10  Distribucion del empleo y de las empresas en la economia social de la UE-27 segin
forma juridica

Cooperativas | Asociaciones | Fundaciones Otros
Personas empleadas (%) 29,0 54,1 8,2 8,7 100,0
Empresas (%) 5,6 88,7 3,3 2,5 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion recogida en Benchmarking the Socio-Economic Performance of the
EU Social Economy (Comision Europea, 2024).

Grafico 12 Empleo en economia social segun familia
UE-27 Euskadi
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidn recogida en Benchmarking the Socio-Economic Performance of
the EU Social Economy (Comisidn Europea, 2024).

Grafico 13 Peso relativo del empleo en economia social en la economia de la UE-27 y en
la de Euskadi, 2022

UE-27 Euskadi

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion recogida en Benchmarking the Socio-Economic Performance of
the EU Social Economy (Comision Europea, 2024).

En Europa, el empleo de la economia social se concentra en salud, educacion, cultura y atencién
social. En Euskadi, tal como se ha sefialado anteriormente, el sector industrial obtiene un gran
protagonismo (suponia el 41% del empleo en la economia social y el 20% del empleo de la

economia vasca).
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3. EJECUCION DEL PLAN ESTRATEGICO INTERDEPARTAMENTAL

2021-2024

3.1, Estructura y contenido del PEIES 2021-2024

El Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social 2021-2024 (PEIES) ha sido una
herramienta clave para estructurar y coordinar las politicas publicas de economia social en
Euskadi. Se organizo en 6 objetivos estratégicos, 12 ejes de actuacidn, 30 lineas y 80 acciones, con
el objetivo de crear y consolidar entidades arraigadas en el territorio, sostenibles econémica,
social y medioambientalmente, y alineadas con los valores de la economia social.

Eje Lineas de actuacion

1.1. Apoyar la creacion de mas y mejores empresas de Economia Social,
la consolidacion de las existentes y el incremento de su empleo.

1.2. Optimizar y completar la red de prescriptores del modelo de
Economia Social, doténdoles de herramientas (informacion vy
conocimiento) para que sean “puerta de entrada” a itinerarios
conducentes al emprendimiento colectivo.

1.3.  Optimizar la labor de las Entidades que especificamente se orientan

. a la promocion de empresas de Economia Social.
1. Impulsar el emprendimiento
en economia social, el . .

. ! 1.4. Ampliar la red de asesoramiento y apoyo a nuevas empresas de la
fortalecimiento de las , al i lsand | - i d
empresas existentes, la mejora Economia Social impu sando los viveros especificos de

. ! emprendimiento en Economia Social.
en la red de informantes y
rescriptores y de los servicios . , . , L,
Ze asegoramieynto 1.5. Reforzar las entidades de Economia Social a través de la creacion de
empleo de calidad e inclusivo.

1.6. Poner el foco en los procesos de transformacion de empresas (crisis,
reconversiones, etc.) y de relevo generacional como via para integrar
nuevas empresas en la Economia Social.

1.7. Aprovechar los espacios de oportunidad para impulsar nuevos
proyectos y empresas de Economia Social: Vivienda, Cuidados
personales, Economia circular, Sector rural-agro-Km0, Comunidades
energéticas, Plataformas digitales, Finanzas éticas, etc.

1.1. Fomentar la contratacion publica responsable.

2. Favorecer la demanda de L . .
. 1.1. Fomentar la contratacion de bienes y servicios a los Centros
productos y servicios de la - L . L

. ) . Especiales de Empleo Iniciativa Social y Empresas de Insercion.
economia social a traves de la
compra publica responsable . - ) .

prap P 1.1. Impulsar el seguimiento del cumplimiento de la normativa relativa al
empleo de personas con discapacidad.

3.1. Extender el conocimiento del modelo de la Economia Social en las
distintas etapas de la educacion reglada

3. Favorecer e integrar la 3.2. Asegurar un nivel de conocimiento adecuado del modelo de la
formacion en economia social Economia Social a los agentes prescriptores concernidos a través de
en todas las etapas educativas la formacion no reglada.
entre los agentes concernidos
y en el propio sector 3.3. Potenciar a través de las Universidades la investigacion aplicada en
Economia Social, asi como el conocimiento y la formacion.
3.4. Impulsar la formacidon en Economia Social del propio sector.
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Eje Lineas de actuacion
4. Facilitar el soporte 4.1. Explorar opciones que faciliten el acceso a la financiacion de nuevos
financiero necesario para proyectos y nueva actividad en la Economia Social.
nuevas iniciativas
empresariales, empresas y
entidades pequefias haciendo . L, . , .
viable y sostenible su 4.2. Aumentar la intercooperacion entre entidades de la economia Social
consolidacion
5. Dotar de mayor cohesion y 5.1. Extender la cobertura de la prevision social complementaria,
atractivo al modelo, mejorando mediante sistemas de empleo, al personal de cooperativas y
su proteccion social Sociedades Laborales.
6. Mejorar la visibilidad y 6.1. Difundir los valores, compromisos y actividad desarrollada en la
receptividad social del modelo Economia Social.
de economia social como
medio para facilitar su
extension y consolidacion, 6.2. Potenciar la referencialidad de Euskadi en el mundo por su modelo
asegurando la difusién de su de Economia Social
actividad
7. Desarrollar el sistema de . . L . , .
o - 7.1 Mejorar la informacion relativa a la Economia Social asegurando la
medicion y conocimiento sobre
, ) cobertura de lagunas detectadas.
la economia social
8.1. Reforzar la posicion de la Economia Social en el seno del Gobierno
Vasco de acuerdo con su aportacion de valor y su potencialidad.
8.2. Promover una mayor transversalidad en las areas del Gobierno
8. Meiorar la eficiencia implicadas en el desarrollo de la Economia Social, asi como una
- 1€ =ncia'y mayor coordinacién interinstitucional en el impulso a la Economia
eficacia de las politicas f
s Social
publicas de apoyo a la
economia social ) . - i
8.3. Mejorar y reforzar el sistema de ayudas econdmicas orientadas a la
Economia Social
8.4. Desarrollar la colaboracién PUblico-Privada trabajando
conjuntamente con el sector en el desarrollo de la Economia Social
9.1. Desarrollo de la Ley de Cooperativas de Euskadi e impulso a la
9. Analizar y desarrollar el modificacion de la ley de sociedades laborales.
marco juridico de la economia
social eliminando las barreras 9.2. Colaboracién de la Direccion de Economia Social en analisis y
que limitan su despliegue desarrollos juridicos de ambito estatal sobre legislacién que afecta a
la Economia Social en Euskadi
10. Fomentar la igualdad de 10.1. Analizar la situacién del modelo empresarial de la Economia Social en
género en las empresas y relacién a la igualdad de género e impulsar la realizacion de acciones
entidades de la economia socia de igualdad.
11. Propiciar alianzas y 11.1. Promover acuerdos de colaboracion entre las familias de la Economia
complementariedades entre las Social.
familias de la economia social
a través de ejes como lugar de  11.2. Impulsar la presencia y participacién activa de la Economia Social
encuentro vasca en redes y proyectos internacionales.
12. Promover la participacion . . e
12.1. Establecer hitos concretos para impulsar la participacion de

de trabajadores/as en las
empresas

trabajadores/as en las empresas

Fuente: Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social 2021-2024. Departamento de Trabajo y Empleo,

Gobierno Vasco.
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3.2. Grado de realizacion de las actuaciones programadas

El analisis del grado de realizacion de las actuaciones previstas en el PEIES 2021-2024 refleja que
globalmente se ha ejecutado el 92,4% de lo programado.

Si se atiende a los seis objetivos que contiene dicho Plan, se constata que el grado de
cumplimiento es alto en todos ellos. Es el Objetivo 5, consistente en la mejora de la gobernanza

de las politicas publicas y el fomento de la colaboracion publico-privada, el que obtiene el menor
valor, pero, aun asi, se aproxima al 90%.

Grafico 14 Grado de ejecucion de los objetivos
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de emprendimiento en economia economia social la financiacion de visibilidad al modelo, difundiendo  politicas publicas y fomentarla  trabajadores/as en las empresas
social para mantener y generar empresas/entidades de la sus virtudes cooperacion publico-privada
empleo estable y de calidad: masy economia social y dotar de
mejores empresasy empleo cohesiény atractivo al modelo a

través de la intercooperacion*

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social 2021-2024. Departamento de Economia,
Trabajo y Empleo, Gobierno Vasco.
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Grafico 15 Numero de actuaciones ejecutadas y programadas por objetivos previstos en
el PEIES, 2021-2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social 2021-2024.
Departamento de Economia, Trabajo y Empleo, Gobierno Vasco.

Cabe destacar algunas de las principales actuaciones desarrolladas en el marco de cada objetivo
a lo largo del periodo de vigencia del PEIES 2021-2024

Objetivo 1: Extender y reforzar el modelo de emprendimiento en Economia Social

Pueden citarse aqui las acciones de promocion del emprendimiento colectivo a través de la
activacion y gestion recurrente de las ayudas de la Direccion de Economia Social dirigidas a
fomentar la constitucion, consolidacion de empresas a través de ayudas de asistencia técnica y
la ampliacién de su base societaria.

También bajo este objetivo y respondiendo al propdsito de creacion de empleo de calidad e
inclusivo, se situan las ayudas recurrentes de Lanbide dirigidas a la creacion de empleo de
calidad e inclusivo y la existencia de programas y servicios relacionados con la empleabilidad de
las personas con discapacidad.

Cabe destacar que, en 2022, se realizaron actuaciones extraordinarias, no previstas inicialmente
en el PEIES, consistentes en la puesta en marcha y gestion de ayudas a empresas afectadas por
la guerra de Ucrania. En efecto, en dicho afo se activaron lineas extraordinarias de apoyo para
paliar las grandes dificultades a las que se enfrentaban muchas empresas de nuestro Territorio.
Ademas de las ayudas para sociedades laborales y cooperativas con pérdidas econémicas por la
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guerra en Ucrania 2022, se pusieron en marcha las ayudas en el ambito del emprendimiento
social y las ayudas para el fomento de cooperativas de consumo energéticas. El apoyo al
emprendimiento social se entendié como una dotacion econdmica a las empresas de economia
social constituidas en su momento con la colaboracidon con el Gobierno Vasco y que se vieron
afectadas por la guerra en Ucrania. Las condiciones establecidas para recibir el apoyo de la
Administracién acataban lo dictado expresamente por el Parlamento Vasco actuando en un doble
escenario: bien reforzando nuevas inversiones realizadas o bien compensando pérdidas por el
incremento de costes directamente causados por la guerra en Ucrania y sus consecuencias. En
cuanto al fomento de comunidades de consumo energético se articuld en colaboracién con las
entidades asociativas de empresas de economia social. Las ayudas se dirigian al impulso en la
difusion del modelo de comunidad energética con forma de economia social y el fortalecimiento
del musculo financiero de las comunidades que contaban ya con personalidad juridica propia.

En 2022 se subvencionaron 53 actuaciones (44 dirigidas a cubrir costes de materias primas, 3
acciones relacionadas con facturas incobrables, 5 asociadas a pedidos y material o reutilizable y
2 vinculadas a costes de personal). Se ejecuté el 100% del presupuesto que ascendidé a 5
millones de euros.

Objetivo 2: Promover la formacion en Economia Social

La convocatoria de ayudas que responden a este objetivo ha dado cobertura al disefio de
acciones formativas y al desarrollo de unidades didacticas de Economia Social en niveles
educativos obligatorios, bachiller, formacion profesional y ambito universitario. Las unidades
didacticas constituyen el conjunto organizado de aquellas acciones y actividades de ensenanza
que faciliten al alumnado el proceso de conocimiento y aprendizaje sobre economia social.

Si bien se ha avanzado en formacion en economia social en formacién profesional y se han
desarrollado experiencias piloto de implantaciéon de nuevas unidades didacticas en la universidad
se constata la necesidad de profundizar en programas formativos en la ensefanza reglada.

Objetivo 3: Asegurar y extender el acceso a la financiacién y dotar de cohesidén y atractivo al
modelo a través de la intercooperacion

Cabe reseifar la convocatoria de ayudas para la consolidacion de estructuras asociativas y ayudas
de intercooperacion empresarial ademas de la realizacién de estudios sobre la utilizacién de los
fondos de intersolidaridad.

En el ambito de la Prevision Social Complementaria se han puesto en marcha féormulas para
avanzar en la cobertura complementaria de las prestaciones de jubilacion de las personas de la
Economia social sin prevision social complementaria. En el Gltimo trimestre de 2023 KONFEKOOP
alcanzd un acuerdo con Laboral Kutxa S. Coop para que las cooperativas socias y su personal
tuvieran acceso en condiciones favorables a Izarpension EPSV de Empleo.

Objetivo 4: Hacer mas atractivo y dar mayor visibilidad al modelo

Para aumentar la visibilidad de la economia social, se han venido realizando publicaciones
periddicas y actividades de difusion, incluyendo jornadas, congresos y otros eventos especiales.
Sin embargo, los datos sobre el conocimiento de la economia social por parte de la poblacion,
especialmente los jovenes, no han sido completamente medidos en este periodo.

Cabe citar como hito destacable la celebracion de la primera feria de empleo (y Congreso de
Economia Social) dedicada exclusivamente a la Economia Social, FESLAN. Su objetivo era
difundir los valores y dar a conocer el impacto positivo de las distintas familias de la Economia
Social en la sociedad. Esta Feria se celebr6 en 2023 en el marco de la designacién de Donostia
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como capital de la Economia Social (2023). Posteriormente, en 2024, se celebré Merkalan, la V
Feria de Empleo y Formacidn que tuvo lugar en Ficoba y que incluyé como area especifica y
sello diferenciado a la Economia Social.

También puede sefialarse la celebracion del Festival Creativo de Economia Social, EKOS o el
desarrollo anual del Campeonato Internacional de Emprendimiento Cooperativos, Mondragon
City Challenge, que busca la atraccidon de sectores/personas no habituales de la Economia Social.

Objetivo 5: Mejorar la gobernanza de las politicas publicas y fomentar la cooperacion publico-
privada

Puede destacarse de manera especial la participacion de la Direccién de Economia Social en
planes impulsados desde otros Departamentos del Gobierno Vasco (Plan de Emprendimiento,
Plan universitario, etc.), en foros relevantes como el Foro Multiagente de Transicién Social y
Agenda 2030 y en la Agencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo o en la promocién de la labor
de EGES.

Asi mismo, cabe anotar que se celebraron reuniones con varios departamentos del Gobierno
Vasco, sin que se llegara a formalizar las comisiones tematicas inicialmente planteadas.

También en este punto puede subrayarse, como hito significativo, la firma del Acuerdo de
intenciones y de colaboracion entre el Gobierno Vasco, el Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi y la Confederacion de cooperativas de Euskadi-KONFEKOOP. Actualmente, este Acuerdo
sigue en vigor.

Objetivo 6: Promover la participacion de personas trabajadoras en las empresas

Cabe subrayar la gestion de las ayudas para la participacion de personas trabajadoras en las
empresas y acciones de apoyo a proyectos enfocados en el relevo generacional.

Atendiendo ahora a los ejes estratégicos del Plan se constata que el grado de realizacion de las
acciones previstas en cada uno de ellos ha sido elevada salvo en el caso del Eje 10 consistente
en el fomento de la igualdad de género en las empresas y entidades de la Economia Social,
donde se ha ejecutado sélo una de las dos acciones previstas.
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Tabla 11  Grado de ejecucion del PEIES 2021-2024 por ejes

PEIES 2021- PEIES
2024 2021-2024
actuacione | actuacion

s es
programad | ejecutada
as s
Eje 1. Impulsar el emprendimiento en Economia Social, el fortalecimiento de las 21 19 90,5
empresas existentes, la mejora en la red de informantes y prescriptores y de los
servicios de asesoramiento
Eje2. Favorecer lademanda de productosy servicios de la Economia Social a través 5 5 ‘ 100,
de la compra publica responsable 0
Eje 3. Favorecer e integrar la formacidn en Economia Social en todas las etapas 9 8 ‘ 88,9 ‘
educativas, entre los agentes concernidos y en el propio sector
Eje4. Facilitar el soporte financiero necesario para nuevas iniciativas empresariales, 6 6 100,
empresasy entidades pequefas haciendo viable y sostenible su 0]
consolidaciéon*
3 3 ‘ 100, ‘
Eje 5. Dotar de mayor cohesiony atractivo al modelo, mejorando su proteccidén social 0]
Eje6. Mejorar lavisibilidad y receptividad social del modelo de Economia Social 4 4 100,
como medio para facilitar su extensidn y consolidacion, asegurando la difusion 0]
de su actividad
3 3 100,
Eje 7. Desarrollar el sistema de medicién y conocimiento sobre la Economia Social 0
Eje 8. Mejorar la eficienciay eficacia de las politicas publicas de apoyo a la Economia 8 8 ‘ 100,
Social 0]
Eje9. Analizary desarrollar el marco juridico de la Economia Social eliminando las 11 9 .
barreras que limitan su despliegue
Eje 10. Fomentar la igualdad de género en las empresas y entidades de la Economia 2 1 ‘ 50,0 ‘
Social
Eje. 11. Propiciar alianzas y complementariedades entre las familias de la Economia 3 3 100,
Social a través de EGES como lugar de encuentro 0]
4 4 ‘ 100,
Eje 12. Promover la participacion de trabajadores/as en las empresas 0

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social 2021-2024.
Departamento de Economia, Trabajo y Empleo, Gobierno Vasco. Informes de Evaluacion (varios anos).
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Tabla 12  Principales indicadores cuantitativos asociados al PEIES 2021-2024: actuaciones
financiadas desde la Direccidon de Economia Social

2022 2023 2024 Total

NO© acciones de promocion del emprendimiento colectivo 4 5 6 15

NO° de planes aprobados en el Programa de Promocion

Territorial Planificada 8 4 4 16
N© de prescriptores con apoyo 7 7 3 17
N° de estudios de viabilidad de empresas 4 9 3 16

Eje 1 N© de nuevas personas socias trabajadoras o socias de trabajo

incorporadas en empresas de ES L 253 140 682

N° de nuevas empresas de ES puestas en marcha (constitucion) 134 139 126 399

NO° de acciones de promocion 4 5 6 15

Incorporacion de socios/as 1 0 34 35

N° de empresas consolidadas con ayudas de la Direccion de ES 2 3 2 7

Formacion en Economia Social 14 25 12 51
Eje 3

N° de experiencias piloto en centros educativos 0 1 0 1
Eje 5 Disefio del Plan de Prevision Social Complementaria 1 0 0 1

N° de publicaciones periddicas editadas s/cooperativas y

sociedades laborales 12 > > 22
Eje 6 NO° de actuaciones financiadas para implantacion de
instrumentos técnicos de asistencia empresarial (incluye 73 82 93 248
viabilidad)
Eje 12  Actuaciones de impulso de la RSE 30 30 37 97

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Direccién de Economia Social del Departamento de Economia,
Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco.

3.3. Grado de ejecucién presupuestaria

El importe global del presupuesto ejecutado en el marco del I Plan Estratégico
Interdepartamental de Economia Social 2021-2024 asciende a 344 millones de euros. Esta cifra
representa un grado de ejecucién del 104,7%.

Por ejes, el grado de ejecucion ha sido divergente pudiendo destacarse los valores por encima
del 100% respecto del presupuesto programado observados en el eje 1 (impulso del
emprendimiento y fortalecimiento de las empresas existentes).

Un aspecto a sefialar es la partida econdmica, no prevista inicialmente, destinada a ayudas
extraordinarias a empresas que sufrieron pérdidas econdmicas derivadas de la guerra en Ucrania
y de las sanciones a Rusia. Esta partida fue activada en 2022 por un importe de 5 millones de
euros.
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Grafico 16 Porcentaje de ejecucion del presupuesto del PEIES por eje para el periodo 2021-
2024

Eje 1. Impulsar el emprendimiento en Economia Social, el
fortalecimiento de las empresas existentes, la mejora en la

red de informantes y prescriptores y de los servicios de 103,7
asesoramiento
Eje 12. Impulsar la participacion de trabajadores/as en las 76.3
empresas ’
Ejes 4, 6 y 7. Formacion, visibilizacion e investigacion _ 71,3
Eje 10. Fomentar la igualdad de género en las empresas y 50.0
entidades de la Economia Social ’
Eje 3. Favorecer e integrar la formacion en Economia Social
en todas las etapas educativas y entre los agentes 43,4
concernidos

Eje 11. Propiciar alianzas y complementariedades entre las

familias de la Economia Social a través de EGES como lugar 37,2
de encuentro
Eje 5. Dotar de mayor cohesion y atractivo al modelo, 327
mejorando su proteccion social ’
Eje 8. Mejorar la eficiencia y eficacia de las politicas publicas 293
de apoyo a la Economia Social 4
Eje 9. Analizar y desarrollar el marco juridico de la Economia 83
Social eliminando las barreras que limitan su despliegue ’
0 50 100 150

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social 2021-2024.
Departamento de Economia, Trabajo y Empleo, Gobierno Vasco. Evaluacion 2024.

34. Principales novedades normativas y desarrollos reglamentarios desde
la aprobacion del I Plan estratégico interdepartamental de Economia
Social

a) Estado
La proxima aprobacion de la Ley Integral de Impulso de la Economia Social marcara un punto
de inflexion para el sector, con especial incidencia en las empresas de insercion y los Centros

Especiales de Empleo Iniciativa Social.

El proyecto propone modificar la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, la Ley 44/2007,
de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion, y la Ley 5/2011,
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de 29 de marzo, de Economia Social, con el fin de actualizar el marco normativo de la economia
social ante los cambios sociales, econémicos y tecnoldgicos.

Esta ley refuerza el papel de las empresas de insercion y centros especiales de empleo Iniciativa
Social como agentes clave de inclusion laboral para personas con discapacidad, al tiempo que
introduce nuevas exigencias en materia de transparencia, rendicion de cuentas y
profesionalizacion de los Servicios de Ajuste Personal y Social.

Ademas, mejora el acceso a incentivos fiscales y ayudas publicas, impulsa la transicion hacia el
empleo ordinario con garantias y reconoce a los CEEIS como prestadores de Servicios de Interés
Econdmico General. Todo ello representa una oportunidad estratégica para alinear el PEIES
2026-2029 con un marco legal mas exigente, inclusivo y orientado al impacto social.

b) Euskadi

Desde la aprobacion del I Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social 2021-2024
se ha llevado a cabo una prolifica labor reguladora.

Desde el punto de vista legislativo la Ley 11/2019 de Cooperativas de Euskadi ha sido modificada
hasta en 3 ocasiones:

1. Ley 5/2021, de 7 de octubre, de modificacion de la Ley 11/2019, de 20 de
diciembre, de Cooperativas de Euskadi.

Las principales modificaciones que acomete la citada Ley tienen relacion la armonizacion
con la normativa estatal y con la nueva coyuntura social derivada crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

Desde el punto vista de armonizacion:

e Enrelacion la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia
de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, dado que la citada Ley elimino
la posibilidad de que las mutuas de seguros, las sociedades cooperativas y las
mutualidades de previsidon social actuasen a prima variable o bajo otra forma
asociativa, se modifica el texto normativo para recoger que puedan operar
Unicamente a prima fija.

e Enrelacion con las cooperativas de fomento empresarial se suprime la posibilidad
de que dichas cooperativas tengan por objeto la cobertura de los riesgos relativos
a la salud de sus personas socias y sus beneficiarias, Ademas, y para evitar
posibles derogaciones sobrevenidas por modificacion de la normativa de seguros
se realiza una remision genérica a la misma.

Desde el punto de vista de la nueva coyuntura social inducida por la epidemia provocada
por la COVID-19:

e se facilita la participacion a través de medios telematicos en las reuniones de los
organos colegiados de las cooperativas (asamblea general y consejo rector vy,
cuando los estatutos los prevean, la comisidn de vigilancia, el consejo social y el
comité de recursos).

e Se amplia en 1 afio el plazo inicial dado por la ley para la adaptacion de los
estatutos a la ley 11/2019, con el objetivo de garantizar que las juntas generales
o las asambleas de socios puedan celebrarse por medios electronicos.
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2. Ley 7/2024, de 19 de diciembre, de modificaciéon de la Ley 11/2019.

La gravedad de la DANA de 28 de octubre de 2024 y sus catastréficas consecuencias
pusieron de manifiesto la necesidad de contar con una herramienta que les permita,
previo acuerdo adoptado democraticamente, destinar la contribucidn obligatoria para la
educacion y promocién cooperativa y otros fines de interés publico (COFIP) a cualquier
actividad que redunde en ayudar a paliar los efectos producidos por este tipo de
catastrofes. Para ello la modificacién normativa aflade un nuevo apartado 6 al art. 72,
reforzando el papel de las cooperativas en inclusion laboral (discapacidad, exclusion
social, etc.).

3. Ley 15/2023, de 21 de diciembre, de Empleo, que en varias disposiciones
remite a cooperativas y economia social.

Las principales novedades introducidas por la Ley de Empleo son las siguientes:

e Incluye medias para procurar la presencia equilibrada de personas socias en los
organos que dispongan las entidades cooperativas, asi como el establecimiento
de medidas de igualdad de género.

e Establece la obligatoriedad de implementar un plan de igualdad a las
cooperativas que superen los 50 trabajadores y su inscripcién en un Registro que
se crea al efecto.

¢ Introduce mecanismos de conexion con las politicas de empleo, y de fomento de
la economia social.

Desde el punto de vista reglamentario se han aprobado también los siguientes textos
normativos:

De caracter general:

1. Decreto 84/2023, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento del Registro de Cooperativas de Euskadi.

Como su nombre indica viene a organizar el funcionamiento del Registro de Cooperativas
de Euskadi creado por la Ley 11/2019. Ordena el régimen del registro, su funcionamiento
y tramites, la publicidad registral y su eficacia.

Se han previsto las medidas necesarias para la tramitacion telematica de los expedientes
registrales estableciendo procedimientos electrénicos mas simples y agiles y por tanto,
eficaces.

2. Decreto 227/2025, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la ley de Cooperativas de Euskadi.

Viene a completar las lagunas de la Ley 11/2019, de Cooperativas de Euskadi) ofreciendo
reglas detalladas para su aplicacion practica.

Entre las principales novedades que introduce:

e Regula de forma detallada el régimen societario: entrada y baja de socios,
condiciones de excedencia, participacion en la actividad cooperativizada.

e Establece normas claras para la gestion econdmica: reembolso de aportaciones,
reservas voluntarias, imputacion de pérdidas, y retribucion de personas que
ocupen cargos de administracion.
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e Introduce nuevas figuras juridicas para permitir la constitucién de cooperativas
en sectores emergentes, favoreciendo la creaciébn de nuevos modelos
empresariales cooperativos.

e Busca reforzar la seguridad juridica de las cooperativas, eliminando
ambigledades regulativas y clarificando derechos y obligaciones.

e Pretende facilitar la gobernanza cooperativa, promoviendo una representacion
equilibrada (por ejemplo, en dérganos de gobierno) y posiblemente mayor
participacién de socios/trabajadores.

En relacion con la insercidn sociolaboral:

3. Decreto 162/2023, de 31 de octubre, por el que se regula la calificacion de
empresas de insercion, su procedimiento de acceso y su registro.

Es clave para la parte de economia social ligada a insercion sociolaboral.

En relacidn con la inspeccién y régimen sancionador en cooperativas:

4. Decreto 12/2024, de 13 de febrero, sobre la inspeccion y el procedimiento
sancionador en materia de cooperativas.

Desarrolla la Ley 11/2019 (ya modificada por la 5/2021), regulando cémo se
inspeccionan las cooperativas, quién sanciona y el detalle procedimental.
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4, PROGRAMAS DE FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL

En el andlisis de los programas de fomento se han distinguido tres tipos de ayuda, que dan origen
a los correspondientes tres subapartados:

¢ Ayudas especificas otorgadas desde la Direccién de Economia Social
¢ Ayudas no especificas cuyos beneficiarios son empresas de Economia Social
e Ayudas generalistas

41, Lineas de ayuda especifica impulsadas desde la Direccion de
Economia Social

En el periodo de implementacién del PEIES 2021-2024, las 6rdenes de ayudas han sido la
principal herramienta operativa para traducir los objetivos en acciones concretas.

Las ayudas ordinarias anuales de la Direcciéon de Economia Social se dirigen a:
o Fomentar el emprendimiento en economia social

Este bloque de ayudas tiene como finalidad impulsar la puesta en marcha de nuevas
cooperativas y sociedades laborales, asi como acompafar a las ya existentes en sus
procesos de crecimiento y adaptacion. Incluye tanto iniciativas de nueva creacion como
proyectos derivados de transformaciones empresariales o de relevos en la propiedad,
facilitando que las férmulas de economia social se consoliden como opciéon empresarial
viable en distintos sectores y territorios.

Se distinguen, en este ambito, varios tipos de ayudas:

- Ayudas destinadas a la creacidon de empresas de economia social.
- Ayudas a la constitucion y promocion de empresas de economia social.

o Ampliar la base societaria de empresas de Economia Social

Las ayudas para la incorporacidon de personas socias a empresas de economia social,
concretamente de los siguientes colectivos:

personas desempleadas, personas con discapacidad, personas trabajadoras no socias por
cuenta ajena y personas que se conviertan en socias en cooperativas agroalimentarias.

¢ Dotar de herramientas de gestion a las empresas de Economia Social

Otro ambito de actuacidn se centra en la mejora de la gestion empresarial. Estas ayudas
permiten a las cooperativas, sociedades laborales y otras entidades de economia social
implantar herramientas avanzadas de gestion, adaptadas a sus caracteristicas especificas:
diagnosticos organizativos, planificacion estratégica, sistemas de calidad, herramientas de
gestién econdémica y comercial, u otros instrumentos que contribuyen a mejorar su
competitividad y sostenibilidad a medio y largo plazo.

e Consolidar estructuras asociativas y representativas de la economia social y solidaria

La Direccion de Economia Social dispone de una linea de apoyo dirigida a las estructuras
asociativas y representativas del sector. Mediante estas ayudas se contribuye a la
consolidaciéon de organizaciones de la Economia Social, del Trabajo Auténomo, de los
Centros Especiales de Empleo Iniciativa Social y de la Economia Solidaria, financiando parte
de los gastos vinculados a su funcionamiento, coordinacion y representacion. De este modo
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se refuerza su capacidad para prestar servicios a las entidades asociadas, articular
posiciones comunes e incidir en las politicas publicas.

Fomentar actividades formativas especificas y difundir la Economia Social

Un bloque especifico de subvenciones se orienta a promover la formacion especializada en
Economia Social y la difusion de sus valores y practicas. Estas ayudas apoyan la organizacion
de acciones formativas, jornadas, seminarios, publicaciones, estudios e investigaciones
aplicadas que contribuyan a generar conocimiento Util sobre la economia social, a visibilizar
su aportacion al desarrollo socioeconémico y a favorecer que mas personas y agentes
economicos la identifiquen como una opcidon empresarial atractiva.

Fomentar la intercooperacion entre empresas de Economia Social

A través de esta linea se impulsa la intercooperacion entre empresas de economia social,
tanto entre ellas mismas como, en su caso, con empresas ajenas a este ambito. Se
subvencionan proyectos que persiguen establecer alianzas estables, compartir recursos,
desarrollar estrategias conjuntas de innovacién, mejorar la posiciéon competitiva o abordar
procesos de cooperacion empresarial mas avanzados, incluyendo la posibilidad de crear
nuevas estructuras compartidas o, cuando procede, acometer procesos de fusion.

Participacion de personas trabajadoras en la empresa

Estas ayudas tienen por objeto favorecer la participacion efectiva de las personas
trabajadoras en las empresas, tanto en aquéllas que operan bajo férmulas de economia
social como en empresas de naturaleza mercantil. Se apoyan el disefio e implantacion de
métodos y herramientas que amplien el grado de implicacién de las personas trabajadoras
en la gestion y en los 6rganos de las empresas, la elaboracion de un pacto o contrato de
sociedad que regule el relevo societario en empresas de economia social, o la elaboracion
e implantacion de un Plan de participacion de personas trabajadoras en empresas que no
son de economia social.

Responsabilidad social empresarial

Por ultimo, se incluyen ayudas dirigidas a la promocion de la responsabilidad social
empresarial (RSE). Las ayudas permiten financiar la elaboracion de memorias de
sostenibilidad y balances sociales, asi como actividades de difusion de la cultura de la RSE
en entornos empresariales, institucionales y sociales. Con ello se busca fomentar practicas
empresariales mas responsables y transparentes, en sintonia con los valores propios de la
economia social y con los marcos de sostenibilidad actualmente vigentes.



Tabla 13

Objetivo

Emprender

Incorporacion

Asistencia Técnica

Consolidacion de
estructuras
asociativas

Formacion,
divulgacion e
investigacion en
Economia Social

Intercooperacion
en la economia
social

Participacion de
personas
trabajadoras en
empresas de
Euskadi

Responsabilidad
Social Empresarial
en Euskadi

Fuente: Elaboracion propia.

Plan Estratégico Interdepartamental

Tipo

Creacion de
empresas/fomento
emprendimiento
colectivo

Lineas de ayudas de la Direccién de Economia Social

Para quien

Sociedades Cooperativas y
Sociedades Laborales

de Economia Social de Euskadi para el periodo 2026-2029

Presupuesto

700.000 €

Constitucion y
promocion

Sociedades Cooperativas,
Sociedades laborales,
Universidades con Sede en la
Comunidad Auténoma de
Euskadi y Asociaciones.

2.530.000 €

Personas fisicas
(Sociedades Cooperativas y
Sociedades Labora-les,
cooperativas agrarias, de
titulares de explotaciones
agricolas, ganade-ras,
forestales y mixtas)

795.000 €

Orden ‘
reguladora

Orden de 24
de septiembre
de 2025

Sociedades Cooperativas,
Sociedades Laborales y
Asociaciones.

440.000 €

Orden de 10
de septiembre
de 2025

Federaciones y
confederaciones de
cooperativas; agrupaciones de
sociedades laborales;
federaciones de centros
especiales de empleo
Iniciativa Social;
organizaciones de auténomos;
federaciones y agrupaciones
de la economia solidaria

755.800 €

Orden de 14
de octubre de
2025

Universidades, entidades
asociativas de empresas y
entidades de ES, centros de
formacién vinculados a
cooperativas o sociedades
laborales

910.000 €

Universidades, entidades
asociativas de empresas y
entidades de ES, centros de
formacion vinculados a
cooperativas o sociedades
laborales

267.000 €

Orden de 17
de septiembre
de 2025

Empresas de Economia Social
y empresas no ES que
implanten modelos de
participacion; entidades
asociativas que apoyan estos
procesos

Pymes con domicilio social en
Euskadi, universidades,
asociaciones empresariales y
entidades especializadas en
RSE o gestion avanzada

290.000 €

Orden de 23
de junio de
2025
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411 Evolucion y ejecucion de las ayudas otorgadas por la Direccidon
de Economia Social cooperacién interempresarial

En el periodo 2021 y 2024, el sistema de ayudas del Gobierno Vasco ha apoyado un total
de 2.229 acciones en la economia social, gastando mas de 22,3 millones de euros.

El sistema se ha orientado, fundamentalmente, al fomento del emprendimiento cooperativo,
la incorporacidon de nuevas personas socias, la mejora de la gestion empresarial y el
fortalecimiento del tejido asociativo. Mas del 75% de las acciones se concentraron es estos
tres ambitos siendo financiados a través de sus correspondientes lineas de subvencion.

Grafico 17 Evolucién de las acciones subvencionadas (acciones; 2021-2024). desde la
Direccion de Economia Social por tipo de ayuda (2021- 2024)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social 2021-2024.
Departamento de Trabajo y Empleo, Gobierno Vasco.

En términos de ejecucidon presupuestaria, el sistema de ayudas ha mostrado un buen
desempeno global: 87,3% del presupuesto. Las lineas de Intercooperacion empresarial y
Estructuras asociativas superaron el 93% de ejecucion, y Emprender y Formacion también
lograron tasas superiores al 89%, consolidandose como apuestas estratégicas eficaces.

4.2, Principales programas de ayuda no especificos de la Economia Social
cuyos beneficiarios son empresas de Economia Social

En esta seccion se describen de forma sintética los principales programas de ayudas a la
Economia Social gestionados por otros Departamentos y entidades adscritas al Gobierno Vasco,
en los que no interviene directamente la Direccién de Economia Social. Ha de tenerse en cuenta
que en el marco del I Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social 2021-2024 se
cred un Comité Interdepartamental de la Economia Social para alinear estas politicas con otras
areas clave como empleo, innovacion, industria o educacion, reforzando la transversalidad
institucional.

Los programas de subvenciones identificados son convocados por los siguientes departamentos:

- Lanbide (Servicio Vasco de Empleo), adscrito al Departamento de Economia, Trabajo y Empleo
- Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico

- Departamento de Alimentacion, Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca

- Departamento competente en Industria y Desarrollo Empresarial, a través del Grupo SPRI

- Viceconsejeria de Infraestructuras y Transportes, del Departamento de Movilidad Sostenible
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Las ayudas otorgadas por Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, adscrito al Departamento
de Economia, Trabajo y Empleo, relacionadas con la Economia Social, son las siguientes:

Ayudas a Centros Especiales de Empleo Iniciativa Social para el mantenimiento de puestos de
trabajo

El objetivo de estas ayudas es apoyar la creacion y el mantenimiento de empleo protegido
para personas con discapacidad, financiando parcialmente los costes salariales, las unidades
de apoyo a la actividad profesional y, en su caso, las adaptaciones de los puestos de trabajo.
Se destinan a Centros Especiales de Empleo Iniciativa Social radicados en la Comunidad
Autonoma de Euskadi, muchos de los cuales se configuran como entidades de economia
social o sin animo de lucro con actividad empresarial.

Ayudas a Empresas de Insercion y entidades promotoras para la insercion sociolaboral

Estas ayudas tienen como finalidad facilitar la incorporacion al mercado laboral de personas
en situacion o riesgo de exclusién social, mediante contratos de insercion en Empresas de
Insercion y la realizacion de itinerarios personalizados de acompafiamiento sociolaboral. Se
dirigen tanto a las propias empresas de insercion, que reciben apoyo para los costes
salariales y de tutoria de las personas en insercidon, como a las entidades sin animo de lucro
que las promueven y desarrollan las acciones de acompafiamiento.

Ayudas complementarias para la formacion y el acompafamiento en el empleo protegido y de
insercion

Se trata de subvenciones destinadas a mejorar la cualificacion y las competencias de las
personas trabajadoras empleadas en Centros Especiales de Empleo Iniciativa Social y
Empresas de Insercion, asi como a reforzar los dispositivos de apoyo y acompafiamiento
sociolaboral. Se orientan a las propias entidades de economia social que gestionan estos
recursos, con el fin de incrementar las posibilidades de transito al empleo ordinario y la
sostenibilidad de los proyectos de inclusion laboral.

Las actuaciones de apoyo a la Economia Social gestionadas por el Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto Demografico se articulan, principalmente, a través de
subvenciones al Tercer Sector Social, dirigidas a entidades sin dnimo de lucro y otras
organizaciones de economia social que desarrollan intervencion social, voluntariado y Gestion
del Conocimiento.

Ayudas para proyectos de intervencion social con personas, familias, grupos y comunidades

Subvenciones destinadas a financiar actuaciones directas de intervencion social
desarrolladas por entidades del Tercer Sector Social en Euskadi, orientadas a la atencion,
apoyo y acompafamiento de colectivos y comunidades, conforme a las condiciones y
prioridades fijadas en la convocatoria.

Ayudas para el fortalecimiento del voluntariado y la participacion asociativa en intervencion
social

Linea orientada a impulsar la accién voluntaria y la implicacion social en proyectos de
intervencién, apoyando actividades de organizacion, dinamizacion y participacion vinculadas
a entidades del Tercer Sector Social.

Ayudas para gestion del conocimiento aplicada a la intervencion social
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Subvenciones para acciones como formacion, investigacion, publicaciones, documentacion
y jornadas/cursos/seminarios que mejoren la calidad y capacidad de intervencién de las
entidades del Tercer Sector Social, en los términos establecidos por la convocatoria.

Las ayudas otorgadas por el Departamento de Alimentaciéon, Desarrollo Rural,
Agricultura y Pesca, relacionadas con la Economia Social, son las siguientes:

e Ayudas para el fomento del cooperativismo agroalimentario en Euskadi (Programa

KOOPERATU)

El objetivo de estas ayudas es impulsar el cooperativismo agroalimentario como herramienta
clave para la vertebracién del medio rural, la mejora de la competitividad del sector y la
generacion de empleo estable en el territorio. El programa financia proyectos de integracién
y dimensionamiento empresarial, modernizacion de estructuras cooperativas, mejora de la
gestion, innovacion y colaboracion entre entidades del sector agroalimentario. Las ayudas
se destinan principalmente a cooperativas agroalimentarias, sociedades agrarias de
transformacion y otras entidades empresariales vinculadas a la cadena agroalimentaria,
favoreciendo procesos de cooperacion y alianzas que refuercen el tejido de economia social
en el ambito rural.

Tabla 14 Resumen de las lineas de ayudas relacionadas con la Economia Social de otros
agentes

convocante

Lanbide

Departamento de
Bienestar, Juventud
y Reto Demografico

Departamento de
Alimentacion,
Desarrollo Rural,
Agricultura y Pesca
Departamento de
Educacion

Fuente: Elaboracién propia.

Ayudas a Centros Especiales de Empleo
Iniciativa Social (mantenimiento de
puestos de trabajo)

Centros Especiales de Empleo Iniciativa
Social que emplean personas con
discapacidad

Ayudas a Empresas de Insercion
(creacion y sostenimiento)

Empresas de insercion y entidades
promotoras que contratan personas en
situacion o riesgo de exclusion social

Ayudas complementarias de formacion
y acompaiamiento en empleo
protegido y de insercion

Centros Especiales de Empleo Iniciativa
Social y Empresas de Insercion que
desarrollan acciones formativas y de
acompafamiento sociolaboral

Ayudas para proyectos de intervencion
social con personas, familias, grupos y
comunidades

Ayudas para el fortalecimiento del
voluntariado y la participacion
asociativa en intervencion social

Ayudas para gestion del conocimiento
aplicada a la intervencion social

Tercer sector

Programa KOOPERATU — Fomento del
cooperativismo agroalimentario en
Euskadi

Cooperativas agroalimentarias, sociedades

agrarias de transformacion y otras
entidades empresariales vinculadas a la
cadena agroalimentaria

Ayudas destinadas a las Cooperativas
de Ensefanza titulares de Centros
Docentes de ensefianza no
universitaria

Cooperativas de Ensefianza titulares de
Centros Docentes de ensefianza no
universitaria




Plan Estratégico Interdepartamental
de Economia Social de Euskadi para el periodo 2026-2029

43, Principales programas generalistas de ayuda/lineas de financiacion

Las actuaciones de apoyo a la Economia Social gestionadas por el Departamento competente
en Industria y Desarrollo Empresarial, a través del Grupo SPRI, se concretan
fundamentalmente en instrumentos financieros y programas generales de apoyo empresarial en
los que las cooperativas y otras entidades de economia social participan como pymes
beneficiarias:

Fondo BASQUE KONFEKOOP FCR-PyME

Se trata de un fondo de capital riesgo impulsado conjuntamente por el Gobierno Vasco y la
Confederacién de Cooperativas de Euskadi (KONFEKOOP), gestionado en el marco del
Grupo SPRI. Su objetivo es ofrecer nuevas alternativas de financiacion e inversion a las
cooperativas vascas, principalmente industriales, acompafiando sus proyectos de desarrollo,
crecimiento, transformacion y relevo generacional. El fondo se orienta de forma prioritaria
a cooperativas industriales de sectores estratégicos para Euskadi y constituye un
instrumento especifico de politica industrial dirigido al tejido cooperativo.

Fondo LANPAR

El Fondo LANPAR es un fondo de capital riesgo publico-privado creado en 2014 por el
Gobierno Vasco y la Asociacion de Sociedades Laborales de Euskadi (ASLE) con el objetivo
de facilitar la participacién de las personas trabajadoras en el capital de las empresas en las
que trabajan. Su proposito clave es promover la participacién accionarial y el compromiso
de los trabajadores en sus empresas para fortalecer la economia local, la sostenibilidad
empresarial y la generacion de empleo estable.

Programas horizontales de ayudas a la inversion, la innovacion y la competitividad
empresarial

Ademas de este fondo especifico, el Grupo SPRI gestiona un amplio catdlogo de
programas de ayudas destinados a pymes industriales y de servicios avanzados (inversion
productiva, innovacion, digitalizacién, internacionalizacion, sostenibilidad ambiental, etc.),
recogidos en el Plan de Ayudas a la Industria 2025. En estos programas, las cooperativas y
sociedades laborales pueden participar en igualdad de condiciones con otras formas
juridicas, de modo que una parte significativa de las inversiones de la economia social
industrial se apoya a través de estas lineas generales de politica industrial.

Fondo KONFEKOOP SEED CAPITAL BIZKAIA FCR-PyME

Se trata de un fondo de capital riesgo PyME gestionado por Seed Capital de Bizkaia.
Constituido en octubre de 2023, su objeto es crear valor para los participes mediante
inversiones en empresas, especialmente cooperativas innovadoras del Territorio Histdrico
de Bizkaia. Nacié con un capital inicial significativo aportado por la Diputacion Foral de
Bizkaia y la Confederacién de Cooperativas de Euskadi-KONFEKOOP, y busca impulsar la
expansion y crecimiento de cooperativas locales. Opera mediante instrumentos como
préstamos participativos con condiciones financieras favorables y sin requerir avales
personales. Su duracion prevista es de varios anos, tipicamente hasta diez, con posible
extension.

Por Ultimo, se recogen las actuaciones de apoyo vinculadas al transporte por carretera
gestionadas desde el Departamento de Movilidad Sostenible, concretandose en lineas
sectoriales a las que pueden optar empresas de economia social (por ejemplo, cooperativas de
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transporte) en igualdad de condiciones con el resto de los operadores que cumplan los requisitos

de cada convocatoria.

e Ayudas para la implantacion de nuevas tecnologias y mejora de la seguridad en el transporte

por carretera

Subvenciones destinadas a financiar inversiones de modernizacién tecnoldgica y refuerzo
de la seguridad en el transporte publico de mercancias y de personas viajeras por carretera,
a las que pueden concurrir cooperativas y otras entidades de economia social del sector si
cumplen las condiciones de la convocatoria.

e Ayudas para sistemas de calidad y gestion medioambiental en el sector del transporte

Linea orientada a apoyar la implantacion/certificacion de sistemas de gestiéon de calidad y
medioambiental (p. ej., ISO/EMAS y otros) en empresas de transporte por carretera,
mejorando competitividad y sostenibilidad; las cooperativas de transporte pueden acceder
en tanto que empresas elegibles del sector.

Tabla 15

Departamento
competente en
Industria y
Desarrollo

Fondo BASQUE KONFEKOOP FCR-PyME

Principales programas generalistas de ayudas/lineas de financiacion

convocante

Cooperativas vascas, principalmente
industriales, que desarrollan proyectos de
inversion, crecimiento, transformacion o
relevo generacional.

Empresarial / Grupo
SPRI

Fondo LANPAR

Prioritariamente, Sociedades Laborales o
en proceso de serlo.

Programas horizontales de ayudas a
inversion, innovacion y digitalizacion

Pymes industriales y de servicios
avanzados, entre ellas cooperativas y
sociedades laborales que cumplen los
requisitos de cada programa.

Departamento de
Movilidad
Sostenible

Ayudas para la implantacion de nuevas
tecnologias y mejora de la seguridad
en el transporte por carretera

Ayudas para sistemas de calidad y
gestion medioambiental en el sector
del transporte

Pueden concurrir cooperativas de
transporte (y otras entidades de economia
social)

SEED CAPITAL
BIZKAIA

Fondo KONFEKOOP-SEED CAPITAL
BIZKAIA FCR-PyME

Dirigido especialmente a cooperativas
innovadoras de Bizkaia

Fuente: Elaboracién propia.
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DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA SOCIAL EN EUSKADI

5.1. Diagndstico DAFO

El presente andlisis DAFO constituye una herramienta clave de diagndstico estratégico, ya que
permite identificar de forma estructurada los elementos internos (Fortalezas y Debilidades), y
los externos (Oportunidades y Amenazas), que caracterizan actualmente al ecosistema de la
Economia Social Vasca y pueden condicionar su desarrollo.

Para su elaboracion, se han utilizado fuentes primarias (entrevistas a agentes clave del ambito),
analisis estadisticos oficiales y documentos estratégicos actualizados. La metodologia DAFO
permite articular una vision compartida sobre los retos y potencialidades del ambito, integrando
tanto el conocimiento técnico como el experiencial de sus protagonistas.

Fortalezas y Oportunidades

Euskadi es referente internacional en cooperativismo de trabajo asociado, gracias a la
trayectoria histérica del modelo vasco, su capacidad de generacion de empleo de calidad
y su liderazgo en experiencias empresariales reconocidas a nivel global, como el Grupo
Mondragon.

Euskadi es, también, uno de los principales polos de economia social en el Estado, con
entidades de mayor tamafio medio y mucho mas peso en el empleo que la media
espafiola, reflejando un modelo organizativo consolidado y profesionalizado. El liderazgo
gue ejerce en el empleo se traduce en que concentra mas del 18% del empleo
cooperativo del territorio nacional.

Entorno politico y normativo favorable al impulso de la economia social y el
emprendimiento colectivo, con un marco institucional consolidado y comprometido, que
incluye iniciativas pioneras como la regulacion de cooperativas de emprendimiento y el
apoyo activo de CSCE, KONFEKOOP o Elkarlan.

El I PEIES 2021-2024, elaborado en respuesta al mandato del Parlamento Vasco, ha
constituido una herramienta clave para estructurar y coordinar las politicas publicas de
economia social en Euskadi.

Mejoras en el ambito normativo introducidas desde la aprobacion del I Plan Estratégico
Interdepartamental de Economia Social: las importantes novedades normativas vy
desarrollos reglamentarios han contribuido a un mayor perfeccionamiento y adecuacién
del modelo.

La economia social vasca combina solidez estructural con una creciente diversidad de
formas juridicas vy finalidades.

Las entidades de la economia social que trabajan en el ambito de la inclusion constituyen
un recurso necesario para dar respuesta a los grandes retos (demografico, econémico,
etc.) que debe afrontar la sociedad.

Capacidad de resiliencia y arraigo territorial, con modelos empresariales que promueven
la corresponsabilizacion, el compromiso de las personas trabajadoras y el mantenimiento
de la actividad en entornos locales.

La economia social en Euskadi realiza un aporte significativo al empleo representando el
10% del mercado laboral vasco. Crecimiento de empleo inclusivo y cohesion territorial
desde las empresas de insercion, centros especiales de empleo Iniciativa Social,
fundaciones y asociaciones.
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La economia social supone, ademas, el 5% del VAB, lo que la sitia como elemento clave
del tejido econdmico de Euskadi.

Presencia de la economia social en todos los sectores productivos, con una fuerte
presencia industrial, elemento diferenciador respecto de Europa. lo que demuestra su
capacidad de adaptacion, su diversidad sectorial y su potente contribucion al desarrollo
econdmico vasco.

En términos de evolucion, el crecimiento del empleo en el conjunto de la economia social
ha sido significativo, sobre todo, en Asociaciones de Utilidad Publica y Empresas de
Insercion. El VAB en las formas clasicas se ha contraido en el periodo 2018-2022 (-1,9%)
apuntando al reto de la mejora de la productividad. En dicho periodo, en cambio, las
otras familias de la economia social han visto crecer su VAB por encima del aumento
experimentado en el empleo (33,4% frente al 17,7%).

En el conjunto de la economia social, las cooperativas lideran en empleo, facturaciéon y
riqueza, pero las fundaciones, asociaciones, empresas de insercion y centros especiales
de empleo Iniciativa Social ejercen un papel relevante en atencidon a colectivos
desfavorecidos y en inclusion.

Por Territorios, Gipuzkoa concentra mas de la mitad del empleo del ambito, impulsado
por el cooperativismo industrial; Bizkaia y Araba refuerzan el peso del sector servicios.

Ecosistema de agentes plural y diverso, estructurado y con alto grado de
institucionalizacion. Cuenta con organizaciones de representacion consolidadas.

Redes cooperativas territoriales como infraestructuras clave para el emprendimiento y
ecosistema de apoyo al emprendimiento colectivo en expansion, con iniciativas
consolidadas como Mondragon Team Academy (MTA), Gazte Empresa (Laboral Kutxa),
Elkarlan/Hazikoop (KONFEKOOP), ASLE, el Centro de Emprendimiento de Mondragdn, y
nuevos proyectos como el HUB ASETT, que refuerzan la visibilidad, la innovacion vy la
internacionalizacion del modelo.

Presencia de tres universidades, EHU, Deusto, MU, con Institutos cooperativos y una
universidad cooperativa, como experiencia singular.

El sistema vasco de ayudas al impulso y desarrollo de la economia social ha funcionado
correctamente, mostrandose consolidado y estructurado.

Intercooperacion estratégica y cultura colaborativa consolidada, tanto en grandes grupos
(como Mondragén, ULMA, Orona, etc.) como en pequenas cooperativas, generando
sinergias para atraer talento, compartir conocimiento y fortalecer la identidad del ambito.

Presencia de iniciativas transformadoras en el ecosistema de la economia social.
Transformacion de Elkarlan en Hazikoop, con iniciativas de mayor alcance entre las que
se encuentra la incubadora/aceleradora de emprendimiento con valores cooperativos,
orientada a convertir ideas con propdsito en cooperativas viables y sostenibles.

Proyectos considerados como apuestas, como ASETT, que pretenden ir mas alla
mediante la busqueda de entidades de Economia Social que sean replicables, escalables,
orientadas a la consolidacién, profesionalizacién e impacto social.

Creciente importancia de la colaboracion interempresarial si bien se materializan en gran
parte como colaboraciones puntuales.

La ratio de innovacion entre las cooperativas y sociedades laborales es superior a la
media vasca y lo es particularmente en el sector industrial. La evolucion en los ultimos
afos ha sido, ademas, positiva.

Incorporacion del ambito de la economia social a la dinamica de innovacion de Euskadi.
En este punto se registran ya realidades como la iniciativa ORBIK (ciberseguridad, Grupo
Mondragon) referente en transformacion digital y organizativa y, proximamente, INNKIA
(IA).
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e Participacion femenina muy significativa y avances en materia de igualdad: la brecha
salarial es menor que la estimada para el conjunto del mercado de trabajo vasco.
Incremento de la realizacion de planes de igualdad entre las empresas, especialmente
en las de mas de 50 empleos asalariados en cumplimiento de la normativa que les obliga
a ir incorporando este tipo de planes.

e Aumento de la visibilizacion de la Economia Social a partir de la consolidacién de eventos,
jornadas e iniciativas (MCC, EKOS, ASETT,..) y de la presencia en encuentros
internacionales que contribuyen a la difusidn del modelo, sus valores y compromisos.

e Creciente sensibilizacion de la juventud hacia valores de la economia social. En las
conclusiones de la jornada "La juventud ante el cooperativismo vasco " (Kooperatiben
Kontseilua y KONFEKOOP) se constatd que las caracteristicas que mas importan a las
nuevas generaciones estan alineadas con los valores del cooperativismo.

e Incorporacién de KONFEKOOP en el Consejo de Administracion de Lanbide en 2024
posibilitando que la organizacion cooperativista pueda participar en la definicion y
aprobacién de politicas relacionadas con el trabajo, la formaciéon para el empleo y la
insercion laboral en Euskadi, contribuyendo a una visidon mas inclusiva y diversa en la
toma de decisiones.

Debilidades y Amenazas

e Incertidumbre internacional creciente: conflictos bélicos, inestabilidad geopolitica y
politicas proteccionistas (aranceles al acero, aluminio, sectores industriales clave)
dificultan la planificacion y competitividad exterior del sector empresarial de economia
social.

e Necesidad de relevo generacional en muchas entidades y baja capacidad de atraccion
de personas jovenes hacia el modelo de empresa de economia social.

e Creciente preocupacion por la gestion del talento, tanto su captacion como su retencion,
en la economia social, similar al resto de empresas de Euskadi.

e Amplias necesidades de formacion y recualificacion profesional, ante los cambios
tecnoldgicos, ecoldgicos y demograficos que afectan al modelo productivo y a la
sostenibilidad de las entidades de economia social.

e Poca formacion especifica en emprendimiento colectivo en el sistema educativo,
especialmente en la universidad y en los itinerarios de empleo (Lanbide, prescriptores,
asesorias), dificultando la generacion de nuevas iniciativas.

e Necesidad de mejorar la orientacion temprana para proyectos de economia social:
busqueda de ideas viables, comunidad de aprendizaje y acompanamiento adaptado.

» Escasa presencia del modelo de economia social en los espacios donde se promueve y
acompaia el emprendimiento, sin condiciones equiparables a otras férmulas juridicas.

e Ecosistema de apoyo al emprendimiento colectivo fragmentado, con carencias para
atender a proyectos emergentes y falta de figuras especializadas en asesoria y
orientacion temprana.

e Tendencia descendente en la creacion de nuevas entidades.

e Nivel de emprendimiento juvenil limitado, debido a barreras como la falta de
conocimientos especificos, experiencias previas o referentes en economia social, lo que
reduce su capacidad de generar nuevas iniciativas cooperativas o sociales.

e Aumento del empleo asalariado frente a la incorporacion de personas socias en las
empresas de economia social, lo que no genera crecimiento en la masa societaria.
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Elevada dependencia estructural de financiacién publica, especialmente en pequeiias
entidades de reciente creacidn y en ambitos sociales (cuidados, inclusion), sin capacidad
de sostenibilidad sin apoyo continuado.

Creciente terciarizacion de la economia social.

Percepcion de dificultades crecientes de financiacion, aumento de costes y tension
inflacionista, sobre todo, en el sector industrial.

Confusion conceptual y falta de reconocimiento del modelo de economia social en la
sociedad, lo que impide su apropiacién por parte de nuevos publicos y debilita su
legitimidad.

Riesgo de dualizacién entre grandes entidades consolidadas y pequenas iniciativas con
fragilidad estructural.

Déficit de cultura evaluativa y de medicién de impacto en muchas organizaciones del
ambito.

Brecha de género persistente en los drganos de decision, incluso en sectores
feminizados.

Insuficiente transversalizacion de la igualdad de género en la gobernanza, cultura interna
y modelos de liderazgo.

Implantacién territorial desigual y especializacion sectorial también diferenciada.
Gipuzkoa y Alto Deba concentran las grandes cooperativas industriales, mientras que
Bizkaia destaca por iniciativas urbanas, culturales, educativas y de servicios sociales.
Alava muestra una presencia mas moderada, pero en crecimiento, con fuerza en el
ambito agrario y de insercién sociolaboral.

Reduccién en el peso de las exportaciones sobre la facturacién total respecto de 2018
(35,8% y 34,8% en 2018 y 2022, respectivamente). Sin embargo, el peso de los
mercados exteriores crece entre las exportadoras.

El principal desafio de la economia social sigue siendo mejorar la eficiencia econémica
sin abandonar sus principios fundacionales, impulsando la innovacién y superando frenos
internos de gobernanza.

Insuficiente coordinacion interinstitucional de las politicas publicas de fomento de la
economia social, lo que genera solapamientos, ineficiencias o falta de continuidad.

Insuficientes iniciativas de colaboracion interempresarial: su importancia ha aumentado,
pero predominan las colaboraciones puntuales frente a otras mas estables o estratégicas.

5.2. Hipdtesis diagnostica

La economia social en Euskadi tiene una presencia y una importancia desde hace
décadas que le permite formar parte de los rasgos constitutivos de la identidad
econdmica y social del pais. La opcidn por constituir y mantener entidades del ambito de
la economia social procede de posiciones maduras, cualificadas y motivadas. El amplio
conjunto de entidades que conforman el dmbito de la economia social es muy
heterogéneo (cooperativas, sociedades laborales, fundaciones, asociaciones, empresas
de insercion, centros especiales de empleo Iniciativa Social, Sociedades Agrarias de
Transformacion (SATs), Cofradias de Pescadores y EPSVs) con finalidades variables y
con relaciones diversas donde confluye el desarrollo de proyectos con un enfoque mas
empresarial o mas social. Esta diversidad en la naturaleza y finalidad de las entidades es
un rasgo que marca la formulacion y contenido de este Plan Estratégico.
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Las diferentes formas de ejercer los principios de la economia social tienen mayor peso
en la comunidad autébnoma que en el resto del Estado. Tanto en las entidades
productivas con animo de lucro, como cooperativas y sociedades laborales, como en las
entidades cuyo rasgo definitorio central es la ausencia de animo de lucro, el peso relativo
gue alcanza en la realidad econdmica y social de Euskadi es mayor que el que muestra
la economia social en otros territorios. La relevancia de la economia social vasca se
manifiesta también a nivel internacional donde destaca la significacién del conjunto de
las entidades y de un grupo cooperativo lider en el sector de la industria y servicios
vinculados.

Las 93.608 personas (10% del empleo de Euskadi) ligadas a las diferentes formas de
practicar la economia social constituyen un conjunto poderoso que imprime caracter a
la sociedad vasca. Su fuerza, con todo, no procede tanto de la dimensién poblacional,
que la tiene, sino de su capacidad de hacer presentes las soluciones colectivas para
afrontar los retos del presente y los retos de los préximos anos, poniendo el foco en las
personas.

El dmbito de la economia social vasca transité con buena salud en el paso del siglo XX
al XXI, demostrando fortaleza y una buena capacidad de adaptacién a los grandes
cambios registrados. Las cooperativas vascas tienen un mayor tamafo medio que las de
otros territorios y crecen en nimero y peso especifico. Las entidades sin animo de lucro
manifiestan una dinamica positiva y cubren diversos aspectos de la realidad social que
demandan soluciones innovadoras y adaptadas a situaciones de precariedad, riesgo de
vulnerabilidad o voluntad de ayuda mutua.

Las iniciativas de emprendimiento que han optado por formar una cooperativa o una
sociedad laboral estan cada vez mas centradas en los servicios, en detrimento del
significativo peso de las industriales. También son proyectos de menor dimensién en
personas y su incorporacion al movimiento cooperativo introduce cambios a los que es
preciso responder con medidas de adaptacion a esta nueva realidad.

Percepcion de la juventud ante la economia social. En la jornada organizada por CSCE y
KONFEKOOP sobre “La juventud ante el cooperativismo vasco” se constaté que, ademas
de las condiciones soft (flexibilidad, equilibrio vida-trabajo, etc.), las caracteristicas que
mas importan a las nuevas generaciones estan alineadas con los valores del
cooperativismo: participacion en la gestién y en la toma de decisiones, fomento del
respeto y la solidaridad, primar a la persona por delante de los resultados y que el
proyecto empresarial tenga un impacto positivo en la sociedad.

En este ambito de la economia social también se ha puesto de manifiesto la necesidad
de robustecer las relaciones de apoyo mutuo entre organizaciones, la intercooperacion
efectiva entre entidades, el refuerzo de la capacidad de innovar y de aportar elementos
especificos de la innovacién desde el ambito de la economia social, asi como consolidar
los mecanismos de cobertura del apoyo financiero y de la adaptacion tecnoldgica.

Las iniciativas que estan operando sobre la elevacion del nivel de influencia del
movimiento cooperativo y el conjunto de la economia social van a impulsar un cambio
de mayor modernizacién e incidencia social. El Hub ASETT es una iniciativa de caracter
publico-privado donde colaboran la Administraciéon General de Estado, Gobierno Vasco,
Diputacion Foral de Gipuzkoa, Ayuntamiento de Donostia, CEPES y Grupo Mondragdn
para promover la cooperacion, la investigacion y la innovacion dentro del ambito de la
economia social. Se trata de una iniciativa abierta a que entren mas agentes publicos
(Estados) y privados. El propdsito es que su sostenibilidad quede garantizada por via
privada.

En el ambito de la economia social sin animo de lucro se identifica la necesidad de
fortalecer las estructuras relacionales internas y de colaboracion mas efectiva entre
entidades, avanzado hacia formulas de gobernanza mas operativas, inclusivas y
adaptadas a su diversidad organizativa.
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El PEIES 2021-24 representd un avance notable en la formulacién y programacién de
acciones de una politica sobre el &mbito de la economia social. La estructura de ejes y
lineas de actuacién ha sido valorada positivamente por los agentes sociales de este
ambito. No obstante, han sido sefialados diversos aspectos de conveniente mejora, entre
los cuales destaca la cooperacion entre departamentos y su aplicacion efectiva.

La aplicacion de estas medidas y la existencia de una direccidon general especifica que
formula y aplica un propdsito de intervencién participado y organizado, ha puesto de
manifiesto la relevancia del ambito de la economia social. Asimismo, ha quedado
constatada una valoracidn positiva sobre identificacion acertada de las lineas de
intervencion, pero también la necesidad de reforzar determinadas lineas y, en particular,
la gobernanza.

En las consultas realizadas se ha evidenciado, asimismo, que existen casos donde hayi
necesidad de actuar sobre la mejora de la profesionalizacién en la gestién a diversos
niveles; y ésta es una cuestion que afecta tanto a las entidades que compiten en
mercados, como a las entidades sin animo de lucro.

Otro rasgo que se ha puesto de manifiesto en el Diagndstico es que la presencia e
influencia del ambito de la economia social adolece, con todo, de una clara necesidad
de convertir los valores positivos que representa en la sociedad en discursos mas
consistentes y con mayor capacidad de penetracion en los sectores mas dinamicos y
transformadores de la sociedad vasca. El PEIES ya ha dado pasos en esta direccion y el
Hub ASETT va a actuar para resaltar el valor anadido de este modelo econémico y sus
actores clave. El refuerzo de la opcién de gestion colectiva en los procesos de
emprendimiento serd, sin duda, la prueba que debe evidenciar el peso de las soluciones
de gestién colectiva focalizada en las personas como decantacién de un imaginario
colectivo cooperativo y solidario.
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6. MISION, VISION Y PRINCIPIOS DEL PEIES 2026-2029

6.1. Propdsito

El Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social de Euskadi 2026— 2029 se inspira en
la conviccidn de que otra forma de entender la economia y construir sociedad es no solo posible,
sino necesaria. El lema

"Beste mundo bat posible daT
"Otro mundo es posible”
“"Another world is possible”

resume el propdsito profundo de este Plan: activar la capacidad transformadora de la Economia
Social como via para construir un modelo de desarrollo mas justo, participativo, sostenible
y arraigado en el territorio.

Frente a los limites del modelo econdmico convencional —basado en la maximizacion del
beneficio, la concentracidon del poder econdmico y la mercantilizacién de todas las esferas de la
vida— la Economia Social propone otra manera de producir, consumir, organizarse y convivir.
Una economia centrada en las personas y en el bien comun, que pone la cooperacion por encima
de la competencia, la participacion democratica por encima del control jerarquico, y la
sostenibilidad ecoldgica por encima del beneficio a corto plazo. La introduccién de la dimensidn
colectiva tiene un efecto transformador en la propia organizacién que proyecta a su entorno
social.

Este proposito conecta directamente con los grandes desafios contemporaneos: la transicion
ecoldgica vy digital, la crisis de los cuidados, el envejecimiento demografico, la exclusién social o
la desafeccion ciudadana. La Economia Social se plantea como un motor de cambio estructural,
con capacidad para generar empleo de calidad, fortalecer el tejido productivo local, revitalizar
los vinculos comunitarios, y ofrecer respuestas innovadoras desde la solidaridad, la equidad y el
compromiso con el territorio.

En este marco, el emprendimiento colectivo se sitla en el centro de la estrategia, como practica
econdmica transformadora, capaz de renovar el tejido empresarial desde Idgicas cooperativas,
inclusivas y sostenibles. La Economia Social no se limita a complementar al mercado, sino que
contribuye a redefinir sus reglas, ampliando los margenes de lo posible y demostrando que otro
mundo no solo es deseable, sino que ya esta en marcha.

Obstaculos, oportunidades y o
cambios contemporéaneos Vision

"y Objetivo a largo plazo y

Mision aspiraciones

Objetivo central del PEIES

Principios

Directrices para la
implementacion
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6.2. Mision

La mision del Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social de Euskadi 2026— 2029
define su razon de ser y el propdsito que orienta el conjunto de sus actuaciones. Refleja el
compromiso con una economia centrada en las personas y con un modelo de desarrollo
transformador, colectivo y sostenible. También tiene la componente empresarial-industrial con
un caracter de competitividad, flexibilidad y crecimiento. En este sentido, el Plan se articula en
torno a la siguiente mision:

Impulsar el emprendimiento colectivo en el
marco de la Economia Social como un
modelo socioempresarial transformador, capaz
de renovar la sociedad a través de las empresas
de Economia Social y contribuir al cambio
social, actuando como motor de cohesion,
inclusion y sostenibilidad.

6.3. Vision

La plasmacién de esta Vision sera el objetivo general de que la economia social alcance el 20%
del empleo de la economia de Euskadi (2040-20), que en 2020 era del 10% (2020-10). Lograr
este objetivo supondria una definitiva consolidacion de Euskadi como referente mundial en
modelos de gestion colectiva que combinen innovacidon, gobernanza democratica y liderazgo
compartido.

Alcanzar el 20% del empleo en ES en 2040.
Para alcanzar la masa critica en la economia
social.

La Propuesta de Plan Estratégico incorpora un protagonismo de la INTELIGENCIA
COLECTIVA en la politica de emprendimiento en Economia Social, como en las diferentes
practicas de gestion colectiva de empresas de Economia Social y en las iniciativas de interés
general sin animo de lucro en factores como la innovacion, la atencion a la diversidad y a la
inclusion social, asi como en las diversas formas de economia social.
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6.4. Principios

Los principios rectores del PEIES 2026-2029 constituyen el marco ético, politico y operativo que
orientara la planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en
economia social. Son compartidos por las diversas familias que integran el ambito y buscan
asegurar coherencia, calidad democratica y capacidad transformadora.

&

Sostenibilidad

Integral

Compromisa con la
sostenibilidad
integral.

03

Innovacién
Transformadora

Fomento de la

innovacién
transformadora.

Auzolan — Bien comun

Consolidar la contribucidon de la economia social al
desarrollo econdmico en clave local.

Humanity at Work

Reforzar la gobernanza democratica, la centralidad de
las personas trabajadoras y usuarias, y la orientacion
al bien comun.

Solidaridad y cohesidn social

Promover la inclusion activa, la equidad interseccional y
el reconocimiento de la diversidad como fuente de valor.

Corresponsabilidad y participacion

Fomentar la participacion efectiva de las personas en la
toma de decisiones y la construccion colectiva de
modelos organizativos.

Sostenibilidad integral

Integrar los principios del desarrollo sostenible
(econdmico, social, ecoldgico y de cuidados) en toda la
actuacion publica y empresarial.

Emprendimiento colectivo

Promover iniciativas emprendedoras desde la economia
social como via para generar empleo de calidad,
responder a necesidades sociales no cubiertas, activar el
talento juvenil desde una légica democratica, cooperativa
y territorializada.

Innovacion transformadora

Apostar por la innovacion social, tecnoldgica y
organizativa con impacto en la vida de las personas y en
la transformacion del modelo productivo.

XA

Corresponsabilidad

participacion.

.9.
2828
Emprendimiento

Colectivo

El emprendimiento
colectivo como
fuerza
transformadora.

57
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Intercooperacion e interdepartamentalidad

Fortalecer redes y sinergias entre entidades y entre
familias de la economia social. Favorecer la cooperacion
la actuacion de diversos departamentos y politicas
publicas en torno a la economia social.

Transparencia y evaluacién ética

D Incorporar herramientas de conocimiento, evaluacion
S critica, rendicion de cuentas, contabilidad social y ética
TR del impacto.

Transparencia

Igualdad vy diversidad

Comprometerse activamente con la igualdad de género,
la inclusién de personas jovenes, mayores, migradas, con
discapacidad y en riesgo de inclusién, y con la superacién
de los sesgos estructurales.

Masa critica

Alcanzar un volumen suficiente en la economia social
para generar efectos acumulativos y sinérgicos en el
conjunto de la sociedad y protagonizar el imaginario
colectivo.
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6.5. Filosofia del Plan

El Plan Estratégico de la Economia Social Vasca 2026-2029 se construye sobre una conviccion
profunda: que la Economia Social no es Unicamente un modelo organizativo o econémico, sino
una propuesta con una verdadera capacidad transformadora de la sociedad. Una conviccion que
nos presenta la Economia Social como una aportacion a la justicia social y como una respuesta
ética, practica y estructural a los grandes retos del siglo XXI a los que nos enfrentamos como
humanidad y que con diferencias aparecen en casi todos los paises del mundo.

En un contexto marcado por la desigualdad creciente, la crisis ecoldgica, la disgregacion del
tejido social y la complejidad e incertidumbre global, la Economia Social se alza como una via
para reequilibrar las relaciones entre economia, personas y planeta. Las empresas de Economia
Social encarnan este principio al alinear en su légica de funcionamiento valores como la
solidaridad, la equidad, la democracia econdémica y la sostenibilidad. Se trata de producir bienes
o servicios, generando estructuras empresariales al servicio del bien comun, que cuiden, reparen
y regeneren al mundo y a las personas. Una herramienta para generar desarrollo econdmico
creando sociedades mas justas, resilientes y cohesionadas, donde el propdsito colectivo
prevalezca sobre la logica extractiva del beneficio individual o la competencia sin normas.

Este apartado recoge y desarrolla los principios filosoficos que guian el PEIES en dos
dimensiones. La primera dimension es de caracter global o general, proyectada hacia fuera, y
recoge los grandes desafios globales (climaticos, sociales, intergeneracionales, democraticos...)
y plantea como la Economia Social puede contribuir a afrontarlos desde una ldgica
transformadora, humanista y sistémica ante los grandes desafios de la humanidad. Y en esta
dimension sitla a Euskadi como un territorio que asume la responsabilidad de liderar, inspirar y
demostrar que otro desarrollo es posible, mas justo, sostenible y centrado en las personas. La
responsabilidad internacional de Euskadi nace del hecho de ser referente mundial en Economia
Social y en concreto en cooperativismo de trabajo asociado y se traduce en la obligacién de
compartir conocimiento, innovar en gobernanza y promover alianzas globales.

La segunda dimension es de caracter particular o especifica, orientada hacia dentro, en la que
trasladar a Euskadi ambitos concretos de actuaciéon empresarial, territorial y social.

Estas dos dimensiones de los principios filoséficos adoptados son aspectos que desarrollan la
filosofia HUMANITY de la Economia Social que, a continuacion, se describen.

Dimensién 1: de caracter global o general

La humanidad se encuentra nuevamente en una encrucijada historica, donde la indiferencia no
es una opcion valida. Los cambios geopoliticos que parecen querer terminar con las estructuras
de cooperacion internacional nacidas de la II Guerra Mundial, la competencia por las materias
primas, el cambio climatico y sus consecuencias, los movimientos migratorios, la feudalizacion
de sectores econdmicos transcendentes, una desigualdad creciente,.... En un mundo atravesado
por la volatilidad, la incertidumbre, la complejidad y la ambigiiedad, la Economia Social incorpora
principios y valores -democracia, solidaridad, cooperacién- que no son adornos retdricos, sino
anclas que permiten mantener el rumbo en medio del cambio. El rumbo de la sostenibilidad
integral, econdmica, social, ecoldgica y de cuidados. Una dimension general que orienta todas
las politicas y acciones del plan, reforzando el compromiso de Euskadi con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030.

La Economia Social propone un modelo basado en el cuidado mutuo, la equidad y la
sostenibilidad, que va mas alla de corregir fallos del mercado: busca reimaginar sistemas que
prioricen el bien comln y la solidaridad activa. Empresas que persiguen, mas alla de la
acumulacion, la transformacion y el impacto en el territorio en el que se asientan. Empresas que
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colocan a las personas en el centro del desarrollo econdémico e impulsan la solidaridad
intergeneracional mediante estructuras que generan valor para las generaciones futuras.

En este sentido, las empresas de Economia Social democratizan la propiedad, distribuyendo sus
recursos, convirtiéndose en agentes de justicia social, al combatir la desigualdad, y en agentes
de profundizacidon democratica al permitir la participacion de las personas en la toma de decision
desde la transparencia y la corresponsabilidad, por lo que ademas de impacto econdmico tienen
impacto social. Este enfoque fortalece el bien comun, la cohesion social y el arraigo territorial,
ampliando la responsabilidad empresarial mas alla del presente.

Euskadi, como referente internacional en Economia Social, asume una responsabilidad
estratégica en la construccién de este modelo. Su liderazgo no solo implica mantener practicas
ejemplares, sino también impulsar la innovacidn social, compartir conocimiento y promover
alianzas globales que refuercen la cohesion, la sostenibilidad y la justicia. Ser vanguardia en este
ambito convierte a Euskadi en agente transformador, capaz de inspirar politicas y proyectos que
sitien a las personas en el centro del desarrollo econdmico, consolidando su papel como
territorio comprometido con el bienestar comun y la dignidad humana.

En este sentido, el Plan contempla acciones para difundir los valores y logros de la economia
social vasca, consolidando su marca y su presencia en redes y proyectos internacionales. Euskadi
debe ejercer un liderazgo activo, participando en foros globales, promoviendo la cooperacion
transfronteriza y utilizando herramientas como el Hub ASETT para fortalecer su posicionamiento
internacional. La construccién de un relato compartido y la creacién de distintivos graficos
refuerzan la identidad y el reconocimiento del modelo vasco.

La innovacion, tanto social como tecnoldgica, es otro eje central del Plan. El ecosistema vasco,
con iniciativas como el Hub ASETT, se posiciona como referente en la generacion de
conocimiento y en la experimentacion de nuevas formas de organizacion y gobernanza. La
responsabilidad de Euskadi es impulsar la innovacién abierta, transferir sus aprendizajes al
conjunto de la economia social europea y global, y liderar la transicion hacia modelos mas
sostenibles y resilientes. La innovacion se entiende como una herramienta estratégica para
afrontar retos como la digitalizacion, la transicion ecoldgica y la cohesion social.

Dimension 2: de cardcter particular o especifico

Los principios de caracter especifico aterrizan esa filosofia en ambitos clave de accién como el
trabajo, la gestion, la cultura, los cuidados, la vivienda o la digitalizacién. Nacen del analisis del
contexto vasco y de sus fortalezas diferenciales, y muestran cémo lo global se vuelve operable
cuando se articula desde lo local, lo organizacional y lo comunitario.

En Euskadi, el trabajo no se concibe como una mercancia, sino como un espacio de dignidad y
participacién y esto se refleja en la apuesta por el trabajo de calidad (o digno o decente
expresado de otra forma) tal y como consta en el articulo 2 de la Ley 15/2023, de 21 de
diciembre, vasca de Empleo cuando define el trabajo digno como aquél que brinda la
oportunidad de realizar una actividad laboral en condiciones de accesibilidad universal a cambio
de un ingreso justo y compatible con la conciliacién familiar; que ofrece seguridad en el lugar
de trabajo, proteccién social, perspectivas de desarrollo personal y de participacion e igualdad
de oportunidades; y que favorece la integracidn social. Las organizaciones de Economia Social
vascas crean empleo de calidad en entornos saludables, donde trabajar significa también
compartir, decidir y cuidar. Este enfoque convierte el empleo en una palanca de justicia social y
cohesidn territorial.

Esto es asi porque su gestién empresarial se apoya en una visién humanista con las personas
como sujetos transformadores, y no como recursos. Las cooperativas y sociedades laborales
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integran indicadores sociales, ecoldgicos y de buen gobierno, con liderazgos horizontales y
corresponsables.

La Economia Social ya esta ayudando a afrontar desde estos valores los principales retos futuros
que Euskadi ha de afrontar en los préximos anos.

Sin animo de ser exhaustivos, en cuanto al derecho a la vivienda, la Economia Social esta
proponiendo modelos alternativos de propiedad colectiva, cesidon de uso, cooperativas de
vivienda o formulas publico-comunitarias que priorizan la necesidad sobre la rentabilidad,
construyendo comunidad, frente a la especulacion inmobiliaria.

En el reto de los cuidados, se ha de apostar por modelos centrados en la persona basados en
vinculos y dignidad y consolidando un pacto intergeneracional real y sostenible, haciéndolo
compatible con el trabajo de calidad que este sector necesita y reclama.

La transformacion digital plantea retos éticos, y su materializacion en el mundo a través de
grandes emporios econémico — tecnoldgicos, coloca a Euskadi en la necesidad de impulsar
proyectos que nos permitan garantizar la soberania tecnoldgica y control democratico de los
datos, liderando una transformacion digital inclusiva y con valores, que con el afiadido de lo
humano la convierta en una oportunidad y no en una amenaza. En otras palabras, una
digitalizacion con alma: inclusiva, accesible, ética y transformadora.

La Economia Social también se compromete activamente con la inclusién de personas en
situacion o riesgo de exclusidon social, como personas desempleadas de larga duracion,
migrantes, o personas sin hogar. Asi, las empresas de insercion no solo ofrecen empleo, sino
que crean itinerarios personalizados de insercidn, formacion adaptada y acompafiamiento social.
Su enfoque pone en el centro la dignidad, la autonomia y la participacion de las personas,
promoviendo una transformacion estructural hacia una sociedad mas equitativa y cohesionada.

Del mismo modo se comprometen los centros especiales de empleo de iniciativa social con las
personas con discapacidad o con enfermedad mental grave, demostrando que el trabajo de
calidad actia como un catalizador de la inclusion social de todas las personas, con su desarrollo
personal y familiar.

Y todo ello sin olvidar el principio transversal que ha de recorrer el Plan, como es la igualdad de
género. Y no solo como exigencia ética, sino como condicion estructural para la justicia social y
el desarrollo sostenible. Este enfoque reconoce que la participacion equitativa de mujeres y
hombres en todos los ambitos —econdmicos, sociales, politicos y organizativos— fortalece la
cohesiéon comunitaria, la innovacion y la resiliencia institucional. Las entidades de la Economia
Social, mediante estructuras democraticas y practicas inclusivas, promueven entornos laborales
libres de discriminacion, con condiciones de trabajo dignas y oportunidades reales de liderazgo
para las mujeres. Ademas, fomentan modelos de gobernanza que visibilizan y valoran los
cuidados, el trabajo reproductivo y la corresponsabilidad familiar, integrando la perspectiva de
género en sus estrategias de impacto social. En este marco, la igualdad no se limita a la
representacion formal, sino que se traduce en transformaciones concretas que colocan a la
humanidad —en su diversidad— en el centro de la accién econdémica.

La Economia Social en Euskadi siempre ha tenido un marcado caracter industrial mostrando
niveles de resiliencia e innovacion iguales e incluso mayores que el resto de las empresas
industriales, pero con un arraigo territorial que ahora se demuestra como esencial para el futuro
de la industria vasca. En tiempos de deslocalizacion y desconexion, la Economia Social se enraiza
en los territorios. Las empresas sociales no se mueven por especulacion, sino por compromiso.
Generan empleo local, redistribuyen riqueza, fortalecen las redes comunitarias y preservan los
saberes y culturas locales. Esta dimensidn territorial no es solo geogréfica: es una forma de
hacer empresa con rostro, con memoria y con vocacion de permanencia.



Plan Estratégico Interdepartamental
de Economia Social de Euskadi para el periodo 2026-2029

De ahi que el emprendimiento colectivo deba convertirse en el motor del desarrollo de la
economia vasca. De hecho, todas las actuaciones y proyectos incluidos en este PEIES tienen de
forma directa o indirecta como objetivo la apuesta por la “masa critica” —alcanzar el 20% del
empleo en economia social en 2040— es una muestra de la ambicidn y la responsabilidad de
Euskadi.

El emprendimiento colectivo es una alternativa potente a la precariedad, al aislamiento y a la
logica del “salvese quien pueda”. Las cooperativas, sociedades laborales y otras formulas de
Economia Social canalizan la energia emprendedora hacia proyectos con valor social anadido.
No se trata solo de crear empresas, sino de construir comunidades productivas. El
emprendimiento colectivo democratiza la iniciativa econdmica, redistribuye la propiedad y
genera resiliencia. Es un acto politico, econédmico y cultural de primer orden.

Ademas, el emprendimiento colectivo favorece el relevo generacional al priorizar valores como
la participacion, la equidad y el compromiso con el territorio, lo que crea entornos laborales mas
inclusivos y sostenibles para las nuevas generaciones. Al no estar centradas exclusivamente en
el lucro, estas organizaciones promueven modelos de gestién democratica que permiten a las
personas jovenes involucrarse activamente en la toma de decisiones, desarrollar proyectos con
proposito y encontrar estabilidad en sectores arraigados a la comunidad. Ademas, fomentan la
transmision de conocimientos intergeneracionales y el emprendimiento colectivo, facilitando que
el talento joven se integre y permanezca en estructuras que valoran tanto la innovaciéon como
la experiencia.

Euskadi, pionera en cooperativismo y en la creacion de redes de apoyo al emprendimiento social,
tiene la responsabilidad de consolidar y exportar este modelo, demostrando que la cooperacion
y la participaciéon democratica son claves para la competitividad y la cohesién social.

Por ello, el Plan prevé la creacion de un Centro de Emprendimiento en Economia Social y una
Aceleradora de empresas, asi como el fortalecimiento de redes de prescriptores y agentes de
acompafiamiento, con el objetivo de estructurar un ecosistema emprendedor sdlido, accesible y
transformador.

Para ello, ha de seguir desarrollandose la formacién y la transmisién de valores cooperativos
como otro de los objetivos del plan. Euskadi apuesta por integrar la economia social en todos
los niveles educativos y en la formacion continua, reforzando asi la identidad vasca y su
proyeccion internacional. La responsabilidad de Euskadi es doble: formar a nuevas generaciones
y compartir buenas practicas con otros territorios, contribuyendo a la profesionalizacién y al
relevo generacional en el sector. Esta apuesta educativa conecta con la necesidad de visibilizar
el modelo vasco y de consolidar su marca en el ambito internacional.

Y ello debe hacerse como se ha hecho en Euskadi, desde el amplio consenso politico y social
sobre la importancia de la Economia Social vasca y a través de la intercooperacién y la
colaboracién publico-privada como elementos clave para la resiliencia y la capacidad de
incidencia del sector.

El modelo de gobernanza del Plan se basa en la corresponsabilidad entre administraciones
publicas y agentes del sector, garantizando una implementacion eficaz, participativa y alineada
con la complejidad del ecosistema vasco. Un sistema de seguimiento y evaluacién, basado en la
transparencia, la participacion y la rendicién de cuentas, refuerza la responsabilidad de Euskadi
como referente mundial, asegurando que los avances y aprendizajes puedan ser compartidos y
replicados en otros contextos. La arquitectura operativa del Plan incluye comités
interdepartamentales y comisiones técnicas tematicas para asegurar la transversalidad y la
eficacia de las politicas publicas.
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6.6. Objetivos estratégicos del Plan

El Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social de Euskadi 20262029 se estructura
en torno a un conjunto de Objetivos Estratégicos que articulan su propdsito transformador y
orientan la intervencion publica de forma coherente, medible y compartida. Estos objetivos
recogen los aprendizajes del ciclo anterior y proyectan una hoja de ruta clara para el
fortalecimiento del ecosistema de la Economia Social vasca en un contexto de transicion
economica, social y ecoldgica.

En la base de esta arquitectura se sitGa el

Objetivo 0: La economia social como respuesta ética, practica y estructural a
los retos del siglo XXI

que actlia como marco inspirador y transversal, recordando que la Economia Social no
es solo una herramienta para resolver problemas econémicos o sociales, sino una forma
distinta de entender el desarrollo y el lugar de las personas en el centro del modelo
productivo. Este objetivo conecta directamente con el propdsito del Plan —"Beste
mundo bat posible da”/”Otro mundo es posible” /“"Another world is
possible”— y subraya el valor transformador del modelo empresarial de la economia
social, del emprendimiento colectivo, la cooperacion, la solidaridad y la sostenibilidad como
principios rectores de una economia con sentido.

A partir de este nlcleo, se despliegan seis objetivos especificos, cada uno con un enfoque
tematico que agrupa las lineas de actuacién y ejes operativos del Plan:

Objetivo 1. Desarrollar el emprendimiento colectivo

Impulsar el emprendimiento en Economia Social, fortalecer las empresas ya existentes,
consolidar la red de prescriptores y mejorar los servicios de acompafiamiento técnico, con
el fin de generar empleo estable, sostenible y con sentido.

Objetivo 2. Desarrollar la formacion de la Economia Social

Promover la formacion en Economia Social en todos los niveles del sistema educativo, en
los agentes del ecosistema y dentro del propio sector, como base para la profesionalizacion,
el relevo generacional y la innovacién del modelo.

Objetivo 3. Desarrollar el relato de la Economia Social

Hacer mas visible y atractivo el modelo de Economia Social, difundiendo sus valores, logros
y aportaciones mediante campanas, narrativas compartidas e iniciativas de reconocimiento
social.

Objetivo 4. Asegurar y extender el acceso a la financiacion y dotar de cohesion
al modelo a través de la intercooperacion

Facilitar el soporte financiero necesario para nuevas iniciativas empresariales y entidades
consolidadas, al tiempo que se refuerza la cohesion interna del sector mediante redes de
colaboracién y alianzas estratégicas.

Objetivo 5. Interdepartamentalidad
Mejorar la gobernanza de las politicas publicas de apoyo a la Economia Social mediante

una mayor coordinacion interdepartamental y la consolidacion de espacios de
colaboracion publico-privada.
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Objetivo 6. Promover la participacion de trabajadores/as en las empresas

Fomentar modelos de empresa participada en los que las personas trabajadoras tengan un
papel activo en la propiedad, la toma de decisiones y la orientacién estratégica de las
organizaciones.

6.7. Criterios transversales del Plan

El Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social de Euskadi 2026-2029 (PEIES29)
incorpora una serie de criterios transversales que actdan como hilos conductores en todo su
disefio, implementacion y evaluacion. Estos criterios reflejan temas estratégicos y enfoques clave
que, sin constituir un eje o linea especifica, atraviesan toda la estructura del Plan y deben estar
presentes en los ejes, las lineas, las acciones ejecutadas y los instrumentos de apoyo que se
desarrollen.

Juventud y relevo generacional

Uno de los grandes retos de la Economia Social vasca es atraer e implicar a las nuevas
generaciones. El Plan se compromete a fomentar una cultura de atraccion hacia la juventud,
visibilizando el emprendimiento colectivo como una via viable, innovadora y con sentido
para desarrollar un proyecto vital y profesional. Las acciones del Plan impulsaran el relevo
generacional en las empresas del sector y facilitaran espacios de participacién, formacion y
apoyo adaptados a las nuevas generaciones.

Igualdad de género y diversidad

La igualdad de género y el respeto a la diversidad constituyen principios irrenunciables del
Plan. Se impulsara la evaluacion sistematica de la situacién del sector en materia de igualdad,
asi como la puesta en marcha de acciones y medidas especificas dentro de las empresas y
entidades de la Economia Social. En colaboracién con Emakunde, se explorara la posibilidad
de primar el acceso a ayudas y apoyos técnicos a aquellas organizaciones que impulsen
politicas activas de igualdad. La diversidad —en sus multiples dimensiones: género, origen,
capacidades, orientacion sexual, etc.— serad reconocida como un valor estructural del
modelo.

Eficiencia, enfoque estratégico y evolucion del sistema de ayudas

El Plan se orienta a reforzar y mejorar el sistema de ayudas econémicas vinculadas a la
Economia Social, garantizando que estén alineadas con los objetivos estratégicos del
Plan y que contribuyan a su impacto real. Se plantea también la evaluacién sistematica
de los programas de ayudas, asi como el estudio de nuevas formas de apoyo vinculadas
a la transicién digital y verde. Igualmente, se prevé analizar el régimen fiscal de la Economia
Social en Euskadi, en didlogo con los departamentos competentes, con el objetivo de
explorar posibles incentivos y marcos favorables al crecimiento del sector.

Impacto social y sostenibilidad

El Plan promueve el desarrollo de proyectos empresariales con impacto social, entendidos
como iniciativas econémicas que generan valor colectivo, contribuyen al bien comin vy
responden a retos sociales desde la practica empresarial. La Economia Social no solo busca
operar en el mercado, sino transformarlo desde dentro, articulando modelos de empresa
donde la rentabilidad econdmica va de la mano de la utilidad social, la sostenibilidad
medioambiental y el compromiso comunitario.
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7. ESTRUCTURA DEL PLAN EN OBJETIVOS, EJES, LINEAS Y
ACCIONES

El Plan Estratégico de la Economia Social 2026-2029 se construye a partir de una estructura
ordenada y coherente que vincula los objetivos generales con las lineas de actuacién especificas.
Esta arquitectura estratégica se organiza para responder a los siete grandes Obijetivos
enumerados, que actian como pilares fundamentales del Plan y que se corresponden con los
Obijetivos Estratégicos definidos para este nuevo ciclo.

El despliegue operativo del Plan se articula a través de diez Ejes de intervencion, que actlan como
puentes estructurantes entre los Objetivos Estratégicos y las Lineas de Actuacion. Cada eje
agrupa las intervenciones en torno a una temadtica clave o un ambito prioritario de
transformacion, asegurando la coherencia entre el marco estratégico general y las acciones
concretas. De este modo, los ejes permiten traducir los grandes objetivos del Plan en ambitos
operativos bien definidos, dentro de los cuales se organizan las lineas y acciones que articulan
la intervencion publica en materia de Economia Social para el periodo 2026-2029.

Cada eje se despliega a través de Lineas de Actuacion, que concretan las prioridades en cada
ambito de intervencién, y éstas, a su vez, se desarrollan mediante un conjunto articulado de
Acciones especificas que permitiran avanzar en la consecucion de los objetivos planteados.

El Objetivo 0, /a Economia Social como respuesta ética, practica y estructural a los grandes retos del siglo
XXT, no se desarrolla en acciones, sino que opera como orientacion general y motivo inspirador
del conjunto del Plan. También hace una contribucidn a la mejora de la situacidon econémica y
social de los entornos en los que opera.

La relacién entre Objetivos, Ejes y Lineas establece una hoja de ruta clara que facilita tanto la
implementacion como la evaluacion del plan, y refuerza la alineacion entre el diagndstico
sectorial, los retos estratégicos y las respuestas politicas previstas para el periodo 2026-2029.

A continuacion, se recoge de manera sintética la estructura general que da forma al Plan:

coDpIGO OBJETIVOS/EJES/LINEAS DE ACTUACION/ACCIONES

EJEO DESARROLLAR EL CORPUS FILOSOFICO DE LA ECONOMIA SOCIAL

EJE_1 IMPULSAR EL EMPRENDIMIENTO EN ECONOMIA SOCIAL, EL FORTALECIMIENTO DE LAS
EMPRESAS EXISTENTES, LA MEJORA EN LA RED DE INFORMANTES Y PRESCRIPTORES Y DE
LOS SERVICIOS DE ASESORAMIENTO

EJE_2 FAVORECER E INTEGRAR LA FORMACION EN ECONOMIA SOCIAL EN TODAS LAS ETAPAS
EDUCATIVAS, ENTRE LOS AGENTES CONCERNIDOS Y EN EL PROPIO SECTOR.

EJE_3 MEJORAR LA VISIBILIDAD, PERCEPCION Y RECEPTIVIDAD SOCIAL DEL MODELO
DE ECONOMIA SOCIAL COMO MEDIO PARA FACILITAR SU EXTENSION Y
CONSOLIDACION, ASEGURANDO LA DIFUSION DE SU ACTIVIDAD.

BEJE_4 DESARROLLAR EL SISTEMA DE MEDICION Y CONOCIMIENTO SOBRE LA ECONOMIA SOCIAL.

BJE_S FACILITAR EL SOPORTE FINANCIERO NECESARIO PARA NUEVAS INICIATIVAS
EMPRESARIALES, EMPRESAS Y ENTIDADES PEQUEHAS HACIENDO VIABLE Y SOSTENIBLE
SU CONSOLIDACION.
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EJE_6 MEJORAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE APOYO A LA
ECONOMIA SOCIAL

BEJE_7 FAVORECER LA DEMANDA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE LA ECONOMIA SOCIAL A TRAVES
DE LA COMPRA PUBLICA RESPONSABLE

EJE_8 ANALIZAR Y DESARROLLAR EL MARCO JURIDICO DE LA ECONOMIA SOCIAL ELIMINANDO LAS
BARRERAS QUE LIMITAN SU DESPLIEGUE

EJE_O PROPICIAR ALIANZAS Y COMPLEMENTARIEDADES ENTRE LAS FAMILIAS DE LA ECONOMIA

SOCIAL A TRAVES DE EGES (Red Vasca de Economia Social) COMO LUGAR DE ENCUENTRO
E INTERCOOPERACION

EJE_10 PROMOVER LA PARTICIPACION DE TRABAJADORES/AS EN LAS EMPRESAS

7.1. Narrativa del Plan: Ejes, lineas y acciones.

DESARROLLO DEL CORPUS FILOSOFICO DE LA ECONOMIA SOCIAL POR EL CONSEJO
ASESOR INTERNACIONAL

Este eje preliminar forma parte del objetivo_0, que se introduce de manera transversal y
fundacional en el Plan Estratégico como una expresion de los valores universales que inspiran a
la economia social vasca. Este Objetivo representa el compromiso ético y filoséfico con una
economia al servicio de las personas y del planeta.

El eje preliminar articula el desarrollo conceptual y operativo de los puntos de la filosofia del
Plan identificados por el Consejo Asesor Internacional, que han sido concebidos como un marco
de referencia evolutivo, ético y estratégico para orientar tanto las politicas publicas como la
accioén colectiva del ambito de la economia social.

Estos puntos no solo abordan cuestiones programaticas o técnicas, sino que ofrecen una vision
integral del papel de la economia social como proyecto de civilizaciéon alternativo, situado
frente a los retos de nuestro tiempo.

Para avanzar en este desarrollo, se establecen dos lineas de actuacion:

e 0.1. Desarrollar los conceptos humanity generales por el Consejo Asesor
Internacional

Esta accion se orienta a consolidar, en el seno del Consejo Asesor Internacional, un
marco teodrico y discursivo compartido que permita interpretar y comunicar los
principios de Humanity Universe en relacion con los fundamentos de la economia social
vasca. Implicara la elaboracion de documentos estratégicos, manifiestos vy
declaraciones éticas que serviran de guia inspiradora para el conjunto del Plan y para
futuras politicas publicas en este ambito.

e 0.2: Desarrollar los conceptos humanity especificos por el Consejo Asesor
Internacional

En esta segunda accion, el Consejo profundizara en la aplicacién practica de los
conceptos desarrollados, concretando su expresion en ambitos especificos como el
trabajo digno, la transicion ecoldgica justa, la innovacidon transformadora, la
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gobernanza democratica, la inclusidn social o la cooperacion internacional. El objetivo
es traducir la vision Humanity a lineas de actuaciéon concretas que puedan ser
replicadas, evaluadas y compartidas internacionalmente.

EJE_1 IMPULSAR EL EMPRENDIMIENTO EN ECONOMIA SOCIAL, EL FORTALECIMIENTO DE LAS
EMPRESAS EXISTENTES, LA MEJORA EN LA RED DE INFORMANTES Y PRESCRIPTORES Y DE
LOS SERVICIOS DE ASESORAMIENTO

El emprendimiento colectivo constituye la base del desarrollo y crecimiento de la Economia
Social, al propiciar la creacion de nuevas empresas y empleo alineados con valores como la
cohesion social, la solidaridad, el arraigo territorial y el desarrollo local, que estan en el nicleo de
este modelo econdmico. Este tipo de emprendimiento implica, ademas, un compromiso ético
gue garantiza una aportacion social superior por parte de los proyectos empresariales generados,
evidenciado en aspectos como el compromiso econdmico real asumido por las personas socias,
la distribucion y reinversion de beneficios, la calidad del empleo creado o el arraigo al territorio.

Sin embargo, y pese a que el contexto econdmico y politico actual resulta favorable al
emprendimiento, las tasas globales observadas en Euskadi son relativamente bajas, lo que
también se refleja en el emprendimiento colectivo. Por ello, este eje busca revertir esta

situacion mediante una serie de lineas de actuacion orientadas, fundamentalmente, a consolidar
un ecosistema de agentes de fomento del emprendimiento que actien de manera consciente y
proactiva ante las oportunidades que ofrece la Economia Social, y que operen bajo una logica
coordinada e interrelacionada, aprovechando sinergias.

La idea fuerza que sustenta este eje es la necesidad de estructurar, articular y mejorar la oferta
de informacién, orientacion y acompafiamiento especializado, con el fin de impulsar la creacién
de proyectos de emprendimiento colectivo en forma de cooperativas, sociedades laborales u
otras formulas juridicas afines.

El fortalecimiento del ecosistema de agentes y programas que ya estan —o pueden estar— al
servicio del emprendimiento en Economia Social, junto con la identificacién y aprovechamiento
de dmbitos de actividad especialmente propicios para la creacion de empresas en este sector,
son palancas clave que este Plan pretende activar.

El Eje 1 se articula, concretamente, en siete lineas de actuacion.

LA 1.1 Apoyar la creacion de mas y mejores empresas de Economia Social, la
consolidacion de las existentes y el incremento de su empleo.

LA_1.2 Optimizar y completar la red de prescriptores del modelo de economia social,
dotandoles de herramientas (informacidon y conocimiento) para que sean
“puerta de entrada” a itinerarios conducentes al emprendimiento colectivo.

LA 1.3 Optimizar la labor de las Entidades que especificamente se orientan a la
promocion de empresas de Economia Social.

LA 1.4 Ampliar la red de asesoramiento y apoyo a nuevas empresas de la Economia
Social impulsando los viveros especificos de emprendimiento en Economia
Social.

LA 1.5 Reforzar las entidades de economia social a través de la creacién de empleo

de calidad e inclusivo.
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LA 1.6 Poner el foco en los procesos de transformacion de empresas (crisis,
reconversiones, etc.) y de relevo generacional como via para integrar nuevas
empresas en la Economia Social.

LA_1.7 Aprovechar los espacios de oportunidad para impulsar nuevos proyectos y
empresas de economia social: Vivienda, Cuidados personales, Economia
circular, Sector rural-agro-Kkm0, Comunidades energéticas, Plataformas
digitales, Finanzas éticas, etc.

LA 1.8 Crear el Centro de emprendimiento en Economia Social

LA_1.9 Poner en marcha una Aceleradora de las empresas de Economia Social

La Linea 1.1. tiene como objetivo fomentar la constitucién de empresas de Economia Social
y facilitar acciones de promocion vinculadas a su puesta en marcha, incluyendo el
seguimiento y asesoramiento posterior en materia de gestiébn empresarial (Accién 1.1.2).
Asimismo, se plantea la consolidacion y el sostenimiento del tejido existente mediante el refuerzo
de la gestion empresarial, a través de lineas de impulso que faciliten la asistencia técnica
apoyando la elaboracién de estudios de mercado y viabilidad, planes de gestiéon y comerciales,
apoyo a la gerencia, entre otros (Accion 1.1.3).

Como punto de partida, se prevé la creacion de una red de emprendimiento en Economia Social
que identifiqgue y conecte a los distintos agentes que ya estan trabajando en la promocion del
emprendimiento colectivo en Euskadi (Accién 1.1.1). Esta red actuara como espacio de
interconexion y colaboracion entre personas, entidades y recursos, favoreciendo la identificacién
de buenas practicas, la generacidon de sinergias y el intercambio de informacion util. Permitira
también dar visibilidad a las actuaciones desarrolladas por la Direccion de Economia Social —
como ayudas, servicios de apoyo juridico, formaciones o herramientas de impulso al
emprendimiento—, fortaleciendo el ecosistema desde una ldgica de articulacion compartida.

La Linea 1.2. situa el foco en la red de prescriptores —actuales o potenciales— del modelo de
Economia Social, es decir, en los actores que intervienen en las primeras fases del proceso
emprendedor(informacion y orientacion). Se busca un mejor aprovechamiento de su labor y una
mayor alineacién con el objetivo de impulsar el emprendimiento colectivo. Las acciones se
orientan a:

e Lanbide y su red territorial de oficinas: Se propone dotar al personal de estas oficinas
de un mayor conocimiento y herramientas sobre el modelo de Economia Social
(Acciones 1.2.1 y 1.2.2), asi como fomentar su sensibilizacion y proactividad en la
captacion y promocién de oportunidades de emprendimiento colectivo (Accion 1.2.3).

e Sistema educativo: Se plantea establecer una colaboracidén estable entre la Direccion
de Economia Social y los servicios de orientacion del sistema educativo,
especialmente en centros de Formacion Profesional, institutos de secundaria y
universidades. Esto permitird integrar mas profundamente los valores, modelos y
experiencias de la Economia Social en los procesos de orientacion académica y
profesional. También se prevé reforzar la presencia de la Economia Social en
programas ya existentes de fomento del emprendimiento —como Urratsbat,
Ikasenpresa o distintos postgrados universitarios—, mediante un andlisis conjunto
con agentes educativos y de promocién empresarial para identificar buenas
practicas, detectar vacios y desarrollar propuestas que visibilicen la opcion del
emprendimiento colectivo (Accién 1.2.4).

e Agentes territoriales de desarrollo econdmico (locales, comarcales, forales, BICs): Se
propone reforzar su capacidad para poner en valor los modelos de Economia Social
(Accién 1.2.5).
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e Otros agentes privados proveedores de servicios de informacion y orientaciéon al
emprendimiento (Camaras de Comercio, asesorias, fundaciones bancarias, etc.): Se
plantea intensificar la colaboracion con estos actores para mejorar los resultados en la
prescripcion de modelos de Economia Social (Accion 1.2.6).

La Linea 1.3., centrada en una fase mas avanzada del proceso emprendedor, esta linea se
dirige a los agentes intermedios especializados que ya prestan servicios de asesoramiento,
incubacion o acompafamiento técnico en la creacidn de iniciativas de Economia Social. A
diferencia de las lineas orientadas a facilitar el acceso al ecosistema, esta apuesta por elevar el
nivel de ambicion y precision en las intervenciones, mejorando la calidad del apoyo prestado
y fomentando una mayor especializacion. Asimismo, se propone sistematizar el seguimiento y la
evaluacion de resultados, para asegurar que los esfuerzos realizados se traduzcan en proyectos
viables y coherentes con los valores de la Economia Social (Accién 1.3.1).

La Linea 1.4. busca ampliar la red de asesoramiento especializado y apoyo a nuevas
empresas mediante el impulso de viveros especificos de emprendimiento en Economia Social
(principalmente cooperativas y sociedades laborales). Se pretende promover ecosistemas
colaborativos compuestos por empresas, ayuntamientos, entidades dinamizadoras, agentes
de formacion y financiacion, entre otros, que favorezcan la puesta en marcha de proyectos. Para
ello, se prevé la extension del Programa de Promocion Territorial a nuevos ambitos y comarcas
(Accién 1.4.1), mejorando su cobertura geografica y asegurando una adecuada articulacién de
todos los actores implicados en cada territorio.

La Linea 1.5. se centra en la creacidon de empleo de calidad e inclusivo, promoviendo la
incorporacion como personas socias trabajadoras o socias de trabajo en empresas de
Economia Social de los siguientes colectivos: personas desempleadas, trabajadoras no socias
con contrato por cuenta ajena, personas con discapacidad y titulares de explotaciones
agrarias que se incorporen como socias trabajadoras en cooperativas agrarias (Accidn
1.5.1). También contempla el fomento del mantenimiento del empleo de personas con
discapacidad en Centros Especiales de Empleo Iniciativa Social (Acciéon 1.5.2), el apoyo a
inversiones generadoras de empleo estable en dichos centros (Accion 1.5.3), las inversiones
en activos fijos destinadas a crear y sostener Empresas de Insercién (Accion 1.5.4) y las
ayudas para financiar unidades de apoyo a la actividad profesional en los Centros Especiales
de Empleo Iniciativa Social (Accién 1.5.5).

La Linea 1.6. pone de relieve la importancia de los procesos de transformacion empresarial
(crisis, reconversiones, etc.) y de relevo generacional en empresas mercantiles como
oportunidades para extender el modelo de Economia Social. Estos procesos pueden implicar
empresas solidas, de tamafio significativo y con alta probabilidad de continuidad, capaces
de generar incrementos relevantes en el empleo. Para aprovechar estas oportunidades, es clave
que la opcidn de la Economia Social esté presente y bien posicionada en dichos contextos. Se
propone ampliar el alcance del programa existente (Accion 1.6.1) y establecer un mecanismo
de deteccién anticipada mediante una “antena” integrada por la red de prescriptores y
estructuras asociativas (Accion 1.6.2).

La Linea 1.7. dirige su atencion a sectores econdmicos donde existen oportunidades para el
surgimiento de proyectos de emprendimiento colectivo, bien por su afinidad con los principios
de la Economia Social (construccion y rehabilitacion de vivienda, cuidados personales, sector
agrario, economia circular...), bien por tratarse de sectores emergentes con gran potencial
de crecimiento (biosanitario, NTIC, Big Data, Inteligencia Artificial, etc.). Se propone constituir
comisiones sectoriales tematicas que identifiquen oportunidades e impulsen proyectos piloto
en estos ambitos (Accion 1.7.1).

La Linea de Actuacion 1.8 tiene como objetivo la creacién de un Centro de Emprendimiento
en Economia Social que actie como nucleo de referencia para el impulso de nuevas iniciativas
empresariales colectivas en Euskadi. Este centro se concibe como una estructura integral de
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apoyo que combine espacio fisico, servicios especializados y redes colaborativas para acompanar
a personas y equipos emprendedores durante las fases mas criticas del ciclo empresarial.

El primer paso consistira en la elaboracién de un estudio de viabilidad y disefio del modelo del
centro (Accién 1.8.1), que defina con claridad su orientacién, estructura, financiacion y
gobernanza. A partir de ahi, se procedera a habilitar un espacio fisico (Accion 1.8.2) dotado de
medios materiales adecuados, donde puedan desarrollarse tanto actividades individuales como
grupales, en un entorno profesional y colaborativo.

El centro prestara asistencia técnica especializada (Accion 1.8.3) a través de un sistema de
asesoramiento permanente en materia juridica, contable, fiscal y organizativa, en colaboracion
con entidades representativas del sector como KONFEKOOP, ASLE y REAS. Este
acompafiamiento se complementara con una oferta formativa continua (Accion 1.8.4) orientada
a reforzar las capacidades de gestion, liderazgo y sostenibilidad de las personas promotoras.

Ademas, el centro incluird un servicio de apoyo financiero (Accion 1.8.5), ayudando a las nuevas
iniciativas a obtener financiacion adecuada, gestionar recursos y acceder a herramientas como
microcréditos, fondos de intersolidaridad o sistemas de aval. Un punto de informacion y
asesoramiento para tramites administrativos (Accion 1.8.6) que facilitara la tramitacion legal y
burocratica necesaria para la constituciéon y puesta en marcha de las empresas.

El centro promovera también redes de networking (Acciéon 1.8.7), generando vinculos entre
proyectos, empresas del sector, entidades de apoyo, centros formativos y agentes financiadores.

Finalmente, se implementara un programa integral de acompafiamiento (Accion 1.8.8) durante
los tres primeros afios de vida de cada proyecto, ofreciendo una atencion personalizada que
favorezca la consolidacion, estabilidad y proyeccion de las nuevas empresas.

Este conjunto de acciones convierte la Linea 1.8 en una palanca estratégica para estructurar un
ecosistema emprendedor solido, accesible y transformador, alineado con los valores y practicas
de la Economia Social.

La Linea de Actuacion 1.9 tiene como propdsito asegurar la consolidacidon sostenida de las
nuevas empresas de Economia Social una vez superada su fase de incubacion inicial.
Complementaria a la LA_1.8, esta linea se centra en el acompanamiento estratégico durante los
afos 4° a 6° de vida de las empresas creadas en el marco del Centro de Emprendimiento, un
periodo crucial para su afianzamiento organizativo, financiero y comercial.

El programa (Accion 1.9.1) se disefiara con criterios de flexibilidad y personalizacién, teniendo en
cuenta la diversidad de sectores, perfiles promotores y trayectorias de las empresas. El objetivo
principal es ofrecer una segunda etapa de apoyo estructurado, concebida como un proceso de
fomento empresarial, que combine asesoramiento técnico especializado (Acciéon 1.9.2),
formacion avanzada, acceso a redes estratégicas y orientacién financiera. Este acompafamiento
permitird que las empresas afiancen su modelo de negocio, consoliden sus equipos de trabajo,
profesionalicen sus procesos y generen bases sdlidas para su desarrollo auténomo y sostenible.

Ademas, se promovera la conexion con redes y alianzas estratégicas (Accion 1.9.3), tanto dentro
del ecosistema de la Economia Social como en ambitos econdmicos afines, con el objetivo de
aumentar su capacidad de colaboracidn, innovacion y posicionamiento competitivo.

A lo largo de estos tres anos adicionales, las iniciativas recibiran apoyo en cuestiones clave como
la innovacion organizativa, la diversificacion de actividades, el acceso a mercados, el relevo en
liderazgos internos o la busqueda de financiacion para crecer (Accion 1.9.4).
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La linea culminara con un proceso de evaluacidon gradual (Acciéon 1.9.5), orientado a que las
empresas desarrollen plena autonomia al finalizar este segundo ciclo de acompafiamiento. Con
ello, se pretende que las empresas no solo sobrevivan, sino que se consoliden como actores
relevantes, con impacto social, capacidad econémica y proyeccién a largo plazo, reafirmando su
papel dentro del tejido empresarial vasco.

EJE_2 FAVORECER E INTEGRAR LA FORMACION EN ECONOMIA SOCIAL EN TODAS LAS
ETAPAS EDUCATIVAS, ENTRE LOS AGENTES CONCERNIDOS Y EN EL PROPIO SECTOR.

El diagndstico realizado en el marco de este Plan ha evidenciado amplios margenes de mejora
en la presencia de la Economia Social en los programas de educaciéon reglada, asi como
importantes carencias de conocimiento sobre este modelo por parte de los agentes prescriptores.
En este Ultimo caso, las lagunas de informacidon abarcan diversos aspectos: normativa,
procedimientos, mecanismos de apoyo, requisitos, diferencias entre los distintos modelos, etc.
Esta situacion representa un obstaculo para el emprendimiento colectivo, ya que favorece la
orientacion de potenciales personas emprendedoras hacia modelos mas conocidos o percibidos
como mas sencillos.

El Plan busca corregir esta deficiencia actuando sobre el nivel de conocimiento que la poblacion
estudiantil adquiere sobre el modelo de Economia Social a lo largo de todo su itinerario
formativo, asi como sobre los propios agentes intermediarios (prescriptores) que pueden
desempenar un papel impulsor del modelo. Asimismo, se plantea reforzar la investigacion
universitaria en este ambito.

LA 2.1 Extender el conocimiento del modelo de la economia social en las distintas
etapas de la educacién reglada.

LA 2.2 Asegurar un nivel de conocimiento adecuado del modelo de la economia social
a los agentes prescriptores concernidos a través de la formacion no reglada.

LA_2.3 Potenciar a través de las Universidades la investigacion aplicada en Economia
Social, asi como el conocimiento y la formacién.

LA_2.4 Impulsar la formacion en economia social del propio ecosistema.

La Linea 2.1 se orienta a mejorar el conocimiento del modelo de Economia Social entre la
poblacion estudiantil de las distintas etapas formativas. Para ello, se prevé la creacion de
una red de educacion, formacién, informacién, juventud e investigacion en Economia Social
gue conecte a los diferentes agentes que ya estan trabajando en estos ambitos (Accién 2.1.1).
Esta red servira como espacio de interconexidon y colaboracidon entre entidades educativas,
centros de investigacion, programas juveniles y administraciones, fomentando la identificacion
de buenas practicas, la creacion de sinergias y el intercambio de recursos. Ademas, permitira
dar visibilidad a las iniciativas impulsadas desde la Direccion de Economia Social, como ayudas,
herramientas pedagdgicas o recursos de acompafiamiento.

El despliegue de esta red se complementara con el disefio de unidades didacticas especificas
(Accidon 2.1.2), la puesta en marcha de experiencias piloto en centros educativos con planes
de formacién en Economia Social (Acciéon 2.1.3) y el desarrollo de programas de formacion
dual y de practicas en empresas para estudiantes de Formacion Profesional y universidad (Accidn
2.1.4). Estas acciones requieren un trabajo conjunto entre el Departamento de Economia,
Trabajo y Empleo y el Departamento de Educacion.

La Linea 2.2 esta dirigida a mejorar el conocimiento del modelo de Economia Social a través de
la formacion no reglada, enfocada en agentes prescriptores implicados en el impulso del modelo
(Accidn 2.2.1).
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La Linea 2.3 propone reforzar, desde las universidades, la investigacién aplicada en
Economia Social, abordando las problematicas detectadas por las propias entidades del
sector y elaborando propuestas de futuro (Accién 2.3.1).

La Linea 2.4 se dirige a las personas que integran el propio modelo empresarial de la Economia
Social y plantea el desarrollo de acciones formativas especificas dirigidas a sus miembros, con
el objetivo de iniciar, perfeccionar o cualificar el conocimiento sobre el cooperativismo o las
sociedades laborales en el ambito societario (Accidn 2.4.1).

EJE_3 MEJORAR LA VISIBILIDAD, PERCEPCION Y RECEPTIVIDAD SOCIAL DEL MODELO
DE ECONOMIA SOCIAL COMO MEDIO PARA FACILITAR SU EXTENSION Y CONSOLIDACION,
ASEGURANDO LA DIFUSION DE SU ACTIVIDAD.

La necesidad de alcanzar una mayor visibilidad del modelo de Economia Social constituye un
reto compartido por las distintas familias que lo integran. Una mayor notoriedad y una mejor
receptividad social pueden contribuir decisivamente a su expansién y consolidacion. Se trata, en
definitiva, de que la sociedad en su conjunto reconozca y valore la aportacion de estos modelos
—economica, social, etc.—, los conozca vy los identifique en todas sus dimensiones y atributos.
Esta mejora en el conocimiento y en la valoracion debe inducir resultados positivos en las
distintos propositos y objetivos de este Plan, el emprendimiento, la cooperacién entre entidades,
el buen funcionamiento de la economia social, etc...

Con el objetivo de fomentar este conocimiento y reconocimiento social, se han definido las
siguientes lineas de actuacién, centradas en labores de divulgacion del modelo:

LA_3.1 Difundir los valores, compromisos y actividad desarrollada en la Economia
Social.

LA_3.2 Potenciar la referencialidad de Euskadi en el mundo por su modelo de
Economia Social.

La Linea 3.1 agrupa un conjunto de actuaciones orientadas a difundir los valores, compromisos
y la actividad que desarrolla la Economia Social, con el objetivo de reforzar su reconocimiento
social y visibilizar su contribucion al bienestar colectivo.

Como primer paso, se plantea la creacién de una red de visibilizacién, difusiéon y relato de la
Economia Social que conecte a todos los agentes que ya trabajan en este ambito desde distintos
enfoques y medios (Accién 3.1.1). Esta red funcionara como un punto de encuentro y
coordinacion, favoreciendo la interconexion entre entidades, la identificacion de buenas
practicas, la generacion de sinergias y la construccion de una estrategia comunicativa
compartida. Permitira, ademas, impulsar espacios de cocreacion y reforzar la proyeccion externa
del modelo.

Esta linea incluye también tres acciones complementarias:

e Cocrear narrativas compartidas junto a las propias entidades del ambito, que
reflejen la diversidad, identidad y potencial transformador del modelo (Accion 3.1.2).

e Desarrollar contenidos y campanas de comunicacién dirigidas a visibilizar el impacto
positivo que generan las distintas familias de la Economia Social en los ambitos
econdmico, social y medioambiental (Accién 3.1.3).

e Mejorar la visibilidad del emprendimiento colectivo, mostrando su capacidad como
via efectiva para la creacion de empleo estable, el desarrollo local y la generacion
de riqueza socialmente distribuida (Accién 3.1.4).

La Linea 3.2 contempla la Accion 3.2.1, orientada a seguir impulsando la presencia y visibilidad
de la Economia Social en la marca Euskadi-Basque Country, asi como en iniciativas de cooperacion
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al desarrollo con participacién vasca. En esta misma linea, la Accién 3.2.2 plantea el analisis de
la necesidad de crear un distintivo grafico oficial que identifique a las entidades de la Economia
Social Vasca, reforzando su reconocimiento publico y su valor diferencial. Este simbolo actuaria
como marca de confianza, calidad y compromiso con los valores del modelo vasco de economia
social, contribuyendo a su posicionamiento institucional y a su proyeccién en mercados, redes y
foros nacionales e internacionales. La Accidn 3.2.3 pretende utilizar la herramienta ASETT como
alianza estratégica de colaboracion publico-privada que tiene como objetivo tanto el fomento
como la reflexion, investigacion e innovacion sobre la Economia Social, a nivel global.

EJE_4 DESARROLLAR EL SISTEMA DE MEDICION Y CONOCIMIENTO SOBRE LA ECONOMIA
SOCIAL.

El diagndstico realizado y el seguimiento de los indicadores vinculados al PEIS 2021-2024 han
evidenciado las limitaciones del actual sistema de informacion sobre la Economia Social, asi como
la necesidad de ampliar el repertorio de datos estructurados y continuos que permitan un
conocimiento adecuado de todas sus dimensiones. Entre otros, se identifican como relevantes los
datos sobre igualdad de género, grado de implantacién de la industria 4.0, tipos de contratos
utilizados, incidencia de la siniestralidad laboral o uso del euskera.

Contar con este tipo de informacién permitiria obtener una imagen mas precisa de la
realidad del modelo, facilitando tanto una intervencion mas ajustada por parte de los
agentes sectoriales —publicos y privados— como la elaboracion de campanas de
comunicacion mas fundamentadas sobre sus fortalezas y aportaciones.

En consecuencia, este Plan incorpora la siguiente Linea de Actuacion:

LA_4.1 Mejorar la informacion relativa a la Economia Social asegurando la cobertura
de lagunas detectadas.

La Linea 4.1 tiene como objetivo revisar y completar la Estadistica de la Economia Social vasca,
incorporando elementos que mejoren la medicion y el conocimiento del sector, y que sirvan de
base para reforzar los mensajes de divulgacion sobre sus aportaciones (Accion 4.1.1).
También se plantea mejorar la medicion del valor diferencial que aporta el modelo de Economia
Social, tanto en términos cualitativos como cuantitativos, facilitando comparativas con otros
modelos econdmicos (Accién 4.1.2). Asimismo, se propone disefiar e impulsar un programa de
investigacion aplicada en areas clave de la Economia Social, analizando también el papel
del Observatorio Vasco de la Economia Social (OVES-GEEB) como antena para la deteccion
de tendencias, la prevision de riesgos y oportunidades, y la difusion de resultados (Accion 4.1.3).

A estas acciones se suma el compromiso de desarrollar una herramienta especifica para la
medicion del triple impacto —econdmico, social y ambiental—, que permita a las entidades
del sector evaluar de forma integrada su contribucidon al desarrollo sostenible, asi como visibilizar
sus aportaciones diferenciales frente a otros modelos empresariales (Accién 4.1.4).

La Accion 4.1.5 se centra en la elaboracion de un estudio y recopilacién de informacion que
permita profundizar en el conocimiento de la realidad de la cuestion de género en la Economia
Social en Euskadi.

La Accion 4.1.6. busca dar soporte al Asociacionismo para impulsar la Economia Social. Se trata
de garantizar la representatividad del sector y dar soporte y servicios a las entidades y empresas
asociadas.
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EJE_5 FACILITAR EL SOPORTE FINANCIERO NECESARIO PARA NUEVAS INICIATIVAS
EMPRESARIALES, EMPRESAS Y ENTIDADES PEQUENAS HACIENDO VIABLE Y SOSTENIBLE
SU CONSOLIDACION.

Uno de los elementos criticos para el impulso y desarrollo de nuevos proyectos y de una mayor
actividad en el ambito de la Economia Social es el soporte financiero disponible. Por ello, el
presente eje pone el foco en el acceso a la financiacion necesaria y propone la siguiente Linea
de Actuacion:

LA_5.1 Explorar opciones que faciliten el acceso a la financiacion de nuevos proyectos
y nueva actividad en la Economia Social.

La Linea de Actuacion 5.1 se basa en la intercooperacion como palanca para impulsar el
desarrollo de iniciativas que amplien el abanico de opciones de financiacién para proyectos en
el ambito de la Economia Social. En este sentido, se plantea realizar un analisis de los
instrumentos financieros actualmente disponibles en dicho ambito (Accion 5.1.1).

Asimismo, se propone estudiar la posibilidad de aprovechar fondos de intersolidaridad u otros
mecanismos para financiar proyectos de emprendimiento, consolidacién, desarrollo o
redimensionamiento de empresas de Economia Social (Accién 5.1.2).

También se contempla el analisis del fortalecimiento del sistema de avales y garantias destinado
a pequeiias empresas o entidades de Economia Social, a través de Elkargi u otros instrumentos
o agentes (Accidon 5.1.3), asi como el refuerzo en la difusién y conocimiento de fondos ya
existentes —como el Fondo Lanpar— orientados a promover la participacion de los/as
trabajadores/as en las empresas (Accién 5.1.4).

EJE_6 MEJORAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE APOYO A LA
ECONOMIA SOCIAL

El eje relativo a la eficiencia y eficacia de las politicas impulsadas desde el Gobierno Vasco abarca
cuatro ambitos principales de interés: el presupuesto disponible para desarrollar la labor de
promocioén del sector; la necesaria transversalidad de las politicas a implementar; la optimizacion
y el refuerzo de las lineas de subvencion existentes, que deben estar alineadas con los objetivos
perseguidos; y la colaboracidn publico-privada con el sector, tanto para el desarrollo de objetivos
comunes como para garantizar el éxito de numerosos proyectos sociales y empresariales.

En este marco, se incluyen las siguientes lineas de actuacion:

LA_6.1 Promover una mayor transversalidad en las areas del Gobierno implicadas en
el desarrollo de la Economia Social, asi como una mayor coordinacion
interinstitucional en el impulso a la Economia Social.

LA_6.2 Desarrollar la colaboracidon Publico-Privada trabajando conjuntamente con el
sector en el desarrollo de la Economia Social.

La Linea 6.1 promueve una mayor transversalidad y coordinacion en la actuacion de las
areas del Gobierno Vasco implicadas en la Economia Social, con el objetivo de incrementar
la eficacia de la accion publica. Para ello, se propone consolidar el Comité Interdepartamental
de la Economia Social (Accion 6.1.1), asi como crear Comisiones Técnicas Tematicas (Accion
6.1.2) para el desarrollo de iniciativas concretas que favorezcan una mayor alineacion del
fomento de la Economia Social con otras politicas sectoriales, como la industrial, la de
innovacion, la de empleo o la educativa.
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Por su parte, la Accidn 6.1.3 contempla la participacidon del modelo empresarial de la Economia Social
en el Foro Multiagente de Transicién Social y Agenda 2030, asi como en la Agencia Vasca de
Cooperacion al Desarrollo.

La Linea de Actuaciéon 6.2 se orienta al desarrollo de la colaboracién publico-privada,
mediante el trabajo conjunto con el sector a través de acuerdos con sus asociaciones y entidades
representativas (Accion 6.2.1).

EJE_7 FAVORECER LA DEMANDA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE LA ECONOMIA SOCIAL
A TRAVES DE LA COMPRA PUBLICA RESPONSABLE

La contratacion publica constituye un factor de indudable importancia para la generacién de
actividad econdmica y empleo en general, y especialmente en el ambito de las empresas y
entidades de la Economia Social. Este eje busca aprovechar esta palanca mediante el impulso y
la utilizacion de diversas formulas de compra publica responsable por parte del Gobierno Vasco,
las Diputaciones Forales y la Administracion Local.

De este modo, se favoreceria la demanda de bienes y servicios ofrecidos por las Empresas de
Insercion y los Centros Especiales de Empleo Iniciativa Social, beneficiando asi a personas con
especiales dificultades de insercion.

LA_7.1 Fomentar la contratacion publica responsable.

LA_7.2 Fomentar la contratacion de bienes y servicios a los Centros Especiales de
Empleo Iniciativa Social y Empresas de Insercion.

LA_7.3 Impulsar el seguimiento del cumplimiento de la normativa relativa al empleo
de personas con discapacidad.

Dentro de la Linea 7.1, la Accidon 7.1.1 consiste en mejorar el conocimiento sobre las
potencialidades de la contratacion publica reservada, las clausulas sociales y otros
instrumentos disponibles, a través de seminarios, talleres y otras actividades formativas. Cabe
destacar que EGES ya ha venido trabajando en este ambito, por lo que esta accion busca
profundizar en dicha linea. Asimismo, podrian impulsarse iniciativas orientadas a la difusiéon de
buenas practicas replicables y al seguimiento periddico y evaluacion del impacto de las clausulas
sociales.

Las dos acciones siguientes se centran en el fomento del uso de diferentes formulas de contratos
reservados contempladas en la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP):

La Accion 7.1.2 propone fomentar la reserva de adjudicacion de determinados contratos, o de
algunos de sus lotes, a Centros Especiales de Empleo Iniciativa Social y a empresas de insercion
reguladas, de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional Cuarta de la LCSP.

La Accidon 7.1.3 plantea reservar el derecho a participar en procedimientos de licitacién de
contratos de servicios de caracter social, cultural y sanitario a determinadas organizaciones que
cumplen ciertos requisitos, en linea con las caracteristicas propias de las entidades de Economia
Social, segun lo recogido en la Disposicion Adicional 48 de la LCSP.

Por su parte, la Accién 7.1.4 promueve la aplicacion de criterios y herramientas reconocidos por
la LCSP —como las clausulas sociales y otras medidas— para facilitar el acceso de las empresas
y entidades de Economia Social a la contratacion publica (Articulo 1.3 de la LCSP).
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En la Linea 7.2 se orienta al fomento de la contratacidon de bienes y servicios a Centros
Especiales de Empleo Iniciativa Social y Empresas de Insercion, a través del impulso de contratos
reservados conforme a lo establecido en la Disposicidon Adicional Cuarta de la LCSP (Accion
7.2.1).

Finalmente, la Linea 7.3 propone reforzar los controles sobre las medidas alternativas a la
obligacion de contratar al menos un 2 % de personas con discapacidad en empresas de 50 o
mas trabajadores/as, como via adicional para generar mas actividad en los Centros Especiales
de Empleo Iniciativa Social y en las Empresas de Insercion (Accidon 7.3.1).

EJE_8 ANALIZAR Y DESARROLLAR EL MARCO JURIDICO DE LA ECONOMIA SOCIAL
ELIMINANDO LAS BARRERAS QUE LIMITAN SU DESPLIEGUE

El Eje 8 responde a la necesidad de adecuar y simplificar el marco juridico de la Economia Social,
con el objetivo de eliminar barreras y cuellos de botella en los procedimientos administrativos
relacionados con la constitucion, puesta en marcha y funcionamiento de las empresas y
entidades de este ambito, en particular las cooperativas y las sociedades laborales.

LA_8.1 Anadlisis y desarrollo de la Ley de Cooperativas de Euskadi.

LA_8.2 Analisis y participacion en desarrollos juridicos que afectan a la Economia
Social en Euskadi.

La Linea 8.1 se orienta al andlisis y desarrollo normativo de la Ley de Cooperativas de Euskadi,
con el objetivo de avanzar en su despliegue, actualizar su aplicacion practica y reforzar su
adecuacion a los retos actuales del sector. Este eje normativo busca dotar al cooperativismo
vasco de un marco mas claro, accesible y adaptado a las nuevas realidades sociales, econémicas
y tecnoldgicas.

En este contexto, ya se ha publicado el Decreto que regula el reglamento de cooperativas, pieza
clave para traducir los principios y disposiciones de la ley en procedimientos concretos y
operativos que faciliten la actividad de las entidades cooperativas. Se impulsara ahora el
desarrollo del Decreto del Registro (Hoja registral) de cooperativas (Accién 8.1.1). Asi mismo,
se impulsara el desarrollo del Decreto regulador del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi
(CSCE), con el fin de actualizar su funcionamiento, competencias y estructura en coherencia
con el nuevo marco legal (Accion 8.1.2).

La linea incorpora también un enfoque de equidad al contemplar una accion especifica destinada
a integrar la perspectiva de género en el desarrollo normativo de la Ley de Cooperativas,
garantizando que sus disposiciones contribuyan a la igualdad real y efectiva dentro del modelo
cooperativo (Accion 8.1.3).

Asi mismo, se abordard la identificacion de barreras normativas en el ambito autondmico y
se avanzara en la digitalizacion de los procedimientos administrativos, con el objetivo de agilizar
la tramitacion y reducir las cargas burocraticas que actualmente dificultan la creacion,
transformacién o desarrollo de cooperativas y otras entidades de Economia Social (Accion 8.1.4).

Por ultimo, con el fin de actualizar su funcionamiento, competencias y estructura en coherencia
con el nuevo marco legal, se plantea modificar el Decreto 64/1999, de 2 de febrero, que regula
en el Pais Vasco los procedimientos y requisitos para la calificacion, inscripcion y funcionamiento
de las sociedades cooperativas de utilidad publica y el Decreto 61/2000, de 4 de abril, por el que
se regulan las Cooperativas de Iniciativa Social (Accion 8.1.5.).
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La Linea 8.2 se dirige a la necesaria colaboracion de la Direccidon de Economia Social en el
analisis y desarrollo juridico de normas estatales que afectan al modelo empresarial de la
Economia Social en Euskadi. En particular, se destacan:

e El impulso de una reforma de la Ley de Sociedades Laborales (Accion 8.2.1).

e La promocién de una Ley de Sociedades Laborales a nivel europeo, que refuerce su
presencia y papel internacional (Accion 8.2.2).

e La colaboracion con el sector de los Centros Especiales de Empleo Iniciativa Social en
los analisis y desarrollos juridicos estatales que les afectan (Accion 8.2.3).

¢ La identificacion de barreras juridicas en la normativa estatal que desincentivan la
creacion y transformacién de empresas en entidades de Economia Social. Potenciar la
digitalizacién de los procedimientos y la comunicacion entre notaria, Registro de
Sociedades Laborales y RM para agilizar lo maximo posible los tramites (Accion 8.2.4).

e El decreto estatal sobre el Registro de Sociedades Laborales, con especial atencion
al impulso de la digitalizacién de los procedimientos (Accién 8.2.5).

EJE_9 PROPICIAR ALIANZAS Y COMPLEMENTARIEDADES ENTRE LAS FAMILIAS DE LA
ECONOMIA SOCIAL A TRAVES DE EGES COMO LUGAR DE ENCUENTRO E
INTERCOOPERACION

La Economia Social agrupa a un conjunto de familias con caracteristicas bastante diferenciadas,
pero que comparten una serie de valores y principios de actuacion orientados al servicio de las
personas y su entorno. Esta base comin permite establecer sinergias y ambitos de actuacion
compartidos que generan beneficios mutuos para todos los segmentos que la integran.

En este contexto, el Eje 9 se articula en tres lineas de actuacion:

¢ Una primera, orientada a promover acuerdos de colaboracidn entre las distintas familias
de la Economia Social, principalmente a través de EGES (Red Vasca de Economia
Social) como espacio de cooperacién para impulsar y desarrollar en nuestra sociedad
los valores y practicas de la Economia Social.

e Una segunda, centrada en impulsar la presencia activa de la Economia Social vasca en
redes y proyectos internacionales dirigidos también a su promocion y desarrollo.

e Y una tercera, enfocada en potenciar la intercooperacion entre entidades de la
Economia Social.

LA_9.1 Promover acuerdos de colaboracion entre las familias de la Economia Social.

LA_9.2 Impulsar la presencia y participacion activa de la Economia Social vasca en
redes y proyectos internacionales.

LA_9.3 Aumentar la intercooperacion entre entidades de la economia Social.

La Linea 9.1 se articula en dos acciones. La primera esta orientada a impulsar el papel de EGES
como portavoz de las inquietudes y necesidades de las distintas familias de la Economia
Social, contribuyendo tanto a la formulacion de politicas publicas como a la creacién de un
espacio de encuentro e identificacion de retos comunes (ODS, innovacion, digitalizacion, relevo
generacional, etc.) (Accion 9.1.1). La segunda accidn se centra, de manera mas especifica, en
explorar las posibilidades de colaboracién entre Empresas de Inserciéon, Centros Especiales de
Empleo Iniciativa Social (CEE), cooperativas y Sociedades Laborales, con el fin de fomentar
el transito del empleo protegido al empleo ordinario (Accion 9.1.2).
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La Linea 9.2 se concreta en la Accidén 9.2.1, que tiene por objeto garantizar la presencia
institucional y sectorial de las empresas y entidades de Economia Social en programas, redes e
iniciativas europeas e internacionales orientadas al desarrollo del sector. Con ASETT como alianza
estratégica.

Por su parte, la Linea de Actuacion 9.3 busca fortalecer la intercooperacién entre entidades
de la Economia Social, mediante el apoyo a la consolidacion de sus estructuras asociativas como
interlocutoras ante la Administraciéon (Accion 9.3.1) y la exploraciéon conjunta, entre el sector y
la Administracion Puablica, de nuevas posibilidades de intercooperacion (Accion 9.3.2).

EJE_10 PROMOVER LA PARTICIPACION DE TRABAJADORES/AS EN LAS EMPRESAS

El Eje 10 propone impulsar la participacion de las personas trabajadoras en las empresas a través
de la siguiente linea de actuacion:

LA_10.1 Establecer hitos concretos para impulsar la participacion de trabajadores/as en
las empresas

La Linea 10.1 tiene como objetivo definir y desarrollar hitos especificos para promover la
participacion de las personas trabajadoras en la vida empresarial. Para ello, se contempla:

e La elaboracion e implantacion de planes y herramientas orientados a ese propdsito
(Accién 10.1.1).
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7.2. Resumen estructurado del Plan

. E < AGENTES
CODIGO OBJETIVOS / EJES / LINEAS DE ACTUACION / ACCIONES RESPONSABLES
OBJ_0 LA ECONOMIA SOCIAL COMO RESPUESTA ETICA, PRACTICA Y ESTRUCTURAL
A LOS RETOS DEL SIGLO XXI
EJEO DESARROLLAR EL CORPUS FILOSOFICO DE LA ECONOMIA SOCIAL POR
EL CONSEJO ASESOR INTERNACIONAL
LA_0.1 Desarrollar los conceptos Humanity generales por el Consejo Asesor
Internacional
LA_0.2 Desarrollar los conceptos Humanity especificos por el Consejo Asesor
Internacional

DESARROLLAR EL EMPRENDIMIENTO COLECTIVO
IMPULSAR EL EMPRENDIMIENTO EN ECONOMIiA SOCIAL, EL

FORTALECIMIENTO DE LAS EMPRESAS EXISTENTES, LA MEJORA EN LA
RED DE INFORMANTES Y PRESCRIPTORES Y DE LOS SERVICIOS DE
ASESORAMIENTO

LA_1.1 Apoyar la creacion de mas y mejores empresas de Economia Social,
la consolidacion de las existentes y el incremento de su empleo

acc_1.1.1 Creacion de una red de emprendimiento en Economia social Dir. ES

acc_1.1.2 Fomentar la constitucién de empresas de economia social y facilitar las Dir. ES
acciones de promocion relacionadas con la constitucion de este tipo de
empresas

acc_1.1.3 Consolidar las empresas existentes en Economia Social mediante el refuerzo Dir. ES
de la gestion empresarial mediante lineas de fomento que faciliten la
asistencia técnica

LA_1.2 Optimizar y completar la red de prescriptores del modelo de
economia social, dotandoles de herramientas (informacion y
conocimiento) para que sean “puerta de entrada” a itinerarios
conducentes al emprendimiento colectivo

r. ES, Lanbide

acc_1.2.1  Mejorar contenidos especificos orientados a la Formacion del personal de D
Lanbide

acc_1.2.2 Implementar y poner en valor los modelos de economia social en los D
servicios de informacion, orientacion y formacion prestados por Lanbide
(oficinas presenciales y futuras oficinas virtuales)

r. ES, Lanbide

acc_1.2.3 Propiciar desde Lanbide que se alnen iniciativas individuales para Dir. ES, Lanbide

impulsar el emprendimiento colectivo

acc_1.2.4 Reforzar la presencia de la Economia Social en la orientacion y programas  Dir. ES, ,
educativos mediante alianzas con centros de FP, institutos y |anbide, Dpto.
universidades de Educacién

acc_1.2.5 Reforzar la puesta en valor de los modelos de economia social entre los Dir. ES
agentes del territorio (locales, comarcales, forales, BICs,...)

acc_1.2.6 Reforzar la puesta en valor de los modelos de economia social entre Dir. ES
otros agentes vinculados al emprendimiento (Cdmaras de Comercio,
asesorias, fundaciones bancarias, etc.)
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. . . AGENTES
CODIGO OBJETIVOS / EJES / LINEAS DE ACTUACION / ACCIONES RESPONSABLE
LA_1.3 Optimizar la labor de las Entidades que especificamente se orientan
a la promocion de empresas de Economia Social
acc_1.3.1 Establecer objetivos anuales consensuados con las entidades implicadas Dir. ES
en la promocion y acompafiamiento de empresas de Economia Social
LA_1.4 Ampliar la red de asesoramiento y apoyo a nuevas empresas de la
Economia Social impulsando los viveros especificos de
emprendimiento en Economia Social
acc_1.4.1 Extender el Programa de Promocion Territorial Planificada a otros ambitos  Dir. ES
y comarcas donde puedan confluir los pilares del conocimiento,
financiero, empresas del territorio y entidades promotoras/dinamizadoras
LA_1.5 Reforzar las entidades de economia social a través de la creaciéon
de empleo de calidad e inclusivo
acc_1.5.1 Fomentar la incorporacién como personas socias trabajadoras en empresas Dir. ES
de la economia social, logrando la ampliacidn de la base societaria de las
empresas
acc_1.5.2 Fomentar el mantenimiento de puestos de trabajo de personas con Lanbide
discapacidad en Centros Especiales de Empleo Iniciativa Social
acc_1.5.3 Apoyar la inversién generadora de empleo estable para personas Lanbide
trabajadoras con discapacidad en los Centros Especiales de Empleo
Iniciativa Social
acc_1.5.4 Apoyar la creacidon y sostenimiento de Empresas de Insercion, segin Lanbide
Decreto 162/2023
acc_1.5.5 Contribuir a la financiacion de unidades de apoyo a la actividad profesional Lanbide
de los Centros Especiales de Empleo Iniciativa Social, segin Decreto
152/2023
LA_1.6 Poner el foco en los procesos de transformacion de empresas
(crisis, reconversiones, etc.) y de relevo generacional como via para
integrar nuevas empresas en la Economia Social
acc_1.6.1 Programa (apoyo y tutorizacion) para la transformacion de sociedades Dir. ES,
mercantiles en cooperativas/SS.LL Des.
Econdmico
acc_1.6.2 Antena de deteccidon temprana de procesos de transformacion, sucesion, Dir. ES,
reconversion, etc. en base a informacion de la red de prescripto-res y Des.
contando con la intervencidn de las estructuras asociativas Econdmico
LA_1.7 Aprovechar los espacios de oportunidad para impulsar nuevos
proyectos y empresas de economia social: Vivienda, Cuidados
personales, Economia circular, Sector rural-agro-KmoO,
Comunidades energéticas, Plataformas digitales, Finanzas éticas,
etc.
acc_1.7.1  Configurar comisiones sectoriales tematicas para el impulso de proyectos Dir. ES
piloto
LA_1.8 Crear el Centro de emprendimiento en Economia Social
acc_1.8.1 Estudio de viabilidad y disefio del modelo de centro de emprendimiento Dir. ES
acc_1.8.2 Dotacion de espacio fisico y medios materiales Dir. ES
acc_1.8.3 Asistencia técnica y acompanamiento especializado Dir. ES,
Ecosistema ES
acc_1.8.4 Formacién en gestion y competencias empresariales Dir. ES,
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Ecosistema ES

CODIGO OBJETIVOS / EJES / LINEAS DE ACTUACION / ACCIONES RE:PG(:EIu; IE:LES
acc_1.8.5 Acceso a financiacion y apoyo financiero Dir. ES,
Ecosistema ES
acc_1.8.6 Punto de informacion y asesoramiento para tramites administrativos Dir. ES
acc_1.8.7 Impulso al networking y al ecosistema colaborativo Dir. ES
acc_1.8.8 Programa integral de apoyo a proyectos durante los tres primeros afios Dir. ES,
Ecosistema ES
LA_1.9 Poner en marcha la aceleradora de las empresas de Economia Social
acc_1.9.1 Disefo del programa de fomento empresarial de aceleracion Dir. ES,
Ecosistema ES
acc_1.9.2 Acompafiamiento técnico especializado durante el segundo ciclo Dir. ES,
Ecosistema ES
acc_1.9.3 Acceso a redes estratégicas y alianzas empresariales Dir. ES,
Ecosistema ES
acc_1.9.4 Apoyo en financiacion de crecimiento y reinversion Dir. ES,
Ecosistema ES
acc_1.9.5 Seguimiento, evaluacion y acompafiamiento a la autonomia empresarial Dir. ES,

LA_2.1

DESARROLLAR LA FORMACION DE LA ECONOMIA SOCIAL
FAVORECER E INTEGRAR LA FORMACION EN ECONOMIA SOCIAL EN

TODAS LAS ETAPAS EDUCATIVAS, ENTRE LOS AGENTES CONCERNIDOS
Y EN EL PROPIO SECTOR

Extender el conocimiento del modelo de la economia social en las
distintas etapas de la educacion reglada

Ecosistema ES

acc_2.1.1

Creacion de una red de educacion, formacion e informacion que engloba
también la investigacion y la juventud en Economia social

Dir. ES

acc_2.1.2

unidades didacticas adecuadas y sistematizar actividades
bien sea curriculares o extracurriculares (encuentros,

Disefiar
formativas,
jornadas,...)

Dir. ES, Dpto. de
Educacion

acc_2.1.3

Disefiar experiencias piloto en centros educativos para el desarrollo de un
plan de formacion en Economia Social que atienda a las necesidades de los
centros

Dpto. de
Educacion

acc_2.1.4

Desarrollar programas de formacion dual y practicas en empresas de
Economia Social para estudiantes de FP y de universidad, para su
acercamiento al modelo social y el emprendimiento

Dpto. de
Educacion

LA_2.2

Asegurar un nivel de conocimiento adecuado del modelo de la
economia social a los agentes prescriptores concernidos a través de
la formacion no reglada

acc_2.2.1

Incorporar la Economia Social en planes de formacion de la Administracion
PUblica (IVAP)

Dir. ES, IVAP

LA_2.3

Potenciar a través de las Universidades la investigacion aplicada en
Economia Social, asi como el conocimiento y la formacion

acc_2.3.1

Analizar a través de las investigaciones de los institutos cooperativos y de
economia social de las universidades, las problematicas existentes
detectadas por las entidades de la economia social y realizar propuestas
de futuro

Dir. ES
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AGENTES
RESPONSABLES

CcODIGO OBJETIVOS / EJES / LINEAS DE ACTUACION / ACCIONES

LA_2.4 Impulsar la formaciéon en economia social del propio ecosistema

acc_2.4.1 Apoyar acciones de formacion especifica y diferenciada en el propio Dir. ES
modelo empresarial de la economia social

OoBJ_3 DESARROLLAR EL RELATO DE LA ECONOMIA SOCIAL

EJE_3 MEJORAR LA VISIBILIDAD, PERCEPCION Y RECEPTIVIDAD SOCIAL DEL
MODELO DE ECONOMIA SOCIAL COMO MEDIO PARA FACILITAR SU

EXTENSION Y CONSOLIDACION, ASEGURANDO LA DIFUSION DE SU
ACTIVIDAD

LA_3.1 Difundir los valores, compromisos y actividad desarrollada en la
Economia Social

acc_3.1.1 Creacién de una red de visibilizacidn, difusién y relato de la Economia social Dir. ES

acc_3.1.2 Crear el relato. Narrativas compartidas: Cocrear relatos con entidades del Dir. ES,
ambito que reflejen su diversidad y potencial Ecosistema ES

acc_3.1.3 Crear el contenido y campafias para visibilizar el impacto positivo de las  Dir. ES,
distintas familias de la Economia Social y reforzar su relato en la sociedad  Ecosistema ES

acc_3.1.4 Difusion: Mejorar la visibilidad del emprendimiento colectivo como Dir. ES, CSCE
férmula de creacion de empleo y riqueza

LA_3.2 Potenciar la referencialidad de Euskadi en el mundo por su modelo
de Economia Social

acc_3.2.1 Trabajar la presencia y mayor visibilizacion de la Economia Social en la Dir. ES,
marca Basque Country y en iniciativas de cooperacion al desarrollo Lehendakaritza
acc_3.2.2 Analizar la necesidad de un distintivo grafico (logo/marca) de Dir. ES
reconocimiento para la Economia Social Vasca
Acc_3.2.3  Utilizar la herramienta ASETT como alianza estratégica Dir. ES
EJE_4 DESARROLLAR EL SISTEMA DE MEDICION Y CONOCIMIENTO SOBRE LA
ECONOMIA SOCIAL

LA_4.1 Mejorar la informacion relativa a la Economia Social asegurando la
cobertura de lagunas detectadas

acc_4.1.1 Revisar y completar la Estadistica de la Economia Social vasca integrando  Dir. ES
elementos que puedan nutrir los mensajes de divulgacién de sus
bondades

acc_4.1.2  Medir mejor el diferencial del modelo de Economia Social Dir. ES,
Ecosistema ES

acc_4.1.3 Disefiar e impulsar un programa de investigacion aplicada en areas Dir. ES
especificas de Economia Social (igualdad, siniestralidad, etc.) y analizar el
papel del Observatorio de la Economia Social como antena de captacion de
las tendencias que afectan al modelo y como instrumento para el analisis
de su realidad

acc_4.1.4 Desarrollar una herramienta de medicién del triple impacto econémico, Dir. ES
social y ambiental

acc_4.1.5 Efectuar un estudio y recopilacion de informacion que permita ahondar en Dir. ES,
el conocimiento de la realidad de la cuestién del género en la Economia Emakunde
Social: estudio sobre los perfiles competenciales, puestos directivos y
organos de decision, ...

acc_4.1.6  Dar soporte al Asociacionismo para impulsar las empresas de Economia Dir. ES
Social
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AGENTES
RESPONSABLES

CcODIGO OBJETIVOS / EJES / LINEAS DE ACTUACION / ACCIONES

ASEGURAR Y EXTENDER EL ACCESO A LA FINANCIACION DE LAS
EMPRESAS/ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOCIAL Y DOTAR DE
COHESION Y ATRACTIVO AL MODELO A TRAVES DE LA
INTERCOOPERACION

FACILITAR EL SOPORTE FINANCIERO NECESARIO PARA NUEVAS
INICIATIVAS EMPRESARIALES, EMPRESAS Y ENTIDADES PEQUENAS
HACIENDO VIABLE Y SOSTENIBLE SU CONSOLIDACION

LA_5.1 Explorar opciones que faciliten el acceso a la financiacion de
nuevos proyectos y nueva actividad en la Economia Social

acc_5.1.1 Analisis de los instrumentos financieros actuales en el ambito de la ES Dir. ES

acc_5.1.2 Disefio de un instrumento financiero para canalizar fondos de Dir. ES,
intersolidaridad y otras fuentes hacia el impulso de nuevos proyectos de  Ecosistema ES
economia social y el fortalecimiento de empresas existentes

acc_5.1.3 Estudiar el fortalecimiento del sistema de avales y garantias en relacién a Dir. ES,
las pequefias empresas/entidades de la Economia Social a través de Elkargi Ecosistema ES
(Oinarri) u otros instrumentos/agentes

acc_5.1.4 Reforzar el conocimiento de los fondos existentes para promover la Dir. ES, ASLE
participacién de las personas trabajadoras en las empresas (Fondo
Lanpar)

GARANTIZAR LA INTERDEPARTAMENTALIDAD

MEJORAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE
APOYO A LA ECONOMIA SOCIAL

LA_6.1 Promover una mayor transversalidad en las areas del Gobierno
implicadas en el desarrollo de la Economia Social, asi como una
mayor coordinacion interinstitucional en el impulso a la Economia
Social

acc_6.1.1 Consolidar un Comité Interdepartamental de la Economia Social para Dir. ES
garantizar una mayor alineacion del fomento de la Economia Social con
la politica industrial, de innovacién, de empleo, educativa, etc.

acc_6.1.2 Crear Comisiones técnicas tematicas de la Direccion de Economia Social Dir. ES
y personal responsable de ambitos y politicas estrechamente relacionadas
con la economia social

acc_6.1.3 Participacién de la Economia Social en el Foro Multiagente de Transicion  Dir. ES,
Social y Agenda 2030 y en la Agencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo | ehendakaritza

LA_6.2 Desarrollar la colaboracion Publico-Privada trabajando
conjuntamente con el sector en el desarrollo de la Economia Social

acc_6.2.1 Fomentar y promocionar la Economia Social a través de acuerdos con las  Dir. ES
asociaciones y entidades representantes del sector
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AGENTES

CODIGO OBJETIVOS / EJES / LINEAS DE ACTUACION / ACCIONES RESPONSABLES

EJE_7 FAVORECER LA DEMANDA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE LA ECONOMIA
SOCIAL A TRAVES DE LA COMPRA PUBLICA RESPONSABLE

LA_7.1 Fomentar la contratacién publica responsable

acc_7.1.1 Impulsar iniciativas que mejoren el conocimiento de las potencialidades de Dpto. de
la contratacion publica reservada, las clausulas sociales y otros instrumentos Economia y

favorecedores de la contratacion publica de la economia social Hacienda

acc_7.1.2 Fomentar contratos reservados de determinados servicios de acuerdo con Dpto. de
la Disposicion Adicional 48 LCSP Economia y

Hacienda

acc_7.1.3 Favorecer la aplicacion de criterios y herramientas que la LCSP reconoce Dpto. de
para faciltar el acceso a la contratacion puablica de las Economiay
empresas/entidades de economia social (clausulas sociales y otras) Hacienda
(Articulo 1.3. LCSP)

LA 7.2 Fomentar la contratacion de bienes y servicios a los Centros
Especiales de Empleo Iniciativa Social y Empresas de Insercion

acc_7.2.1 Fomentar los contratos reservados para empresas de insercidon y centros Dpto. de
especiales de empleo de Iniciativa Social (Disposicion Adicional 4@ LCSP) Economia y
Hacienda

LA_7.3 Impulsar el seguimiento del cumplimiento de la normativa relativa
al empleo de personas con discapacidad

acc_7.3.1 Mejorar los controles sobre las medidas alternativas a la contratacién de Dir. Trabajo e

personal del 2% de personas con discapacidad Inspeccion de
Trabajo

Lanbide

EJE_8 ANALIZAR Y DESARROLLAR EL MARCO JURIDICO DE LA ECONOMiA
SOCIAL ELIMINANDO LAS BARRERAS QUE LIMITAN SU DESPLIEGUE

LA_8.1 Analisis y desarrollo de la Ley de Cooperativas de Euskadi

acc_8.1.1 Continuar con el desarrollo en base a la ley de cooperativas, el Decreto Dir. ES
de Registro de cooperativas (Hoja registral)

acc_8.1.2 Desarrollar, en base a la ley de cooperativas, el Decreto del CSCE Dir. ES
acc_8.1.3 Desarrollar la Ley de Cooperativas en el ambito de la Igualdad Dir. ES

acc_8.1.4 Barreras en el ambito normativo autondmico y necesidad de Dir. ES
digitalizacion para agilizar la tramitacion

acc_8.1 Revisar los Decretos sobre sociedades cooperativas de utilidad publicay  Dir. ES
.5 de cooperativas de iniciativa social

LA_8.2 Analisis y participacion en desarrollos juridicos que afecta a la
Economia Social en Euskadi

acc_8.2.1 Apoyar e impulsar la modificacion de la ley de sociedades laborales Dir. ES

acc_8.2.2 Potenciar la presencia de las Sociedades Laborales en Europa a través Dir. ES
de la promocion de una Ley de SS.LL europea, destacando su
importancia a nivel internacional

acc_8.2.3 Colaborar con el sector de los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Dir. ES, Dir.
Social en los andlisis y desarrollos juridicos de ambito estatal que se Politicas Sociales
realicen en torno a la legislacién relacionada con la Economia Social Lanbide

acc_8.2.4 Analizar las barreras juridicas que desincentivan la creacion y Dir. ES
transformacion de mas empresas de Economia Social (normativa estatal:
derivacion de deuda, capitalizacion del desempleo, ley concursal...)

acc_8.2.5 Revisar el Decreto estatal sobre el Registro de Sociedades Laborales Dir. ES
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AGENTES
RESPONSABLES

CODIGO OBJETIVOS / EJES / LINEAS DE ACTUACION / ACCIONES

PROPICIAR ALIANZAS Y COMPLEMENTARIEDADES ENTRE LAS FAMILIAS
DE LA ECONOMIA SOCIAL A TRAVES DE EGES COMO LUGAR DE
ENCUENTRO E INTERCOOPERACION

LA_9.1 Promover acuerdos de colaboracion entre las familias de la
Economia Social.

acc_9.1.1 Impulsar la labor de EGES como lugar de encuentro y de identificacion de Dir. ES, EGES
retos compartidos por el conjunto de las familias (ODS, innovacion,
digitalizacion, envejecimiento de las plantillas,...).

acc_9.1.2  Explorar la colaboracion entre Empresas de Insercion y CEE y cooperativas Dir. ES, EGES
y SS.LL en el fomento del transito del empleo protegido al ordinario.

LA 9.2 Impulsar la presencia y participaciéon activa de la Economia
Social vasca en redes y proyectos internacionales.

acc_9.2.1 Asegurar la presencia institucional y sectorial activa en programas, redes Dir. ES
e iniciativas europeas e internacionales de apoyo al desarrollo de la
economia social. Con ASETT como alianza estratégica.

LA_9.3 Aumentar la intercooperaciéon entre entidades de la economia
Social.

acc_9.3.1 Apoyar la consolidacion de las estructuras asociativas como Dir. ES
interlocutoras con la Administracion para el refuerzo de la
intercooperacién

acc_9.3.2 Analizar conjuntamente con el sector otras posibilidades de Dir. ES
intercooperacion.

PROMOVER LA PARTICIPACION DE TRABAJADORES/AS EN LAS
EMPRESAS

PROMOVER LA PARTICIPACION DE TRABAJADORES/AS EN LAS
EMPRESAS

LA_10.1 Establecer hitos concretos para impulsar la participacion de
trabajadores/as en las empresas

acc_10.1.1 Impulsar la elaboracién e implantacion de planes de participacion de Dir. ES
personas trabajadoras en las empresas y el desarrollo e implantacion de
métodos y herramientas que la faciliten
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8. PRESUPUESTO DEL PEIES 2026-2029

La implementacién del Plan Estratégico de la Economia Social 2026-2029 requiere de un
compromiso presupuestario acorde a su ambicidn transformadora. El presente apartado recoge
la estimacion de recursos asignados a cada uno de los once ejes de actuacion, permitiendo
garantizar el desarrollo progresivo y sostenido de las lineas y acciones contempladas.

La distribucién presupuestaria refleja la prioridad otorgada a los distintos ambitos de
intervencion, con una especial concentracion de recursos en el impulso al emprendimiento, el
fortalecimiento empresarial y la mejora del ecosistema de apoyo. Asimismo, se contemplan
partidas destinadas a reforzar la formacion, la visibilidad del modelo, el soporte financiero, la
generacién de conocimiento, la cohesidn interna del sector y la participacién de los trabajadores

y trabajadoras, entre otros aspectos clave.

En la siguiente tabla se presenta el presupuesto total estimado para el periodo 2026-2029,
desglosado por ejes y anualidades:

CODIGO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO ‘ PRESUPUESTO
TOTAL 2026 2027 2028 2029
EJEO 2.400.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00
EJE1 434.343.114,03 108.525.000,00 108.565.250,00 108.605.902,50 | 108.646.961,53
¢ Mantenimiento puestos CEE 320.000.000,00 80.000.000,00 80.000.000,00 80.000.000,00 80.000.000,00
* Ayudasainversion generadora 4.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
de empleo estable en CEE
* Creacion yso§tenln?|,ent0 de 72.000.000,00 18.000.000,00 18.000.000,00 18.000.000,00 18.000.000,00
empresas deinsercion
¢ Ayudas unidades de apoyoala
actividad profesional de los 22.000.000,00 5.500.000,00 5.500.000,00 5.500.000,00 5.500.000,00
CEE
¢ EmprenderenE.S. 16.343.114,03 4,025.000,00 4,065.250,00 4,105.902,50 4,146.961,53
EJE2 3.694.964,91 910.000,00 919.100,00 928.291,00 937.573,91
EJE3 1.786.576,44 440.000,00 444.400,00 448.844,00 453.332,44
EJE4 264.000,00 66.000,00 66.000,00 66.000,00 66.000,00
EJES 800.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00
EJE6 3.068.851,08 755.800,00 763.358,00 770.991,58 778.701,50
EJE7 600.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00
EJES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE9 1.084.127,07 267.000,00 269.670,00 272.366,70 275.090,37
EJE10 974.496,24 240.000,00 242.400,00 244.824,00 247.272,24

PEIES 2026-2029

’ 449.016.130 € ’ 112.153.800 € ’ 112.220.178 € ‘ 112.287.220 € ‘112.354.932€
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9.  GOBERNANZA DEL PEIES 2026-2029

El modelo de gobernanza del Plan Estratégico de la Economia Social 2026—2029 se articula en
torno a una arquitectura operativa que garantiza el impulso politico, la coordinacién técnica y el
seguimiento compartido de las actuaciones previstas. Esta estructura responde a la necesidad
de asegurar una implementacion eficaz, participativa y alineada con la complejidad del
ecosistema de la Economia Social en Euskadi.

Coordinacion e Impulso

La Direccion de Economia Social ejercera el liderazgo general del Plan, responsabilizandose de
su impulso, desarrollo y supervision. A tal efecto, se consolidan dos instancias clave:

e Comité Interdepartamental de la Economia Social

Integrado por representantes de los departamentos del Gobierno Vasco con
competencias directamente relacionadas con la Economia Social (Trabajo y Empleo,
Desarrollo Econédmico, Educacién, Igualdad, Gobernanza Publica, Turismo y Consumo,
Hacienda, Vivienda y Agenda Urbana, Movilidad Sostenible, etc.), asi como
Lehendakaritza. Este comité tendra como mision asegurar la transversalidad del Plan y
alinear las politicas publicas sectoriales con los objetivos estratégicos de la Economia
Social, velando por su coherencia y eficacia. Se reunird con periodicidad anual y
trabajara con una planificacion y calendario definidos.

e Comisiones Técnicas Tematicas

Espacios operativos de trabajo interinstitucional en los que participara la Direccién de
Economia Social junto con personal técnico de otros departamentos (Hacienda y
Finanzas, por ejemplo) u organismos (Lanbide, IVAP, ...), asi como agentes del
ecosistema de la Economia Social. Su funcion sera el desarrollo y acompafiamiento de
proyectos concretos, el despliegue operativo de las acciones y la resolucion de posibles
bloqueos técnicos o administrativos. Estaran vinculadas a los ejes estratégicos del plan
y se activaran conforme a las necesidades especificas de cada linea de actuacion.

Seguimiento y Evaluacién

El Comité Interdepartamental asumird también funciones de seguimiento y evaluacién del Plan.
Bajo el liderazgo de la Direccion de Economia Social, se elaborara un informe anual de
seguimiento, que recogera el grado de avance en la ejecucién de las acciones, el cumplimiento
de hitos, las desviaciones detectadas y las recomendaciones de mejora. Este informe sera
contrastado con las Comisiones Técnicas Tematicas y compartido con los agentes
representativos del sector.

Corresponsabilidad de los Agentes

La implementacion del Plan descansa en una ldgica de corresponsabilidad entre administraciones
publicas y agentes del sector, en coherencia con la naturaleza colaborativa de la Economia Social.
Por ello, cada accion del Plan cuenta con una asignacion clara de agentes responsables. Entre
ellos destacan, ademas de la propia Direccién de Economia Social, otras areas del Departamento
de Economia, Trabajo y Empleo como son la de Economia, Trabajo o Empleo e Inclusién, asi
como otros Departamentos como el de Educacion o el de Hacienda y Finanzas y otros organismos
y entidades como Lanbide, Emakunde, ademas de todas las familias contempladas en la
Economia Social, KONFEKOOP, ASLE, ELHABE, GIZATEA, REAS, FUNCO Y EPSV y sus estructuras
asociativas.
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10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PEIES 2026-2029

El seguimiento y la evaluacién del Plan Estratégico de la Economia Social 2026-2029 seran
elementos clave para garantizar su correcta implementacion, medir sus avances, valorar su
impacto y facilitar procesos de mejora continua. Si bien el disefio detallado del sistema de
seguimiento y evaluacion se concretara en un programa de trabajo especifico que se elaborara
tras la aprobacion del PEIES, se definen a continuacién los principios y componentes
fundamentales que lo estructuraran.

Enfoque vy criterios

El modelo de seguimiento y evaluacion se articulard sobre los principios de transparencia,
utilidad, participacion y rendicidon de cuentas, y permitira extraer aprendizajes relevantes tanto
para la mejora de las politicas publicas de apoyo a la Economia Social como para la toma de
decisiones futuras.

Se aplicard una logica evaluativa coherente con el enfoque del plan, lo que implica realizar un
seguimiento sistematico del despliegue de los ejes, lineas de actuaciéon y acciones, asi como
analizar sus efectos en el ecosistema de la Economia Social vasca, tanto desde una perspectiva
cuantitativa como cualitativa.

Tipologia de indicadores

La estructura de indicadores recorrera toda la cadena légica de intervencion publica, permitiendo
capturar tanto los aspectos operativos como los estratégicos del Plan. Se definiran cinco tipos
de indicadores:

e Indicadores de recursos: volumen presupuestario y medios asignados a cada eje, linea
y accion.
o Indicadores de realizacion: nimero y naturaleza de las acciones ejecutadas.

e Indicadores de resultados: efectos directos esperados (por ejemplo, nimero de
empresas creadas, personas formadas, entidades asesoradas).

e Indicadores de impacto: empleo generado, crecimiento del sector, mejora en la
percepcion social, etc.).

e Algun otro que el equipo de evaluacién del Plan considere oportuno
Informes previstos

En el marco del programa de trabajo especifico de seguimiento y evaluacion, se elaboraran dos
tipos de informes:

e Informes anuales de seguimiento, que permitiran valorar el grado de ejecucion del Plan
y formular ajustes o recomendaciones.

o Informe final de evaluacion, que se redactara al concluir el periodo 2026—2029, y que
analizara en profundidad los logros alcanzados, las dificultades encontradas, el impacto
global del Plan y las ensefianzas extraidas.

Estos informes seran presentados ante el Comité Interdepartamental de la Economia Social,
compartidos con las Comisiones Técnicas Tematicas y puestos a disposicién de los agentes del
ecosistema como ejercicio de transparencia y corresponsabilidad.



ANEXO



Plan Estratégico Interdepartamental

de Economia Social de Euskadi para el periodo 2026-2029

. INFORMACION UTILIZADA

Anexo 1.1 Informacion secundaria

La informacion secundaria del diagndstico se ha organizado en dos bloques: fuentes
documentales y fuentes estadisticas, lo que permitid enriquecer el andlisis contextual, contrastar
resultados del trabajo de campo y ofrecer una visidbn comparada y longitudinal del ecosistema

de economia social vasco.

Fuentes documentales

Se ha realizado una revision exhaustiva de documentacion relevante para el analisis del contexto
institucional, normativo, estratégico y organizativo de la economia social en Euskadi. Se han
revisado en profundidad mas de 70 documentos, clasificados tematicamente en los siguientes

apartados:

¢ Planificacion estratégica y normativa institucional

Plan Estratégico Interdepartamental de la Economia Social 2021-2024.
Documentos de seguimiento y evaluacion del PEIES (2022 y 2024).

Plan PIE 2024.

La vida en el centro. Plan estratégico de REAS Euskadi 2021-2025.
EKONOPOLO. Polo de Economia Social Transformadora (REAS Euskadi).

Ley 11/2019, de Cooperativas de Euskadi y sus modificaciones
posteriores (2021, 2023, 2024).

Reglamento de la Ley de Cooperativas (Decreto 12/2024).
Orden de aprobaciéon previa del Reglamento (2024).
Estrategia Espafiola de Economia Social 2023-2027.
Proyecto Cuenta Satélite de la Economia Social.

¢ Informes del ambito y diagndsticos especializados

Informe de impacto socioecondémico de la economia social en Euskadi (2023).
Informe de evolucidn y tendencias en economia social (2023).

Informe de necesidades de financiacion de la economia social (2024).
Informe de auditoria social estatal (REAS, 2024).

Informe final CEPES sobre el PERTE de economia social.

CEPES celebra la actualizacion de estadisticas oficiales (2024).
Extra-Alternativa Econdmica — Especial economia social.

e Estudios sobre emprendimiento cooperativo

Informes GEM Euskadi 2018-2019, 2020-2021, 2023-2024.

Informe GEM Espafia 2023-2024.

Analisis del emprendimiento en economia social (Euskadi, 2024).
Manual S. Coop. para orientadoras de emprendimiento (Konfekoop).

Anexo 1. Resultados del autodiagndstico de competencias
emprendedoras (ASLE).

Anexo 2. Manual de uso del test de competencias emprendedoras (ASLE).
Anexo 3. Guia para personas orientadoras en emprendimiento colectivo (ASLE).
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— Observatorio de Iniciativas Empresariales Cooperativas (Elkar-Lan):
— Informe XIX (2023)

— Informe XX (2024)

— Informes anteriores consolidados (serie historica).

e Innovacion, retos y transformacion cooperativa

— Guia de la innovacién en el Pais Vasco 2024.

— Cinco retos del cooperativismo vasco de cara al futuro.

— Retos del cooperativismo de Euskadi.

— Cooperativas ante los desafios de digitalizacion y sostenibilidad.

— Aio Internacional de las Cooperativas 2025.

— Articulo académico sobre innovacidn cooperativa vasca (2024).

— 2021. El Relato. Narrativas de la economia social transformadora en Euskadi.

e Documentacion internacional relevante
— Benchmarking the socio-economic performance of the
social economy (Comision Europea).
— SSE Methodological Note (OCDE).
— Economia social en la UE.
— Cooperativas y desarrollo internacional.
— Directrices europeas sobre ESS.
— Resoluciones de Naciones Unidas sobre economia social.

La revision documental permitié contextualizar los hallazgos del trabajo de
campo, incorporar marcos interpretativos contrastados y conectar con
otros procesos estratégicos vigentes.

Anexo I.2. Fuentes estadisticas

El analisis cuantitativo del PEIES 2026-2029 se ha basado en fuentes estadisticas oficiales
publicas y especializadas, que garantizan la fiabilidad, homogeneidad y comparabilidad de los
datos. Estas fuentes permitieron analizar la dimensidén econdmica y social de la economia social
vasca, su distribucion territorial, evolucion historica y tendencias emergentes:

e Instituto Nacional de Estadistica (INE)
— Padroén Continuo de Habitantes: datos demograficos por municipio y territorio
histdrico.
— Estadisticas de mercado de trabajo y estructura empresarial (como contexto
general del tejido productivo).

e EUSTAT - Instituto Vasco de Estadistica

— Directorio de Actividades Econdmicas (DIRAE): identificacion sectorial y
geografica de las actividades econdmicas asociadas a la economia social.

— Estadisticas estructurales y de empleo relacionadas con el Tercer Sector y la
economia social.
e Departamento de Economia, Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco

— Estadistica de la Economia Social: indicadores sobre nimero de entidades,
empleo, volumen de negocio y distribucion por formas juridicas.
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e Ministerio de Trabajo y Economia Social (MITES)
— Registro de Cooperativas y Sociedades Laborales: base administrativa estatal con
informacion longitudinal sobre altas, bajas y evolucion juridica del ambito.
e Elkar-Lan, S. Coop. — Sociedad para la Promocion de Cooperativas

— Inkesta: Enpresa Egitasmo Kooperatiboen Behatokiaren Hogeigarren Txostena
(2025): informe estadistico anual del Observatorio de Iniciativas Empresariales
Cooperativas.

e Observatorio Vasco de Economia Social — EEB/OVE

— Informe GEM 2023-2024: indicadores sobre motivaciones, barreras, condiciones
del entorno e indicadores de actividad emprendedora con enfoque especifico en
economia social.
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. PRINCIPALES ACTORES DE LA ECONOMIA SOCIAL VASCA

CATEGORIA .
PRINCIPAL SUBCATEGORIA AGENTE
Departamento de Economia, Trabajo y Empleo
Gobierno Vasco Lanbide — Servicio Vasco de Empleo
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales
INSTITUCIONES Administracion Ministerio de Trabajo y Economia Social
PUBLICAS General del .
Estado (AGE) SEPE (Servicio Publico de Empleo Estatal)
Diputaciones Forales (Bizkaia, Gipuzkoa y Alava)
Administracion Avuntamient
Local y Foral yuntamientos
EUDEL — Euskadiko Udalen Elkartea
Euskadiko Kooperatiben Goren Kontseilua/Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi
KONFEKOOP - Confederacion de Cooperativas de
Cooperativas y Euskadi
sociedades ASLE — Agrupacién de Sociedades Laborales de
Laborales .
Euskadi
Mondragén Corporacion
ENTIDADES ELKAR-LAN (actualmente Hazikoop)
REPRESENTATIVAS

DE LA ECONOMIA
SOCIAL

Empresas de
Insercion y
Centros especiales
de empleo de
Iniciativa Social

Gizatea — Asociacion de Empresas de Insercion del
Pais Vasco

EHLABE — Euskal Herriko Lan Babestuaren Elkartea

Economia
Alternativa y
Solidaria

REAS Euskadi — Red de Economia Alternativa y
Solidaria

Fundaciones

FUNKO-Asociacion de Fundaciones

EPSV

Federacion de EPSV de Euskadi

EGES Elkartea — Euskal Gizarte Ekonomia Sarea - Red
Vasca de Economia Social

REDES Y
PLATAFORMAS DE Ekonopolo — Polo de Economia Social y Solidaria
COORDINACION :

(Bilbao)

Finantza Etikoak Euskadi

UPV/EHU

GEZKI - Instituto de Derecho Cooperativo y Economia
UNIVERSIDADES Social
Y CENTROS DE . . .
CONOCIMIENTO LANKI — Instituto de Estudios Cooperativos

Huhezi -Humanidades y Ciencias de la Educacion

Mondragon Unibertsitatea
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MTA — Mondragon Team Academy

Universidad de Deusto

CATEGORIA .
—— SUBCATEGORIA AGENTE
ELA (Euskal Langileen Alkartasuna)
LAB (Langile Abertzaleen Batzordeak)
SINDICATOS COMO CCOO Euskadi
AGENTES SOCIALES
UGT Euskadi
CNT / CGT

EkimenOla — Aceleradora intraemprendedora

INNOVACION Y

Ikerlan S. Coop
EMPRENDIMIENTO

COOPERATIVO ISEA S. Coop

HIREKIN — Centro de Tecnologia, Innovacién y
Emprendimiento de Mondragén




