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1. INTRODUCCIÓN 

Se han mantenido conversaciones con diferentes organismos, así como con compañías 

propietarias de redes de los servicios. 

Los organismos y compañías con los que se han mantenido comunicación al respecto del 

presente proyecto son los siguientes: 

• Ayuntamiento de Bilbao 

• Confederación hidrográfica del Cantábrico 

• URA 

• Demarcación de Costas del País Vasco (Bizkaia) 

• Iberdrola 

• Euskaltel 
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2. COMUNICACIONES CON ORGANISMOS 

2.1 Ayuntamiento de Bilbao 

A continuación se presentan los informes enviados por el Ayuntamiento de Bilbao 

Elección Alternativa de cubierta para la pasarela Ibai-Eder 
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Elección de alternativa de la Parada 
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Además, se ha mantenido contacto con Promoción Externa del Ayuntamiento de Bilbao, 

más concretamente con Ekain Lexartza, encargado de coordinar el proyecto con el 

Ayuntamiento.  

Los datos son: elexartza@bilbao.eus ; 944204567 

Se han obtenido los servicios municipales así como el proyecto de liquidación del Paseo de 

Los Caños. 

A continuación se adjuntan las comunicaciones escritas mantenidas. 

 

mailto:elexartza@bilbao.eus
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2.2 Confederación hidrográfica del cantábrico 

Se han mantenido conversaciones con la Confederación Hidrográfica del Cantábrico 

concretamente con el jefe de Área del País Vasco, Raúl García. 
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El proyecto y la Dirección de obra de la pasarela Ibai-Eder fueron levados a cabo por ellos.  

La Confederación ha facilitado el Proyecto de Liquidación y el anejo de Prueba de Carga.  

A continuación se adjunta la carta enviada y recibida. 
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2.3 URA 

El Informe recibido por parte de URA en octubre de 2022 se adjunta en el Apendice 1. 

2.4 Demarcación de costas del País Vasco (Bizkaia) 

En enero de 2023 se consultó con la Demarcación de Costas el Estudio de Alternativas 

para la ubicación de la Parada.  

Como resultado de dicha consulta, por petición de la Demarcación de Costas, en 

cumplimiento del Artículo 28 de la Sección 3ª “Servidumbre de acceso al mar” de la Ley 

22/1988, de 28 de julio, de Costas, a la alternativa seleccionada, se añadió el nuevo 

camino que conecta el Paseo de Los Caños con el andén lado ría. 

Este nuevo camino está incluido en el proyecto constructivo. 

2.5 Iberdrola 

Se han abierto tres expedientes con Iberdrola: 

• Expediente con referencia 9042314442 para suministro de energía para el ascensor 

• Expediente con referencia 9042314600 para suministro de energía para la parada 

• Expediente con referencia 9042377520 para desvío de línea de Media Tensión en 

Avenida Miraflores. 
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A continuación se adjunta la información recibida por parte de Iberdola. 
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2.6 Euskaltel 

Se han mantenido varias conversaciones y comunicaciones con Euskaltel con objeto de 

conocer su red.  
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Urkixo Zumarkalea, 36 - 7. Solairua

Alameda Urquijo 36 - Planta 7

48011 Bilbao (Bizkaia)

Tel.: 945 011 700 - www.uragentzia.eus

RED FERROVIARIA VASCA – EUSKO TRENBIDE SAREA

ANTECEDENTES Y DESCRIPCIÓN SOMERA DEL OBJETO DE LA CONSULTA.

El 09/03/2022 RED FERROVIARIA VASCA – EUSKO TRENBIDE SAREA solicita a esta Agencia 
la emisión de las recomendaciones a tener en cuenta en la redacción del proyecto constructivo 
de una nueva parada en el Paseo de los Caños en la línea tranviaria Atxuri-Bolueta y la validación 
en su caso.

La documentación presentada consiste en INFORME PROPUESTA DE EMPLAZAMIENTO (9 
páginas), en el cual se describen poco detalladamente las obras, aunque se incluye una sección 
de la posible configuración de la nueva parada, adjuntando un PLANO DE SITUACIÓN y un 
PLANO DE EMPLAZAMIENTO, donde se han dibujado en planta las construcciones previstas, 
habiéndose superpuesto en el de emplazamiento las líneas de deslinde y las manchas de 
inundación de los diferentes periodos de retorno.

A la vista de la documentación presentada se prevé la construcción de una parada con andenes 
laterales ocupando la zona de servidumbre y tránsito.

También se recoge que la parada estará dotada de un ascensor y una pasarela para salvar un 
desnivel de 30 m de altura con el barrio de Mina del Morro. Si bien en la documentación gráfica 
la planta de la pasarela quedaría fuera de la zona de servidumbre de protección, se supone que 
el ascensor previsto podría ser:

- Un único ascensor llegando hasta la cota de los nuevos andenes por la zona ajardinada 
junto al paseo y pasando en túnel bajo el mismo para llegar a ellos y por tanto quedaría fuera 
de la zona de servidumbre.

- Un único ascensor bajando directamente hasta el andén, dentro de la zona de servidumbre.

- Dos ascensores, uno que llegue hasta cota del paseo debiendo desde éste utilizar un 
segundo ascensor para llegar hasta el andén, ocupando este segundo la zona de 
servidumbre.

En el plano de planta también se grafía lo que parece un acceso peatonal que llega hasta la traza 
del puente de Miraflores.

CONSIDERACIONES.

Sobre el cumplimiento de la normativa de costas.
Ley de Costas (Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas).
Reglamento General de Costas (Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre).

INFORME RELATIVO A LA CONSULTA SOBRE EL PROYECTO CONSTRUCTIVO DE LA 
PARADA EN EL PASEO DE LOS CAÑOS EN LA LÍNEA TRANVIARIA ATXURI-BOLUETA, 
EN LOS RELATIVO A LA ZONA DE SERVIDUMBRE DE PROTECCIÓN DEL DOMINIO 
PÚBLICO MARÍTIMO-TERRESTRE. T.M. DE BILBAO. (Expte. CO-2022-0124).

J0D0Z-T40V5-5AK3 en la sede electronica https://euskadi.eus/localizador
La autenticidad de este documento puede ser contrastada mediante el localizador

ala ez jakin liteke egoitza elektroniko honetan: https://euskadi.eus/lokalizatzailea
Nahi izanez gero, J0D0Z-T40V5-5AK3 bilagailua erabilita, dokumentu hau egiazkoa den
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Según el deslinde del dominio público marítimo-terrestre de la zona, las actuaciones se 
encuentran afectadas por la servidumbre de protección y zona de tránsito.

El artículo 47 del Reglamento de Costas establece que las actuaciones en zona de servidumbre 
deben contar con autorización, autorización que en el caso de la CAPV otorga la Agencia Vasca 
del Agua-URA.

Por otra parte, el informe preceptivo a emitir por la Administración del Estado durante la 
tramitación del futuro expediente de autorización es vinculante en cuanto a las observaciones 
realizadas sobre la zona de servidumbre de tránsito y las mismas deben ser recogidas 
preceptivamente por parte de esta Agencia Vasca del Agua en la resolución única que se dicte, 
como dispone también el artículo 50 del Reglamento.

En este sentido, en relación a la servidumbre de tránsito, se considera adecuado que se 
consulte a la Demarcación de Costas del País Vasco.

En cuanto a la compatibilidad de las obras con la normativa, asimilando por su entidad una 
estación de ferroviaria a un área de servicio de una vía, el apartado b) del artículo 46 del 
Reglamento de Costas establece que en zona de servidumbre de protección estará prohibida 
la construcción o modificación de vías de transporte interurbanas cuyo trazado discurra 
longitudinalmente a lo largo de la zona de servidumbre de protección y las de intensidad de 
tráfico superior a 500 vehículos/día de media anual en el caso de carreteras, así como de sus 
áreas de servicio, quedando exceptuadas de dicha prohibición aquellas vías de transporte 
interurbanas cuya incidencia sea transversal, accidental o puntual.

En este sentido, la vía tranviaria es urbana, sin desplazarse a otros municipios, por lo que no 
sería de aplicación la prohibición.

Por otra parte el artículo 25 de la Ley de Costas, en su apartado 2, establece que, con carácter 
ordinario, en la zona de servidumbre de protección solo se permitirán las obras, instalaciones 
y actividades que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicación o presten servicios 
necesarios o convenientes para el uso del dominio público marítimo-terrestre, esto es sólo 
permite aquellas que por estar ligadas al mar no pueden tener otra ubicación (astilleros, 
piscifactorías, deportes náuticos, ...) o aquellas que sirvan para posibilitar el uso público del 
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dominio (aparcamientos al servicio de la playa, edificios de servicios, ...). Por tanto, dentro de 
la zona de servidumbre de protección del dominio público marítimo-terrestre no se puede llevar 
a cabo ninguna nueva edificación, construcción o uso que no sea de ese tipo.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la vía férrea existe con anterioridad a la entrada en vigor 
de la Ley de Costas, y entendiendo a la vista de la sección adjunta en la documentación que 
no se trata de una estación sino de una parada con elementos de entidad menor que casi 
pueden pasar por mobiliario urbano (parada similar a algunas de las existentes como la de Pio 
Baroja por ejemplo) se considera que las obras de creación de una nueva parada y su acceso 
peatonal se pueden considerar como de modernización y mejora de las instalaciones 
existentes.

Para que las obras de modernización y mejora sean autorizables, la disposición transitoria 
cuarta de la Ley establece que en la zona de servidumbre de protección y en los términos en 
que la misma se aplica a las diferentes clases de suelo conforme a lo establecido en la 
disposición transitoria tercera, podrán realizarse obras de reparación, mejora, consolidación y 
modernización siempre que no impliquen aumento de volumen, altura ni superficie de las 
construcciones existentes y sin que el incremento de valor que aquellas comporten pueda ser 
tenido en cuenta a efectos expropiatorios, lo cual se considera que se cumpliría con la parada 
propuesta.

En cuanto al ascensor, el apartado 2 de la disposición transitoria decimocuarta del Reglamento 
de Costas define lo que se entiende por volumen, y determina que no computará como 
aumento de volumen, cuando quede suficientemente acreditada su necesidad y con la menor 
incidencia posible, la ejecución de obras e instalaciones tendentes a la adecuación a la 
normativa de accesibilidad, incluyendo la instalación de nuevos ascensores y sus casetas de 
operaciones en las azoteas de los edificios. Obviamente el ascensor para llegar al andén es 
necesario, pero de las dos alternativas imaginadas que se ha entendido ocupaban la zona de 
servidumbre, se considera que la que baja directamente desde la pasarela al andén debe ser 
descartada puesto que existe una alternativa con menor incidencia en la servidumbre.

Sobre el cumplimiento del Plan Territorial Sectorial (PTS) de Zonas Húmedas de la CAPV.
(Decreto 160/2004, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Húmedas de la 
Comunidad Autónoma del País Vasco).

La zona objeto de proyecto se encuentra fuera del ámbito de ordenación del PTS.

Sobre el cumplimiento del Plan Territorial Sectorial (PTS) de Protección y Ordenación 
del Litoral de la CAPV.
(Decreto 43/2007, por el que se aprueba definitivamente el PTS de Protección y Ordenación del Litoral de la 
Comunidad Autónoma del País Vasco).

El PTS, en su Disposición Adicional, establece que las autorizaciones de uso en la zona de 
servidumbre de protección del dominio público marítimo-terrestre a conceder por la Comunidad 
Autónoma en virtud de lo señalado en la Ley 22/1988, de Costas y en el Decreto 196/1997, se 
emitirán de acuerdo con el contenido del PTS.

Tal y como recoge el punto 2.4 de la memoria justificativa del PTS, la ría del Ibaizabal y sus 
afluentes quedan fuera del ámbito de ordenación, siendo únicamente aguas abajo del Puente 
Bizkaia donde se aplicaría.
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Sobre el cumplimiento del Plan Territorial Sectorial (PTS) de Ordenación de Márgenes 
de los Ríos y Arroyos de la CAPV.
(Decreto 415/1998, de 22 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de 
Ordenación de Márgenes de los Ríos y Arroyos de la Comunidad Autónoma del País Vasco (Vertiente Cantábrica)).
(Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente la Modificación del Plan Territorial 
Sectorial de Ordenación de los Ríos y Arroyos de la CAPV (Vertientes Cantábrica y Mediterránea).

El apartado A.3 del PTS establece que además de las limitaciones que para los terrenos 
colindantes con el dominio público marítimo-terrestre impone la legislación de costas y del 
procedimiento regulado en el Decreto 196/1997, sobre autorizaciones de uso en la zona de 
servidumbre de protección del dominio público marítimo-terrestre, serán de obligado 
cumplimiento las regulaciones derivadas del PTS.

Según lo reflejado en la Componente Urbanística del PTS esta zona tiene consideración de 
Margen en Ámbito Desarrollado, y para estas márgenes sólo se impone retiro para la 
edificación, por lo que se puede decir que se cumple el PTS.

Sobre el cumplimiento de la normativa sobre inundabilidad.
Plan Hidrológico (Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revisión de los Planes Hidrológicos 
de las demarcaciones hidrográficas del Cantábrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Júcar, y de la 
parte española de las demarcaciones hidrográficas del Cantábrico Oriental, Miño-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro).
Apartado E.2 del Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente la Modificación del 
PTS de Ordenación de los Ríos y Arroyos de la CAPV (Vertientes Cantábrica y Mediterránea).

De acuerdo a la cartografía oficial de zonas inundables, la parcela es inundable para el periodo 
de retorno de 500 años y fuera de la zona de flujo preferente (ZFP), con una cota de 12,82 m 
(REDNAP 2008).

En este sentido, el apartado 4 del artículo 40 del Plan Hidrológico, que trata sobre las 
limitaciones a los usos en zona inundable, fuera de la zona de flujo preferente, no establece 
como prohibido el uso previsto.
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Así mismo, establece que se podrá exigir un estudio hidráulico de detalle que defina y justifique 
las medidas correctoras necesarias para hacer factible la actuación, las cuales deberán ser en 
todo caso ambientalmente asumibles y no agravar la inundabilidad y el riesgo preexistente en 
el entorno. Sobre esto, siendo los dos andenes (según la sección tipo) paralelos al cauce y 
sobresaliendo unos 30 o 40 cm del terreno que las marquesinas y otros elementos tienen una 
sección despreciable, se puede entender que no se va a alterar el régimen de corrientes y por 
tanto no ser necesario el estudio. De cualquier manera, en el momento en el que se someta a 
autorización el proyecto definitivo será entonces cuando a la vista del diseño, posibles rellenos, 
… se valorará su necesidad.

Sobre la afección a otras áreas con protección especial.
Registro Zonas Protegidas. Sección III del Plan Hidrológico. (Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se 
aprueba la revisión de los Planes Hidrológicos de las demarcaciones hidrográficas del Cantábrico Occidental, 
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Júcar, y de la parte española de las demarcaciones hidrográficas del 
Cantábrico Oriental, Miño-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro).

No se afecta a ninguna zona incluida en el registro.

CONCLUSIONES.

Atendiendo a lo anteriormente expuesto se concluye que:

- En relación a la afección de la propuesta a la servidumbre de tránsito, se considera adecuado 
que se consulte a la Demarcación de Costas del País Vasco.

- Según la normativa de costas, toda actuación en la zona de servidumbre de protección 
requerirá de autorización, que en el caso de la CAPV otorga esta Agencia. En este sentido 
se adelanta:

o Se consideran autorizables la parada y el acceso peatonal.

o De los supuestos de ascensor analizados se considera que el consistente en bajar 
directamente desde la pasarela al andén debe ser descartada puesto que existe una 
alternativa con menor incidencia sobre la servidumbre de protección.

o A la vista del proyecto definitivo se valorará la necesidad de llevar un estudio hidráulico 
que justifique que lo proyectado no agrava la inundabilidad del entorno.

FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE

Jon Telletxea Ugarriza
Lan-baimen teknikaria
Técnico de Autorizaciones de obra

O. E. / Vº.Bº 
Mireia Izarra Ormaetxea
Lanen baimen-arloko arduraduna 
Responsable Área Autorizaciones de obra
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SECCIÓN Y PLANTA PROBABLES PARADA.

EJEMPLO PARADA SIMILAR (PIO BAROJA)
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