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PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL CERRO DEL CASTILLO:
MEMORIA

1. OBJETO DEL PLAN

El presente Plan Especial de Proteccion del Cerro del Castillo se redacta, por el técnico que suscribe, Justo
Bilbao Arbide, como instrumento de desarrollo de las directrices marcadas por las Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal (N.S.P.M.) de Balmaseda, para el ambito de actuacién denominado Cerro del
Castillo.

El dmbito de actuacion estd clasificado como SUELO URBANO y su delimitacion incluye el SISTEMA

GENERAL DE ESPACIOS LIBRES (PARQUE URBANO), el PARQUE ARQUEOLOGICO y la RESERVA
DE PARQUE ARQUEOLOGICO..

2. ANTECEDENTES

La Zona Arqueoldgica del Casco Histérico de Balmaseda es inscrita, como Bien Cultural, con la categoria
de Conjunto Monumental, en el Inventario General del Patrimonio Cultural Vasco, en virtud de la Orden de 9
de septiembre de 1994, del Consejero de Cultura (BOPV n°® 194 de 11 de octubre de 1994).

El entorno afectado por el area de proteccién es el delimitado por el perimetro que consta en el plano del
Anexo | de la citada Orden. Dicho perimetro recoge el espacio delimitado por las murallas, desde la zona
del Castillo hasta la ribera del rio Cadagua. (Se incluye, también, el barrio de las Tenerias, en la ribera
derecha del Cadagua.)

La inclusion del Casco Histérico en el Inventario General del Patrimonio Cultural Vasco y la posterior
calificacién, por parte del Ayuntamiento, de las laderas que se extienden sobre la villa, entre la calle La
Cuesta y la colina de El Castillo, como suelo no urbanizable, dedicado a parque o area de esparcimiento,
exigen, en virtud de la Ley 7/90 de 3 de julio, sobre Patrimonio Cultural Vasco, la adecuacién de la
normativa municipal a las prescripciones del régimen de proteccion que se determina para el Conjunto.

El Ayuntamiento encarga el estudio, conocimiento, levantamiento topografico y analisis del area, a través de
una serie de intervenciones arqueoldgicas, que llevan a la redaccion del “Estudio de Evaluacion de la Zona
Arqueoldgica de la Villa de Balmaseda”. Este Estudio es dirigido por la arquedloga Maria José Torrecilla
Gorbea, que cuenta con la colaboracion de Juan Manuel Gonzalez Cembellin (asesoramiento historico),
IAaki Garcia Camino (inspeccidn arqueoldgica) y Carmelo Nicolas (topografia).

El Estudio Arqueoldgico permitira establecer las bases de un plan que regulara, no solo las actividades que
en este espacio se permitan y autoricen en un futuro, sino también, el uso y gestion de sus valores
culturales, recuperando para la villa y los habitantes de Balmaseda, un espacio de indiscutible valor
histérico. Esto ultimo, se concreta en la propuesta de creacion de un parque tematico de arqueologia,
aprovechando las estructuras existentes e integrandolas en un proyecto museistico. Todo ello por medio de
la elaboracion de un Plan Especial.

( EN EL LIBRO II — ANEXOS, se incluye copia del “Estudio de Evaluaciéon de la Zona Arqueoldgica de la
Villa de Balmaseda”).

En octubre de 1999, se presenta el Avance del Plan Especial de Proteccion del Cerro del Castillo, redactado
por el arquitecto D. José Miguel Agirregomozkorta Etxezarreta.
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Este Avance, recogiendo las necesidades de un programa basico entregado por el Ayuntamiento v,
teniendo en consideracién los resultados del Estudio de Evaluacion, marca unos Obijetivos y Actuaciones
Basicos y unos Criterios de Actuacion a desarrollar en el Plan Especial, que se plasman en unas Normas y
Ordenanzas. Asimismo, elabora una Propuesta de Ordenacién para el ambito del Plan.

En enero de 2005 se publica en el BOB, la Revisién de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de
Balmaseda, aprobadas definitivamente mediante Orden Foral del Departamento de Relaciones Municipales
y Urbanismo 506/2004, de 18 de marzo. Estas N.S.P.M. constituyen, por tanto, el marco normativo que
desarrollara el presente Plan Especial.

Las N.S.P.M., actualmente en vigor, introducen cambios importantes en cuanto a Clasificacion y Calificacion
del Suelo en el ambito del Plan Especial, que afectan a la redaccion del mismo y obligan a realizar
modificaciones respecto del Avance.

En las Normas Subsidiarias vigentes en 1.999, fecha de presentacion del Avance, el limite del Suelo Urbano
llegaba, aproximadamente, hasta la cota 190, por la ladera sur del Cerro, y descendia, por la ladera norte,
hasta la cota de calle, en el B° EI Arroyo. A partir de ese limite, el resto del ambito era Suelo No
Urbanizable Protegido.

En base a esta clasificacion, el Parque Publico (Sistema General de Espacios Libres) se situaba en la zona
baja de la colina, en la franja de terrenos colindante con el Casco Histérico. El espacio restante, hasta los
limites del Parque Arqueoldgico y la Reserva de Parque Arqueoldgico, se calificaba como Ladera.

Las N.S.P.M., actualmente en vigor, extienden el limite del Suelo Urbano, ladera arriba, absorbiendo la
llamada, en el Avance, Zona C “Ladera”, hasta llegar a la cima, recogiendo la zona del castillo y las murallas
(Parque Arqueoldgico) y la Reserva de Parque Arqueoldgico.

Por tanto, hoy en dia, todo el ambito de actuacién del Plan Especial de Proteccién se clasifica como Suelo
Urbano. Dentro del mismo, se distinguen dos areas:

- El Sistema General de Espacios Libres, Parque Urbano, cuyos limites son, basicamente, las
murallas y el recinto superior del castillo.

- El Parque Arqueoldgico, donde se distinguen los Usos Pormenorizados de Parque Arqueoldgico,
propiamente dicho, y la Reserva de Parque Arqueoldégico.

El presente Plan Especial de Proteccién debera asumir esta nueva clasificacién del suelo e incorporar como
ambito de actuacién las zonas destinadas a Parque Publico, a Parque Arqueoldgico y a Reserva de Parque
Arqueoldgico.

La Delimitacién del Ambito de Actuacién en el documento de Avance y en el presente Plan Especial son,
fundamentalmente, coincidentes, a excepcion de algunos ajustes que se realizan en la actual delimitacion,
para su adaptacion a los limites de areas fijados por las N.S.P.M. actuales. Concretamente, esos ajustes se
dan en la zona del cuartel de la Ertzaintza y en las calles Campo de las Monjas y Castillo (limites del
P.E.R.C.H.)
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3. JUSTIFICACION DE LA PROCEDENCIA DEL PLAN

El Departamento de Cultura del Gobierno Vasco inscribe, mediante Orden de 9 de setiembre de 1994, la
Zona Arqueoldgica del Casco Histérico de Balmaseda, que incluye la Villa y el Castillo, en el Inventario
General de Patrimonio Cultural Vasco.

Por otro lado, las Normas Subsidiarias de Balmaseda califican el area del Cerro del Castillo, como Sistema
General de Espacios Libres - Parque Urbano.

Estos dos hechos administrativos, han impulsado la necesidad de redactar un documento que recoja y
desarrolle, de forma coherente y coordinada, las determinaciones resultantes de ambas circunstancias
legales: el Plan Especial de Proteccion del Cerro del Castillo.

Previo a la redaccion del Plan Especial, resultaba necesario un estudio que realizara el diagnéstico de los
valores culturales del Cerro del Castillo, como punto de partida de futuras actuaciones que guien el proyecto
de instalacién del parque urbano contemplado en el planeamiento municipal. Este diagnéstico se concreta
en el “Estudio de Evaluacion de la Zona Arqueoldgica de la Villa de Balmaseda”, dirigido por la arquedloga
M2 José Torrecilla.

El Plan Especial desarrollara las directrices fundamentales que se sefialan en el Estudio citado.

Asimismo, el Plan Especial definira el desarrollo urbanistico del area, dotandolo de entidad propia y
relacionandolo con el Casco Historico.

Resulta necesario destacar que el area del Cerro del Castillo forma parte, junto con el Casco Histdrico, de la
Zona Arqueoldgica inscrita como Bien Cultural con la categoria de Conjunto Monumental, en el Inventario
del Patrimonio Cultural Vasco; y, al contrario que el Casco Histérico, que se encuentra protegido por el Plan
Especial de Rehabilitacion, el area del Cerro, no dispone aun de una figura similar de proteccién y gestion.

4. MARCO GEOGRAFICO Y EVOLUCION HISTORICA

4.1 MARCO GEOGRAFICO

La Villa de Balmaseda esta situada en la parte sur de las Encartaciones, sobre una vega del rio Cadagua.

El entorno fisico de la Villa se caracteriza por el sentido lineal del valle, que discurre de SW a NE y la
existencia del rio Cadagua, cuyo curso posibilita la existencia de una ribera de cierta amplitud y muy ligera
pendiente, delimitada al SE por el rio mismo y al NW por la colina denominada “Cerro del Castillo”.

El trazado principal de la Villa sigue el sentido longitudinal del valle. Esto permite el perfecto asoleamiento y
ventilacion de sus calles, dispuestas en sucesivas terrazas.

El Cerro del Castillo, que delimita la Villa al NW, protege a la misma de los vientos predominantes y mas
humedos. Asimismo, se convierte en un punto de vigilancia desde donde poder controlar la entrada y salida
del valle principal y los valles laterales, que discurren de NW a SE y desembocan en los extremos del
Casco.

La orientacion SE de la ladera del Cerro, proxima al Casco, ha permitido establecer en ella usos agricolas
de abastecimiento de la Villa que requieren de un buen asoleamiento
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4.2 EVOLUCION HISTORICA

Para conocer la evolucion histérica del Cerro del Castillo, transcribimos, a continuacion, el texto titulado “EL
PUNTO DE PARTIDA DE FUTURAS ACTUACIONES: LA HIPOTESIS SOBRE LA EVOLUCION
HISTORICA DEL CERRO DEL CASTILLO”, perteneciente al documento de Anteproyecto del Plan Especial
del Parque Cultural de “El Castillo” de Balmaseda, redactado por los arquedlogos: Ifiaki Garcia Camino,
Juan Manuel Gonzalez Cembellin y Maria José Torrecilla.

El punto de partida de futuras actuaciones: la hipotesis sobre la evolucion historica del
cerro de “El Castillo”.

La informacién recuperada recurriendo a la prospeccion arqueolégica y archivistica, ha permitido
plantear una hipotesis sobre la evolucion histérica del castillo, articulada en cuatro fases:

1°. Origen del castillo. Acerca del origen romano que en ocasiones ha atribuido la historiografia a este
enclave, el estudio que hemos desarrollado y la intervencién arqueolégica nada han podido probar que
apoye esta suposiciéon. En la carta puebla (1199) no se menciona el castillo, por lo que lo mas probable es
que aun no existiese y sera en la sequnda mitad del siglo XIlI, en el marco de las desavenencias entre los
monarcas castellanos y los sefiores de Bizkaia (1254-1288),cuando se construya. En cualquier caso, parece
indudable que la fortificacion tenia ya cuerpo en 1295. Para entender la tardia fecha que atribuimos al
castillo hay que tener en cuenta un hecho que hoy resulta dificil de apreciar: Balmaseda no habia tenido
caracter de villa fronteriza hasta el siglo XlIll. Antes habia formado parte de diversas tenencias castellanas o
navarras, pero nunca se habia encontrado en una zona extrema de las mismas. De hecho, posteriormente,
cuando ya el Sefiorio de Bizkaia estaba plenamente integrado en Castilla, el castillo nunca llegé a resultar
operativo, y sélo las guerras carlistas impulsaron la recuperacioén de la fortaleza.

2° El castillo medieval. Un elemento urbanistico ha determinado su ubicacién. De la calle Vieja original,
hoy de Martin Mendia, el casco se fue ampliando con nuevas calles paralelas hacia el Noroeste, al abrigo
de la ladera. Plantear un orden defensivo para este enclave iba a estar regido por dos aspectos: abrazar el
conjunto del casco en expansion y proteger su espalda desde el cerro; es decir, unos condicionantes que
impulsaron el trazado de la muralla y la elevaciéon de un castillo, convirtiendo éste en vértice de la linea
externa. Las referencias documentales, breves y poco explicitas, ponen de manifiesto su presencia y
preeminencia a lo largo de los siglos XIV, XV y primera mitad del XVI, cayendo al parecer en desuso a partir
de esta fecha.

En cuando a su aspecto fisico, analizando la descripciéon que de la antigua fortaleza hiciera Vedia y
Goosens a principios del XIX, sus caracteres formales y dimensiones lo emparentan, a grandes rasgos, con
un elemento similar al de las clasicas casas-fuertes, como se ha constatado en los sondeos arqueolégicos
(M.J. TORRECILLA, 1998). Desde este elemento, sobre el afloramiento de roca mas elevado y dominando
la poblacion, se tendieron las murallas, que bajaban a unirse por ambos flancos con el recinto inferior del
casco urbano. Tramos de esta muralla se conservan, como hemos comprobado, en el lienzo de poniente,
Jjalonado al parecer por sencillos torreones. Lamentablemente, hemos de concluir que el amurallamiento
septentrional ha corrido peor suerte, desapareciendo con sequridad en los ultimos 200 afios por causa de
las condiciones edafologicas y topogréficas de la ladera -suelos arcillosos de escasa sujecion y acusada
pendiente-. Ademas, no se trata de un modelo extrafio, pues podemos hallar paralelismos dentro de lo que
puede ser una tipologia definida brevemente como de castillos roqueros formados por torreén en alto y
cortinas, que encierran el cerro en que se asientan, prolongandose, en ocasiones, hacia el nucleo de
poblacion. Entre los mas cercanos podriamos citar los de Autol en La Rioja o Alcoba de Torre y Jaray de
Soria, pero incluso el parecido se aproxima mas en casos como los de Atienza (Guadalajara), Paracuellos
(Cuenca) y Oreja (Toledo). Férmula defensiva que, por otro lado, también se encuentra en Europa, y
concretamente en Francia en ejemplares como los de Albon, Grand Arnsbourg (Baerenthal), Cruseilles,
L'az, Puthod (Mijoux), Montmiral o Kopfel (Ofttrot), por citar algunos de los que incluiriamos en dicha
categoria.

3.- La Edad Moderna: etapa de abandono. La situacion del Pais Vasco en este periodo alejé de sus
pequenas ciudades y aldeas interiores las necesidades defensivas. La villa mantiene un "espejismo"” de
muralla para fiscalizar sus atribuciones y, en especial, sus impuestos. Su mejor reflejo son las puertas, que
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iréan aumentando en nimero desde fines del XVIy a lo largo de las siguientes centurias. A partir de fines del
XVl 'y durante el XIX las murallas y sus puertas iran siendo superadas progresivamente al desarrollarse el
casco. Igualmente "El Castillo", en los siglos XVII y XVIIl ya no es una fortaleza, sino el nombre de las
tierras y cerro que se encuentran a espaldas del caserio. Alejados los conflictos bélicos de este escenario la
zona se dedica a la produccion de chacoli. Ni siquiera con ocasion de la invasion francesa recupera su
antiguo protagonismo, pues en este periodo se opta por fijar la defensa en el entorno inmediato a la plaza y
el ayuntamiento.

4.- Las guerras carlistas y el fuerte "a la moderna”. De este periodo son casi el 90 % de las estructuras a
la vista hoy en el recinto superior. Tras un primer reacondicionamiento y reutilizacién, que aprovecha incluso
la ruina de la vieja muralla en ambos flancos, entre 1835-36 se realizan obras de envergadura, que habrian
de convertirlo en un fuerte. Por las estructuras conservadas Balmaseda recibié entonces una obra que
podria definirse como de fortaleza sobre montafia, de desarrollo irregular determinado por la topografia, que
presenta reducto para la guardia en la zona superior, defendida por baluarte macizado con parapeto,
disponiendo un segundo baluarte a nivel inferior, con ligero apuntamiento hacia el Sur para quebrar la
“cortina” mas larga y expuesta aunque sin llegar a crear verdaderos "flancos" defensivos. Casi con
sequridad el puente levadizo del que hablan las fuentes se tendia hacia el Este, sobre el desnivel, desde el
segundo baluarte, salvando el foso seco. La comunicacion entre el "rempar" o recinto superior y el inferior
debi6 establecerse por medio de una rampa, a lo que apuntaria el ligero desvio detectado en el muro A 'y
angulo Sureste.

Este fuerte tuvo muy corta vida y fue en buena medida desmantelado al final de la contienda. Al
parecer fue reutilizado durante la sequnda carlistada, pero casi como estrategia, centrandose la defensa del
pueblo en torno a la plaza y casa consistorial. A partir de 1876 el castillo se abandoné definitivamente,
mientras que los lienzos de muralla del casco que habian sobrevivido empiezan a desaparecer, y los que se
prolongaban hacia el cerro se arruinan definitivamente, hasta desaparecer por arrastramiento como en el
lado Norte.

5. ESTADO ACTUAL DEL AMBITO. DIAGNOSTICO DEL MISMO

El Estudio de Evaluacion de la Zona Arqueoldgica de la Villa de Balmaseda, dirigido por la arquedloga M2
José Torrecilla, cuyo objeto principal es el diagnostico de los valores culturales del Cerro del Castillo,
presenta una serie de conclusiones. Estas conclusiones, que constituiran parte de la justificacion de las
propuestas del Plan Especial, son las siguientes:

- Se ha determinado el estado de conservacién de las estructuras medievales del castillo, que nada
tienen que ver con los restos que tradicionalmente se habian atribuido al mismo, sino que se
relacionan con otros enterrados, correspondientes a una estructura de mampuesto, trabada con
argamasa, de mas de 2 m. de anchura, y bien conservada. El analisis futuro de estos restos
permitira determinar la planta de la construccion, una de las pocas de este tipo existente en
Bizkaia.

- Se ha muestreado el muro que enlaza el nucleo urbano de Balmaseda con el castillo,
determinando los tramos que fueron levantados en la Edad Media y los construidos en momentos
posteriores, asi como las funciones que desempefiaron.

- Se ha documentado el sistema defensivo carlista, al que corresponden la mayor parte de los
muros y construcciones que hoy pueden apreciarse en la misma.

- Se ha detectado, finalmente, la personalidad propia del castillo asentado en un paisaje definido
por cuatro elementos que lo individualizan: la posicidn estratégica del cerro que ocupa, el caracter
fronterizo de las tierras que domina, el nucleo urbano que se extiende a sus pies y el camino que,
atravesandolo, enlaza los puertos del Cantabrico con la Meseta a través de una antigua via que,
cuando menos, remonta a época romana.
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6. ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

La estructura parcelaria del ambito del Plan esta determinada, en gran medida, por las dos crestas que
delimitan la ladera sureste del Cerro del Castillo y que coinciden con el trazado de los dos lienzos de

murallas. Dentro de este espacio triangular, la propiedad se encuentra muy dividida, en parcelas estrechas y
de gran fondo, dispuestas en el sentido de la pendiente.

En la cima del cerro, en dos parcelas casi rectangulares, se sitlan las dos plataformas donde se ubican los
restos del Castillo y las fortificaciones carlistas.

Las parcelas de las vertientes norte y sur, las parcelas son mas amplias.

Plan Especial de Proteccion del Cerro del Castillo, Balmaseda
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7. OBJETIVOS BASICOS Y ACTUACIONES PREVISTAS EN EL PLAN

Los objetivos basicos del Plan Especial de Proteccion son, fundamentalmente, los siguientes:

1. El desarrollo del Sistema General de Espacios Libres — Parque Urbano, previsto en las Normas
Subsidiarias de Planeamiento de Balmaseda, para el ambito del Cerro del Castillo.

2. La proteccién y conservacion de los bienes arqueoldgicos que sustentan la inclusion del area en
el Inventario General del Patrimonio Cultural Vasco.

Estos objetivos basicos se desarrollaran mediante las siguientes actuaciones basicas:

Se recuperara la ladera mediante la creacion de un parque urbano, con recorridos adaptados,
miradores, zonas de descanso y todos los elementos propios de un parque.

El parque, en su franja inferior, colindante con el Casco Histérico, salvara, mediante rampas, escaleras
y terrazas la conexidon entre ambas zonas. Esta conexion reestructurara la relacion del Casco con la
ladera del cerro, transformando un espacio tratado, en los ultimos afios, como una “trasera” del entorno
urbano, en el elemento de comunicacion y relacién entre espacios urbanos, hoy en dia periféricos y
aislados entre si.

Se recuperara el acceso historico directo al Castillo desde la zona de la lkastola.

Se recuperaran las terrazas de cultivo tradicionales, mediante la reconstruccién de los muros originales
y la plantacién generosa de arboles frutales y vifias, tal y como se supone que podria encontrarse en la
Edad Media.

Se plantaran arboles al objeto de fijar el terreno. Se emplearan especies autdctonas que dominaban en
el medievo (hayas, robles...). Su colocacion se hara de forma que no quiten visibilidad y creen zonas de
sombra.

Se construira un edificio para area de interpretacion y servicios del parque, en la “plataforma” que queda
al oeste de la muralla, orientado hacia el B°. de Gracia.

Se construira un acceso en zig-zag, siguiendo el trazado de un camino actual que desde el barrio de
Gracia discurre por las afueras del parque hasta el Castillo. Este camino conducira al area de
interpretacion del parque y su zona de aparcamiento, y continuara, con acceso rodado restringido, hasta
el Castillo.

Los accesos al parque estaran adaptados segun la normativa de accesibilidad, en todos los puntos en
los que la orografia lo permita. Los recorridos por el parque seran accesibles.

El recorrido por el parque ofrecera al caminante, mediante paneles, informacion sobre la historia de la
Villa'y el Cerro del Castillo.

Se protegera y revalorizara el conjunto de las ruinas (el Castillo y fortaleza carlista y la muralla de
poniente), mostrando los cambios y el dinamismo de la zona dependiendo de los distintos contextos
histéricos y situaciones bélicas. No se mostrara un elemento reconstruido sino un conjunto de ruinas
que expliquen la situacion actual, fruto de la historia.

Se consolidaran las estructuras actuales para evitar su deterioro.

Se realizara una excavacion arqueologica integral e investigacion de la plataforma superior.

Se instalaran diversos puntos de observacion de las ruinas del castillo medieval y de la fortaleza
carlista, de la villa de Balmaseda, del castillo de la Piedra y del paisaje del entorno.
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- Se restituira la muralla medieval siguiendo las operaciones propuestas por el equipo de arquedlogos
redactor de la Propuesta de Parque Arqueoldgico.

8. AREAS DE ACTUACION. ZONIFICACION

El ambito de actuacién del presente Plan Especial de Proteccion, es el formado por el Area Cerro del
Castillo de 29.248 m2 calificado como Sistema General de Espacios Libres. Parque Arqueoldgico (art. 117
de las NN.SS.), y el Area La Muralla de 38.902 m2, calificado como Sistema General de Espacios Libres
Parque Urbano (art. 118 de las NN.SS.).

La superficie estimada total del Ambito es de 29.248 m2 + 38.902 m2 =68.150 m2 (segun NN.SS.)

Para el desarrollo y ejecucion de todas las actuaciones previstas en el Plan Especial de Proteccién, este
documento dividira el Ambito en varias Zonas.

Esta division en Zonas se realiza teniendo en cuenta los usos pormenorizados definidos en el Planeamiento
Urbano (parque urbano, parque arqueoldgico y reserva del parque arqueoldgico) y el distinto nivel de
intervencion previsto dentro de cada una de ellos, siguiendo, entre otros, los criterios definidos por el
Estudio Arqueoldgico.

Las NN.SS por tanto, dividen el ambito en dos Areas de actuacién, que a su vez el presente Plan
Especial de Proteccion desarrolla en cinco zonas:

1. Area de Actuacion 1.- Sistema General de Espacios Libres- Parque Urbano. (38.902 m2)

e Zona 1-1. Parque Urbano- Zona Colindante con Casco Histérico. (9.683 m2)
e Zona 1-2. Parque Urbano- Zona Ladera. (29.219 m2)

2. Area de Actuacion 2.- Sistema General de Espacios Libres- Parque Arqueolégico. (29.248 m2)

e Zona 2-1. Parque Arqueoldgico.- Zona Castillo y Fortaleza Carlista. (2.858 m2)
e Zona 2-2. Parque Arqueolégico.- Zona Muralla de Poniente. (1.993 m2)
e Zona 2-3. Reserva de Parque Arqueoldgico. (23.397 m2)

Las actuaciones previstas por Zonas, seran las siguientes:
- ZONA - 1.1: PARQUE URBANO - COLINDANTE CON CASCO HISTORICO

Clasificado como Suelo Urbano, forma parte del Sistema General de Espacios Libres — Parque Urbano. Es
la franja inferior del ambito que linda con el Casco Histérico.

Mediante rampas, escaleras y plataformas escalonadas que soporten paseos longitudinales, se resolvera la
union entre el Casco Histoérico y el nuevo parque, en ladera. Esta area soportara, por tanto, la mayor carga
constructiva y se convertira en la parte estructurante del resto de la intervencion.

Su disefio debe ser especialmente cuidadoso, ya que la dimensién y fuerza de estos elementos debe
analizarse con el equilibrio y adecuacion necesarios al fin previsto.

No debe convertirse en un “muro de contencion” del parque. Debe ser concebido como un elemento urbano
y arquitectonico longitudinal que conecte, de una forma continua y permeable, el Casco con el Parque. Esta
conexion debe realizarse en varios puntos: en la calle Campo de las Monjas, en la zona central de la
Ikastola y en la plaza San Severino. También debe conectar el Parque con los barrios de Gracia y El Arroyo.
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- ZONA - 1.2: PARQUE URBANO - LADERA

Clasificado como Suelo Urbano. Es el resto del suelo calificado como Sistema General de Espacios Libres —
Parque Urbano, a partir de la franja colindante con el Casco y que asciende hasta el castillo. Sus limites
laterales son, basicamente, las murallas, extendiéndose, en sus extremos inferiores, hacia la calle La Torre
y el camino que asciende desde el cuartel de la Ertzaintza (B°. de Gracia).

En esta area se desarrollara la mayor parte del Parque. Adaptada al terreno y a las preexistencias (muros
de cultivo, orografia, etc.), se desarrollaran en ella los recorridos, de suave pendiente, los miradores, las
zonas de descanso, las huertas aterrazadas, etc.

Los recorridos por el Parque deberan conectarse, en puntos estratégicos, con los accesos al mismo, con los
accesos desde el Parque Arqueoldgico y desde la Reserva del Parque Arqueoldgico y con el area de
interpretacion. También se ubicaran en ellos puntos de observacion tanto de las ruinas como de la Villa y su
entorno.

Se plantaran arboles frutales y vifias en las terrazas de cultivo recuperadas. En otras zonas se plantaran
arboles autdctonos que, sin suponer un obstaculo a las vistas, proporcionen zonas de sombra.

El eje central de esta area sera el nuevo camino directo desde la zona de la Ikastola a lo alto del cerro. Este
camino que, hoy en dia tiene una pendiente excesiva y peligrosa, se redisefiara dividiendo la escalinata en
diferentes tramos que permitan intercalar terrazas, como zonas de descanso.

- ZONA - 2.1: PARQUE ARQUEOLOGICO — CASTILLO Y FORTALEZA CARLISTA

Clasificado como Suelo Urbano. Forma parte del suelo calificado como Parque Arqueoldgico y se
corresponde con la zona alta de la colina, donde se ubican el Castillo y la fortaleza carlista.

En esta area se procedera a realizar las intervenciones propuestas por el equipo de arquedlogos redactor
de la Propuesta de Parque Arqueoldgico. Son las siguientes:

- Consolidacion de las estructuras que se observan en la actualidad para frenar su deterioro.

- Excavacioén arqueoldgica integral e investigacion de la plataforma superior, definiendo la planta y
caracteristicas tipolégicas del castillo medieval; su progresivo abandono en la Edad Moderna y su
reocupacion en la | Guerra Carlista.

- Instalacién de diversos puntos de observacion de las ruinas del castillo medieval y de la fortaleza
carlista, de la villa de Balmaseda, del castillo de la Piedra y del paisaje del entorno; todo ello acompafiado
de las correspondientes sefializaciones que favorezcan su legibilidad y comprension.

- ZONA - 2.2: PARQUE ARQUEOLOGICO — MURALLA DE PONIENTE

Clasificado como Suelo Urbano. Forma parte del suelo calificado como Parque Arqueoldgico y se
corresponde con el trazado de la muralla de poniente.

Es el unico punto donde se conserva la muralla medieval que conectaba la villa con el castillo. Se procedera
a la restitucion de la misma, con el objetivo de mostrar la conexién e interrelacién entre la ciudad medieval y
su sistema defensivo.

También aqui, se propone realizar las operaciones propuestas por los arqueologos. Son las siguientes:

- Limpieza de la vegetacién que cubre la muralla.

- Retirada de los escombros procedentes del derrumbe y de procesos de erosion recientes.
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- Eliminacién de elementos discordantes.

- Excavacién arqueoldgica del torreén y de la zona de conexidén entre la muralla y las estructuras
carlistas; unicos lugares de todo el trazado en los que un analisis mas profundo permitira definir su funcion,
estructura y tipologia.

- Consolidar las zonas recuperadas, libres de vegetacion, para evitar su deterioro. Se sanearan los
muros y se consolidaran con argamasa, buscando el parecido con la original.

- Restitucion del trazado de la muralla en los tramos donde apenas se conserva el cimiento.

- Restitucion esquematica del coronamiento del muro medieval en el tramo que aun conserva algunos
vestigios, al objeto de mostrar al espectador, la fisonomia que ofrecia en el medievo.

- Creacién de puntos de observacion, mostrando el sistema constructivo y caracteristicas defensivas
de la muralla medieval y de las defensas carlistas.
- ZONA —2.3.: RESERVA DE PARQUE ARQUEOLOGICO

Clasificado como Suelo Urbano. Forma parte del suelo calificado como Parque Arqueolégico, con el uso
pormenorizado de Reserva de Parque Arqueoldgico.

Se trata de un espacio de apoyo a la actividad, tanto para el parque como para las ruinas.

Se habilitan los aparcamientos y el acceso rodado al edificio de area de interpretacion y servicios y, de
forma restringida, a lo alto del cerro, extramuros del mismo.

Lo proyectado se adecuara a la orografia intentando que las instalaciones tengan el menor impacto posible.

9. PROPUESTA DE ORDENACION

El presente Plan Especial de Proteccién presenta una Propuesta de Ordenacion del Ambito. Esta propuesta
recoge las Actuaciones Basicas del Plan.

En la franja colindante con el casco, se plantea una ordenacién de accesos (rampas y escalinatas) y paseos
longitudinales en terrazas escalonadas, con un fuerte caracter arquitectonico, necesario para salvar la gran
diferencia de cotas entre el area del casco y la ladera. El escalonamiento de las terrazas permite limitar la
altura de los muros.

Se accede a estas terrazas desde varios puntos de la Villa: desde la calle Campo de las Monjas, desde la
zona de la antigua lkastola y desde la Plaza de San Severino. Estos paseos longitudinales conectan el
Parque, ademas, con el acceso rodado extramuros que asciende al Cerro desde la zona del cuartel de la
Ertzaintza y con la calle La Torre.

La escalinata de subida al Cerro, desde la antigua lkastola, se convierte en el eje principal que estructura la
ordenacion del Parque. Esta escalinata, divida en tramos, se interrumpe con terrazas que se convierten en
zonas de descanso y miradores hacia la Villa.

Los paseos propuestos dentro del parque, con pendientes no superiores al 6%, se desarrollan a lo ancho de

toda la ladera. Parten de los miradores de la escalinata central y se extienden hacia las murallas
conectando los distintos puntos de acceso y configurando puntos de observacion.
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En la zona central de la ladera, junto a la subida al Castillo, se plantea, siguiendo las curvas de nivel, la
recuperacion de algunas terrazas de cultivo, donde se plantarian arboles frutales y vifias en recuerdo del
antiguo uso de la ladera.

En los limites del parque contiguos a las murallas, se plantean dos ascensiones directas al Castillo, de
forma paralela al trazado de las murallas.

Las areas pertenecientes a la Zona Arqueoldgica (Castillo y muralla de poniente) se trataran conforme a los
criterios fijados por los arquedlogos: retirada de vegetacion y escombros, consolidacion de estructuras,
proteccién de zonas para estudios arqueoldgicos en profundidad, restitucion de partes y creacién de puntos
de observacion para los visitantes.

En el area de Reserva de Parque Arqueoldgico, se recupera la pista forestal existente como camino rodado

desde el B°. de Gracia hasta el area de interpretacion y servicios del parque y desde aqui, con acceso
restringido, hasta el Castillo

10. CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION VIGENTE

Tratandose de un Plan Especial de doble caracter, la proteccion de un Bien Cultural y el desarrollo de las
N.S.P.M., el marco legal que hay que respetar tiene varias vertientes diferenciadas:

1. En la medida en que se procede a redactar un documento de planeamiento urbano, tendra que
ajustarse a la legislacion vigente en materia de suelo en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Concretamente se atendra en lo dispuesto por la LEY 2/2006, DE 30 DE JUNIO, DE SUELO Y
URBANISMO (BOPV, 20 DE JULIO DE 2006.

2. NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO DE BALMASEDA, aprobadas mediante Orden
Foral del Departamento de Relaciones Municipales y Urbanismo 506/2004, de 18 de marzo
(B.O.B. n° 13, 20 de enero de 2005).

3. Y por ultimo, la legislacién sectorial aplicable: la LEY 7/90, DE 3 DE JULIO, SOBRE
PATRIMONIO CULTURAL VASCO, en cuya prolongacion se redacta el presente Plan Especial,
como instrumento de proteccién inducido por la aplicacion de los articulos 28 y 44, tras la
inclusion de la Zona Arqueoldégica del Casco Histoérico de Balmaseda, en el Inventario General de
Patrimonio Cultural Vasco, con la categoria de Conjunto Monumental.

11. TRAMITACION

La tramitacion y aprobacion del presente Plan Especial de Proteccion seguira el proceso fijado por los
articulos 95, 96 y 97 del Titulo lll: Ordenacion y Planeamiento Urbanistico, de la Ley 2/2006, de 30 de junio,
de Suelo y Urbanismo (BOPV, 20 de julio de 2006).

El Plan Especial se formulard, tramitara y aprobara de acuerdo con lo establecido al efecto para los planes
parciales.

El Ayuntamiento acordara, o denegara motivadamente, la Aprobacion Inicial del Plan Especial. Una vez
aprobado inicialmente, lo sometera a informacion publica, con publicaciéon del acuerdo de aprobacion inicial
en el plazo minimo de 20 dias a partir de la ultima publicacion.

Por tratarse de un plan especial de proteccién de un conjunto monumental, debera ser sometido, una vez
aprobado inicialmente, a informe del Departamento de Cultura del Gobierno Vasco, que sera emitido en un
plazo no superior a un mes, transcurrido el cual se podra proseguir el tramite. El informe del Departamento
de Cultura tendra caracter vinculante en relacion con el régimen de proteccion establecido en las
resoluciones de incoacion o calificacion definitiva de los inmuebles de interés cultural.
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A la vista de las alegaciones formuladas en el periodo de informacién publica, el Ayuntamiento adoptara la
Aprobacion Provisional o Definitiva con las modificaciones que procedieran. Si las modificaciones fuesen
sustanciales, se redactara un nuevo Texto Refundido del Plan Especial, que volvera a ser aprobado
inicialmente y se abrira un nuevo periodo de informacion publica.

Por ser, Balmaseda, un municipio de mas de 3.000 habitantes, la segunda aprobacién municipal tendra el
caracter de aprobacién definitiva.

La aprobacion definitiva del Plan Especial podra ser denegada por ser contrario a las determinaciones de la
Ley del Suelo y Urbanismo del P.V., de los instrumentos de ordenacion del territorio o de las N.S.P.M. de
Balmaseda, o a las disposiciones de la legislacidon sectorial, o por incumplimiento de exigencias
procedimentales, documentales y materiales establecidas por el ordenamiento juridico.

El acuerdo de aprobacion definitiva podra condicionarse a la inclusién de modificaciones en las

determinaciones del Plan Especial, siempre que no afecten sustancialmente a su contenido, y condicionar

su publicaciéon a la presentacion del texto refundido que las recoja. En caso contrario, se denegara su
aprobacion.

Arrigorriaga, diciembre de 2008

Justo Bilbao Arbide
arquitecto
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