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Como cada año, y en cumplimiento de la normativa comunitaria aplicable a los Programas de Desarrollo Rural
(PDR) cofinanciados por el fondo europeo FEADER, se presenta un resumen del Informe anual de ejecución del
PDR.

Los informes anuales de ejecución se elaboran siguiendo una estructura y un formato de contenidos establecido
por normas comunitarias y se cargan en una aplicación informática diseñada por la Comisión Europea (SFC2014).

No obstante, al objeto de facilitar la comprensión de los informes anuales entre el público general y de garantizar la
transparencia en relación a las actuaciones llevadas a cabo en el marco del Programa OSOA, se debe establecer
como práctica habitual la redacción de un resumen que sintetice la información más importante de cada informe y
que se pondrá a disposición del público a través de la página web del Programa OSOA.

Con el propósito de cumplir con ese objetivo de socializar el PDR, se ha elaborado el presente resumen del informe
de ejecución anual referido al ejercicio 2020.

Introducción

Nota

El informe anual de ejecución está basado en los datos de pago del fondo FEADER durante el ejercicio 2020, pero
esos pagos se refieren en la mayor parte de los casos a operaciones que fueron llevadas a cabo en años anteriores.
Esto hace que la información que se proporciona en el presente informe no representa lo que realmente ha
ocurrido en 2020 en el marco del PDR, sino más bien lo que se ha "ejecutado" (entendida la ejecución en términos
de pagos del fondo FEADER).

http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/osoa/inicio


Dotación PDR Euskadi  2015-2020

➢ Fondo FEADER
87.100.000 €

➢ Contrapartida Nacional 
(Gobierno Vasco + DDFF)

190.897.818 €

➢ TOTAL 277.997.818 €

En 2020 se ha ejecutado un gasto público total de 34.587.705 euros, de los cuales 20.140.377 euros se han ejecutado bajo el sistema
de "cofinanciación" (FEADER + contrapartida nacional), mientras que 14.447.328 euros de ese gasto se han ejecutado bajo en sistema
de "financiación adicional“ (exclusivamente fondos propios).
Dentro del sistema de cofinanciación, en 2020 se han ejecutado 13.718.831 euros FEADER, que supone un 15,7% de los 87,1 M. euros
FEADER asignados al PDR del País Vasco para el periodo 2014-2020. Este gasto de 2020, sumado al gasto declarado en años anteriores,
alcanza un gasto FEADER total acumulado de 70 M. euros, lo cual representa un 80% de ejecución respecto al presupuesto FEADER
previsto para todo el periodo de programación 2014-2020. Esta cifra sitúa al PDR de Euskadi, en términos de ejecución, por encima
de la media española (56%) y de la media europea (65%).

16.385.448 €

20.745.454 €

14.140.284 €

13.718.831 €



➢ Si bien este gasto ejecutado en 2020 se refiere a actuaciones llevadas a cabo en
ejercicios anteriores, hay que señalar que a lo largo de 2020 se han lanzado
convocatorias de ayuda para todas la medidas del PDR (excepto para la medida
M16 - Cooperación), con un presupuesto total de 40 M. euros.

Gran parte de estas convocatorias de 2020 han salido exclusivamente con
fondos propios (en concepto de financiación adicional), dado que con las
convocatorias de años anteriores habían quedado comprometidas las
dotaciones del fondo FEADER de varias medidas.

➢ Además, entre todas las medidas del PDR se ha llegado a comprometer un gasto
público de 44,2 M. euros en 2020, lo cual sumado a los 182 millones de euros
comprometidos en los ejercicios anteriores, se alcanza un Gasto Público
comprometido total de 226,2 millones de euros al final del ejercicio 2020,
quedando con esto comprometido la totalidad del presupuesto FEADER del
programa (87.100.000 euros) en casi todas las medidas.

Nota

Dotación PDR Euskadi  2015-2020

➢ Fondo FEADER
87.100.000 €

➢ Contrapartida Nacional 
(Gobierno Vasco + DDFF)

190.897.818 €

➢ TOTAL 277.997.818 €



Si se analiza la ejecución del programa a nivel de medidas, tras los ajustes financieros que se han realizado en las
últimas modificaciones del programa, la ejecución del PDR a nivel de medida está siendo consistente y equilibrada,
en el sentido de que todas las medidas presentan un nivel de gasto coherente a estas alturas de la programación,
salvo la relativa a la asistencia técnica que no es una medida de ayuda como tal y además tiene una dotación
irrelevante en las dimensiones del PDR (360.000 € FEADER).

Algunas medidas, concretamente la M9 (Agrupación de agricultores), la M10 (Agroambiente y Clima) y la M11
(Agricultura ecológica) ya han llegado al 100%, y la M13 (Zonas con Limitaciones Naturales) está al 98%.

Media PDR 80%



La siguiente tabla muestra de una manera más detallada (a nivel de submedidas) las dotaciones del fondo
FEADER y la ejecución del mismo a 31 de diciembre de 2020.



Ejecución por Prioridad y ámbitos de interés (1/3)

Teniendo en cuenta que para el actual periodo de programación 2014-2020 los programas de desarrollo rural se han tenido que
confeccionar siguiendo una lógica de intervención concreta pautada por la normativa comunitaria, clasificando las actuaciones en
"Prioridades" y "Ámbitos de interés“ (o áreas focales), también resulta oportuno exponer los avances producidos en la ejecución del
programa bajo esa lógica de intervención. En las tablas se puede consultar la manera en la que el gasto ejecutado en 2020
(13.718.831euros FEADER) ha contribuido a las diferentes prioridades y áreas focales.



Ejecución por Prioridad y ámbitos de interés (2/3)



Ejecución por Prioridad y ámbitos de interés (3/3)



Financiación adicional 2020

Hay que señalar que en 2020 se
ha financiado un volumen importante de
operaciones exclusivamente con fondos
propios (en concepto de financiación
adicional), debido a que se han agotado las
dotaciones FEADER previstas para
determinadas medidas o submedidas*.

Por lo tanto, este gasto también merece ser
analizado tanto a nivel de medida como en
términos de contribución a prioridades y
áreas focales.

* En 2020 se ha ejecutado un gasto público total de
34.587.705 euros, de los cuales 20.140.377 euros se han
ejecutado bajo el sistema de "cofinanciación" (FEADER +
contrapartida nacional), mientras que 14.447.328 euros
de ese gasto se han ejecutado bajo en sistema de
"financiación adicional“ (exclusivamente fondos propios).



Impacto del PDR de Euskadi (1/2)
Resultados alcanzados con la ejecución de 2020 (gasto público total de 34.587.705 €)

✓ 28 incorporaciones de jóvenes al sector agrario (25 hombres y 3 mujeres).

✓ 235 operaciones de inversión en explotaciones agrícolas y ganaderas (52% dirigidas por hombres y 48% por mujeres).

✓ 66 operaciones de inversión en industria agroalimentaria.

✓ 111 acciones formativas con 1.937 personas formadas (67% hombres y 33% mujeres) y 26 becas de acercamiento al sector (18
hombres y 8 mujeres), en 2019.

✓ 176 personas agricultoras beneficiarias por participar en programas de calidad (DOP, IGP, Ecológico) y 8 operaciones de
promoción.

✓ 30 operaciones de inversión en el sector forestal.

✓ 6 agrupaciones de productores y productoras agrarias y ganaderas que aglutinan un total de 227 personas.

✓ 24 proyectos de cooperación, de los cuales 10 son Grupos Operativos vinculados a la Asociación Europea de Innovación EIP-AGRI.

✓ 174 operaciones de desarrollo rural en LEADER que conllevan la creación de 122 empleos en el medio rural (57% hombres y 43%
mujeres), y 1 proyecto de cooperación LEADER interterritorial.



Impacto del PDR de Euskadi (2/2)
Resultados alcanzados con la ejecución de 2020 (gasto público total de 34.587.705 €)

✓ Pago de 1.274 compromisos agroambientales con agricultores y agricultoras para llevar a cabo acciones en favor del medio
ambiente y el clima, y que abarcan una superficie de 34.122 hectáreas (17% de la superficie agraria útil en Euskadi), referido a la
Campaña de Solicitud Única 2019:

▪ Producción integrada: 143 compromisos y 1.380 ha.

▪ Conservación de variedades locales de manzanos de sidra: 166 compromisos y 425 ha.

▪ Conservación de razas animales locales: 431 compromisos

▪ Apicultura: 90 compromisos

▪ Gestión del aprovechamiento de los pastos de montaña: 284 compromisos y 2.054 ha.

▪ Diversificación de cultivos extensivos: 155 compromisos y 2.252 ha.

✓ Apoyo a 3.054 hectáreas cubiertas por agricultura ecológica, de las cuales 871 hectáreas es nueva superficie (Campaña SU 2019).

✓ 2.243 operaciones para la práctica de la agricultura en zonas con dificultades, con una cobertura total de 49.031 hectáreas
(Campaña SU 2019).



Ejecución del PDR Euskadi – Regla n+3

Resulta oportuno hacer mención al cumplimiento de la "regla n+3", establecido por la normativa comunitaria, el cual consiste
básicamente en la obligación de ejecutar el presupuesto asignado a un año determinado (año N) en los tres ejercicios
siguientes.

En aplicación de esta regla, al cierre de 2020 tocaba la obligación de tener ejecutado como mínimo el presupuesto del fondo
FEADER asignado a las anualidades 2015, 2016 y 2017, que de manera acumulada era de 49,8 millones de euros. Pues bien, con
los 70 millones de euros FEADER ejecutados al cierre de 2020 no solo se ha superado la regla n+3 para 2020, sino también para
2021.



Evaluación (1/3)

La evaluación del PDR se realiza por parte de la Universidad del País Vasco (EHU/UPV), con la cual se firmó un
convenio para el periodo 2015-2020.

Con la puesta en marcha del PDR se elaboró un Plan de Evalaución, el cual recoge las acciones a llevar a cabo en
el ámbito de la evaluación del programa y comprende como hitos principales, además de la evaluación ex-post,
los informes intermedios que se debían presentar los años 2017 y 2019 para incorporarlos a los informes anuales
de ejecución de dichos años.

En el año 2020 se ha llevado a cabo una evaluación específica de la medida M16 Cooperación, a raíz del éxito
que ha tenido esta medida que era novedosa en el marco de los PDRs y que en el caso del programa del País
Vasco destaca a nivel europeo por su alto grado de ejecución y por el número de proyectos que se están
apoyando.

Es importante destacar que este trabajo se ha desarrollado en colaboración entre la UPV y el Broker de
innovación KATILU, que es un agente clave en la implementación de esta medida.



Evaluación (2/3)

El equipo de evaluador ha aplicado una metodología triangular, combinando herramientas que han generado
tres fuentes de información principales:

➢ El análisis de las realizaciones que se han apoyado a lo largo de este periodo en el marco de la medida de
Cooperación.

➢ Información cuantitativa procedente de una encuesta dirigida a entidades beneficiarias de las ayudas
previstas en esta medida.

➢ Información cuantitativa obtenida a partir de la realización de doce entrevistas en profundidad a informantes
clave.

El trabajo ha tenido como base fundamental el análisis de los proyectos apoyados desde la medida de
Cooperación entre 2015 y 2019, periodo en el cual se han lanzado cinco convocatorias de ayuda de la medida
M16, dando lugar a 192 solicitudes de ayuda de las cuales recibieron ayuda 123 proyectos.

El informe de evaluación completo está a disposición del público general en la página web dedicada al PDR del
País Vasco:
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/osoa/inicio/

https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/osoa/inicio/


Evaluación 3/3

Los resultados de la evaluación sobre la medida de Cooperación se pueden valorar positivamente:

✓ la medida ha tenido un notable alcance y extensión entre las personas y asociaciones potenciales
beneficiarias.

✓ los proyectos aprobados han impulsado la interacción entre empresas y agentes de los diferentes eslabones
de la cadena de valor agroalimentaria.

✓ Las acciones de cooperación han permitido superar ciertos problemas o cuellos de botellas preexistentes en
el mecanismo de transferencia de conocimientos y de generación de procesos de innovación dentro de la
cadena de valor agroalimentaria.

No obstante:

✓ se detecta aún un exceso de verticalidad en las relaciones entre los centros tecnológicos y otros agentes del
sector, lo que dificulta la transferencia y el acceso al conocimiento generado.

✓ necesidad de incorporar nuevas actividades y sectores a las dinámicas de innovación.



A destacar del ejercicio 2020 (1/2)

➢ Factor COVID:

▪ En general, la situación generada por la pandemia ha ralentizado el desarrollo de los proyectos de
inversión y por tanto se han retrasado las fases de justificación del gasto y pago de las ayudas, lo cual ha
frenado las previsiones de ejecución para el año 2020.

▪ Además, si bien estaba prevista para 2020 la puesta en marcha del Instrumento Financiero en el marco
del PDR, finalmente se dejó de lado debido al escenario socioeconómico que ha dejado el Covid y que
obligaba a reorientar los recursos a otras necesidades.

▪ No obstante, y a pesar de las dificultades ocasionadas por el Covid, se ha realizado un enorme esfuerzo
por parte de las Administraciones vascas para sacar las convocatorias de ayuda en 2020, sacando
convocatorias por valor de 40 M. € (20% menos que en 2018 y 2019), y además en casi todas las medidas
salieron exclusivamente con financiación adicional. Las medidas más afectadas por los recortes
presupuestarios fueron la M4.2 (Inversiones en industrias agroalimentarias), la M8.6 (Inversiones en
transformación de la madera), la M19 (LEADER), mientras que la más perjudicada fue la M16
(Cooperación) porque para esta medida no se pudo sacar convocatoria en 2020.

▪ Las diferentes medidas de flexibilización propuestas por la Comisión Europea a raíz de la pandemia han
resultado de utilidad, ya que se ha hecho uso de las mismas: reducción de los porcentajes de control
sobre el terreno y/o posposición de los mismos, flexibilidad en los plazos, etc. Además, los equipos de
trabajo, ya sea a nivel de Autoridad de gestión o de unidades gestoras de las medidas, se adaptaron con
rapidez y eficacia a la modalidad del teletrabajo.



A destacar del ejercicio 2020 (2/2)

➢ Entre las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio 2020 por parte de la Autoridad de gestión, como
responsable máxima de la correcta y eficiente aplicación del programa, cabe destacar la tramitación de la
quinta modificación del PDR. Esta modificación planteaba unos ajustes puntuales en las medidas M01
(Formación), 4 (Inversiones) y 6.1 (Incorporación de jóvenes), pero la modificación más importante fue la
relativa a la eliminación de la medida 15 (Servicios silvoambientales y climáticos), debido a que no se
habían presentado solicitudes de ayuda en las convocatorias publicadas hasta la fecha. Esta propuesta de
quinta modificación fue aprobada por la Comisión en agosto de 2020 (versión 6.1 del programa).

➢ En relación con la actividad del Comité de Seguimiento, la Autoridad de gestión ha convocado tres
sesiones a lo largo de 2020, dos de ellos por procedimiento escrito (11 de mayo y 8 de septiembre) y uno
presencial (16 de diciembre). El comité de mayo se celebró para la aprobación de la propuesta de quinta
modificación del Programa, y el de septiembre para la aprobación del Informe Anual de Ejecución referido
al ejercicio 2019. La sesión presencial de diciembre, que en realidad se realizó de manera telemática por
motivo del Covid, sirvió para dar cuenta pormenorizada de todas las actuaciones llevadas a cabo a lo
largo del año en relación al programa.

➢ La actuación más destacada a nivel de mejora de gestión ha sido la coordinación llevada a cabo en 2020
entre la Autoridad de gestión y todos los órganos gestores de las medidas SIGC (las Diputaciones Forales)
para la extracción de una muestra única de controles sobre el terreno en todo el territorio del País Vasco
para las medidas SIGC (medidas M10 Agroambientales, M11 Ecológico y M13 Pagos en Zonas con
Limitaciones).



Acciones para dar publicidad al PDR (1/4)

Una de las acciones principales previstas en la Estrategia de comunicación del PDR de Euskadi 2015-2020
era, junto con la creación de un logo particular (OSOA: por un desarrollo rural integral), la puesta en
marcha de una página web exclusiva para el programa:

Esta página web se puso en marcha en 2016 y se ha ido dotando de contenidos, con la información más
importante y actualizada relacionada con el programa: noticias sobre convocatorias de ayudas, resúmenes
de informes de ejecución, comités de seguimiento, posibles beneficiarios, documentos principales, etc.
Además se incluye una tabla que recoge, por año y medida, todas las convocatorias de ayuda.

http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/osoa/inicio/


Acciones para dar publicidad al PDR (2/4)

Se han publicado varias notas de prensa relacionadas con convocatorias de ayuda del PDR, proyectos concretos
apoyados desde el PDR o con la celebración del Comité de Seguimiento.



Acciones para dar publicidad al PDR (3/4)

También se sigue dando cobertura al PDR tanto a través de la revista semestral "Sustrai", dirigida al sector agroalimentario y forestal
de Euskadi, como a través del programa de televisión "Sustraia" y que semanalmente emite la cadena de televisión autonómica Eitb,
aunque también se pueden visionar todos los capítulos a la carta en la web de la cadena.

En ambos medios de comunicación se presentan asiduamente diversas acciones y proyectos destacados que son financiados en el
marco del PDR, como en este ejemplo de la medida M16 (Cooperación).

https://www.eitb.eus/es/television/programas/sustraia/


Acciones para dar publicidad al PDR (4/4)

A nivel más individual, por parte de las personas
beneficiarias también se hace publicidad de actuaciones
concretas financiadas en el marco del PDR, como se ve
en estos ejemplos de las medidas M01 (Formación) y
M03.2 (Acciones de promoción de productos ecológicos).



Mas información:
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/osoa/inicio/

Consultas a la Autoridad de gestión del PDR: 
pdrs-euskadi@euskadi.eus

https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/osoa/inicio/
mailto:pdrs-euskadi@euskadi.eus

