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PRESENTACION INSTITUCIONAL

CULTURA PREVENTIVA PARA UN TRABAJO SEGURO

Transversal, integral, participativa, con la persona como eje de
las actuaciones y con la mirada puesta en la nueva realidad
econdmica, los nuevos empleos, la realidad demografica de la
poblaciéon ocupada vy la imprescindible vision de género para
que la salud no sea un factor anadido de desigualdad. Es el
resumen de una Estrategia Vasca de Seguridad y Salud en
el Trabajo 2021-2026, que cambia el paradigma, que apuesta
por una cultura preventiva que impregne todas las decisiones
de empresas, agentes sociales y las propias personas
trabajadoras, para la prevencion y evaluacion de riesgos, la
cuantificacién y el control.

Esta herramienta con la que guiarnos no es un plan
mas. Es una Estrategia que nace en un contexto no
ya del mayor desafio global a la salud, como es el
COVID 19, sino en la mayor revolucién econdmica,
también global, derivada de las grandes transiciones
energético-ambiental, demografica-sociosanitaria,
y digital. Nace cuando caminamos a un mundo
distinto, en el que las distintas formas de movilidad,
de habitar en hogares y ciudades o de consumir
del conjunto de la ciudadania estan transformando
también los empleos, y la prevencion de riesgos
necesita también respuestas distintas.

Pero hay un principio que preside todas las acciones que
se encuadran en la Estrategia y que son una constante del
Departamento de Trabajo y Empleo en esta Xl Legislatura:
que nuestra prioridad es crear empleo, pero no de cualquier
forma. Tanto el existente como las inmensas oportunidades
gue se van a generar en este proceso deben estar orientados
por la inclusién, la igualdad y la calidad. Y no hay calidad en el
empleo sin garantia de la integridad de las personas. Porgue
el trabajo es un derecho para vivir, no una forma de morir.
Y el empleo que creemos entre todos debe permitir unas
condiciones de vida dignas en salarios, en derechos laborales
y en el derecho a la salud.

Por tanto, y en primer lugar, esta es una Estrategia que hay
gue entender con la Estrategia Vasca de Empleo 2030 que sitla
precisamente como sus dos primeras claves la garantia de la
salud y la Inspeccién de Trabajo gue vela por los derechos de
las personas trabajadoras. Y con esa vision transversal que
conecta las distintas areas del Departamento para un objetivo
comun, conectamos también todas las actuaciones del resto
de Departamentos del Gobierno.

Es una actuacién horizontal, que completamos con la vertical,
y que ofrece esa cualidad participativa. Porque este documento
es fruto de un ano de intenso didlogo con los servicios de
prevencion y con los agentes sociales, con
quienes nos hemos propuesto construir los
acuerdos que sirven de palanca a las politicas
publicas. La Mesa de Didlogo Social culmind
esta tarea con una declaracion unanime el 15 de
diciembre de 2021 que posibilita el despliegue
de la Estrategia.

Es asi como escalamos a Euskadi el Marco
acordado para Europa también en 2021 y hasta
2027, y como vamos a afrontar la prevencion
mirando al mundo al que nos enfrentamos, no al
gue dejamos atras. Esto nos obliga a un cambio
de paradigma. Porque hasta ahora la prevencion de riesgos
laborales se basaba en el puesto de trabajoy sélo en el puesto
de trabajo, sin tener en cuenta que nuestras diferencias fisicas
y sociales nos hacen diferentes y nos hacen correr riesgos o
enfermedades distintos.

La primera razon es una causa troncal de la accién del
Gobierno Vasco y del Departamento de Trabajo y Empleo: la
igualdad. Era imprescindible incluir la perspectiva de género
para evitar riesgos afadidos en el trabajo: investigar las areas
relevantes para las mujeres trabajadoras, no subestimar los
riesgos laborales a los que se exponen, reducir su falta de



participacion en las decisiones sobre salud laboral y garantizar
gue las medidas preventivas adoptadas sean apropiadas.

Una segunda novedad relevante es la demografica. La
conquista de la salud alarga la esperanza de vida, y las tasas
de nacimientos son bajisimas, a pesar de las medidas de
apoyo. Por tanto, cada vez la poblacién activa es de mas edad,
y los planes de prevencion deben adaptarse a los riesgos a los
gue se enfrentan personas de edad mas avanzada, y también
de mas personas trabajadoras con enfermedades croénicas.

A estas dos cuestiones sociales, incorporamos las propias de
la nueva economia. Todas y todos estamos ya en un entorno
laboral digital. Pero, sobre todo, hay plataformas de trabajo
basadas en la web y que, por su naturaleza, pueden desdibujar
progresivamente el rol clasico del empresariado. El lugar de
trabajo, el centro de trabajo, deja de ser el eje de actuaciones,
y poner a las personas en el centro significa nuevas acciones
para evitar riesgos laborales fuera de entornos laborales, como
la seguridad vial laboral o riesgos ergonémicos o higiénicos, la
hiperconexion, monitorizacion, invisibilidad, falta de contacto
social, el aislamiento o la reputacion digital.

Y esto nos lleva a una cuarta novedad radical, que es la
valoracion de los riesgos psicosociales, y en particular el estrés
laboral, que es ya uno de los problemas de seguridad y salud
en el trabajo mas complejos y mas habituales. Perjudican la
salud de las personas trabajadoras, perjudican el rendimiento
de las empresas y favorecen la siniestralidad.

Por eso, la Estrategia pondra deberes a la administracién. A
todos y cada uno de los Departamentos del Gobierno vasco,
para que la seguridad laboral sea troncal en cada accion
publica, en cada plan y en cada estrategia. Se pone deberes el
propio Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales Osalan,
en un esfuerzo ya iniciado para proteger mejor a quienes
tienen menos herramientas, como son el personal auténomo,
las pymes, 0 quienes trabajan en sectores tan delicados y tan
necesarios como el de ayuda a domicilio y el sociosanitario.
Pone también tarea a las organizaciones preventivas, para que
mejoren su coordinacion.

Pero nos pone deberes a cada persona, como una
responsabilidad ciudadana que asume una cultura preventiva,
gue no renuncia a las exigencias cuando se producen fallos
en esta cadena, pero que sobre todo se exige y exige que la

prevencion forme parte del orden natural, de su propia cultura
ciudadana.

Es asi como pretendemos avanzar en el despliegue de la
Estrategia. El Departamento de Trabajo y Empleo tiene la
convicciéon de que la promocion de la salud no sélo es un
derecho de las personas trabajadoras, sino una inversion
para las empresas. Y que, como senalan las directrices de la
Organizacion Mundial de la Salud, necesita de la participacion
de las personas trabajadoras y sus representantes en la
implantacion de buenas practicas. Para pasar de la gestién del
riesgo a la gestion del bienestar. Prevenir y proteger la salud
es una obligacién empresarial, pero también una oportunidad
empresarial que permite reducir el absentismo, aumentar la
productividad y ganar la confianza de quienes sacan las tareas
dia a dia.

Con esa directriz, ese empefo y esa férmula de didlogo y
concertacion compartida es con la que Osalan ha culminado
con éxito esta Estrategia. Y quiero reconocer expresamente
este trabajo, culminado en plazo a pesar de estar haciendo
frente a la vez al mayor desafio a la salud en todos los
ambitos, también en el laboral, que ha supuesto el COVID
19. Mi agradecimiento expreso a quienes prestan servicio en
este organismo publico, este servicio a la ciudadania, que ha
dado muestras una vez mas de la necesidad que tenemos de
responder juntos ante todas las incertidumbres en las que nos
tendremos que seguir manejando.

Esta Estrategia es una apuesta ambiciosa por profundizar
en esa corresponsabilidad. Como ciudadanos y ciudadanas
tenemos todo el derecho a exigir que los poderes publicos
velen por nosotros y exigir mas medidas de proteccion. Pero
como ciudadanos y ciudadanas tenemos también que tener
un compromiso activo para, en lo que esté en nuestra mano,
impedir que se propague la enfermedad y para impedir los
accidentes o las muertes en el trabajo. Aqui no sobra ningun
esfuerzo, y aqui se necesita participacion y colaboracion.
Empresas, servicios de prevencién, agentes sociales y cada
persona contamos con esta hoja de ruta para conseguir que

un trabajo seguro.

Idoia Mendia Cueva

Vicelehendakariy consejera de Trabajo y Empleo del
Gobierno Vasco
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INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

La Estrategia Vasca de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo 2021-2026, 3° estrategia vasca cuyos antece-
dentes fueron los Planes Directores de Seguridad
y Salud Laboral, sucede a la Estrategia 2015-2020,
gue ha sido la herramienta basica con la que se han
podido desarrollar de forma ordenada y eficaz las
actuaciones para la prevencion de la salud de la po-
blacion trabajadora de la CAE durante su periodo de
vigencia.

El objetivo de esta nueva Estrategia es el de preser-
var la salud de las personas trabajadoras y lograr
que el trabajo sea una fuente de salud, mejorando
las condiciones de trabajo y la calidad de la vida la-
boral de la poblacion trabajadora de nuestra Comu-
nidad. Para ello, prioriza que las politicas del Gobier-
no Vasco tengan entre sus objetivos la promocién y
prevencion de la salud en el trabajo, en especial en
aquellas personas que pueden sufrir mayores des-
igualdades en salud por razén de género, edad, pro-
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cedenciay diversidad funcional, entre otras razones.
Del mismo modo, persigue la reduccion de los indi-
ces de incidencia de accidentes laborales y enferme-
dades profesionales, generales y por sectores.

La Estrategia hereda las iniciativas que los anterio-
res Gobiernos de Euskadi han venido desarrollando
en los sucesivos Planes Directores y Estratégicos en
al area de la prevencion de los riesgos laborales,
los cuales van dando sus frutos, evidenciados en un
descenso sostenido de los indices de accidentalidad
laboral, aungue menor en los Ultimos afos, como
resultado mas llamativo. No hay, pues, una ruptura
con las lineas marcadas en las anteriores estrate-
gias, ya que han conseguido avances en materia de
seguridad y salud en el trabajo y en la progresiva
concienciacion de los agentes y de la sociedad res-
pecto a la prevencion de los riesgos laborales. Sin
embargo, en esta nueva estrategia nos centraremos
en la persona como un ser indivisible poniendo por
tanto el foco en la salud integral de las personas a
las que afectan factores relacionados con el mer-
cado de trabajo, pero también factores personales
como el género o la edad. Y ademas, haremos ma-
yor hincapié en hacer llegar la prevencion de ries-
gos laborales a colectivos con mas dificultades en
su gestion, como pueden ser las personas trabaja-
doras auténomas.

Todavia queda mucho camino por recorrer. Los ac-
cidentes y las alertas suscitadas por algun brote de
enfermedad relacionada con la exposicidon laboral
nos lo recuerdan. Ademas, durante estos dos Ul-
timos anos, 2020 y 2021, la pandemia que hemos
sufrido ha supuesto un reto enorme también en la
prevencion de la salud en el trabajo, reto que se esta
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superando con suficiencia gracias a la colaboracion
entre todos los agentes.

La evaluacién y prevencién de los riesgos laborales,
la promocién de las buenas practicas para preser-
var, mantener y promover la salud de las personas
trabajadoras y su integracién en el sistema general
de gestién de las empresas son las actividades fun-
damentales para evitar los accidentes y las enfer-
medades profesionales, pero la prevalencia de estas
y la siniestralidad evidencian que la prevencion, en
algunos casos, no ha funcionado como debiera. Por
€so es tan importante que las empresas, sean del
tamano que sean, sean conscientes de ello e inte-
gren la prevencion de riesgos laborales de calidad
en su gestion.

La Estrategia Vasca de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo 2021-2026 se concibe, por tanto, como la he-
rramienta para continuar impulsando la prevencion
de los riesgos laborales y trabajando para erradicar
esta problematica social que es el dafo a la salud
en el trabajo. Y se plantea como un instrumento
compartido y participativo, que sirva de marco
para orientar las actuaciones de todos los actores
y agentes de la prevencion, bajo los auspicios de la
Administracién y con el liderazgo firme del Gobierno
Vasco.

En este avance de la integracion de la cultura pre-
ventiva en la sociedad vasca se hace mas necesario
gue nunca un didlogo social que proponga y con-
tribuya a alcanzar acuerdos para lograr los obje-
tivos comunes de la mejora de las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo que redundaran en
la mejora de la salud de la poblacién trabajadora de
Euskadi; dialogo que cuenta con herramientas y ba-

ses asentadas a través de la Mesa de Dialogo Social
de Euskadi.

Como herramienta Util y operativa que debe ser, se
disena esta Estrategia para el logro de unos obje-
tivos concretos mediante el desarrollo de acciones
organizadas en torno a unos ejes de actuacion, con
una estructura que pretende facilitar la ejecucion y
seguimiento de las iniciativas, asi como la evalua-
cion de sus resultados.

1.2 Justificacionde la
Estrategia

Los planes y estrategias de seguridad y salud labo-
rales son una actividad necesaria y extendida entre
todas las administraciones. La Comisiéon Europea ha
publicado el 28 de junio de 2021 su nuevo “Marco
Estratégico de la UE en materia de salud y seguri-
dad en el trabajo 2021 - 2027"”; la Agencia Europea
para la Seguridad y Salud Laborales ha publicado la
“Estrategia Corporativa de la EU-OSHA para 2018-
2023”, que sirve para establecer lineas de accion
para la salud en el trabajo. También el Estado espa-
nol se encuentra trabajando en su Estrategia, una
vez finalizada la publicada para el plazo 2015-2020,
y son varias las Comunidades Auténomas que cuen-
tan con Planes estratégicos en este campo.

Otras estrategias desarrolladas en esta Comunidad
gue no son especificas del cuidado de la salud de
las personas, integran de forma transversal actua-
ciones en materia de seguridad y salud. Es el caso
de la Estrategia Vasca de Empleo 2030,



No solo los planes estratégicos, otros documentos
de actuacion politica son también muy importantes
para desarrollar actuaciones en materia de segu-
ridad y salud laborales: el “programa de gobierno,
2020 - 2024, Xl Legislatura, Euskadi en marcha”, y
la "Agenda Basque Country 2030" tienen entre sus
objetivos la salud de las personas en el trabajo.

Se hace, por lo tanto, necesario que la Comunidad
Auténoma de Euskadi renueve su Estrategia de Se-
guridad y Salud en el Trabajo para seguir avanzando
hacia los objetivos de prevenir y promover la salud
relacionada con el trabajo.

Los argumentos que justifican la puesta en marcha
de la Estrategia Vasca de Seguridad y Salud en el
trabajo se exponen a continuacion.

Mejorar la eficiencia de la prevencion
Yy promocion de la salud de las
personas en relacion a su trabajo

El concepto mas reciente de salud contempla esta-
blecer politicas que consigan un mayor estado de
bienestar fisico, psiquico y social. Uno de los de-
terminantes mas influyentes para poder lograr esa
mejora, es el trabajo. Por ello, la estrategia persigue
conocer el estado de la cuestion y hacer un diagnés-
tico de cuales son las actitudes y actuaciones que
pueden comportar mas riesgo e, igualmente, las que
pueden suponer un mayor beneficio.

La estrategia marca objetivos, disena actuaciones
para lograrlos y revisa su cumplimiento. Ademas,
busca facilitar el despliegue de acciones a través
de planes de actuacién anuales desarrollados por
los agentes encargados de su ejecucién. Promueve
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incidir en las personas mas vulnerables y en las em-
presas con mayores dificultades para gestionar la
prevencion.

Asi mismo, plantea contar con un sistema de segui-
miento, medicién y evaluacién del cumplimiento de
los objetivos y de los resultados obtenidos, como
mejor forma para poder ajustar nuevas politicas y
para rendir cuentas ante la ciudadania.

Desarrollar las politicas orientadas

a preveniry promover la salud en el
trabajo y a implantar el modelo de
seguridad y salud laborales de la CAE

Esta Estrategia de Gobierno ofrece el respaldo po-
litico necesario para impulsar las actividades en el
ambito de la seguridad y salud laborales.

Por tanto, la Estrategia, como forma de trabajo de
los poderes publicos, se constituye en el referente
para el propio Gobierno Vasco al disefar politicas
y actuaciones en distintos dmbitos transversales y
sectoriales, delimitando areas de responsabilidad y
priorizando donde hay que actuar.

En ese sentido, sirve para establecer los determi-
nantes fundamentales del modelo de seguridad y
salud laborales sobre los que el Gobierno Vasco
quiere y debe incidir, asi como para sefalar como
hacerlo, disenando y desarrollando politicas en fun-
cion de esos determinantes.

La Estrategia debe asegurar la coherencia y coordi-
nacion en las actuaciones del Gobierno con impacto
en la prevencion de los riesgos laborales, de mane-
ra que se orienten a conseguir los objetivos funda-
mentales de reducir la siniestralidad laboral y mejo-
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rar la calidad y los niveles de seguridad y salud en
el trabajo asi como garantizar que la proteccién de
la salud en el trabajo sea igual para mujeres y hom-
bres en toda su diversidad (edad, origen, diversidad
funcional...).

El nuevo marco conceptual que queremos definir
para esta estrategia incluye las variables que pue-
den crear desigualdades en salud. Asi, es importan-
te aceptar gque otras politicas y estrategias van a
suponer un beneficio o un dano en la posibilidad de
afectar a la salud de las personas trabajadoras. Una
de las politicas importantes que influirdn en esta sa-
lud es la politica de empleo, un empleo de calidad,
gue procure una menor precariedad sera vital para
la prevencion de la salud. La Estrategia Vasca de

Empleo 2030, es un plan decisivo en este sentido.

Responder a la realidad de la
prevencion de los riesgos laborales
en Euskadi

Una Estrategia Vasca de Seguridad y Salud en el
Trabajo (EVSST) permite concretar en el ambito de
la CAE la aplicacion de las lineas estratégicas euro-
peas y establecer las lineas para cumplir algunos
de los programas de gobierno relacionados con la
salud. La estrategia se adapta a las caracteristicas y
particularidades de nuestra Comunidad Auténomay
se ajusta mejor a las necesidades y problemas espe-
cificos del Territorio. Manteniendo el hilo conductor
que marca Europa, una Estrategia Vasca posibilita
incidir en las peculiaridades propias de nuestra Co-
munidad, como, por ejemplo, un mercado de trabajo
con un sector industrial de mayor peso, desde un
conocimiento mejor y mas proximo de las mismas.
Permite marcar objetivos relacionados con la situa-

cién en la CAE y decidir plazos y responsables para
su logro.

Euskadi tiene personalidad propia en materia de
prevencion de riesgos laborales, del que OSALAN
es un ejemplo, uno de los pocos Institutos en Es-
pafa gue auna las areas técnica y sanitaria en su
seno. Manteniendo la alineacién con Europa, debe-
mos buscar nuestro propio modelo y la Estrategia

se concibe como una herramienta para ello.

Aglutinar y cohesionar la actividad
de todos los agentes en el Gmbito de
la prevencion de riesgos laborales

El &mbito de la prevencion de riesgos laborales es,
por definicion, de caracter “tripartito”. En la seguri-
dad y salud de las personas trabajadoras estan im-
plicadas ellas mismas, sus representantes a través
de las asociaciones sindicales, las empresas me-
diante las asociaciones empresariales y la adminis-
tracion. La Estrategia es un medio para consensuar
objetivos y compartir valores.

En ese sentido, la Estrategia sirve para marcar pau-
tas de actuacion que permitan orientar las activida-
des de las empresas, de los centros de investigacion,
de las administraciones e instituciones publicas.
Establece unas prioridades para focalizar los pro-
yectos y alinearlos con unos objetivos estratégicos
comunes y compartidos. Debe servir para impulsar
la actividad de las y los operadores con funciones
directas en la prevencion (personal delegado de
prevencion, servicios de prevencion, especialistas,
etc.) y debe cohesionar las actuaciones de quienes
participan en torno a objetivos comunes.



Através de esta Estrategia, el Gobierno marca direc-
trices en seguridad y salud laborales, especialmen-
te importantes en este escenario de emergencia sa-
nitaria, en el que las empresas y los demas agentes
de la prevencién han hecho un gran esfuerzo. La ne-
cesidad de afrontar dificultades de todo tipo, como
consecuencia de la pandemia, hace muy necesario
tener presente la salud de las personas trabajado-
ras a la hora de establecer las medidas necesarias

para afrontar la situacion.

Innovary responder al cambio de
paradigmas

Disenar una Estrategia es una ocasion para
detenerse a reflexionar, un posible revulsivo, un
“cambio provocado” que posibilita innovar.

La Estrategia contempla cémo impacta en la pre-
vencion de riesgos laborales el gran cambio experi-
mentado por la sociedad, con nuevos retos que ofre-
cen oportunidades, pero también riesgos, como los
cambios demograficos y tecnoldgicos, y las nuevas
preocupaciones de la sociedad como la igualdad de
género o el cambio climatico. Asi hay que valorar si
un marco normativo disefiado hace mas de 25 afos
es capaz de responder a este cambio Asi, la Estrate-
gia tiene en cuenta el marco actual de las relaciones
laborales, caracterizado por la emergencia sanitaria
y por los profundos cambios sociales que ya venia
experimentando la sociedad. En la situacién de cam-
bio que vivimaos, en las actuaciones de disefo, man-
tenimiento y desempeno del trabajo es necesario
poner como valor principal la salud de las personas
trabajadoras.

ESTRATEGIA VASCA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2021-2026

Los cambios sociales, las diferentes formas de con-
tratacion y organizacion, los nuevos retos que plan-
tea la progresiva implantacion de la industria 4.0 y
sus nuevas tecnologias (nanomateriales, robotica,
inteligencia artificial, etc.) son cuestiones que es ne-
cesario conocer y tener en cuenta a la hora de es-
tablecer medidas de prevenciéon y promocion de la
salud en el trabajo. La Estrategia nos ha brindado la
oportunidad de reflexionar sobre ello para proponer
objetivos y acciones que ayuden a cumplir nuestra
obligacion de garantizar la igualdad y de proteger a
las personas que sufren desigualdades de salud por
los condicionantes sociales.

1.3 Metodologia

El diseno de la Estrategia Vasca de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo ha respondido a las “Orientaciones
para la elaboracién de Planes de Gobierno por los
Departamentos”, promovidas por el Gobierno Vasco,
las cuales configuran una sistematica planificadora
normalizada, de aplicacién en el ambito de la Admi-
nistracion Institucional de la CAE. Esta metodologia
para la planificacion incorpora aspectos relativos a
la mejora de la eficiencia de la organizacion y los
mecanismos de seguimiento y evaluacién necesa-
rios para lograrla.

Debe aclararse que esta Estrategia pondra el énfa-
sis en la pequena empresa. Quiere definirse a qué
tipo llamaremos “empresa pequefia” a lo largo de
esta estrategia: a las que cuentan con una plantilla
menor de 25 personas trabajadoras. Tomamos esta
medida ante la amplitud de las plantillas de las em-
presas gue engloba el téermino PYME o microPYME
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La Estrategia Vasca de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo 2021 - 2026 se encuentra entre los Planes y
Estrategias Sectoriales, presentes en el “Acuerdo

por el gue se aprueba la relacién de planes estraté-
gicos del Gobierno y su proceso de tramitacion”. El
Gobierno Vasco tomé este acuerdo el 15/12/2020.

Prevision

- Estudio de la
necesidad de la
Estrategia

- Antecedentes

- Justificacion

Departamento de
Trabajo y Empleo
OSALAN

Preparacion

- Evaluacion
Estrategia 2015-
2020

- Diagnadstico:
Mercado de
Trabajo, PRL,
DAFO

- Marco Estratégico

Departamentos del
Gobierno Vasco
OSALAN

Participacion de
Agentes

Elaboracion

- Marco conceptual

- Vision, Misién y
Principios

- Ejes

- Objetivos
estratégicos y
operativos

- Lineas prioritarias

- Medidas de Accidn

Departamentos del
Gobierno Vasco
OSALAN
Participacion de
Agentes

Aprobacion

- Revision borrador
- Aprobacion

Consejo de
Gobierno

Departamento de
Trabajo y Empleo
Consejo General de
OSALAN

Departamentos del
Gobierno Vasco

Difusion

- Difusion

Gobierno Vasco
Parlamento Vasco

Mesa de Dialogo
Social

Desarrollo

- Desarrollo de
planes de accion

- Ejecucion de las
medidas

Gobierno Vasco
Agentes

La Estrategia se ha elaborado de acuerdo al proce-
dimiento aprobado, siguiendo la secuencia de fases
gue se expone a continuacion:

Evaluacion

- Seguimiento y
evaluacion

- Indicadores e
informes

Comisién directora
de la Estrategia

Comité técnico de
la Estrategia
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Prevision

La secuencia para la elaboracién de la Estrategia se
inicia en el momento en que se prevé la necesidad
de renovar el instrumento para ordenar las actua-
ciones del Gobierno Vasco en el ambito de la seguri-
dad y salud laborales, una vez finalizada en 2020 la
Estrategia vigente en este campo.

Durante 2019 se realizé la evaluacion de la Estra-
tegia 2015-2020, de acuerdo con el compromiso
gue en ella se asumia, como paso previo al disefo
de un nuevo plan estratégico para los préximos 5
anos. Una vez mas, durante el 2020 y 2021, OSALAN
asume la tarea encomendada por la Consejeria de
Trabajo y Empleo de liderar el disefo de un nuevo
marco estratégico 2021-2026. En este marco se arti-
culan las politicas y actuaciones publicas, asi como
las iniciativas privadas en materia de prevencion de
riesgos laborales, con el objetivo de promover la sa-
lud de las personas trabajadoras.

Preparacion

La preparacion requiere de un buen conocimiento
de la situacion de los principales ambitos de la
prevencion de riesgos laborales en Euskadi.

1. El diagnéstico de la situacion:
+ Contexto productivo y mercado laboral
- Evolucion de la poblacién trabajadora

- Tendencias y cambios estructurales en el merca-
do de trabajo

- Analisis de la prevencion de riesgos laborales en
Euskadi

- Cultura preventiva
- Colaboracion entre agentes

- Prevencién en centros de trabajo: actividad,
riesgos, agentes

- Analisis por sectores de actividad
- Normativa
- Danos para la salud

El diagndstico se ha efectuado analizando la in-
formacion y los datos procedentes de las distintas
fuentes sobre el mercado laboral y la prevencion de
riesgos laborales, como son siniestralidad laboral,
servicios de prevencion, personal delegado de pre-
vencion, actuaciones de la Inspeccién de Trabajo.

Ha sido elaborado por OSALAN y puesto a disposi-
cion de los distintos agentes para su participacion.

2.- Evaluacion de la estrategia 2015-2020

- Evolucion de la situacién de la prevencion de ries-
gos laborales en la Comunidad Auténoma de Eus-
kadi y cambios de escenario relevantes.

- Validez del marco conceptual y la vision estable-
cidos en 2015.

- Principales lineas de trabajo y acciones desarro-
lladas.

+ Avances hacia el logro de los objetivos y desvia-
ciones respecto a lo esperado.

- Valoracion de la gestion realizada y disfunciones
detectadas.



- Modificaciones a introducir a nivel estratégico y/o
gjecutivo.

En el marco de esta evaluacion, se solicitd la opinidn
de los agentes de la prevencion que, en su mayoria,
consideraron la estrategia como un elemento util
para impulsar de manera ordenada las actuaciones
en Prevencion de Riesgos Laborales en la CAE.

Se han constatado mejoras en los objetivos propues-
tos: cultura, colaboracion entre agentes, prevencién
en la empresa. La siniestralidad mantuvo una linea
estable desde el 2013.

Por su parte, los elementos de mejora se concentran
en las acciones para el seguimiento de la estrategia.

3.- Marco estratégico. La estrategia se alinea con el
marco estratégico europeo y espafnol. Ademas, pone
en marcha las medidas necesarias para alcanzar los
objetivos que sobre salud en el trabajo estan en el
programa de Gobierno para la Xl Legislatura.

Se abrié asi un periodo de reflexiéon para definir las
lineas basicas de la nueva Estrategia, en la que se
busco la coordinacion interinstitucional y la partici-
pacion de los grupos de interés, tomando como pun-
tos de partida los siguientes:

Elaboracion

La elaboracién de la Estrategia se realizé en varias
etapas.
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A.- Definicion y redaccion de los
contenidos:

1.- Justificaciéon y metodologia de la estrategia

2.- Diagndstico y posibles escenarios, alternativas
para la actuacion

3.- Definicion del marco conceptual:

- Abordamos el marco conceptual con una visién
de salud publica, en la que el bien a proteger es
la salud integral de la persona, para comprender
que el trabajo es un determinante de la salud y
gue es necesario abordar todos los ambitos que
puedan crear desigualdades en salud en el am-
bito del trabajo.

- Disefio del escenario de futuro (Visién) y selec-
cién de parametros sobre los que incidir.

- Definicion de los cometidos y responsabilidades
concretas (Misién) y de los valores y principios
inspiradores.

- Delimitacion del marco estratégico: dreas de ac-
tuacion, ambitos competenciales implicados vy
marco juridico de referencia. Analisis de Planes o
Programas acometidos o previstos en el entorno
institucional proximo con impacto en la seguri-
dad y salud laborales.

4.- Establecimiento de los ejes, objetivos y lineas
prioritarias de actuacion.

- Definicion de tres ejes sobre los que actuar:

- La sociedad: cultura, implicacién, exigencia
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- Las organizaciones: integracion y calidad de
la prevencion de riesgos laborales

- Los poderes publicos: politicas y funciones de
la administracién; buen gobierno

- Objetivos: en cada eje se proponen objetivos
estratégicos y de ellos surgen objetivos opera-
tivos

- Lineas prioritarias de accién: a los objetivos
operativos les corresponden lineas de accién
gue buscan su cumplimiento

+ Medidas vy planes de accion: actuaciones con-
cretas para cumplir las lineas prioritarias. Es-
tas medidas tienen un logro, un plazo y una
entidad responsable

B.- Participacion de los agentes de la

prevencion

1.- Creacion de grupos que han aceptado y asumido

su participacion
+ Grupos internos: personal experto de OSALAN

+ Grupo de los Departamentos del Gobierno: gru-
po donde se incorporan responsables de sus
lineas prioritarias

+ Grupo de agentes sociales: representantes em-
presariales y sindicales

- Grupo de servicios de prevencion: personal es-
pecialista en la prevencion de riesgos laborales

2.- Procedimiento para la participacion

- Presentacion y envio del primer borrador

- Recepcién de las aportaciones, medidas o co-
rrecciones

- Puesta en comun
+ Documento de consenso
C.- Redaccion de un documento para
presentar
1.- Redaccion del documento consensuado
2.- Correccion del documento por terceras personas

3.- Presentacion para la aprobacion

D.- Prevision de recursos
1.- Memoria econdmica

- Diseno de la previsién econdmica necesaria
para el desarrollo de las acciones. Elaborado
por los responsables, dentro del Gobierno, de
las acciones.

E.- Evaluacion de la estrategia

- Alcance y procedimiento para la evaluacién

+ Instrumentos previstos para la evaluacion, defi-
nicion de los indicadores

+ Productos a obtener de la evaluacion

+ Mecanismos para el seguimiento del plan



Aprobacion y difusion

La Estrategia Vasca de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo se pone en conocimiento del Consejo de Gobier-
no, a propuesta de la Vicelehendakari y Consejera
de Trabajo y Empleo.

Previamente, el borrador se somete a la revision de
la Direccién de Coordinaciéon dependiente de Lehen-
dakaritza, de los Departamentos y Organismos auté-
nomos implicados en el posterior desarrollo de las
iniciativas y del Consejo de Relaciones Laborales,
asi como a la consideracion de los agentes sociales
participantes en el desarrollo de la misma y de al-
gunas personas profesionales de la prevencion de
reconocida trayectoria.

Finalmente, la Estrategia se presenta al Parlamento
Vasco vy a la ciudadania.

Desarrollo y evaluacion

Procede a continuacién ejecutar las acciones dise-
nadas en las condiciones previstas a lo largo del pe-
riodo de vigencia del Plan, haciendo un seguimiento
y evaluacién del avance y los resultados, de acuerdo
con los mecanismos previstos para ello.

Se elaboraran Planes de Accidn que recogeran las
medidas de actuacion que componen las lineas prio-
ritarias. Estos planes de accion recogeran para el
cumplimiento de las medidas:

- Logro: condicién que indica el cumplimiento de la
medida de actuacién; puede tratarse de un pro-
ducto o de un indicador numeérico.
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- Plazo: momento en el que se evaluara la consecu-
cion del logro

- Entidad responsable: departamento u organismo
del Gobierno responsable de ejecutar la medida

- Entidades implicadas: organismos, asociaciones,
representantes que tienen una participacion en la
ejecucion de la accion.

Estas medidas se evaluaran al menos anualmente,
al finalizar el Plan de Accidn o en su momento inter-
medio.

El Plan de seguimiento de la Estrategia en el que
incluye esta evaluacién se describira en un capitulo
propio.

DinGmica de trabajo

Para la preparacion y elaboracién de la Estrategia se
ha optado por una operativa que responde al com-
promiso asumido por el Gobierno Vasco de avanzar
en una Administracion mas participativa, basada en
el didlogo con la ciudadania para abordar los proble-
mas, escuchar y compartir las soluciones.

Asi, se han constituido un total de cuatro grandes
grupos de trabajo, los cuales han dado cabida a pro-
fesionales de las entidades referentes de preven-
cion de riesgos laborales, al personal del Gobierno
Vasco y de otras Administraciones Publicas, a los
agentes sociales y a profesionales de las dreas téc-
nica, sanitaria y directiva de Osalan.

Los grupos han reflexionado y debatido en sucesi-
vas reuniones sobre los principales aspectos de la
prevencion de los riesgos laborales. En los encuen-
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tros se ha analizado la informacion disponible, se
han identificado los puntos fuertes y las debilidades,
y se han aportado propuestas, a partir de las cuales
se ha perfilado el nuevo marco estratégico, estable-
ciendo la vision, misién, valores y principios de la
Estrategia 2021-2026, asi como los ejes de actua-
cion, objetivos y lineas prioritarias de trabajo.

Este marco estratégico esbozado se ha sometido
a la consideracién de los agentes sociales, cuyas
aportaciones han sido estudiadas y debatidas con
ellos, para consensuar su incorporacion al docu-
mento definitivo. De esta manera, se ha contado con
una representacion de todos los grupos de interés
en el dmbito de la seguridad y salud laborales.

El liderazgo del proceso de elaboracién de la Es-
trategia lo ha asumido Osalan, que ha facilitado las
herramientas metodoldgicas, documentacion y lo-
gistica pertinentes para cada fase del trabajo, asu-
miendo la direccion y la secretaria técnica del mis-
mo, en cumplimiento del mandato de la Consejeria
de Trabajo y Empleo.

Las y los participantes en los grupos de trabajo con-
figurados se detallan al final de este documento, jun-
to con las empresas, organizaciones e Instituciones
a las que pertenecen, con la intencién de agradecer
publicamente su implicacién, dedicacién y esfuerzo
para el diseno de esta Estrategia.




SITUACION DE LA
SEGURIDAD Y SALUD
LABORALES EN LA CAE

2.1. Diagnéstico de situacién
de los principales ambitos
de la prevencion de
riesgos laborales enla
CAE

2.1.1. CONTEXTO PRODUCTIVO Y DEL
MERCADO LABORALEN LA CAE,
NUEVOS RETOS

Antes de analizar la situacion de la salud y segu-
ridad en el trabajo en la CAE, es util conocer la si-
tuacion del tejido productivo y empresarial. Esto es
aun mas relevante en la medida en gue muchas de
las diferencias que surgen en el diagndstico vienen
determinadas por el sector de actividad de las em-
presas, o por el tamano de estas.
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A finales de 2019 en la CAE habia 153.267 empre-
sas, de las que mas de tres cuartas partes (76,3%)
contaban con 2 o menos personas trabajadoras. Si,
ademas, se contabilizan las empresas que tienen
entre 3y 9 personas trabajadoras, que suponen un
17,3% del total, el dato de micropymes (menores de
10 personas empleadas) suponen mas del 93% del
tejido productivo de la CAE. Las empresas entre 10
y 49 personas trabajadoras suponen el 5,3% de las
empresas y, por encima de esa cifra, es decir, con
mas de 50 personas, solo se sitdan el 1,1% de las
empresas.

Esta caracterizacién de la demografia empresarial
se repite en casi todos los sectores de actividad.
Destacan como un sector especialmente atomizado
la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, donde
mas del 98% de las empresas tienen menos de 10
personas trabajando, pero también la construccién,
donde esta cifra se acerca al 96%. En el lado con-
trario, se situaria el sector industrial, especialmente
la industria extractiva, donde esta cifra se sitla en
torno al 75%, y donde obtienen mayor peso las em-
presas de 3 a 9 personas trabajadoras. También se
encuentran en ese margen ciertas actividades del
sector servicios, como comercio al por menory hos-
telerfa.

En cualquier caso, y con independencia de las di-
ferencias que puede haber entre algunos sectores,
estos datos muestran que la base del tejido produc-
tivo y empresarial en la CAE esta sustentada por pe-
quenas empresas, siendo especialmente relevante
el peso de las empresas con 2 0 menos personas
trabajando. En términos de volumen de empleo, un
50% de las personas empleadas provienen de las
empresas de mayor tamano, mas de 50 personas
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trabajadoras, mientras que alrededor de un 16%
pertenecen a empresas que tienen entre 0y 2 per-
sonas empleadas, que representan un 76% de las
empresas en la CAE.

Grafico 1. Distribucion de empresas en la CAE segln su tamaio y el nimero de personas empleadas.
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Il Proporcion de empresas

Fuente: Eustat. Directorio de actividades econémicas y demografia empresarial.

Si se analizan los datos atendiendo a la sede social
de las empresas, los datos muestran como casi el
52% de las empresas de la CAE se concentran en Bi-
zkaia (79.454 empresas), mientras que un 34% estan
situadas en Gipuzkoa (52.217 empresas), y el resto
en Araba, que representa un 14% del total (21.596

empresas).

10 a 49 Mas de 50

Volumen de empleo
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Grafico 2. Distribucion de empresas en la CAE segun sede social.
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. Araba |l Bizkaia [l Gipuzkoa

Fuente: Eustat. Directorio de actividades econdmicas y demografia empresarial.

Teniendo en cuenta como se distribuyen las empre-
sas en la CAE, los datos muestran que el tamano N
de las mismas mantiene una tendencia similar en-

tre los diferentes territorios histdricos, destacando

gue Araba, que cuenta con el menor ndmero de e
empresas, es el territorio histérico que cuenta con / /
porcentajes mas elevados de empresas a partir de 6
personas trabajadoras.

En cambio, los datos de Bizkaia y Gipuzkoa son bas- N
tante similares, aungue se observa gue Bizkaia, que w‘
concentra mas de la mitad de las empresas de la
CAE, es a su vez la que cuenta con empresas mas /- /
peguenas, especialmente empresas de 0 a 2 perso-
nas trabajando.
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Grafico 3. Distribucion de empresas en la CAE segun sede social y niumero de personas empleadas.
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Atendiendo al nimero de empresas segun los sub-
sectores, se puede comprobar como el “comercio al
por mayor y al por menor”, “reparacion de vehiculos
de motor y motocicletas”, “actividades profesiona-
les, cientificas y técnicas” y “construcciéon” absorben
casi el 50% de las empresas en la CAE. En Araba,
el sector de la "agricultura, ganaderia, silvicultura

y pesca” representa mas del 11% de las empresas,

6a9 10 a 49
Il Bizkaia

12% 1.0% 1,1%

Mas de 50

B Gipuzkoa

cuando en la CAE estas empresas representan un
4%. Bizkaia por su parte, se encuentra en la media
de la situacién de la CAE, aungue se aprecia una ma-
yor representatividad en “construccién”, “hosteleria”
0 “informatica”. Por su parte, Gipuzkoa cuenta con
una mayor representatividad en la “Industria manu-
facturera” y en la “Educacion”.

O/
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Tabla 1. Distribucion de empresas segun territorio histérico y subsectores de actividad.

Total empresas

A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
B. Industrias extractivas

C. Industria manufacturera

D. Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado

E. Suministro de agua; actividades de saneamiento, gestion de
residuos y descontaminacion

F. Construccion

G. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos de motor y motocicletas

H. Transporte y almacenamiento

. Hosteleria

J. Informacién y comunicaciones

K. Actividades financieras y de seguros

L. Actividades inmobiliarias

M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas
N. Actividades administrativas y servicios auxiliares

0. Administracion publica y defensa; seguridad social
obligatoria

P. Educacion

Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales

R. Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento
S. Otros servicios

Fuente: Eustat. Directorio de actividades econémicas y demografia empresarial.

21.596 79.454 52.217 153.267
11,29% 2,42% 3,90% 4,18%
0,03% 0,02% 0,02% 0,02%
7,93% 5,49% 7,81% 6,63%
0,13% 0,06% 0,07% 0,07%
0,24% 0,13% 0,16% 0,15%
11,00% 13,43% 13,09% 12,97%
18,38% 20,92% 20,69% 20,49%
6,00% 7,07% 6,03% 6,56%
8,27% 8,34% 7,92% 8,19%
1,74% 2,19% 1,91% 2,03%
1,61% 1,89% 1,74% 1,80%
1,13% 2,20% 1,87% 1,94%
12,43% 14,53% 13,94% 14,03%
3,70% 3,14% 3,18% 3,24%
0,50% 0,23% 0,25% 0,27%
2,80% 3,32% 3,52% 3,31%
4,98% 6,46% 5,53% 5,93%
2,40% 2,26% 2,47% 2,34%
5,45% 5,90% 5,88% 5,83%
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Por otro lado, los datos de afiliacion a la Seguridad
Social muestran la siguiente realidad en Euskadi:
de las 980.000 personas dadas de alta a finales de
2019, los hombres representaban el 52% mientras
gue las mujeres suponian el 48%. En este sentido,
casi el 80% de los contratos se producian en el régi-
men general, siendo este tipo de régimen algo mas
representativo entre las mujeres (80%) que entre
los hombres (78%).

Aungue sobre el total su representaciéon es baja,
los hombres tienen una mayor presencia en el sis-
tema especial agrario, pero también en el régimen

del mar. En cambio, las mujeres tienen una mayor
representatividad en el sistema especial de emplea-
das del hogar, suponiendo casi un 6% de las mu-
jeres afiliadas, cuando entre los hombres estos no
representan ni un 0,3%. Esto muestra que se trata
de un sector fuertemente feminizado como se anali-
zara a continuacién, y uno de los sectores que debe
ser atendido por la nueva estrategia.

Por ultimo, los datos de personas auténomas tam-
bién muestran que la proporcién de personas en
este régimen de afiliacién es superior entre hom-

bres (20%) que entre mujeres (13%).

Tabla 2. Datos de Afiliacion a la Seguridad Social segun regimenes y sexo.

Régimen general (Sin incluir S.E Agrario S.E.E.Hogar)

Régimen general - Sistema Especial Agrario

Régimen general - Sistema Especial Empleados Hogar

Régimen E. de Auténomos No S.E.T.A
Régimen E. de Auténomos S.ET.A
Régimen E. del mar ajena

Régimen E. del mar propia

Total del sistema

77,98% 80,25% 79,06%
0,38% 0,05% 0,22%
0,22% 5,87% 2,92%
20,31% 13,40% 17,01%
0,50% 0,35% 0,43%
0,57% 0,06% 0,33%
0,05% 0,02% 0,03%

100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Afiliaciones a la Seguridad Social.
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El 1 de enero de 2019 entrd en vigor la afiliacion
obligatoria a la cobertura de accidentes y enferme-
dades profesionales para el régimen de personal
auténomo y de la mar por cuenta propia, de manera
que a partir de esta fecha se empiezan a contabilizar
los datos de este colectivo, que se sitla en esta es-
trategia entre los colectivos prioritarios de atencion.

2.1.2. EVOLUCION DE LA POBLACION
TRABAJADORA

En este apartado se realiza una presentacion de la
evolucion de la poblacion trabajadora en la CAE has-
ta 2020.

Los efectos sociales y econdmicos derivados de la
crisis sanitaria generada por el impacto de la COVID
19 todavia no son plenamente visibles en las esta-
disticas y los datos, pero no cabe duda de que la
paralizacion de gran parte de la actividad econémica
durante casi dos meses en toda Espana y en muchos
otros paises de Europa y del mundo tendra conse-
cuencias muy notorias sobre el mercado de trabajo.

a) Proyecciones de la poblaciény de
los fenémenos demogrdficos de la
C.A de Euskadi 2019-2031

Los datos relativos a la proyeccién de la poblacion
ponen de manifiesto que las principales dinamicas
sociodemograficas a las que se vienen enfrentando
los paises de la Unién Europea desde finales del si-
glo XX e inicio del XX| estdn también presentes en
la CAE. Estas dindmicas estan caracterizadas por un
envejecimiento de la poblacion, el descenso de la

2% )
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natalidad, la incorporacion masiva de las mujeres
al mercado laboral y, en cierta medida, a sectores
gue estaban tradicionalmente masculinizados, vy
los cambios vinculados a un mundo cada vez mas
globalizado, que incluye nuevas dinamicas de mi-
gracion, menor estabilidad en el empleo y nuevas
relaciones laborales, entre otras. Todo ello tiene
como consecuencia una poblacién activa cada vez
mas diversa, ademas de un mercado laboral cada
vez mas cambiante.

En esta situacion, la CAE cuenta con un saldo negati-
vo del crecimiento demografico natural (mortalidad
vs. natalidad) y un saldo migratorio positivo (inmi-
graciones vs. emigraciones), que tiene como con-
secuencia un bajo crecimiento de la poblacion, que
seguira ralentizandose en los préximos afos debido
al envejecimiento de la misma. Entre 2019 y 2031,
segun las previsiones del Eustat, la poblacién en la
CAE solo habra crecido un 0,37%.

Analizando la piramide demografica, entre 2019 y
2031 habra un descenso de un 8% de las personas
menores de 19 anos y de un 29% de las personas en-
tre 35 a 49 anos. Por el contrario, la poblacién entre
50 y 64 ahos se incrementara un 6%, entre 65y 79
anos un 25%, y entre el grupo de mas de 80 anos se
producird un aumento de un 29%, lo cual muestra el
progresivo envejecimiento de la sociedad vasca, tal
y como se ha comentado anteriormente.
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Grafico 4. Proyeccion de poblacion en la CAE (2019 - 2031).
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Fuente: Eustat. Proyecciones demograficas. 2031

Analizando los datos de proyeccién de poblacién por
sexo, no se observan diferencias significativas entre
hombres y mujeres; si bien entre las personas ma-
yores de 65 anos se prevé una mayor presencia de
mujeres que de hombres, debido a su mayor espe-
ranza de vida en ese tramo de edad.

b) Poblacién activa

Los datos relativos a la poblacién potencialmente
activa, entre 20 y 64 anos', para el periodo 2019-
2031, muestran que, a diferencia de los datos glo-
bales de poblacién -entre la que se produciria un

crecimiento del 0,37%-, en este caso se reduce en
aproximadamente un 7%.

El dato mas significativo es que para 2031, mas del
42% de la poblacién activa tendra mas de 50 anos,
lo cual supone un aumento de 5 puntos porcentua-
les respecto a 2019. El grupo mas joven, de 20 a 34
anos, también tiene un aumento de 5 puntos porcen-
tuales respecto a 2019, lo cual supone unas 30.000
personas. Por el contrario, el grupo central, de 35 a
49 anos, sufre un descenso de 10 puntos porcentua-
les respecto a 2019.

" En Espana se considera poblacién potencialmente activa a las personas entre 16y 64 anos. No obstante, los grupos de edad considerados por-Eustat
abarcan el grupo de edad de 20 a 64 afos. De la misma manera, algunos datos de ocupacion se calculan con la poblacion activa de 20 a 64 afios.
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Tabla 3. Datos de Afiliacién a la Seguridad Social seglin regimenes y sexo.

20-34 302,9 2995 2975 2970 2979
35-49 504,1 4950 4849 4734 4603
50-64 479,2 4847 4893 4938 4974

Fuente: Eustat. Proyecciones demogréficas. 2031

c) Poblacién ocupada

Los datos relativos a la poblaciéon ocupada en la CAE
muestran cémo la mayor parte de las personas tra-
bajadoras pertenecen al sector servicios (72,2%), se-
guido de la industria (21,4%), mientras que la cons-
truccion (5,4%) y el sector primario (1,04%) emplean
a un porcentaje muy bajo de la poblacién ocupada.
En todos los sectores es mayoritaria la presencia
de hombres, a excepcion del sector servicios donde
predominan las mujeres.

Atendiendo a los datos relativos a la tasa de ocupa-
cion femenina se aprecian diferentes tendencias, ya

300,5
447,6
500,6

3038 3073 3120 3162 3218 3266 3321
4335 4188 4036 3902 3777 3665 3572
5038 5070 511,1 5136 5145 5125 5094

gue durante la crisis econémica su tasa de actividad
se mantuvo estable o incluso descendid, como suce-
dié en el caso de Espafa, mientras que a partir de
2012/2013 se aprecia un aumento progresivo.

Los datos de 2019 muestran que la tasa de ocupa-
cion femenina en la CAE se sitUa por encima de la
tasa espanola (6 puntos porcentuales) y en linea, e
incluso por encima, de la tasa de la UE. En ese senti-
do, la tasa en Euskadi paso6 del 61 en 2009 al 68,5 en
2019, mientras que en Espana la tasa fue del 57 en
2009 y se situd en el 62 en 2019.

Tabla 4. Tasa de ocupacion femenina (20 a 64 afios) de 2013 a 2019.

EU 28 62,7 62,2 62,1 62,2
Espana 58,9 56,8 56,3 56,1
C.A. de Euskadi 61,9 61,1 61,4 62,2
Alava 61,2 61,0 62,3 62,0
Bizkaia 60,3 59,2 59,8 59,9
Gipuzkoa 64,9 64,4 63,7 66,4

62,4
54,6
61,8
61,4
59,5
66,0

Fuente: EUROSTAT (10-07-2019) y EUSTAT (Poblacién en Relacién con la Actividad - PRA)

62,6 63,5 64,3 653 665 67,4 68,2
53,8 54,8 56,4 58,1 59,6 61,0 62,1
61,8 62,6 639 654 66,1 67,4 68,5
59,8 61,1 626 636 659 68,7 674
59,8 60,8 628 653 64,7 65,9 67,3
66,1 66,4 665 664 686 69,1 70,8
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Comparando los datos de 2019 con la tasa de ocu-
pacion masculina, se aprecia que en la UE se sitla
en 79,6, 11,5 puntos por encima de la de mujeres,
mientras que en Espana es de 74,12 puntos por en-
cima de la de mujeres. En el caso de la CAE, la tasa
se sitla en 76,7, 8 puntos porcentuales por encima,
lo que la sitla con menos diferencias entre hombres
y mujeres que a nivel europeo y espanol.

Dentro de cada territorio histérico se aprecian algu-
nas diferencias, ya que mientras en Alava la diferen-
cia es de 10,5 puntos (78 en hombres), en Bizkaia es
de 7,5 puntos (74,8 en hombres), y en Gipuzkoa es de
8,5 puntos. (79,2)

Los datos que se analizan en este apartado ponen
de manifiesto que las condiciones laborales para
hombres y mujeres en la CAE son diferentes vy, por
tanto, sefalan la segregacién existente en el merca-
do laboral.

El andlisis por ramas de actividad muestra como
el sector primario, pero sobre todo el sector indus-
trial y de la construccién son sectores fuertemente
masculinizados. En el caso del sector servicios, las
mujeres representan el 57% del total, lo cual esta
en relacion con los @mbitos mas feminizados de las
actividades domeésticas, sociales o de la administra-
cion publica.

Si se analizan los datos en funcién del sexo, se pue-
de ver cémo tanto en mujeres como en hombres, la
ocupacién principal se concentra en el sector servi-
cios, pero mientras que, en el caso de las primeras,
éste absorbe el 88% de la ocupacion, seguido del
sector industrial con un 10%, en el caso de los hom-
bres, en el sector servicios se concentran un 57,6%,
seguido del sector industrial con casi un 32%.

Tabla 5. Poblacion de 16 y mas afnos ocupada por sector y sexo en la CAE 2019.

Total 946,2 4477 47,3% 100% 498,6 52,7% 100%
Primario 9,8 1,8 18,4% 0,4% 8 81,6% 1,6%
Industria 202,3 44,6 22,0% 10,0% 157,7 78,0% 31,6%
Construccion 51,3 58 11,3% 1,3% 455 88,7% 9,1%
Servicios 682,8 395,4 57,9% 88,3% 2874 42,1% 57,6%

Fuente: Eustat. Encuesta de la Poblacion en relacién con la actividad.
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d) Condiciones de trabajo en la CAE

Si se atiende al tipo de contrato, segun los datos
del EUSTAT, en el afo 2020 el 70,3% de la poblacién
activa que trabaja por cuenta ajena dispone de un
contrato indefinido (el 69,3 % en lo que va de afo,
porcentaje que asciende hasta el 75,1% en el caso
de los hombres pero que baja al 65,4% en el caso de
las mujeres. No obstante, del total de contratos que
se firmaron en el 2020 el 91,5% son de caracter tem-
poral (y el 91% entre enero y octubre del afio 2021).
Estos datos muestran una tendencia a la temporali-
dad en las empresas que, aunque ha mejorado, afec-
ta mas a las mujeres que a los hombres.

De la misma forma, y aungue existan dificultades
evidentes para la cuantificacion de la economia su-
mergida, el EUSTAT en sus “Infografia para la igual-
dad. Trabajo” recoge que, en 2019, el 73,17% de las
personas que no disponen de un contrato de trabajo,
es decir, se encuentran al margen de la proteccién
del contrato de trabajo, son mujeres?)

Si se atiende al tipo de jornada de trabajo, los datos
muestran gue el 73% de los contratos a tiempo par-
cial corresponden a mujeres, mientras que solo un
27% corresponden a hombres. De nuevo, y a pesar
de que ha mejorado respecto a 2012, cuando este
dato se situaba por encima del 82%, los datos siguen
mostrando un menor ndmero de contratos a tiempo
parcial entre los hombres que entre las mujeres.

En cuanto a la situacion de seguridad y salud la-
borales de las mujeres y los hombres en el Estado
espanol y en la CAE, a partir de los datos recopila-
dos durante 2015 en la Encuesta Nacional de Con-
diciones de Trabajo y durante 2016 en la Encuesta

2 (https://www.eustat eus/igualdad/2020/trabajo.html)
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de Condiciones de Trabajo del Departamento de
Empleo y Politicas Sociales, se constatan diferen-
cias respecto a las condiciones de empleo y tipo de
trabajo entre sexos.

- La proporcion de mujeres ocupadas en Espafna y
en la CAE ha crecido, pero se mantiene una clara
segregacion de género tanto ocupacional como
jerarquica. El porcentaje de hombres que super-
visa a otro trabajador a nivel estatal es de 22%,
mientras que para las mujeres es de 14%. De la
misma manera, sélo el 16% de los hombres asa-
lariados cuentan con una mujer como SUperviso-
ra, mientras que el 49% de las mujeres tienen a
un hombre como jefe.

- La distribucion de ingresos también evidencia
una segregacion por sexo: en Espafa, tres de
cada cuatro mujeres frente a dos de cada cuatro
hombres declararon tener ingresos bajos. En la
CAE, la brecha en la remuneracion mensual en-
tre hombres y mujeres, en 2016, era de un 21,6%,
un dato inferior al del ano 2013 - 24,5% -, pero
gue continda siendo superior al minimo registra-
do en el ano 2009 -19,6%-.

- Independientemente del tipo de contrato laboral,
los hombres dedican alrededor de 14 horas a la
semana al trabajo no remunerado, mientras que
las mujeres con contrato a jornada completa de-
dican 25 horas a la semana a tareas domeésticas,
y las que tienen un contrato a tiempo parcial una
media de 30 horas semanales.

- La media de horas trabajadas por los hombres
es mayor que la de las mujeres tanto en el Esta-
do como en la CAE. En 2016, la media de horas
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trabajadas a la semana en la CAE era de 38,5 en
el caso de los hombres y de 32,9 en el de las
mujeres, una diferencia que, no obstante, se ha
ido reduciendo desde 2009. En Espana, los hom-
bres trabajan en mayor medida por la noche y
los sabados, siendo mas propensos a desarrollar
jornadas laborales "muy largas”. Sin embargo,
durante el ano 2016, entre la poblacion de la CAE
con una edad inferior a los 30 afos, la proporcién
de mujeres que trabaja alguna vez en sdbado o
domingo es superior a la de los hombres - 53,7%
frente a 44,7%-. No obstante, el nimero de horas
trabajadas entre las mujeres aumenta cuando se
tiene en cuenta el trabajo no remunerado, espe-
cialmente vinculado al trabajo doméstico, donde
segun datos de Emakunde de 2016, ellas dedican
una media de 3,5 horas diarias mas a estas acti-
vidades que los hombres.

- Son mas los hombres que las mujeres los que
sefalan que su horario de trabajo no se adecua
a su vida familiar y compromisos sociales. En la
CAE se produce un aumento de los problemas
de conciliacion entre 2013y 2016, especialmente
entre las personas menores de 30 anos, tanto en
el caso de los hombres - los que declaran que su
capacidad de conciliacién es mala ascienden del
11,9% al 20,8% - como en el de las mujeres - del
14,4% al 21,7%.

En cuanto a la exposicidn a riesgos, también se ob-
servan diferencias entre los hombres y las mujeres:

- La exposicién a factores de riesgos fisicos y am-
bientales es mas habitual entre los hombres. Es-
tos presentan frecuencias significativamente mas
altas que las mujeres en cuanto a los riesgos re-
lacionados con altas o bajas temperaturas, ruido,

manipulacién de productos o sustancias quimicas,
vibraciones, respiracion de humo, gases, polvo,
vapores y humo del tabaco de otras personas. La
Unica excepcién en la que las mujeres presentan
mayor riesgo es en la manipulacién de materiales
infecciosos.

- La percepcion del riesgo por sexo continla siendo

mayor entre los hombres (40%) que entre las mu-
jeres (30%), pero ha disminuido en ambos casos,
comparado con la encuesta de 2011.

+ Los hombres manejan cargas pesadas en mayor

proporcion que las mujeres, pero estas levantan o
mueven personas en mayor medida que los hom-
bres (17% y 5% respectivamente), debido a su ma-
yor presencia en actividades propias de la salud y
el cuidado de personas.

- En cuanto a la exposicion a factores de riesgo psi-

cosocial, las mujeres perciben una mayor falta de
autonomia, se sienten mas “exhaustas” cuando
acaba la jornada laboral, y tienen un mayor ries-
go de discriminacion por sexo. En la CAE destaca
el incremento de la percepcién de situaciones de
discriminacion en tareas y/o promocion entre la
poblacién masculina menor de 30 afos, donde un
26,5% de hombres senala problemas en este sen-
tido.

- En relacion con las actividades preventivas, la falta

de informacién es especialmente frecuente entre
las mujeres (un 14% de falta de informacién frente
aun 8% en los hombres).



e) Corresponsabilidad, conciliacion,
doble jornada

En linea con la informacién mostrada anteriormente,
en cuanto al tipo de contrato y el tipo de jornada, hay
estudios que muestran que las tareas de cuidado
del hogary de la familia, es decir, las actividades no
remuneradas y no contabilizadas entre las activida-
des productivas siguen siendo asumidas de manera
mayoritaria por las mujeres. En esa linea, se sefala
una tendencia hacia una mayor corresponsabilidad,
pero sin haber alcanzado aun una igualdad real.

De hecho, y aungue se han puesto en marcha en
las empresas numerosas medidas para favorecer
la conciliacion entre la vida laboral y familiar, éstas
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no han ido acompanadas de una corresponsabilidad
real, puesto que estas medidas de conciliacion son
principalmente asumidas por mujeres, que son las
gue acaban reduciendo sus jornadas, recurren a ex-
cedencias o trabajan a tiempo parcial.

Eustat realiza encuestas de forma sistematica que
muestran como las actividades no remuneradas y
no contabilizadas entre las actividades productivas
siguen manteniendo una distribucién desigual entre
sexos. Las mujeres siguen dedicando mas horas de
media a las tareas del hogar, al cuidado de hijos e hi-
jas menores y al cuidado de personas dependientes.
En concreto y como podemos observar en el grafico
a continuacion, las mujeres dedican de media mas
de 3 horas al dia que los hombres a actividades de
trabajo doméstico.

Grafico 5. Media de horas diarias dedicadas a actividades del trabajo doméstico de la poblacion ocupada de la C.A.

Euskadi en 2018.

Tareas del hogar

Jll Hombres

Fuente: Eustat.
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f) Personas trabajadoras en funcién
de su edad

Desde hace ya varias décadas, se observa en Euro-
pa una tendencia a largo plazo relacionada con el
envejecimiento de su poblacién, algo que se explica
fundamentalmente por una combinacién entre el
incremento de la esperanza de vida y el descenso
continuado de las tasas de natalidad. Este fendmeno
demografico tiene y tendra importantes efectos so-
bre la economia y el mercado de trabajo.

En la UE-27, entre 2008 y 2018, la tasa de personas
mayores de 65 anos en relacion con la poblacion en
edad de trabajar pasoé de un 25,5% a un 30,5%; una
tasa gue, segun las proyecciones de Eurostat, con-
tinuara aumentando en los préximos anos. No solo
envejece la poblacién en términos globales, sino
gue la poblacién activa también lo hace, siendo el
sector de personas con edades comprendidas entre
los 55 y los 64 afos el Unico segmento que no solo
no muestra una tendencia a la baja, sino que se in-
crementara con relacion al resto.

En Espana, este proceso es aun mas acusado. Las
proyecciones del INE para 2033 dibujan una estruc-
tura de poblacion donde el grupo de edad mas nu-
meroso seria el de las personas gue tienen entre
55 y 59 afos, mientras que el 37,6% de la poblacion
superaria los 64 anos. Esto, sumado al descenso de
la natalidad, que implicaria una caida de hasta un
13,1% de poblacién menor de 14 ahos respecto a
2018, obligara a replantear muchos aspectos rela-
cionados con el mercado de trabajo y, también, con
la prevencion de riesgos laborales.

En la CAE, a grandes rasgos, se repiten las mismas
tendencias. El efecto de la inmigracion no es sufi-

ciente para que las proyecciones demograficas de
Eustat indiquen que, en 2031, el grupo de edad com-
puesto por personas entre 35y 49 anos se reducira
en un 29% respecto a 2019; aumentara, en cambio,
el sector de mayor edad de la poblacion activa (50 -
64 anos) en un 6%.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, una de los
principales objetivos de los paises europeos es el
de mejorar la prevencion de los riesgos laborales,
favoreciendo de esta manera que las y los trabaja-
dores de mds edad se mantengan sanos, activos y
productivos. Es decir, es fundamental desarrollar
actuaciones que permitan que el envejecimiento se
desarrolle de una manera activa y saludable, siendo
esta una de las vertientes para el mantenimiento so-
cioeconémico de las sociedades europeas.

Desde el punto de vista empresarial, el manteni-
miento de las personas de mayor edad en las em-
presas es en muchas ocasiones fundamental en la
medida que suponen un activo relevante para las
mismas, y cuentan con un importante “know-how”
que es imprescindible para el desarrollo y manteni-
miento en el futuro de la misma.

g) Personas trabajadoras con
discapacidad

Las personas con discapacidad (término usado se-
gun la ley) constituyen una minoria en el mercado
laboral mundial y también en el de la CAE. En este
sentido, estas personas suponen una importante
fuente de talento humano, pero que como colectivo
pueden verse excluidos de la vida social y laboral.

La participacién de las personas con discapacidad
en la vida social y laboral es una cuestion de dere-
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chos que viene recogida en multitud de normas vy
convenciones internacionales, como en los Conve-
nios de la OIT o la Convencion de Naciones Unidas,
donde se senalan los derechos de las personas con
discapacidad, y se expone su derecho a trabajar en
igualdad de condiciones que las demas personas.

En Espana, segun el Real Decreto Legislativo 1/2013,
tienen consideracién de personas con discapacidad,
aquellas a las que se haya reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33%. Segun esta de-
finicion, en el ano 2018, las personas con diversidad
funcional suponian el 6,3% de la poblacion en edad
de trabajar, de las cuales un 34,5% tenia o buscaba
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un empleo, lo que en términos absolutos se traduce
en 654.600 personas. Desagregando estos datos por
sexo, se encuentran importantes diferencias: la tasa
de actividad masculina es 16,8 puntos porcentuales
superior a la femenina.

En la CAE, estos indicadores se sitUan en la media
estatal: las personas con discapacidad representan
un 6,2% de la poblacion en edad de trabajar y la tasa
de actividad de este colectivo es del 34,9%.

Realizando el analisis segun la poblacion ocupada,
el 10% de la poblacion de la CAE sufre algun tipo de
discapacidad, de las que el 14,5% de estas limitacio-
nes han sido causadas por un accidente o enferme-
dad derivada del trabajo.
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Grafico 6. Distribucion de la poblacion de la C.A. de Euskadi por el grado de limitacion crénica de la actividad segun

sexo (%). 2018.
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Como ya se comentaba en la estrategia anterior, es im-
prescindible trabajar en la reincorporacién al empleo
de personas con salud mermada debido a accidentes,
enfermedades de origen laboral, o bien, a otras enfer-
medades croénicas que pueden estar o no vinculadas a
la edad. En este sentido, la prevencion terciaria cobra
una especial importancia, ya que se visualiza como
algo esencial para la rehabilitacién, recualificacion y
reintegracion de estas personas. Se trata de personas
gue abandonan de manera permanente el mercado de
trabajo como consecuencia de los problemas de salud,

2,7 42 14 0,9
N
Limitacion parcial en Limitacion en otras
actividad principal actividades
Mujeres

y muy pocas con una capacidad reducida del trabajo
consiguen mantener el empleo.
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h) Personas trabajadoras migrantes

Como se ha venido comentando, y ante una tasa de
crecimiento demografico natural negativo, el saldo
migratorio positivo se convierte en una de las varia-
bles principales para el crecimiento de la poblacion
en la CAE vy, por tanto, también de la poblacién activa.

En este sentido, y aunque con diferentes tendencias
como consecuencia de las dindmicas econdmicas,
tanto en la CAE como en el conjunto de Espana, la
tendencia en las Ultimas décadas ha sido la de recibir
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poblacién extranjera, atraida principalmente por cues-
tiones laborales, tratdndose de una mano de obraen la
mayoria de las ocasiones relativamente joven.

Como consecuencia de la crisis econdmica, la po-
blacion extranjera descendié en Espafa hasta 2017,
aumentando de nuevo en 2018 y 2019. En el caso de
la CAE, la evoluciodn fue similar, pero el crecimiento
se recupero6 en 2016 y a un ritmo superior gue en el
conjunto de Espafia. El nimero de personas extran-
jeras reportadas por el INE en la CAE es inferior al
proporcionado por Ikuspegi.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Espana 5.546.238
CAE 148.877

-9,43%
-5,08%

Fuente: INE

Los datos por territorio histérico muestran como
desde 2013, pero sobre todo desde 2016, el creci-
miento de la poblacién migrante ha sido constante y
estable en todos los territorios.

-5,85%
-2,48%

3,54%
5,93%

6,38%
8,11%

-2,35% -0,99%
1,17% 2,59%

Tabla 7. Evolucion de la poblacion de origen extranjero por territorio histérico. 2013-2019.

Alava 33.615 33.451 34.037
Bizkaia 92.078 89.206 89.253
Gipuzkoa 57.590 59.060 60.907
CAE 183.283 181.717 184.197

Fuente: INE. Elaboracion: [kuspegi

33.894 35.580 37.381 39.965 42.617
91.685 95.548 100.640 108.554 119.331
63.017 65.461 68.509 73.473 79.245
188.596 196.589 206.530  221.992 241.193
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Tabla 8. Distribucion por sexo de la poblacion de origen extranjero por territorio historico en 2019.

Alava 42.617 21.752
Bizkaia 119.331 63.362
Gipuzkoa 79.245 41.521
CAE 241.193 126.635

Fuente: INE. Elaboracion: Ikuspegi

En un escenario como el actual, acoger a la pobla-
cion migrante primero, e integrarla después, es fun-
damental para el desarrollo de diferentes sectores
productivos de la CAE. En este sentido, el Gobierno
Vasco ha desarrollado y marcado diferentes lineas
de actuacién que buscan la integracién de estas
personas, atendiendo para ello a diferentes dimen-
siones, que incluyen la educativa y la del empleo.

En 2019, en la CAE, se siguen observando importan-
tes diferencias en las estadisticas laborales entre la
poblacion nativa e inmigrante y, dentro de esta Ulti-
ma, en funcién del palis de origen y la nacionalidad -
ademas del sexo - también tienen efectos desiguales
sobre el acceso al mercado de trabajo.

En términos absolutos, la poblacién migrante que
proviene de paises de la UE representa un 16,2%
del total, siendo algo mas de 39.000 personas. En
cambio, la mayor parte de la poblacién proviene de

51,0% 20.865 49,0%
53,1% 55.969 46,9%
52,4% 37.724 47,6%
52,5% 114.558 47,5%

paises de Latinoamericanos, representando un 51%
del total, y con una mayor representacién de pobla-
cion femenina. La poblacion procedente de paises
africanos representa un 21% del total, y tiende a ser
la mas masculinizada.

Dentro de la poblacién migrante, entre las mujeres,
destaca como ocupacion principal el empleo domés-
tico y de cuidados, que en 2014 segun datos de Ikus-
pegi empleaba al 50% de las mujeres extranjeras
que trabajaban en la CAE, especialmente mujeres
procedentes de Latinoamérica. No obstante, estos
datos deben ser Unicamente una referencia ya que
existen indicios que hablan de que un porcentaje de
personas trabajadoras en este sector no figuran en
la seguridad social. Es decir, se trata de un sector
fuertemente feminizado (el 95% son mujeres), con
un peso importante de poblacion extranjera, y que
cuenta con unos altos niveles de precarizacion.

Tabla 9 . Tasa de empleo de la poblacién inmigrante en la CAE segun nacionalidad en 2019.

Origen comunitario 63,08%
Origen extracomunitario 49,32%
Fuente: INE

61,2% 64,72%
46,39% 52,72%
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i) Situacién generada porla COVID 19

Como se comentaba al inicio de este epigrafe, la
crisis sanitaria generada por la COVID 19 tendra
efectos sociales y econdmicos en todos los paises, y
por lo tanto también en la CAE y el resto del Estado,
debido a la paralizacion de gran parte de la activi-
dad econdmica durante casi dos o mas meses (en
Espafa), pero estos efectos alin no son plenamente
visibles en las estadisticas.

En Espana, a través del Real Decreto 463/2020, el
Gobierno declard el primer estado de alarma el 14
de marzo, que después fue prorrogado por el Con-
greso de los Diputados hasta en seis ocasiones; ade-
mas, entre el 30 de marzoy el 9 abril, se paralizaron
todas las actividades 'no esenciales’. La inmensa
mayoria de la poblacion ha estado confinada en sus
domicilios durante al menos dos meses, lo que ha
obligado a muchas empresas a paralizar su activi-
dad por cuestiones sanitarias o por el simple hecho
de que la demanda de sus productos y servicios ha
caido bruscamente, mientras otras han tenido que
reorganizarse a traves del teletrabajo y de otros me-
canismos de flexibilidad interna.

A comienzos de abril, Miguel Artola y Marta Torre
(2020)3 calculaban, a partir de un modelo propues-
to por Charles Gascon, economista de la Reserva
Federal de San Luis, que el 52,3% de las personas
ocupadas en Espana desarrollaban actividades con
un alto riesgo de ser suspendidas* (49% si se exclu-
ye a las personas trabajadoras del sector publico);
ademas, puntualizaban que los sectores con bajos
salarios serian los mas afectados.

Por otro lado, en un breve informe realizado en mar-
zo para FEDEA, sus autores (Felgueroso, Garcia y
Jiménez, 2020): cifraban en 3,6 millones de perso-
nas trabajadoras (18,2% del empleo total), las que
podrian verse afectadas por la declaracién del es-
tado de alarma, llegando a los 9,2 millones (46,9%
empleo total) durante la suspension de actividades
no esenciales. En la CAE las personas trabajadoras
afectadas por ambas medidas ascenderian, segun
sus calculos, a 157.000 (16,6% del empleo total) en
el primer caso y a 465.000 (49,2% del empleo total)
tras la segunda medida.

Ante un contexto en el que muchas empresas se
verian obligadas a recurrir al despido de sus tra-
bajadores y trabajadoras para hacer frente a esta
situacion, se han ido aprobando una serie de me-
didas para contener los efectos negativos sobre el
empleo. La mas destacada de todas ellas quizas sea
la flexibilizacion de los Expedientes de Regulacion
Temporal de Empleo (ERTE), que ha permitido a mu-
chas empresas - utilizando como causa de fuerza
mayor las situaciones provocadas por el COVID 19 -
acogerse a este procedimiento para suspender o re-
ducir temporalmente los contratos de trabajo, que-
dando eximidas ademds del pago de cotizaciones (la
exoneracion es del 75% si la plantilla superaba las
50 personas a dia 29 de febrero).

Las personas afectadas, por su parte, han podido
cobrar la prestacién por desempleo aun cuando no
reunieran los requisitos para ello y aunque a efec-
tos estadisticos no figuran como desempleadas o
paradas. También es importante destacar la medida
complementaria consistente en proteger el empleo

3 Artola, M., & Torre, M. (2020). COVID-19: empleo y ocupaciones en riesgo. eldiario.es.
Recuperado de https://www.eldiario.es/piedrasdepapel/covid-19-empleo-ocupaciones-riesgo_132_1210750.html

4 Distinguiendo entre ocupaciones con ‘alto riesgo’ o ‘bajo riesgo’ en funcion de la paralizacidén que su actividad puede sufrir debido a las medidas

de confinamiento.
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y dificultar los despidos justificados por ‘fuerza ma-
yor’ y causas economicas, técnicas, organizativas y
de produccion derivadas de la crisis de la COVID-19.
De esta forma, algunos de los contratos que incluso
en una situacion de normalidad se hubieran visto
suspendidos se mantendran activos, un matiz muy
importante a la hora de analizar la evolucion del em-
pleo los préximos meses.

Aungue algunas actividades todavia siguen con una
situacion fragil (todo lo que tiene que ver con ser-
vicios y empresas ligadas al turismo, ocio y movili-
dad), las previsiones nos hacen pensar que vamos
a poder superar esta crisis econdémica mas rapida-
mente y con una transformacién de las empresas
hacia proyectos con mas alto valor anadido ya que
SU recuperacion va a tener gue pasar por las tres
transiciones. Esto redundara indudablemente en las
personas. Por otra parte, lo que caracteriza a esta
crisis es que al ser de origen sanitario las empre-
sas han tenido precisamente que reforzar sus siste-
mas preventivos frente a este riesgo. Las empresas
han invertido en prevencién -recursos materiales,
higiénicos- porque solo asi han podido frenar la
propagacion de la COVID en los centros de trabajo.
Asimismo, cabe sefalar que los Ultimos datos del
Ministerio Sanidad indican que solo el 5,4% de los
casos detectados en Espafa son de ambito laboral.

Por tanto, podemos extraer dos elementos positivos,
al menos:

- El comportamiento y la capacidad de reaccion de
las empresas, las personas trabajadoras y los ser-
vicios de prevencién para hacer frente a una situa-
cién absolutamente inesperada y extremadamente
compleja. Prueba de la buena reaccién han sido los
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datos en casos y contactos en el ambito laboral,
gue ha hecho del trabajo un lugar seguro.

+ Que se ha dado a conocer a la sociedad y a algunas
organizaciones administrativas la salud laboral. Es
necesario que esta colaboraciéon -que no ha habido
mas remedio que establecer entre el sistema sani-
tario, las personas trabajadoras, las empresas, los
servicios de prevencidn, etc.- se mantenga y apro-
veche para continuar en esa colaboracién en otras
actuaciones.

No obstante, esta pandemia también nos ha ense-
flado gue en algunas actividades, en algun tipo de
empresa segun su tamano, la organizacién en PRL
es muy mejorable.

Por otro lado, se considera relevante la introduccion
de la perspectiva de género en los planes de contin-
gencia y reconstruccion que se generen en respues-
ta a la COVID 19, puesto que el centro de esta crisis
sanitaria ha girado en torno a los cuidados y las mu-
jeres son quienes se ocupan mayoritariamente de
este trabajo, tanto en el dmbito remunerado como
en el no remunerado.

Las mujeres tienen una presencia elevada en el sis-
tema sanitario espanol, pero ademas también supo-
nen una parte importante del personal trabajador
de otros ambitos que se han considerado basicos
durante la crisis y que han estado en la “primera
linea”, como el sector de la alimentacién y los servi-
cios de limpieza.

Ademads, las medidas adoptadas por el gobierno
para la contencion del virus, como el confinamiento
y la suspensién de determinadas actividades como
la ensefanza presencial y los centros de dia para
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mayores, entre otros, han trasladado a los hogares
un peso mayor en las tareas de cuidados. Este incre-
mento de trabajo de cuidados, que tradicionalmente
ha sido asumido por las mujeres de forma mayorita-
ria, ha supuesto un aumento en su carga de trabajo
y la ampliacién de las dificultades ya existentes en
cuanto a corresponsabilidad y conciliacién de la vida
laboral y familiar.

Teniendo en cuenta los datos de abril de 2020 y com-
parandolos con los datos del mismo mes del ano
anterior, se aprecia un descenso de 1,5% en las afi-
liaciones en la CAE, cifra que se sitla en un descen-
so del 4,1% a nivel estatal.

No obstante, el efecto de la crisis se aprecia de mane-
ra mas visible cuando se analizan los datos de paro
registrado y de contrataciones. En el primer caso, el
paro ha aumentado en casi un 20% en la CAE, situan-
dose en Gipuzkoa en un 23% si se compara con abril
de 2019, mientras que a nivel espanol esta cifra ha
aumentado en un 21%. El caso de las contrataciones
es el mas evidente, ya que se ha producido un des-
censo del 65% respecto al ano anterior, pasando de
mas de 76.000 contrataciones en abril de 2019 a algo
mas de 26.000 contrataciones en 2020.

Todo lo anterior alerta de que el aumento de las ta-
sas de desempleo, acompanado de una mayor incer-
tidumbre del mercado laboral, podrian tener efectos
en la inversion en la PRL. En este sentido, y frente
a la posible “tentacion” de considerar la prevencién
como un gasto, se considera imprescindible insistir
mas que nunca en que la PRL es, sin duda, una in-
versién que redunda en beneficio tanto de las perso-
nas trabajadoras como de las empresas. Teniendo
en cuenta este riesgo, la nueva Estrategia destina
bastantes esfuerzos a seguir sensibilizando al em-

presariado sobre la importancia de la PRL, y que
ésta pueda visualizarse como un valor anadido mas
alla de los requisitos legales.

2.1.3. TENDENCIAS Y CAMBIOS
ESTRUCTURALES EN EL MERCADO
DE TRABAJO

Estamos viviendo una etapa de transiciéon caracte-
rizada por grandes y acelerados cambios tecnolo-
gicos, que dibujan un futuro incierto. En este senti-
do, las estructuras productivas y los mercados de
trabajo se estan recomponiendo a nivel global ante
la introduccion de nuevas formas de organizacion
del trabajo y de la produccién. La situacion genera-
da por la pandemia de la COVID 19 seguramente ha
provocado que algunas de estas transformaciones
se aceleren, como es el caso del teletrabajo o traba-
jo distancia. Trabajar desde el domicilio particular a
través de herramientas telematicas era uno de los
escenarios de futuro que muchas personas exper-
tas venian pronosticando desde hace anos, pero que
ahora se ha convertido en una realidad sobreveni-
da para millones de trabajadores y trabajadoras en
todo el mundo, lo que ha dificultado una correcta
y planificada adecuacién a esta nueva realidad por
parte de todos los actores sociales implicados. Este
ejemplo del teletrabajo ha evidenciado que es mas
necesario que nunca prever los cambios que se es-
tan produciendo en el mundo productivo y anticipar-
se a ellos, mas aun si se pretende que no afecten ne-
gativamente a la seguridad y la salud en el trabajo.

Otro de los procesos que ha experimentado un ma-
yor crecimiento en las Ultimas décadas es el de la
robotizacién. Los efectos del creciente uso de robots



en los procesos productivos sobre el trabajo vy el
empleo han sido y son objeto de incontables analisis
gue muchas veces apuntan a consecuencias contra-
puestas. Por un lado, existe un instalado temor al
determinista discurso del ‘desempleo tecnoldgico’
masivo que estaria provocando, en parte, porgue
numerosos trabajos que hoy son realizados por per-
sonas podrian ser desarrollados en un futuro cerca-
no por robots u otro tipo de maquinas y tecnologfas.
Por otro lado, visiones mas optimistas pronostican
gue apareceran nuevas actividades econdmicas y
empleos que todavia desconocemos. Mas alla de la
mejor o peor fundamentacion de estas previsiones,
existe cierto consenso en que este proceso generara
grupos sociales ‘ganadores’ y ‘perdedores’, y en la
necesidad de intervenir en los sistemas de forma-
cién para adaptar la fuerza laboral a estos cambios
(Lahera Sanchez, 2019). En lo que respecta a la se-
guridad y la salud en el trabajo, la sustitucion del
trabajo humano por el de robots en determinadas
tareas que resultan altamente peligrosas podria
contribuir a la disminucién de los accidentes, pero,
al mismo tiempo, las caracteristicas tecnoldgicas
de los robots y la cohabitacion con ellos introducen
nuevos riesgos (UGT, 2016). Por ello, es necesario
aplicar el principio general de precaucién o cautela
en el uso de robots, es decir, aungue la existencia de
riesgos pueda ser incierta, es conveniente adoptar
una vision protectora y preventiva (Mella Méndez,
2020). En todo caso, habra que aplicar los principios
de la accidn preventiva y evaluar los riesgos para
adoptar las decisiones y medidas pertinentes al res-
pecto.

La digitalizacion de la economia y el uso cada
vez mas extendido de las TIC en casi todas las
actividades econémicas ha permitido la proliferacion
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de numerosas empresas gue ofrecen sus bienes
y servicios a través de plataformas digitales (se
empieza a hablar incluso de que caminamos hacia
una Platform Economy). Estas plataformas, que
suelen presentarse a si mismas como intermediarias
mas que como empresas, modifican en multiples
aspectos las logicas bajo las que se ha organizado el
trabajo tradicionalmente. En ellas el tiempo y el lugar
de trabajo se difuminan; ya no se necesita un espacio
fisico concreto como un centro de trabajo para
desarrollar la actividad laboral, o bien ese espacio es
el domicilio de la persona trabajadora; ademas, los
horarios dejan de ser tan fijos o planificados y pasan
a depender en gran medida del volumen de pedidos
0 tareas que la persona trabajadora reciba y acepte
realizar a través de la plataforma. Los términos de
la relacion que se establece entre la plataforma, las
personas que trabajan por mediode ellay las personas
usuarias no son del todo claros. Existe un debate
juridico acerca de si se trata de trabajo asalariado
desarrollado a través de nuevas tecnologias o si,
por el contrario, son relaciones mercantiles entre
dos o mas personas auténomas mediadas por un
dispositivo digital (Rodriguez Fernandez, 2017). Esta
discusién y su resolucion tendra consecuencias muy
importantes a la hora de delimitar responsabilidades
y de configurar el futuro de estas plataformas. Por
otra parte, el trabajo desarrollado en plataformas
digitales requiere en muchas ocasiones de
respuestas subitas y cambios continuos de horarios
gue pueden afectar negativamente a la salud, ya
gue acaban incrementando la carga mental y de
trabajo. Mientras tanto, la normativa reguladora de
la prevencion de riesgos laborales no se ha podido
adaptar a estas nuevas realidades, y esto, junto a la
indefinicién de responsabilidades en esta materia,
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deja en una situacion muy fragil a los trabajadores y
las trabajadoras.

Otro aspecto que va a jugar un papel muy relevante
en la organizacion de la produccion y el trabajo en
los proximos anos es el de la inteligencia artificial y
los algoritmos. Poco a poco se estan instalando en
algunas empresas sistemas de procesamiento de in-
formacion y tratamiento de datos que permiten una
gestion casi automatizada de los recursos humanos.
Asi, a través de wearables u otros dispositivos se
recoge todo tipo informacion en tiempo real sobre la
actividad de las personas trabajadoras (ritmo de tra-
bajo, tiempo de conexion, evaluaciones de clientes,
etc.) con la que después se puede automatizar, por
ejemplo, un proceso de ascenso o despido. También
se utilizan estas tecnologias para facilitar los proce-
sos de seleccion de personal, rastreando y trazando
perfiles digitales de las personas candidatas.

Se ha de hacer constar que, aunque la industria es
uno de los sectores preponderantes en esta trans-
formacion, la transformacion digital va a afectar a
todos los sectores de actividad.

En cuanto a los efectos que esto puede tener so-
bre la seguridad y la salud laboral, preocupa sobre
todo la observacion constante y permanente de las
personas trabajadoras, que podria generar diversos
riesgos psicosociales. El uso de los algoritmos, no
obstante, también puede contribuir a generar dispo-
sitivos que alerten instantaneamente ante un posi-
ble riesgo en el trabajo (Todoli Signes, 2019). Estas
nuevas tecnologias deben integrar la perspectiva de
género, ya gue en la medida que son creadas por
humanos, estos tienden a reproducir los mismaos ro-
les de la sociedad vy, por tanto, se puede incidir en la
desigualdad ya existente.

Es fundamental tener en cuenta, ademas, que to-
dos estos cambios e innovaciones tecnolégicas no
afectaran de igual manera ni a todos los territorios
ni a toda la poblacién. Las desigualdades sociales y
territoriales que generaran estas transformaciones
productivas se asentaran sobre brechas preexisten-
tes, entre ellas la de género. Las mujeres, pese a que
cuenta, como media, con una mejor cualificaciéon que
los hombres, tienen una presencia mucho menor en
los sectores productivos y en los empleos relacio-
nados con las TIC. Hoy en dia existen ocupaciones
tanto masculinizadas como feminizadas que en el
medio plazo podrian automatizarse o informatizar-
se, por lo que el riesgo de perder el empleo en prin-
cipio afecta de manera similar a hombres y mujeres.

No obstante, en el informe de “Determinacion de los
efectos de la automatizacion en los sectores econo-
micos y las ocupaciones de la Comunidad de Madrid”
(Comunidad de Madrid, 2018) se sefiala que, si bien
en el conjunto de ocupaciones con mayores probabi-
lidades de automatizacion (mayor del 70%) tan solo
el 29% de las mismas cuentan con una presencia
mayoritaria de mujeres, éstas se encuentran sobre-
rrepresentadas y son mayoria en las ocupaciones
sefaladas con mas riesgo de automatizacion y con
mayor peso en el conjunto del empleo (9 de las 12
ocupaciones senaladas cuentan con una sobrerre-
presentacion o mayoria de mujeres), lo que revela
una feminizacién del conjunto de personas con ma-
yor riesgo de automatizacién. Del total de personas
con mayor riesgo de ser sustituidas por efecto de
la automatizacion en estas 12 ocupaciones, el 56,3%
serfan mujeres (lo que de nuevo apunta a una so-
brerrepresentacion, teniendo en cuenta que son el
48,3% del total de las personas ocupadas en la CM).
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Como ya se ha comentado con anterioridad, los
cambios demograficos en la sociedad van a supo-
ner importantes cambios en el mercado de trabajo.
Las proyecciones de poblacién para 2030 indican un
descenso del numero de habitantes y de la pobla-
cién activa, con un importante aumento del porcen-
taje de personas trabajadoras mayores de 50 anos.

Esto supone dos importantes temas a tener en
cuenta. Una poblacién mas mayor que hara que las
tareas de cuidados sean mas frecuentes y necesa-
rias. Estas tareas son ahora una de las actividades
con dificultades para la gestion de la prevencion. Es
necesario enfocar y mejorar la organizacion de es-
tas tareas.

Por otra parte, el alza de la edad media de las y los
trabajadores implicard hacer un esfuerzo para la
proteccion de la salud de las personas en los dife-
rentes tramos de edad. Las personas trabajadoras
de mas edad pueden ir teniendo de manera paula-
tina algunas ventajas y algunas dificultades para el
desempeno seguro de sus tareas.

Por su parte, hay que tener en cuenta también los
cambios que la transformacion climatica (energia
y descarbonizacién y economia circular) va a supo-
ner para las empresas. Previsiblemente se dejaran
de usar ciertas materias primas, para hacer uso de
subproductos, materiales reciclados (con sus ries-
gos higiénicos inherentes) y se dejarad de disefnar y
producir de una forma para hacerlo de otra forma
distinta (con distinto tipo de energia -mas limpia-,
con otro tipo de tecnologia y de filosofia). Esto trae-
ra consigo nuevos riesgos a los existentes y nuevas
medidas en la salud y seguridad laboral.
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Por ello, la transformacion digital y la neutralidad
climatica afectaran a todo el mundo (sector produc-
tivo en su conjunto y consumidores).

Por otro lado, se observa una tendencia preocupan-
te, la creciente distancia en términos de condiciones
de trabajo entre ocupaciones con elevadas cualifica-
ciones y salarios, y ocupaciones donde existe mas
precariedad laboral, que se suele producir en secto-
res claramente feminizados.

Todo lo anterior supone gue tanto la prevencién de
los riesgos laborales, como el analisis de la segu-
ridad y la salud en el trabajo, deben estar en cons-
tante actualizacion, en la medida que se enfrentan a
situaciones y contextos muy cambiantes, donde los
riesgos y posibles enfermedades derivadas de estas
nuevas situaciones deben ser estudiados para ela-
borar actuaciones preventivas.
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2.2. Andlisis de los principales
ambitos de la prevencion
de riesgos laborales en la
CAE

2.2,1. CULTURA DE LA PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES EN LA CAE

a) Cultura preventiva en la sociedad
vasca

La preocupacioén de la ciudadania vasca en relacion
con la seguridad y salud en el trabajo y los riesgos
laborales se ha ido incrementando con el desarrollo
de la anterior estrategia, gracias a la implementa-
cién de las diferentes acciones enmarcadas en ella.

En ese sentido, si bien parece haberse incrementa-
do el conocimiento y la sensibilizacion ante la cul-
tura preventiva y los danos para la salud derivados
del trabajo, ésta alin se considera insuficientemente
instalada. Asi, al igual que se sefialaba en la anterior
estrategia, en determinados ambitos se sigue asu-
miendo el riesgo como algo implicito en el trabajo, y
se sigue sin percibir las enfermedades profesionales
como una consecuencia del trabajo, especialmente
las de larga latencia. Es por ello que se plantea la
necesidad de seguir destinando recursos y actua-
ciones en este ambito. El reto en la actualidad para
muchos agentes no esta en llegar a la ciudadania,
sino en hacerlo de la manera mas eficaz para que
ésta asuma la cultura preventiva como propia, pena-
lizando y reprobando socialmente comportamientos
de riesgo en el ambito laboral y comprometiéndose
con ella.

Desde esta oOptica emerge el discurso de la nece-
sidad de trabajar con la ciudadania el concepto de
“Vision 0%, a través del que se persiga sensibilizar y
concienciar a la sociedad sobre la necesidad de que
no se asuman los accidentes laborales como algo
implicito al trabajo, sino que se consideren anoma-
lias.

La concepcién androcéntrica de la seguridad y salud
laboral, que sigue poniendo el foco en el accidente
de trabajo y, por tanto, en los sectores tradicionales
muy masculinizados, exige, como se detalla poste-
riormente un trabajo de sensibilizacion y conciencia-
cién con la ciudadania vasca que integre la perspec-
tiva de género de manera transversal.

b) Cultura preventiva en los centros
de trabajo

En el entorno de los centros de trabajo la cultura
de la seguridad y salud laborales se ha seguido in-
teriorizando, produciéndose un aumento de la sen-
sibilidad al respecto en el periodo de aplicacion de
la anterior estrategia. No obstante, alin no se puede
hablar de que exista una cultura preventiva instala-
da en el entorno laboral de manera generalizada en
la CAE.

La superacion de los peores momentos de la ante-
rior crisis econdmica del 2008 supuso una recupe-
racion e integracion de la cultura de PRL. La actual
crisis generada por la COVID-19 nos situa ante el
riesgo de que se puedan producir retrocesos, lo que
puede implicar, tal y como avanzan los analisis de
los organismos internacionales, la destruccion de
parte del tejido productivo y del empleo, asi una
merma de las condiciones de trabajo.
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Y es que la cultura preventiva no estd instalada de
la misma forma ni con la misma intensidad en todas
las empresas, a pesar de los avances que se han
realizado. En ese sentido:

- Entre las grandes empresas, esta cultura de
la prevencion de riesgos laborales esta mucho
mas instalada y, por regla general, las empre-
sas tienden a visualizarla como un elemento de
competitividad.

- Entre las pequenas y medianas empresas, la
integracion de la cultura de PRL sigue tenien-
do margen de mejora hasta que acabe visuali-
zandose como una inversion o un elemento de
competitividad.

En este sentido, se senala la necesidad de incidir en
la sensibilizacion de las empresas, especialmente
en las micropymes y peguenas empresas, que supo-
nen la mayor parte del tejido productivo en la CAE,
ya que no siempre tienen integrada dicha cultura de
la PRL, y en muy pocos casos la consideran como un
elemento de excelencia empresarial.

Desde el enfoque sectorial cabe sefialar que también
existen ciertos sectores que tienen mas integrada la
PRL que otros. Esto supone, que suelen ser empre-
sas que tienen altos riesgos las que tienen mas in-
tegrada la PRL, mientras que otras empresas que se
ven mas sometidas a riesgos menos evidentes, nor-
malmente higiénicos, ergonémicos y psicosociales,
tienen menos integrada esta cultura preventiva. De
esta manera, tienden a descuidarse en las acciones
de PRL, mas centradas habitualmente en los riesgos
de seguridad, otros riesgos menos evidentes a corto
plazo, donde las mujeres suelen ser mayoritarias.

Entre las personas trabajadoras, si que se ha perci-
bido una actitud mas concernida con la prevencién,
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en concreto, en ciertos sectores donde cada vez esta
menos interiorizado que el accidente es inherente
al trabajo. En esta linea, se echa en falta una mayor
sensibilizacién primero, y empoderamiento después,
de las personas trabajadoras para prevenir los ries-
gos existentes en sus puestos de trabajo, para lo
cual son fundamentales los procesos de formacion.
Uno de los colectivos en los que es necesario enfo-
car la estrategia es el de las personas auténomas.
Este colectivo, mas alejado de la prevencién, debe
conocery actuar para prevenir su salud.

Por tanto, uno de los grandes retos de esta estrate-
gia es generar una cultura de la prevencién que sea
interiorizada por todos los actores implicados, como
lo ha sido la cultura en seguridad vial o en contra
del tabaco; para lo cual hay que contar con ellos,
destacando el papel fundamental que deben jugar
los servicios de prevencion.

c) Cultura preventiva en las
Administraciones Puablicas

La situacion de la cultura preventiva en el dmbito de
la administracién publica es un reflejo de la situa-
cion existente en la sociedad. No obstante, se han
desarrollado algunas actuaciones en estos Ultimos
anos que han mejorado esta cultura de la preven-
cion y que es importante sefalar.

Se ha producido un impulso sustancial de la impli-
cacion de la Administracion en la trasmision de esta
cultura a la ciudadania, exponiéndola como un dere-
cho de las personas que trabajan y un elemento que
contribuye a la excelencia profesional y empresarial.

Dentro de la Administracion Publica, la situacién de
la cultura de PRL es muy variada, pero sigue siendo
evidente que el margen para desarrollar una mayor

cultura preventiva es amplio. En ese sentido, es pa-
tente el potencial efecto tractor y ejemplificador de
la Administracién publica para el resto de empresas
y el ambito privado en la diseminacion de la cultura
de la PRL.

Por ultimo, no se debe olvidar que la situacién de
las administraciones publicas es diferente en fun-
cion de si se trata de administracion regional o local,
estando en este segundo caso la cultura de la pre-
vencion menos instalada. En todo caso, es un sector
feminizado y debe considerarse como integrar la
perspectiva de género en la cultura y en la gestion
preventiva.

d) Cultura preventiva en el Gmbito
educativo

Durante la anterior estrategia, se realizaron progre-
sos a la hora de concienciar sobre la necesidad de
gue la cultura preventiva se instalase en los dife-
rentes niveles de formacion reglada. En ese sentido,
este avance se veia de manera mas clara en deter-
minados dmbitos de la Formacién Profesional o en
estudios universitarios. A pesar de ello, estos pasos
se consideran insuficientes en la carrera de fondo
de instalar la cultura preventiva como un elemento
trasversal de la conciencia ciudadana, a través de
los diferentes periodos de la formacion reglada.

En ese sentido, se senala que la cultura de la pre-
vencion no solo debe estar presente en aquellos
niveles formativos que tendran un acceso al mer-
cado laboral mas evidente, sino que deberia situar-
se como un elemento transversal en el curriculum
formativo, en la medida en que es un elemento con
un efecto relevante sobre la salud de la ciudadania.
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Ha de tenerse muy presente el potencial efecto co-
rrector y transformador que puede tener el dambi-
to educativo desde edades muy tempranas en los
procesos de socializacion de hombres y mujeres en
torno a su actitud ante el riesgo, que determinaran
actitudes y comportamientos en materia de salud y
seguridad laboral en el futuro.

Los diferentes retos planteados para la extension
e interiorizacion de la cultura de PRL pone en evi-
dencia la necesaria participacién y colaboracion de
diferentes Departamentos del Gobierno Vasco (Edu-
cacion, Salud y Trabajo fundamentalmente).

e) Cultura Preventiva en los Medios
de Comunicacion

Tal y como se sefalaba en la evaluacion de la an-
terior estrategia, los medios de comunicacion han
modificado parcialmente su vision sobre la PRL, y se
han sensibilizado y concienciado sobre la necesidad
de la prevencion y de dar recomendaciones para
reducir o eliminar los riesgos laborales. Es esta la
senda en la que se debe trabajar conjuntamente,
desde el prisma fundamental de la transparencia y
la comunicacién.

No obstante, esta sensibilizacién aun se considera
insuficiente, ya que la mayor cobertura informati-
va sigue produciéndose ante accidentes de trabajo
graves y mortales y enfermedades profesionales.
En cambio, aquellos problemas derivados de ries-
gos ergonémicos, y principalmente, psicosociales,
siguen pasando desapercibidos de manera general.

f) Concepcién social de la cultura
preventiva
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Tal y como se ha ido mostrando a lo largo de los an-
teriores apartados, y a pesar de los avances realiza-
dos, la idea social sobre los riesgos laborales sigue
siendo sesgada, lo cual se visualiza al relacionar la
PRL con sectores especialmente masculinizados
donde existen mayores riesgos de seguridad.

En ese sentido, se han producido avances para tra-
tar de visibilizar otros riesgos, que no tienen un im-
pacto tan evidente, como pueden ser los higiénicos,
ergonomicos y psicosociales, que son especialmen-
te prevalentes en sectores feminizados, donde se
hace imprescindible la incorporacién del enfoque de
género para tratar de entender y concienciar sobre
las diferentes dindamicas y efectos de los roles de
género en el mercado laboral.

Uno de los grandes retos, por tanto, es que la cultura
de la PRL se visualice e internalice por la sociedad,
las empresas, la poblacion trabajadora, la Adminis-
tracion y los medios de comunicacién como algo
transversal en el mundo laboral, de manera que sea
interiorizado por la ciudadania desde etapas muy
tempranas, con la integracién de la perspectiva de
género. Esto supone prestar atencién a los roles de
género que se reproducen en el mercado de trabajo
y en los riesgos que se derivan para cada una de las
personas.

En todo caso, tal y como recoge la evaluacion, el
avance de la incorporacion de la perspectiva de gé-
nero en las administraciones y la presion social que
estan ejerciendo determinados colectivos de traba-
jadoras de sectores mayoritariamente feminizados
(trabajadoras al servicio del hogar familiar, camare-
ras de piso, etc.) estan contribuyendo a evidenciar
la necesidad de abordajes especificos y de ampliar
la concepcidn de la seguridad y salud en el trabajo.
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2.2.2. COLABORACION ENTRE AGENTES

Al analizar la colaboracién entre agentes, esta debe
visualizarse desde diferentes puntos de vista, en
funcion del perfil del agente o agentes a los que se
hace referencia.

a) Colaboracién entre
administraciones

La colaboracién y coordinacién de la administracion
vasca con otras administraciones e instituciones pu-
blicas estatales ha sido bastante positiva, destacan-
do el trabajo desarrollado junto al Instituto Nacional
de la Seguridad Social (INSS), que ha permitido una
mejor comunicacion entre administraciones, con
margen para seguir consolidandose.

En este sentido, resulta de interés seguir fortale-
ciendo la colaboracién con la administracion estatal
en la medida que ésta es responsable de diferentes
competencias que inciden en el ambito técnico de
la PRL vy, por tanto, en su aplicacion en la CAE. Es
por ello que seria de interés potenciar desde el Go-
bierno Vasco una mayor colaboracion, coordinacion
y comunicacion con la administracion central com-
petente en materia de seguridad y salud en el tra-
bajo, en aras de facilitar cambios en el futuro, tanto
normativos y regulatorios, como otros relacionados
con la obtencién de aprendizajes.

Por otro lado, se plantea la necesidad de una mayor
coordinacién y comunicaciéon mas estrecha, rapida
y agil entre Osalan y la Inspeccion de Trabajo como
principales actores, cada cual con sus objetivos y
funciones, para garantizar el conocimiento y cumpli-
miento de la normativa de PRL.

b) Integracién de los Departamentos
del Gobierno Vasco

La colaboracion y coordinacion entre los Departa-
mentos del Gobierno Vasco ha mejorado notable-
mente a lo largo de los Ultimos anos, pero parece
evidente el camino que aun queda por desarrollar.
En este sentido, la estrategia no es una herramienta
de gestion Unicamente del Departamento competen-
te en materia de Trabajo y de Osalan, sino gue la
Estrategia de Seguridad y Salud en el Trabajo ha de
ser concebida como una Estrategia global del Go-
bierno Vasco.

Debe seguir trabajandose desde el prisma de que
los accidentes de trabajo y las enfermedades profe-
sionales de origen laboral son también problemas
de salud, lo que debe contribuir a superar la separa-
cion entre salud y salud laboral; del mismo modo ha
de entenderse que el empleo es un determinante de
la salud por lo que ha de promoverse la prevencion
de riesgos laborales en las actuaciones vinculadas
a la salud.

La idea fundamental que subyace es que la PRL y
la salud laboral tienen un caracter transversal, que
debe involucrar y conseguir el compromiso de dife-
rentes departamentos a lo largo de todo su proceso
de formulacién e implementacion, pero ademas im-
plica al Gobierno Vasco en su conjunto, incluyendo
todas las politicas publicas y ambitos de interven-
cion que se ven afectados por esta materia.

En linea con lo anterior, se deberia definir la respon-
sabilidad de los diferentes Departamentos en rela-
cion con los objetivos de la estrategia, de manera
gue se involucren desde la formulacién de la misma.
En los ultimos anos ha destacado el compromiso
del Departamento con competencia en Trabajo y de
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OSALAN, asi como la colaboracion del Departamen-
to de Salud, Emakunde y los Organos competentes
en el sector primario, de los que se espera sigan
reforzando dicho compromiso, a la vez que crece la
implicacion de otros Departamentos e Instituciones
publicas.

Un reto fundamental es el de compartir informacion
relevante y sensible en materia de salud y preven-
cion de riesgos laborales entre los diferentes Depar-
tamentos.

c) Colaboracién entre agentes
sociales

A lo largo de la anterior estrategia ya se pusieron
de manifiesto las dificultades existentes en algunos
momentos para hacer coincidir las prioridades entre
los diferentes agentes sociales y, por tanto, facilitar
la colaboracion y coordinacion entre ellos.

La base sobre la que descansa este dialogo social es
la colaboracion tripartita, que involucra a represen-
tantes del empresariado, del colectivo trabajador re-
presentado por los sindicatos y a la Administracion
Publica, y que debe ser el pilar sobre el que siga
consoliddndose cualquier propuesta o actuacion
en materia de seguridad y salud en el trabajo. En
ese sentido, el Consejo General de Osalan es una
muestra del enfoque tripartito al incluir a la Admi-
nistracion Publica, y a los representantes del sector
empresarial y de las personas empleadas.

No obstante, hay que tener en cuenta, tal y como se
sefialaba en la evaluacién que “una de cada cinco
personas trabajadoras no dispone de un convenio
y hay dificultades para el didlogo social que se re-

5 Consejo de Relaciones Laborales (2019). Situacion Sociolaboral en Euskadi.
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producen en los Comités de Seguridad y Salud. Los
datos del | trimestre de 2019% muestran que solo el
34,2% de los trabajadores y trabajadoras disponen
de un convenio colectivo en vigencia, mientras que
el 47,9% de la poblacién trabajadora esta ampara-
da por un convenio de vigencia prorrogada y pen-
diente de renovar”. Estos datos reflejan la precaria
situacion de la negociacién colectiva y la dificultad
de incluir medidas preventivas y relacionadas con la
promocién y vigilancia de la salud en los convenios
colectivos en via de negociacion.

Este didlogo social se reforzd con la aprobacion
del Decreto 3/2019, de 15 de enero, de creacién de
la Mesa de Dialogo Social en la CAPV, y en el caso
particular que nos ocupa, el grupo de Salud Laboral
de dicha Mesa, en el que participan los agentes em-
presariales y sindicales que asi lo han decidido por
voluntad propia al igual que ocurre en el Consejo
General de Osalan. En este sentido, cabe destacar el
compromiso de los agentes participantes.

No obstante, en el nuevo escenario del mercado
de trabajo actual se han identificado determinados
sectores y/o empleos con un bajo nivel de estruc-
turacion, sectores muy atomizados, que no cuentan
con un nivel de representacion sindical, para los que
este modelo tripartito no resulta suficiente, y ante
los que se plantea la necesidad de utilizar férmulas
alternativas de interlocucién para tratar de alcanzar
a estos colectivos de empresas y poblacion traba-
jadora.

En este sentido, se hace referencia a las personas
empleadas en el hogar, en plataformas de trabajo
colaborativo, o personas auténomas que trabajan
en sectores muy diferentes y con una alta atomiza-

Recuperado de https://www.crl-lhk.eus/images/infSociolaboral/Semestral/CRL_Situacin Sociolabora Euskadi | Semestre 2019.pdf
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cién. Es decir, existe la necesidad de acceder a esta
poblacion prestando mas atencion a la cadena de
valor, a través de otros agentes mediante los que se
ven representados de manera colectiva, que pueden
servir como canales para fomentar la cultura y la

prevencion de los riesgos laborales.

2.2.3.LA PREVENCION DE LOS RIESGOS
LABORALES EN LAS EMPRESAS Y
CENTROS DE TRABAJO DE LA CAE

a) Integracion de la Prevencién de
riesgos laborales en la gestion

El proceso de integracion de la prevencion de los
riesgos laborales se ha ralentizado en los Ultimos
anos, siendo especialmente baja esta integracion en
las empresas pequenas. Esto supone un reto impor-
tante ya que, si bien las dos Ultimas estrategias o
marcaban como prioridad, sigue sin alcanzarse su
integracion generalizada en la gestién de las empre-
sas. No obstante, dicha integracién, como se sefa-
laba en estrategias anteriores, sigue dependiendo
en buena medida de las diferencias en funcion del
tamano de las empresas.

En ese sentido, las grandes empresas cuentan con
una estructura gue les permite la gestién especiali-
zada, a la vez que estd integrada con diferentes de-
partamentos. La distribucion de responsabilidades
favorece la integracién de la prevencion, y ademas
permite que ésta vaya calando en la organizacion.

Por su parte, las pequenas y medianas empresas,
con unas plantillas mucho mas ajustadas, tienen
mayores dificultades para la integracion de esta la-

bor. Tal y como se sefala en la evaluacion, no se han
producido avances significativos en esta direccion,
y su situacion se ha visto agravada por la alta car-
ga documental a la que se ven sometidas. En este
sentido, la integracién de la PRL en la gestidn de las
pequenas empresas, que suponen una parte rele-
vante del tejido productivo en la CAE, se configura
como uno de los grandes retos en el ambito de la
nueva estrategia.

En ambos casos la incorporacion transversal de la
perspectiva de género es muy deficitaria.

Son cuatro los elementos fundamentales que difi-
cultan esta integracién en las empresas, especial-
mente en las de menor tamano:

* La prevencion de riesgos laborales como
cumplimiento normativo

Una parte de las empresas aun perciben la preven-
cion de riesgos laborales como una cuestion pura-
mente normativa, que deben satisfacer para seguir
adelante con su actividad, pero a la que no le reco-
nocen un valor anadido.

Por ello, todavia hay empresas, especialmente las
pequenas empresas, que generalmente no cuentan
con recursos especializados, que visualizan la pre-
vencion como algo ajeno, gue no tiene utilidad en el
desarrollo de su tarea productiva.

Por esto es importante la incorporacién de lo que en
esta estrategia llamaremos “recurso interno”. Pue-
de ser el responsable de la pequena empresa, 0 un
recurso de la plantilla en las mas grandes. Una par-
te de la organizacién que se preocupe de que la PRL
se integre en la gestién y organizacion de la empre-



sa, gue sirva de nexo con el servicio de prevencion
contratado por la empresa.

e Cultura preventiva

La cultura preventiva aun no se ha instalado sufi-
cientemente en las empresas En la medida en que
esto sea asi, la importancia que estas empresas le
dan tanto cuantitativamente, en términos de recur-
sos, como cualitativamente, es y seguira siendo muy
limitada.

En este sentido, hay que seguir insistiendo en la pre-
vencion de los Riesgos Laborales como parte de un
trabajo bien hecho, como un elemento que muestre
la excelencia empresarial, y una inversién de la que
se espera poder obtener un retorno.

La consolidacion de esta cultura preventiva sera
mas dificil de implantar en la medida en que de-
terminadas modalidades de empleo, como son las
empresas de trabajo “colaborativo” o las subcontra-
taciones, no vayan acompafadas de una legislacién
gue establezca cémo desarrollar la prevencion en
estos espacios y con relacién a estas modalidades
de empleo.

* Modelo de organizacion

La externalizacion de la gestion de la PRL sigue
siendo el modelo de organizacién de la prevencion
mayoritario entre las empresas de la CAE, especial-
mente en las pequenas empresas y en sectores con-
cretos.

La utilizacion de este modelo externalizado puede
dar a las peguenas empresas, que no tienen capaci-
dad para contar con estos recursos internamente, la
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oportunidad para desarrollar la excelencia en cuan-
to a la prevencion, puesto que pueden contar con el
expertise de estos servicios de prevencion.

Sin embargo, la escasa cultura preventiva existente,
junto a la falta de actualizacion de la normativa a
la realidad empresarial, acaba provocando que las
empresas pequenas accedan a este modelo exter-
nalizado de la prevencion, pero del que no se espera
obtener ningun elemento que genere un valor afha-
dido. Ademas, los servicios de prevencion se sitlan
en un mercado donde la competencia obliga a la
reduccion de precios, lo que dificulta la prestacion
adecuada y especializada por sectores de actividad
de los servicios correspondientes. Una situacion
gue podria verse agravada ante la eventual crisis
provocada por la COVID-19.

En el caso de las empresas de mayor tamano, la si-
tuacion es diferente, y parte de la PRL es asumida
por medios propios, lo que en principio facilita la in-
tegracion. No obstante, se ha mantenido la tenden-
cia, que se senalaba en la anterior estrategia, de ex-
ternalizar parte de estas actividades de prevencion.

En las empresas de mayor tamano, la tendencia a
externalizar a través de subcontrataciones parte
de los procesos productivos ha tenido un diferente
efecto. En muchas ocasiones, esta externalizacién
ha hecho que se diluya la responsabilidad respec-
to a la prevencion, disminuyendo su integracién. En
otras ocasiones, ha tenido el efecto contrario de ca-
racter positivo, ya que la empresa matriz ha obliga-
do a la empresa subcontratada al cumplimiento de
determinados estandares de prevencion de la ma-
triz, como condicién para prestar ese servicio.
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» Agentes relevantes

Hasta ahora se han senalado diferentes agentes que
pueden y deben contribuir a favorecer la integracion
de la prevencion de los riesgos laborales en las em-
presas, especialmente en las pequenas empresas.
A ellos han de sumarse otros agentes que pueden
jugar un papel fundamental como actores directa-
mente implicados en las actividades de prevencion.

En ese sentido, tanto el empresariado, como los de-
legados y delegadas de prevencién y los servicios
de prevencién, modelo mayoritario de gestion, de-
ben implicarse en cuanto agentes especialmente
relevantes para tratar de que la prevencién quede
integrada en la gestion de las empresas. Para ello,
es fundamental también adecuar el conocimiento
técnico de los servicios de prevencion a las mul-
tiples realidades de las empresas. Por tanto, los
servicios de prevencién se convierten en un agente
fundamental para la integracion de la PRL en las pe-
guenas empresas, por lo que parece necesario foca-
lizar en ellos algunas de las actuaciones de la nueva
Estrategia, incrementando la interaccion entre estos
y los organismos de gobierno responsables de la
PRL, fundamentalmente Osalan. No obstante, surge
la necesidad en paralelo de potenciar de una mane-
ra decidida la asuncion de la gestion de la preven-
cién con medios propios por parte de las empresas.

A lo anterior hay que anadir que a los y las Delega-
das de Prevencion se les debe dotar de un mayor
protagonismo, que deberia ir acompafnado de una
mayor formacion.

Otro de los retos importantes de esta estrategia es
el acceso a las personas auténomas, en cuanto su-
jeto con el gue progresivamente deberia trabajarse
de manera mas intensa la adopcion de medidas de

PRL, dado que estas personas no estan sujetas a la
legislacion de PRL en su totalidad. Para acceder a
este tipo de trabajadores y trabajadoras se necesita
contar con las organizaciones a través de las que se
asocian y les representan.

b) Andilisis por Sectores de Actividad

b.1) Sector primario

La prevencion de los riesgos laborales en el sector
primario ha tenido una evolucion positiva a lo largo
de los ultimos afnos, en especial en lo relativo a la
sensibilidad en materia de seguridad y salud labo-
ral. No obstante, esta evolucion sigue siendo me-
jorable, y se aprecian diferencias en funcién de los
subsectores y actividades que lo componen.

El sector primario en la CAE, a pesar de que repre-
senta alrededor del 1% de la poblacién ocupada, es
bastante heterogéneo, y eso hace que existan im-
portantes diferencias entre los subsectores que lo
integran. Estas diferencias se producen también si
atendemos al sexo de las personas ocupadas, en la
medida en que se produce una infrarrepresentacion
de las mujeres en la mayoria de subsectores, por
ejemplo, como titulares de las explotaciones agra-
rias, lo que las deja fuera en cuestiones preventivas.
Visibilizar estas diferencias y también los efectos re-
lativos a cuestiones de género, se plantea como algo
necesario para poder entender el tipo de riesgos y
danos a la salud a los que se enfrentan en cada uno
de los casos.

En términos generales, se percibe que, a pesar del
reducido peso de la ocupacion en el sector primario,
este sector viene recibiendo una atencién y unos re-
cursos elevados, en la medida que se trata de una
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apuesta de pais y una prioridad destacada del Eje- sector primario, al incluirlo como un elemento que
cutivo vasco. favorece esa cadena de valor.

Asi, la puesta en marcha de la “Estrategia Sectorial Los datos de siniestralidad correspondientes al
de Seguridad y Salud Laboral para la Cadena de sector primario de la CAPV en los ultimos afos se
Valor Alimentaria y de la Madera de Euskadi 2019- reflejan en los graficos siguientes, tanto en jornada
2025" puede ser una herramienta que facilite y sirva laboral como in itinere.

para impulsar la integracion de la prevencion en el

Grafico 7. indice de incidencia de AT con baja en jornada laboral en el sector primario segtn sexo.
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Si se analizan los datos globales, se aprecia una ten-
dencia ascendente del indice de incidencia de acci-
dentes de trabajo con baja en jornada entre 2013 y
2016, momento a partir del cual la tasa desciende
hasta alcanzar en 2019 la tasa de 70 por mil, algo
por debajo de los datos de 2014.

Si el analisis se realiza por sexo, se puede compro-
bar una incidencia significativamente superior en

hombres que en mujeres (tres veces mayor), lo cual
estaria relacionado con el tipo de trabajo, pero tam-
bién con los roles asociados a cada género. No obs-
tante, la tendencia ha sido opuesta, pues mientras
gue en el caso de los hombres en los ultimos anos
se produce una tendencia descendente, es ascen-
dente en el caso de las mujeres.

Grafico 8. Distribucion de empresas en la CAE segun su tamaiio y el nimero de personas empleadas.
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Las cifras de accidentes con baja in itinere muestran
un ascenso entre 2013y 2016, que duplica las cifras
del primer ano de analisis, pero a partir de ese mo-
mento se reduce el indice primero, y posteriormente
se estabiliza.

ESTRATEGIA VASCA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2021-2026

El indice de los hombres duplica el de las mujeres
(desde que se dispone de informacién desagrega-
da). La evolucidn de nuevo es negativa en el caso de
las mujeres, mientras en los hombres a pesar del
incremento en 2019 del indice es descendente.

Grafico 9. indice de incidencia de nuevas EEPP en el sector primario segln sexo.
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Si se analiza el indice de enfermedades profesiona-
les comunicadas en los Ultimos afos se aprecian
importantes variaciones entre anualidades pero, en
cualquier caso, aumentando el indice de las enfer-
medades en los ultimos afos.

56 )

Al analizarlo por sexo, se aprecia cémo la inciden-
cia en hombres ha sido superior a la de mujeres,
a excepcion del afio 2017. Ademas, la tendencia en
hombres sitUa el indice alrededor de los 3 casos por
cada 1000 personas, mientras que en las mujeres
suele situarse por debajo de 1 caso.
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* Actividad pesquera

En este sector conviven dos realidades, donde la
pesca de altura cuenta con mayores niveles de in-
tegracion de la PRL que la pesca de bajura, mas tra-
dicional.

En este subsector en general, pero principalmente
en la pesca mas tradicional, la tolerancia y acep-
tacion al riesgo sigue siendo mayoritaria, aungue
cada vez hay una mayor sensibilizacion respecto a
la siniestralidad. En ese sentido, se valoran positiva-
mente las actuaciones que buscan desarrollar me-
didas preventivas, no solo en el barco, sino entre los
colectivos que desarrollan actividades de apoyo en
el puerto, gue mayoritariamente son puestos ocupa-
dos por mujeres.

Una caracteristica sociodemografica de la poblacion
ocupada en la actividad pesquera es el alto numero
de personas migrantes, en especial poblaciéon pro-
cedente de paises africanos, que cuenta con dificul-
tades comunicativas debidas al idioma, lo que difi-
culta la concienciacion y sensibilizacién en materia
de Prevencion de Riesgos Laborales.

Todo ello provoca que la integracion de la PRL en
el sector pesquero aun sea limitada, y sea necesa-
rio concentrar esfuerzos para que la prevencién sea
parte de la actividad pesquera, y deje de tolerarse
el riesgo y la posibilidad de accidentes como algo
normalizado.

* Actividad agroganadera

En el ambito agroganadero se han identificado
avances importantes, si bien, son numerosos los

riesgos a los que se sigue viendo sometida la po-
blacion trabajadora de este sector, principalmente
de seguridad, y en buena medida relacionados con
la maquinaria que se utiliza y, muy especialmente,
los tractores.

La propia realidad del sector agroganadero en la
CAE, con una mayoria de explotaciones de caracter
familiar, en muchas ocasiones en manos de perso-
nas auténomas, genera una gran atomizacion en el
sector, que dificulta la consolidacién e integracién
de la PRL, a pesar de los avances conseguidos.

En ocasiones y por ese caracter familiar, se invisibi-
liza el rol de las mujeres, gue se situan en segundo
plano mientras el hombre se encuentra al mando de
la explotacion, lo que dificulta abordar los riesgos
a los que se ven sometidas al no ser personal asa-
lariado. Todo ello crea una falsa sensacion de que
este subsector es especialmente seguro, cuando en
realidad lo que sucede es que muchos de los danos
no llegan a notificarse.

La evaluacion de la anterior estrategia sefalaba las
potencialidades para integrar la PRL a través de
servicios mancomunados, una via por la que se esta
optando para gestionar la PRL de manera creciente;
en ese sentido, estos servicios junto a asociaciones
del dambito agroganadero, se configuran como unos
potenciales agentes promotores de la integracion de
la PRL.

* Actividad forestal
En este sector primario la actividad forestal es uno

de los subsectores mas estructurados, compuesto
por empresas de mayor tamano, y donde la inte-
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gracion de la prevencion en la gestién se encuentra
mas consolidada, sin embargo, con un amplio mar-
gen de mejora aun.

A pesar de que esta integracion de la prevencion es
mayor que en otros subsectores del sector primario,
mantiene un alto nivel de siniestralidad que acaba
produciendo accidentes graves o mortales, relacio-
nados con aplastamientos y golpes producidos por
los arboles en la tala, desramado y arrastre.

b.2) Sector Construccion

La situacién de este sector -que ocupa a en torno
al 5,6% de la poblacién ocupada en la CAE- ha evo-
lucionado poco desde la formulacién de la anterior
Estrategia ya que, a pesar de que el sector se ha re-
cuperado tras la crisis econdmica y eso ha supuesto
un incremento de la obra publica y privada, aun que-
da por seguir mejorando en la seguridad y la salud
en el trabajo en este sector.

Aungue se esta haciendo un esfuerzo muy importan-
te en la PRL en el sector de la construccién, consoli-
dar mejoras es complicado porgue es un sector muy
atomizado, con micro empresas, personal auténomo
y con una elevada precariedad (sobre todo el Ultimo
ano de pandemia). Una de las formas para avanzar
en estas mejoras debiera pasar por alcanzar acuer-
dos que logren aglutinar a estas microempresas
con el objetivo de mejorar la gestion de prevencién
de riesgos laborales, como ya se ha hecho a nivel de
formacion.

Tras la crisis econémica, una parte relevante de la
recuperacién del sector estuvo vinculada a peque-
nas obras de reforma de edificios ya existentes, re-
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lacionadas con la inspeccidn técnica de estos y la
mejora de la accesibilidad, lo cual ha incentivado la
aparicion de personas trabajadoras auténomas vy
subcontratas, un grupo en el que tradicionalmente
ha sido mas dificil integrar la prevencion.

En la medida en que se prevé en los proximos anos
el desarrollo de grandes obras publicas, a desa-
rrollar por diversas administraciones, emerge la
reflexién en torno a la inclusiéon de una serie de
cladusulas sociales en las licitaciones publicas que
inciten a tener en cuenta la prevencion en las em-
presas de este sector.

Las clausulas serian un tipo de actuacion en el que
la administracion publica puede ejercer un efecto
tractor sobre las empresas del sector, que puede
contribuir a avanzar en la seguridad y salud labo-
rales, a través de la reduccion de la precariedad, la
reduccién de jornadas, la formacién, la planificacién,
o la disminucion de la subcontratacion, entre otros.

Al tratarse de un sector especialmente masculiniza-
do (tan solo el 11% son mujeres), la inmensa mayo-
ria de las decisiones en prevencion estan enfocadas
hacia los hombres y hacia los riesgos de seguridad,
lo que ha provocado que se invisibilicen los riesgos
de otro tipo y la situacion de las mujeres. Por ello, es
importante desarrollar el andlisis de riegos y toda la
gestidon preventiva con perspectiva de género.

 Impacto de las crisis

Como ya paso con la crisis de 2008, y como pue-
de volver a suceder como consecuencia de la crisis
sanitaria, social y econdmica provocada por la CO-
VID-19, se trata de un sector especialmente sensi-
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ble a los ciclos econdmicos, o cual acaba teniendo
efectos tanto en las empresas como en las personas
trabajadoras que lo componen. En ese sentido, se
producen dos movimientos.

Por un lado, los momentos de crisis provocan que
se impulse la subcontratacion (normalmente a pe-
quefias empresas), ya muy extendida, y el trabajo de
auténomos y auténomas, dos de los colectivos con
mayores dificultades para integrar la prevencion.

Por otro lado, en la anterior crisis se observd que
la mano de obra mas cualificada (frecuentemente
de origen inmigrante) encontré empleo en otros
sectores u otras regiones, y no volvié al sector de
la construcciéon una vez recuperada la situacién.
Una situacién que podria repetirse y que provoca
gue aquellas empresas y personas mas formadas
y sensibilizadas dejen el sector y las empresas se
vuelvan a dotar de perfiles menos cualificados y sin
preparacién en materia de seguridad en la construc-
cion, lo que puede contribuir a aumentar el riesgo
de sufrir accidentes.

Como en todos los sectores, los riesgos en la salud
provocados por la presencia de la COVID-19 nece-
sariamente ha provocado cambios en los procedi-
mientos, para asegurar la prevencion ante los nue-
VOS riesgos, tarea que, en lineas generales, se ha
realizado con eficacia.

e Formacién

La formacion de las y los trabajadores en este sec-
tor sigue desarrollandose, y la cantidad requerida
de horas minimas ha seguido aumentando. A pesar

de que los indices de accidentalidad han descendido
en los Ultimos anos, estos siguen siendo altos.

Esto refuerza la idea de que esta formacion debe
orientarse hacia un cardcter aplicado y convertirse
en una herramienta real para la prevencion, mas
alla de ser un requisito para poder acceder a deter-
minados trabajos.

* Nuevas tecnologias

Como ya se senalaba en la anterior Estrategia, hay
determinados elementos tecnoldgicos que contribu-
yen a la seguridad en el sector de la construccién
pero que, por el tamano de las empresas, y la preca-
rizacion del sector en algunos contextos, han tenido
una baja implementacién especialmente en peque-
fias y medianas empresas (plataformas voladas de
carga, redes de seguridad, etc.).

No obstante, en los Ultimos afios han surgido nue-
vas herramientas, relacionadas con la robética, que
llevan aparejado un proceso progresivo de sustitu-
cién de mano de obra que demanda ser contempla-
do en la planificacion de la prevencion de los diver-
S0S riesgos asociados a este proceso.

A continuacién, se muestran los datos de siniestrali-
dad de este sector, tanto en jornada laboral como In
Itinere, y tanto de manera global como desagregada
por Sexa.
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Grafico 10. indice de incidencia de AT con baja en jornada en el sector construccién segun sexo.
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Los indices de incidencia presentan una tendencia
ascendente durante el periodo de analisis, excep-
tuando el ano 2019, que muestra un descenso de
casi 20 puntos con respecto 2018.

Este descenso del indice se produce por la incor-
poracion de los y las trabajadoras auténomos a la
cobertura de accidentes (a partir del 1 de enero de
2019), lo que a efectos estadisticos hizo que aumen-
tase el numero de accidentes declarados en esta
anualidad, pero aumentase aun mas el numero de
poblacion incorporada a este analisis, lo cual produ-
jo un descenso del indice de incidencia.

50 )

Los datos desagregados por sexo muestran que
el indice de incidencia es significativamente mayor
para los hombres que para las mujeres. La mayoria
de los accidentes son debidos a caidas en altura.



TRABAJO SEGURO COMO FUENTE DE SALUD EN EUSKADI

Grafico 11. indice de incidencia de AT in itinere en el sector construccién segin sexo.
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Los datos de accidentes in itinere muestran varia- Los datos por sexos muestran una misma tenden-
ciones relevantes tanto en hombres como en mu- cia de irregularidad, con ascensos y descensos ente
jeres en los Ultimos 7 afos. A nivel global, el indice anualidades.

mas bajo se produjo en 2016 con un 2,24, mientras
gue el mas alto se produjo al afio siguiente con un
indice de 4,17.
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Grafico 12. indice de incidencia de nuevas EEPP en el sector construccion segln sexo.
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La incidencia de las enfermedades profesionales se en mujeres, situdandose entre 2,5 puntos y 1,5 puntos
ha mantenido estable, aungque con una ligera tenden- por encima. La tendencia en el caso de los hombres
cia descendente entre 2013y 2018. De manera gene- es descendente mientras que entre las mujeres hay

ral, se aprecia una mayor incidencia en hombres que una mayor estabilidad, incluso siendo ascendente.
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b.3) Sector Industrial

La siniestralidad en el sector industrial ha mostrado
una tendencia ligeramente ascendente en los Ulti-
mos afnos. Asi, si bien el indice de accidentalidad se
situaba en torno a 100 en el ano 2008 y se redujo
hasta la mitad (56) en 2013, desde entonces ha ex-
perimentado un aumento constante, hasta situarse
en casi 70 puntos en el ano 2019.

Si bien se trata de un sector mayoritariamente mas-
culino, se necesita avanzar en el desarrollo de es-
trategias que permitan visibilizar los accidentes y
riesgos que se producen por cuestiones relativas al
género. De manera general, hay tres elementos que
hay que tener en cuenta en este sector que ocupa al
18,7% de la poblacion ocupada en la CAE.

* Tamafo de empresas y subcontratacion

En este sector son evidentes las diferencias entre
grandes y pequenas empresas, donde las primeras
han tratado de integrar la prevencién de riesgos, in-
cluyendo cuestiones de seguridad vial, adicciones,
habitos saludables, etc., mientras que las pequenas
empresas siguen teniendo dificultades para la in-
tegracion de la PRL, ya que el mero cumplimiento
formal de la normativa ya les supone un importante
esfuerzo.

A esta dicotomia, se suma la tendencia actual por la
gue muchas grandes empresas cada vez estan sub-
contratando mas determinadas actividades a traves
de empresas auxiliares, con lo que se produce uno
de los dos posibles efectos comentados con ante-
rioridad: en ocasiones, la empresa matriz hace de
empuje para que la pequena empresa cumpla con

las condiciones de prevencién de riesgos laborales,
mientras que, en otras ocasiones, la prevencion de
riesgos laborales se desvincula de la accion de la
empresa matriz, lo que provoca que la prevencion
en la empresa auxiliar acabe quedando en un for-
malismo.

En este sentido, se considera imprescindible tener
en cuenta la compleja realidad empresarial de sec-
tor industrial en la CAE.

e Industria 4.0

Al inicio de la estrategia anterior, se senalaba que
la salida de la crisis de 2008 habia posibilitado la
renovacion de determinada maquinaria que habia
contribuido a reducir los accidentes. En el contexto
actual, el punto de focalizacién de la PRL ya no solo
estd en los riesgos asociados a la antigliedad de la
maquinaria, sino que la prevencion debe tener la
capacidad de anticiparse a los nuevos riesgos labo-
rales derivados de la emergente Industria 4.0. Todo
ello debe ir acompafnado de la adecuacion del marco
normativo para adatarse al nuevo marco productivo,
en el que gana peso la robotica, el machine learning,
la inteligencia artificial, etc.

Por tanto, es necesario abordar en el nuevo esce-
nario el efecto que las nuevas tecnologias de la “In-
dustria 4.0" pueden introducir en el trabajo diario de
las personas, asi como los nuevos riesgos derivados
de su implantacion; pero también se debe analizar
el efecto de la sustitucion del empleo derivado de
la mecanizacion, asi como la generacion de nuevos
empleos.
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« Tipologia de riesgos

Los riesgos de seguridad han supuesto tradicional-
mente uno de los principales retos en este sector, y
estos se han reducido de manera relevante. Sin em-
bargo, parece evidenciarse el incremento de otros
riesgos mas relacionados con cuestiones higiénicas,
ergonomicas (sobreesfuerzos, posturas forzadas,
etc.) o psicosociales.

El reto en este sector, como sucede en la construc-
cion y el sector primario, es seguir trabajando en la
disminucion de los riesgos de seguridad, gue son
los mas evidentes a corto plazo, pero aumentando
la atencién al resto de riesgos que afectan a las per-
sonas trabajadoras, que a largo plazo pueden tener
un impacto negativo en la salud.

De nuevo es imprescindible en el analisis del tipo de
riesgos la adopcién del enfoque de género, primero
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con relacion al tipo de actividades que desarrollan
mujeres y hombres y los riesgos que llevan asocia-
dosy, en segundo lugar, atendiendo a las diferencias
biolégicas que condicionan la distinta exposicion a
los riesgos de hombres y mujeres.

En este sentido, la actual crisis derivada de la CO-
VID 19 viene a incidir en la necesidad de prestar
mas atencién a los riesgos asociados a cuestiones
psicosociales por la situacion vivida en esta crisis;
es decir, ha de considerarse que se ha producido
un cambio de escenario y de condiciones de trabajo
lo suficientemente importante como para revisar la
realizacién de las evaluaciones psicosociales.

A continuacion, figuran los datos relativos a la si-
niestralidad en el sector industrial de la CAE.
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Grafico 13. indice de incidencia de AT con baja en jornada en el sector industrial segin sexo.
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Como se comentd anteriormente, el indice de inciden-
cia de accidentes en la industria se ha incrementado
de manera paulatina desde 2013, cuando alcanzé su
nivel mas bajo (56 puntos), a la actualidad (70 pun-
tos). AUn con este aumento de los Ultimos afos, el
incide de accidentes se sitUa por debajo de las cifras
de 2011, y casi 30 puntos por debajo de las de 2008.

2016 2017 2018 2019

Mujeres . Total

Como en el resto de los sectores analizados hasta
ahorg, los datos desagregados por sexo muestran una
incidencia mayor entre los hombres. En este sentido,
mientras que la tendencia alcista se refleja claramente
entre los hombres, con un aumento de 17 puntos des-
de 2013, la tendencia de las mujeres es mucho mas
estable, con un reducido aumento de 2 puntos.
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Grafico 14. indice de incidencia de AT in itinere en el sector industrial segin sexo.
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Los datos de accidentes in itinere muestra una ten- Los datos de hombres y mujeres muestran tenden-
dencia ligeramente ascendente en estos ultimos 7 cias similares, aunque a diferencia de los sectores
anos, si bien, al igual que sucedia con los accidentes anteriores, la incidencia de estos accidentes entre
en el trabajo, alin se sitda en cifras inferiores a 2010. las mujeres es superior a la de los hombres en to-

das las anualidades, siendo esta diferencia de casi
1,5 puntos en algunas de ellas.
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Grafico 15. indice de incidencia de nuevas EEPP en el sector industrial segin sexo.
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En este caso la tendencia ha sido relativamente es-
table, aunque con lagunas variaciones entre anua-
lidades. Al analizarlo segun sexo, se aprecia unas
grandes diferencias entre mujeres y hombres, ya
gue entre las primeras la incidencia es cercana a 0,
mientras que entre los hombres se sitUa por encima
de 4, y en ocasiones por encima del 5,5.
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b.4) Sector Servicios

Se trata del sector mas relevante de la CAE, ya que
emplea al 74,6% de la poblacion ocupada y que, a
Su vez, esta compuesto por un nuimero relevante de
subsectores. Los subsectores que componen el sec-
tor servicios son muy diversos y, con ellos, también
los problemas a los que se enfrentan en la preven-
cién de riesgos laborales.

Algunos de estos sectores incluyen actividades con
importantes riesgos de seguridad, como pueden ser
los vinculados al transporte, otros con importantes
problemas en relaciéon con los riesgos ergonémicos
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y psicosociales, como el ambito sanitario, pero tam-
bién actividades de hosteleria o trabajos en el hogar,
y otros subsectores relacionados con la limpieza y
con importantes riesgos higiénicos.

El sector servicios es un sector feminizado, pero en
el gue el analisis y abordaje de los riesgos se ha
estado realizando, de manera mayoritaria, sin pers-
pectiva de género, obviando los riesgos asociados
a los diferentes roles y actividades que han venido
desarrollando hombres y mujeres.

Siguiendo con los analisis relativos a las cifras de
accidentes, a continuacion, se muestran los datos en
jornada laboral e in itinere.

Grafico 16. indice de incidencia de AT con baja en jornada en el sector servicios segun sexo.
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Lo primero que se aprecia es que la incidencia de
los accidentes en el trabajo es inferior en el sector
servicios que en el resto de sectores, con una ten-
dencia al alza entre 2013y 2017, que se ha frenado,
experimentando un importante descenso en los dos
ultimos anos, y que ha situado el indice en 2019 en
el minimo de los afos analizados (24), casi dos pun-
tos por debajo de la situacion de 2013.

El indice de incidencia continlia siendo significativa-
mente mayor para los hombres, aunque es el sector
donde su indice es mas bajo, y la brecha no es tan
grande como en otros sectores. Ello requiere un cla-
ro analisis de los factores de género que provoca la
diferente tasa de siniestralidad teniendo en cuenta
la feminizacién del sector.

Grafico 17. indice de incidencia de AT in itinere en el sector servicios segun sexo.
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La tendencia global de estos accidentes se ha man-
tenido estable en estos anos, con un importante
descenso en 2019 de algo mas de medio punto. No
obstante, el dato mas llamativo es que, al igual que
sucedia en el sector industrial, los datos de acciden-
tes in itinere entre las mujeres es mas alto que el de
hombres, con una diferencia de mas de 1,5 puntos.
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Este dato refuerza la tendencia general observa-
da de que, aungue los accidentes en el trabajo son
menores entre las mujeres que entre los hombres,
cuando se trata de accidentes in itinere, la tendencia
se invierte.

Grafico 18. indice de incidencia de nuevas EEPP en el sector servicios segln sexo.
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El indice de Enfermedades profesionales ha tenido
una tendencia ascendente desde 2013, siendo esta
tendencia mas pronunciada en el caso de las muje-
res que de los hombres.

En este caso, el indice de incidencia es mayor en
mujeres que en hombres, y la diferencia se ha ido
incrementando en los Ultimos afnos, pasando de una
diferencia 0,1, a una actual de 0,4.

A continuacion, se nombran algunas de las temati-
cas 0 subsectores en los que se debe incidir en rela-
cién con la prevencién de riesgos laborales.

« Ambito turistico

Se trata de un sector en crecimiento y que engloba
una parte relevante de la poblaciéon ocupada en el
sector servicios de la CAE, pero que cuenta con al-
tos niveles de precarizacién, en especial en labores
feminizadas, que tienen que ver con la limpieza y
mantenimiento de estos espacios turisticos.

En ese sentido, se hace evidente la necesidad de tra-
bajar mds de cerca con este subsector para tratar
de desarrollar estrategias que favorezcan los em-
pleos de calidad, que integren cuestiones relativas
a la prevencion de riesgos laborales y la seguridad.

« Ambito sociosanitario

Otro de los @ambitos que cuenta con un gran peso
cuantitativo en la ocupacién, y con un peso y rele-
vancia que ha evidenciado la COVID es el ambito de
los servicios sociosanitarios. Se trata de un sector
especialmente feminizado, donde los riesgos de se-
guridad no son los mas relevantes, pero donde se

hace evidente la necesidad de desarrollar actuacio-
nes para hacer frente a riegos higiénicos, ergonémi-
cos y, principalmente, psicosociales.

Concretamente en el sector sanitario y de residen-
cias se ha podido comprobar con la crisis de la CO-
VID, los elevados riesgos existentes en el dambito
higiénico (bioldgico), debido a la alta tasa de conta-
gios, pero también se han evidenciado los riesgos
existentes en los ambitos ergondmico y psicosocial,
por la relacion emocional que se establece con las
personas en estos sectores. En ese sentido, se hace
necesario el analisis de estos riesgos, incluyendo la
perspectiva de género que ha de servir para identifi-
car los factores que explican la asuncién de determi-
nados riesgos y la diferente manera en que ambos
sexos se ven afectados por los mismos.

El otro gran subsector es el de empleo doméstico, de
nuevo fuertemente feminizado, y con un alto nivel de
poblacion inmigrante. Por regla general, se trata de
un sector en el que la prevencion de riesgos apenas
se produce, a pesar de gue los riesgos ergonémicos
y psicosociales son mas que evidentes. Sin embar-
go, la actuacién de prevencion en este subsector es
muy compleja, ya que aparecen diferentes razones
que lo dificultan: muchas de las personas empleado-
ras son particulares y no empresas, lo que implica
gue no haya estructuras de prevencion; el lugar de
trabajo es un domicilio y, por tanto, no aplican las
normas sobre lugares de trabajo, y la inviolabilidad
de los domicilios limita el control del cumplimiento
de la normativa por parte de la Administracion Pu-
blica.

Atendiendo a los riesgos existentes en este sector,
se hace necesario desarrollar estrategias alternati-
vas para tratar de acceder a este colectivo.



* Nuevos modelos de trabajo

Tal y como se veia con anterioridad, en nuestra so-
ciedad estan emergiendo con fuerza nuevas formas
de trabajo y modalidades de empleo, que de alguna
manera pueden ser potenciadas por los cambios so-
ciales que estd introduciendo la crisis de la COVID-19.
La digitalizacion esta favoreciendo la expansiéon de
formas de trabajo que dificultan que las condiciones
de trabajo sean adecuadamente evaluadas y, por tan-
to, gestionadas.

Por un lado, el crecimiento de la llamada economia
colaborativa y de las plataformas digitales, que han
contribuido a flexibilizar la relacion laboral, de forma
gue no gueda clara la relacién de la persona trabaja-
dora con la empresa matriz o responsable de la pla-
taforma. Dado que las y los trabajadores de platafor-
ma suelen ser considerados auténomos, la empresa
duefa de la plataforma no esta legalmente obligada
a ocuparse de los riesgos para la salud de esos tra-
bajadores y trabajadoras. En este contexto la respon-
sabilidad de la prevencién de riesgos laborales queda
difuminada, con el efecto que ello puede tener para
las personas empleadas. Por otro lado, buena parte
de las personas que trabajan en estos sectores son
personas inmigrantes, por lo que surgen dificultades
relacionadas con el idioma o cuestiones culturales,
gue hacen mas dificil la prevencion. En definitiva, se
trata de sectores poco estructurados en los que es
muy dificil la intervencién

Por otro lado, la situacion generada por la COVID 19
ha impulsado una tendencia, ya instalada parcial-
mente en algunas empresas, pero que ha aumentado

ESTRATEGIA VASCA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2021-2026

considerablemente durante este tiempo, como es el
teletrabajo. En ese sentido, ha de prestarse mucha
atencion a esta nueva modalidad de trabajo, pues no
deberia rebajarse la responsabilidad de las empre-
sas en materia de prevencion de los riesgos, sino que
se deberian redirigir los esfuerzos hacia el lugar de
trabajo de las personas. En este sentido, los riesgos
ergonomicos, pero también psicosociales, al diluirse
la distancia entre lugar de trabajo y la vivienda deben
centrar buena parte de los esfuerzos de esta preven-
ciéné. Del mismo modo, habra de aplicarse una mi-
rada de género por el impacto diferente que pudiera
tener en mujeres y hombres, entre otras cuestiones,
por la diferente carga en los cuidados del hogar que
tradicionalmente asumen hombres y mujeres.

« Visibilizar determinados riesgos

Como se ha podido comprobar, los datos de acciden-
tes en el sector servicios son inferiores al resto de
sectores, lo cual es coherente con el menor peso en
este sector de los riesgos de seguridad.

La digitalizacién y las nuevas formas de trabajo que
propicia puede aumentar factores de riesgo psicoso-
cial, que son mas dificiles de observary, a menudo,
de prevenir, que los relacionados con la seguridad
fisica de las personas. Sin embargo, el modelo pre-
ventivo sigue centrado prioritariamente en la segu-
ridad y la higiene industrial y presta poca atencion
a los factores psicosociales y la ergonomia, que son
clave en el trabajo digital, pero son dificiles de medir
y gestionar.

% Para que el empresariado llegue a desempefiar esta tarea de prevencién en el contexto del trabajo digital, es necesario que cuente un marco
normativo adecuado Durante el proceso de elaboracion de esta estrategia el Ministerio de Trabajo ha elaborado un proyecto de Ley de regulacion
del teletrabajo, que sin duda marcara las directrices en materia de salud y seguridad en el trabajo.
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Esto ha puesto en evidencia la necesidad de trabajar
mas de cerca con otros riesgos, hasta ahora menos
analizados, que tienen que ver con cuestiones higié-
nicas, ergondémicas y sobre todo psicosociales, que
previsiblemente estan teniendo un mayor impacto
en este sector, que es el gue mas poblacion emplea,
pero que pueden estar pasando desapercibidas.

En esta linea, la prevencion de estos riesgos debe
integrar la perspectiva de género, puesto que per-
mitirfa adaptar los procesos de prevenciéon en la
medida en que se adecUe a los roles y estereotipos
asociados a cada uno de ellos.

b.5) Administracién Pablica

Como ya se comentaba en la anterior estrategia, la
Administracion Pdblica cuenta con un triple rol, em-
pleadora, contratista e inspectora y asesora.

Tal y como sefalaba la evaluacion, en general se
percibe una escasez de recursos para el desarrollo
de las estructuras de prevencién y un bajo nivel de
implantacion de los planes de prevencién en la Ad-
ministracion. En el tratamiento de los riesgos higié-
nicos, ergondmicos y psicosociales o de la coordina-
cion de actividades empresariales, la Administracion
parece situarse al mismo nivel que la mayoria de las
empresas, sin recibir los efectos de la accién inspec-
tora. Por otro lado, también se advierte de que “la
poca flexibilidad de las estructuras, las limitaciones
gue impone la legislacion reguladora de la funcion
publica, entre otros motivos, incrementan las dificul-
tades para el cumplimiento de la Ley de PRL".

En cualquier caso, también hay diferencias segun
el tipo de administracion, estando mas integrada la
PRL en grandes administraciones publicas, mien-

tras que es mas deficiente en pequenas adminis-
traciones locales. Una parte importante de los acci-
dentes detectados responde a riesgos ergonémicos
y psicosociales, que suponen en muchas ocasiones
accidentes no traumaticos (cuestiones cardiovascu-
lares, por ejemplo), pero también se producen acci-
dentes traumaticos tales como tirones, sobresfuer-
Z0s, ansiedad, etc.

A pesar de encontrarse la prevencién en mejor si-
tuacion que en la media de empresas, aun gueda
mucho margen de mejora para la PRL. Asi mismo,
es necesario avanzar en la implantacion de las
medidas establecidas en el | Plan para la Igualdad
de mujeres y hombres en la Administracion Gene-
ral y organismos auténomos de la CAE, aprobado
en 2016, en el que se realiz6 un diagndstico de la
politica preventiva con perspectiva de género y se
plantearon siete medidas a este respecto. En este
sentido, la Administracién, en su rol de empleadora,
esta llamada a ejercer una actuacion ejemplarizante
respecto a la empresa privada.

En segundo lugar, como contratista de obras y ser-
vicios, la administracion tiene la capacidad de ejer-
cer un papel tractor con las empresas privadas, en
la medida en que se exijan a través de cldusulas
sociales requisitos que estan relacionados con la
prevencion de los riesgos laborales en la contrata-
cion publica. En este sentido, y a pesar de algunos
avances, la administracién aun tiene mucho margen
de mejora.

Como agente de inspeccion y asesoramiento, uno de
sus retos fundamentales es tratar de consolidar am-
bos roles, de manera que la actividad en prevencion
no se visualice solo como una inspeccion y sancion,
sino que se ponga en valor el rol de asesoramiento.
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En definitiva, uno de los retos fundamentales de
esta estrategia es que la administracion ejerza un
liderazgo nitido en la sensibilizacién y la aplicacion
de la PRL.

c) Calidad de las actividades de
prevencion de riesgos laborales

Para analizar la calidad de la accién preventiva que
se desarrolla en la CAE se debe analizar la evalua-
cién de riesgos, herramienta fundamental para la
identificacion y valoracién de los peligros en las em-
presasy, por tanto, la que permite prevenir, eliminar
o reducir la posibilidad de accidentes.

A pesar de que es una herramienta que esta presen-
te en la mayor parte de las empresas de la CAE, su
utilidad es muy limitada, debido a la insuficiente ca-
lidad que se ha observado, tal y como senala la eva-
luacion, ya que se ha convertido en una herramienta
excesivamente generalista, con falta de concrecion y
aterrizaje en las realidades de las empresas, y que
revisan todo tipo de riesgos con la finalidad de cu-
brir todas las posibles responsabilidades. En esta
evaluacion se identifica no obstante un avance en el
abordaje de los riesgos psicosociales, y en la puesta
en marcha de protocolos frente al acoso y la violen-
cia de género en el trabajo.

Todo ello tiene como resultado que la informacién
que se recoge es limitada, reincide sobre riesgos ya
conocidos, generalmente de seguridad, que se vie-
nen produciendo tradicionalmente, y no favorece la
identificacion de nuevos riesgos, lo que la convierte
en una herramienta deficiente para el empresariado.
La identificacion de nuevos riesgos suele derivarse
de la respuesta a cuestiones normativas que han in-
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cidido en el analisis de algun tipo de riesgo concreto,
especialmente higiénicos.

En este sentido, se plantea la posibilidad de apoyar
la evaluacion de riesgos desde Osalan en cuanto
organismo asesor, elaborando pautas o guias so-
bre como realizar una evaluacion correcta, que es-
tablezca unos criterios minimos que ayuden a los
servicios de prevencion. No obstante, en paralelo
parece recomendable potenciar una labor de audi-
torfa y/o la labor sancionadora de la Inspeccién de
Trabajo para lograr también su cumplimiento.

A esta falta de concrecién, se afade una falta de
aplicacion del enfoque de género en la identificacién
de los riesgos, pues hasta ahora se han centrado
en los tradicionales de seguridad, que afectaban de
manera mayoritaria a los hombres y sin tener en
cuenta los condicionantes sociales que afectan de
forma diferente a mujeres y hombres.

A estos efectos es importante, entre otras cuestio-
nes, que los analisis de riesgos no vengan definidos
Unicamente por el puesto de trabajo, sino que debe
analizarse el tipo de tareas que desarrolla cada per-
sona, ya que estas pueden variar en funcién del sexo
a pesar de ocupar una misma categoria o puesto de
trabajo, lo que provoca que los riesgos y la exposi-
cion a los mismos también sean diferentes.

Otra herramienta vinculada a la evaluacién de ries-
gos es el Conjunto Minimo de Datos (CMD), cuyo
desarrollo permitiria realizar un mapeo de los prin-
cipales riesgos existentes en la CAE en funcién de
los sectores y del territorio. Se trata de una herra-
mienta en la que se esta trabajando para lograr su
puesta en marcha generalizada, teniendo los servi-
cios de prevencion un papel muy importante en la



TRABAJO SEGURO COMO FUENTE DE SALUD EN EUSKADI

alimentacion del aplicativo con la informacion que
ellos recogen, y que se espera que, una vez conso-
lidado el sistema, les ayude a mejorar los servicios
gue prestan a sus empresas.

c.1) Riesgos de seguridad

A pesar de que en los ultimos anos se haya empeza-
do a dar una mayor importancia a otros riesgos, los
de seguridad siguen siendo los que mas atencion
reciben, en la medida en que son los mas evidentes,
y pueden conducir de manera mas directa a acci-
dentes laborales. En este sentido, las evaluaciones
de riesgos siguen centradas en los peligros de este
grupo, que deben seguir siendo atendidos por cuan-
to que persisten los riesgos, y se repiten lamenta-
blemente accidentes con graves consecuencias que
vienen produciéndose de igual manera desde hace
décadas.

En ese sentido, se senala la necesidad de que las
evaluaciones de estos riesgos den un paso mas, y
pasen a analizar aquellos que son menos graves y
gue se producen con mas frecuencia, los cuales tie-
nen una incidencia relevante en los accidentes o en
las enfermedades profesionales.

En linea con lo planteado en la evaluacion de la ante-
rior Estrategia, se incide en la necesidad de avanzar
en el estudio y la valoracion de equipos, sistemas,
tecnologfas, asi como en la identificacion, la notifica-
cién y la investigacion tanto de accidentes como de
incidentes que puedan servir como fuentes de infor-
macion para las revisiones de las evaluaciones, para
elaborar las propuestas de mejora, las medidas de
prevencion y, por tanto, para mejorar la calidad y efi-
cacia de la prevencion.

De nuevo, no debe obviarse la necesidad de incor-
porar la perspectiva de género en la evaluacién de
este tipo de riesgos, de manera que se identifiquen
aquellos que pueden estar afectando de manera dis-
tinta @ hombres y mujeres, analizando de manera
diferenciada, entre otras cuestiones, las tareas que
desarrollan unos y otras.

Por ultimo, si bien las empresas estan obligadas a la
investigacion de accidentes de todo tipo, sobre todo
parecen centrar los esfuerzos en los mortales y gra-
ves, si bien es recomendable abordar también la in-
vestigacion de los accidentes leves e incidentes, en
la medida en que puede contribuir a identificar este
tipo de riesgos menos evidentes y adoptar medidas
preventivas.

c.2) Riesgos higiénicos

El andlisis de los riesgos higiénicos se ha ido incre-
mentando en los ultimos anos, tratando de identifi-
car nuevos procesos y materiales que conllevasen
riesgos. No obstante, aln se percibe la necesidad
de seguir profundizando en el conocimiento sobre la
exposicion a multitud de agentes y sustancias que,
al no estar claramente identificadas v, por tanto, no
conocerse con exactitud los niveles de riesgo sobre
las personas trabajadoras, hacen dificil realizar ac-
tuaciones de prevencion.

Muchas de las enfermedades que tienen que ver
con cuestiones higiénicas necesitan de un tiempo
para hacerse patentes e incluso aparecen sin una
relacion laboral directa, por lo que se tiende a pres-
tarles menos atencion. Un ejemplo seria el de aque-
llas personas trabajadoras que estan expuestas a
trabajos relacionados con agentes quimicos. En este
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sentido, se hace evidente la necesidad de profundi-
zar sobre el andlisis anticipado de este tipo de ries-
gos, cuando realmente sea posible el desarrollo de
actuaciones de prevencion y se pueda evitar que la
concienciacion llegue cuando el accidente o la enfer-
medad se haga ya patente.

De manera general, se trata de un tipo de riesgos
gue no se analizan con frecuencia con la suficiente
profundidad por los servicios de prevencion, que se
centran en aquellos que la ley senala o define ex-
presamente. Su evaluacion suele ser muy general,
incluso en empresas que trabajan con productos
guimicos. Por tanto, siguen sin conocerse con exac-
titud los niveles de riesgo a los que estan expuestas
las personas trabajadoras y su posible incidencia
diferencial en funcion del sexo. En todo caso, hay
gue reconocer que se han hecho algunos avances
en relacion con nuevos procesos y materiales y hay
gue seguir avanzando por ese camino.

Si la importancia de prevenir riesgos higiénicos era
cada vez mas evidente, la crisis sanitaria, social y
econdémica provocada por la COVID 19 ha puesto de
manifiesto la necesidad reforzar la identificacion de
los riesgos biolégicos vy, por extensidn, de los higié-
nicos a los que estan expuestas las personas traba-
jadoras en todos los sectores, pero especialmente
en el socio-sanitario para, a partir de aqui, desarro-
llar actuaciones de prevencion.

En esta direccién, es necesario también prestar una
mayor relevancia a la multiexposicién en higiene la-
boral (agentes fisicos, quimicos y bioldgicos), puesto
que existen evidencias de los efectos de la misma,
gue ademads muestran diferencias en su incidencia
entre mujeres y hombres. Una vez identificados es-
tos factores, serfa necesaria una mayor investiga-

cion, que facilite y permita el desarrollo de actuacio-
nes de prevencion.

Por ultimo, otro reto pendiente de abordar, es la
consideracion de los riesgos relativos a la aparicion
de las nuevas tecnologias, en concreto de las nano-
particulas, que pueden suponer un riesgo para las
personas, pero cuya utilizacién en las empresas es
casi desconocida.

c.3) Riesgos ergonémicos

Desde un punto de vista historico, la ergonomia
estuvo vinculada en un primer momento a la pro-
ductividad; con la implantacion generalizada en los
procesos productivos se puso de manifiesto que la
ergonomia no solo hacia que la produccién aumen-
tase, sino que las personas sufrian menos sobre-
cargas en el trabajo y esto hacia que el numero de
lesiones disminuyese.

Los riesgos ergondmicos son prevalentes en mu-
chos sectores, como demuestran los datos de si-
niestralidad y enfermedades profesionales, pero
suelen estar minusvalorados frente a riesgos mas
visibles como son los de seguridad y no se abordan
con la suficiente profundidad. Es necesario realizar
analisis pormenorizados sobre como estos riesgos
afectan de manera diferente a las personas segun
SU sexo, ya que es un ambito donde las diferencias
se hacen mas evidentes.

Este analisis con perspectiva de género se hace aun
mas necesario en la medida en que se han identi-
ficado riesgos ergondémicos que, debido al tipo de
actividad, especialmente masculinizadas, se mues-
tran en un espacio corto de tiempo, mientras que
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otros riesgos que afectan a actividades feminizadas
pueden estar generando problemas igual de graves,
pero estan pasando inadvertidas porque aparecen
transcurrido un mayor espacio de tiempo.

De manera global, en los datos de 2019 de acciden-
tes de trabajo se puede ver como los sobresfuerzos
representan el 35% del total, seguido de los aplas-
tamientos (23%) y choques (18%). Es por ello que
el grueso de los AT esta relacionado con trastornos
muscoesqueléticos (TME) causados sobre todo por
sobreesfuerzos.
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Si se analizan de manera diferenciada entre muje-
res y hombres, puede verse que los accidentes por
sobreesfuerzos en el caso de las mujeres alcanzan
la cifra del 40%, mientras que el aplastamiento es
casi del 30%. Es decir, casi 7 de cada 10 acciden-
tes en mujeres tienen como fuente una de estas dos
causas. En el caso de los hombres, el sobreesfuer-
Z0 representa un 34%, y el aplastamiento un 21%,
mientras gque el choque o golpe representa mas de
un 20% de los accidentes.

Grafico 19. Causas de los Accidentes de Trabajo en la CAE 2019 por sexo.
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Los agentes fisicos, que incluyen los trastornos alrededor del 35% de los casos se producen en mu-
musculoesqueléticos, son las causas mas frecuen- jeres, mientras que los agentes bioldgicos (uno de
tes de las enfermedades profesionales (EEPP), tal los minoritarios), se produce mayoritariamente en
y como refleja el siguiente grafico. Tanto en el caso mujeres (58%).

de los agentes fisicos, como quimicos e inhalacion,

Grafico 20. Namero de EEPP segln Grupo de Agente y sexo. CAE, 2019.
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La evaluacién sefalaba la necesidad de compartir teriales y recursos generados, con el objetivo de
experiencias y generar soportes de almacenamien- contar con un lugar centralizado donde identificar
to, consulta y disposicion de todos los estudios, ma- informacion concreta y especializada.
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c.4) Riesgos psicosociales

Durante la formulacion de la anterior Estrategia,
se puso de manifiesto que el estudio de los ries-
gos psicosociales era algo incipiente, y eran pocas
las empresas que estaban desarrollando este tipo
de evaluacion. En estos anos se ha avanzado en su
evaluacion, pero aun queda mucho por hacer al res-
pecto.

En ese sentido, el trabajo que se ha venido desa-
rrollando ha tenido que ver con el diagndstico, por
un lado vy, por otro, con la resolucion del conflicto,
el cual se aborda tras haberse producido y que por
tanto no deja margen para que la prevencion pueda
actuar. Por ello, se considera especialmente rele-
vante anticiparse al conflicto, y desarrollar actuacio-
nes preventivas desde el punto de vista psicosocial.

La escasez de recursos humanos dedicados a esta
disciplina preventiva hace necesario un aumento de
los recursos y /o atencion hacia este tipo de riesgos
que, cuando se abordan, se realiza de una manera
muy aislada respecto a otros riesgos.

Todo ello pone de manifiesto que el nivel de sensi-
bilizacién y concienciacién respecto a este tipo de
riesgos es todavia bajo. Para realizar esta sensibili-
zacion y enfrentar este tipo de riesgos se hace nece-
sario el desarrollo de un trabajo con metodologias
cada vez mas eficaces.

Por otra parte, los cambios en el tejido productivo
gue se han producido en los Ultimos anos, y que se
han visto incentivados con la crisis de la COVID 19,
inciden en la necesidad de estudiar e investigar este
tipo de riesgos y sus efectos en las personas. Algu-
nos de estos cambios tienen que ver con la intro-
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duccién de nuevas tecnologias, el uso generalizado
en algunos sectores de la modalidad del teletrabajo,
o la digitalizacion de diferentes actividades y meto-
dologias que estan en permanente relaciéon con las
personas empleadas.

Los estudios realizados en este sentido ponen de
manifiesto una mayor proporcién de mujeres some-
tidas a riesgos psicosociales, asociados a su mayor
presencia en determinados sectores en los que pre-
dominan este tipo de riesgos, ademas de a los roles
de género gue se asocian a sus empleos, como se
constata en el dmbito sociosanitario o de los cuida-
dos. Ademas, en el marco de la prevencion de los
riesgos psicosociales deberian abordarse la preven-
cién del acoso sexual (sobre el que apenas se dispo-
ne de datos estadisticos fiables) y la discriminacion
por razon de sexo.

De manera transversal, ha de tenerse en cuenta en
la evaluacion de estos riesgos la distribucion de ro-
les de género en el espacio privado, pues la desigual
carga de los trabajos domésticos y de cuidados inci-
de en los posibles riesgos psicosociales a los que se
ven sometidas las mujeres en mayor medida que los
hombres. La creciente importancia de este tipo de
riesgos deberfa convertir a los riesgos psicosociales
en un eje vector de la estrategia.

d) Vigilancia de la Salud (VST)

La labor divulgativa y formativa que se ha estado
desarrollando desde Osalan tanto para el empresa-
riado como para las personas trabajadoras, y el per-
sonal técnico y sanitario ha contribuido a mejorar el
conocimiento sobre las tareas de la VST y su forma
de ejecucion.
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A pesar de que se ha incrementado el conocimiento
en torno a las actividades derivadas de la VST, su
desarrollo se sigue considerando insuficiente, y la
sensacion general es que la VST es muy generalista
y no tiene un caracter especifico, lo que no permite
hacer frente a los riesgos a los que estan sometidas
las personas trabajadoras.

La VST es mas eficiente y tiene mas utilidad con-
forme mejor identificados estan los riesgos para las
personas trabajadoras. En este sentido, se han iden-
tificado algunos elementos clave que inciden en que
la VST se considere generalista y que genera poco
valor anadido:

+ La falta de conocimiento sobre el papel de la
VST en la prevencion de riesgos laborales lleva
a gue buena parte de las empresas acaben de-
sarrollando reconocimientos médicos genera-
listas como herramienta de VST, que poco tiene
que ver con la vigilancia de riesgos.

+ Es frecuente la falta de coordinacion entre las
areas técnicas y sanitarias de los servicios de
prevencion, especialmente cuando quienes ofre-
cen estos servicios se encuentran en entidades
diferentes.

- Lafalta de concrecion, de ajuste a los puestos de tra-
bajo en las evaluaciones de riesgos acaba haciendo
que los y las profesionales sanitarios que realizan
esta vigilancia, desconozcan los riesgos higiénicos,
ergonémicos y psicosociales que pueden afectar a
la salud de las personas trabajadoras.

Con toda esta situacion se hace patente la necesidad
de fomentar la coordinacién entre las areas técnica
y sanitaria de los servicios de prevencion, condicién

imprescindible para la deteccion de problemas vy la
mejora de las condiciones de trabajo. A ello ha de
sumarse la mejora de la especificidad de las eva-
luaciones de riesgos, herramienta fundamental de
la identificacién de riesgos, que permite realizar una
posterior vigilancia de los mismos.

Por ultimo, una linea de trabajo estratégica en la que
deberia seguir insistiéndose en esta Estrategia es
la elaboracion de guias, protocolos y otros instru-
mentos que sirvan de base y acompanamiento para
el desarrollo de las tareas asociadas a la VST. Una
linea de trabajo que ya ha colocado a la CAE en la
vanguardia en este ambito en los ultimos anos. No
obstante, también se plantea la posibilidad de que
sea necesario reforzar el control de la Vigilancia de
la Salud, haciendo que esta vigilancia sea mas es-
pecifica y acorde a los riesgos de la poblacion tra-
bajadora.

e) Agentes profesionales de la PRL

El reducido tamano de la mayor parte de las em-
presas en la CAE condiciona el modelo de organi-
zacion de los recursos preventivos, de manera que
la mayor parte de las empresas optan por recurrir
a un servicio de prevencioén ajeno. Ello provoca que
estas tareas se vean sometidas a las variaciones del
mercado y dificulta, en ocasiones, la integracion de
la actividad preventiva en todas las actividades de
la empresa.

El mercado de los servicios de prevencion ha expe-
rimentado una notable remodelacién como conse-
cuencia de la entrada en vigor de la Ley 35/2014,
gue obligd a las mutuas a separar las actividades
de prevencién de las que realizaban como entida-



des colaboradoras de la Seguridad Social, y que ha
producido una ordenacion del sector y una mayor
profesionalizacion de los servicios de prevencion.

Pero también se han producido otro tipo de efec-
tos no tan positivos. En este sentido, los servicios
de prevencion se configuran ahora como empresas
privadas, que ademas se encuentran en procesos de
fusion y absorcion, situandose de lleno en un mer-
cado completamente abierto, en que predominan la
competencia y el precio, lo que lleva a este tipo de
empresas a ofrecer servicios de prevencion mas ge-
néricos, con mayor carga de trabajo, que acaban
provocando que la evaluacién de riesgos y otras ac-
tividades preventivas no se desarrollen de la mane-
ra mas eficaz para alcanzar sus objetivos.

En este sentido, tendrian un rol relevante agentes
como Osalan o la Autoridad Laboral para el fomento
de la cultura preventiva y para asesorar al empre-
sariado en lo que respecta a la contratacion de esos
servicios de prevencion o para llevar a cabo una ins-
peccién sobre los mismos.

Por ello, se considera imprescindible trabajar en la
integracion de la prevencién de los riesgos labora-
les en las empresas, un trabajo que debe ir acompa-
nado de la puesta en valor de la misma por parte de
los servicios de prevencion que dan cobertura a las
organizaciones.

Por todo ello, se senala la necesidad de que haya un
mayor control por parte de la administracion publi-
ca, que promueva una prevencion mucho mas exi-
gente y adecuada a la realidad de las empresas. La
Inspeccion de Trabajo puede jugar también un papel
fundamental exigiendo mas concrecion, especifici-
dad y calidad en la identificacion de riesgos, etc., asi
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como Osalan facilitando instrumentos que ayuden a
mejorar la calidad de las acciones de prevencion.

f) Conocimiento y formacién

« Conocimiento, redes e investigacion

En términos generales, se puede afirmar que el co-
nocimiento relativo a la Prevencion de los Riesgos
Laborales ha aumentado en la CAE, consecuencia de
la progresiva profesionalizacion de esta labor y de
los esfuerzos destinados a compartir informacién,
ya sea de estudios, ideas, experiencias y buenas
practicas, asi como de la capacitacion de los agentes
responsables de la prevencion.

En esta linea, se plantea la necesidad de intensificar
las actuaciones para generar redes y plataformas
de conocimiento en formato abierto, de manera que
se amplie la informacién y se puedan compartir ex-
periencias, iniciativas y recursos.

La investigacion se sefiala como un elemento fun-
damental para que el conocimiento generado pue-
da ser aplicado a las empresas. En este sentido, y
a pesar de los esfuerzos realizados, aun se concibe
como uno de los puntos débiles en los que debe in-
cidir la nueva Estrategia. Se senala la necesidad de
realizar estudios e investigaciones que generen co-
nocimiento sobre el efecto de los riesgos psicosocia-
les, ergonomicos e higiénicos, que tradicionalmente
se han estudiado mucho menos pero que, como se
ha puesto en evidencia, tienen un importante impac-
to entre las personas trabajadoras.

En esta estrategia se plantea analizar accidentes
y los riesgos de manera agregada, obteniendo in-
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formacion sobre tendencias que permitan definir
actuaciones de manera preventiva, y no tanto como
un elemento correctivo ante un problema individual
gue ya se ha producido.

En estas actuaciones preventivas toman una mayor
importancia los riesgos asociados a la incorporacion
de las nuevas tecnologias, la robética, las nuevas di-
namicas del mercado laboral, el teletrabajo, etc.

El proceso de investigacién debe incorporar la pers-
pectiva de género de manera transversal, de ma-
nera que se pueda explicar y entender los riesgos
a los que se ven sometidos hombres y mujeres de
manera diferenciada. En este sentido, se debe refor-
zar las actuaciones del Gobierno Vasco para gene-
rar conocimiento y pautas sobre la incorporacion de
la perspectiva de género en la PRL, y con especial
atencion a los colectivos mas vulnerables

La reorientacién de la investigacién se planeta en
una doble linea. Por un lado, en pensar en inves-
tigaciones agregadas que permitan anticiparse a
posibles riesgos, reforzando la visiéon preventiva;
por otro lado, en incentivar el analisis de los riesgos
menos estudiados, sobre los cuales los datos actua-
les muestran que, aungue menos evidentes a corto
plazo, pueden estar generando graves problemas y
riesgos a largo plazo.

« Formacion

Si bien se ha venido trabajando la formacién en PRL
en el dmbito educativo formal tanto en la educacién
primaria, como en algunos ciclos formativos de FPy
en determinados estudios universitarios con el apo-
yo de la UPV, aln se considera un reto importante
profundizar en estas etapas educativas, en aras de

generar una cultura de la prevencion en nuestra so-
ciedad. Una accion importante para esta integracion
esta en la difusion del conocimiento en las propias
organizaciones. Como ejemplo podemos citar la Ca-
tedra de Medicina y Enfermeria del Trabajo nacida
desde la colaboracion de la Universidad del Pais
Vasco y OSALAN.

Especificamente se considera que su integracion en
la FP deberia ser aun mayor, al ser el grupo que
tendra un acceso mas inminente al mercado laboral.
En definitiva, se trata de reforzar el caracter trans-
versal que tiene la prevencion y hacerlo integrando
la perspectiva de género.

Por otro lado, si bien se han realizado avances a lo
largo de la anterior Estrategia en la formacion de
las y los delegados de prevencion, se sefala la ne-
cesidad de seguir incidiendo en su capacitacion, es-
pecialmente con vistas a su adaptacion a los nuevos
riesgos emergentes.

Por ultimo, se sitla el resto de personal que trabaja
en la prevencion de riesgos laborales, que incluiria a
los servicios de prevencion, y el personal de la admi-
nistracion dedicado a la PRL, tanto desde el ambito
técnico como sanitario. En este sentido, la formacién
necesaria estarfa enfocada a la actualizacién y me-
jora de su formacién en relacién con nuevos riesgos
y procesos gque han surgido o pueden surgir como
consecuencia de las nuevas dinamicas en el mer-
cado laboral, o de las nuevas tecnologias. En esta
actualizacion de conocimientos también se incluiria
el profesorado implicado en formar en prevencion
de riesgos laborales en el dmbito educativo formal.

Contribuiria a la mejora de la prevencion de la salud
y seguridad en el trabajo que tanto las y los dele-

83



gados de prevencién como la poblacion trabajadora
utilizasen las nuevas tecnologias y las oportunida-
des que éstas ofrecen, para tratar de actualizar sus
conocimientos y aprendizajes, haciendo que lleguen
a la poblacién objetivo de una manera mas facil y
sencilla.

g) Participacién de las y los
trabajadores

La actual legislacién sobre seguridad y salud en el
trabajo contempla la participacion de las y los traba-
jadores, lo que se concreta en el deber de que deben
ser instruidos, formados y consultados en materia
de seguridad y salud laboral por el empresariado, a
la vez que se establece la forma de representativi-
dad e interlocucion.

De manera general, las empresas cumplen con las
obligaciones formales en cuanto a la consulta y par-
ticipacion de sus trabajadoras y trabajadores, y se
ha evidenciado que las tasas de accidentes descien-
den en aquellas empresas donde las y los emplea-
dos participan mas activamente. No obstante, y mas
alla de esas obligaciones legales, no son muchas las
empresas que implementan este proceso de parti-
cipacién de manera sistematica, de manera que se
implique de manera directa a las personas trabaja-
doras en la toma de decisiones sobre la seguridad y
la salud laboral.

En este sentido, a pesar de los avances realizados
para concienciar y formar a las y los trabajadores en
este tipo de procesos de participacién, y el aumento
de su implicacion en la toma de decisiones, aun se
considera importante seguir desarrollando actua-
ciones para activar instrumentos de participacion y

p—.

ESTRATEGIA VASCA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2021-2026

consulta que se mantengan de manera continuada
en el tiempo.

Estos instrumentos de participacion y consulta de-
ben asegurar la participacion equitativa de las muje-
res, muchas veces alejadas en mayor medida de los
puestos de toma de decisiones y de los 6rganos de
representacion sindical, adecuandose a sus necesi-
dades, y asegurando que sus realidades sean teni-
das en cuenta en estos procesos de participacion.
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2.2.4. NORMATIVA Y ACCIONES DE
CONTROL

El analisis del marco normativo en relaciéon con la
seguridad y la salud en el trabajo tiene dos vertien-
tes, una laboral y otra sanitaria, en las que el marco
competencial en la CAE es diferente.

Es evidente que 25 anos después de la publicacion
de Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales, es necesaria la actualizacion
de la normativa, con el objetivo de que esta integre
el impacto que los nuevos retos a los que se en-
frenta el mercado de trabajo, tanto en cuestiones
tecnoldgicas, como de procedimientos, nuevos ma-
teriales, proteccion de datos, etc., pueden tener para
la prevencion de riesgos, integrando de manera
transversal la perspectiva de género.

En este nuevo escenario emergen con fuerza deter-
minadas formas de empleo y ocupaciones, ante las
que es necesario desarrollar mecanismos para que
determinados colectivos profesionales no gqueden
excluidas de la Ley de Prevencion de Riesgos Labo-
rales como sucede hasta ahora. Esto obliga a desa-
rrollar herramientas y mecanismos que relacionen,
entre otras cosas, el derecho de estas personas a la
prevencion de riesgos laborales con el derecho de
inviolabilidad del domicilio particular.

En este marco, la renovacion de la Ley de Creacién
de OSALAN es un tema a considerar. La ley, de 1993,
es incluso, anterior a la Ley de Prevencion de Ries-
gos Laborales.

a) Ambito Laboral

La CAE no dispone de capacidad legislativa en el
ambito laboral, por lo que su actividad en este senti-
do se centra en la participacién en grupos de trabajo
gue pueden ayudar a definir elementos a tener en
cuenta para posibles cambios normativos.

No obstante, si que cuenta dentro de este ambito
laboral con la capacidad de desarrollar actuaciones
de asesoramiento y de la potestad sancionadora.

La Inspeccion de Trabajo de la CAE es un 6érgano
gue se transfirié al Gobierno Vasco en 2012, y al
gue se han destinado esfuerzos con el objetivo de
dotarlo de los recursos suficientes para desarrollar
su labor. No obstante, y a pesar de los avances rea-
lizados, se considera necesario seguir destinando
esfuerzos con el fin de reforzar este servicio, de ma-
nera que se garantice una Inspeccion fuerte con una
clara repercusion en la Seguridad y Salud Laboral.
También parece necesario reforzar la coordinacién
entre OSALAN y la Inspeccién en cuanto gue son los
instrumentos con que cuenta la Autoridad Laboral
para asi mejorar la eficacia de la labor de ambos 6r-
ganos.

Como sefala la evaluacién, una parte importante
de esta labor de asesoramiento se ha desarrollado
a través de campanas de concienciacién, con la fi-
nalidad de reforzar esa labor de sensibilizacion, en
lugar del perfil sancionador que podria ser menos
deseable en un momento de recuperacion de la cri-
sis econémica anterior.

De hecho, los datos ponen de manifiesto que una
parte importante de las Inspecciones de Trabajo se
refleren a requerimientos, mientras que la sancién
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representa un porcentaje realmente pequeno del conllevan requerimiento, y solo un 4% finalizan con
numero total de actuaciones desarrolladas. Los da- una infraccion.
tos de 2019 muestran que un 22,3% de las visitas

Tabla 10. Actuaciones de la Inspeccién de Trabajo en Seguridad y Salud Laboral en la CAE (2014-2019).

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Actuaciones 8.668 8.563 9.233 8.982 12.442 9.928
Requerimientos 1.846 2.283 2.400 2.663 4.733 2.216
Infracciones 352 348 477 400 387 404
Importe total sanciones (€) 2.079.831 1.486.701 2.081.669 2.030.013 1.932.338 1.986.703

Fuente: Inspeccion de Trabajo

El momento de crisis generado por la pandemia de
la COVID-19 obliga a intensificar la tarea de aseso-
ramiento y apoyo a las empresas y personas traba-
jadoras para enfrentar los retos preventivos en un
escenario muy complicado.
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Han de ponerse de relieve las actuaciones inspecto- cién temporal y a tiempo parcial (6.517, de los cua-
ras relevantes con perspectiva de género desarro- les el 47,15%, afectan a mujeres); y el desarrollo de
lladas por la Inspeccion de Trabajo, entre las que campafas en materia de género, donde se tiene en
destacan: la regularizacion de contratos de trabajo cuenta la perspectiva de seguridad y salud.

a requerimiento de la Inspeccién de Trabajo en el
desarrollo de sus campanas en materia de contrata-

Tabla 11. Principales campaiias en materia de género desarrolladas por la Inspeccién de Trabajo en Seguridad y Salud Laboral en la CAE (2019)

Actuaciones Infracciones Requerimientos

Control, seguimiento y ejecucion de medidas y planes de

igualdad (empresas de méas de 250 trabajadores/as) & e :
Control condiciones seguridad trabajadoras embarazadas y 2 0 8
trabajadoras sensibles

Servicio limpieza de habitaciones, hosteleria (PRL revision 267 9 87
contratos, jornadas, salarios, subcontratacion)

Actuaciones inspectoras en proteccion de la maternidad y 13 0 6
lactancia de las mujeres trabajadoras.

Actuaciones inspectoras en materia de acoso sexual y 4 0 2
protocolos de acoso

Actuaciones inspectoras en materia de discriminacion por 72 1 0
razoén de sexo

Campana de desigualdad retributiva entre hombres y 48 1 8

mujeres. (brecha salarial)

Fuente: Inspeccion de Trabajo
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b) Ambito sanitario

En el &mbito sanitario, la CAE si que cuenta con ca-
pacidad legislativa. En ese sentido, y a partir de la
ley 35/2014, que provocé el desarrollo de diferentes
fusiones entre las entidades acreditadas como ser-
vicio de prevencion, una parte relevante de la actua-
cion ha estado destinada a tratar de regular las ac-
tividades sanitarias de los servicios de prevencion.

En este sentido y bajo esta capacidad legislativa, se
ha desarrollado un nuevo decreto autonémico, que
estd en fase de borrador, y que trata de regular las
actividades sanitarias que se lleven a cabo por los
servicios de prevencion, con el objetivo de asegurar
la calidad de las mismas.

Uno de los elementos mas relevantes que se plan-
tea en este decreto es la urgente y necesaria pu-
blicacion de la Ley de Salud Publica, con el fin de
adaptarla a la realidad de la CAE. En ese sentido, se
insiste en sefalar la necesidad de gque ésta integre
la salud laboral como un eje prioritario y, por tanto,
a la propia prevencién dentro del marco de salud
general de la persona. Ello implicaria, entre otras
cuestiones, la confluencia con el decreto de funcio-
nes de los servicios sanitarios de los servicios de
prevencion.

La evaluacion sefnalaba el incremento de las visitas,
consultas y requerimientos realizados por parte de
la Administracion a los Servicios de Prevencion en
la CAE, como una senal de que es necesario garan-
tizar una correcta calidad de las actuaciones sanita-
ras en la poblacion trabajadora.

En este sentido, en el diagndstico se ha coincidido en
sefalar la necesidad de reforzar esa integracion de la
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salud laboral como un elemento mas de la salud de
la persona, por lo que la participacién de la rama sa-
nitaria en la prevencion de los riesgos laborales debe
tener un peso relevante y debe reforzarse en com-
paracion con la situacién actual. Un ejemplo de ello
seria la integracion de la informacién de salud laboral
dentro de la Historia Clinico Laboral, lo que permitiria
integrar en una misma base de datos toda la informa-
Cion sanitaria de las personas trabajadoras.

Otro ejemplo seria el Conjunto Minimo de datos,
gue aportaria un mapa de exposiciéon profesional y
de riesgos de las personas trabajadoras en la CAE,
gue reforzarian el componente laboral en la primera
fase para los servicios de prevencion, y la parte sa-
nitaria, en la medida en que reforzaria y ajustaria la
Vigilancia de la Salud.
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2.2.5.DANOS PARA LA SALUD’

a) Accidentes de trabajo

El grafico que aparece a continuacién muestra los
datos de accidentes totales, los cuales muestran
una leve tendencia ascendente desde 2013 hasta
2019, donde se alcanza la cifra maxima de la serie
de 37.157 accidentes. Por tanto, parece producirse
un ligero cambio de tendencia teniendo en cuenta

gue entre 2001 y 2013 la tendencia habia sido des-
cendente.

La activacion del mercado laboral en estos ultimos
anos ha hecho gue, aungue haya aumentado el nu-
mero de accidentes totales, el indice haya descendi-
do de manera sustancial en estos dos Ultimos afos,
pasando del 43 por mil a los 39,5 de 2019. Aln no se
dispone de informacién sobre el efecto de la crisis
de la COVID 19y si acompafara o no un aumento del
indice de accidentabilidad.

Grafico 21. Numero e indice de incidencia de AT en la CAE de 2013 a 2019.
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a.l) En jornada laboral

Como se ha comentado antes, los datos desde 2001
muestran un descenso de la accidentalidad en la
CAE constante hasta el ano 2013. A partir de este
ano se produce un cambio de tendencia y comienza
un aumento progresivo tanto de los accidentes en
términos absolutos como del indice de accidentabi-
lidad, que se mantiene hasta 2017.

No obstante, esta tendencia vuelve a cambiar en
2018 y 2019, aunque en esta ocasion, si bien el nu-
mero de accidentes sigue aumentando, se produce
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una disminucion del indice de incidencia, motivado
por el incremento en el nUmero de personas ocupa-
das. El indice de 2019 (35,09) llega a situarse a la par
de la cifra de 2013 (35,28).

Por tanto, con caracter general se podria decir que
la siniestralidad laboral se ha visto reducida consi-
derablemente en las Ultimas décadas, puesto que en
2003 el indice de incidencia de AT en jornada laboral
rondaba los 69 y en la actualidad se encuentra en la
mitad, en torno a los 35 puntos.

Grafico 22. Numero e indice de accidentes en jornada laboral desde 2013 a 2019.
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Los datos desagregados por sexo muestran una ma-
yor incidencia de accidentes en el trabajo en hom-
bres que en mujeres, que es de mas del doble. En
el caso de los hombres, la tendencia ha sido al alza
hasta 2017, momento a partir del el cual se ha pro-

ducido un descenso en las dos Ultimas anualidades.
En el caso de las mujeres, la tendencia ha sido mu-
cho mas estable, con un leve descenso entre 2013
y 2019, produciéndose el mayor descenso en esta
Ultima anualidad.

Grafico 23. indice de incidencia de AT con baja en jornada laboral por sexo.
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a.2) InItinere

Los datos de accidentes in itinere muestran una
tendencia similar a la de los accidentes en el medio
laboral, aungue con tasas mucho mas bajas. En ese
sentido, entre 2013 y 2017 se produjeron algunas
variaciones, que llevaron a que en el ano 2017 se
alcanzase el indice de accidentalidad mas alto (5).

53,25 50,86
|19:9 I 19,91 19,72 18,08

2016 2017 2018 2019

Mujeres

No obstante, y como sucedia anteriormente, en las
dos Ultimas anualidades y a pesar de que el nimero
de accidentes totales se mantenia estable o incluso
aumentaba, el indice de incidencia se ha reducido,
situandose en tasas similares a las de 2011.
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Grafico 24. Numero e indice de accidentes in itinere desde 2013 a 2019.
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El siguiente grafico muestra los datos desagregados
por sexo, en los que se aprecia una mayor incidencia
de estos accidentes entre las mujeres que entre los
hombres, de casi 2 puntos, Ante estos datos resulta
necesario explorar en profundidad las variables que
pueden incidir que durante la jornada los accidentes
en hombres sean mas del doble que entre las muje-
res, pero que en situaciones in itinere esta tendencia
sea la contraria.

2017 2018 2019

e [ndice de incidencia

En términos de tendencias, tanto hombres como
mujeres han experimentado algunas variaciones,
pero por regla general, se ha producido cierta esta-
bilizacion, con un descenso general en las dos ulti-
mas anualidades.
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Grafico 25. indice de incidencia de AT con baja in itinere por sexo.
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a.3) Accidentes de trdfico

Los accidentes de trafico constituyen un porcentaje
elevado respecto al conjunto de los accidentes la-
borales, sobre todo légicamente, en el caso de los
accidentes in itinere. De hecho, alrededor del 50%
de los accidentes in itinere se deben a accidentes
de trafico, llegando a alcanzar la cifra del 60% en
el caso de hombres y alrededor del 44% entre las
mujeres.

En el caso de los accidentes en jornada laboral que
se producen por un accidente de trafico, se puede

4,27 412

2016 2017 2018 2019

. Mujeres

apreciar un aumento casi constante desde 2013, con
un aumento de mas de 200 accidentes entre 2013y
2019. Del total de accidentes de trafico en jornada la-
boral, los accidentes de hombres suponen en todas
las anualidades mas del 75%, llegando a alcanzar
casi el 83% en 2019.
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Tabla 12. Numero de accidentes de trafico en jornada laboral entre hombres y mujeres.

NUmero Variacion Numero % Numero %

2013 YA 494 76,71% 150 23,29%

2014 621 -3,70% 469 75,52% 152 24,48%

2015 715 13,15% 580 81,12% 135 18,88%

2016 729 1,92% 585 80,25% 144 19,75%

2017 850 14,24% 687 80,82% 163 19,18%

2018 776 -9,54% 617 79,51% 159 20,49%

2019 876 11,42% 724 82,65% 151 17,24%
En el caso de los accidentes in itinere, también se igualado, representando los hombres alrededor del
aprecia una tendencia ascendente, con alguna ex- 53% del total de personas accidentadas por el 47%
cepcién, como fue el afo 2018. En cambio, la princi- de mujeres.

pal variacion es que el peso de los accidentes entre
mujeres y hombres en este caso esta mucho mas

Tabla 13. Nimero de accidentes de trafico in itinere entre hombres y mujeres.

NUmero Variacién Numero % Numero %
2013 1650 816 49,45% 834 50,55%
2014 1706 3,28% 862 50,53% 844 49,47%
2015 1709 0,18% 895 52,37% 814 47,63%
2016 1841 7,17% 964 52,36% 877 47,64%
2017 2046 10,02% 1088 53,18% 958 46,82%
2018 1866 -9,65% 1023 54,82% 843 45,18%

2019 2033 8,21% 1088 53,52% 945 46,48%




TRABAJO SEGURO COMO FUENTE DE SALUD EN EUSKADI

a.4) AT por gravedad

A continuacién, se muestra el indice de incidencia de
los diferentes accidentes en funcién de su gravedad.
Los datos que aparecen en este epigrafe estan rela-
cionados con el marco temporal hasta el que llega-
ba la anterior estrategia, no obstante, para entender
muchos de los cambios de tendencias es necesario
ser conscientes de la situacion de los accidentes se-
gun gravedad varios afos antes.

* AT leves

El ndmero de accidentes leves en jornada laboral ha
tenido una leve tendencia al alza desde 2013 a 2017,
pero en las dos Ultimas anualidades ha sufrido un
ligero descenso, lo cual ha situado los indices por
debajo de las cifras de 2013. En el caso de los acci-
dentes leves in itinere la situacion ha sido mucho mas
estable, con un descenso mas pronunciado en 2019.

Si estos datos se comparan con los de 2008 en cuan-
to a accidentes en jornada laboral, se puede obser-
var que los accidentes leves se han reducido nota-
blemente de tasas cercanas a los 55 puntos, hasta
los 35 actuales.

Grafico 26. indice de AT leves con baja registrados. CAE, 2013-2019.
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Si se analiza los datos por sexo en jornada laboral,
se puede comprobar que la incidencia en hombres
es casi el triple que en mujeres al hablar de acci-
dentes leves. A nivel de tendencias, los hombres
tuvieron un aumento hasta 2017 con un descenso
posterior, mientras que entre las mujeres el descen-
so ha sido continuado.

Grafico 27. indice de AT leves con baja registrados en Jornada Laboral por sexo. CAE, 2014-2019.
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Si se analiza los datos por sexo in itinere, se com-
prueba que la incidencia en mujeres es superior a
la de los hombres. A nivel de tendencias, las muje-
res han tenido una cierta estabilidad, mientras que
entre los hombres se reproduce la tendencia de
aumento hasta 2017 y de un descenso en los dos
ultimos afnos.

Grafico 28. indice de AT leves con baja registrados in itinere por sexo. CAE, 2014-2019.
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* AT graves

El indice de accidentes graves en jornada laboral
se ha mantenido estable a lo largo de estos anos,
produciéndose un descenso en dos anualidades
concretas: 2016y 2019. A nivel de accidentes graves
in itinere, los datos muestran una incidencia espe-
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cialmente baja, que aumento levemente hasta 2016
y gue se ha estabilizado en las Ultimas anualidades.

No obstante, si se analiza en una perspectiva tempo-
ral mayor, se puede apreciar como en 2008 los acci-
dentes en jornada laboral se situaban casi en 0,35,
de manera que el indice de 0,17 de 2019 supone una
reduccion a la mitad respecto a 11 afios antes.

Grafico 29. indice de AT graves con baja registrados. CAE, 2013-2019.
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Los datos por sexo de accidentes graves en jornada
laboral, muestran una incidencia 5 veces mayor en
hombres que en mujeres, con un descenso significa-
tivo en 2019 en el caso de los hombres. En el caso
de las mujeres, se produjo un aumento inicial que
ha ido acompanado de una estabilizacién posterior.
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Grafico 30. indice de AT graves con baja registrados en Jornada Laboral por sexo. CAE, 2014-2019.
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Los datos por sexo de accidentes graves in itinere,
muestra una incidencia similar entre hombres y mu-
jeres, con un aumento hasta 2017, y una estabiliza-
cién en ambos casos para los dos ultimos anos.
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Grafico 31. indice de AT graves con baja registrados in itinere por sexo. CAE, 2014-2019.
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¢ AT mortales
Los indices de accidentes mortales tanto en jornada Al desagregar los datos por sexo se observa gue
laboral como in itinere son los mas bajos. En jorna- tanto en jornada laboral como in itinere, la inciden-
da laboral el indice se ha situado en la ultima dé- cia es mucho mayor en hombres que en mujeres.

cada siempre entre 0,03 y 0,04, mientras que en in
itinere, en las dos Ultimas anualidades no superan el
0,01. Aligual que sucedia en anualidades anteriores,
este indice se ha reducido a la mitad respecto a la
situacion de 2008, pasando de los 0,06 puntos a los
0,03 actuales.

—100)
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Grafico 32. indice de AT mortales registrados. CAE, 2013-2019.
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En conclusién, en los Ultimos afos de recuperacion
econdmica, se han detectado incrementos en el nu-
mero total de accidentes laborales, si bien la tasa de
incidencia, que pone en relacién dichos accidentes
con la creciente masa de poblacién trabajadora ha
descendido especialmente en los dos ultimos anos.

Sin embargo, tal y como sefala la evaluacién, es
posible que las mejoras en la actividad preventiva
de las empresas hayan tocado techo tras el desplie-
gue normativo de 1997, y veinte afos después sea
necesario un analisis en profundidad y un cambio

2017 2018 2019

B In ltinere

en las actuaciones para poder seguir consiguiendo

mejoras.

Por ultimo, cabe destacar que la principal tipolo-
gia del accidente ocurrido en jornada laboral sigue
siendo, al igual que en 2013, el producido por “so-
breesfuerzo fisico, trauma psiquico, exposicion a ra-
diaciones, ruido, luz o presion”, que en el caso de las
mujeres constituye el 44% de los casos, alcanzando
el 36% para los hombres.




b) Enfermedades profesionales

El nimero de partes por Enfermedades Profesio-
nales (EEPP) ha crecido de manera paulatina en la
CAE desde 2014, llegando a sumar en 2019 un total
de 3.158 partes, lo cual supone un 36% mas que en
2014,

No obstante, y para tener una imagen real de esta
situacién, que relacione el nimero de EEPP con el
numero de personas empleadas, se ha de usar el
indice de incidencia. Este aparece en el siguiente
grafico y muestra que tras un descenso importante
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entre 2013 y 2014, la tendencia se ha estabilizado
en estos Ultimos anos e incluso ha ido aumentando
levemente entre anualidades.

Analizando este indice en funcion del sexo se apre-
cia que los datos de los hombres son significativa-
mente mayores que los de mujeres. No obstante,
la tendencia de cada colectivo es bastante similar,
eso si, mientras los niveles de EEPP en hombres en
2019 son similares a 2013, lo de las mujeres son casi
0,7 puntos mas altos.

Grafico 33. indice de la tasa de incidencia de EP por sexo. CAE 2013-2019.
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Segun grupo de enfermedad, las EEPP mas frecuen-
tes son las musculoesqueléticas, seguido de las en-
fermedades del sistema nervioso y de oido. Mien-
tras que las enfermedades de oido han descendido
en los ultimos afos, las enfermedades del sistema

nervioso (neuropatias por presion) han aumentado.
Las menos numerosas y que se han mantenido re-
lativamente estables a lo largo de los anos son las
enfermedades de la piel y las enfermedades respi-
ratorias.

Grafico 34. Nuevos casos de EP segun grupo de enfermedad CIE-10. CAE 2013-2019.
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c) Enfermedades de posible origen
profesional

Desde 2007, (RD1299/2006) las vy los facultativos de
Osakidetza y de los SSPP deben reportar los casos
de patologias que sospechen puedan haber sido de
origen laboral. La tasa de comunicaciones desde
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2013 ha descendido de manera notable entre los
hombres y ha crecido ligeramente entre las muje-
res. No obstante, en 2019 se ha producido un cambio
en las tendencias, ya que mientras ha aumentado la
tasa de comunicaciones en hombres, esta ha des-
cendido entre las mujeres.

(Goa—
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Grafico 35. Tasa de comunicaciones Sospechas de EP por sexo. CAE 2013-2019.
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Si se analizan las principales patologias comunica-
das durante 2019, se puede ver como las hipoacu-
sias por ruido son las mas numerosas, suponiendo
un 29% de las comunicaciones realizadas, y dandose
casi exclusivamente en hombres. Las dos siguien-
tes enfermedades también son mayoritarias entre
los hombres, en el caso de neumoconiosis, exclusiva
de ellos, mientras que en la epicondilitis es similar
entre ambos sexos.
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En datos absolutos, son las enfermedades infeccio-
sas, las enfermedades osteomusculares, el sindro-
me del tunel carpiano o los nédulos en cuerdas vo-
cales, las que se producen mas en mujeres que en
hombres, representando estas enfermedades casi
un 21% del total.
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Grafico 36. Niumero de comunicaciones por los CIE mas frecuentes segin sexo. CAE 2019.
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Segun los datos facilitados por la evaluacion de la
anterior estrategia, la industria aportaria el mayor
numero de enfermedades profesionales para ambos
sexos, seguido del sector construccién en hombres
y del sector servicios en mujeres. La actividad in-
dustrial con mas frecuencia de enfermedades pro-
fesionales es la fabricacion de productos metalicos,
excepto maquinaria y equipo.

60 80 100 120

Mujeres

Por territorio de la CAE, la mayor incidencia de ca-
sos se da en Gipuzkoa, aungue vaya igualandose
con Bizkaia, por encima de Araba.

El 1 de enero de 2019 entré en vigor la afiliacién obli-
gatoria a la cobertura de accidentes y enfermedades
profesionales para el régimen de personal auténo-
mo y de la mar por cuenta propia. Esto conlleva un

(o5



notable aumento de la poblacién afiliada sobre la
que se contabiliza la siniestralidad, y posiblemente
puede explicar algunos descensos de los indices de
incidencia observados en 2019, al mantenerse pre-
visiblemente el numero de accidentes comunicados
y crecer la poblacién de referencia.

Como sefala la evaluacién de la anterior estrategia,
es necesario poner el foco en el colectivo de perso-
nas autdnomas, pues pueden surgir diferencias en
la siniestralidad de éste frente al resto de grupos.

2.2.6. SISTEMAS DE INFORMACION

El trabajo en relacion con los sistemas de informa-
cién ha sido una linea fundamental de actuacion que
ha estado presente en las dos estrategias anterio-
res, y que ha experimentado importantes mejoras
a lo largo de la ultima estrategia. No obstante, y a
pesar de los progresos realizados, se ha senalado la
necesidad de seguir trabajando en esta linea, puesto
que se trata de la base para el desarrollo de otras
muchas tareas.

En este sentido, la web de Osalan ha adaptado la in-
formacién que aporta, de manera que la informacién
sobre siniestralidad y enfermedades profesionales
es mucho mas accesible. Los datos tanto mensuales
como los informes que se elaboran a partir de estos
incluyen la informacion desagregada por sexo.

Ademas, y como se sefalaba en la evaluacion de la
anterior estrategia, se han desarrollado diferentes
actuaciones gque han tenido como finalidad integrar
la comunicacioén por parte de los servicios de pre-
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vencion de los datos de salud laboral, tanto datos
de exposicion a riesgos como de dafios para la salud
(sospechas de enfermedad profesional y relaciona-
das con el trabajo). En el caso de las enfermedades
profesionales, se ha desarrollado un sistema que
permite comunicar al personal profesional de aten-
cién primaria y especializado del Servicio Vasco de
Salud - Osakidetza.

Todos estos sistemas de informacién han hecho que
comiencen a trabajar de manera conjunta los orga-
nismos y entidades que intervienen en la prevencion
de los riesgos laborales y de la salud, los Servicios
de Prevencion, Osakidetza, las inspecciones meédi-
cas, Osalan, las mutuas colaboradoras de la Segu-
ridad Social, y el Instituto Nacional de la Seguridad
Social.

Teniendo en cuenta el desarrollo que se ha produci-
do en la estrategia anterior, los principales retos a
los que se hace frente en este dmbito pueden resu-
mirse en tres:

- El desarrollo de un conjunto de indicadores para
el Gobierno Vasco que permitan valorar con pers-
pectiva de género la situacion de las personas en
relacién con la seguridad y la salud en el trabajo,
desde un punto de vista transversal e incluyendo
a los diferentes agentes.

- La consolidacion de canales telematicos que per-
mitan la utilizacién de las nuevas tecnologias
para la obtencion de datos que acaben teniendo
un impacto en la mejor gestion de la prevencion
en la CAE.

- La implantacién de un sistema de analisis de da-
tos que faciliten la realizacion de estudios, ana-
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lisis e investigaciones, haciendo uso y sacando
provecho de los diferentes datos que ya estan
disponibles, y que tengan en cuenta la perspec-
tiva de género y otras variables que permitan un
conocimiento de la realidad mas ajustado.

Estos serian los tres principales retos que el
diagnostico ha puesto en evidencia en los que se
espera seguir avanzando.




2.3. Andlisis DAFO
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FORTALEZAS DEBILIDADES

- Incremento de la preocupacion social por la SST.

+ Avance del conocimiento relativo a PRL, la investigacion y la formacion.

+ Progresos en la incorporacion de la perspectiva de género en la cultura

de la PRL, gracias a presion social.

- Aprobacion de la Estrategia Vasca de Empleo, 2030.

+ Puesta en marcha de a "Estrategia Sectorial de Seguridad y Salud

Laboral para la Cadena de Valor Alimentaria y de la Madera de Euskadi
2019-2025".

+ Puesta en marcha del Plan Estratégico de Seguridad Vial y Movilidad

Segura y Sostenible en Euskadi, 2021 - 2025.

- Mayor especializacion en torno a los riesgos ergonémicos y psicosociales

+ La Ley 35/2014 ha provocado una mayor profesionalizacion del sector de

la PRL.

+ La CAE cuenta con capacidad legislativa en el ambito sanitario.

- Gran implicacion de los poderes publicos y agentes sociales.

+ Importantes avances realizados en el marco de la Estrategia vasca de

SST 2015-2020 que han puesto las bases para continuar progresando.

+ Marco de Gobernanza impulsado por el Gobierno vasco.

+ Mejora de la capacitacion de las administraciones vascas en materia

de igualdad, asi como previsible desarrollo normativo mas especifico
en materia de seguridad y salud laboral y género (2° proyecto de
modificacion de la Ley 4/4005, para la igualdad de mujeres y hombres).

+ Reduccion de la siniestralidad laboral.

« Atomizacién empresarial: tamafio medio de las empresas muy pequeno.

- Mejorable interiorizacion de la cultura preventiva, sobre todo en

empresas pequenas y determinados sectores de actividad.

+ Normativa de PRL mejorable, no adaptada a la realidad de las empresas

y en particular a los retos derivados de las nuevas formas de trabajo
(colectivos profesionales como el de empleadas del hogar, las personas
que teletrabajan y de las plataformas digitales estan excluidas de la
actual Ley de PRL).

- La CAE no cuenta con capacidad legislativa en el ambito laboral.

+ Alta precariedad laboral en sectores claves: sociosanitario y de cuidados

(muy feminizados).

- Falta de canales de informacion entre la salud general y la salud laboral.

- Dificultades en la negociacion colectiva, sobre todo en sectores poco

estructurados.

+ Ausencia de sindicatos representativos en el Consejo General de OSALAN.

- Necesidad de avances en la gestion de la PRL (externalizacion, ER con

escasa utilidad, riesgos no evaluados y VS no especifica) y escaso avance
en la integracion de la PRL, sobre todo en las empresas pequefas.

+ Necesidad de avances en la incorporacion transversal de la perspectiva

de género es muy deficitaria (analisis de riesgos).

- Falta de corresponsabilidad en los trabajos no remunerados: desigual

distribucion de las responsabilidades de cuidado entre hombres y
mujeres, escasez de servicios de cuidados y escasas medidas de
conciliacién corresponsable en las empresas.

- Mejorable coordinacion entre Administraciones.

- Falta de consideracién integral del trabajo y sus interacciones en la salud

laboral (remunerado y no remunerado).

+ Poca especificidad de la PRL ante una poblacion laboral cada vez mas

diversa y envejecida.
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OPORTUNIDADES AMENAZAS

- Aprobacion de la Ley de regulacion del teletrabajo.
- Nueva regulacion de cobertura de AT y EEPP para personal auténomo.

+ Refuerzo de la Mesa de Dialogo Social con la aprobacion del Decreto
3/2019.

« Mayor concienciacion sobre el cuidado de la salud general (y también de
la laboral) como consecuencia de la crisis sanitaria.

+ Promocién de la PRL como una muestra de excelencia empresarial.

+ Asociacionismo: Relevancia de organizaciones que representan a personal
auténomo como entidades de canalizacion de la PRL.

+ Grandes obras publicas como oportunidad para la inclusion de clausulas
sociales en licitaciones.

- Las nuevas tecnologias pueden ser una herramienta que facilite la
transmision de conocimiento en PRL y el aprendizaje.

- Desarrollo de Sistemas de informacion que permitan tomar decisiones
sobre SyS Laborales.

+ Revision de a Ley de Salud Publica para que integre la salud laboral
como eje prioritario.

+ Mayor presion social, en particular de algunos sectores de trabajo
feminizados, para incorporar la perspectiva de género en la PRL.

- Mayor exposicion a factores de riesgo psicosocial por la pandemia, en

especial las mujeres.

- Auge del teletrabajo y otras formas de trabajo de dificil encaje en la PRL

tradicional: dificultades de control de la salud y seguridad en espacio del
hogar.

- Precarizacion de las condiciones de trabajo como consecuencia de la

crisis econdmica: posibilidad de que la PRL resulte la gran damnificada,
en especial en los sectores mas precarios (muchos feminizados).

- Digitalizacion, robotizacion e inteligencia artificial introducen nuevos

riesgos, psicosociales especialmente; inadecuacion marco normativo.

- Cambios en el tejido productivo y en la organizacion del trabajo

acelerados por la crisis de la COVID 19 (teletrabajo, digitalizacion, etc.) y
aparicion de nuevos factores de riesgo.

- La falta de integracion de la PRL en la gestion de la empresa puede

condicionar el alcance y la calidad de la prestacion del servicio.

(109
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3.1. Marco conceptual

El diseno de la Estrategia Vasca de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo 2021 - 2026 se ha abordado con
ambicién, pero también con realismo; con la mira-
da puesta en un futuro deseado de la situacién de
la seguridad y salud laborales en nuestra Comuni-
dad Auténoma que, si no alcanzable a corto plazo,
se perfila como una aspiracién a conseguir paso a
paso, con una hoja de ruta que marca esta nueva Es-
trategia, igual que lo hizo su antecesora, de la que es
heredera y continuadora, asi como las precedentes.

Siendo conscientes de que el afio 2026 esta dema-
siado préximo para fijar objetivos de los que nos
hallamos muy lejos, no por ello renunciamos a for-

ESTRATEGIA VASCA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2021-2026

mular los postulados que van a sustentar ese esce-
nario ansiado y que guiaran las lineas de actuacion
de este plan estratégico.

UN CAMBIO DE MODELO

Desde esta Estrategia quiere insistirse en la idea
central de adoptar una perspectiva integral de la
salud de las personas, entendida “como un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermeda-
des”, tal y como define la OMS. Es decir, cualquier
planteamiento estratégico sobre salud en el trabajo
no puede ser ajeno al hecho de la que salud de la
persona es una, y no se puede desdoblar en una sa-
lud laboral y otra extra laboral.

Ello supone abordar la prevencion de riesgos labo-
rales con un enfoque mas amplio, gque incorpore la
esfera personal, doméstica y familiar y considere las
exposiciones a riesgos generados por factores labo-
rales y no laborales, atendiendo al principio de que
el trabajo se perfila como un determinante de salud
y debe enfocarse como una fuente de salud.

« Esta vision nos abre varias vias de reflexion, la
primera sobre la conveniencia de reflexionar so-
bre un marco normativo mas actual frente a un
mercado laboral y una poblacion trabajadora que
han cambiado mucho en los Ultimos anos.

La Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Labo-
rales, norma basica que regula el marco de la
prevencion de riesgos laborales en el derecho la-
boral espanol ha cumplido 25 anos y ha supuesto
sin duda avances importantes en la prevencion
de riesgos laborales. No obstante, la Ley también
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ha implicado limitaciones para resolver algunos
problemas de seguridad y salud en cierto tipo de
empresas y sectores. Estas limitaciones se han
tratado de paliar con la publicacién de sucesivas
disposiciones que en algunas ocasiones no han
tenido un encaje 6ptimo. Es por ello, que la re-
flexion sobre un nuevo marco regulatorio es ade-
cuado y mas para tratar de afrontar los cambios
gue se van a producir en el mercado de trabajo,
especialmente con la diversidad de la poblacién
trabajadora.

Como ya se senalaba en la anterior Estrategia,
debe promoverse una revision de la legislacién
reguladora de la prevencion de los riesgos labo-
rales, con un analisis en profundidad valorativo
de sus 25 anos de vida y definiendo con claridad
lo que se pretende lograr de cara al futuro, des-
de el didlogo y contando con la participacion de
todos los agentes, contemplando las nuevas rea-
lidades y escenarios laborales e incorporando la
perspectiva de género.

La segunda reflexién se refiere a la consideracion
del trabajo como un determinante social de la sa-
lud y uno de los principales mecanismos a través
de los que operan las desigualdades sociales en
la salud.

Ademas de proporcionar independencia econé-
mica, algunos de los beneficios que proporciona
el empleo son las oportunidades para desarro-
llar la autoestima y la confianza en la propia
capacidad de decidir, el apoyo social para per-
sonas que de otra forma estarian aisladas y las
experiencias que aumentan la satisfaccion con la

vida®. El empleo puede ser, por tanto, una fuente
de salud.

Este enfoque pone de manifiesto la necesidad de
revisar las politicas y la estructura con que la Ad-
ministracion da respuesta a los problemas de la
seguridad y salud laborales, incorporando el fac-
tor salud en las politicas y decisiones de trabajo
y empleo, a la vez que valorando el impacto de
las mismas en la salud de las personas.

Asi, la falta de regulacion de algunas actividades,
la externalizacién de empresas, el abaratamiento
de la mano de obra, la parcialidad, la temporali-
dad, etc.- suponen un factor de riesgo en si mis-
mo que repercute en la salud de las personas
trabajadoras y que debe atajarse con politicas de
empleo adecuadas.

Y decimos trabajo y empleo, abundando en la
vision de tomar en consideracion el trabajo no
remunerado, también (lamado reproductivo, que
afecta en mayor medida a las mujeres y que con-
diciona esa exposicion a factores de riesgo extra
laborales anteriormente mencionada. En este
sentido, la incorporacién de la perspectiva de gé-
nero en todas las politicas asi como el desarrollo
de un sistema de cuidados corresponsable entre
la administracién, las empresas y hombres y mu-
jeres pueden contribuir a mejorar una situacion
derivada de los roles sociales atribuidos tradi-
cionalmente a mujeres y hombres, asi como de
no haber considerado los cuidados como base
de la organizacion social; cuidados a los que una
sociedad avanzada debe dar una solucion avan-
zada.

8 Sorensen G, Verbrugge LM. Women, work, and health. Ann Rev Public Health 1987, 8: 25- 51.



- El concepto de salud Unica exige su gestion in-

tegrada vy, por tanto, la fluida y estrecha coor-
dinacion entre el sistema publico de salud, los
servicios de salud laboral y las entidades res-
ponsables de gestionar las contraprestaciones
econdmicas de la pérdida de la salud. Estas ulti-
mas adquieren gran relevancia en una sociedad
como la vasca que, a la vista de la evolucion de-
mografica, va a contar con una poblacién activa
de edad avanzada y, cabe suponer, aguejada de
problemas de salud que pueden limitar o incapa-
citar para ciertas tareas.

Una sociedad diversa, con distintas realidades y
necesidades, que obliga a situar a las personas
en el centro de esta Estrategia, planteando como
eje vertebrador la idea de adaptar el trabajo a las
personas, atendiendo a sus caracteristicas, asf
como a aquellos condicionantes (edad, género,
situacién migratoria,...) derivados del contexto
en gque se desenvuelven.

Conviene, pues, reflexionar sobre los determi-
nantes sociales que provocan el desigual acceso
de la poblacién activa a la salud laboral, empe-
zando por identificar las necesidades regulato-
rias que se plantean, para continuar con el dise-
Ao de un modelo de cohabitacién integrada entre
la salud publica y la salud laboral, bajo el prisma
de la salud integral de las personas.

Esta estrategia debe abordar de manera decidida
el acceso a la salud laboral de toda la poblacién
activa, incluidos los colectivos que actualmente
carecen de cobertura o para los que esta es insu-
ficiente, como las y los trabajadores auténomos,
quienes trabajan en sectores no estructurados
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como el trabajo doméstico y de los cuidados, las
plataformas digitales etc.

TRABAJAR SOBRE LOS CIMIENTOS DE LA
PREVENCION

La nueva Estrategia nace en medio de una crisis so-
cio-econémica derivada precisamente de una crisis
sanitaria. Por ello, ésta debe ser una estrategia resi-
liente, capaz de adaptarse a los nuevos escenarios y
retos que pueden aparecer en un horizonte lleno de
incertidumbres.

También las empresas y organizaciones de la CAE
deben ser capaces de afrontar esos retos, derivados
de la actual crisis sanitaria y de otras crisis futuras
gue puedan venir. Y eso solo puede hacerse desde
una gestion preventiva solida, integrada en las poli-
ticas y decisiones de la empresa, en su estructura 'y
en todas sus actividades.

- Estd vigente el debate sobre la adecuacion de la
trasposicion realizada por el Estado espanol del
marco juridico general en el que opera la politica
de prevencién comunitaria y su ajuste al espiritu
de la Directiva, que propugna la asuncion de las
actividades de prevencién de riesgos laborales
con recursos propios de la empresa, recurrien-
do a competencias (personas o servicios) ajenas
s6lo en casos en que “las competencias en la em-
presa y/o establecimiento sean insuficientes”. La
Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Labora-
les, y sus disposiciones de desarrollo, si bien han
supuesto un importante avance -sobre todo en
la universalizacion de la prevencion de riesgos
laborales- han dado lugar a una gran externaliza-
cion de las actividades preventivas.
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Una gestion preventiva soélida exige la asuncion
por parte de la empresa no solo de sus respon-
sabilidades (lo que ya estd garantizado por ley)
sino de las actividades de prevencion, y ello hace
necesario promover la dedicacién de recursos in-
ternos y revisar el sistema basado en la externali-
zacién de la prevencién a través del concierto con
servicios de prevencion ajenos, en detrimento de
la dedicacion de recursos de la propia organiza-
cion a determinadas funciones preventivas. La
colaboracion estrecha de los recursos internos
de la empresa con el personal especialista exter-
no puede ser una oportunidad de aprovechar lo
mejor de ambos agentes. Pero teniendo presente
que la salud, entendida como un bien social, no
debe estar sujeta a los vaivenes del mercado ni
resultar mediatizada por la practica de una com-
petencia entre las empresas dedicadas a prestar
los servicios preventivos.

Para ello, resulta muy importante insistir en que
la empresa vea la prevencién como una caracte-
ristica de excelencia y una inversion que le resul-
ta rentable y no como un coste econémico y una
carga burocratica. Y remarcar también el impor-
tante papel que tienen los servicios de preven-
cién ajenos, como profesionales expertos en la
materia, en la labor de asesoramiento, pedagogia
y desarrollo de las actividades de prevencion con
rigor y maxima calidad.

- Tampoco todas las empresas estdn igualmente
preparadas para afrontar las obligaciones que les
plantea la gestion de la prevencion de los riesgos
laborales. Asi por ejemplo, las empresas peque-
nas, entendiendo como tal las que cuentan con

9 EUSTAT. Encuesta de Poblacién en Relacion con la Actividad, 2017.

una plantilla inferior a 25 trabajadores y trabaja-
doras —-mayoritarias en el tejido empresarial vas-
co- tienen especiales dificultades para afrontar
cualquier situacion de crisis como la que vivimos
por la falta de medios y la escasa integracién de
la prevencion de riesgos laborales en su gestién,
a lo que no ayuda la complejidad de una legis-
lacion pensada para empresas grandes y encua-
dradas en actividades industriales.

Esta orientacion de la normativa de prevencién a
la actividad industrial y a las empresas muy es-
tructuradas genera problemas igualmente a mu-
chas organizaciones del sector servicios (en el
gue, por otra parte, trabaja la mayoria de la pobla-
cién de la CAE - el 57% de los hombres y el 89%
de las mujeres®-), al que se debe prestar atencion,
teniendo presente la variada casuistica de las ac-
tividades que lo integran. Y dentro de este sector,
son una prioridad el colectivo del trabajo auténo-
mo vy las empresas y organizaciones del sector
socio-sanitario, en particular las dedicadas al tra-
bajo de cuidados, que reldne una serie de particu-
laridades que hace muy compleja la gestién de la
PRL aun cuando su valor de servicio esencial ha
guedado de manifiesto en esta pandemia.

También con dificultades para el desarrollo de la
actividad preventiva se encuentra el sector pri-
mario, un sector poco estructurado, con empre-
sas de cardacter familiar y riesgos importantes,
gue viene evolucionando de manera muy positiva
en cuanto a la integracion de la prevencion en su
gestion, pero que debe seguir siendo objeto de
atencion en este periodo que abarca la Estrategia.



UNA SOCIEDAD EXIGENTE Y UNOS
AGENTES PARTICIPATIVOS

La evolucién que la sociedad vasca ha experimenta-
do en relacion con algunos temas como son la segu-
ridad vial o el tabaquismo revelan que la actividad
legislativa y administrativa pueden contribuir a que
la ciudadania module la forma gue tiene de percibir
los problemas. En el caso de la seguridad y salud
laborales, el salto cualitativo estd en pasar de repu-
diar los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales a demandar unas condiciones de tra-
bajo seguras y unos entornos laborales saludables
para todos y todas las trabajadoras.

- Por ello, esta Estrategia va a seguir insistiendo
en la cultura preventiva de la sociedad, una cul-
tura no sesgada hacia determinados riesgos vy
sectores, que ha de conducir a la tolerancia cero
con todos los riesgos laborales, asi como en la
concienciacion y el empoderamiento de las per-
sonas trabajadoras a través de la informacion y
la capacitacion.

Serd un objetivo prioritario trasladar a toda la
ciudadania el mensaje de la importancia que tie-
ne la prevencién de los riesgos laborales como
garantia de salud presente y futura, y difundir el
enfoque del entorno de trabajo saludable como
parte de una vida saludable.

- Dentro de la sociedad, por otro lado, es impor-
tante recordar el rol gue de manera responsable
debe ejercer cada agente, atendiendo a sus res-
ponsabilidades.

La prevencién de riesgos laborales es -y asi debe
percibirse- un area de interés compartido entre
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el empresariado y las y los trabajadores, quienes
tienen diferentes papeles, pero deben cooperar
en aras de lograr el objetivo comun del trabajo
seguro y sin riesgos para la salud.

Es incuestionable la responsabilidad del empre-
sariado de proteccion de las y los trabajadores
frente a los riesgos laborales, tal y como senala
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. Pero
también al colectivo trabajador le atribuye la Ley
la funcion de “velar, segun sus posibilidades y
mediante el cumplimiento de las medidas de pre-
vencion que en cada caso sean adoptadas, por su
propia seguridad y salud en el trabajo y por la de
aquellas otras personas a las que pueda afectar
su actividad profesional, a causa de sus actos y
omisiones en el trabajo, de conformidad con su
formacion y las instrucciones del empresario”.

Y para conseguir este objetivo compartido es im-
prescindible que el empresariado promueva la
consulta y participacién activa e igualitaria de las
y los trabajadores en las decisiones que afectan
a su seguridad y salud, a la vez que a su futuro
laboral, a través de representantes con suficiente
formacién e informacién, estableciendo los me-
canismos para articular dicha participacién como
parte de una gestion integrada de la prevencién
de los riesgos laborales en la actividad de la em-
presa desde criterios de igualdad que contemplen
toda la diversidad de las personas trabajadoras.

Los agentes sociales, los sindicatos y las organi-
zaciones empresariales como representantes de
ambos colectivos, adquieren en este entorno un
papel de gran relevancia en el logro de los acuer-
dos necesarios para alcanzar la meta de contar
con unas empresas competitivas y saludables,
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entendiendo que una empresa saludable es aque-
lla que propicia un entorno de trabajo saludable

CONOCIMIENTO A TRAVES DE LA
INFORMACION Y LA INVESTIGACION

“donde personas trabajadoras y empresarias co-
laboran en la aplicacién de un proceso de mejora
continua para proteger y promover la salud, la
seguridad y el bienestar de las y los trabajadores
y la sostenibilidad del lugar de trabajo"™.

También los Poderes Publicos deben desempe-
fAar una funcion en este escenario, facilitando las
relaciones y el consenso entre las partes, y su-
pervisando el respeto al marco legal establecido.
La politica de prevencién de riesgos laborales,
junto con otras politicas publicas integradas en
ellas, debe conjugar la salud y la seguridad de los
trabajadores y trabajadoras con la innovaciény la
excelencia empresarial para favorecer la consoli-
dacién de empresas sostenibles y competitivas.

Por ultimo, sigue siendo necesario hacer pedago-
gia sobre cultura preventiva en la sociedad. De
hecho, los datos de la pandemia (oleadas conse-
cutivas) demuestran que sigue siendo importante
continuar reforzando esa pedagogia de la cultura
preventiva e irradiarla en todas las esferas de la
sociedad vasca. Si bien es cierto que esta mejo-
rando en general la conciencia social por la pre-
vencion, al igual que esta sucediendo en el seno
de las empresas, todavia gueda mucho por hacer.
Por tanto, en el marco conceptual, ademas de ins-
tar a que se contribuya a constituir una sociedad
exigente, empoderada y con conocimiento, se in-
corpora el concepto de sociedad comprometida y
responsable con la cultura de la prevencién.

10 Definicién de la OMS de entorno de trabajo saludable.

- Sélo desde el conocimiento de la realidad se pue-

den abordar los problemas, adoptar decisiones,
aplicar medidas y valorar las mejoras implemen-
tadas. Tradicionalmente los indicadores en mate-
ria de prevencion de riesgos laborales se han li-
mitado a las estadisticas de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, complementados
por encuestas de condiciones de trabajo y estu-
dios especificos sobre algunos sectores y riesgos.
Se echan en falta sistemas de informacién con un
enfoque mas amplio, que retraten la realidad de
la seguridad y salud laborales atendiendo a todos
los factores que tienen impacto en ella.

En este campo ostentan un papel fundamental los
poderes publicos, que deben promover la genera-
cion y difusion de conocimiento sobre seguridad
y salud laborales, trasladando a la ciudadania y
sobre todo a los grupos de interés la informacion
necesaria para el desempeno de sus funciones
con efectividad. Y ello exige a las Administra-
ciones y entidades publicas trabajar de manera
coordinada entre si, con el resto de agentes y con
la sociedad civil, en un ejercicio de gobernanza
guiado por el rigor y la transparencia.

La definicion de los parametros que describan la
situacion de la seguridad y salud en el trabajo en
nuestro Territorio, la construccion de indicado-
res, su medicion y la publicacién de los resulta-
dos es un compromiso irrenunciable gque asume
esta Estrategia y que se incardina en la politica de
rendicién de cuentas a la ciudadania de la que el
Gobierno vasco es firme defensor.



- Esta Estrategia, finalmente, quiere apostar deci-
didamente por la innovacion en la prevencion de
riesgos laborales, buscando respuestas nuevas a
viejos y nuevos retos en un mundo laboral que
estd experimentando cambios muy rapidos, que
genera nuevas formas de trabajo, donde el centro
de trabajo y las relaciones laborales no respon-
den muchas veces al modelo tradicional.

Se ha mencionado que la Ley de Prevencion ha
cumplido 25 anos y con ella los instrumentos que
preconiza. Puede ser el momento de renovar y
adaptar tales instrumentos y la forma tradicional
de abordar la prevencion de los riesgos laborales
de manera que sigan siendo validos para afrontar
estas nuevas realidades que estan surgiendo en
el mundo del trabajo, ligadas a una poblacion tra-
bajadora muy diversa, que desempena sus tareas
en entornos distintos y cambiantes, con avances
tecnoldgicos vertiginosos.

Para dar respuesta a estos retos es imprescindi-
ble fomentar la investigacion y la generacion de
un conocimiento aplicado, que llegue a los cen-
tros de trabajo y a las personas trabajadoras en
forma de mejoras palpables de sus condiciones
de trabajo y de su salud.

UN ESCENARIO EN 2026

Si bien la Visién de la nueva Estrategia Vasca de
Seguridad y Salud en el Trabajo que se formula en
el siguiente capitulo se encuentra alineada con los
postulados esbozados en este marco conceptual, la
plena implantacién en la CAE de los mismos pasa
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por una primera meta intermedia, que situamos en
2026, al final del periodo de vigencia de la Estrategia.

Asi, los objetivos estratégicos y operativos que se
definen van a estar encaminados a logros palpables
en este horizonte mas cercano, de manera que se
puedan modular y medir las actuaciones, sin perder
de vista el escenario deseado, pero centrando en un
calendario la actividad para alcanzarlo.

No se puede perder de vista, ademas, que esta Es-
trategia se enmarca en la Xll Legislatura de la CAE
y trata de dar respuesta a los compromisos que
para este periodo ha asumido el Gobierno Vasco
en su Programa de Gobierno, en el cual se men-
ciona expresamente este plan estratégico como el
instrumento para conseguir “reducir a la mitad los
accidentes de trabajo graves en jornada laboral e
in itinere”, asi como que “la Administraciéon publica
vasca sea un ejemplo de referencia europeo en la
prevencion y gestion de riesgos laborales”.

Se presenta también la Estrategia como la base
para “Incorporar, a través de la participacion y de
los acuerdos, las medidas de salud pertinentes para
la prevencion en todos los centros de trabajo ante
nuevas oleadas del coronavirus. La participacion
de los servicios de prevencién de cada empresa,
los representantes de trabajadores y trabajadoras,
y organizaciones patronales y sindicales, con la
colaboracion de Osalan, la inspecciéon de trabajo y
la autoridad laboral, son la mejor férmula para ga-
rantizar unos centros de trabajo seguros, desde la
perspectiva sanitaria”.

Incide el Programa de Gobierno en una serie de
cuestiones prioritarias, todas ellas contempladas
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de un modo u otro en este marco conceptual, como
son la incorporacion de la perspectiva de salud en
todas las politicas, la atencion al reto demografico
y al sistema de cuidados, el empleo de calidad y la
lucha contra la precariedad, la igualdad entre hom-
bres y mujeres, la ayuda a la investigacion, el apoyo
a las pequenas y medianas empresas, al colectivo
del trabajo autonomo, al sector agroalimentario y
al comercio y hostelerfa, el apoyo a situaciones de
especial vulnerabilidad y, en definitiva, la considera-
cion de las personas como el elemento fundamental
del compromiso politico de la accién del Gobierno:
“Las personas son lo importante, el fin Ultimo de to-
das las politicas publicas”.

Recoge también la forma de llevar adelante estas
actuaciones, profundizando en el didlogo social,
con la implicacion del conjunto de organizaciones
sociales, sindicales y politicas y resto de institucio-
nes del Pais, desde la coordinacién institucional y
de la mano de una administracion cercana, abierta y
transparente, que rinde cuentas en tiempo real.

La Estrategia que se define en los siguientes capitu-
los trata, por tanto, de dar respuesta a estos com-
promisos y de progresar hacia ese horizonte carac-
terizado por una sociedad avanzada, para quien la
seguridad y salud en el trabajo se perciben como
una realidad cotidiana, inseparable de sus habitos
de vida saludable e incardinada en ellos.

3.2. Marco estratégico

El disefio y la elaboracién de la nueva Estrategia
parte de la revision de la anterior estrategia (2015-

" https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf

12 https://www.boe.es/doue/1989/183/1.00001-00008.pdf

13 https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-24292-consolidado.pdf

2020), y especialmente de las aportaciones de su
evaluacion. Estos son elementos centrales que han
servido de guia y referente para su elaboracién.

Ademas, esta estrategia nace con el compromiso de
alinearse con los distintos marcos y planes estraté-
gicos globales y de la Unidon Europea, asi como con
las politicas del Gobierno Vasco que guarden rela-
cién con la seguridad y la salud en el trabajo, reco-
giendo en sus objetivos los principales retos identifi-
cados en las mismas; es por ello que a continuacion
se avanza una sintesis del marco estratégico y de
las politicas de seguridad y salud laboral con las
gue esta estrategia ha de estar alineada.

Desde 1978 uno de los principios rectores de la
politica social en nuestro pais nace del precepto
constitucional recogido en el articulo 40.2 C.E'., que
“encomienda a los poderes publicos la regulacion
de politicas que garanticen la formacion de los tra-
bajadores, la seguridad e higiene en el trabajo, las
vacaciones periddicas retribuidas y la promocion de
centros adecuados”.

En 1989 la Directiva Marco 89/391/CEE2 - como
marco juridico general en el que opera la politica de
prevencion de riesgos laborales comunitaria- esta-
blecié los principios generales de la accion preven-
tiva en la empresa, incluidos los derechos y deberes
basicos del empresariado y del personal trabajador.
Esos principios se desarrollaron posteriormente en
varias Directivas especificas, referidas a riesgos sin-
gulares y/o sectores de actividad concretos.

En 1995, con la Ley 31/1995 de Prevencion de Ries-
gos Laborales™, se llevo a cabo la transposicion de
la Directiva Marco (y de alguna directiva especifica)



al derecho espafnol. Es la pieza basica del marco
normativo actual en materia de seguridad y salud
laborales.

Sucesivos Reales Decretos han venido desarrollan-
do aspectos concretos del marco normativo (sefa-
lizacién, iluminacion, agentes cancerigenos, agentes
bioldgicos, manipulacion manual de cargas, utiliza-
cién de EPI's,...)

El martes 10 de noviembre de 2020 el Consejo de
Ministros aprobd el Acuerdo por el gue se dispone
la remisidn a las Cortes Generales de la Carta Social
Europea (revisada)™ y se autoriza la manifestacion
del consentimiento de Espana para obligarse por di-
cha Carta, solicitando su tramitacién por el procedi-
miento de urgencia. A los efectos que interesan cabe
resaltar de su contenido:

Que en la Parte Il, se recogen los compromisos
por los que las Partes pueden considerarse vin-
culadas, contemplandose entre otras materias:
la seguridad e higiene en el trabajo; el derecho
de las trabajadoras a la proteccion de la ma-
ternidad; el derecho de las y los trabajadores
migrantes y sus familias a recibir proteccion y
asistencia; derecho de las y los trabajadores con
responsabilidades familiares a la igualdad de
oportunidades y de trato; derecho de la repre-
sentacion de las y los trabajadores a proteccion
en las empresas Yy facilidades que se les debe-
ran conceder;

Todo este marco legal se proyecta sobre la estructu-
ra institucional, mientras, por un lado, se plantea la
atribucion competencial del mandato constitucional
en el estado autonomico, y por otro, y derivado de

1% https://www.boe.es/buscar/pdf/1980/BOE-A-1980-13567-consolidado.pdf

ESTRATEGIA VASCA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2021-2026

ello, se plantea su aplicacién practica sobre el mo-
delo organizativo de administracion resultante.

Asi, en el caso de la CAE, corresponde al Gobierno
Vasco, la tutela de la seguridad y salud laborales
sin perjuicio de las competencias atribuidas a Dipu-
taciones y Ayuntamientos; por lo que poniendo en
consonancia lo antedicho con el efecto tractor que
sobre la seguridad y salud laborales ejerce la Admi-
nistracion Publica, cabe concluir que esta materia es
tributaria de una gobernanza de la que todo estrato
de la misma puede y debe participar.

3.21. MARCO ESTRATEGICO DE LA
UNION EUROPEA

a) El marco estratégico de la Unién
Europea en materia de salud y
seguridad en el trabajo 2021-2027

El marco europeo recibié un impulso con la presen-
tacion en enero de 2017 de la Comunicacion de la
Comisién Europea que establece las acciones clave
a desarrollar en los proximos anos.

La Comisién concluye gue, si bien la estructura glo-
bal de la legislacién sobre seguridad y salud en el
trabajo es eficaz y adecuada a sus objetivos, algunas
disposiciones han guedado obsoletas, y recalca “la
necesidad de buscar métodos eficaces para hacer
frente a los nuevos riesgos”.

Mas recientemente, en diciembre de 2019, el Con-
sejo Europeo de Asuntos Sociales aprobd un docu-
mento’™ en el que instaba a la Comision Europea a
adoptar un nuevo marco estratégico de la UE en ma-

'S Frabajo mas sequro y saludable para todos - Modernizacion de la legislacion v las politicas de la UE de salud y seguridad en el trabajo Bruselas,

10:1.2017, COM (2017) 12 final.
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teria de salud y seguridad en el trabajo. Para ello, en
el texto presentado se senalan una serie de directri-
ces vy lineas estratégicas que deberian seguirse en
la elaboracion de la nueva estrategia para el periodo
2021-2027.

En respuesta a esta encomienda, el 28 de junio de
2021 se aprobo la Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econo-
mico y Social Europeo y al Comité de las Regiones,
relativa al “Marco estratégico de la UE en materia de
salud y seguridad en el trabajo 2021-2027. La segu-
ridad y la salud en el trabajo en un mundo laboral en
constante transformacion”.

En esta nueva Estrategia se definen las prioridades
y acciones clave para mejorar la seguridad y salud
de la poblacién trabajadora, abordando los rapidos
cambios en la economia, la demografia y los patro-
nes de trabajo.

El marco estratégico adopta un enfoque tripartito,
en el que participan instituciones de la UE, Estados
miembros, interlocutores sociales y otras partes in-
teresadas, y se centra en tres prioridades estratégi-
cas clave:

1- Anticipar y gestionar el cambio en el contexto
de las transiciones ecoldgica, digital y demo-
grafica.

2- Mejorar la prevencién de accidentes y enfer-
medades relacionadas con el trabajo y es-
forzarse por adoptar un enfoque de «visién
cero» respecto a las muertes relacionadas
con el trabajo.

3- Incrementar la preparacién para responder a
las crisis sanitarias actuales y futuras.

Para cumplir estos objetivos se plantea la necesi-
dad de actuar a escala de la UE, nacional, sectorial y
de las empresas; sustentando la aplicacion de estos
tres objetivos por: el didlogo social; el refuerzo de la
base documental; el refuerzo del cumplimiento de la
legislacion; la sensibilizacion; y la financiacion.

Mds en concreto para anticiparse a los cambios, se
propone la modernizacién y simplificacion de las
normas de la UE en materia de salud y seguridad en
el trabajo en el contexto de las transiciones ecolégi-
ca y digital. Por otro lado, se pone especial atencion
a los riesgos psicosociales. Y en este sentido la Co-
mision insta a los Estados miembros a que:

- Actualicen sus marcos juridicos nacionales, en
consulta con los interlocutores sociales, con el
fin de abordar los riesgos y oportunidades en
materia de salud y seguridad en el trabajo rela-
cionados con las transiciones ecoldgica y digital.
Los Estados miembros deben centrarse en el
uso de herramientas digitales para lograr que la
inspeccidn de trabajo sea mds eficaz mediante
la prevencion y la deteccidn de incumplimientos
de la legislacidn.

- Celebren «revisiones interpares» que aborden
problemas psicosociales y ergondmicos profe-
sionales.

- Intensifiquen la supervision y la recopilacidn de
datos en lo que se refiere a la situacidn de los
riesgos mentales y psicosociales en todos los
sectores.

16 Un nuevo marco estratégico de la UE en materia de salud y sequridad en el trabajo 2014-2020: mejorar la aplicacién de la salud v la seguridad-en

el trabajo en la EU - Proyecto de Conclusiones del Consejo
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En

aras de responder a la segunda prioridad estra-

tégica relativa a la prevencion, la Comision insta a
los Estados miembros a que:

+ Trabajen en pos del cumplimiento del enfoque
de «vision cero» sobre la mortalidad laboral en
la UE.

« Aborden los riesgos profesionales relacionados
con las enfermedades cardiovasculares.

- Promuevan el Codigo Europeo contra el Cancer
entre las y los trabajadores, con el fin de mejo-
rar su alfabetizacion sanitaria y de reducir los
riesgos de cancer.

- Evalden y aborden los riesgos prestando espe-
cial atencidn a los grupos mas afectados por la
pandemia, como las personas con discapacidad.

- Apoyen activamente la reintegracion, la no dis-
criminacion y la adaptacion de las condiciones
de trabajo de las y los trabajadores que sean
pacientes de cdncer o que hayan superado un
cancer.

- Promuevan consideraciones de género en el di-
seno, la aplicacion y la elaboracidon de informes.

« Aborden activamente los peligros del sector sa-
nitario mediante el establecimiento y la aplica-
cion de procedimientos de trabajo seguro y la
imparticidn de formacién adecuada.

+ Mejoren las orientaciones y la formacion que
proporcionan sobre las medidas de evaluacion
de riesgos y prevencion, en particular a las mi-
croempresas y las pymes.
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« Proporcionen formacion para los agricultores a
través del servicio de asesoramiento a las explo-
taciones, con el fin de mejorar sus capacidades
y su sensibilizacion con respecto a las normas
de salud y seguridad en las explotaciones, inclu-
yendo el uso seguro de las sustancias quimicas
Yy, en particular, de los productos fitosanitarios.

Con el proposito de potenciar la preparacion y res-
ponder con rapidez ante nuevas posibles amenazas,
la Comision insta a los Estados miembros a que:

- Confeccionen planes de preparacién para fu-
turas crisis en las estrategias nacionales en
materia de salud y seguridad en el trabajo, in-
cluyendo la aplicacion de las directrices y herra-
mientas de la UE.

- Establezcan mecanismos de coordinacion entre
las autoridades de salud publica y de salud y se-
guridad en el trabajo de aqui a 2023.

- Aumenten la supervision y las inspecciones efi-
caces de las obligaciones relativas a la salud y
la seguridad en el trabajo para con las y los tra-
bajadores de temporada en profesiones de alto
riesgo.

- Refuercen la cooperacion y el intercambio de in-
formacion entre la Inspeccidn de Trabajo y otras
autoridades nacionales competentes para mejo-
rar las normas de salud y seguridad en todos
los sectores laborales.
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b) La Unién Europea ante los riesgos
emergentes en la Seguridad y
salud en el Trabajo (SST)

En los ultimos anos, la Agencia Europea para la Se-
guridad y la Salud en el trabajo (OSHA, por sus si-
glas en inglés), ha estado analizando y elaborando
estudios acerca de los llamados riesgos emergen-
tes en materia de SST, que agrupa en tres dimensio-
nes principales: empleos verdes, TIC/digitalizacion
y nanomateriales. Las innovaciones tecnologicas
y los necesarios cambios en el modelo productivo
derivados de la crisis ecoldgica estan generando
transformaciones muy profundas en la organizacién
de la produccion y el trabajo, por lo que el campo de
la prevencion de riesgos laborales también se estd
adaptando a estos cambios a través de la investiga-
cion y la produccion de conocimiento.

* Los empleos verdes

Este concepto abarca una gran variedad de trabajos
desarrollados en sectores de actividad y en condi-
ciones y contextos muy diferentes, que comparten
la caracteristica fundamental de que contribuyen a
la conservacion o restauracion de la calidad ambien-
tal. Pese a esta heterogeneidad, la OSHA, en el infor-
me Empleos verdes y seguridad y salud en el traba-
jo: Estudio prospectivo sobre [0S riesgos nuevos y
emergentes asociados a las nuevas tecnologias en
2020", identifica algunos rasgos comunes en estos
empleos, que a su vez llevan asociados una serie de
riesgos.

* Digitalizacion, inteligencia artificial

En el Estudio prospectivo sobre los riesgos nuevos
y emergentes para la seguridad y salud en el traba-
jo asociados a la digitalizacion en 2025, la OSHA
identifica una serie de retos y oportunidades que las
nuevas tecnologias como el internet de las cosas, la
inteligencia artificial, el big data, la computacién en
la nube, la robdtica colaborativa o las plataformas
digitales estan planteando al mundo del trabajo.
Frente a esta serie de retos, en el mismo estudio
se recogen algunas propuestas de estrategias de
SST surgidas en los debates entre agentes sociales
y personas expertas.

Con caracter mas especifico la OSHA ha publicado
en 2021 un informe sobre El impacto de la inteligen-
cia artificial (IA) en la seguridad vy la salud en el tra-
bajo', en el que advierte de que La |IA puede crear
oportunidades pero también nuevos desafios para
la seguridad y salud en el trabajo (SST), su gestiény
regulacion. El uso de los sistemas basados en |A se
produce en muchos sectores y entornos diferentes,
desde la manufactura y la agricultura hasta el sec-
tor de la atencion, la hosteleria y el transporte y los
servicios. Por lo que el contenido de estos trabajos
y las tareas cambiara, y surgirdn entre otros nuevos
riesgos psicosociales, lo que puede provocar nue-
vos desafios para la SST. La IA también ha facilita-
do la aparicion de nuevas formas de seguimiento y
gestion de las y los trabajadores, que pueden dar
lugar a cuestiones legales, reglamentarias y éticas,
asf como a preocupaciones por la SST, en particular
por la salud mental de las y los trabajadores. Estas

7 https://osha.europa.eu/es/publications/reports/summary-green-jobs-and-occupational-safety-and-health-foresight-on-new-and-emerging-

risks-associated-with-new-technologies-by-2020

18 https://osha.europa.eu/es/publications/summary-foresight-new-and-emerging-occupational-safety-and-health-risks-associated

19 https://osha.europa.eu/es/publications/impact-artificial-intelligence-occupational-safety-and-health /view
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nuevas formas de seguimiento de las y los trabaja-
dores basadas en la |A también pueden brindar una
oportunidad para mejorar la vigilancia de la SST y
reducir la exposicion a diversos factores de riesgo,
y proporcionar alertas tempranas de estrés, proble-
mas de salud y fatiga. Pero se necesitan decisiones
éticas y estrategias y sistemas efectivos para mane-
jar la gran cantidad de datos sensibles que se pue-
den generar.

e Nahomateriales

Los nanomateriales que se fabrican intencionada-
mente y se comercializan son los que centran la
atencion y preocupacion de la OSHA, ya que, ademas
de contener propiedades muy beneficiosas para de-
terminadas aplicaciones industriales, pueden tener
también toda una serie de efectos toxicos. Es por
esto que la Agencia ha elaborado una hoja informati-
va de Herramientas para la gestion de nanomateria-
les en el lugar de trabajo y medidas de prevencion?.
En esta publicacion se identifican las limitaciones a
la hora de evaluar los riesgos generados por los na-
nomateriales, asi como algunas actividades y prac-
ticas a priorizar a la hora de gestionar los riesgos.
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c) Fondo Social Europeo Plus (FSE+
2021-2027)

En la implementacion de esta estrategia también se
habra de tener en cuenta el nuevo marco europeo
de fondos estructurales. Los objetivos especificos
del nuevo FSE+ se encuentran alineados con los
principios del Pilar Europeo de Derechos Sociales,
con el gue se persigue otorgar a la ciudadania unos
derechos sociales nuevos y mas efectivos. Se basan
en 20 principios estructurados en tres categorias:

- Igualdad de oportunidades y de acceso al
mercado de trabajo.

- Condiciones de trabajo mas justas.
- Proteccion e inclusion social.

Dentro del segundo blogue, en el principio nimero
10, definido como “Entorno de trabajo saludable, se-
guro y adaptado y proteccion de datos” se exige que
las y los trabajadores tengan derecho a un elevado
nivel de proteccion de la salud y la seguridad en el
trabajo.

A su vez, dentro del propio reglamento de este fon-
do se hace referencia a la importancia de “apoyar
la participacién de la mujer en el mercado de tra-
bajo, una mejora del equilibrio entre la vida laboral
y la familiar, y especialmente el acceso a servicios
de guarderia, un entorno de trabajo saludable y
bien adaptado contra los riesgos para la salud, la
adaptacion de los trabajadores, las empresas y los
empresarios al cambio, y el envejecimiento activo y
saludable”.

20 https:/ /osha.europa.eu/es/publications/e-fact-72-tools-management-nanomaterials-workplace-and-prevention-measures /view
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3.2.2. MARCO ESTRATEGICO ESPANOL

La ultima estrategia espanola, la Estrategia Es-
pafola de Seguridad y Salud en el trabajo (2015-
2020) Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en
el trabajo (2015-2020), se basa tanto en el "Marco
estratégico de la UE en materia de salud y segu-
ridad laboral de 2014-2020" como en la anterior
“Estrategia Espafola de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2007-2012". Ademas de dar continuidad a

lineas de actuacion iniciadas en etapas anteriores, la
Estrategia 2015-2020 plantea afrontar nuevos retos
acordes con la situacion actual de las condiciones
de trabajo e incidir aun mas en las enfermedades
profesionales.

Esta estrategia se desarrolla sobre dos objetivos
generales, cuatro objetivos especificos, 15 ejes y 35
lineas de actuacion.

OBJETIVOS GENERALES OBJETIVOS ESPECIFICOS

A) Promover una mejor aplicacion de la legislacion
en materia de seguridad y salud en el trabajo y
su consolidacion en las Comunidades Autdénomas,
especialmente en las pequeinas y medianas empresas.

B) Favorecer la mejora continua de las condiciones de
trabajo respecto de todos los trabajadores por igual, con
especial atencion a la prevencion de las enfermedades
profesionales y enfermedades relacionadas con el
trabajo.

1. Mejorar la eficiencia de las instituciones dedicadas a la
prevencion de riesgos laborales.

2. Potenciar actuaciones de las Administraciones Publicas
en materia de analisis, investigacion, promocién, apoyo,
asesoramiento, vigilancia y control de la prevencion de
riesgos laborales.

3. Promover, con la participacion de los interlocutores
sociales y las Comunidades Auténomas, la mejora de
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo,
especialmente en sectores, actividades, colectivos y
empresas de mayor riesgo.

4. Fortalecer la participacion de los interlocutores sociales
y la implicacién de los empresarios y trabajadores en
la mejora de la seguridad y salud en el trabajo.
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En el tercer objetivo especifico se plantea un eje de
actuacion con el que se pretende “potenciar actua-
ciones de las Administraciones Publicas, con la par-
ticipacion de los interlocutores sociales, dirigidas a
sectores, actividades, colectivos y empresas de ma-
yor riesgo”, y en la cuarta de sus lineas: “promover
la seguridad y la salud de colectivos especificos” se
presenta una actuacion en la que se hace referen-
cia a la perspectiva de género en materia de Segu-
ridad y Salud laboral, especificando la necesidad
de impulsar los aspectos de género en la actividad
preventiva sobre aquellos sectores con una mayor
presencia de colectivos de mujeres.

Esta estrategia se basa en cuatro principios: cola-
boracion y participacion activa de todos los actores,
responsabilidad a través de una gestion eficaz y efi-
ciente de los recursos, coherencia en las medidas
teniendo en cuenta el contexto socioecondmico de
momento v, por Ultimo, en la mejora continua, es
decir, que esta estrategia se presenta como abierta
y flexible para que se pueda adaptar a la realidad
existente en cada momento.

La premisa que marcoé el enfoque de la Estrategia
2015-2020 fue crear un marco de referencia de las
politicas publicas preventivas dinamico y que permi-
tiera adaptarse con naturalidad a los cambios que se
produjeran, en un entorno en permanente evolucion
como es el de la prevencién de riesgos laborales.

En la actualidad el Estado espanol se encuentra tra-
bajando en la elaboraciéon de una nueva estrategia,
una vez finalizado el periodo de aplicacién de la an-
terior.

21 ittps:/ /www.euskadi.eus/pdf/agenda-euskadi-basque-country-2030.pdf
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3.2.3. MARCO ESTRATEGICO DE LA CAE

a) Agenda Euskadi Basque Country
2030

La Seguridad y Salud labo- TRABAJO DECENTE
rales se refleja en una de ¥ CRECIMIENTD
las metas de uno de los ECONOMICO
diecisiete Objetivos de De- /\/
sarrollo Sostenible (ODS), ‘I'
impulsados por Naciones
Unidas. Dentro del objetivo
numero 8, “Trabajo decen-
te y crecimiento econémico”, cuya finalidad es la de
promover el crecimiento econdmico sostenido, in-
clusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos, se disponen 10 metas
a cumplir, siendo una de ellas:

“Proteger los derechos laborales y promover un en-
torno de trabajo seqguro y sin riesgos para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes,
en particular las mujeres migrantes y las personas
con empleos precarios” (Meta 8 del ODS 8).

La Agenda Euskadi Basque Country 2030?' se de-
sarrolla de forma alineada con el Programa de Go-
bierno y las politicas planteadas por la Agenda de
Naciones Unidas. En su objetivo nimero 8 se esta-
blece una meta (46) con la que se hace referencia a
la Seguridad y Salud laboral que presenta el com-
promiso maximo por parte de la Agenda: “Promover
la salud, la seguridad y la igualdad en el trabajo”,
para cuyo desarrollo cuenta como herramienta de
planificaciéon fundamental con la EVSST.
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b) Programa de Gobierno - XII
Legislatura 2020-2024. “Euskadi en
marcha”

El programa de Gobierno del Gobierno Vasco esta
alineado con otras estrategias que determinan algu-
nas lineas de actuacion a desarrollar en materia de
Seguridady Salud en el trabajo. Por ello, y conforme
al objetivo 8 de la Agenda Euskadi Basque Country
2030, se activan los compromisos 4, de “mejora de la
calidad del empleo” y el 10, de “prevencion y salud
laboral, para cuyo cumplimiento se plantea el de-
sarrollo de dos iniciativas relacionadas con la SST,
bajo cuyo paraguas se despliegan multiples actua-
ciones.

+ Compromiso 4. Iniciativa 2. Aprobar la Estra-
tegia de Seguridad y Salud en el trabajo 2021-
2026, con el objetivo de reducir a la mitad los
accidentes de trabajo graves en jornada laboral
e “in itinere”. El objetivo es que la Administra-
cion publica vasca sea un ejemplo de referencia
europeo en la prevencion y gestién de riesgos
laborales.

+ Compromiso 10. Iniciativa 1. Incorporar, a través
de la participacién y de los acuerdos, las me-
didas de salud pertinentes para la prevencién
en todos los centros de trabajo ante nuevas
oleadas del coronavirus. La participacion de los
servicios de prevencién de cada empresa, los
representantes de trabajadores y trabajadoras,
y organizaciones patronales y sindicales, con la
colaboracién de Osalan, la inspeccién de trabajo
y la autoridad laboral, son la mejor férmula para
garantizar unos centros de trabajo seguros,
desde la perspectiva sanitaria. Esta sera la base

22 nhttps://www.euskadi.eus/pdf/agenda-euskadi-basque-country-2030.pdf

para la Estrategia Vasca de Seguridad y Salud
Laboral 2021-2026.

c) Decédlogo para un modelo
renovado de relaciones laborales

Este decalogo?? se presenta en abril de 2019 con el
propdsito de conseguir “avanzar hacia un modelo
de relaciones laborales mas cooperativo que asuma
como un objetivo central la promocién de la igual-
dad efectiva entre mujeres y hombres, que preserve
la salud y el bienestar de las personas, y favorezca
la participacion e implicacién en las empresas y en
los proyectos empresariales”.

En esta declaracion se recoge un modelo de relacio-
nes laborales que en Euskadi se espera desarrollar
en el contexto de un didlogo social tripartito de base
amplia, que aspira a integrar en su seno a todos los
agentes sociales sin excepcion, para avanzar hacia
un modelo de concertacién de las politicas publicas,
gue sea un elemento de identidad propio.

Dentro de este decdlogo se proponen una serie de
lineas de actuacion sobre las que trabajar, que se
incluirdn en la “Iniciativa del Centenario de la OIT
sobre el Futuro del Trabajo” en las que se pone en
valor la seguridad y salud laboral y la igualdad de
oportunidades:

- Promocion de la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres para incrementar la corresponsabili-
dad, garantizar la equidad y activar el talento sin
sesgos de género.

+ Preservar la salud y el bienestar de las perso-
nas en el ejercicio de sus actividades laborales.
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d) Planes y estrategias sectoriales del
Gobierno Vasco

Esta nueva Estrategia de seguridad y salud en el
trabajo estara alineada y convergerd con otros pla-
nes y estrategias programaticas desarrollados por
el Gobierno Vasco. Los Planes Estratégicos del Go-
bierno se alinean con los cuatro ejes definidos en
el Programa de Gobierno: Prosperidad-Personas-
Planeta-Autogobierno. Asimismo, estan alineados
con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas y con la estrategia de la Unidn
Europea para construir una Europa mas verde, mas
digital y mas inclusiva.

EN EL AMBITO DEL EMPLEO Y DEL
MODELO PRODUCTIVO

El empleo constituye una clara prioridad para el Go-
bierno Vasco, tal y como figura en su Programa de
Gobierno para la presente legislatura. Asf en su Eje
|, relativo a la Prosperidad, sefiala que “es urgente
desarrollar una estrategia que apueste por la reac-
tivacion economica, la recuperacion del empleo y
la mejora de la calidad del mismo para superar los
efectos negativos de la pandemia de la COVID-19.
Una estrategia para la reactivacion econémica y el
empleo, basada en la industria avanzada, la inver-
sion, la innovacion y la internacionalizacion.”

En el Programa de Gobierno de la actual Legisla-
tura en el ambito del empleo se establecen entre
los compromisos adquiridos el desarrollo de nuevos
planes y estrategias:

+ Programa marco interdepartamental para la Re-
activacion Econdmica y el Empleo.

ESTRATEGIA VASCA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2021-2026

- La aprobacion de la Estrategia Vasca de Empleo
2030, alineado con el Programa-Marco para la
Reactivacion Econdmica y el Empleo.

- El desarrollo de un Plan Estratégico de Empleo
2021-2024.

+ Se adquiere el compromiso de poner en marcha
en la Mesa de Diadlogo Social y en colaboracion
con agentes sindicales y empresariales, un Plan
para reducir la temporalidad en el empleo y la
parcialidad en las jornadas laborales.

- El Plan Especial de Inspeccion de trabajo.

- El V Plan de Atenciéon al Trabajo temporero
2021-2024.

Ademas, la apuesta del Gobierno Vasco en términos
de modelo productivo, sigue centrandose en el de-
sarrollo industrial, en un modelo de turismo soste-
nible, y en un ecosistema de innovacion cientifica y
tecnoldgica. En este sentido, se prevé en esta nueva
legislatura el desarrollo de los siguientes planes:

- EL Plan Estratégico de Desarrollo Industrial e In-
ternacionalizacion.

- Especializacion Inteligente y nuevo Plan Estra-
tégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con el
horizonte en 2030.

- Aprobacion de una nueva Estrategia Vasca de
Turismo Sostenible.

El Consejo de Gobierno aprobd el 13 de abril de 2021
la Estrategia Vasca de Empleo 2030, una estrategia
concebida para abrir una nueva etapa en las politi-
cas de empleo orientadas a la calidad, la inclusién
y la igualdad, y que aborda el reconocimiento del
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derecho subjetivo a la formacion y la activacion, con
la vocacion de que el empleo sirva para el progreso
y la cohesion social de Euskadi.

La Estrategia parte de la realidad de la crisis provo-
cada por el COVID, pero ofrece una mirada de futuro
para dar respuesta a los retos planteados.

Entre las tendencias y riesgos con influencia sobre
el mercado de trabajo que marca esta estrategia
en su diagnostico, apunta en el ambito organizati-
vo-empresarial a la “garantia de la salud en el tra-
bajo”. En este sentido se sefala: “El trabajo, para que
sea de calidad, debe de ser seguro. La prevencidn
de riesgos y la proteccidn ante enfermedades ad-
quiridas por o durante el desempeno de un empleo
es un elemento fundamental en la concepcidn de
la calidad a la que aspira esta Estrategia. Como en
otras cuestiones citadas que nos ha ensenado la
pandemia del COVID-19, la implicacidn conjunta y
coordinada en esta tarea de todos los agentes ins-
titucionales, sociales y econdmicos es fundamental
para seguir avanzando en algo que repercute tan-
to en las personas trabajadoras como también en
el funcionamiento ordinario de las empresas y, por
tanto, en su competitividad.

Por ello, se debe seguir trabajando en aumentar el
compromiso de empresas y trabajadoras y traba-
jadores en la prevencidn y en la seguridad laboral,
favoreciendo la creacidn de entornos de trabajo mas
saludables, e incluyendo la perspectiva de género
en los planes, normativas o protocolos vinculados a
los riesgos laborales para dar una respuesta efecti-
va y real a las necesidades especificas de las muje-
res en este dmbito.”

La presente Estrategia de Seguridad y Salud en el
Trabajo constituye una de las 26 claves estratégicas
gue esta Estrategia de Empleo considera fundamen-
tal en los proximos 10 anos para dar respuesta a los
retos y los objetivos estratégicos planteados.

EN EL AMBITO DE LA SALUD

El Departamento de Salud del Gobierno Vasco cuen-
ta con el Marco Estratégico 2021-2024. Este marco
se basa en el paradigma de “Salud en Todas las Po-
liticas”, de forma que se plantea que se impulsaran
los programas de prevencion y promocion de la sa-
lud de forma transversal en todos los ambitos de la
vida, entre ellos el laboral, y en todas las politicas
publicas vascas. Asi, la ley articulara la organizacion
institucional y territorial de la Salud Publica en Eus-
kadi, asf como la coordinacién y cooperacion entre
distintas instituciones y organismos con competen-
cias en salud.

Para este marco estratégico promover la salud im-
plica incidir en las condiciones socioecondmicas,
ambientales y laborales para favorecer entornos
propicios para la salud,

El Programa de Gobierno de la XlI Legislatura senala
en su principio de actuacion relativo a la salud, que
la pandemia de la COVID-19 ha supuesto “un punto
de inflexién respecto a las necesidades de salud de
la poblacién y prioridades de politica sanitaria se-
gun patologias, riesgos de salud y grupos sociales.
Resulta necesario abordar la actualizacion de los
instrumentos normativos y de gobierno en materia
de salud, a la luz de las nuevas amenazas experi-
mentadas. Por ello, junto a la atencion inmediata de
las urgencias que se presentan en la evolucion de



la enfermedad, la situacion de emergencia ha vuelto
a poner de manifiesto la necesidad de seguir pro-
fundizando en el cambio de paradigma iniciado hace
mas de una década, uniendo lo sanitario y lo social,
e incorporando la perspectiva de salud en todas las
politicas”. En esta direccidn, se plantea para la pre-
sente Legislatura el desarrollo del nuevo Plan Es-
tratégico de Salud 2021-2028.

PARA AVANZAREN IGUALDAD DE
MUJERES Y HOMBRES

El VII Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres
recoge de forma coordinada y global las lineas de
intervencion y directrices que deben orientar la ac-
tividad de los poderes publicos vascos en materia
de igualdad para los anos 2018-2021. Entre las ini-
ciativas propuestas en los Ejes de Intervencion, el
VIl Plan para la Igualdad de Hombres y Mujeres es-
tablece los programas y objetivos que son objetivos
comunes a todas las instituciones y aquellos que
son competencia de cada uno de los departamentos
del Gobierno. Los de mayor incidencia en materia
de seguridad y salud laborales son los programas
y objetivos dirigidos a incrementar la capacidad de
las administraciones para hacer politicas sensibles
al género y los programas y objetivos dirigidos a
aumentar la autonomia econdémica de las mujeres a
través de la creacion y mejora de los empleos y del
apoyo a una nueva organizacion social de los cui-
dados que redistribuya su provisién, asi como los
dirigidos a reducir la violencia estructural y cultural
contra las mujeres.

Para la XII Legislatura se prevé la aprobacion del VI
Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres como
uno de los planes estratégicos del Gobierno Vasco,
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plan que contendra objetivos vy lineas de interven-
cién en materia de igualdad para todos los poderes
publicos y que afectara directamente a las politicas
de seguridad y salud laborales.

Asi mismo, en la presente legislatura se preveé
la aprobacion de la modificacion de la Ley para la
Igualad de Mujeres y Hombres. El proyecto de mo-
dificacién, aprobado por el Consejo de Gobierno en
noviembre de 2020, en su Articulo 43 promueve la
incorporacion de la perspectiva de género en el am-
bito de la seguridad y salud laboral.

OTRAS POLITICAS Y PLANES PREVISTOS
PARA LA XII LEGISLATURA

La Estrategia Sectorial de Seguridad y Salud Laboral
para la Cadena de Valor Alimentaria y de la Madera
de Euskadi, 2019 - 2025, busca impulsar, promover
y desarrollar entornos seguros, saludables y soste-
nibles para todas las personas en el sector primario
y su cadena de valor, alimentaria y de la madera.
Incluye a 114.500 personas, 96.500 en la cadena ali-
mentaria y 18.000 en la de la madera.

Se desarrolla en cuatro gjes: cultura y sociedad; en-
tornos de trabajo seguros, saludables y sostenibles
en un sector singular; la gestién del conocimiento, y
la implicacion y el compromiso. Estos ejes engloban
11 dreas de actuacion y b4 acciones propuestas.

La Estrategia Vasca de Seguridad y Salud laborales
y esta Estrategia Sectorial tienen la misma meta: la
prevencion de los riesgos y la proteccién de las per-
sonas trabajadoras. Las politicas y acciones que se
aplican para esta poblacion trabajadora del sector
primario estaran asumidas en la Estrategia Vasca.
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Sin necesidad de repetir en la Estrategia Vasca las
areas de actuacion, ambas estrategias deben coor-
dinarse y colaborar para cumplir sus objetivos.

El Plan Estratégico de Seguridad Vial y Movilidad
Seguray Sostenible en Euskadi, 2021 - 2025 es otro
plan estratégico que pone en marcha medidas que
afectan a la Estrategia Vasca de Seguridad y Salud
laborales. Las lineas estratégicas, iniciativas y accio-
nes que tienen como objetivo la prevencion de los
accidentes in itinere y en misién son medidas que
contribuyen a los objetivos de la Estrategia vasca.
Algunas lineas de formacion, transmision del cono-
cimiento vy, en especial, en la linea estratégica b5, la
accion 5.1.3, Reforzar la Red Innovabide de empre-
sas comprometidas con la Seguridad Vial desde la
gestidn interna, obligan a los dos planes estratégi-
cos a colaborar y coordinar sus acciones.

Otros planes y politicas de caracter sectorial y/o
transversal que se plantean desarrollar en la Xl|
Legislatura y que se consideran relevantes para el
desarrollo de la EVSST son:

- Plan Vasco de Formacion Profesional, que res-
ponda a los retos planteados por la 4° revolu-
cién industrial.

« Estrategia vasca de Envejecimiento activo y sa-
ludable.




VISION DE LA
SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO 2021-2026

PRINCIPIO INSPIRADOR:

“UN ENTORNO DE TRABAJO
SEGURO Y SALUDABLE
COMO PARTE DE UNA VIDA
SALUDABLE PARATODOS Y
TODAS”

La sociedad, las organizaciones y los poderes publi-
cos tienen una perspectiva integral de la salud de
las personas, las cuales se sitlan en el centro de las
politicas y actuaciones en materia de Seguridad y
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Salud en el trabajo, teniendo en cuenta los diversos
determinantes sociales (trabajo, edad, género, etnia,
etc.) que afectan a la salud y generan desigualdades.

La sociedad, las organizaciones y los poderes pu-
blicos estan preparados para afrontar los nuevos
factores de riesgo y escenarios derivados de los
cambios del marco laboral y social, y para abordar
la adaptacién del trabajo a las nuevas condiciones y
capacidades de las personas.

A.LA PREVENCION DE LOS RIESGOS
LABORALES COMO RASGO
CULTURAL DE LA SOCIEDAD VASCA

La sociedad en su conjunto se implica y participa
activamente en la prevencién de los riesgos labora-
les, fomentando, manteniendo y exigiendo compor-
tamientos seguros y actitudes coherentes con un
estilo de vida saludable.

La prevencion de los riesgos laborales estd interiori-
zada por la ciudadania y la salud en el trabajo es un
valor reconocido y exigible.

Los agentes, en especial el empresariado -desde el
liderazgo- y las y los trabajadores -a través de la
participacion- colaboran y ejercen sus cometidos
con responsabilidad, conscientes de que la preven-
cion de los riesgos laborales caracteriza el trabajo
bien hecho.
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B.LA PREVENCION DE LOS
RIESGOS LABORALES COMO
CARACTERISTICA DE EXCELENCIA
DE LAS ORGANIZACIONES
(ADMINISTRACIONES, EMPRESAS
PUBLICAS Y PRIVADAS) EN EL
MARCO DE LA CONSOLIDACION
DE UN TEJIDO EMPRESARIAL
SOSTENIBLE, MODERNO Y
COMPETITIVO

Las empresas y organizaciones integran la PRL con
perspectiva de género como un componente de ca-
lidad y de excelencia empresarial; la perciben como
una oportunidad, un elemento de competitividad,
critico/estratégico en la toma de decisiones, y una
inversion rentable.

Las empresas y organizaciones fomentan la mejora
de las condiciones de trabajo, buscando introducir
medidas para la mayor efectividad de la accién pre-
ventiva y la mejora de la calidad de vida de las y los
trabajadores en un proceso de mejora continua.

Las Administraciones publicas son proactivas y se
convierten en referentes, dando ejemplo como em-
pleadoras; estimulan, apoyan y supervisan el desa-
rrollo de la Prevencion de Riesgos Laborales con
excelencia, de forma coordinada y con todos los re-
cursos de que disponen.

C.LOS PODERES PUBLICOS PONEN
EN VALOR LA GOBERNANZAEN LA
SEGURIDAD Y SALUD LABORALES

Los poderes publicos desarrollan politicas coordi-
nadas, basadas en evidencias, con una perspectiva
integral de la salud de las personas y rinden cuen-
tas ante la ciudadania con transparencia, gracias al
trabajo de evaluacion.

Los poderes publicos ordenan y controlan, a través
de una normativa adaptada a la realidad, a la vez
gue generan conocimiento y herramientas para la
gestion mediante sistemas de informacion, investi-
gacion, formacion, asesoramiento y divulgacion en
materia de Prevencion de Riesgos Laborales.
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VISION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2021-2026

VISION

SOCIEDAD VASCA

La PRL como RASGO CULTURAL
(PRL interiorizada, valor)

IMPLICACION Y PARTICIPACION
ACTIVA de todos los agentes

Sociedad que FOMENTA,
MANTIENE Y EXIGE
comportamientos seguros

ELISKO JAURLARITZA

VIDA SALUDABLE

ORNO DE TRABAJO SEGURO Y SALUDABLE
erspectiva integral de la salud)

GOBIERMNOD VASCO

N EL CENTRO, atencion a determinantes sociales
que generan desigualdades
ONTAR LOS NUEVOS FACTORES DE RIESGO Y ESCENARIOS

ORGANIZACIONES PODERES PUBLICOS
La PRL caracteristica de
Generan EVIDENCIAS Y RINDEN
EXCELENCIA EMPRESARIAL CUENTAS a la ciudadania

Ponen en valor la Seguridad y
Integrada en gestion y estructura salud laboral
(internalizada)

6 VvV < b ¥V <

Ordena Genera Informa,
Trabajo Factor de Mejora continua (norma) herramientas forma,
bien hecho  competitividad de la empresa y controla asesoray
difunde
A través de su liderazgo, la .
participacion y la incorporacion de la . . <
igualdad Sistemas de informacion de

. . L calidad y de caracter integral
Administraciones publicas son y g

proactivas y dan ejemplo como empleadoras
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MISION DEL GOBIERNO
VASCO EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO Y
PRINCIPIOS RECTORES
DE LA ESTRATEGIA

El papel de las Administraciones publicas en mate-
ria de Seguridad y Salud Laborales no ha cambiado
respecto al periodo de la anterior estrategia vasca,
si bien ha avanzado en la asuncion de la legislacion
en materia de igualdad de mujeres y hombres. Si-
gue siendo la Ley 31/1995, de Prevencion de Ries-
gos Laborales la que define la responsabilidad de
las Administraciones publicas en la promocién de
la mejora de las condiciones de trabajo para elevar
el nivel de proteccién de la salud y la seguridad de
las y los trabajadores. Es por ello que, en térmi-
nos generales, sigue vigente la Mision de la anterior
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EVSST 2015-2020. Asi, la Ley de PRL encomienda a
las Administraciones Publicas:

- Promover la mejora de la educacion en materia
preventiva en los diferentes niveles de ensenan-
za y en la oferta formativa correspondiente al
sistema nacional de cualificaciones profesiona-
les, asi como la adecuacién de la formacién de
los recursos humanos necesarios para la pre-
vencion de los riesgos laborales.

- Fomentar aquellas actividades desarrolladas
por el empresariado, las y los trabajadores y sus
respectivas organizaciones representativas, asi
como por las propias Administraciones publicas,
en orden a la mejora de las condiciones de segu-
ridad y salud en el trabajo y la reduccion de los
riesgos laborales, la investigacion o fomento de
nuevas formas de proteccion y la promocion de
estructuras eficaces de prevencion.

« Promover la efectividad del principio de igual-
dad entre mujeres y hombres, considerando las
variables relacionadas con el sexo, tanto en los
sistemas de recogida y tratamiento de datos
como en el estudio e investigacion en materia de
Prevencion de Riesgos Laborales, para detectar
y prevenir posibles situaciones en las que los
danos derivados del trabajo puedan aparecer
vinculados con el sexo de las y los trabajadores.

- Promover la integracion eficaz de la prevencion
de riesgos laborales en el sistema de gestion de
la empresa, teniendo en cuenta las necesidades
y dificultades especificas de las pequefas y me-
dianas empresas.
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- Un ultimo mandato que realiza la Ley de Pre-
vencién de Riesgos Laborales a las Adminis-
traciones Publicas en su articulo 11 es el de la
coordinacién de las actuaciones de las Admi-
nistraciones competentes en materia laboral,
sanitaria y de industria para una mas eficaz pro-
teccion de la seguridad y la salud de las y los
trabajadores.

Las actuaciones de las Administraciones publicas
competentes en materia laboral se regulan por el
Articulo 7 y en materia sanitaria por el articulo 10.

La MISION del Gobierno Vasco en materia de seguri-
dad y salud laborales es, por tanto:

« Integrar la seguridad y la salud en la cultura que
la sociedad vasca tiene del trabajo bien hechoy
de la excelencia empresarial, a través de la in-
formacion, la formacion y el conocimiento sobre
la prevencion de los riesgos laborales.

« Facilitar a las y los empresarios, las y los tra-
bajadores y demas agentes implicados la rea-
lizacion de las actividades de Prevencién de
Riesgos Laborales en las empresas y adminis-
traciones publicas de la CAE, prestandoles asis-
tencia y asesoramiento técnico y atendiendo a
las necesidades concretas de los diferentes ti-
pos de empresa y de los distintos colectivos, en
particular los que tienen mas problemas (em-
presas pequenas y colectivos gue se sitlan bajo
formas de trabajo que no encajan en el actual
modelo de prevencion de riesgos laborales des-
favorecidos).

+ Impulsar el cumplimiento de la normativa de
Prevencion de Riesgos Laborales, ayudando a
las empresas y organizaciones preventivas a
solventar sus dificultades, a la vez que vigilando
y sancionando los incumplimientos graves y/o
reiterados.

+ Coordinarse y colaborar con otras Administra-
ciones e Instituciones publicas en proyectos y
actuaciones para la mejora de la seguridad y
salud de los trabajadores y trabajadoras que
aporten valor.

- Cooperar con los agentes intervinientes en la
prevencion de los riesgos laborales, fomentan-
do la participacion activa de todos ellos y del
conjunto de la sociedad para la mejora de la se-
guridad y salud en el trabajo.

« Garantizar la igualdad de mujeres y hombres en
cuanto a la proteccién de la seguridad y la salud
en el trabajo.

Para llevar a cabo esta MISION el Gobierno Vasco
se compromete a liderar y pilotar el desarrollo de
la Estrategia Vasca de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo 2021-2026, integrando la prevencion de riesgos
laborales en todas sus politicas, ejecutando con efi-
cacia y eficiencia sus cometidos, y rindiendo cuentas
de su gestion ante la ciudadania.

LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA
ESTRATEGIA

Los principios que inspiran la Estrategia Vasca de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2021-2026 no pue-
den ser ajenos a la vocacion de universalidad de la
Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales,



asi como a los principios en torno a los que dicha
norma se articula, de eficacia, coordinacién y parti-
cipacion.

A los principios que proceden de la norma basica
para la prevencion de los riesgos laborales se su-
man los asumidos por el Gobierno Vasco en su Pro-
grama para la XlI Legislatura, reflejados en el docu-
mento “Euskadi en marcha”.

Son tres los principios que se establecen en este
programa:

1- Garantizar la salud. La pandemia de la CO-
VID-19 requiere abordar la actualizacién de los
instrumentos normativos y de gobierno en ma-
teria de salud, a la luz de las nuevas amenazas
experimentadas. Por ello, es un objetivo del
nuevo programa de gobierno seguir profundi-
zando en el cambio de paradigma iniciado hace
mas de una década, uniendo lo sanitario y lo
social, e incorporando la perspectiva de salud
en todas las politicas.

N
1

Reactivar la economia y el Empleo. El Progra-
ma de Gobierno fija como objetivos comparti-
dos el sostenimiento de los empleos, la lucha
contra la precariedad y temporalidad desde la
perspectiva de género, junto a la reactivacion
economica, para recuperar la senda de creci-
miento y volver a situar nuestra tasa de des-
empleo por debajo del 10%.

Una actuacion coordinada que se realiza des-
de una apuesta inequivoca compartida por el
empleo de calidad, y con la Mesa de Dialogo
Social como instrumento para la negociacién y
concertacion de las politicas publicas en mate-
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ria sociolaboral y que incidan en las relaciones
laborales y la negociacion colectiva.

3- No dejar a nadie atrds. La complejidad de la
situacion generada por la COVID-19 exige un
esfuerzo de las instituciones publicas para no
dejar a nadie atrds y mantener a una sociedad
cohesionada.

Ante este escenario, el Gobierno Vasco comparte la
necesidad de garantizar los servicios publicos, la
apuesta decidida por las politicas sociales y la so-
lidaridad con las personas y colectivos en situacion
de mayor vulnerabilidad para la consecucion del ob-
jetivo compartido de conseguir salir de esta crisis
sin dejar a nadie atras.

El Gobierno Vasco valora como un objetivo compar-
tido la busqueda de la implicacién del conjunto de
organizaciones sociales, sindicales, empresariales y
politicas, asi como la del resto de las instituciones
del Pals, en la adopcién de las medidas de recons-
truccion.

Asi pues, los principios que inspiran la Estrategia
Vasca de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021-2026
son los siguientes:

- Centrada en las personas: Prevencidn de Riesgos
Laborales focalizada en las personas, fomentan-
do la salud en el trabajo.

+ Universalidad: Alcanzar a todos los colectivos
-empresariado, trabajadores y trabajadoras, pro-
fesionales de la prevencion, actores sociales-y a
la sociedad en su conjunto.

- Igualdad e integracion: Atender especialmente
a la incorporacion de la perspectiva de género
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y tomando en consideracién todos los determi-
nantes que puedan producir desigualdades en la
salud laboral.

« Integralidad, transversalidad de la salud laboral
a todas las politicas publicas y dimensiones de la
vida de las personas.

- Gobernanza: Promover, desde la transparencia
y la integridad, la participacion de la ciudadania
y la colaboracién con otros agentes e institucio-
nes en la mejora de la seguridad y salud en el
trabajo.

- Transparencia y responsabilidad en la utilizacién
de los recursos publicos: Eficacia y eficiencia
en el cumplimiento de los objetivos, rindiendo
cuentas ante la ciudadania y haciendo autocritica
para mejorar.

- Resiliencia. Ser capaces de adaptarse a las cir-
cunstancias cambiantes del mercado de trabajo
y a las eventuales situaciones de emergencia y
contar con flexibilidad para ofrecer las respues-
tas mas adecuadas en cada caso.

- Innovacion. Desarrollando entornos y capacida-
des que permitan identificar férmulas imaginati-
vas para responder a los viejos y nuevos retos.

+ Realismo, pragmatismo y aplicabilidad: Atender
especialmente a las empresas y sectores con
mas dificultades para gestionar la prevencion,
siendo conscientes de los recursos disponibles,
marcando metas alcanzables.




OBJETIVOS
ESTRATEGICOS Y
OPERATIVOS

A continuacion, se detallan los objetivos estratégi-
cos y operativos definidos, organizados conforme a
los ejes de la vision de la estrategia.
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EJE I: CULTURA. LA PRL COMO RASGO
CULTURAL DE LA SOCIEDAD VASCA

1. Una sociedad mas concienciada sobre seguridad y
salud en el trabajo, mejor conocedora y mas respon-
sable a la hora de prevenir los riesgos laborales.

1.1. Se conoce la proporcién de poblacion (des-
agregada por sexo, edad y procedencia) que
considera que el trabajo ha de ser una fuente
de salud.

1.2. Se incrementa la proporcion de poblacion que
sabe lo que es la PRL, exige su cumplimiento
y tiene un compromiso activo.

2. Un colectivo auténomo mas concienciado en PRL.

2.1. Se conoce la proporcion de personal trabaja-
dor auténomo (desagregado por sexo, edad
y procedencia) informado sobre la normativa
de PRL y que considera que el trabajo ha de
ser una fuente de salud.

2.2. Se incrementa la proporcion de personal tra-
bajador auténomo que conoce la normativa
de PRL y que considera que el trabajo ha de
ser una fuente de salud.
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EJEII: GESTION PREVENTIVA
SOLIDA Y DE CALIDAD. LA PRLCOMO
CARACTERISTICA DE EXCELENCIA DE LAS
ORGANIZACIONES (ADMINISTRACIONES,
EMPRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS) EN

EL MARCO DE LA CONSOLIDACION DE

UN TEJIDO EMPRESARIAL SOSTENIBLE,
MODERNO Y COMPETITIVO

3. Las empresas son resilientes y estan capacitadas

para afrontar situaciones de crisis y emergencia
sanitaria.

3.1. Se incorporan las medidas pertinentes para
la prevencion en todos los centros de trabajo
ante emergencias de salud, epidemias, y ante
nuevas oleadas del SARS Cov-2, a través de
la participacion y de los acuerdos entre los
servicios de prevencion de cada empresa, las
y los representantes de trabajadores y trabaja-
doras, y organizaciones empresariales y sindi-
cales, con la colaboracién de Osalan, la inspec-
cion de trabajo y la autoridad laboral.

4. Las empresas y organizaciones cuentan con un

modelo de PRL de calidad.

4.1. La prevencion esta integrada en la gestién de
las empresas y organizaciones mediante la de-
dicacion de recursos internos coordinados con
la modalidad de organizacion preventiva esco-
gida: se incrementan las empresas que tienen
en cuenta la gestion de la prevencion en sus
planes estratégicos y de gestion.

4.2. Se dispone de un modelo de PRL de calidad a
través de sus instrumentos de accién preventi-
va y las empresas utilizan ese modelo.

4.3. Se adapta el modelo de gestion de la preven-
cién de calidad a las empresas pequefias (de
menos de 25 trabajadores/as):

4.4, Se adapta el modelo de gestion de la preven-
cion de calidad a las empresas y organizacio-
nes del sector primario y de servicios dedica-
das a actividades del ambito sociosanitario,
hosteleria y comercio: se incrementa el por-
centaje de empresas del sector servicios, y del
sector primario que han realizado las activida-
des preventivas recogidas en la normativa.

4.5. Se alcanza una gestion de la prevencion de ca-
lidad, que incorpora la perspectiva de géneroy
considera otras caracteristicas y determinan-
tes sociales (edad, origen).

. Se disminuyen los danos a la salud por accidentes

y enfermedades relacionadas con el trabajo.

5.1. Se reducen los accidentes de trabajo graves,
en jornada laboral e in itinere.

5.2. Se reduce la incidencia de los trastornos mus-
culo esqueléticos tanto en mujeres como en
hombres a lo largo del ciclo vital.

5.3. Se reducen los riesgos psicosociales deriva-
dos del trabajo en hombres y mujeres a lo lar-
go de todo el ciclo vital.

5.4. Afloran las EEPP y se reduce su incidencia tan-
to en mujeres como en hombres a o largo de
todo su ciclo vital.
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EJE Ill: GOBERNANZA: LOS PODERES
PUBLICOS PONEN EN VALORLA
GOBERNANZA EN LA SEGURIDAD Y SALUD
LABORALES

6. Los poderes publicos legislan dentro de las com-
petencias de la administracidn vasca, revisan la
normativa existente y fomentan su mejora, ase-
soran para su cumplimiento y controlan que se
cumple.

6.1. Se publica la nueva Ley de Salud publica vas-
ca, incluyendo un capitulo de salud laboral.

6.2. Se revisan y mejoran los objetivos e indicado-
res de PRL en el Plan de Salud.

6.3. Se publica el decreto que regula las activida-
des sanitarias de los SSPP, que sustituye al
Decreto 306/1099.

6.4. Se colabora con el Estado para la revision de
la normativa de PRL.

6.5. Se mejora el cumplimiento de la normativa
de PRL.

7. Se incorporan actuaciones para la mejora de la
seguridad y salud laborales en todas las politicas
del Gobierno y de otras administraciones publi-
cas pertinentes.

7.1. Las politicas del Gobierno Vasco incorporan ac-
tuaciones para la mejora de la seguridad y salud
laborales. Creacion de un Observatorio Vasco
para la Prevencion de Riesgos Laborales.
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7.2. Se crea un espacio de colaboracion entre ad-
ministraciones para la mejora de la seguridad
y salud laborales.

7.3. Se generaliza la Administracion electrénica
en materia de prevencion de riesgos labora-
les.

7.4. Se fomenta el aumento del nimero de profe-
sionales que pueden trabajar en PRL

. Se mejoran las condiciones de trabajo y el acceso

a la seguridad y salud laboral de los colectivos
que se situan bajo formas de trabajo que tienen
dificil encaje en el actual modelo de prevencién
de riesgos laborales (personas auténomas, pla-
taformas, trabajo en domicilio).

8.1. Se analizan las dificultades de cada uno de
los colectivos que se sitUan bajo formas de
trabajo que tienen dificil encaje en el actual
modelo de prevencion de riesgos laborales
para el acceso a la PRL.

8.2. Se informa y sensibiliza a la poblacién cuya
forma de trabajo tiene dificultades para cum-
plir la norma de PRL (Personas auténomas,
trabajo en plataformas, trabajo en domicilios).

. Se genera conocimiento, fomentando la forma-

cion, la investigacion y la innovacion en PRL con
perspectiva de género, que permite anticiparse
a los cambios sociales (envejecimiento, nuevas
formas de organizacion del trabajo, globaliza-
cién), tecnoldgicos (digitalizacién, automatiza-
cién) y ambientales (cambio climatico).

9.1. Se incrementa la dedicacién de recursos a in-
vestigacion e innovacion en PRL.
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9.2. Se crea una red o espacio de conocimiento
para el desarrollo de proyectos de investiga-
cion en PRL.

9.3. Se desarrolla conocimiento e investigacion
respecto a los nuevos retos sociales, tecnol6-
gicos y ambientales.

10. Se establecen adecuados sistemas de informa-

cion e indicadores que permiten la recogida sis-
tematica, andlisis y devolucién de los datos a
los agentes y a la sociedad para evaluar y plani-
ficar las medidas necesarias para la prevencion
y proteccion de la salud, teniendo en cuenta la
perspectiva de género y otros determinantes
sociales.

10.2. Se elabora y publica un mapa de riesgos y
danos provocados en la salud por el trabajo
de la poblacion de la CAE, desagregada por
SEexo.

10.3. Se publica una baterfa de indicadores sobre
la situacion de la PRL en la CAE, se produce
su medicién, seguimiento y difusion de re-
sultados.

11. Se logran acuerdos para la mejora de la seguri-

dad y salud en el trabajo, que se plasman en los
convenios colectivos.

11.1. Los convenios colectivos que se firman in-
cluyen clausulas relativas a la PRL con
perspectiva de género, asi como de otros
determinantes, edad, origen.

12.

Se refuerza y consolida el didlogo con los agen-
tes sociales para lograr un modelo de gestion
de la PRL que pone a las personas en el centro
e incorpora los determinantes sociales.

12.1. Se fomenta el dialogo a través de la Mesa de
Dialogo Social.

12.2. Se fomenta el didlogo para la participacién
de los agentes sociales en el Consejo Gene-
ral de Osalan.
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/.

MEDIDAS DE
ACTUACION POREJES
Y OBJETIVOS

i)
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EJE CULTURA. LA PRL COMO RASGO CULTURAL DE LA SOCIEDAD VASCA

/AS CONCIENCIADA SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, MEJOR
MAS RESPONSABLE A LA HORA DE PREVENIR LOS RIESGOS LABORALES

00.1.1. Se conoce la proporcion de poblacién (desagregada por sexo, edad y procedencia) que considera que el trabajo ha de ser una fuente de salud

+ Poner en marcha un sistema de informacion con indicadores que permitan conocer la opinién y el grado de sensibilizacion de la sociedad respecto a la
prevencion de riesgos laborales y medir su evolucion.

+ Definir los elementos clave y los indicadores a analizar.

+ Incorporar preguntas en fuentes de datos ya existentes.

+ Realizar estudios especificos para conocer aquellos indicadores que no hayan sido incorporados.
+ Establecer un sistema de seguimiento que permita conocer la evolucién de dichos indicadores.

+ Difundir los datos mediante sistema de indicadores y publicaciones periodicas

00.1.2. Se incrementa la proporcién de poblacion que sabe lo que es la PRL, exige su cumplimiento y tiene un compromiso activo

+ Educacion: Desarrollar materiales curriculares para la implantacion de la formacion transversal en PRL con perspectiva de género y que contemple otros
determinantes sociales de salud en las diferentes etapas de la educacion reglada, en especial en la Formacion Profesional y en la formacion universitaria.

+ Incluir contenidos curriculares sobre seguridad y salud laborales en Educacion Primaria y Secundaria. Incluir cursos tedrico-practicos sobre cuestiones
de seguridad y salud en el trabajo en los programas formativos del profesorado (PREST GARA), contemplando el contacto del profesorado con las
empresas.

+ Incluir contenidos curriculares y practicas sobre seguridad y salud laborales en Formacién Profesional.
+ Formar/facilitar material al profesorado de FP en materia de SST.
+ Desarrollar programas para trasladar a la Formacion Profesional experiencias practicas de prevencion en el mundo laboral.

+ Incluir contenidos transversales y especificos en los distintos grados de la Formacién Universitaria, asi como en la formacion posgrado para capacitar
anivel elemental en PRL.

+ Desarrollar Cursos de verano de UPV/EHU sobre seguridad y salud laborales dirigidos a profesionales de la SST y especificos para el profesorado.

+ Desarrollar materiales divulgativos sobre los mensajes claves de SST para incorporar en los euskaltegis.

+ Generar contenidos divulgativos en un canal de webinars en la web de Osalan destinados al profesorado, contando con la multiplicidad de agentes
relevantes (agentes sociales, mutuas y, servicios de prevencion).

+ Medios de comunicacion (prensa, redes sociales): Elaborar y difundir informacién rigurosa y mensajes clave de caracter pedagdgico, diferenciando medios,
canales y mensajes segun la poblacion a la que se quiera llegar

+ Analizar el tratamiento que hacen los medios de comunicacion sobre los riesgos del trabajo y sus consecuencia
- Disefiar una estrategia de comunicacion:
+ Identificar los colectivos a los que se quiere llegar.
+ Identificar los mensajes claves que se quieren transmitir.
+ Implementar la estrategia de comunicacion:
+ Elaborar material con informacion rigurosa y pedagdgica para trasladar cada uno de los mensajes definidos.
- Establecer el canal: identificar los medios de comunicacién, redes sociales, teléfonos maéviles, buzones web, etc. a utilizar para cada
colectivo y mensaje.
- Concertar espacios sobre prevencion de riesgos laborales en medios de comunicacion (definir en qué medios; identificar las
personas expertas, establecer una agenda de temas...).
+ Actualizar la web de Osalan y sus espacios especificos con todas las guias, publicaciones y materiales de PRL generados por Osalan y otras entidades de
referencia en el sector.
+ Envio mensual de una newsletter externa con la informacion mas Util y actual posible, de interés para la SSL, ampliando progresivamente su difusion
entre el publico objetivo.
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0 AUTONOMO MAS CONCIENCIADO EN PRL.

00.2.1. Se conoce la proporcién de personal trabajador auténomo (desagregado por sexo, edad y procedencia) informado sobre la normativa de PRL
y que considera que el trabajo ha de ser una fuente de salud.

« Poner en marcha un sistema de informacién con indicadores que permitan conocer la opinion y el grado de sensibilizacién del personal trabajador auténomo
respecto a la prevencion de riesgos laborales y medir su evolucion.

- Definir los elementos clave y los indicadores que se quieren analizar para el personal auténomo.
+ Incorporar preguntas en fuentes de datos ya existentes.

+ Realizar estudios especificos para conocer aquellos indicadores que no hayan sido incorporados.
- Establecer un sistema de seguimiento que permita conocer la evolucion de los datos.

- Difusion de datos mediante sistema de indicadores y publicaciones periédicas.

00.2.2. Se incrementa la proporcion de personal trabajador autonomo que conoce la normativa de PRL y que considera que el trabajo ha de ser

una fuente de salud

- Desarrollar estrategias de sensibilizacion y comunicacion focalizadas especialmente en los colectivos de trabajadoras y trabajadores auténomos.

+ Analizar las necesidades especificas del personal auténomo con entidades relevantes de ese colectivo.
- Identificar agentes tractores sociales, profesionales e institucionales en cada ambito.

+ Generar un espacio de conocimiento especifico para el personal auténomo, desarrollando por ej. contenidos divulgativos en un canal de webinars en
la web de Osalan.

+ Llevar a cabo campafias especificas y otros eventos divulgativos dirigidos a este colectivo.
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EJE GESTION PREVENTIVA SOLIDA Y DE CALIDAD. LA PRL COMO
CARACTERISTICA DE EXCELENCIA DE LAS ORGANIZACIONES (EMPRESAS
PRIVADAS Y PUBLICAS, ADMINISTRACIONES) EN EL MARCO DE LA
CONSOLIDACION DE UN TEJIDO EMPRESARIAL SOSTENIBLE, MODERNO Y
COMPETITIVO

S SON RESILIENTES Y ESTAN CAPACITADAS PARA AFRONTAR SITUACIONES DE
GENCIA SANITARIA

00.3.1. Se incorporan las medidas pertinentes para la prevencion en todos los centros de trabajo ante emergencias de salud, epidemias, y ante
nuevas oleadas del SARS Cov-2, a través de la participacion y de los acuerdos entre los servicios de prevencion de cada empresa, las y los
representantes de trabajadores y trabajadoras, y organizaciones empresariales y sindicales, con la colaboracién de Osalan, la inspeccion de
trabajo y la autoridad laboral.

+ Implantar un modelo organizacional de mejora continua para la gestion de la proteccion de la salud de las personas trabajadoras, que incluya la salud
psicosocial, ante nuevas oleadas del SARS Cov-2, o ante la aparicion de nuevos riesgos epidémicos para la salud, para su uso por parte de las empresas y
servicios de prevencion.

+ Analizar y evaluar el modelo existente con el que se ha dado respuesta a la crisis por SARS-Cov2, sus debilidades vy fortalezas, e identificar los fallos y
aspectos a mejorar en el ambito laboral.

+ Elaborar y difundir para su implantacion en las empresas y organizaciones (considerando tamafio, actividad y caracteristicas de cada organizacion)
modelos de procedimiento (a incluir en el Plan de Prevencion) o plan de contingencia, que ofrezca pautas a las empresas para actuar ante situaciones de
emergencia.

+ Elaborar e implantar protocolos de relacion y colaboracion (sectoriales) entre empresas, Administraciones, SSPP y agentes sociales para abordar campanas
masivas de informacion y atencién de consultas, controles de salud, vacunacion, planes de contingencia, alojamientos... lo que exige la coordinacién entre
los agentes intervinientes, especialmente una coordinacion institucional, y posteriormente con otros agentes.

+ Mantener la comision interinstitucional para la coordinacion entre los diferentes departamentos del Gobierno Vasco para la gestion de riesgos para la
salud publica como el COVID. Elaborar planes para afrontar la aparicion de nuevos riesgos. Vigilar el desarrollo de estos trabajos dentro del grupo de
seguimiento de la estrategia.

+ Estudiar los efectos persistentes en la salud en el trabajo producidos a consecuencia de la pandemia, con especial atencién a los posibles efectos
psicoldgicos y emocionales.

+ Impulsar la implicacién y colaboracion entre la Administracion, las empresas y los servicios de prevencion para afrontar este reto.

+ Fomentar la inclusién de la atencion a efectos de la salud inesperados derivados de crisis y emergencias sanitarias en los conciertos con los SSPP, asi
como el apoyo en la elaboracion de planes de contingencia.

+ Reforzar la formacion de los SSPP para atender situaciones de problemas de salud epidémicos e inesperados.

+ Reforzar la formacién del personal Técnico del drea de prevencién de las Organizaciones sindicales y empresariales para que puedan atender las con-
sultas, dudas y dar soporte a los trabajadores y trabajadoras ante problemas de salud epidémicos e inesperados.

- Fomentar un sistema de intercambio de informacion sencillo, Util y eficaz entre todos los agentes intervinientes en las acciones de prevencion.

+ Desarrollar la colaboracion entre los servicios de prevencion y el Sistema Publico de Salud en las campafias sanitarias y epidemioldgicas organizadas
por las administraciones publicas sanitarias. Establecer y divulgar los protocolos de coordinacién establecidos y sus revisiones sucesivas.
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S Y ORGANIZACIONES CUENTAN CON UN MODELO DE PRL DE CALIDAD.

00.4.1. La prevencion esta integrada en la gestion de las empresas y organizaciones mediante la dedicacion de recursos internos coordinados con
la modalidad de organizacion preventiva escogida: se incrementan las empresas que tienen en cuenta la gestion de la prevencion en sus
planes estratégicos y de gestion.
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« Fomentar la integracion de la gestion preventiva en la organizacion de la empresa y su desarrollo con recursos internos coordinados con la modalidad de
organizacion preventiva escogida, estableciendo los canales de informacion, seguimiento y evaluacion precisos entre las areas de gestion de la empresa y la
organizacion preventiva.

- Identificar las fortalezas y las necesidades de la integracion preventiva en colaboracion con las organizaciones empresariales y sindicales
+ Consensuar un modelo de gestion que se refleje en el plan de prevencion basado en la dedicacion de recursos internos 'y la incorporacion de criterios

preventivos a las distintas actividades de la empresa (definicion, funciones, relacion con el SP, mecanismos de coordinacion consensuados con las
empresas subcontratadas), gue contemple criterios de PRL a incorporar en los planes de gestion: compras, produccion, etc.

+ Fomentar la valoracion por parte de los SSPP Ajenos de la efectividad de la integracién de la prevencion en el sistema de gestion de la empresa:

consensuar instrumento, criterios.

- Fomentar la inclusion y la valoracién de criterios de PRL en los diferentes concursos o llamamientos para definir y premiar la «gestion avanzada».

Impulsar, junto con otras CCAA, una revision de la eficacia de la auditoria reglamentaria y sus posibles efectos disuasorios en cuanto a la interiorizacién e
integracion de la PRL con medios internos.

+ Fomentar y desarrollar Servicios de Prevencion Mancomunados en administraciones publicas (entidades municipales pequefias), en actividades y

empresas con caracteristicas especificas y definitorias (e].: Sector agrario, Pesca, Forestal...).

Desarrollar actuaciones inspectoras especificas dirigidas a asegurar el cumplimiento de la normativa respecto a la integracién de la prevencion (integrado
en objetivo 6.5.).

+ Continuar desarrollando la formacion que se imparte a las y los delegados de PRL.
+ Apoyo formativo para los responsables en prevencion y mandos intermedios de la empresa para la implantacion de ese modelo.

+ Fomentar el empoderamiento y la participacion de las personas trabajadoras.

+ Asesorar de manera sencilla, practica, accesible, facilitando a las personas trabajadoras, empresas y sus representantes las relaciones con la Adminis-

tracion, adecuando la actuacion al tamafio y las circunstancias de la empresa, a través de aplicaciones de mavil, whatsapp, etc.

+ Fomentar desde la Administracion la formacion en materia de prevencion de riesgos laborales por parte de las empresas, que incorpore la perspectiva

de género, dirigida a la plantilla, en especial a las personas que pueden ser agentes importantes en la prevencion: personal delegado de prevencion,
dentro del marco del Plan de Formacion de DPs que se define en el acuerdo del 19 de diciembre de 1997, mandos intermedios de la empresa, recursos
internos para la prevencion.

+ Mejorar la aplicacion telematica del registro de delegados y delegadas de prevencion de la CAPV y mantener actualizado el contenido del mismo para

reflejar la realidad del equipo humano que componen los Delegados y Delegadas de Prevencion en la Comunidad Auténoma. Fomentar la participacion
de las v los trabajadores en micro, nano empresas y empresas pequefas, en as que no existe representacion sindical.

+ Desarrollar acciones de sensibilizacion sobre la importancia de la consulta y participacion del colectivo trabajador en las decisiones de PRL, haciendo

mencion especial a la participacion equilibrada de hombres y mujeres en todos los procesos de toma de decisiones respecto a la seguridad y salud
laborales, y en todos los érganos de participacion.
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00.4.2. SE DISPONE DE un modelo de PRL de calidad a través de sus instrumentos de accién preventiva y las empresas utilizan ese modelo

+ Desarrollar herramientas para una implantacion efectiva y de calidad de la PRL.

+ Consensuar junto a los agentes para conseguir criterios compartidos para un modelo de calidad para la prevencion de riesgos laborales a partir de la
norma, haciendo hincapié en las herramientas para la prevencion. Integrar dentro de ese modelo los criterios de inclusion e igualdad.
+ Consensuar junto a los agentes sociales, partiendo de las recomendaciones de la norma, los recursos necesarios, humanos y técnicos, para
desarrollar una PRL de calidad.
+ Consensuar un modelo de evaluacion de riesgos y planificacion preventiva
+ Consensuar un modelo de vigilancia de la salud dentro de las dreas prioritarias: elaboracion de protocolos y promocion de la salud, con incidencia
en la elaboracion de una historia clinica.
+ Apovyar la especializacion de los SSPP ajenos por sectores o actividades. Valorar una linea subvencional a los SSPP para impulsar la formacion v la
consiguiente especializacion de su personal técnico y sanitario.
+ Generar un foro de encuentro permanente entre OSALAN y representantes de los servicios de prevencion.

00.4.3. Se adapta el modelo de gestion de la prevencién de calidad a las empresas pequeias (menores de 25 trabajadores/as).

+ Desarrollar instrumentos para facilitar la gestion preventiva adaptada al tamanio y realidad de las empresas pequenas, teniendo en cuenta y aprovechando la
multidisciplinariedad de los servicios de prevencion

+ Realizar un estudio para conocer la problemética real de las empresas pequefias para integrar la PRL en la gestion. Revisar cuales son las actividades
que deben incluirse en los conciertos de Prevencion de Riesgos Laborales.

+ Innovar la forma de hacer prevencion en la PYME, buscando, evaluando y difundiendo modelos de gestion basados en férmulas mixtas que combinen el
recurso interno con el apoyo experto del servicio de prevencion ajeno. Fomentar los modelos participativos.

+ Promover espacios para la colaboracion, participacion y difusion de las ideas de las propias empresas. Impulsar sistemas de vigilancia de procesos y
practicas seguras y saludables, y de intercambio de conocimiento.

+ Desarrollar campafas y programas formativos dirigidos a concienciar al empresariado sobre la importancia de la integracion de la PRL en la gestion de
la empresa. Promover acciones formativas en conocimientos PRL para los responsables de empresas pequenas.

+ Ayudar en la implementacion de herramientas informaticas de gestion de la PRL, integradas en la gestion de la empresa.

+ Estudiar lineas de ayuda para impulsar la formacion en PRL a las y los trabajadores designados de las empresas pequefas.

+ Articular herramientas practicas que faciliten a las empresas pequenas el cumplimiento de la legislacion en materia de SST con recursos internos y
difundirlas.

00. 4.4. Se adapta el modelo de gestion de la prevencion de calidad a las empresas y organizaciones del sector primario y de servicios dedicadas

a actividades del ambito sociosanitario, hosteleria y comercio: se incrementa el porcentaje de empresas del sector servicios y del sector
primario que han realizado las actividades preventivas recogidas en la normativa.

+ Fomentar la integracion y gestion de la PRL en trabajos del sector servicios con especiales dificultades, bien por su actividad, tamafo u horarios: ambito
sociosanitario, hosteleria y comercio.

+ Desarrollar estudios de necesidades en estos sectores para facilitar soluciones, revisar el cumplimiento normativo de las empresas, accidentalidad,
EEPP, formacion, instrumentos de gestion preventiva, para disponer de datos sobre los que definir proyectos de trabajo.

+ Dentro del modelo de gestion de PRL de calidad, tener en cuenta las particularidades de estos sectores. Considerar las diferencias dentro del propio
sector: grandes empresas, empresas pequefias o personas auténomas, lugares de trabajo (domicilios....

+ Desarrollar campanas de sensibilizacion en estos sectores.

+ Trabajos del sector primario: desarrollo de a Estrategia Sectorial de Seguridad y Salud Laboral para la Cadena de Valor Alimentaria y de la Madera de Euskadi
2019-2025 (EuskadiPreben)

+ Consolidar los mecanismos de coordinacién y cooperacién entre la EVSST y EuskadiPreben.
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00.4.5. Se alcanza una gestion de la prevencion de calidad, que incorpora la perspectiva de género y considera otras caracteristicas y determinantes
sociales (edad, origen).

« Incrementar el porcentaje de empresas que incorporan la perspectiva de género y la interseccionalidad con otras variables de desigualdad en la seguridad y
salud laborales.

+ Analizar como se esta abordando la PRL en los planes de igualdad (diagnéstico y medidas) y difundir pautas para su mejora. Realizar un estudio de
campo, considerando la edad y el origen.

+ Revisar el Decreto de “entidades colaboradoras para la igualdad de mujeres y hombres" para su adecuacion a la nueva normativa laboral sobre igualdad,
RD 901/2020, y, en particular, sobre igualdad en la seguridad y salud laborales

- Elaborar y difundir herramientas (guias, procedimientos) para facilitar la incorporacion de la perspectiva de género, asi como de edad, origen y otros
determinantes que puedan causar desigualdades en salud, en la seguridad y salud laborales a las empresas en los distintos sectores.

+ Incorporar criterios de seguridad y salud laborales con perspectiva de género en las subvenciones a empresas y entidades privadas para la elaboracion
de un diagndstico sobre la igualdad de mujeres y hombres y un plan para la igualdad.

+ Fomentar la formacion e informacion sobre la incorporacién de la perspectiva de género en la seguridad y salud laboral. Formacion basica en PRL al
personal de Igualdad (consultorias, personal técnico) que elabora los Planes de igualdad y formacion basica en igualdad al personal responsable de PRL .

« Incorporar la gestion de la prevencion de riesgos laborales con perspectiva de género, y de otros determinantes sociales, en las estrategias de calidad y
excelencia empresarial promovidas por las administraciones publicas.

- Identificar los sellos de calidad/ayudas a la gestion empresarial de las distintas administraciones y departamentos, y promover que se incorpore la
prevencion de riesgos laborales con perspectiva de género y otros determinantes sociales como elementos de calidad.

+ Investigar y desarrollar guias encaminadas a detectar la influencia del género y otros determinantes en los riesgos laborales, con especial atencién a
los riesgos musculo esqueléticos y psicosociales.

+ BUsqueda de buenas précticas en la gestion de prevencion de riesgos laborales con perspectiva de género para alimentar el buscador de practicas de
igualdad en la gestion avanzada.

+ Fomentar las buenas practicas en la gestion de la prevencion de riesgos laborales tomando en consideracién las variables que pueden causar desigual-
dades en salud: edad, origen, género.
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OE.5. SE DISMINUYEN LOS DANOS A LA SALUD POR ACCIDENTES Y ENFERMEDADES RELACIONADAS
CON EL TRABAJO.

00.5.1. Se reducen los accidentes de trabajo graves, en jornada laboral e in itinere.

+ Desarrollar campaiias y planes de actuacion en empresas y actividades con alta siniestralidad o peligrosidad.

+ Desarrollar protocolos conjuntos de actuacién entre las empresas, administraciones y agentes sociales para la reduccién de los accidentes graves.
Trabajar conjuntamente con todos los agentes implicados en la PRL para desarrollar sistemas de alerta temprana que puedan identificar patrones de
riesgo actualizados.

+ Mantener las lineas de actuacién para aflorar lugares o situaciones de riesgo de exposicion al amianto, asi como elaborar un registro de personas
trabajadoras que pudieron estar expuestas a amianto.

+ Establecer colaboracion con INSS, Mutuas y otros agentes responsables de prevenir o resarcir la exposicion.
+ Establecer colaboracion con ayuntamientos para elaborar el inventario de amianto instalado en cada municipio, paso previo para acometer su
retirada de forma segura.

+ Mejorar la cumplimentacién de los partes de accidente de trabajo para que los accidentes queden mejor tipificados y consensuar criterios para afinar la
calificacion de los AATT.

+ Analizar en detalle y desagregando por sexo y otras variables las situaciones y causas de los AATT y desarrollar estrategias respecto a ellas.

+ Actuar sobre los accidentes leves para prevenir los de mayor gravedad: revisar los partes e incentivar a las empresas a que desarrollen su investigacion
al respecto, analizando las causas y desarrollando medidas preventivas.

+ Desarrollar planes de movilidad que incorporen la perspectiva de género, asi como variables de edad y diversidad para frenar la siniestralidad laboral in itinere
y en mision.

+ Reducir los accidentes de trabajo in itinere y en misién actuando conjuntamente las empresas, las administraciones, los agentes, cada cual en su dmbito
de responsabilidad.

+ Analizar en detalle y desagregando por sexo las situaciones y causas de los AATT in itinere y en mision (viales, a pie, transporte publico, otros medios) y
desarrollar estrategias respecto a ellas: plan de accion. Desarrollar campafias de sensibilizacion en los sectores del transporte de mercancias, reparto
a domicilio.

+ Impulsar la integracion de la seguridad vial desarrollando herramientas eficaces para implantar planes de movilidad sostenibles, que tengan en cuenta
la perspectiva de género, asi como variables de edad y diversidad.

+ Cumplir los objetivos con impacto en la salud laboral del Plan Estratégico de Seguridad Vial y Movilidad Segura y sostenible 2021-2025

+ Consolidar los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la Estrategia Vasca de Seguridad y Salud Laborales y el Plan Estratégico de Seguridad
Vial y Movilidad Segura y Sostenible 2021 - 2025 en o que se refiere a las medidas de prevencion y promocion de la salud en el trabajo.
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00.5.2. Se reduce la incidencia de los trastornos musculo esqueléticos tanto en mujeres como en hombres a lo largo del ciclo vital.

+ Realizar campaiias para la evaluacion y tratamiento de los riesgos ergonomicos desde la perspectiva de género, asi como considerando variables de edad y
diversidad, en los sectores y actividades con mayor prevalencia de TME.

+ Estudiar con perspectiva de género los accidentes y enfermedades profesionales y relacionadas con el trabajo:
+ ldentificando las empresas, sectores y ramas de actividad con especial incidencia en TME.
+ Analizando las actividades concretas, situaciones y causas de los TME, identificando los factores de riesgo y planificando actuaciones.
- Estudiando los datos de la vigilancia de la salud colectiva de los TME con perspectiva de género, atendiendo a la edad y diversidad.
+ Estudiar la gestion de los riesgos ergondmicos en las empresas pequenas junto a los SP.

+ Elaborar y difundir guias sectoriales, segun actividades, de evaluacion de riesgos, vigilancia de la salud, investigacion de accidentes y EEPP, con sus
correspondientes recomendaciones preventivas relacionadas con los TME

- Campanas de sensibilizacion (vias redes, plataformas) que permitan mejorar el conocimiento de las personas trabajadoras, sus representantes,
responsables y mandos intermedios de las empresas y agentes de la prevencién, para que éstos puedan ir integrando los criterios preventivos en los
procesos de trabajo.

+ Incentivar proyectos innovadores para la adquisicion de medios de produccion y equipos (automatizacion) en los que se demuestre la mejora de los niveles
de riesgo ergonémico.

00.5.3. Se reducen los riesgos psicosociales derivados del trabajo en hombres y mujeres a lo largo de todo el ciclo vital

« Desarrollar actuaciones para prevenir el acoso sexual y por razon de sexo.

+ Analizar en detalle y desagregando por sexo las actividades concretas, situaciones, factores de riesgo y causas del acoso sexual y por razén de sexo, y
planificar actuaciones: plan de accion (sectorial/por ramas de actividad) respecto al acoso sexual y por razén de sexo.

+ Desarrollar programas formativos sobre el acoso sexual y por razén de sexo, utilizando las nuevas tecnologias para llegar a un mayor numero de
personas. Identificar personas destinatarias y ajustar mensajes y contenidos, con especial hincapié en los principales agentes de PRL (Empresariado,
SSPP, DDPP)

+ Ofertar formacion especifica en acoso sexual y por razon de sexo desde el punto de vista de la PRL a entidades Colaboradoras para la Igualdad de
Muijeres y Hombres y Consultoras Homologadas, asi como a las empresas publicas pertenecientes a la Red de Entidades Publicas para la igualdad de
mujeres y hombres.

+ Incorporar la informacién y atencion al acoso sexual y por razon de sexo en los recursos de informacion y atencion a la violencia contra las mujeres.

+ Realizar campanas de inspeccion centradas en el cumplimiento de a obligacion de evaluar los riesgos psicosociales, en concreto el acoso laboral y el
acoso sexual y por razon de sexo, y planificar acciones preventivas. (Integrado en el objetivo operativo 6.5).

« Desarrollar actuaciones para prevenir el estrés y los efectos derivados de los factores de riesgo psicosocial.

+ Estudiar la gestion de los riesgos psicosociales en las PYME junto a los SP.

+ Mantener la actividad de la seccion Psikopreben en la pagina web de Osalan.

+ Abordar acciones de promocién de la salud mental en el trabajo.

+ Estudiar la incidencia y las medidas preventivas en relacion a los riesgos psicosociales en el teletrabajo.

+ Promover la prevencion y gestion de los conflictos y promocion de protocolos de actuacion para el tratamiento del conflicto desde el punto de vista de
la prevencion.
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+ Elaborar, difundir las medidas necesarias para la prevencion de las adicciones en el ambito laboral. Asesorar a SP y empresas.

+ Desarrollar campanas de prevencion de adicciones y que incidan sobre las condiciones de trabajo susceptibles de generar esas adicciones.
- Integrar dentro de las fuentes de datos (CMD, otras) la informacion relacionada con el consumo en las organizaciones.
- DiseAar un programa de respuesta a consultas de los SP, agentes sociales, personas trabajadoras, empresas, servicios de prevencion, etc.

00.5.4. Afloran las EEPP y se reduce su incidencia tanto en mujeres como en hombres, a lo largo de todo su ciclo vital

+ Mantener y reforzar el procedimiento de comunicacién de sospecha de enfermedad profesional (CEP).

- Continuar con la comision y el grupo de trabajo de CEP, incrementando la participacion de Osalan, Inspeccién médica, INSS y Mutuas.
+ Agilizar la comunicacion y facilitar los flujos de informacion sobre EEPP y sospechas de EP.

+ Acordar con OSAKIDETZA canales de formacion para el personal facultativo que le permita conocer mejor las patologias a declarar y los canales para
hacerlo: pildoras formativas, material divulgativo, sesiones clinicas, talleres formativos, campafias de sensibilizacion.

« Estudio y vigilancia del cancer laboral.

- Establecer los criterios para realizar la investigacion de posibles canceres laborales.
+ Disminuir el porcentaje de posibles canceres laborales que no llegan al sistema.
Impulsar la vigilancia de la salud post-ocupacional de las personas expuestas a polvo de silice.

- Revisar las implicaciones de las modificaciones introducidas por el Real Decreto 427/2021 de 15 de junio sobre la exposicion a agentes cancerigenos en
el trabajo.

« Establecer acuerdos y canales de comunicacion interinstitucionales para el estudio de las posibles enfermedades profesionales no declaradas.

+ Realizar un andlisis de EEPP oculta, integrando la perspectiva de género: estudio cuantitativo del % que no se declara, identificando sectores, actividades,
tipo de empresas, y causas de la no declaracion, para el desarrollo de estrategias al respecto.

+ Mantener un grupo de trabajo que proponga y garantice el intercambio de informacion y la coordinacion entre las y los profesionales de la salud intervi-
nientes, tanto del sistema sanitario, como de los servicios de prevencion e INSS en la declaracién las EEPP y accidentes laborales.

+ Potenciar el flujo de comunicacion con las mutuas para que se declaren las EEPP y accidentes laborales.
+ Potenciar lineas de investigacion sobre las EEPP.

+ Realizar estudios causa-efecto para identificar mejor las relaciones entre exposicion a agentes/factores de riesgo y patologias, y crear repositorio de
informacion accesible que sirva de referencia y consulta para determinar si existe relacién a priori entre trabajo y enfermedad.

- Disenar y poner en marcha un sistema de alerta que permita revisar las actuaciones en algunas EEPP con el estudio final de las causas y las acciones
llevadas a cabo por los SP para su prevencion. Atencién especifica a los trastornos musculoesqueléticos, el cancer, las enfermedades causadas por el
amianto y la silice cristalina, las enfermedades de pulman, las enfermedades de la piel, el asma y otras enfermedades cronicas.

+ Realizar y participar en proyectos de investigacion y estudios sectoriales, por ramas de actividad, ocupaciones, que estudien la diferente etiologia o pre-
sencia de enfermedades relacionadas con el trabajo entre hombres y mujeres para disefiar planes de actuacion.

+ Estudiar si la incorporacién mayor del sexo menos dominante a una actividad concreta pudiera suponer la aparicion de patologias distintas a las asociadas
con dicha actividad o si, siendo las mismas, hay condiciones diferentes: mayor/menor gravedad, menor tiempo de latencia, etc.
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GOBERNANZA: LOS PODERES PUBLICOS PONEN EN VALOR LA
GOBERNANZA EN LA SEGURIDAD Y SALUD LABORALES

OE.6. LOS PODERES PUBLICOS LEGISLAN DENTRO DE LAS COMPETENCIAS DE LA ADMINISTRACION
VASCA, REVISAN LA NORMATIVA EXISTENTE Y FOMENTAN SU MEJORA, ASESORAN PARA SU

CUMPLIMIENTO Y CONTROLAN QUE SE CUMPLE.

00.6.1. Se publica la nueva Ley de Salud publica vasca, incluyendo un capitulo de salud laboral.

« Inclusion de la salud laboral en la Ley de Salud publica.

+ Elaborar un capitulo de salud laboral para la ley que incluya un apartado de vigilancia epidemiolégica laboral, en colaboracion y con la participacién de
los agentes de la PRL.

+ Divulgar la ley en el dmbito de salud laboral: a través de la pagina web, folletos informativos, y mediante acciones formativas para personal sanitario y
técnico de PRL.

+ Divulgar el capitulo de SL entre el personal sanitario externo al ambito de la PRL.

00.6.2. Se revisan y mejoran los objetivos e indicadores de PRL en el Plan de Salud.

« Inclusion en el nuevo Plan de Salud, que debe iniciarse en el 2021, de objetivos de salud laboral.

- Incorporar objetivos, indicadores y lineas de trabajo de salud laboral en el Plan de Salud:

+ Revisién y evaluacion del anterior Plan

+ Elaboracion del texto para el nuevo Plan: objetivos, indicadores, acciones mas relevantes
- Realizar el seguimiento de los objetivos e indicadores de salud laboral del Plan de Salud.
- Divulgar el plan de salud entre los distintos agentes de la prevencion de riesgos laborales).

00.6.3. Se publica el Decreto que regula las actividades sanitarias de los SSPP, que sustituye al Decreto 306/1999.

« Publicacion del nuevo Decreto que establece los criterios para desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de prevencion.

+ Redactar un borrador de texto para el nuevo Decreto por parte de un grupo de trabajo entre Dpto. de Salud y Osalan.
- Revisar por parte de los agentes en la fase de alegaciones.
+ Publicar el Decreto.

00.6.4. Se colabora con el Estado para la revision de la normativa de PRL.

+ Se impulsa la revision de la legislacion de PRL para lograr su adecuacion a la nueva realidad.

+ Revisar de la legislacion: propuesta de modificaciones.

+ Participacién de la administracion vasca en las propuestas de mejoras normativas sobre la seguridad en mdaquinas y EPI vinculadas a nuevas
modalidades productivas, la relacién con los medios de trabajo en entornos de utilizacion virtual, apoyo de la NNTT y con robética colaborativa, etc.

+ Realizar una campafa para la adecuacion y mejora de la normativa para su aplicacion a personal auténomo, empresas pequenas:

+ Propuesta de las debilidades de la norma para empresas pequefas, en base a lo hallado en la propuesta de necesidades de modificacion, contando
con el debate de las partes interesadas.

+ Propuesta de definicion de necesidades normativas para el ambito de las y los trabajadores autonomos.
- Divulgar entre los agentes interesados: poderes del Estado, agentes sociales, a través de pagina web, formacion y medios de comunicacion.
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00.6.5. Se mejora el cumplimiento de la normativa de PRL.

+ Se mejora el control del cumplimiento de la normativa.

- Realizar campanias para verificar el cumplimiento de la normativa en:
- Integracion de la prevencion en empresas pequefas. Concierto y evaluacion de riesgos.
+ Campanfa anual de la inspeccion de trabajo: “Control de la gestion de la prevencidn por las empresas”
+ Campanfa anual de la inspeccion de trabajo: “Control de la normativa de servicios de prevencién ajenos”

- Campanfas de vigilancia especifica del sector de la construccion: grandes obras de infraestructura, investigacion tras comunicacion de apertura,
seguridad y salud.

- Campanas especificas de vigilancia de la exposicidn al amianto e investigacion de las enfermedades que puedan haberse causado por ese con-
taminante.

Cumplimiento de la norma, presencia de una modalidad de organizacién preventiva en:
+ Hosteleria

+ Sector primario
+ Personal sociosanitario, en particular en trabajo en domicilio

- Campanas centradas en la prevencion del acoso sexual y por razon de sexo. Campafa anual de la inspeccion de trabajo: “Campanias de seguridad
y salud desde la perspectiva de género”

- Campanfa anual centrada en otros variables que pueden provocar un aumento del riesgo: “Vigilancia de la seguridad y salud en el trabajo segun
perspectiva de edad”

- Campanas especificas de riesgos ergonémicos y psicosociales.

+ Vigilancia de mercado para cumplimiento de la Directiva de Maquinas, vigilancia y control de EPI'y participacion en las camparias de CCAA, Minis-
terio y UE de Seguridad en Maquinas.

« Asesoramiento y difusion: elaboracion de guias, criterios, etc. (especialmente para empresas pequefias).

- Publicar una gufa con recomendaciones para la gestion y el desempefio en empresas pequefias (vinculada a lineas de actuacion 6.4.):
+ Redaccion a través de un grupo de trabajo; OSALAN, IT, SP y organismos expertos.
+ Presentacion y difusion de la guia.

+ Difundir materiales.

+ Organizar y participar en eventos relacionados con la seguridad en maquinas.

+ Reforzamiento de los medios de inspeccion y asesoramiento.

+ Refuerzo de la inspeccion de trabajo en materia de prevencion de riesgos laborales:

+ Creacion de nuevas plazas de inspectores y subinspectores. Conversion de subinspectores de empleo y seguridad social en subinspectores de
seguridad y salud

- Creacion de una unidad especializada en la vigilancia de la seguridad y salud en el sector de la construccion
+ Creacion de una unidad especializada en la vigilancia de la seguridad y salud con perspectiva de género
+ Transferencia de recursos, personal y medios, del Centro de Verificacion de Maquinaria a Osalan
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OE.7. SE INCORPORAN ACTUACIONES PARA LA MEJORA DE LA SEGURIDAD Y SALUD LABORALES

EN TODAS LAS POLITICAS DEL GOBIERNO Y DE OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
PERTINENTES.

00.7.1. Las politicas del Gobierno Vasco incorporan actuaciones para la mejora de la seguridad y salud laborales. Creacion del Observatorio Vasco
para la Prevencion de Riesgos Laborales

« Crear un Observatorio Vasco para la Prevencion de Riesgos Laborales

+ Elaborar una memoria de la justificacion, objetivos, composicion, actuaciones y metodologia del Observatorio
- Coordinar y realizar el seguimiento de otros grupos especificos creados para el desempefio de las funciones del Observatorio

« Generar un organo de coordinacion de todos los Departamentos y 00AA con responsabilidades en esta Estrategia para la cooperacion y seguimiento de las
politicas y acciones

+ Elaborar una memoria de la justificacion, objetivos, composicion, actuaciones y metodologia del grupo
+ Crear el grupo para el seguimiento y evaluacion de la estrategia:
- Calendario de reuniones
- Documentos de seguimiento
- Posibles subgrupos o comisiones para cuestiones especificas
+ Coordinar y realizar el seguimiento de otros grupos especificos creados para el desempefo de lineas concretas de la estrategia

+ Velar por que los planes sectoriales del Gobierno Vasco contemplen aspectos de seguridad y salud laboral.

- Revisar las estrategias y planes sectoriales del Gobierno Vasco.
- Seleccion de planes mas importantes para la revision.
+ Disefo de criterios para la decision de inclusion o no de la PRL en los planes.
+ Participacion de personal con conocimientos en PRL en los planes: participacion o consulta de los SP.
+ Valorar la incorporacién de clausulas de mejora de la PRL en la contratacién publica y en la compra de suministros.

00.7.2. Se crea un espacio de colaboracion entre administraciones para la mejora de la seguridad y salud laborales

« Coordinacion de las diferentes administraciones: identificar agentes, establecer canales de comunicacion y fijar mecanismos de relacion

+ Crear cauces de coordinacion (foros o comisiones de trabajo estables, que se redinan periodicamente) entre las Administraciones competentes en materia
laboral, sanitaria y de industria.

- Mantener un grupo de trabajo estable para trabajar en el procedimiento para la vigilancia epidemioldgica de enfermedades infecciosas entre las
UVEy USL.

+ Mantener un grupo de trabajo estable para trabajar en el desarrollo de planes de promocion de la salud entre el grupo de promocion de la salud
y Osalan.

+ Definir un Plan para promover modelos de empresa saludable.
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00.7.3. Se generaliza la Administracion electronica en materia de prevencion de riesgos laborales

+ Incrementar los procedimientos electrénicos en la interaccion entre la ciudadania y la administracion

+ Avanzar en la tramitacion electronica de los procedimientos que afectan a los SSPP.

+ Consensuar el disefio de historia clinica laboral y avanzar en las posibilidades de acceso a la informacion reciproca entre la historia clinica de la ciuda-
dana o ciudadano y la historia clinico-laboral.

+ Mejorar el sistema de consultas on-line sobre PRL.

00.7.4. Se fomenta el aumento del nimero de profesionales que pueden trabajar en PRL

+ Fomentar el incremento de profesionales sanitarios especialistas

- Participar en la comisién de especialidades sanitarias para fomentar los cambios que incentiven a escoger las especialidades de enfermeria y medicina
del trabajo.

+ Participar para el aumento de oferta de plazas MIR y EIR.

+ Fomentar la participacion de los SP en la formacion MIR y EIR, creando unidades docentes y financiacion.

+ Mantener en OSALAN las rotaciones de MIR y EIR.

+ Mantener en OSALAN las practicas de estudiantes de enfermerfa.

+ Desarrollar labores de divulgacion: creacion de la catedra junto a la UPV de Medicina y Enfermeria del Trabajo.

+ Fomentar el incremento de profesionales técnicos en PRL

+ Elaborar propuestas para la mejora la legislacion en cuanto a criterios minimos para desarrollar las funciones del personal técnico en PRL como punto
de partida para valorar el nimero de profesionales existentes (mejora de las ratios).

+ Participar en el grupo de trabajo que establece los programas técnicos superiores en PRL, Grupo de formacion de la Comisién Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo.
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OE.8. SE MEJORAN LAS CONDICIONES DE TRABAJO Y EL ACCESO A LA SEGURIDAD Y SALUD
LABORAL DE LOS COLECTIVOS QUE SE SITUAN BAJO FORMAS DE TRABAJO QUE TIENEN

DIFi(':IL ENCAJE EN EL ACTUAL MODELO DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES (PERSONAS
AUTONOMAS, PLATAFORMAS, TRABAJO EN DOMICILIO).

00.8.1. Se analizan las dificultades de cada uno de los colectivos que se sitiian bajo formas de trabajo que tienen dificil encaje en el actual modelo
de prevencion de riesgos laborales para el acceso a la PRL.

« Identificar y cuantificar las dificultades de cada uno de los colectivos que se situan bajo formas de trabajo que tienen dificil encaje en el actual modelo de
prevencion de riesgos laborales para el acceso a la PRL

+ Consensuar con las organizaciones sindicales y empresariales, a través de los mecanismos establecidos para el didlogo social (Consejo general de
OSALAN y Mesa de Dialogo Social), un plan de accion para la mejora de las condiciones de trabajo y seguridad y salud laboral para cada uno de los
colectivos que se sitlian bajo formas de trabajo que no encajan en el actual modelo de prevencion de riesgos laborales.

+ Identificar con quienes colaborar y establecer los acuerdos/convenios.
- Establecer el canal de comunicacion.
+ Elaborar plan de accién para los diferentes colectivos analizados.

+ Estudiar la situacion en materia de condiciones laborales, accidentes y EEPP de la poblacidn migrante y la influencia de los problemas con los plazos de
obtencion y renovacion de permisos de residencia y trabajo, de las dificultades para el reconocimiento de titulaciones, y la imparticion de la formacion en
PRL en un idioma que les es desconocido.

+ Estudiar y cuantificar la poblacion trabajadora desplazada que desempefia una tarea temporal en nuestra Comunidad en el sector de la construccion
(personas que viven en otros paises en los que se desarrolla la gestion de su PRL).

00.8.2. Se informa y sensibiliza a la poblacién cuya forma de trabajo tiene dificultades para cumplir la norma de PRL (Personas auténomas, trabajo

en plataformas, trabajo en domicilios)

+ Informar, sensibilizar y formar a estos colectivos

+ Elaborar y ejecutar un plan de formacion de la PRL estable en el tiempo para estos colectivos.
+ Mejorar la formacion de estos colectivos en materia de PRL. Creacion de una plataforma de formacion.
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EJE

OE.9. SE GENERA CONOCIMIENTO, FOMENTANDO LA FORMACION, LA INVESTIGACION Y LA
INNOVACION EN PRL CON PERSPECTIVA DE GENERO, QUE PERMITE ANTICIPARSE A LOS
CAMBIOS SOCIALES (ENVEJECIMIENTO, NUEVAS FORMAS DE ORGANIZACION DEL TRABAJO,

GLOBALIZACI(’)N). TECNOLOGICOS (DIGITALIZACION, AUTOMATIZACION) Y AMBIENTALES
(CAMBIO CLIMATICO).

00.9.1. Se incrementa la dedicacion de recursos a investigacion e innovacion en PRL.

+ Promocionar la investigacién e innovacién, incorporando sistematicamente la perspectiva de género y otros condicionantes sociales (edad, procedencia...).

+ Realizar estudios de siniestralidad por CNO o alguna clasificacion que permita diferenciar en qué ocupaciones o tareas se producen los accidentes de
mujeres y hombres dentro de los sectores de actividad.

+ Realizar estudios de siniestralidad y subcontratacion.

+ Mantener programas de subvenciones para la investigacion de la PRL. Fomentar lineas de investigacion a partir de las necesidades detectadas y
establecer criterios a la hora de subvencionar los proyectos de investigacion e innovacion en PRL.

- Estudiar necesidades sobre PRL en nuevos retos sociales, tecnolégicos y ambientales y buscar el apoyo mediante convenios con universidades, centros
tecnologicos para el desarrollo de investigacion e innovacion.

+ Impulsar plataformas e iniciativas de innovacion y experimentacion sociolaboral.
+ Impulsar una linea de investigacion sobre patologias y perspectiva de género.

00.9.2. Se crea una red o espacio de conocimiento para el desarrollo de proyectos de investigacion e innovacion aplicada en PRL.

« Coordinacion de diferentes agentes: Identificar agentes, establecer canales de comunicacién y fijar mecanismos de relacion.

+ Crear una Catedra de Medicina y Enfermeria del trabajo en la Universidad del Pais Vasco.

+ Crear instrumentos para compartir y difundir informacion de interés comun: fortalecer la colaboracion en materia de investigacion e innovacion entre
las distintas entidades con competencia en estos campos (trabajo en red). Creacion de foros con agentes que puedan influir o investigar en la PRL:
Universidad, SP, agentes sociales, asociaciones profesionales, asociaciones cientificas, centros tecnolégicos y de innovacion.

00.9.3. Se desarrolla conocimiento e investigacion respecto a los nuevos retos sociales, demograficos, tecnoldgicos y ambientales.

+ Formacion de los agentes de la prevencion, personal sanitario, técnico y otros agentes relevantes en la PRL, incorporando la perspectiva de género

+ Desarrollar e implantar un programa de formacion y de intercambio de conocimientos y experiencias para el personal sanitario y técnico de los SP en
colaboracién con los agentes.

+ Participar en el Master oficial de Seguridad y Salud en el Trabajo, de la UPV y colaborar con otras entidades formativas.
+ Salud Laboral.
+ Organizary participar en congresos, jornadas, seminarios relacionados con la PRL y los nuevos retos sociales, demograficos, tecnoldgicos y ambientales.
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EJE

OE.10. SE ESTABLECEN ADECUADOS SISTEMAS DE INFORMACION E INDICADORES QUE PERMITEN
LA RECOGIDA SISTEMATICA, ANALISIS Y DEVOLUCION DE LOS DATOS A LOS AGENTES Y A LA
SOCIEDAD PARA PLANIFICAR Y EVALUAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA PREVENCION

Y PROTECCION DE LA SALUD, TENIENDO EN CUENTA LA PERSPECTIVA DE GENERO Y OTROS
DETERMINANTES SOCIALES.

00.10.1. Se elabora y publica un mapa de riesgos y dainos provocados por el trabajo en la salud de la poblacion de la CAE, desagregada por sexo.

« Consensuar canales para la recogida de informacion sobre la exposicion a riesgos.

+ Continuar desarrollando la implantacion y participacion de los Servicios de Prevencion (SP) en el Conjunto Minimo de Datos (CMD).
+ Realizar la Encuesta de Condiciones de Trabajo (ECT) y explotar sus resultados para la prevencion de riesgos laborales
+ Explotar los datos del CMD 'y de la ECT y analizar su relacion con los accidentes de trabajo y con las enfermedades profesionales.

00.10.2. Se publica una bateria de indicadores sobre la situacion de la PRL en la CAE, se produce su medicién, seguimiento y difusion de resultados.

« Desarrollar un “sistema de informacién”: identificar fuentes de informacién, anélisis de los datos y resultados para la toma de decisiones.

- Establecer los objetivos en cuanto a necesidades de informacion y acotar los datos necesarios que tengan en cuenta los determinantes sociales.
+ Identificar las fuentes de informacion pertinentes con perspectiva de género.

- Desarrollar herramientas para la recogida y andlisis de los datos.

+ Disponer de indicadores bien definidos y fiables.

+ Disenar cuadros de mando para la consulta de datos en canales internos o externos.

+ Devolver informacion para la toma de decisiones.
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EJE

OE.11. SE LOGRAN ACUERDOS PARA LA MEJORA DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, QUE SE
PLASMAN EN LOS CONVENIOS COLECTIVOS

00.11.1. Los convenios colectivos que se firman incluyen clausulas relativas a la PRL con perspectiva de género y de otros determinantes: edad,
origen.

+ Realizar el seguimiento de los convenios colectivos.

+ Establecer recomendaciones sobre qué es necesario o imprescindible que contenga un convenio colectivo para proteger la salud de las personas
trabajadoras.

+ Difundir las recomendaciones y fomentar la incorporacion en los convenios colectivos de los criterios definidos encaminados a implantar el modelo de
PRL de calidad, capaz de hacer frente a crisis de salud.

- Disenar campanas para comprobar que los convenios colectivos no contravienen la normativa de PRL ni atribuyen responsabilidades o funciones no
contempladas por ésta.

- Realizar un estudio de aplicacion de clausulas que promuevan la integracion de la PRL con perspectiva de género en las empresas dentro de los
convenios colectivos de una muestra de empresas/sectores, y difundir los ejemplos de buenas practicas detectados.

OE.12. SE REFUERZA Y CONSOLIDA EL DIALOGO CON LOS AGENTES SOCIALES PARA LOGRAR UN
MODELO DE GESTION DE LA PRL QUE PONE A LAS PERSONAS EN EL CENTRO E INCORPORA

LOS DETERMINANTES SOCIALES

00.12.1. Se fomenta el didlogo a través de la Mesa de Dialogo Social

« Estudiar las necesidades de mejora de la prevencion de riesgos laborales en el didlogo social

+ Proponer mejoras para la calidad de la prevencién de riesgos laborales
+ Fomentar las actividades de mejora preventiva dirigida a la pequena empresa creadas en el marco del Observatorio de PRL para las PYME

00.12.2. Se fomenta el didlogo para la participacion de los agentes sociales en el Consejo General de Osalan.

+ Fomentar el didlogo para la participacion de los agentes sociales en el Consejo General de Osalan.

+ Aportacion de lineas de accion en el Plan de Gestion.
+ Seguimiento y propuestas de mejora de las lineas de la estrategia, en el seno del Consejo.
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DESARROLLO,
SEGUIMIENTO Y
EVALUACIONDELA
ESTRATEGIA

El objetivo de la Estrategia Vasca de Seguridad y
Salud en el Trabajo 2021 - 2026 es promover la sa-
lud integral de las personas haciendo que el trabajo
y su desempeno sea una fuente de salud. Disenar
y desplegar esta Estrategia es una responsabilidad
del Gobierno. Todos su Departamentos y Organis-
mos deben implicarse en su ejecucion, su segui-
miento y su evaluacion.

El desarrollo exitoso de la Estrategia disenada re-
quiere definir un sistema y un organigrama para su
gestion, estableciendo con claridad los 6rganos res-
ponsables e implicados en cada fase y actividad, asi
como la operativa de trabajo conjunto que asegure
la necesaria coordinacion.

Se ha descrito en el capitulo de Metodologia el pro-
ceso seguido para la formulacion y aprobacion de la

ESTRATEGIA VASCA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2021-2026

Estrategia. En la formulacion de los ejes, objetivos,
lineas prioritarias y medidas de actuacion se reflejan
los Departamentos, Organismos y agentes que son
responsables y deben participar en el desarrollo de
la Estrategia. En este capitulo se detalla el modelo
de gestion para abordar la ejecucién, seguimiento y
evaluacion de la misma.

Se van a diferenciar dos niveles de responsabilidad
-estratégico y ejecutivo- para la implementacién de
la Estrategia conforme a lo previsto, el seguimiento
a lo largo del periodo de vigencia y la evaluacion
y difusion de resultados, una vez llegada a térmi-
no, respetando necesariamente la distribucion de
funciones y areas de actuacién que los distintos De-
partamentos y Organismos implicados tienen atri-
buidas.

En la configuracion del modelo de gestién de la Es-
trategia se tiene en cuenta la distribucion de com-
petencias y funciones contempladas en el Decreto
del Lehendakari, de creacién, supresion y modifi-
cacion de los Departamentos de la Administracién
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de de-
terminacion de funciones y areas de actuacion de
los mismos, asi como en los respectivos Decretos
de estructura de los Departamentos y Organismos
implicados.
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8.1. Modelo de gestion:
organizacion, funcionesy
responsabilidades

Se crea un érgano previsto para asumir la direccién
del desarrollo de la Estrategia. Sera una Comision
interdepartamental presidida por el Departamento
de Trabajo y Empleo, con la secretaria de Osalan,
como depositarios de la maxima responsabilidad en
materia de seguridad y salud laborales. Junto con
ellos, tendran presencia aquellos Departamentos
gue tienen un papel relevante en este ambito. Pun-
tualmente pueden incorporarse a la Comision otros
Departamentos u Organismos que tengan protago-
nismo en lineas especificas de la Estrategia. Todos
los Departamentos que sean responsables de algu-
na de las lineas aportaran la informacion relevante.

COMISION DIRECTORA DE LA
ESTRATEGIA VASCA DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO 2021-2026

PRESIDENCIA: DEPARTAMENTO DE TRABAJO Y
EMPLEO

SECRETARIA: OSALAN
+ DEPARTAMENTOS REPRESENTADOS:
- SALUD

- DESARROLLO ECONOMICO, SOSTENIBILIDAD Y
MEDIO AMBIENTE

- EDUCACION
- SEGURIDAD

- IGUALDAD, JUSTICIA Y POLITICAS SOCIALES
- TURISMO, COMERCIO Y CONSUMO

+ ORGANISMOS
- EMAKUNDE

- ORGANO CONSULTIVO

- DIRECCION DE COORDINACION:
LEHENDAKARITZA

FUNCIONES:

« Promover el desarrollo de las actuaciones pre-
vistas en la Estrategia en sus respectivos ambi-
tos de responsabilidad.

« Supervisar el avance de las iniciativas contem-
pladas en la Estrategia y el nivel de cumplimien-
to de los objetivos establecidos.

+ Revisar los objetivos y las estrategias disefadas
a la luz de los resultados y aprobar sus posibles
madificaciones.

La Comision se reunira al menos bienalmente y eva-
luara los informes del Comité Técnico.

Tanto los Departamentos como Osalan asumen el
compromiso de implementar las actuaciones dise-
Aadas en forma de Planes de Accion, anuales o bie-
nales, de los que se llevara a cabo un seguimiento y
valoracion, que servira para monitorizar el desarro-
llo de la Estrategia y evaluar el progreso hacia los
objetivos. Asi mismo, se comprometen a dar cuenta
de todo ello a los Organos de control y a la ciudada-
nia, en un ejercicio de transparencia y responsabili-
dad en aras de la buena gobernanza.
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En ese sentido, se dara conocimiento al Consejo de
Gobierno del desarrollo, seguimiento y evaluacion
de la Estrategia a lo largo del periodo planificado, asi
como de una eventual revision significativa de sus
contenidos. Para ello se trasladaran al Consejo de
Gobierno los resultados de la evaluacion del Plan,
con sus conclusiones y recomendaciones, a fin de
disponer de informacién suficiente sobre una mate-
ria considerada estratégica. Sera la persona titular
del Departamento de Trabajo y Empleo quien se en-
cargue de elevar los asuntos relativos al Plan ante
dicho Organo superior.

COMITE TECNICO DE LA ESTRATEGIA
VASCA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO 2021-2026

RESPONSABLE OSALAN: Subdireccion de
Planificacion

ORGANOS REPRESENTADOS:
- AUTORIDAD LABORAL: Direccion de Trabajo
- INSPECCION DE TRABAJO

- DEPARTAMENTO DE SALUD: Direccion de Salud
Publica

- SERVICIOS DE PREVENCION DEL GOBIERNO:
Administracion General, Educacion, Seguridad,
Justicia

+ INDUSTRIA: Autoridad en materia de Seguridad
Industrial

+ SECTOR PRIMARIO: Direccion de Desarrollo
Rural

ESTRATEGIA VASCA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2021-2026

- EDUCACION: Direccién de Formacion Profesional

- SEGURIDAD: Direccion de Trafico, Seguridad Vial

- EMAKUNDE: Programas y Formacion
FUNCIONES:

- Realizar el seguimiento y evaluacién periédica
del avance de la Estrategia, a través del analisis
de los indicadores de las acciones.

- Identificar desviaciones y disfunciones y propo-
ner medidas para atajarlas.

+ Reunirse anualmente y emitir un informe anual
para la Comision Directora sobre el avance y re-
sultados de la Estrategia, valorando el impacto
de las iniciativas desarrolladas.

- Monitorizar los objetivos de la Estrategia, asi
como proponer los cambios y ajustes de los
mismos y de las acciones disenadas.

« Coordinar las actuaciones del Gobierno Vasco
en el ambito de la PRL, particularmente el desa-
rrollo de las iniciativas estratégicas.

- Sensibilizar a los agentes internos y externos en
los principios de la estrategia y su desarrollo y
servir de correa de transmision entre ellos.
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8.2. Ejecucion, seguimiento
y evaluacionde la
estrategia

La supervision del avance de la Estrategia en los
términos previstos, a partir del seguimiento de las
actuaciones y de la valoracion de sus resultados, se
realizara por el Comité Técnico liderado por Osalan,
en el cual se encontraran representados todos los
Organos que tienen responsabilidades en la ejecu-
cion del Plan.

Dicho Comité estudiara la situacién de las acciones,
analizard los indicadores y evaluard los progresos
alcanzados respecto a los objetivos fijados, elabo-
rando los correspondientes informes para la Comi-
sion directora y para los Organos de control. Se en-
cargara asi mismo de proponer medidas para atajar
las desviaciones y/o disfunciones identificadas, asi
como de plantear modificaciones de calado en los
objetivos o estrategias, a la vista de los resultados o
de los cambios de escenario.

El Comité solicitara la informacién sobre ejecucion
e indicadores a los Departamentos u Organismos
gue no tengan una representacion continuada en el
Comité pero que sean responsables de algunas me-
didas de accidn o lineas prioritarias.

En cuanto a la participacion de los agentes externos
a la propia estructura del Gobierno Vasco en las su-
cesivas etapas de la Estrategia, bien en el ambito
del asesoramiento, colaborando en las acciones o
realizando actividades materiales concretas, estas
actividades se articulan mediante férmulas colabo-
rativas o a través de contratos publicos adecuados a

cada necesidad. De especial importancia se conside-
ra la colaboracion con otras Administraciones y En-
tidades Publicas de los ambitos autonémico, muni-
cipal y estatal, constituyendo un objetivo estratégico
a alcanzar mediante una linea de trabajo, dentro de
la cual se habilitaran los mecanismos de encuentro
y cooperacion pertinentes.

Los agentes sociales, asi mismo, participaran en el
seguimiento y evaluacién de la Estrategia a través
del Consejo General de Osalan, Organo ante el cual
se presentaran los informes elaborados por el Co-
mité Técnico a los efectos de conocimiento de los
progresos realizados y propuestas de revision de
objetivos y lineas de trabajo.

INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

La Evaluacién de la Estrategia Vasca de Seguridad
y Salud en el Trabajo va a realizarse de manera sis-
tematica y permanente a lo largo de todo su periodo
de vigencia. El seguimiento de la Estrategia se rea-
lizara en reuniones periddicas del Comité Técnico,
donde se actualizard el estado de las acciones, se
constataran los progresos y las posibles disfuncio-
nes, proponiéndose medidas respecto de estas Ul-
timas.

Se va a contar para ello con una bateria de indicado-
res de resultados ligados a los objetivos, asi como
con indicadores de avance, relativos a la ejecucion
de las acciones y al cumplimiento de los hitos pre-
vistos en cada area de actuacion. Estos ultimos se
relacionan con las medidas de los Planes de Accion,
su logro y plazo.
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El sistema de indicadores conforma un cuadro de
mando que reflejard los avances y resultados de
las intervenciones. El grado de cumplimiento de
esta Estrategia se medira por un lado a traves de
indicadores “de cumplimiento”, que se definirdn en
los sucesivos Planes de Accién anuales asociados a
las distintas lineas de trabajo y acciones, y por otro,
a través de indicadores “de impacto” que dimanan
de los datos de siniestralidad laboral y enfermedad
profesional e indices de incidencia que elabora Osa-
lan, desagregados en funcién de distintas variables,
los cuales aportan una panoramica de la situacion
de la seguridad y salud laborales en la CAE.

El Comité Técnico se encargara de recabar la in-
formacion de los organismos responsables de las
acciones, cuantificar los indicadores y efectuar la
valoracion de los progresos realizados.

a) Informes anuales de seguimiento

El Comité Técnico elaborara un informe con perio-
dicidad anual, dando cuenta a la Comision Directora
de la situacién de las acciones de la Estrategia, en
cuanto a cumplimiento del calendario y ejecucion de
tareas, asi como de los progresos realizados, advir-
tiendo de las desviaciones y senfalando las medidas
tomadas o pendientes de adoptar respecto a ellas.
Este informe se basara en el andlisis de los indica-
dores definidos para los objetivos y actuaciones.

La Comision Directora pondra en conocimiento de
los agentes internos y externos los resultados de la
evaluacion anual.
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b) Informe de evaluacién intermedia

El Comité Técnico llevara a cabo una evaluacion glo-
bal del desarrollo de la Estrategia a finales de 2024,
a la mitad de su periodo de vigencia. Dicha evalua-
cién, que sera presentada a la Comision Directora y
ante el Consejo de Gobierno, contemplara cuestio-
nes como:

« Pertinencia de los objetivos fijados y de las ac-
tuaciones disenadas para lograrlos.

+ Avances hacia el logro de los objetivos y desvia-
ciones respecto a lo esperado.

- Cambios de escenario relevantes a tener en
cuenta.

- Valoracion de la gestion realizada y disfunciones
detectadas.

- Eficacia del sistema de gestién y seguimiento
gue se esta aplicando.

- Modificaciones a introducir a nivel estratégico
y/0 ejecutivo.

La evaluacion intermedia se basara en las conclu-
siones de los Informes anuales y en la percepcion
de los agentes internos y externos, a los que se soli-
citara una valoracion.

El resultado de la evaluacién intermedia se dara a
conocer a los agentes internos y externos, asi como
al conjunto de la ciudadania.
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c) Evaluacién ex-post

Al término de la Estrategia, el Comité Técnico rea-
lizara una evaluacion exhaustiva para conocer el
impacto de las iniciativas implementadas, contem-
plando los siguientes aspectos:

+El éxito o fracaso de cada intervencion
desarrollada.

+ Losresultadoseimpactoslogrados, evidenciando
los efectos no previstos inicialmente.

+ Aciertos y errores de la estrategia disenada,
lecciones aprendidas para aplicar en planes
sucesivos.

« Eficacia y eficiencia.

- Adecuacion de los mecanismos de gestion y
seguimiento aplicados.

- Previsiones sobre las lineas estratégicas vy
econémicas a desarrollar para una siguiente
intervencion.

El documento de evaluacion ex-post sera elevado
al Consejo de Gobierno para su consideracion y re-
misién al Parlamento, procediéndose a su difusion
para conocimiento de los agentes y del conjunto de
la sociedad.
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OBJETIVOS E
INDICADORES

EJE |: CULTURA. La PRL como rasgo cultural de la sociedad vasca

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INDICADORES FUENTES
OE.1. UNA SOCIEDAD MAS CONCIENCIADA SOBRE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, - Poblacién gue conoce y exige el cumplimiento de
MEJOR CONOCEDORA Y MAS RESPONSABLE la PRL (%) (por sexo y edad).
A LA HORA DE PREVENIR LOS RIESGOS Gabinete de Prospeccion sociolégica.
LABORALES + Personas trabajadoras auténomas que conocen y Sociémetro Vasco
exigen el cumplimiento de la PRL (%) (por sector /
OE.2. UN COLECTIVO AUTONOMO MAS actividad, sexo y edad).

CONCIENCIADO EN PRL
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EJE 1l: GESTION PREVENTIVA SOLIDA Y DE CALIDAD. La PRL como caracteristica de excelencia de las organizaciones

(empresas privadas y publicas, administraciones) en el marco de la consolidacién de un tejido empresarial
sostenible, moderno y competitivo

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INDICADORES FUENTES

+ Pendiente de construir:

« Aplicacion S98/Centros de trabajo (VS)

OE.3. LAS EMPRESAS SON RESILIENTES Y ESTAN
CAPACITADAS PARA AFRONTAR SITUACIONES
DE CRISIS Y EMERGENCIA SANITARIA

+ Empresas con organizacion preventiva en la CAE, por
tipo y por disciplina (%) (por sectores, actividades y
tamarnio de las empresas).

+ Aplicacion S98(Plantillas de centros) /

- Poblacion trabajadora cubierta por la organizacion K
Poblacion (VS)

OE. 4. LAS EMPRESAS Y ORGANIZACIONES CUENTAN preventiva de las empresas (%) (por sexo).

CON UN MODELO DE PRL DE CALIDAD. . . X
- Empresas con personal DP (n° y %) (por sectores, + Direccion de Trabajo

actividades y tamanio de las empresas).

- Ratio de DDPP / Poblacién Trabajadora (por

L - + Registro de la Direccion de Trabajo
sectores, actividades y tamario de las empresas). 9 I

- Porcentaje de mujeres entre el personal DP.

- NUmero de requerimientos en relacién con la
integracion o con la falta o deficiencia de la
evaluacion de riesgos.
+ Inspeccion de trabajo
+ NUmero de actas de infraccion en relacién con
la integracion o con la falta o deficiencia de la
evaluacion de riesgos.

- Empresas con certificacién 1SO 45001 (n°) (por . AENOR
sectores, actividades y tamanio de las empresas).

+ Informe anual de siniestralidad "Accidentes
de Trabajo en la Comunidad Auténoma de

OE.5. SE DISMINUYEN LOS DANOS A LA SALUD POR - indice de incidencia de Accidentes de Trabajo

ACCIDENTES Y ENFERMEDADES RELACIONADAS

CON EL TRABAJO.

Disminucion de un 10% de la tasa de incidencia

e:
- |l de AT Mortales (casos/100.000) H - M
« |l de EP (casos/1000) H - M

REFERENCIA ANO 2019
(2020 afo no comparable por el cierre laboral)

- indice de Incidencia de Enfermedades Profesionales

+ Tasa de Incidencia de Comunicaciones de Sospecha

de Enfermedad Profesional

(Todos los indices se desglosaran por las
variables que recojan los informes de las
fuentes)

+ Porcentaje de Comunicaciones de Sospecha de

Enfermedad Profesional que se aceptan como
contingencia profesional (por sexo)

Euskadi”

+ Enfermedades Profesionales en la

Comunidad Auténoma de Euskadi

+ Comunicaciones de Sospecha de

Enfermedad Profesional en la Comunidad
Auténoma de Euskadi

+ Encuesta de Condiciones de Trabajo

112019 Hombres Mujeres - Percepcion de la exposicion a riesgos psicosociales,

higiénicos, ergonémicos (por sexo y edad
AT mortales 5,1 0.7 9 9 (e Y ) + Inspeccion de Trabajo
EP 28 15 + NUmero de requerimientos o actas de infraccion por

acoso sexual o por razén de sexo
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E 11l: GOBERNANZA: los poderes piblicos ponen en valor la gobernanza en la seguridad y salud laborales

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OE.6. LOS PODERES PUBLICOS LEGISLAN DENTRO DE
LAS COMPETENCIAS DE LA ADMINISTRACION
VASCA, REVISAN LA NORMATIVA EXISTENTE Y
FOMENTAN SU MEJORA, ASESORAN PARA SU
CUMPLIMIENTO Y CONTROLAN QUE SE CUMPLE

OE.7. SE INCORPORAN ACTUACIONES PARA LA
MEJORA DE LA SEGURIDAD Y SALUD LABORALES
EN TODAS LAS POLITICAS DEL GOBIERNO Y
DE OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
PERTINENTES.

OE.8. SE MEJORAN LAS CONDICIONES DE TRABAJO
Y EL ACCESO A LA SEGURIDAD Y SALUD
LABORAL DE LOS COLECTIVOS QUE SE SITUAN
BAJO FORMAS DE TRABAJO QUE NO ENCAJAN
EN EL ACTUAL MODELO DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES (PERSONAS AUTONOMAS,
PLATAFORMAS, EMPLEQ DEL HOGAR).

OE.9. SE GENERA CONOCIMIENTO, FOMENTANDO
LA FORMACION, LA INVESTIGACION Y LA
INNOVACION EN PRL CON PERSPECTIVA
DE GENERO, QUE PERMITE ANTICIPARSE A
LOS CAMBIOS SOCIALES (ENVEJECIMIENTO,
NUEVAS FORMAS DE ORGANIZACION DEL
TRABAJO, GLOBALIZACION), TECNOLOGICOS
(DIGITALIZACION, AUTOMATIZACION) Y
AMBIENTALES (CAMBIO CLIMATICO).

OE.10. SE ESTABLECEN ADECUADQS SISTEMAS DE
INFORMACION E INDICADORES QUE PERMITEN
LA RECOGIDA SISTEMATICA, ANALISIS Y
DEVOLUCION DE LOS DATOS A LOS AGENTES
Y A LA SOCIEDAD PARA PLANIFICAR Y
EVALUAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
LA PREVENCION Y PROTECCION DE LA SALUD,
TENIENDO EN CUENTA LA PERSPECTIVA DE
GENERO Y OTROS DETERMINANTES SOCIALES.

OE.11. LOS CONVENIOS COLECTIVOS QUE SE FIRMAN
INCLUYEN CLAUSULAS RELATIVAS A LA PRL
CON PERSPECTIVA DE GENERO, ASI COMO DE
OTROS DETERMINANTES, EDAD, ORIGEN.

OE. 12. SE REFUERZA Y CONSOLIDA EL DIALOGO CON
LOS AGENTES SOCIALES PARA LOGRAR UN
MODELO DE GESTION DE LA PRL QUE PONE A
LAS PERSONAS EN EL CENTRO E INCORPORA
LOS DETERMINANTES SOCIALES.

INDICADORES

+ Novedades legislativas (n° de normas o cambios

normativos) relacionadas con la PRL

- Actuaciones de la Inspeccién de Trabajo en SSL;

de industria en maquinas y EPI, y de la Autoridad
Sanitaria:

+ N° requerimientos

+ N° Infracciones

+ Importe por infracciones

+ Paralizaciones por riesgo grave e inminente
+ Campanas

+ Empresas controladas

- N° estrategias / planes sectoriales del Gobierno

Vasco que incluyen actuaciones de PRL

+ Presupuesto (0 % PIB) destinado a investigacion

sobre PRL en la CAE (Administracion, Red
tecnoldgica, empresas, ...)

+ N° proyectos de investigacion realizados, sobre

riesgos:

-+ N° de publicaciones

- N° de personas empresarias, trabajadoras,

auténomas, o agentes de la prevencién que han
recibido algun tipo de formacion en PRL (por
sexo).

- Personas trabajadoras expuestas a riesgos

fisicos, quimicos, ergonémicos y psicosociales
(%) (por sexo y edad)

+ Bateria de indicadores e informes de seguimiento

anuales publicados

+ Acuerdos sobre inclusién de recomendaciones

sobre prevencion de riesgos laborales en el
Grupo de Salud Laboral de la Mesa de Dialogo
Social

FUENTES

+ Boletines oficiales

+ Inspeccion de trabajo

+ Direccion de coordinacion. Lehendakaritza

+ Comision de seguimiento de la estrategia,
presupuestos de la CAE

+ Comision de seguimiento de la estrategia,
presupuestos de la CAE

+ Comision de seguimiento de la estrategia,
presupuestos de la CAE

+ Comision de seguimiento de la estrategia,
presupuestos de la CAE

+ Conjunto Minimo de datos

+ Mesa de Didlogo Social
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10.

MEMORIA ECONOMICA

Se describen en este capitulo los recursos econémi-
COS necesarios para proveer los medios humanos y
materiales requeridos para desarrollar la Estrategia
Vasca de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021-2026.

Hay que ser conscientes de que el ciclo ordinario
de los presupuestos publicos esta cenido al ejerci-
cio presupuestario coincidente con el ano natural,
asi como de la naturaleza de la Estrategia como
prevision a futuro, que trasciende la Legislatura. La
provision econdmica para la ejecucion de este Plan
pone de manifiesto la voluntad politica de abordar la
problematica de la seguridad y salud en el trabajo y
el compromiso de destinar recursos a ello.
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10.1. Criterios de valoracion

Las cifras tienen en cuenta los presupuestos y pre-
visiones en OSALAN - Instituto Vasco de seguridad
y Salud Laborales, organismo que dedica todos sus
recursos a ejecutar las politicas de prevencién de
riesgos laborales y del Departamento de Trabajo y
Empleo, entre cuyas competencias estan algunas de
las mas importantes para la prevencién de la salud
en el trabajo. A estos recursos se anaden las cifras
de otros Departamentos y Organismos del Gobierno
en cuyas politicas hay funciones y actuaciones para
la prevencion de riesgos laborales.

Las previsiones econémicas de la Estrategia en Se-
guridad y Salud Laborales no requieren descender
a cada una de las actuaciones concretas de la mis-
ma, sino que pueden agruparse en torno a los ejes
y a los objetivos estratégicos que desarrollaran las
lineas de actuacion previstas en ellos. Asi, la Es-
trategia Vasca de Seguridad y Salud en el Trabajo
establece tres ejes y 12 objetivos estratégicos. La
cuantificacion econdmica resulta de la estimacién de
aquellos esfuerzos directos asignables a cada eje,
considerando los objetivos estratégicos.

Se han contabilizado las estimaciones que las par-
tes dedicadas a la salud en el trabajo pueden supo-
ner en esas politicas y los costes de personal para
esa dedicacion. Los costes del personal de OSALAN
se contabilizan en su totalidad puesto que el orga-
nismo se dedica en exclusiva a la prevencion de
riesgos laborales.
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10.2. Valoracion econdomica
de la estrategia

La siguiente tabla refleja el importe estimado de las
acciones contempladas en la Estrategia Vasca de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2021-2026, desglo-
sado por cada uno de los ambitos de actuacién. Es-
tas estimaciones se han distribuido en los diferen-
tes ejes y objetivos estratégicos del plan en funcién
de sus objetivos principales de la actividad, aunque
puede haber algunas actuaciones que pudieran dis-
tribuirse en varios de ellos.

Ambito de aplicacion PRESUPUESTOS

1.662.191,61 1.640.576,52 1.663.260,42 1.685.806,77 1.708.750,30  8.360.585,62

1 Sociedad concienciada,
conocedora, comprometida y - 1.323.350,03 1.296.188,90 1.314.111,03 1.331.924,48 1.350.051,73 6.615.626,17
exigente con la PRL

SOCIEDAD 2 Colectivo auténomo

concienciado, conocedor,
comprometido y exigente
con la PRL

EJE2 = 12.310.764,32  12.404.633,84  12.545.942,43  12.722.510,64 12.928.449,74 62.912.300,97

= 338.841,58 344.387,62 349.149,39 353.882,29 358.698,57 1.744.959,45

3 Empresas resilientes
y capaces de afrontar
situaciones de crisis y
emergencia sanitaria

= 3.325.538,02 3.468.411,54 3.609.518,45 3.755.906,34 3.908.904,57  18.068.278,92

4 Las empresas y
organizaciones cuentan con - 3.791.575,20 3.634.216,46 3.595.037,39 3.582.302,43 3.594.786,28  18.197.917,76
un modelo de PRL de calidad

ORGANIZACIONES
EMPRESAS

5 Disminuyen los dafios a
la salud por accidentes y
enfermedades relacionados
con el trabajo

= 5.193.651,10 5.302.005,84 5.341.386,59 5.384.301,87 5.424.758,89  26.646.104,29
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Ambito de aplicacién PRESUPUESTOS

EJES Objetivos Estratégicos 2021 2022 2023 2024 2025 10.875.401,13 TOTAL

10.099.153,06 ~ 10.300.841,95  10.487.485,15  10.678.092,87  2.107.581,89 52.440.974,16

6 Mejora la legislacion, la
administracion asesora y - 2.085.242,78 2.091.482,07 2.096.839,07 2.102.163,58 1.367.538,29 10.483.309,39

controla su cumplimiento

7 Actuacion para la mejora de
lasequridady salud laborales 459193353 131297780 133113206 1349176246  309.37751 6.652.657,92
en las politicas de las
administraciones

8 Mejora de las condiciones de
L2l oD 61 ) Ll 292.250,86 297.034,32 301.141,35 30522348  3.058.703,76 1.505.027,52
de los colectivos con dificil
encaje

9 Generacion de conocimiento:
L el |nEs iRy, 293450151 297070057 299997511  3029.08235 73981579 1499296330
innovacion. Con perspectiva
de género

U STt T e & 69886076 710.299.47 720.120,62 72988223 299.02393  3.598.978,87
indicadores

11 Acuerdos para la mejora de

BT SR GUEEE 284.131,19 288.290,71 291.862,04 29541172 299335996  1.458.719,59
plasman en los convenios

colectivos

12 Refuerzo y consolidacion

dellalilig w0 ot apflits: 251233243 263005700 274641489  2867.15328 2551260117 1374931756
sociales, para un modelo

de PRL
TOTAL = 24.072.109,00  24.346.052,31  24.696.687,99  25.086.410,27 12.928.449,74  123.713.860,75
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EJE 2: ORGANIZACIONES: calidad de

10.3. Revision por dmbito de
la prevencion

actuacion

3.- Las empresas son resilientes y estan capacita-
das para afrontar situaciones de crisis y emer-
gencia sanitaria.

EJE 1: SOCIEDAD: cultura

1.- Una sociedad mas concienciada sobre seguri- o
4.- Las empresas y organizaciones cuentan con

dad y salud en el trabajo y mejor conocedora
de como prevenir los riesgos laborales.

2.- Un colectivo autonomo mas concienciado en

PRL.

Las acciones que se recogen en este eje y sus
objetivos estratégicos tienen gue ver con cual
es el conocimiento y el compromiso de la so-
ciedad con la prevencion de riesgos laborales
y la prevencién de la salud en el trabajo. Por
otra parte, se recogen acciones con el mis-
mo objetivo en la poblacion de trabajadores
y trabajadoras auténomas, que es uno de los
colectivos mas apartados en la normativa de
prevencion de riesgos laborales.

Se cuentan acciones que tienen que ver con
indagar el grado de conocimiento y compro-
miso de la sociedad a través de encuestas y
prospecciones socioldgicas; acciones en el
mundo de la educacion en todos sus niveles,
en especial en la Formacion Profesional, y ac-
ciones en el mundo de la comunicacion: pren-
sa, radio, television, redes sociales, etc.

un modelo de calidad de la PRL.

5.- Se disminuyen los danos a la salud por ac-

cidentes y enfermedades relacionadas con el
trabajo.

En este eje se recogen las acciones destina-
das a las empresas y organizaciones en la
busqueda de la mejora de la gestion de la pre-
vencion de riesgos laborales.

Por una parte, objetivos 3y 4, a la consecucion
de una prevencion de calidad con actuaciones
gue se apoyan en tres pilares:

- Prevision de situaciones de emergencia
inesperadas: la pandemia ha ensenado la
necesidad de prepararse para actuaciones
no previstas en la gestion habitual en las or-
ganizaciones.

- Integracién de la prevencién: las politicas
de prevencion en las empresas y organiza-
ciones deben integrarse en la gestion global
de la empresa. La dedicacién de recursos
internos que sirvan de nexo con el servicio
de prevencion, frecuentemente ajeno, y de
agente integrador de la prevencién en los di-
ferentes procesos de gestion de la empresa
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es uno de los logros importantes para esta
estrategia.

- Calidad de las herramientas de accién pre-
ventiva: la mejora de la calidad de las herra-
mientas, plan de prevencion, vigilancia de la
salud vy, sobre todo, la evaluacion de riesgos
eS un paso importante para la prevencion de
calidad. Elaborar un modelo de consenso,
divulgarlo y fomentar su aplicacion un obje-
tivo para el que se desarrollaran diferentes
acciones.

Por otra parte, en el objetivo 5 se describen y
gjecutaran todas las actuaciones directamente
relacionadas con la disminucién de la inciden-
cia y frecuencia de los efectos en la salud re-
lacionados con el trabajo. De los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, de las
enfermedades relacionadas con el trabajo. Ac-
ciones con especial incidencia en algunos efec-
tos, relacionados con los riesgos ergondémicos
y psicosociales; en algunas poblaciones, sexo,
edad, poblacién migrante; con algunos sectores
o colectivos de dificil encaje para la gestion de
la prevencidn, y acciones a investigar, con pers-
pectiva de género, la distribucién y causas de
estos efectos.

EJE 3: BUEN GOBIERNO

6.- Los poderes publicos legislan dentro de las

competencias de la administracion vasca, re-
visan la normativa existente y fomentan su
mejora, asesoran para su cumplimiento y con-
trolan que se cumple.
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7.- Incorporacién de la seguridad y salud labora-
les en las politicas del gobierno.

8.- Mejora y acceso a la seguridad y salud labo-
rales de los colectivos que no encajan en el
actual modelo de PRL.

9.- Fomento de la investigacién y formacién con
perspectiva de género.

10.- Implantacion y mejora de sistemas de infor-
macion e indicadores .

11.- Mejoras en la seguridad y salud en el trabajo
gue se plasman en los convenios colectivos.

12.- Refuerzo de la Mesa de Didlogo Saocial, marco
de participacién, consenso para un modelo de
gestion de la prevencion de riesgos laborales.

Las actuaciones en torno a este eje tienen que
ver, de manera fundamental, con la vision en
las politicas del gobierno de la prevencion de
riesgos laborales.

Las actuaciones se refieren a los logros de
cada objetivo estratégico:

- Revisién, mejora asesoramiento de la legis-
lacién y control de su cumplimiento.

- Revisién de las politicas del gobierno para
introducir criterios y objetivos de salud en
el trabajo.
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- Enfoque en colectivos y poblaciones que
tienen un dificil encaje en la gestion de la
prevencion de riesgos laborales.

- Acciones de apoyo y fomento a la formacion,
investigacion, innovacion en la prevencion
de riesgos laborales.

- Acciones para el conocimiento y seguimien-
to de los efectos en la salud del trabajo: in-
dicadores, mapa de riesgos...

- Participacion de las personas trabajado-
ras, acciones para los convenios colectivos,
para el dialogo social.

10.4. Revision de las
previsiones econémicas

La prevision econémica mas concreta se hara de
manera anual por las entidades u organismos de
las medidas concretas de los sucesivos Planes de
Accién.

Las entidades que tendran lineas de actuacion que
puedan tener prevision presupuestaria:

- Departamento de Trabajo y Empleo
- Inspeccion de Trabajo
- Departamento de Salud

- Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente

+ Direccion de Desarrollo Rural, Euskadi
Preben

- Direccioén de Industria
- Departamento de Educacion
- Departamento de Seguridad

- Direccién de Trafico, Seguridad Vial
- Lehendakaritza

- Gabinete de Prospeccién Socioldgica,
sociémetro vasco

- Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales

+ [V Plan Joven
- Emakunde

- OSALAN

Debera reflejarse en una valoracion presupuestaria
por ejercicio.
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