W AT OET

www.osalan.euskadi.net

OSALAN
Laneko Segurtasun eta EUSKO JAURLARITZA

Osasunerako Euskal Erakundea GOBIERNO VASCO
Instituto Vasco de Seguridad y

ENPLEGU ETA GIZARTE GAIAK.

Salud Laborales DEPARTAMENTO DE EMPLEO Y ASUNTOS SOCIALES,



PAPEL DE LA UNIDAD DE SALUD LABORAL DE OSALAN
EN LA INSPECCION Y CONTROL DE LOS SERVICIOS
MEDICOS DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION

Inaki Olaizola Nogales
Responsable de |la Unidad de Salud Laboral en Bizkaia

I www.osalan.euskadi.net



Actuacion inspectora de OSALAN

Autoridad sanitaria: normativa
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OSALAN: Art.1:

«Se crea OSALAN - Instituto Vasco de Seguridad y
Salud Laborales como organismo autonomo
administrativo, ostentando personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar, adscrito al
Departamento de Trabajo y Seguridad Social, con
la finalidad de gestionar las politicas que en materia
de seguridad, higiene, medio ambiente y salud
laborales establezcan los poderes publicos de la
Comunidad Autonoma, tendentes a la eliminacion o
reduccidn en su origen de las causas de los riesgos
inherentes al medio ambiente de trabajo»

http://www.osalan.euskadi.net

OSALAN
Laneko Segurtasun eta

@
E Osasunerako Euskal Erakundea
Instituto Vasco de Seguridad y
Salud Laborales

EUSKO JAURLARITZA




Autoridad sanitaria

Ley de creacion de OSALAN, 1993. Art. 11.2

Decreto de estructura OSALAN, 2002.

ANEXO: Reglamento de estructura 'y
funcionamiento. Art. 22-1y 2:

Decreto 306. 1999. Art. 4

En todo caso habra una Unidad de Salud Laboral que, sin perjuicio de su
dependencia organica de OSALAN — Instituto vasco de Seguridad y
Salud Laborales, dependera funcionalmente del Departamento de
Sanidad, y tendra caracter de autoridad sanitaria a los efectos previstos
en la legislacion vigente.

1.— De la Subdireccion de Planificacion dependera la Unidad de Salud
Laboral prevista en el articulo 11 de la Ley 7/1993, de 21 de diciembre,
de creacion de Osalan - Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales.
2.— Sin perjuicio de su integracion organica en Osalan, mantendra una
dependencia funcional del Departamento de Sanidad, teniendo el
caracter de Autoridad Sanitaria para el ejercicio de sus funciones.

Autoridad competente.

1.— Osalan-Instituto de Vasco de Seguridad y Salud Laborales, a través
de su Unidad de Salud Laboral, sera el 6rgano competente para emitir
los informes y decisiones preceptivos como Autoridad Sanitaria sobre
los Servicios de Prevencion.
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Actuaciones inspectoras de la USL

Ambito de aplicacion Servicios médicos de los servicios de prevencion

Legislacion de apoyo

Ley de ordenacidn sanitaria: la ley donde se articulan las infracciones y sanciones

Decreto 306/1999: se establecen los criterios para el funcionamiento y desarrollo de la actividad sanitaria (SP)

Real Decreto 843/2011: legislacion basica estatal (de minimos); modificara el 306

Decreto 31/2006: autorizacion de centros y servicios sanitarios; actividad sanitaria: autorizacion previa
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Criterios para la inspeccion y control

Objetivo Cumplir la legislacion y CALIDAD de las actuaciones

Definicion de la vigilancia de la salud

La vigilancia de la salud de los trabajadores engloba una serie de actividades referidas tanto a
individuos como a colectividades, orientadas a la prevencidn de riesgos laborales, cuyos objetivos
generales tienen que ver con la identificacion de problemas de salud y con la evaluacion de las
intervenciones preventivas.

Libro Blanco de la Vigilancia de la Salud

Control sistematico y continuo
- Estado de salud

- Exposicion en el trabajo
Vigilancia para la accién

MEDICINA DEL TRABAJO

DISCIPLINAS TECNICAS

le Seguridad y
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Criterios para inspeccion y control

Caracteristicas

Vigilancia
Evaluacion de |a de la salud
salud de un Vigilancia del RPRE
trabajador medio trabajadores

Inspirada en Managing workplace health and safety: health surveillance (first draft, 1999),
del grupo ad hoc de la Comisidon Europea.
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Criterios para inspeccion y control

El empresario garantizara a los trabajadores a su servicio
la vigilancia peridodica de su estado de salud en funcion de
los riesgos inherentes al trabajo.

LPRL
Articulo 22

OBLIGACION DEL EMPRESARIO CARACTER ESPECIFICO

CARACTER VOLUNTARIO PARA EL TRABAJADOR CARACTERISTICAS

Excepciones:

-imprescindible para valorar el efecto del trabajo en la
salud

-riesgo para si mismo

-riesgo para los demas

-establecido por disposicion legal

Siempre la técnica menos agresiva que sirva a los
objetivos

Articulos 25, 26 y 27: proteccion a trabajadores especialmente sensibles, a la
maternidad y a los trabajadores menores de edad

-respeto a la intimidad

-informacion al trabajador
-prohibicién de su uso para la
discriminacion

-vigilancia postocupacional
-realizacion por personal competente
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Criterios para inspeccion y control

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los servicios de prevencion. BOE
de 31 de Enero de 1997.

a) Personal competente
b) ¢Cuando?
- Inicial tras incorporarse al trabajo o al cambiar de tareas con riesgos
especificos
- tras ausencia prolongada por motivos de salud
- de forma periodica
c) Protocolos especificos
Historia clinico-laboral: descripcion y riesgos del puesto, tiempo
de exposicion. Puestos anteriores
d) Conocimiento de los problemas de salud: relacion con la tarea
e) Prolongacion tras el cese de la tarea
f)  Criterios epidemioldgicos: riesgos < efectos = medidas preventivas
g) Seguimiento especial a embarazadas y jovenes
h) Prestacion de primeros auxilios
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Criterios para inspeccion y control

Situacion en la CAPV

CONSEJO INTERTERRITORIAL DE SALUD

Decreto 306/1999, de 27 de julio, que regula las
actuaciones sanitarias de los servicios de prevencion en
la Comunidad Autonoma de Euskadi

@ Criterios basicos sobre la organizacion de recursos para la
actividad sanitaria de los servicios de prevencion

Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, por el que se
establecen los criterios basicos sobre la organizacion de
recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los
servicios de prevencion
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Criterios para inspeccion y control

Situacion en la CAPV

OSALAN asume la regulacién > La USL de Osalan:
AUTORIDAD SANITARIA

Autorizacion previa J

Nueva
inspeccion

y hueva resolucion J

Todo ello para garantizar la tutela de los trabajadores y la maxima calidad
asistencial sanitaria por los SP
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Criterios para inspeccion y control

Articulo 18: Control y régimen sancionador Articulo 11: Seguimiento, control y calidad de las actuaciones
306/1999 843/2011

« La autoridad sanitaria podra en todo momento evaluar, controlar e inspeccionar el
mantenimiento de las condiciones y cumplimiento de los requisitos establecidos.

« Comprobacion de la calidad
* Funciones y objetivos

« Las infracciones podran sancionarse conforme a los dispuesto en la ley de ordenacion
sanitaria de Euskadi

- Proceso Resultados
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Instalaciones

Personas

Recursos

www.osalan.euskadi.net

Criterios para inspeccion y control

Instalacion principal: en el territorio

Instalaciones: modificacidon sustancial, comarcalizacion, en empresa
Unidades moviles: excepcionalidad

Ratios: concrecion; 483: ratios de minimos, se pueden mejorar
Especialistas: aporte de conocimiento a la especialidad de trabajo
Personal: modificacion sustancial

Formacion del personal

Recursos materiales
Salvaguarda de la confidencialidad: custodia de historias, ficheros...
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Criterios para inspeccion y control

Personas

“La exclusion de la participacion de los médicos de medicina general en los
reconocimientos de empresa encuentra su fundamento en la necesidad de
protegery salvaguardar la sequridad y salud de los trabajadores para los que
se requiere el examen y debida comprobacion de unos riesgos especificos que
requieren una debida cualificacion comportando la circunstancia de ser
realizados por facultativos no especialistas la generacion de una evidente

situacion de riesgo”.
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Criterios para inspeccion y control

Proceso

Planificacion de la vigilancia

Actividad basica
Incluir en el plan de prevencidn
Obijetivos, recursos, actuaciones, resultados, EVALUACION

Actividades

Relacionadas con los riesgos o problemas de salud individuales

Actividades interdisciplinares:
-identificacidn, evaluacion, plan de prevencion, investigacion de accidentes y enfermedades

-participacion en los comités de seguridad y salud, delegados de prevencion

Programas preventivos:
-«programa»: objetivo, acciones, recursos, resultados, evaluacion TIEMPO

-programas de colaboracion con el SNS

OSALAN
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Criterios para inspeccion y control

Proceso

Vigilancia: actividad continua

Historia clinico-laboral: documento que recoge los avatares, examenes, consultas y cambios
en la salud y en la historia laboral del trabajador

-Descripcion del puesto y de los riesgos
-Transferencia con el trabajador

Procedimientos

Embarazo y lactancia

Trabajador especialmente sensible
Consentimiento informado, renuncia
Comunicacién con la empresa:

-IT, cambios de puesto o de caracteristicas del puesto, informes a los trabajadores, aptitud y
limitaciones del puesto para la empresa...
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Criterios para inspeccion y control

Proceso

Colaboracién y subcontratacion

Dispersion, lejania: definir, nUmero de trabajadores
Limites para el «subcontratado» y el «colaborador»

Autorizacion versus comunicacion: cambio en las condiciones sustanciales
Dudas:

écomo se hara la vigilancia colectiva?
équién tiene la responsabilidad de la aptitud?
écomo se solucionaran los problemas de confidencialidad?

Vigilancia colectiva: vigilancia continua para relacionar exposicion y efecto

Guia: concepto, objetivos, actuaciones, resultados, evaluacion
Informe epidemioldgico, investigacion de agregados de enfermedad
Estudios por actividad, sector, de los SP
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Criterios para inspeccion y control

Resultados

Planificacion

Objetivos de salud: evaluar

-efectos inesperados

-resultados de la planificacion preventiva

Objetivos, recursos, actuaciones, resultados, EVALUACION
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Actuaciones

Actuaciones ante denuncias:

- De trabajadores, representantes de trabajadores, empresa

- Requerimientos de autoridad

Denuncias o requerimientos ante el malfuncionamiento de los SM de los SP

Autorizaciones para actividades sanitarias:

- Comprobacion de la estructura sanitaria para acreditar nuevos SP
- Cambios de personal

- Nuevas instalaciones

- Cambios de horarios

- Auditorias

- Subcontratacion y colaboracion

Actuaciones para la renovacion:

- Una vez resuelta la autorizacion debe renovarse esta cada 5 anos:
- para locales, personal, horarios...

Actuaciones diversas:
- Recogida y custodia de historias clinicas ante cierres de SP
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Actuaciones

Actuaciones Centro Territorial

Solicitudes “FORMULARIO DE SOLICITUD DE ACREDITACION EN VIGILANCIA DE LA SALUD”

&a
i A Especialista/  Diplomada‘a . ‘- Ack
FORMULARIO DE SOLICTTUD DE ACREDITACION EN Nombrey Apetttdas Bg!_amdah _ z‘r;rymn'a d:r;:;;}‘ V.- Actividades Concertaday
VIGILANCIA DE LA SALUD” Medicing Trabajo  Empresa Labosstorio de Andlisis Clinicos Concertado con.
3] {Seadjuntard: - Fotocopia de Concierto actualizado
- Autorigacion adminisirative sanitaria de Centro
L- Datos de la Entidad
- itos de n|
- Consral de Calidad del Centra)
I 5P Ajsme Eafindiamisticn C
iodiagnéstico Concartado con:
Nomb}z de la Entided: H : E gf';&“’ omunado {Seadjuntard: - Fatacopia de Conciersa actualizads
L 5P Tsab. Desiznados - Autorizacidn el Consejo ds Seguridad Nuslear)
a0 Dirzccion de la Entidad ¢ adjuntard relaciin actualizada de tada el personal sanitaria con: Resogida de residucs senitasios Cos o
CF: Municipio: Tersitorio Historieo:
Responsatle de la stidee. - Fotocopia conpulsada original de las titulaciones del personal sanitaria, en ol caso de las nusvas incorp {Se adfuniard Fotscepia ds Consierio
T - - Fotocopia del Te-D an la gue cansto todo sl personal adserito enplantilla o focha de renaraciin
el:fono: Fax: Corean electromen: CE 4 b roonal adecrito mplontlla o focka deromotetin e meas
Otra idada: fman “ieio: insorporacionss.
¢ Eepeoa : q“ﬁ"nnfn Sagu b R N H"g“ de crebajo. e ad in modelss PEy PAS cada saritario del servicio. VI- Relacitn de empresas s las que da cobertura la UBS {4 RELLENAR POR SP
= . - Decl ion indidual de no mowTir an B i ios ni labongles “Anexo I, relenado por cada profesional - = £ = = BS (A RFLLENAR POR SP
[l  Higisne Industsial Sanitaria del servicia por cadaprof ATENOS Y ANCOMUNABOS)-
L Erzonomia v Psicesociolozia Aplicada -
Nombre de I empresa NIF Direceiin Weoravgjasres | N
I1- Datos del Servicio Sanitario
Responsable del Servicio Saniterio IV.- Eguipos v Materisl Sanitario-Diotacion dsl Servicio Sanitario:
Dirsccion dsl Servicio sanitario Ll Peso clinico |1 Tallador
: Municipio: Teasitorio Histéricn: I Camilla [ Placa identificativa
Telsfone: Fax: Corr=o elactronico: L Linterna L Martillo raflsjos
Facha da autorizaciin: LJ Negatoscopio [l  Otoscopic
Autorizacion ds ssnovacion Ll Emoscono LI Oftalmesceps
H utorisssiin da modifiessiin []  Fonendescopio [l Esfineomanimetre
0 Antotizacion de cere [l Tecmémetro de miximas y minimas 0 Mavema
Autorizac ) ) o ) |  Espirémetro homoloesdo. Modelo: N de serie:
(Fonga una crig en el casiller altipo de aeliciia} O Eqmp o de control visién. Modslo: M de serie:
I da Trabajad biartos parala discipling Py daMadicinadal Trabajo en 252 Sarvicio Sanitario_ U ° hemel - Meodelo: N de seris:
" de Trabajadoms dz ese Servicie Sanitarie correspondientes al Anzme I del Real Decreto 39/1297: L Ushinz £ logada. Modalo: " ds saria:
Adjuntar Ll Elsctrocardisgrafo. Modalo: W da saria:
¢ Plano dalas instal dastinadas a la Vigilancia dz la Salud de los trshajadoras (5¢ adjuntard dacumens gue m:#a  gue <l audidmetro realiza las mediciones segiin normas UNE - EN 60651:1996
. Dncumeztnquadescnbslnseqmpos\ material de archivo de qua di Tos sistemas da custodi ‘sangmetros”y UNE—EN §0804:1996 “sonometros integradares =}
qua g i iali "1lnsdmn:pennm]esdelnslmbs]ndnﬂ:demndnsdels
VST.
« Protocole deachiscifn que dasestbalos procedimianiosy fas a cumplir an ralacién con los
ismosd iom pravistos enlas emprasas iad: pmlnspn.\mr[sauxdlns avacuacion v
traslado d= los trabajadorss
» Contrato de cesitnde uso deinstalacionss, zn el caso de locales cedidos o alquilados, firmado porel
propietar.o del local y por =l respensable del 5P.
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Actuaciones

Solicitudes

Actuaciones Centro Territorial

“FORMULARIO DE PERSONAL SANITARIO”

MODELOP.E.

PERSONAL ENFERMERIA DEL SERVICIO DE PREVENCION

. NOMERE ¥ APELLIDOS DEL PROFESIONAL PROPUESTO:

w

N® COLEGIADO.

-

RAZON SOCIAL DE LA EMPRESA:

& HORARIO DIARIO, DEBIDAMENTE ESPECIFICADO, DE LA JORMADA

LABORAL ASIGMADA:
& FOTOCOPIADELTC-20 DELCONTRATO DETRABAJO O
7. XEROCOFIAQ FOTOGOPIAGOMPULSADA DEL DIFLOMADE EMPRESA. L1

. ACEFTACION ESCRITADEL PROFESIONAL QUE SE FROPONE. ANEXO 1 D

(deelaradion personal denoincurrr en incompatibilidades y de dedicacion exclusiva)

Rizlai wrralde Femirma
Centro Territorial de Bizlaia

00/GCRA
MODELO .M.

PERSONAL MEDICO DEL SERVICIO DE PREVENCION

NOMERE ¥ APELLIDOS DEL PROFESIONAL PROPUESTO

W

N? COLEGIADO...

4. RAZON SOCIAL DE LA EMPRESA:

©

IIQRARIQ DIARIQ, DLOIDAMEMTC LCSPLCIMICADDQ, DL LA JORNADA
LABORAL ASIGMADA:

6. FOTOGOPIADELTC-2 0 DEL GONTRATO DE TRABAJO |

7. XEROCOPIAO FOTOCOPIACOMPULSADA DEL DIPLOMADE EMPRESA. L]

8. ACENTACION ESCRITADEL PROFESIONAL QUE SE PROPONE. ANEXO 4 [

{d colaracién personal de neincurnren incompatibilidadesy de dedicacion cxclusival

Yo,

Carminz Oramea, wn

350 Sewosn- Gvaw
Agaremsz da Coress 27T Semms
Tao B ST

Tme B4 STIRUET

ANEXO |
DECLARACKIN FER JONAL DE NO INCURRIR EN INCOMP ATIEILIDADE §

=l
.. foTmandc pame del seniclo de prevendlin
oG mAdheg o ATSDUE RAchese o gue Ro peoces), declam:

Mo Incumir en ningona de las Incompatiiiidades gque seflala & Decreto
FOEMTS9, de 7 o [ullo, an & anamans o) ded Anms 1 No Sokanasr e 8
CRETRE PO BCUVIDACES B OUTS S8rv1 08 DURICT O DTEN0s. O RO
en obms oganizmos. o servicios pliblicos con achuacidn administaiive en
prevenclon de fesgos labomies, en )

Dedicar mi acividad en of Ssrvicio de Frvencién como sefials of RD
FOEMSS9, de 7 o [ullo, 0 & anamads &) del Anans I Funcloes, dasorbe
en ol aficulo 1.3 de la bay 314585 de Freencion de Riesgos Labomles v
e los cap®os Wiy Wil del Reglamerto de los Serdclos de Brevenchde)

Fam gue conste donde pmceds, Samo s pesente declamclon 5.

I J— de de
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Actuaciones
@ciones Centro Terr@

- Constancia documental
Actas
Requerimientos

ACTAS

REQUERIMIENTOS

INFORMES

Informes complementarios

Documento que utiliza la inspeccion para la acreditacion de la veracidad
Para recoger el estado de lo inspeccionado

Para recoger infracciones o incumplimientos que iniciarian un expediente
sancionador

«Solicitudes» (por escrito) de la inspeccidén de obligado cumplimiento
Competencia de la autoridad

Actuaciones concretas a realizar por el administrado

Plazos Seguridad de recepcidn
Consecuencias de incumplimiento

Complementarios.
Explicaran las circunstancias (grado de la infraccion)
Objetividad

www.osalan.euskadi.net
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Actuaciones

@ciones Centro Terr@

___________ANo201 ANO2013

Informes 83 114
Requerimientos 48 72
Actas 51 77
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Actuaciones

@iones Servicios Ce@

INFORMES y ACTAS: Se envian a los servicios centrales de OSALAN
Se concede o deniega la autorizacion mediante una resolucion

Procedimiento sancionador (caracteristicas, fases y seguimiento del proceso)
Procedimiento garantista. Art.24CE
“Non bis in idem”.

FASES : INSTRUCCION-Osalan
Resolucidon de incoacidn- Alegaciones (15 dias habiles)
Propuesta de resolucién-Alegaciones (15 dias habiles)
RESOLUCION-Departamento Salud
Resolucion sancionadora-Recurso de alzada(1l mes)
Resolucidn recurso >Via jurisdiccional contencioso-administrativo (2 meses)

CADUCIDAD 6 MESES (Resolucion de incoaciéon- Resolucién sancionadora)

OSALAN el
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Actuaciones

@iones Servicios Ce@

Expedientes 12
Sancidn 22838,52

12 Expedientes:

- 7 graves: 3005, 07

- 3leves: 601,01

- 1 decayd (paso de grave a leve y habia prescrito)

- 1 en tramite

Ninguna sentencia contraria en la sala de lo contencioso administrativo
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