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EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

Bigarren Lehendakariordea eta Ekonomia, Lan eta Enpleguko Sailburua
Vicepresidente Segundo y Consejero de Economia, Trabajo y Empleo

ORDEN DE 19 DE FEBRERO DE 2026 DEL VICEPRESIDENTE SEGUNDO Y CONSEJERO DE
ECONOMIA, TRABAJO Y EMPLEO POR LA QUE SE GARANTIZA EL MANTENIMIENTO DEL
SERVICIO ESENCIAL A LA COMUNIDAD QUE PRESTAN LAS EMPRESAS DE COLECTIVIDADES
EN COMEDORES ESCOLARES DE GESTION DIRECTA DEPENDIENTES DEL DEPARTAMENTO DE
EDUCACION DEL GOBIERNO VASCO DURANTE LA HUELGA CONVOCADA LOS DIAS 24, 25 Y
26 DE FEBRERO DE 2026.

La organizacidn sindical LAB ha convocado huelga los dias 24, 25 y 26 de febrero de 2026,
iniciandose el dia 24 de febrero a las 0:00 horas y concluyendo el dia 26 de febrero a las 23:59, para el
personal que presta servicios en las empresas de colectividades en comedores escolares de gestion
directa dependientes del Departamento de Educacién del Gobierno Vasco.

Por su parte, la organizacién sindical ELA ha convocado huelga los dias 24, 25 y 26 de febrero
de 2026, a jornada completa, para el personal de las empresas que prestan sus servicios para los
comedores sujetos al Departamento de Educacién, en régimen de gestion directa del Gobierno Vasco.

El objetivo de la convocatoria de huelga consta en la comunicacion remitida a la Autoridad
Laboral, obrante en el expediente incoado.

El articulo 28.2 de la Constitucidn reconoce el derecho de huelga de las y los trabajadores para la
defensa de sus intereses, como uno de los derechos fundamentales sobre los que se constituye el actual
Estado social y democratico de derecho. La Constitucidn, en consecuencia, otorga al derecho de huelga la
misma proteccion que la dispensada a los derechos mas relevantes que relaciona y protege, tales como
la vida, la integridad fisica y la salud, entre otros. Derechos todos ellos que, junto con el de huelga, gozan
de la maxima tutela constitucional.

Por tanto, dado que el ejercicio del derecho de huelga puede colisionar con el resto de derechos
de caracter fundamental de la ciudadania, y de conformidad con los dispuesto en los articulos 28 y 37 de
la Constitucién, resulta imprescindible dictar las medidas oportunas encaminadas a asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad de manera que no quede vacio de contenido
ninguno de los derechos fundamentales en conflicto.

La constitucionalidad de cualquier medida restrictiva de derechos fundamentales ha de venir
determinada por el principio de proporcionalidad, cuyo juicio se supera si la medida cumple o supera tres
requisitos o condiciones establecidas por el Tribunal Constitucional (STC 122/1990, STC 123/1990, STC
8/1992, y STC 123/2003):



=l

EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

1. Juicio de idoneidad. Su aplicacidn es susceptible de conseguir el objetivo propuesto.
Juicio de necesidad. Que observado el supuesto no existe otra medida mas moderada para
la consecucién de tal propdsito de igual eficacia.

3. Juicio de proporcionalidad. Que la medida o solucidon dada sea ponderada o equilibrada por
derivarse de su aplicacion mas beneficios o ventajas para el interés general que perjuicios
sobre otros bienes o valores en conflicto.

La limitacidon que supone para el ejercicio del derecho de huelga el aseguramiento de la prestacion
de servicios esenciales de la comunidad hace necesario e imprescindible establecer una ponderacién
entre los intereses en juego. Asi, el derecho de las y los huelguistas deberd limitarse- ceder, en palabras
del Tribunal Constitucional- cuando el ejercicio de defensa de sus intereses, a través de una huelga,
ocasione o pueda ocasionar un mal mas grave a la o el destinatario o titular del derecho a la prestacién
del servicio esencial, que la hipotética falta de éxito de sus reivindicaciones o pretensiones. Para ello,
habran de tenerse en consideracion las caracteristicas concretas de las convocatorias de huelgas que nos
ocupan.

Por lo que se refiere al dmbito funcional, la huelga afecta al personal de las empresas de
colectividades que prestan sus servicios para los comedores escolares de gestion directa dependientes
del Departamento de Educacion del Gobierno Vasco.

En cuanto al &mbito temporal, se trata de una huelga convocada los dias 24, 25 y 26 de febrero
de 2026, es decir, la huelga afecta a tres dias consecutivos completos.

Por lo que se refiere a los comedores escolares, conforme a las alegaciones presentadas por el
Departamento de Educacién del Gobierno Vasco, en los centros publicos, la convocatoria de la huelga
afecta y puede ocasionar graves perjuicios a 83.133 alumnos, distribuidos en 563 comedores, que son
atendidos por, aproximadamente, mas de 5.000 personas trabajadoras.

Los servicios que se prestan en los comedores son, por una parte, la elaboraciéon de mendus, la
distribucidn y el office, y, por otra, el servicio de monitores de comedor. Si bien las tareas desempefadas
por cada colectivo son las mismas para todos los niveles educativos, la diferencia estriba en el grado de
atencion que necesita el alumnado en funcién de su edad (a menor edad, mayor nivel de atencién y ayuda
precisan) u otras circunstancias, tales como la educacion especial. Efectivamente, y dentro de la tendencia
actual de integracién de estos colectivos, existen tanto aulas estables de educacidn especial como aulas
“ordinarias” en las que se escolarizan alumnas y alumnos que, por sus especiales circunstancias, personas
con discapacidad y altos grados de dependencia, requieren apoyos generalizados que precisan una
atencién muy individualizada y recursos intensivos y continuados, por lo que deberan ser tenidas en
cuenta en la fijacién de servicios minimos.

Por otra parte, los derechos constitucionales a la vida, a la integridad fisica y moral, a la
educacion y al trabajo, entre otros, contemplados en los articulos 15, 27 y 35.1 de la Constitucidn, y el
articulo 18 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Estado espafiol mediante el
Instrumento de Ratificacidn de 30 de noviembre de 1990 de la Convencidn de 20 de noviembre de
1989 sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, cuya
garantia compete a los poderes publicos a través de medidas preventivas y de aseguramiento de la
prestacion de los servicios necesarios, no pueden quedar sin la debida proteccidn frente al legitimo
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ejercicio del derecho a la huelga. Proteccién esta, por otra parte, que, en modo alguno, puede llegar a
vaciar de contenido el derecho de huelga, dado el caracter restrictivo que debe presidir su
establecimiento a tenor de la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional.

La esencialidad de estos servicios se deriva de la condicidon de fundamentales que tienen los
derechos afectados —educacion y aquellos relacionados con la proteccidn y el desarrollo integral de la
infancia y la adolescencia- y se plasma también en la normativa estatal, en la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cddigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y, en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en la Ley 3/2005, de
18 de febrero, de atencién y proteccién a la infancia y la adolescencia. Esta condicion también ha sido
refrendada por la jurisprudencia del Tribunal Supremo en las STS de 20 de mayo de 1994 y STS de 14
de abril de 2009, que ha sido sefialada de forma reiterada en anteriores Ordenes. La primera de las
Sentencias mencionadas establece «que privar a los escolares del almuerzo al mediodia de forma total,
vulnera los derechos constitucionales a la salud y a la educacién». Igualmente, el Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, ha reconocido este caracter esencial, ante convocatorias territoriales. Véanse
al respecto sentencias de 22 de diciembre de 2010 y 13 de enero de 2011.

En la determinacidn de los servicios minimos habra de ponderarse el caracter socioeducativo
de los comedores escolares, la atenciéon integral que precisa el alumnado que se veria afectado por su
falta, la territorialidad de la huelga que afecta a todos los centros educativos con comedores escolares
de gestion directa dependientes del Departamento de Educacion del Gobierno Vasco, y su ambito
temporal: tres jornadas consecutivas.

Otra circunstancia para tener en cuenta es el hecho de que el llamamiento se realiza en
jornadas ordinarias en la que es previsible la asistencia habitual del alumnado, a diferencia de las
jornadas en que existen otros llamamientos tales como huelgas de profesionales de la educacién o
huelgas generales.

También se considera necesario, como viene siendo habitual en las Ordenes de Servicios
Esenciales dictadas en convocatorias anteriores, establecer diferencias segun la etapa educativa.

Por tanto, se garantizard el servicio de comedor mediante la preparacion de alimentos de facil
y sencilla elaboracién que deberdn ser seguros y adaptados a alergias e intolerancias, tanto en los
propios centros como en las cocinas centrales de las empresas de colectividades afectadas por la
presente convocatoria de huelga debiéndose garantizar, en este Ultimo caso, la distribucién a los
mismos. A estos efectos, se considera adecuado establecer como servicio minimo en la presente
huelga, y para este menester, un porcentaje equivalente al 10% de su personal de cocina.

Asi mismo, se garantizard el montaje del comedor, recogida de las mesas y limpieza. Se
considera adecuado establecer como servicio minimo para este menester, un porcentaje equivalente
al 10% del personal de office.

Por otro lado, en relacion con las tareas de cuidado y ayuda que desarrollan las/os
monitoras/es, es evidente la esencialidad de atender el servicio de comedor de las nifias y nifios de
dos y tres afios, asi como el del alumnado con necesidades especiales, colectivos especialmente
vulnerables y necesitados de que se les preste de un modo personalizado, una alimentacion especifica
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y adecuada. La razdn de la fijacidn de servicios minimos para garantizar sus derechos fundamentales
se halla en su corta edad (2 y 3 afios), su falta de autonomia y en la atencién, vigilancia y cuidados que
de forma intensa e integral se les ha de prestar. Para ello, se vienen fijando como servicios minimos la
asistencia de personal de cocina, de office y de monitoras y monitores, en unas ratios de asistencia de
1 monitor/a por cada grupo de 9 nifios y nifias para los de edad de 2 afios; y de 1 monitor/a por cada
grupo de 15 nifos y nifias para los de edad de 3 afios.

Ademas, de lo acaecido en anteriores convocatorias de huelga, se ha observado que dentro
del colectivo de la Educacién Infantil, el nivel de dependencia del colectivo de los nifios y nifias de 4 y
5 afios a la hora de comer es importante ya que sin una debida atencién (que de normal debe ser
intensa) no realizan las ingestas o de hacerlo, no lo hacen en unos adecuados niveles de higiene y
salubridad, lo cual pone en riesgo su derecho fundamental a la salud, e incluso a la integridad fisica en
caso de ausencia de vigilancia y cuidado. Del mismo modo, se ha observado que este nivel de
dependencia también se produce en los alumnos del primer curso de Educacién Primaria, cuyas edades
oscilan entre los 6 y 7 afios, los cuales mantienen necesidades de vigilancia y acompafamiento
bastante similares a las de los alumnos de segundo ciclo de Educacidn Infantil (4 y 5 afios), y, ademas,
plantean necesidades de gestion de conflictos.

Consecuentemente con ello, y en aras de proteger a este colectivo se han de fijar unos servicios
minimos en la categoria de monitoras y monitores, para lo cual habra de tenerse en cuenta tanto las
cargas de trabajo de los/las trabajadores/as como la atencién merecida por las nifias y nifios.

A estos efectos se considera adecuado incrementar ligeramente los servicios minimos que se
venian estableciendo hasta la fecha, y fijar como servicio minimo en la presente huelga y, para este
menester, un porcentaje equivalente al 15% de personal de monitoras y monitores, a fin de poder
garantizar que el alumnado de estas edades realice la ingesta de la comida sin poner en riesgo su salud
y su integridad fisica.

En cuanto al resto de los servicios minimos, se establecieron los mismos en la Orden de 13 de
marzo de 2019, con motivo de la anterior huelga convocada en las empresas de colectividades que
prestan servicios en comedores escolares de gestidn directa dependientes del Gobierno Vasco, que
tuvo lugar los dias 20, 21 y 22 de marzo de 2019. Con posterioridad, se dictaron la Orden del4 de
septiembre de 2020 que establecid los servicios minimos durante la huelga general del sistema
educativo vasco no universitario convocada para el dia 15 de septiembre de 2020 y la Orden de 20 de
octubre de 2020, para la huelga convocada los dias 21, 27 y 29 de octubre de 2020 para el personal
que presta servicios en las empresas que realizan los servicios subcontratados de los comedores
escolares de centros publicos y concertados. Por lo que se refiere a los comedores escolares, en ambas
Ordenes se establecieron los mismos servicios minimos que ahora, excepto en la referido a la limpieza
debido a la situacién de COVID. Las dos Ordenes fueron recurridas ante el TSPJV (recursos contencioso-
administrativos num. 925/2020 y 1035/2020, respectivamente), y en ambos casos, la sala de lo
contencioso administrativo desestimé los recursos presentados mediante las sentencias nimeros
93/2021 de 2 de marzo de 2021 y 126/2021, de 26 de marzo de 2021, y declaré que los servicios
minimos fijados para los comedores escolares eran conformes a derecho.
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Tanto en las huelgas convocadas en el sector educativo de iniciativa social de la CAE en 2024 y
recientemente en 2026 como en las huelgas convocadas para el personal laboral del Departamento de
Educacidn que presta el servicio de cocina y limpieza, durante los afios 2022 y 2023, se han dictado
diversas drdenes estableciendo servicios minimos iguales o similares a los que se fijan en la presente
Orden.

Por ultimo, de igual manera se ha procedido en las huelgas convocadas en el sector de
hosteleria de Bizkaia en el afio 2023 y de Gipuzkoa en 2024, en el que también se ven afectadas las
empresas de colectividades que prestan servicios en comedores escolares tanto publicos como
privados.

Todas estas convocatorias presentan similitudes con la que nos ocupa, tanto en los ambitos
territorial y temporal, como en lo que se refiere a los colectivos de personas afectadas (empresas y
alumnado). Si bien los servicios minimos decretados en las Ordenes precedentes no constituyen una
premisa juridica vinculante para fijar los servicios minimos de la presente convocatoria -inferencia
vedada por la doctrina constitucional- si permiten constatar los efectos positivos o negativos que, para
las salvaguardas establecidas por los servicios minimos de esas convocatorias, han producido sobre los
derechos y bienes constitucionalmente protegibles -incluido el de huelga- que pretende salvaguardar
esta orden. Por ello, la presente orden mantiene los servicios minimos dictados entonces.

La atribucion de competencia exclusiva en esta materia a la “Autoridad Gubernativa” pretende
garantizar que las limitaciones que el ejercicio del derecho de huelga deba experimentar, en aras a
mantener determinados servicios esenciales en la medida en que estan orientados a la satisfaccién de
otros derechos asimismo fundamentales, sélo puedan ser establecidas conforme a Derecho, y por
quien tiene la responsabilidad y la potestad de gobierno.

Por este motivo se ha instruido el procedimiento a que alude el articulo 10.2 del Real Decreto-
Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre Relaciones de Trabajo, habiéndose dado audiencia a las partes
afectadas, a fin de que formularan alegaciones sobre la necesidad de garantizar servicios esenciales a
la comunidad, y, en su caso, propusieran los servicios minimos a cubrir.

El art. 3 del Decreto 323/2024, de 5 de noviembre, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Economia, Trabajo y Empleo, atribuye a su titular las
competencias asumidas en materia de ejecucion de la legislacién laboral por el Decreto 18/2024, de
23 de junio, de creacidn, supresion y modificacién de los Departamentos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion y dreas de actuacidon de los mismos,
recogiendo en su apartado 2. j), en concreto, el ejercicio de la competencia para establecer las
garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad en
supuestos de ejercicio del derecho de huelga que afecten a empresas, entidades e instituciones
encargadas de la prestacion de servicios publicos o de reconocida e inaplazable necesidad,
competencia delegada por el Decreto 139/1996, de 11 de junio.
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Por todo lo expuesto, el vicepresidente segundo y consejero de Economia, Trabajo y Empleo,
por delegacion del Gobierno Vasco,

RESUELVE:

Primero.- El ejercicio del derecho de huelga del personal que presta servicios en las empresas de
colectividades en comedores escolares de gestién directa dependientes del Departamento de
Educacion del Gobierno Vasco, para los dias 24, 25 y 26 de febrero de 2026, a jornada completa, se
entenderd condicionado al mantenimiento de los servicios minimos que a continuacion se sefialan:

1.- Se garantizara el servicio de comedor, mediante la preparacién de alimentos de fécil y sencilla
elaboracion que deberdn ser seguros y adaptados a alergias e intolerancias, tanto en los propios
centros como en las cocinas centrales de las empresas afectadas, debiéndose garantizar en este ultimo
caso también su distribucién a dichos centros. Las funciones que anteceden seran realizadas por el
10% del personal de cocina. Si el 10% fuera inferior a 1 persona, la misma esta llamada a realizar el
servicio minimo establecido.

2.- Para la administracion de la alimentacion al alumnado se debera utilizar material desechable.

3.- Tanto el montaje del comedor, como la recogida de mesas y limpieza sera realizado por el 10% del
personal office. Si el 10% fuera inferior a 1 persona, la misma estard llamada a realizar el servicio
minimo establecido.

4.- Para mantener abiertos los comedores, asi como para la atencidn, guarda y vigilancia de los
menores desde la finalizacién de las clases matinales hasta el inicio de las vespertinas, se establece el
siguiente nimero de monitoras y/ o monitores segun ciclos y etapas educativas:

4.1. Alumnado de Educacidn Infantil (1°" Ciclo: 2 y 3 afios):
- 1 monitor por cada 9 comensales de las aulas de 2 afios

- 1 monitor por cada 15 comensales de las aulas de 3 afios.

4.2. Alumnado de Educacion Infantil (22 Ciclo: 4 y 5 afios) y alumnado de primer curso de Educacién
Primaria:

- 15% de las monitoras o monitores del Centro. Si el 15 % fuera inferior a una persona, la misma
estd llamada a realizar el servicio minimo establecido.

4.3 Alumnado con necesidades educativas especiales, si lo hubiere: el nimero de monitores
minimo indispensable para cubrir sus necesidades de alimentacion.

Segundo. - 1. En los casos en que en la realizacion de los servicios minimos coincida personal
convocado a la huelga y personal que no lo esté, el calculo de los porcentajes establecidos en la
presente Orden se realizara sobre el total de personas de ambos colectivos que de habitual realizan
dichas tareas. Dentro del personal llamado a la huelga, los servicios antedichos se prestaran
preferentemente por el personal que no ejercite el derecho a la huelga.
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2. Correspondera a la Direccidn de la Empresa, oida preceptivamente la representacién de las
personas trabajadoras, la designacién nominal y la asignacidn de funciones, con caracter rotatorio, del
personal que ha de realizar los servicios minimos, respetando, en todo caso, las limitaciones contenidas
en el articulo anterior y en la legislacion vigente.

Tercero. - Los servicios sefialados podrdan ser modificados, tras los pertinentes tramites
administrativos, atendiendo a la duracién de la huelga o cuando asi lo exijan razones higiénicas,
biosanitarias u otras razones extraordinarias sobrevenidas.

Cuarto. - Los servicios minimos recogidos en los apartados anteriores de esta Orden no podran
ser perturbados por alteraciones o paros del personal designado para su prestacidon. Caso de
producirse, seran considerados ilegales y quienes los ocasionaren incurrirdan en responsabilidad, que
les sera exigida de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.

Quinto. - Lo dispuesto en los apartados anteriores no significard limitacion alguna de los
derechos que la normativa reguladora de la huelga reconoce al personal en esta situacién, ni respecto
a la tramitacion y efectos de las peticiones que la motivan.

Sexto. - La presente Orden entrara en vigor a la fecha de su notificacién.

Séptimo.- Notifiquese esta Orden a las personas interesadas en la forma establecida por el
articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, haciéndoles saber que de conformidad con lo previsto en los articulos 123
y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, contra la presente Orden podra interponerse ante érgano el pertinente
Recurso Potestativo de Reposicidn, en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de su
notificacion.

Asimismo, se hace saber que la presente Orden pone fin a la via administrativa y que contra
ella cabe interponer Recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala correspondiente del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco, en el plazo de 2 meses desde la fecha de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

En Vitoria-Gasteiz,

Miguel 2026.02.19
Torres 16:35:50
Lorenzo  +01'00'
Miguel Torres Lorenzo

VICEPRESIDENTE SEGUNDO Y
CONSEJERO DE ECONOMIA, TRABAJO Y EMPLEO
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