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PRESENTACION

Con esta Monografia se quiere atender a tres finalidades. En primer lugar, disponer de una breve
trayectoria biografica de Alava Central, imprescindible para entender su identidad como sistema
vivo. Este recorrido histérico tiene elementos de comprensidn que inciden sobre muy diversas
cuestiones relevantes de la organizacion del territorio, tanto del sistema de asentamientos, como de
la relacion campo-ciudad, del modelo productivo, de la gestion comunitaria del patrimonio
territorial, etc.. Se ha tratado, en particular, de obtener datos relevantes sobre cémo se produjo el
paso del modelo agricola-tradicional al actual de modelo producto de alto rendimiento. En este
empefio, se han consultado las multiples referencias de trabajos histdricos existentes. En este
recorrido historico se singulariza la historia mas reciente de Vitoria-Gasteiz por el fuerte peso de esta
ciudad en el modelo territorial. El contenido de este apartado procede en gran parte del libro de
Ramon Lopez de Lucio denominado “Vitoria-Gasteiz. El proyecto de una capital para el Pais Vasco”
editado en 1994 por Geopladn Oficina de Proyectos.

En segundo lugar, se recoge una explicacion de la singular trama institucional de este territorio,
enmarcada en su origen historico y destacando su papel como gestion de activos en la sociedad
tradicional y en la contempordanea. El contenido de este capitulo esta elaborado integramente por
Juan Luis Moragues.

En tercer y ultimo lugar, se hace un ejercicio de interpretacién para consolidar las ldgicas de
implantacion y de organizacion del territorio explicadas en su contexto histdrico.
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2.2.1.  RECORRIDO HISTORICO

Antecedentes histdricos de Alava Central

En este capitulo se recoge una serie de referencias histéricas que ayuden a comprender los modelos
de asentamiento y, en la medida de lo posible, la organizacién territorial derivada de ellos,
conscientes de que su evolucidon integra aspectos antropoldgico-culturales, ademas de otros de
indole socioecondmica y politica.

Algunas referencias prehistoricas

Ya desde tiempos prehistéricos fueron apareciendo a lo largo de todo el territorio de Alava Central
diferentes poblaciones que han quedado atestiguadas en los yacimientos que han ido apareciendo
en los Ultimos afios. Parece que los primeros restos de poblaciones en el territorio de Alava Central,
datan del Paleolitico Inferior (mas de 180.000 afios a.C.), en yacimientos de la Llanada (Aitzabal) y
Legutiano (Kargaleku y Beldustegui) al parecer con presencia de Neanderthales, asi como en el
Paleolitico Medio (Entre 180.000 y 40.000 a.C.) con yacimientos en terrazas fluviales de los rios
Zadorra y Ayuda (Manzanos, y Murba en Torre) y en el Paleolitico Superior (Entre 40.000 y 10.000
a.C.), en la zona de Gorbea (cueva de Arrillor), modelos de cazadores recolectores, que transitan por
el territorio, con asentamientos estacionales, que van evolucionando en su transicién hacia el
Epipaleolitico o Mesolitico (10.000-7000 a.C.) en aspectos econdmicos -recolectores y de produccioén
incipiente, ademds de la caza- con yacimientos en cuevas, como las de Fuente Hoz y Socuevas
(Anucita), Montico de Txarratu (Albaina), Kukuma (Araia), Kampanoste Goikoa (Birgala), y al aire libre
en Berniollo (Morillas) propio de los estadiales frios de la Ultima glaciacién.

Ya en el Neolitico (desde un momento determinado de finales del VI milenio a.C.) comienzan a
aparecer pequefios asentamientos a modo de poblados al aire libre, ademas de los yacimientos en
cuevas como Fuente Hoz (Pobes), Montico de Txarratu (Albaina) y otras. Estos poblados se van
incrementando en el Eneolitico o Calcolitico (3.000-2.000 a.C.) con testimonios de habitat al aire
libre en los espacios riberefios de cuencas fluviales, como por ejemplo en las de los rios: Rojo, Araya,
Bayas, Zadorra, etc. con decenas de yacimientos en los que empiezan a parecer algunas piezas de
metal, que serdn mas relevantes en la edad del Bronce (2.000-700 a.C.) evidenciando ya una cultura
pastoril e incluso una agricultura aun incipiente, y con unas construcciones sepulcrales o funerarias
gue tanto en las zonas bajas (el Valle de Kuartango, o en la Llanada Oriental) en zonas altas de sierras
(Gibijo, Badaia, Entzia, Altzania o Gorbeia). La constancia de esta presencia arroja datos como ajuares
funerarios que acreditan relaciones con el mundo atlantico y meridional, acusando nuevas formulas
culturales con origenes diferentes: por un lado, desde la Meseta peninsular y, por otro, de
procedencias transpirenaicas continentales.
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Por tanto, la revolucién tecnoldgica de este periodo dio paso a un nuevo modelo de vida, donde el
sedentarismo fue imponiéndose progresivamente al modelo némada. Un nuevo modo de vida que,
sin embargo, no se desarrollé en los albores del nuevo periodo. En los milenios quinto y cuarto A.C,
el asentamiento en cuevas y abrigos fue superior al establecimiento en poblados, primando el
cambio de habitat constante.

Efectivamente, es ya en el Bronce Final cuando se observa que pobladores continentales
comenzaron a ocupar lugares donde desarrollaron un urbanismo incipiente, dando origen a los
primeros nucleos urbanos que tendrian posteriormente un gran desarrollo. Estas primeras
aportaciones fueron creando, ya en la Edad del Hierro, una trama de poblados que, tanto en tierras
bajas como enriscados en alturas bien defendidas naturalmente, se distribuyeron por todo el
territorio alavés. El nimero de lugares conocidos pasa del centenar. Sus casas, en unos casos de
plantas circulares y en otros casos poligonales, formaban la trama urbana de estos castros.

A finales de la Edad del Hierro (700 a.C. - S.1 d.C.) se observan influencias desde la Meseta superior
o iberizantes, via valle del Ebro en lo que se conocera como cultura celtibérica, que vienen a reforzar
una economia con fuerte presencia de cultivo de cereal que a la llegada de los romanos se vio
fuertemente reforzada. De esta manera, muchos de aquellos castros prerromanos ejercieron de
base para la construccion sobre ellos de nuevas estructuras urbanas claramente de caracter romano,
como es el caso de Irufia de Oka.

Las primeras referencias historicas

En el S. | a.C. (década de los afios 30 a.C.) se produjo la batalla de Andagoste en Jocano (Kuartango)
en la que al parecer un contingente de 1.500 soldados romanos (2 6 3 cohortes legionarias) fue
atacado vy, quizd, derrotado por los indigenas, mientras los primeros realizaban la construccién de la
empalizada de un campamento. No hay referencia escrita de ella.

A partir del siglo I, a.C. aparecen noticias escritas con datos referentes al norte de la Peninsula,
aplicables al territorio alavés. Son los escritores Estrabdn, Mela, Plinio, Ptolomeo y Antonino, entre
otros, los que dan una ligera vision del desarrollo de la vida en esos primeros momentos, destacando
que se citan en el actual territorio de Alava (y por ende en Alava Central), a las tres tribus de
Autrigones, Caristios y Vardulos. De manera que a Caristia corresponderian Suessatium (Zuazu, cerca
de Vitoria), Tullika (Tuyo), Veleia (lrufia) y Corbio, de localizacion dificil y, a la Vardulia, Gebala
(Guebara), Gabalaeka (Galarreta), Tullonium (Alegria de Alava), Alba (Albéniz) y Tabouka. Alava no
existe todavia como entidad propia. La "calzada Asturica-Burdigala" que atravesaba Alava desde
Deobriga a Araceli (Arakil), y que, segin detalle del Itinerario de Antonino, pasaba por Deobriga,
Beleia, Suessatio, Tullonio, Alba y Aracelli.

El orden romano que al parecer se establecid con rapidez y sin grandes conflictos, sufrié una
creciente conflictividad entre los siglos Il y V d.C., hablando Avieno de los “inquietos vascones”, y
estando documentado que desde el 235 d.C. comienza un largo periodo de "anarquia militar"
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conocida como el movimiento “bagaudico” que, segin Sanchez Le6n®® tuvo sus epicentros en
Armorica (Bretafia actual) y Vasconia. Estas se han venido explicando como la manifestacion de la
lucha de clases, entre el campesinado y los propietarios, éstos apoyados por la jerarquia obispal y
conectada por algunos autores como una lucha paralela al fendmeno descrito por la teoria de la
expansion vascona al parecer con episodios violentos en esta zona, segun algunos historiadores
relacionados con el trigo y cereales que se producian en la zona, y con una de las batallas mas
importantes acaecida en Aracelli en el 443, que en cualquier caso marcan un hito y evidencian
cambios cualitativos en la estructura socio-econdmica.

La caida del imperio romano ya habia tenido un hito en el paso del Pirineo por suevos, vandalos y
alanos, en el 409 segun Hidacio. Una vez abierto el paso, se precipitaron por la via romana hacia la
cuenca del Ebro e interior peninsular. Los invasores, continuaron su camino dejando a Alava y al
resto del Pais Vasco como territorio romano controlado por los visigodos establecidos en Aquitania.
Las ruinas de Irufia alavesa testifican que hubo lucha. La calzada se convierte desde ahora en un
camino de peligro, de invasores y de bandoleros, mientras el trafico comercial se para por completo.

Referencias medievales

A partir de ese momento, que ya se puede considerar Alta Edad Media, desaparecen las referencias
a las tribus antiguas y el territorio de Alava se asocia a Vasconia, apareciendo Leovigildo ocupando
Victoriaco (574- 581 d.C.) en territorio alavés, en lo que algunos autores consideran que se
corresponde con Vitoriano en Zuia, y que al parecer fue amurallada para luchar contra los vascones.

Asimismo, y siempre por la calzada romana, entraron expediciones franco-vasconas que batallaban
en La Rioja, Cantabria y Asturias, hasta que Alava es citada entre las comarcas fronterizas con los
musulmanes, tal y como lo recoge La Crdnica de Alfonso lll, escrita en 883, que deja ver la frontera
de Vasconia cuando enumera las comarcas de la misma: “Alava namque Bizcai, Aiaone et Urdunia a
suis incolis reperiuntur semper esse possessae, sicut Pampilona, Degius est, atque Berroza”. (Alava,
Vizcaya, Ayala, Ordufia, Deyo, Berrueza y Pamplona), quedando claramente desde la época de
Alfonso | de Asturias en la zona no conquistada por los musulmanes, en la parte mas occidental de
lo que se ha definido como cristiandad vascona, independiente del reino de Asturias.

Por crénicas arabes (Al Majkari), se sabe que en el afio 838 una expedicién entrd en territorio de
Alava y destruy la fortaleza alavesa de Gaharaty en el afio 842 estd documentada una aceifa. En
adelante las aceifas especifican que se dirigian contra “Alava y Al Kille” que significa “Alava y los
castillos”. Esta zona de castillos esta en la linea de los rios Ebro y Bayas (Subijana y Morillas). En el
afio 866 se da una rebelién de los alaveses acaudillados por Eylon y 20 afios mas tarde los Vela
Jiménez aparecen como Condes de Alava.

13 SANCHEZ LEON, J. C., (1996). Los bagaudas: rebeldes, demonios, martires. Revueltas campesinas en Galia e
Hispania durante el Bajo Imperio, Jaén.
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Ya en el S.X se diferencia Castilla de Alava y aparece como conde de Alava Monnio Vigilazi (Munio
Velaz) en la escritura de Valpuesta, otorgada el 18 de mayo de 918. En 932 en un documento del
monasterio de San Pedro de Cardefia, Fernan Gonzdalez es mencionado como conde de Castilla y
logré reunir el gobierno de los condados de Burgos, Lara, Lantardn, Cerezo y Alava, orbitando las
tierras alavesas entre la nueva Corona de Castilla creada en el reparto del Reino Navarro que hace
Sancho Il de Navarra a su muerte en 1035, y la necesidad que tiene el Reino de Navarra de crear
una linea defensiva respecto a la nueva Corona de Castilla. Este caracter, se concreta en la fundacién
de Vitoria, por el rey navarro Sancho VI el aflo 1181 en el lugar de Gasteiz, asi como de Antofiana
(1182) y Bernedo (1182), todas ellas con sus fueros, sus murallas y su guarnicion.

Las tensiones son graves entre Castilla y Navarra, a partir del tratado de 1179 entre ambas, se dan
amurallamientos defensivos en toda la comarca alavesa, como el de Zaitegi de 1187.%* Finalmente
en 1200, y tras un asedio de 8 meses a la ciudad de Vitoria, esta capitula ante Alfonso VIII, pasando
a depender definitivamente de la Corona de Castilla, que la doté de su primer ensanche goético en la
ladera oeste. Posteriormente Alfonso X el Sabio la extendié en 1256 hacia el este con nuevas calles
gremiales. Enrique lll, en 1399, concede a la ciudad dos ferias francas, que sin duda la reforzaron en
su papel comercial, como cabecera de comarca. También en 1256, Alfonso X, habia concedido a
Salvatierra el Fuero, sobre el poblado de Agurain.

Ademads, desde el siglo Xlll, el cambio de eje comercial multiplicé el paso de mercancias por el
territorio y provoco el asentamiento de mercaderes que, especialmente desde Vitoria, desarrollaron
sus relaciones comerciales con Europa a través de los puertos cantabricos al compas de la creacién
de las villas. En algunas de éstas y, en particular en Vitoria, -porque en su mayoria pueden ser
calificadas de aldeas amuralladas-, tuvo lugar una notable diversificacion de las actividades
econdmicas, multiplicdndose durante el periodo el nimero de artesanos relacionados con los
distintos oficios, comerciantes al detalle y mercaderes.’

Efectivamente, partir del S.XIII se da en Alava un crecimiento demografico y agricola importante con
una contraccion en el S.XIV y una recuperacién en S.XV, en la que unos pocos sefiores, clérigos o
laicos, han constituido su poder econdmico y politico gracias al control que ejercen no solo sobre la
tierra y las rentas que ella genera, sino también sobre el trabajo de las personas.

Estas relaciones sociales en torno a la tenencia y explotacién de la tierra son la clave de esta etapa
histérica en la que destaca cémo los primeros Trastdmaras acordaron con los sefiores alaveses
(acuerdos alcanzados en la reunidon que mantuvieron los cofrades alaveses con Alfonso X|, en la
primavera de 1332, en Arriaga) que el 80% del territorio Alavés quedara bajo la Jurisdiccién de los
cofrades, lo que se tradujo en una gran ocupacién del espacio mediante un proceso roturador, como
asi lo acreditan las sentencias de la Chancilleria vallisoletana en los pleitos mantenidos durante el
cuatrocientos y el quinientos entre los sefiores y los campesinos y las gentes de las villas.

14 D{AZ DE DURANA, JOSE RAMON, ALAVA EN LA BAJA EDAD MEDIA A TRAVES DE SUS TEXTOS (1994). Fuentes
medievales de eusko lkaskuntza.
15 D{AZ DE DURANA, JOSE RAMON, op. Cit. Con fuentes documentales analizadas en la publicacién.
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Es a partir de esta fecha en que los cofrades renuncian a su naturaleza sefiorial a cambio de 21
peticiones y se incorpora al realengo todo el territorio de la Cofradia y todas las villas alavesas
excepto Salinas de Afiana, que habia recibido Fueros inspirados en los de Logrofio (1095). En estos
se recogia el reconocimiento de su condicion hidalga (exencidn fiscal), la afirmacion de sus derechos
sobre los collazos y labradores, y sobre montes, seles y prados de todas las villas para que sus
ganados pudieran pastar y la prohibicién real de construir nuevas ferrerias para defender el
patrimonio forestal. De esta forma, la nobleza rural alavesa, que a comienzos del siglo XIV se veia
agobiada por la disminucién de sus rentas sefioriales, consiguid sortear la crisis y acceder a nuevas
fuentes de poder y de fortuna, ligando sus aspiraciones a la Corona y convirtiéndose en grandes
linajes de Castilla.*®

La competencia por el poder de los distintos sefiores y los linajes de la nobleza rural alavesa, lleva a
una etapa de guerras intestinas entre los bandos de Ofiacinos por un lado (Familias de Mendoza, y
Calleja entre otras en Alava, asi como familias de Gipuzkoa y aliados a los beamonteses y a la corona
de Castilla) y por otro Gamboinos (Familias de Ayala, Gamboa, Guevara, Abendafio entre otras en
Alava, asi como familias aliadas de Gipuzkoa, Bizkaia y Agramonteses de Navarra, y al Reino de
Navarra) en la que los nobles luchaban en contra las Villas, contra el campesinado, y entre ellos.

Estos enfrentamientos con episodios muy tempranos (Batalla de Arrato en 1200) se sucedieron hasta
el S.XV (noche de Navidad de 1406 en la Iglesia de San Vicente de Vitoria, o la toma de Aramayona
entre 1437y 1447 por los Abendafio, sefiores de Villarreal) cuando en 1457 el Rey de Castilla Enrique
IV desterrd a los parientes mayores a la frontera de Granada.

En las Cartas pueblas y Fueros otorgados o confirmados a las villas alavesas en los siglos XIlI (Vitoria,
Contrasta, Santa Cruz de Campezo, Trevifio, Salvatierra) y XIV (Villarreal de Alava, Alegria de Dulanci,
Monreal de Zuya, Berantevilla y Peflacerrada, entre otros) tienen todos el Fuero Real; 23 villas
realengas con el Fuero Real o derivados de él, y una porcién importante de tierra también de
realengo, bajo la jurisdiccion del Merino del Rey, ademads del gran sefiorio de los Ayala, y los enclaves
sefioriales de Guevara y Mendoza. Con la disolucién de la Cofradia de Arriaga (1332) Salvatierra
recibe del Rey 15 villas (Chinchetru, Ullibarri, Adana, Albeniz, Zalduondo, Narvaja, Aspuru, Luzuriaga,
Galarreta, Zuazo, Ordofiana, Eguilaz, Mezkia, Vicufia y San Roman) que pasaron a quedar bajo la
Jurisdiccion de Salvatierra ademas de Muniain y Ocariz. Con lo cual practicamente toda la Llanada
alavesa estaba bajo la Jurisdiccion de Salvatierra.Y

Se observa que en esta época no estd claro aun el concepto de jurisdiccion y propiedad, de manera
gue nos cuesta comprender el alcance de las donaciones realizadas por la Corona de Castilla a los
sefiores que les han apoyado en la consolidacién de su posicién hegemonica en el trono. Asi por
ejemplo en 1382, Juan | de Castilla dond la villa de Salvatierra en sefiorio al Canciller Ayala,
manteniéndose el sefiorio de los Ayala en dicha villa hasta 1521.

16 AUNAMENDI EUSKO ENZIKLOPEDIA
17 ASUNCION URZAINKI MIKELEIZ,(2007) “De montes, Parzonerias, y Parques naturales” Pags.110 y 111
Ediciones Deusto
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Ya hay abundante documentacién en los siglos XIV y XV que acreditan estas donaciones de la Corona
de Castilla, como por ejemplo la de donacién de los montes de Alzania realizada en 1401 por Enrique
[ll a Fernan Pérez Sefior de Ayala y Conde de Salvatierra, que a su vez era Merino Mayor y Corregidor
de Gipuzkoa, seguramente en pago de los servicios prestados?®, a pesar de que el uso y disfrute de
dichos montes correspondia a los vecinos de los poblados circundantes, y que, en el otorgamiento
de los fueros a las villas y aldeas, se fue reconociendo expresa y formalmente a favor de los vecinos
y moradores de las mismas.

De tal manera, que en este caso de los montes de Alzania, inmediatamente después (compraventa
refrendada por el rey en 1406), fueron compradas por las villas gipuzkoanas al Sefior de Ayala por
500 florines de oro de cufio de Aragdn y dos piezas de pafio repartiendo el sufragio de dicha
cantidad entre los fuegos abiertos de las citadas villas de Gipuzkoa, que de esta manera adquirieron
el 50% del uso; correspondiendo el otro 50% a los alaveses, repartidos entre las aldeas de la
Jurisdiccion del Sefiorio de Salvatierra (el mismo que los vendia) y de la hermandad de Eguilaz y Junta
de San Millan y Junta de Araya, ambas bajo la jurisdiccién del sefior de Guevara y conde de Ofiate,
en definitiva de las aldeas de la llanada. Originalmente el aprovechamiento de los montes altos de
Alzania y Olza-Urbia, parece ser que pertenecia a las aldeas de la Llanada Alavesa, incluyendo
Zalduondo, y a Salvatierra como ya se recoge en el Conflicto entre Salvatierra y Zalduondo de 1320,
respecto de a quien le corresponde el aprovechamiento de lefia y madera de los montes que son
desde Zalduondo hasta Zegama.?®

Edad Moderna S.XV-XVII

La vinculacion de la nobleza rural alavesa con la Corona de Castilla, le supuso consolidar su
patrimonio gracias a las mercedes reales concedidas en Alava y fuera de ella, que inclufan aldeas,
villas y tributos (rentas reales), mientras que el Mayorazgo permiti6 mantener unidas las
propiedades. La abundante documentacién del S.XV va mostrando una recuperaciéon econémica
generalizada en todo lo que hoy podemos denominar Alava Central.

Es por entonces cuando los montes altos se configuran en base a Parzonerias (al menos 4 en Alavay
1 compartida con Gipuzkoa), Comunidades de Montes, Sierras y denominaciones analogas
(identificadas 34 en Alava) que aprovechan pastos, aguas y lefias de manera comunal, pero con sus
propias Ordenanzas.

La estructura social estaba establecida en base a tres clases®!:

18 MARTINEZ DIAZ, GONZALO S.J. (1974) “Alava desarrollo de las Villas y fueros Municipales”. Diputacién Foral
de Alava.

19 Archivo de Parzoneria de Gipuzkoa y Alava, Secc.A, negl, leg 1 exp 1.

20 pASTOR DIAZ DE GARAYO, E. (1986) “Salvatierra y la Llanada Oriental Alavesa” Diputacién Foral de Alava.

21 MICHEL, Mario. Y GIL, Luis. (2013) “La transformacién histérica del paisaje forestal en la Comunidad
Auténoma de Euskadi”. Pagina 129 y ss. Gobierno Vasco.
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e grandes propietarios o terratenientes (publicos, privados o eclesiales),

e campesinos o pequefios propietarios y

e |os asalariados y artesanos.
Las diversas actividades econdmicas se mantienen en este periodo, permitiendo asi que la |6gica de
implantacion territorial no se rompa. A nivel politico, la articulacién y puesta a punto de la
Hermandad como eficaz instrumento organizativo que contd con el apoyo decidido de la Corona
(Enrique IV y los Reyes Catdlicos) y que a la postre contribuyd a la configuracion territorial y politica
de Alava desde el S.XV y de manera progresiva con atribuciones en materia de orden publico, v la
aplicacion de la Justicia penal por los alcaldes de Hermandad (jueces extraordinarios) sobre los
denominados casos de hermandad; es decir, crimenes cuya persecucion quedaba reservada a la
Hermandad en detrimento de la Justicia ordinaria y que tenian lugar en despoblados y caminos.
Ademads la Hermandad tenia, también competencias administrativas, pero ligadas al desarrollo de la
practica judicial y del orden publico, en origen y, en la medida que las empresas de la corona
requerian dinero, hombres y suministros, y la Hermandad se encargaba de su provisién con el
reparto de las cantidades requeridas entre las hermandades locales, se afiadieron competencias
fiscales, que andando el tiempo darian paso a la Hacienda foral; o militares, en relacion con el
reclutamiento y avituallamiento de tropas.

Pero también la propia dinamica de esta institucion, dotada de gran autonomia, contribuyd a
incorporar otras competencias, como la legislativa, con la promulgacién de leyes de obligado
cumplimiento en toda la Provincia; o la econdmica, para solucionar problemas de abastecimiento,
construccién y reparacion de infraestructuras viarias, etc... La Hermandad general o provincial
alavesa englobaba a entidades administrativas menores (villas, aldeas, lugares, juntas) y éstas se
denominaban hermandades locales. Las asambleas de todos los representantes de las hermandades
locales, esto es, de los procuradores elegidos entre sus vecinos, constituyeron las Juntas Generales
y la Diputacion General para que diera continuidad a la accion de las Juntas Generales entre reunion
y reunién, y velara por sus intereses. El Diputado General es una excepcion gubernativa dentro del
Reino de Castilla, porque no era nombrado por el rey, sino por las Juntas Generales, sin duda por la
perfecta armonia entre las grandes familias de la nobleza alavesa y la Corona de Castilla.??

Ademads, se organizé el territorio alavés en Cuadrillas para la politica recaudatoria (fiscal) y de
provision de ciertos cargos del organigrama institucional foral (v. gr., los comisarios y escribanos) de
forma equitativa entre las distintas partes integrantes de la Hermandad provincial (villas y tierras
esparsas). La division del territorio alavés en cuadrillas o demarcaciones qued?é fijada definitivamente
en 1537 (con una poblacién total de 14.054 vecindades, equivalente a 60.000 habitantes, de los
cuales sdlo 5.000 pertenecian a Vitoria) y se mantuvo incélume hasta 1840. Seis fueron las cuadrillas
establecidas: Vitoria, Salvatierra, Laguardia, Ayala, Zuia y Mendoza.?®

La mayoria de los alaveses entendian que una de las funciones primordiales de las Juntas Generales
y Diputado General, consistia en la defensa a ultranza de los privilegios y exenciones que les
correspondian por ser naturales de ese territorio. El calificativo de exento, mas propio de fines del

22 D{AZ DE DURANA, J.RY GONZALEZ MfNGUEZ, C (1994) AUNAMENDI EUSKO ENZIKLOPEDIA
2 Ibidem.
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siglo XVIII, no hacia justicia a la realidad que vivieron los alaveses durante la Edad Moderna.
Realmente, desde el siglo XVI, lo que las autoridades provinciales de Alava pretendian era constituir
una "forma propia de contribucién". Esto es, que contribuyesen de manera diferente al resto de los
reinos vy territorios de la Corona y que ellos mismos se hiciesen responsables de la recaudacion y
contribucién en su territorio sin la presencia de autoridades ajenas al mismo en estas funciones.
Quizas los rasgos mas llamativos de la peculiaridad alavesa, como la de las provincias hermanas de
Bizkaia y Gipuzkoa, consistiese en la inexistencia de tasas de transito de mercancias ni en su
comercializacién. Esto es, por estar dispuestas las aduanas del Reino en vez de en la costa (como se
pretendid entre 1718 y 1722) en el interior (con lo que el Ebro se convirtié en la frontera fiscal, que
no politica, del norte peninsular), los productos introducidos por ambos lados y que circulaban por
Alava estaban exentas del pago de gabelas. Esto produjo una zona de menor presién fiscal que
beneficiaba la compleja situacion econdmica de gran parte del campesinado y del artesanado alavés.
Aunque las aportaciones generales de Alava a la Hacienda Real de Castilla fueron menores que las
de otras provincias contribuyentes, no podemos afirmar que fuese una zona realmente exenta. La
provincia no conocia los servicios reales ni los millones, ni los derechos de sacas. Ahora bien, aunque
estancada, si pagaba la alcabala y, sobre todo, gravosas sumas de dinero a través de los servicios
armados. %

Luego vinieron las restricciones borbdnicas a los tradicionales privilegios alaveses asi como la
importante presién econdmica a causa de las guerras de la Convencién (1793-1796) e Independencia
(1808-1812), en parte por las buenas vias de comunicacién alavesas, creadas y mantenidas por los
alaveses y no por la Corona, origen de la fiscalidad provincial alavesa.

Referencias del S. XIX hasta la actualidad

Siglo de avances tecnoldgicos y revolucion industrial, que ve madurar y desarrollarse el liberalismo
urbano y burgués, a pesar de su convivencia en Alava con el conservadurismo nobiliario, eclesial y
campesino, consiguiendo un cierto equilibrio entre ambas tendencias, entre otras razones porque
ya desde la Edad Media las familias de abolengo y recursos estaban instaladas en Villas y ciudades
entre las que destacaron en Alava Central, Salvatierra-Agurain, Legutio-Villarreal, y especialmente
en Vitoria-Gasteiz.

En el conjunto del territorio, se mantuvo la demografia (+1'5%) con una poblacién que en el S. XIX
crecio de 70.000 a 98.000 a final de siglo. Este estancamiento demografico durd hasta 1920, en que
seguian con 98.000 habitantes, un tercio de los cuales vivia en Vitoria.

La base de poblacidn estaba en los pueblos, de manera que tres cuartas partes de ellas eran menores
de 200 habitantes y sdlo 11 eran superiores a 1.000 habitantes, viviendo el 60% de la poblacion de
la actividad agroganadera, en la mayor parte cereal de secano con ganaderia autarquica y extensiva

24 ANGULO MORALES, A. (1994) Exencién y foralidad. AUNAMENDI EUSKO ENZIKLOPEDIA
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basada en los montes comunales, todo ello en un modelo de explotacion agraria familiar poco
mecanizada, en la que hasta final de siglo XIX abundaba mas el arado romano que el de vertedera.

En las ciudades predomina al final un “foralismo liberal” con unas clases populares marginadas de la
politica (sufragio censitario primero y universal masculino después en 1890), pero con servicios
(escuelas, hospital, caja de ahorros y monte de piedad) que reforzaban la cohesion social.

Fue un siglo, el XIX, de cambios revolucionarios y guerras, que no dejaron a Alava de lado, sino que
en cierta medida también les afectd, primero con la Francia Revolucionaria en las guerras de la
Convencién (1793-1796) y en la de Independencia (1808-13), con la batalla de Vitoria librada el 21
de junio de 1813 entre las tropas francesas (58.000 hombres y 153 cafiones) que escoltaban a José
Bonaparte en su huida y un conglomerado de tropas (78.000 hombres y 96 cafiones) britanicas,
portuguesas y espafiolas al mando de Arthur Wellesley, el futuro duqgue de Wellington.
Probablemente la mayor batalla librada en Alava Central en toda su Historia, con aproximadamente
15.000 muertos y un botin valorado en unos 100 millones de délares de 2006 entre oro, plata y otras
obras de arte. Inclufa importantes pinturas de Veldzquez, Tiziano, Correggio, Murillo, Rubens, Van
Dyck entre otros, de las cuales 83 se exhiben en el Wellington Museum de Londres. Ludwig van
Beethoven compuso en 1813 una obra en conmemoracién de esta batalla, denominada “Sinfonia de
batalla sobre la victoria de Wellington en Vitoria “opus 91. Aunque es una pieza que no se conoce
por su totalidad, sino por algunos fragmentos famosos, entre los que se encuentra el de “Marlbrough
(Mambru) se fue a la guerra”.

Este comienzo del siglo XIX se significé también porque cierta aristocracia ilustrada tuvo un
protagonismo importante, ligados a la Real Sociedad Bascongada de Amigos del Pais, que fue la
primera de las Reales Sociedades Econémicas de Amigos del Pais, surgidas en la segunda mitad del
S.XVII, pero que estd plenamente asentada a comienzos del S.XIX, en la que tuvo en Alava una
brillante proyeccion y entre cuyos miembros queremos destacar a la marquesa de Montehermoso
(Maria del Pilar Acedo y Sarria) casada con Ortufio Maria de Aguirre y del Corral, marqués de
Montehermoso que fue uno de los firmantes de la Constitucion de Bayona (1808) y que alojé durante
un tiempo a José de Bonaparte en su palacio del centro de Vitoria, ddndose la anécdota de que tras
la derrota de Bailén, Napoledn Bonaparte fue a Vitoria, donde estuvo durante cuatro dias para
reorganizar sus tropas que se habfan retirado de Madrid a Vitoria, y en menos de 20 dias volvié a
tomar Madrid y a poner a su hermano José en el trono.

Para hacernos una idea de los cambios de este principio de siglo, significaremos cdmo en 1812 la
nueva Constitucidn de Cadiz obligd a la creacion de Ayuntamientos en todos los pueblos que de por
si 0 agrupados tuviesen mas de mil habitantes, uniformando asi la administracion espafiola y
mediante posteriores disposiciones legales impuso nuevas formas de eleccion y constitucién de los
organos de gobierno de las entidades locales. Esta nueva regulacion trato sin disimulo de disminuir
las potestades de los Concejos que subsistieron, llegando a denominarlas Entidades Locales
Menores, no por su escaso nimero de habitantes, sino por considerarlas con capacidad de actuacién
limitada y bajo la administracion de su Ayuntamiento. No obstante, los concejos siguieron
funcionando paralelamente conforme a sus usos y costumbres con independencia de los 6rganos
municipales, hasta que un siglo después, en 1924, con la promulgacion de R. D. de 21 de octubre, y
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en las posteriores legislaciones sobre la Administracién Local se dispone que las Juntas Vecinales
(Concejos) de la provincia de Alava "conservaran sus atribuciones peculiares y se organizaran segin
sus costumbres tradicionales".

Junto con estos cambios se produjo la supresién de las entidades de Comunidades de Montes,
Parzonerias, Sierras etc. que con la creacién de los registros de la propiedad no pudieron inscribir los
bienes a su nombre para evitar la desamortizacién de los mismos y su venta en publica subasta,
teniendo en algunas ocasiones que dividir los vuelos de arbolado entre los Municipios comuneros
para asf poder inscribirlos y evitar la desamortizacion.

Toda esta desarticulacién de lo que vino a denominarse “Antiguo Régimen” con abolicion de
estamentos (nobiliarios, gremiales, eclesiasticos...) y ensalzamiento de la propiedad privada (Cddigo
Civil), el mercado, libre competencia y beneficio empresarial, asi como la irrupcién del liberalismo
gue sienta las bases de una sociedad mas individualista, de base contractual, con un pretendido
igualitarismo, que pronto se revelé como generador de desigualdades, que dada la inestabilidad
politica del estado y la falta de solucién a los numerosos conflictos politicos, econdmicos y sociales
gue los cambios producian, propicid nuevas guerras civiles entre absolutistas y liberales, conocidas
coloquialmente como las Carlistadas:

La primera comenzd en 1833 y termind con el Convenio de Vergara de 1839, cuando Maroto y
Espartero firmaron la paz y acordaron mantener los fueros en las provincias vascas y Navarra; la 22
entre 1846 y 1849 que no afectd practicamente a Alava y la tercera desde 1872 a 1876, con
alzamientos carlistas en Navarra y las Provincias Vascongadas, que si bien gozaban adn de un
régimen foral —eso si reducido—, reaccionaron principalmente ante los desdrdenes y el
anticlericalismo del denominado Sexenio Democratico, destacando el Cura Santa Cruz que curso sus
estudios en el Seminario de Vitoria hasta ordenarse de sacerdote y que, al frente de una pequefia
partida de hombres, se hizo famoso por su valentia pero también por su crueldad.

No se produjo una aceptacién del Constitucionalismo en Alava excepto en Vitoria y con
contradicciones entre Ayuntamiento y Diputacién. No hay que olvidar que la cabeza de la iglesia
catdlica con un Obispado vasco, con sede en Vitoria, tuvo una gran influencia politica en la época. En
cualquier caso, el mantenimiento de caminos y puentes, fue una de las actividades mas relevantes
de la época, constituyendo el origen inmediato de la moderna fiscalidad alavesa, con gravamenes al
comercio y consumo (vino), tanto durante la monarquia centralista, como en las etapas absolutista
y constitucional, asi como en la breve republica federal.

La Abolicion de los Fueros (Ley 21/07/1876) durd afio y medio, dando lugar al posterior Concierto
Econdmico (RD 28/02/1878) y al Cupo, entendido este como cantidad anualmente pactada como
aportacion a gastos generales del Estado, dando lugar a una Autonomia administrativa vy fiscal.

En la etapa de la Restauracion (1876-1923) se fue dando la irrupcidn (escasa, sobretodo en Vitoria)
del socialismo y del nacionalismo vasco, con un predominio tradicionalista antes de la Guerra Civil.

A partir del siglo XX se produjo un incremento de la produccidon agraria (patata, remolacha,
magquinaria...) y se fue dando una lenta industrializacién en Vitoria, Araya o Maestu, a la vez que iba
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llegando la modernidad popular (prensa, cine, deporte) o la incipiente presencia de sindicatos sélo
en Vitoria. La crisis econémica de los afios 30, también afecté a Alava, aunque por su estructura
socioecondmica, en menor medida que en otros lugares.

Durante la Guerra Civil (1936-1939), el alzamiento de la guarnicién militar Vitoria, apoyada por los
requetés rurales, hizo que Alava quedase en la parte controlada por el alzamiento militar. Sélo
Aramaio de la Alava central quedd en la zona leal a la Republica. Se registrd poca actividad bélica
(batalla de Villarreal, Legutiano) aunque se vivieron episodios de represién, problemas econdmicos,
hambre, racionamiento, etc.

Después de la guerra vino el desarrollismo urbano con un gran incremento de poblacidon, de forma
que Alava llegd a 238.000 habitantes en 1975 (baby boom) e inmigracién (del agro y de fuera) con
macrocefalia de Vitoria en Alava central. En 1997 se alcanzan 285.000 habitantes, y en 2018,
328.868, de los cuales 240.950 viven en Vitoria, mientras en el mundo rural de Alava central son
menos de 60.000, es decir una poblacion similar a la de los dos siglos anteriores. Es decir, que el
crecimiento se concentra en las ciudades, pero las zonas rurales mantienen su poblacién, eso si con
una mezcla de ingresos, y con un nivel de servicios altos, ya que algunos de ellos se obtienen de las
ciudades de cabecera, con un alto nivel de movilidad de los habitantes.

Destaca la industrializacion de Vitoria por su posicién geoestratégica y por el Concierto Econdmico
(mejora viaria, exenciones fiscales a nuevas industrias...) a la que le afectan mas los ciclos de la
economia con sucesivas crisis econdémicas, ciclicas, la Ultima del 2008 con lenta recuperacion, que
perdura hasta la actualidad.

A nivel institucional conviene resefiar que la Diputacién Foral se ha mantenido con competencias
antes y después de la Guerra Civil, asi como ha perdurado el Concierto Econémico, con variaciones
hasta la actualidad. Desde la transicion, integrada en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, siendo
Vitoria-Gasteiz capital administrativa de facto de la Comunidad Auténoma, por hallarse instalados
en ella el Gobierno y el Parlamento Vasco.

Tanto el Estatuto de Autonomia (Ley Organica 3/1979) como la Ley de territorios Histdricos (Ley
27/1983) conforman un blogue de constitucionalidad que ampara los Derechos Histéricos, con un
importante acervo de instituciones de derecho publico con fuerte arraigo en Alava.

De esta manera perviven las formas consuetudinarias junto a las derivadas de la ordenacién
decimondnica actualizadas, que constituyen en Alava los entes locales de derecho publico,
empezando por la Diputacién Foral de Alava y las Juntas Generales de Alava, que no se estudiaran
en este trabajo, y continuando por los Municipios, que por ya conocidos sélo se referencian
escuetamente, para centrarnos en los Concejos y Parzonerias, Mancomunidades, Sierras vy
Comunidades de montes, que son los mas especificos y diferenciales, analizando también las
Hermandades y Cuadrillas, reconstituidos recientemente en plena democracia, que tienen algunos
rasgos también muy interesantes.
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Antecedentes historicos de Vitoria-Gasteiz

Dado el caracter particular de Vitoria-Gasteiz como ntcleo cabecero del sistema territorial de Alava
Central se hace necesario un breve relato histérico de esta ciudad. Y, mas concretamente, un relato
de su trayectoria historica y los cambios urbanos que se han ido produciendo a la sombra de los
grandes acontecimientos que marcaron el desarrollo del plano vitoriano. Este apartado toma su linea
argumental y muchos contenidos de la publicacion de Ramén Lépez de Lucio titulada “Vitoria-
Gasteiz. El proyecto de una capital para el Pais Vasco”.

Vitoria-Gasteiz fue fundada por Sancho VI el Sabio, en un periodo expansionista del reino de
Navarra. Esta ciudad, forma parte de las Ultimas ciudades creadas en la Espafia Medieval, por lo que
su fundacién es relativamente reciente en comparacién con otras de similar importancia.

El objetivo de su fundacion se basaba en la fijacion o control de la poblacién rural dispersa, de modo
gue laregularidad del plano obedeceria a la diversificacion de funciones politico-militar y econémico-
social, en una clara voluntad de aunarlas mediante una concepcién urbanistica moderna, quiza
sugerida por las bastide francesas (hipdtesis Torres-Balbas).? El recinto se cerraba con muralla y
torres. Y se estructuraba con tres calles perfectamente adaptadas a la topografia del collado de
Gasteiz, longitudinales en direccion N-S, teniendo como eje central del recinto la calle Santa Maria
que une la iglesia-fortaleza del mismo nombre con la fortaleza del Sur. M.A. Zarate Martin?® sefiala
con claridad: “el trazado de este primer recinto medieval responde, especificamente, a la funcion de
ciudad fortaleza que caracteriza a la fundacion de Sancho VI sobre la antigua Gasteiz”.

Ensanches medievales

Plano de la fundacién de 1181 y los ensanches medievales de Vitoria-Gasteiz

Fuente: Lépez de Lucio, 1994

25 TORRES BALBAS, L. (1968) “Resumen Histérico del urbanismo en Espafia”; Madrid, Cap. Il “La Edad Media”
26 7ARATE MARTIN, M.A (1981) “Vitoria. Transformacién y cambio de un espacio urbano” Boletin de Institucién
“Sancho el Sabio”, Vitoria, Afio XXV, Tomo XXV.
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Ya a comienzos del siglo XllI el rey Alfonso VIII, aliado con Pedro Il de Aragdn contra Navarra, pone
sitio a la ciudad de Vitoria y tras largo asedio queda integrada en el reino de Castilla. En 1202 la
ciudad sufre un importante incendio que motiva su primera expansion urbana planeada, conocida
hoy como primer ensanche. Tal y como subraya Zarate Martin?’ se inaugura asi en Vitoria una
“constante histdrica en su desarrollo urbano; un crecimiento planificado, a diferencia de la mayor
parte de las ciudades espafiolas”.

El siglo XlIl fue para Vitoria, como para otras muchas ciudades medievales, la “etapa de mayor
vitalidad demografica y econdmica hasta la expansién del siglo XIX, afirmando el caracter comercial
y artesano que habia ido adquiriendo desde los primeros afios del siglo”?. Este dinamismo motiva
un segundo ensanche, ordenado por Alfonso X el Sabio en 1256; entre ambas expansiones casi se
quintuplica la superficie de la ciudad primitiva. Y, es ya a finales del siglo Xlll cuando la ciudad
adquiere la configuracidn que va a conservar hasta finales del siglo XVIII.

Linazasoro® enfatiza la importancia de la topografia en la configuracion fisica de la ciudad. “Si en un
principio representd, ..., un papel decisivo en su conformacion como plaza fuerte, posteriormente
incidio también en su esquema jerarquico de ciudad mercantil y artesana, clasificada por oficios y
estamentos sociales”.

Conventos, arrabales y primeras ordenanzas

Conformada asi la almendra generatriz de la ciudad actual, se mantiene el tamafio bdsico de la
poblacion hasta el siglo XVIII, con las Unicas excepciones de la fundacion durante el siglo XllI,
extramuros, de conventos de mendicantes y de la formacion de pequefios arrabales huertanos.°

Los siglos XIV y XV se caracterizan, como hemos visto antes, por el estancamiento econdmico, la
caida demogréfica y las guerras entre bandos que finalizan con el Capitulado aprobado el 22 de
octubre de 1476 en Burgos por D. Fernando el Catdlico. Precisamente establece, con caracter
definitivo, normas para el gobierno de la ciudad y procedimientos para la asignacion de cargos; el
mismo Rey lo incorpora a las Ordenanzas de la ciudad que estuvieron vigentes desde 1486 a 1747.
Las primeras ordenanzas en Vitoria aparecen en el 1423, no obstante, hasta las de 1487 no aparecen
preceptos ligados con temas urbanos: salubridad urbana, seguridad y control de derribos vy
obligacién de conservacion de las edificaciones.

También en estas fechas de finales del siglo XV disposiciones municipales tratan de impedir las
construcciones extramuros, limitando el desarrollo de los arrabales surgidos en torno a los conventos

27 |bidem

2 |bidem

29 1. LINAZASORO (1978) “Permanencias y Arquitectura urbana, las ciudades vascas de la época romana a la
llustracién”, Barcelona

30 ZARATE MARTIN. Op. Cit.
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y las distintas puertas de la ciudad, a la vez que se intenta incentivar las construcciones al interior de
la muralla.

Del estancamiento de los siglos XVI y XVII al relanzamiento de la
ciudad en el siglo XVIIIl. Las Ordenanzas de 1743/47

De los siglos XIV a XVIII la ciudad apenas crece, fruto de las sucesivas epidemias de peste, crisis de
subsistencia y guerras. En este periodo la ciudad no crece fuera de las murallas, pero se producen
cambios en su morfologia, resultado de las transformaciones sociales. La nobleza rural se instala y
gobierna la ciudad donde construyen sus palacios-fortaleza, mediante el proceso de actuaciones por
relleno, operaciones que seguiran durante los s. XVIy XVILI.

Es ya a finales del siglo XVII cuando la actividad comercial y artesanal se dinamizan. Es el momento
del despegue econémico del primer industrialismo comercial vasco, el cual se acrecienta y afianza a
lo largo del siglo XVIII. Durante este siglo, la ciudad vitoriana experimenta un fuerte crecimiento
demografico. Esto sumado a la pujante actividad econdmica condujeron a la redaccién de nuevas
ordenanzas municipales, que redactadas en tiempo de Fernando VI, no serdn impresas hasta 1791.

Las ordenanzas de 1743 con corpus juridico organizado y bastante completo con incidencia directa
sobre una serie de aspectos importantes de la vida y desarrollo urbano:

e Se amplian y ordenan los preceptos de seguridad contra incendios, asi como los de
Salubridad de la via publica y obligado ornato y conservacién de los edificios.

e Se atiende a las condiciones que deben cumplir los materiales de construccién e intenta
controlar la sobredensificacion de los inmuebles residenciales.

La primera expansion hacia el sur: La Plaza Nueva y Los Arquillos

El nuevo dinamismo econdmico del s. XVIII en vitoria va a propiciar el crecimiento fuera de las
murallas medievales. Crecimiento que ya no va a tener un caracter marginal (arrabales y almacenes)
o especializado (conventos), sino que se plantea conscientemente como nuevo foro y centro
funcional y simbdlico de la ciudad ilustrada que pretende ser la capital vasca.

Supone también la superacién definitiva de la I6gica militar y defensiva que, desde su fundacion, esta
en la base de su localizacién, su forma y sus caracteristicas esenciales; representa la bajada a la
Llanada y el inicio de una ciudad abierta y esponjada. La limitada expansion de finales del siglo XVIII
sefiala la direccion y abre el camino hacia la mayor parte del crecimiento urbano de los proximos
cien aflos: desarrollo hacia el sur, hacia las grandes vias de comunicacion clasicas (Camino Real a
Francia, actual ¢/Postas) o futuras (ferrocarril), en terrenos con dptimas caracteristicas topograficas
y bien drenados.
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Esta expansion tiene dos momentos claves e intimamente relacionados:

e laproyeccidny ejecucidon de una plaza mayor o Plaza Nueva en el antiguo terreno donde se
celebraba el mercado.

e E| disefio y construccién de un complejo sistema de espacios publicos (plazas, calles
porticadas, escalinatas) y edificaciones privadas (viviendas, locales) que resolvieran el
complicado contacto entre el extremo meridional de la ciudad medieval y la Plaza Nueva,
donde se construye el Ayuntamiento y las mejores casas de ese fin de siglo; entre ambos
espacios publicos hay un desnivel superior a 20 m.

La construccién de la Plaza Nueva supone también la definicién de las vias perimetrales e inmediatas
a ésta; de hecho, serd el embrion del ensanche reticular que se planteard en la segunda mitad del
siglo XIX. La operacion de los Arquillos culmina este proceso de cristalizacidn de la reticula inicial de
la ciudad moderna, al definir la alineacién Norte, asi como configurar los niveles intermedios en la
transicion hacia el casco medieval.

El proyecto del arquitecto Olaguibel se transforma en el punto de partida de un nuevo desarrollo
urbano, al constituirse en otro centro exterior, nuevo, respeto de la ciudad medieval.

Plano de Vitoria-Gasteiz en 1812

Autor: capitan Maillart. Musée de I'’Armée Paris.
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La primera mitad del siglo XIX

Junto con la configuracién de la Plaza Nueva y el sistema de los Arquillos, la innovacion urbana mas
significativa de ese fin de siglo XVIII fue la traida de aguas desde Berrosteguieta (1779/80), que se
completa con el suministro desde Arechavaleta, ya durante el primer tercio del XIX.

El crecimiento urbanistico de Vitoria a lo largo del siglo XIX presenta dos momentos bien
diferenciados, correspondientes aproximadamente a ambas mitades del mismo, de manera que en
su primera mitad se da el reinado absolutista de Fernando VII (1814-33), el trienio Constitucional
(1820-23), La primera Guerra Carlista (1833-39) y el reinado de Isabel Il (1833-68). Paralelamente se
desarrolla el proceso de desamortizacion.

Vitoria vive un estancamiento demografico y econdmico. Apenas si se desarrolla su plano urbano.

Durante el trienio liberal (1820-23) la ciudad retoma la actividad urbanistica siguiendo la expansion
hacia el sur, segln la direccién marcada a finales del XVIII, cuyo desarrollo serd detenido en el
periodo de la primera Guerra Carlista. Asi, de la mano de la Junta de obras del Ayuntamiento y de la
burguesia liberal, que domina los intereses de la ciudad, se emprende una serie de obras y mejoras
— que seran completadas con la aprobacion del Ensanche de 1865- :

o Plan de saneamiento en el casco medieval, mejora de alcantarillado, desmantelado de
arcos y puertas medievales, saneando cafios entre solares.

o Inicio de las obras del Parque de la Florida, se urbanizan calles cercanas, se mejoran los
paseos del Prado y Mineral y se embocina el rio Zapardiel.

Plano topografico de Vitoria y sus barrios. 1825
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Entre 1823 y 1839, se paraliza el impulso constructivo resultado de la Restauracién absolutista y las
guerras. Pese a todo, el ayuntamiento desarrollé algunas obras de urbanizacion sobre las nuevas
reservas de suelo urbano generado tras la desamortizacion: Palacio de la Diputacion, centros de
ensefianza y Parque de la Florida, urbanizacién de calles adyacentes a la Plaza Nueva, formando una
ronda de circunvalacion por el Sur, desde la carretera de Castilla a la de Francia.

La Constitucidon de 1812 establece la confeccion de las Ordenanzas Municipales como competencia
basica de los Ayuntamientos. Las Ordenanzas de 1823 establecen la obligatoriedad de que las nuevas
obras o reedificaciones efectuadas en la “Ciudad y sus arrabales” se cifian a la alineacion oficial, de
forma que se pueda “formar o conservar la linea recta de la calle”. A pesar de esto se echa en falta
la existencia de un plano oficial de alineaciones, por lo que estas décadas centrales del XIX
representan uno de los escasos momentos en la historia de la ciudad en que se produce un
crecimiento desordenado, aunque limitado por las circunstancias politico-econdmicas que
atraviesan la ciudad y el pais.

La segunda mitad del siglo XIX y el ensanche de 1865

En 1846, a raiz de la Real Orden de 25.7.1846 de la obligatoriedad de confeccionar planos
geométricos de las poblaciones, se plantea por primera vez la necesidad de documentos de conjunto
gue permitan una accién constructora y urbanizadora ordenada y prevista con antelacion. Planos de
alineaciones y Ordenanzas se constituiran en la herramienta bdsica del urbanismo espafiol durante
un siglo. Vitoria no toma en consideracién la obligacién hasta 1852.

La expansion urbana de Vitoria en la segunda mitad del siglo XIX, esta propulsada por el trazado del
ferrocarril Madrid-Irun, el afianzamiento de la industrializacién de Vizcaya y, desde finales de siglo,
por el desarrollo industrial guipuzcoano, que dinamiza la vida comercial e industrial de la ciudad,
observandose un fuerte aumento de la poblacion desde 1860

El trazado ferroviario al Sur de la ciudad y la necesidad de contar con suelo urbano para acoger el
crecimiento poblacional obligaron al Ayuntamiento a proyectar un ensanche que facilitase la
comunicacioén entre aquellos puntos, a la vez que se lograba una sincronizacién con los intereses de
los propietarios de las tierras intermedias, dedicadas en su mayoria a huertas, interesados en la
transformacién del suelo rdstico en urbano.

En 1865 se produce la aprobacion definitiva del Plan de Ensanche, tras la sucesion de cuatro
proyectos, cuya preocupacion esencial es la determinacién de la trama viaria y las alineaciones,
siendo el trazado realizado por el arquitecto municipal Don Francisco de Paula Hueto:

e Tres calles transversales
e Dos calles longitudinales
e Manzanas irregulares resultantes de la pervivencia de los trazados primitivos.
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El ensanche de Vitoria estd todavia mds anclado en una operacién parcelatoria y urbanizadora de
cardcter parcial que en la concepcidn totalizadora, isétropa y regular que inspira los grandes
proyectos de la segunda mitad del XIX espafiol.

Plano de Vitoria. Proyecto de ensanche de 1865

Fuente: recogido en Lépez de Lucio, 1994

Segun el plano de Vitoria de 1888, el ensanche realizado en 1865 se afianza, tal como fue proyectado,
sin las aperturas tardias del segundo tramo de General Alava y del primero de San Prudencio).
Aparecen asimismo las operaciones de ornato urbano y de equipamientos mas representativas del
siglo: el Parque de la Florida y el Instituto edificado en los que fue convento de Santa Clara, Paseo de
la Senda y prolongacién hasta el Prado...

La Red de Carreteras, antiguos caminos reales, y caminos radiales, que acabaran conformando
algunas de las lineas maestras de los ensanches del siglo XX, se aprecia con toda claridad.

El casco medieval aparece ya rodeado por una banda de manzanas de distinto tamafio que definen
una primera circunvalacion (Francia, Siervas de Jesus, Cercas Bajas).
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Plano de Vitoria en 1888
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Fuente: D. Casafial y Zapatero en Ldpez de Lucio, 1994

En resumen, el crecimiento de Vitoria en la segunda mitad del XIX se basa en una serie de actuaciones
diferenciadas y de indole bastante diversa:

e El| Plano de Ensanche de 1865 es de pequefia extension, bastante tardio y en exceso

determinado por las preexistencias; de ahi la irregularidad del trazado, de la forma de las
manzanas y del propio parcelario.
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e Tan importante como el Ensanche son las actuaciones municipales puntuales de fijacién de
alineaciones de calles y de su urbanizacién (zona Sur del trazado ferroviario y primera ronda
de la ciudad)

e También es significativa la aparicion de edificios publicos jalonando el espacio urbano de la
nueva ciudad.

La primera mitad del siglo XX y las propuestas de nuevos ensanches

Las dos primeras décadas se caracterizan por su lento crecimiento poblacional e industrial. Ya a partir
de los afios 20 se produce una recuperacién por efecto de la prosperidad econdmica general del
pais, coincidiendo con la dictadura de Primo de Rivera, dado que en estos momentos se pretende
gue en Espafia se produzca un desarrollo de la actividad industrial.

El aumento de la poblacién obrera promueve la construccion de barrios de casas baratas entre los
afios 20 y 30 en torno al centro urbano, en el Paseo de la Zumaquera, Barrios de San Martin y
Judizmendi y de Ali: viviendas unifamiliares de una o dos plantas con pequefio jardin y ubicadas en
suelo barato, alejadas del centro. Ya a comienzo de los afios 30 se promueve Ciudad Jardin de Nieves
Cano, con tipologia diferente, propia de mayor estatus social.

Todas estas iniciativas, en cambio, seran precedentes de los poligonos industriales que comenzaran
a desarrollar en periodo franquista. Sin embargo, a diferencia de otras ciudades, se desarrollan
enmarcadas por los trazados municipales, que, primero de forma particular y en seguida
incardinados en planos de conjunto, comienzan a estructurar lo que serd la actual ciudad interior al
segundo cinturdén de ronda.

e Proyecto de Ensanche de 1898 propuesto por D. Julio Saracibar, supone la apertura de una
calle paralela al Paseo del Cuarto de Hora, que recogeria el trafico de los cuarteles y uniria
la carretera de Arechavaleta con la de Castilla. El Paseo de la Zumaquera se convertiria en
Ronda Del Sur, arbolada como “paseo ameno y pintoresco”.

e El primer boceto de ensanche de este siglo, fechado entre 1910/1920. Plano e idea del
Ensanche de Vitoria, es un elemental plano de alineaciones que se extiende a un perimetro
bastante inferior al que acabaria formalizdndose en 1947, que, a su vez, coincide
substancialmente con el de 1963. Se recogen en este plano la reticula de calles de la zona
Sur recientemente abiertas. La incidencia de este documento en la ciudad actual es muy
escasa.
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Plano e idea del ensanche de Vitoria entre 1910y 1920
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Fuente: Lopez de Lucio, 1994

Con fecha de junio de 1927 aparece firmado por el ingeniero de Caminos Don Roberto Dublang y
por el arquitecto municipal Don Julidn Apraiz, el Proyecto de Ensanche de Vitoria. Todavia se trata
de un Plan General de Alineaciones tipico, aungue ya aparecen signos innovadores:

e Ruptura con los ensanches rigidamente reticulares y orientados uniformemente a favor de
tramas pluriorientadas que definen unidades espaciales diferenciadas.
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e Jerarquizacion del viario, segin su funcién urbana, mediante la utilizacion de anchuras
diferentes, subrayado por la aparicion de grandes plazas circulares en las intersecciones de
los grandes ejes.

e Aparicion de un sistema de zonas verdes que resuelve la proteccion respecto al ferrocarril y
el cambio de orientacion de las diferentes reticulas.

e Conformacion incipiente de un sistema de Rondas

Proyecto de ensanche de Vitoria en 1927.
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Arquitectos R. Dublang y J. Apraiz, junio de 1927. Fuente: A.M. 1-3-24

El Anteproyecto de Ensanche de Vitoria de 1944 es el primer documento maduro que inaugura el
planeamiento moderno en la ciudad alavesa. Se acusa aqui el recibo de las influencias del higienismo,
el racionalismo y la nueva racionalidad urbana (zonificacion por usos y tipologias edificatorias). Las
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ensefianzas de la tratadistica clasica alemana (precursora del zoning), del paisajismo y ambientalismo
anglosajon, de la escuela de disefio urbano de Berlage (con sus caracteristicas manzanas cerradas
con amplios espacios centrales ajardinados), etc. estan presentes aqui.

Al igual que se explicita en la Memoria, la referencia higienista traduce con bastante aproximacion
preceptos de la coetanea Carta de Atenas: “No se puede pretender que impere ese tradicionalismo
en la disposicion de las nuevas calles y viviendas, para las que la técnica sanitaria moderna exige
imperiosamente luz, aire y sol”.

El trazado propuesto se resuelve, en resumen, mediante una serie de cuadriculas cuya orientacion
no es caprichosa, sino que viene ajustada a las distintas direcciones de las grandes vias radiales que
son preexistentes.

Se plantea asi la necesidad de un sistema doble de vias: concéntricas o de circunvalacion que
aseguren la movilidad transversal, y radiales que comuniquen el centro con la periferia y, en su
recorrido, los distintos tejidos urbanos entre si. “Este sistema ofrece la ventaja de responder a las
dos tendencias urbanisticas: la geométrica de cuadricula y la naturalista o irregular, pues las calles
radiales establecen facil y rapida comunicacion entre el centro de la ciudad y su periferia, quitan la
monotonia al conjunto y permiten establecer entre cada dos radios consecutivos zonas geométricas
o cuadriculares mas aptas que las irregulares para las modernas edificaciones y para facilitar el
transito rodado”.

Se establece una zonificacién por usos: zona de fabricas, zona de expansion residencial de viviendas
unifamiliares, de manzana cerrada, de equipamientos urbanos deportivos al Sur, jardines urbanos
centrando los distintos paquetes residenciales; zonas verdes proteccién del ferrocarril, cementerio
de Santa Isabel...

El viario arterial recoge y completa las dos circunvalaciones interiores, pero no asi la exterior o ronda
limite, cosa que si efectuara el proyecto definitivo de 1947.

El Estatuto de 1924 obliga a que la superficie total edificable no sea superior al 50% de la sup. total
a urbanizar. Esto mas el 10% de reserva mas la voluntad del proyectista genera amplias manzanas
con estrechas fajas de edificacion perimetral en su derredor y zonas verdes privadas en el corazén.

La propia Memoria fija las condiciones volumétricas basicas, y se fijan las calles en tres drdenes y se
regulan las alturas seglin anchos de calle.
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Anteproyecto de ensanche de Vitoria en 1944

Plano general, arquitectos Julian y Miguel Apraiz, abril 1944. Fuente: Lopez de Lucio, 1994

El Proyecto de Ensanche de Vitoria, Plan General de Ordenacién Urbana de 1947, derivado en linea
directa del Anteproyecto de 1944, aunque no llegd a ser aprobado definitivamente su influencia en
el desarrollo de la ciudad ha sido importante.

Los principios de disefio y trazado son idénticos y las modificaciones mas importantes atafien a una
zonificacion mds claray a la traza de una tercera via de circunvalaciéon completa y diferenciada.

La principal impronta dejada por este Proyecto en la traza de la ciudad ha sido la via de circunvalacién
exterior, que fue recogida por los planes de 1956 y 1963 y ha sido ejecutada sin grandes
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modificaciones, a excepcién de su tramo SW. Las razones de este hecho hay que buscarlas en que el

interior de la segunda ronda de circunvalacion, por tanto, en suelo ya ordenado y urbanizado,
guedaba todavia mucho espacio vacante.

Proyecto de ensanche de Vitoria en 1947

PROYECTO
of

ENSANCHE ot VITORIA

VITORIA ENIRO 1947
181 sroumcron.

Sudian (roas

Plan General de Ordenacion. Arquitectos Julidn y Miguel Apraiz, 1947. Fuente: A.M. 1-6-15

Ya en los 60, y aprobado el Plan General de 1963, la forma de crecimiento de la ciudad se modifica

a favor de las actuaciones unitarias, reguladas por el planeamiento parcial y desarrolladas
mayoritariamente con la tipologia de bloque abierto.
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El planeamiento de la ciudad contemporanea: Los planes Generales
de 1956y 1963

En este periodo se produce un gran salto demografico vy fisico, pasandose de 52.205 habitantes a
173.137 entre 1950 y 1975. Esta avalancha de poblacion debia ser respaldadas urbanisticamente y
ello se hizo a raiz del desarrollo de los Planes Generales de 1956 y 1963.

El Plan General de 1956 se aprueba dos meses antes de la Ley del Suelo. El Plan recoge bastantes
criterios de la nueva ley: Zonificacion general y division en supermanzanas o poligonos, aunque
aparecen mezclados con técnicas mds antiguas como las alineaciones y el realismo parcelario de
algunos de sus trazados. Su propuesta de mas fuste es, quiza la de modificar el trazado ferroviario
principal, construyendo una nueva linea y estacién terminal al Norte de la via de circunvalacién.

La prolongacion del eje N-S y su giro hacia el NW (calle de Honduras), actual salida de la autovia a
Bilbao, es otra traza significativa de este documento.

Plan General de Ordenacién Urbana de 1956

VITORIA
PLAN GENERAL DE ORDENACION

ZONIFICACION
i /

ESCALA 15000

Fuente: recogido en Ldépez de Lucio, 1994
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De esta forma, se ha ido esbozando la trayectoria histdrica del urbanismo de Vitoria-Gasteiz desde
su fundacion hasta el Plan General de 1956, donde se comprueba el crecimiento que ha ido teniendo
la ciudad en funcion de las diferentes demandas que se han ido dando a lo largo de los afios. El Ultimo
plan, mas concretamente, es resultado de una avalancha demogréfica sin parangén en la historia
vitoriana.
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2.2.2.  MODELO DE ORGANIZACION INSTITUCIONAL
DEL TERRITORIO

A la hora de describir el entramado institucional de Alava, y més en concreto de Alava Central, llama
poderosamente la atencion la pervivencia de derechos histéricos que siguen plenamente vigentes,
referidos al régimen local, que son de origen consuetudinario, pero que, al seguir siendo utilizados
por los alaveses de forma normalizada y regular, le otorgan una estructura territorial y organizacional
de cardcter diferencial, que ha de ser tenida en cuenta.

Decimos esto, porque en otros lugares, que en el pasado tuvieron instituciones similares, aun
guedan vestigios asimétricos, en muchos casos ya meramente anecdéticos o folcléricos, o aislados
de lo que fue su antiguo régimen institucional. Nos referimos a Castilla-Ledn, Galicia, Asturias,
Cantabria, Navarra, Aragdn y como no, los otros territorios Histéricos de la CAPV, Bizkaia y Gipuzkoa,
en todos los cuales aln quedan algunos vestigios de estas instituciones, cual especies amenazadas
en fatal peligro de extincién. Sabemos de Concejos y Parroquias, Comunidades de Montes y
Mancomunidades Comarcales de origen histérico, pero que o bien ya sélo gestionan algin comunal
suelto, algun Monte de Utilidad Publica, y por lo general que se mantienen en la memoria de sus
naturales mediante tradiciones, folclores asociados a visitas de mojoneras, reivindicacién de antiguas
jurisdicciones, y que suelen acabar en romerias, fiestas, bailes tradicionales, cuando no en simples
conmemoraciones ya cada vez mas desvinculadas de su cometido practico.

En Alava, y sobre todo en Alava Central, se mantiene y perdura con vigor el modelo sistémico de
organizacién histdrica, adaptada, eso si, a los mds recientes modelos institucionales introducidos
primero por aquella administracion borbonica, luego por las corrientes ilustradas mas liberalizadoras
y finalmente por los modelos democraticos, en su versién autonémica actual. Podriamos seguir con
el simil antes utilizado, asimilandolo analdgicamente a un ecosistema socio institucional en buen
estado de conservacion.

Y esta particularidad se debe, ademas de a la firme y tenaz voluntad de los habitantes del mundo
rural, a las condiciones biofisicas, geograficas, sociales, econémicas, juridicas y politicas, que se
metabolizan en unas formas de vida que han encontrado su acomodo en pleno siglo XXI y que incluso
se atreven a sofiar con un futuro incluso mejor en el contexto de las nuevas tendencias sociopoliticas
y econdmicas, marcadas por la economia circular, la bioeconomia, una buena gestién de los servicios
ecosistémicos, y la necesidad de hacer frente de una manera eficiente y resiliente a los retos
derivados del Cambio Climatico, y tal como hemos podido comprobar a los derivados de los
confinamientos epidemioldgicos, quizd mas frecuentes en el futuro.

De facto es un modelo de organizacion institucional y territorial mucho mas pegado al territorio, a la
naturaleza, y a las personas, que ha tenido su origen en el mundo rural, pero que hoy ofrece algin
atractivo para el mundo hacia el que vamos.
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Ese sistema de organizacion institucional esta vertebrado en torno a los Concejos (349) como entes
locales con territorio, organizacién y poblacién, que vienen a ocupar basicamente el territorio, y que
desde 1833 forman parte de lo que entonces se denomind Provincia de Alava, y sus correspondientes
Municipios delimitados (51), dentro de los cuales se han incluido. Ademas el conjunto del territorio
de Alava estd dividido en comarcas denominadas Cuadrillas (7), cinco de las cuales conforman el
Area Funcional de Alava Central (Zuia-Gorbeialdea, Llanada Alavesa, Montafia Alavesa, Aflana y
Vitoria), a las que hay que sumar al menos 3 espacios mds que no forman parte de ninguna Cuadrilla
y que reciben el nombre de Comunidades, Mancomunidades de Montes, Sierras o Parzonerias, y que
constituyen una forma de organizacién de los montes que cuenta con numerosas entidades,
teniendo identificadas mas de 30. Por ultimo, las asociaciones voluntarias de municipios toman en
Alava la denominacién histérica de Hermandades, actualmente 18.

Organizacion institucional de Alava
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En esta imagen se observa el territorio de Alava con sus 7 Cuadrillas, sus 51 Municipios, y 349
Concejos. No se pueden apreciar las Hermandades (18) y las Parzonerias o Comunidades de Montes
(de las que se grafian en gris las tres que cuentan con territorio diferenciado del de los municipios
(Parzoneria de Entzia-lturrieta, Comunidad de Lafio, Lagran y Pefiacerrada, y Sierra Brava de Badaya)
aunque hay identificadas 30 mas.

CONCEJOS Y JUNTAS ADMINISTRATIVAS

Antecedentes

De origen consuetudinario y anteriores a los Municipios, existen, segin la Diputacién Foral de Alava,
349 Concejos, si bien la Norma Foral 11/1995 que las regula decia entonces (hace 25 afios) que
existian 324, lo cual quiere decir que ha aumentado el nimero de ellas, cosa perfectamente factible,
teniendo en cuenta que existen de hecho 417 nucleos de poblacién, segin datos de la propia
Diputacién Foral. De todos ellos, en el Area Funcional se cuenta con 298 concejos y 356 nucleos
urbanos.

Para que nos hagamos una idea dentro del municipio de Vitoria, hay 61 Concejos, la mayoria de los
cuales son nucleos rurales que fueron agregados a la villa o al municipio en diferentes momentos
histéricos y que tienen sus términos amojonados dentro del municipio de Vitoria-Gasteiz,
distinguiéndose de lo que es propiamente la ciudad de Vitoria a pesar de que algunos de los
concejos han sido absorbidos completamente en la trama urbana de la ciudad por el crecimiento de
esta y son considerados ya barrios de la ciudad, aunque sigan conservando su estatus juridico de
concejos. Este es el caso de Abetxuko, Ali, Armentia o Arriaga, que forman ya parte de barrios
urbanos de Vitoria, y otros a punto de ser engullidos por los poligonos industriales de la periferia de
Vitoria o por los barrios de mas reciente construccion, todavia en proceso de consolidacion. Son los
casos de Betofio, casi totalmente rodeado por un poligono industrial que lo une con el resto de la
ciudad, de Arechavaleta en la zona sur y, en la zona este, de Arkaute y Elorriaga que han quedado
unidos a la ciudad con el reciente desarrollo urbano del distrito de Salburua.
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Concejos del municipio de Vitoria

Fuente: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

Regulados por NF 11/95, de 20 marzo, de Concejos del Territorio Histérico de Alava, vy
supletoriamente por sus usos y costumbres en lo que no contradigan a la legislacion de Régimen
Local vigente, ya recoge en su exposicion de motivos que constituyen un elemento de singular
relevancia dentro del Régimen Local alavés, destacando expresamente que “El hecho actual de la
pervivencia de 324 entidades concejiles denota ya, por si sélo, el nivel de vinculacion de estas
instituciones con las colectividades humanas a las que sirven en la doble funcion de cauce de
representacion directa de la poblacion en los asuntos colectivos y érgano de prestacion de los
servicios publicos demandados y mds cercanos a los mismos”.

Naturaleza de los Concejos

Los Concejos del Territorio Histérico de Alava constituyen un cauce tradicional inmediato de
participaciéon ciudadana y gozan de plena autonomia para la gestion de sus intereses y los de las
correspondientes colectividades que les sirven de base a través del desarrollo de sus competencias
propias, conforme al articulo 1 de la NF 11/95. Es decir que tienen una doble funcion:

e laderepresentacion directa de la poblacion en los asuntos colectivos

e la de prestacién de los servicios publicos, como por ejemplo la construccidn, ampliacion,
conservacion y reparacion de las instalaciones de uso publico, la policia de caminos rurales,
montes, fuentesy de los demds bienes publicos, la administracién, conservaciony regulacion
de su patrimonio, incluido el forestal...
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Ademas, los Concejos tienen la naturaleza de entes locales territoriales, contando con territorio,
poblacion y organizacién, como se recoge ya en el articulo 2 de la propia Norma Foral, contando
pues con:

Un término concejil, con sus correspondientes hitos, mojones, brechas y elementos delimitadores
andlogos que son verificados peridodicamente en la forma acostumbrada, ejerciendo su jurisdiccién
en una demarcacion territorial de menor extension que la constituida por el término municipal

Una poblacion del Concejo que estd constituida por vecinos y moradores.

Son vecinos: aquellas personas que residan en el término del Concejo y figuren inscritos con
tal caracter en el Padrén Municipal, existiendo, ademas, regulado en su articulo 3, el “Padrén
Concejil” en el que habrdn de hallarse inscritos los vecinos que residan de manera habitual
en el Concejo durante al menos siete meses al afio, manteniendo casa abierta.

Son moradores: aquellos que, no figurando en los Padrones Municipal y Concejil, mantengan
casa abierta en el Concejo. Dichas personas no tienen voz ni voto, ni cargo en la organizacion
del Concejo.

La organizacion del Concejo, que podra ser de "Concejo Abierto o Cerrado", contando en todo caso
con un Regidor-Presidente (equivalente a su escala a un Alcalde), asistido de una Junta
Administrativa.

a) Concejo Abierto, cuando el Gobierno se realiza por la asamblea de todos los vecinos vy la

administracidon por una Junta Administrativa elegida por los vecinos.

b) Concejo Cerrado, cuando el Gobierno y Administracion se realizan por una Junta

Administrativa.
Esta naturaleza de Ente Local Territorial recogida en su Norma Foral, por aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 1 del texto refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, vigente, le dota al Concejo
directamente de la plena capacidad juridica para adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o
enajenar toda clase de bienes, celebrar contratos, establecer y explotar obras y servicios publicos,
obligarse, interponer los recursos establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes, y les
hace estar exentos de impuestos del Estado y de las Comunidades Auténomas, en los términos de la
Ley, de manera analdgica y equiparada a los Municipios.

Potestades de los Concejos

Son entes locales con potestades reglamentarias y de auto organizacion, pudiendo dictar
Ordenanzas y Reglamentos, asi como con potestades de Programacion y Planificacion, con el mismo
régimen juridico que los Ayuntamientos, siéndoles de aplicacién la misma legislacion de Régimen
Local, con la particularidad de que se rigen también por sus usos y costumbres.
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Es significativa también la potestad expropiatoria derivada de su naturaleza de ente local territorial,
recogida expresamente el articulo 6 h), asi como la potestad tributaria y financiera, recogida en el
apartado k) de la misma NF, que les permite poner tasas, y precios publicos (no asi impuestos
propios) lo que les permite regular e incluso gravar usos en su término concejil.

Acompafando a esto, gozan de la potestad sancionadora, lo que les da poder de controlar y
sancionar administrativamente, comportamientos no deseados dentro de su territorio, en los
términos que las leyes y sus propias ordenanzas y reglamentos determinen, conforme al apartado n)
de la NF 11/95, adicionado por Norma Foral 4/2004, de 9 de febrero.

Es decir que gozan de plena autonomia para la gestion de sus intereses y los de las correspondientes
colectividades que les sirven de base a través del desarrollo de sus competencias propias,
disponiendo en materia de Bienes de la potestad de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio
de sus bienes, asi como del reconocimiento de la inembargabilidad de sus bienes y derechos en los
términos previstos en las leyes.

Ademas, a nivel urbanistico ostentan una capacidad expresa de participacién en el proceso
urbanistico, dentro de la legislacién vigente con un reconocimiento expreso de la capacidad de ser
informados por los Ayuntamientos o administraciones urbanisticas que actlen en su territorio, asi
como de informar directamente a la Diputacidon Foral, con anterioridad a la aprobacién definitiva, de
las actuaciones urbanisticas que afecten a su Territorio segun los apartados g) y m) del articulo 6
NF11/85.

Por otro lado, los Concejos podran establecer Veredas, que son prestaciones personales obligatorias
de sus vecinos para el sostenimiento de la entidad o de sus bienes o servicios, a cuyo fin aprobaran
la Ordenanza correspondiente. Constituyen la regulacién practica y real de lo que se ha popularizado
a nivel de la Comunidad Auténoma como “Hauzolan” en referencia a trabajos comunitarios de
caracter voluntario, pero que, en los Concejos de Alava, tiene la naturaleza de obligatorio. Su origen
es de caracter consuetudinario y constituye un uso o costumbre tradicional, pero que para que sea
obligatorio, la Norma Foral exige que esté recogido en una Ordenanza Concejil, con su procedimiento
de aprobacién y su publicacién en boletin oficial de Alava (BOTHA). Esto permite tener la seguridad
juridica necesaria para el obligado cumplimiento, y en su caso hasta para la imposicién de sanciones.

Correlativamente los Concejos tienen la capacidad de repartir aprovechamientos entre sus vecinos,
las mas conocidas y apreciadas son las Suertes Foguerales, consistentes en lotes de madera que se
asignan a los vecinos por sorteo, que les permiten cortar unos drboles marcados a tal fin por los
guardas forestales del Servicio de Montes de la Diputacién Foral de Alava.

Esto es algo que es posible por contar con montes vecinales, generalmente comunales, con arbolado
casi siempre autdctono (robles, hayas, quejigos, etc.) que de esta manera se mantiene limpio y en
condiciones de uso.

Ha sido también relativamente frecuente que los Concejos hayan realizado entresacas de arbolado
de sus montes, para obtener fondos para sostener las inversiones en servicios publicos concejiles
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prestados en funcion de sus competencias, eso si siempre previa autorizacion la Administracién
Forestal, quien realiza la marcacion y controla estrechamente su ejecucion.

Otros aprovechamientos concejiles han sido los de poder soltar el ganado en los montes comunales,
como forma de ganaderia extensiva, en los términos y condiciones que o bien los usos y costumbres
de cada Concejo permita, o bien sus Ordenanzas regulen, al igual que la posibilidad de los vecinos
de obtener suelos de cultivo agricola mediante roturos, que en la medida que son usos privativos de
bienes de dominio publico o comunales, suelen estar sometidos a procedimientos equiparables a
concesiones, por periodos limitados de tiempo, y sujetos a condiciones estrictas de uso y disfrute.

Competencias de los Concejos

Todas esas potestades que tienen los Concejos se ejercen en la esfera de las competencias que
tradicionalmente les corresponden, asi como las que le reconoce la Norma Foral 11/95 y de las que
las Leyes atribuyen a los Entes Territoriales de ambito inferior al municipal, y en particular las
siguientes:

- Laconstruccién, ampliacion, conservacion y reparacién de las instalaciones de uso o servicio
publico de titularidad de la Entidad.
- La policia de caminos rurales, montes, fuentes y de los demas bienes de uso y de servicio
publico propios del Concejo.
- La administracién, conservacion y regulacién de su patrimonio, incluido el forestal.
- Laprogramacion, proyeccion y ejecucion de obrasy la prestacion de servicios comprendidos
en el ambito territorial del Concejo correspondientes a los intereses especificos del mismo.
Esto significa en la practica, que los casi 300 concejos del drea funcional de Alava Central, son las
administraciones publicas mas proximas al territorio y a los individuos que viven en él, a excepcion
de los que viven en las ciudades, que en algunos casos gozan también de concejo, como por ejemplo
el ntcleo de Alegria de Alava o Alegria-Dulantzi, que tiene 2.887 habitantes (INE.2018).

Los Concejos del Area Funcional de Alava Central ostentan unas competencias de gestién de los
montes, de los caminos y pistas, e incluso en muchos casos de las aguas de sus manantiales y arroyos,
gue son de un gran interés para la articulacion de politicas avanzadas en la lucha contra el cambio
climatico o para la gestién de servicios ecosistémicos que se hallen en su territorio, y que en muchos
casos son, o estan relacionados, con bienes y derechos de su titularidad.

En este sentido la Norma Foral 11/2007 de 26 de marzo, de Montes del Territorio Histdrico de Alava,
recoge en el pdrrafo primero de su exposicién de motivos que “..la perspectiva de la propia
peculiaridad alavesa en la que es preciso tener en cuenta que la prdctica totalidad de los montes
publicos pertenece a los pueblos, esto es a los Concejos y, muchas veces, la titularidad es compartida,
a su vez, por varias de estas entidades que en Alava han disfrutado, también, de un régimen foral
singular.” Y en el articulo 2 de definiciones recoge: “49. Vecino con derecho a aprovechamiento:
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vecino miembro de una unidad fogueral que cumple los requisitos para ser beneficiario de los
aprovechamientos, conforme a las ordenanzas concejiles, dentro de la Norma Foral de Concejos.”

Y al regular en el articulo 8 los derechos de adquisicion preferente de los entes locales respecto de
las transmisiones onerosas “inter vivos” de montes privados superiores a 50 ha, otorga la preferencia
a los Concejos, frente a los Municipios y a la Diputacién Foral.

Régimen de Bienes

Los bienes de los Concejos son bien de dominio publico o bien patrimoniales, y los de dominio
publico, pueden estar destinados a un uso o a un servicio publico. Tienen la consideracién de
comunales aquéllos cuya titularidad corresponde a los Concejos y el aprovechamiento corresponde
al comun de los vecinos.

Son patrimoniales o de propios los bienes que, siendo propiedad del Concejo no estan destinados a
uso publico o comunal, ni afectados a algln servicio o uso publico.

Por otro lado, los Concejos estan obligados a formar Inventario de todos sus bienes y derechos,
cualquiera que sea su naturaleza o forma de adquisicion.

Asi mismo, son beneficiarios de los aprovechamientos de bienes inmuebles de naturaleza rustica,
patrimoniales, comunales, roturos y suertes foguerales, las unidades foguerales cuyo titular cumpla
los siguientes requisitos:

e Ser mayor de edad, menor emancipado o judicialmente habilitado.

e Estarinscrito como vecino en el padrdn concejil, con antigliedad minima de 1 afio.

e Hallarse al corriente los miembros de la unidad fogueral en el cumplimiento de los canones,
exacciones y Veredas correspondientes al Concejo.

e Explotacion y aprovechamiento directo.
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Otras particularidades de los Concejos

Como hemos dicho, en Alava hay nucleos de poblacién sin Concejo y a la vista de la evolucién de los
mismos y de los aprovechamientos y beneficios que pueden aportar a sus habitantes, no es de
extrafiar que algunos de ellos se hayan constituido en Concejo a través del mecanismo que ofrece la
propia Norma Foral 11/95 en sus articulos 46 y ss.

Asi los nucleos de poblacion separados, con caracteristicas peculiares dentro de un municipio,
podran constituirse en Concejos con arreglo al procedimiento establecido que exige:

- Al menos cuatro unidades foguerales.
- Peticidn escrita de las dos terceras partes de los vecinos en el territorio que haya de ser base
de la Entidad
- Informacion Publica e Informes de las entidades afectadas (Ayuntamiento, Concejos
colindantes)
- Por Norma Foral se constituye un nuevo concejo
La Asociacién de Concejos de Alava, Arabako Kontzeju Elkartea (ACOA-AKE) expresa en su pagina
Web que “En la actualidad, en pleno siglo XXI, son 336 los Concejos que mantienen viva la llama
fogueral, con una forma de gobierno propia que en el caso de los Concejos Abiertos permite a sus
vecinos y vecinas, ademas de elegir cada cuatro afios a sus administradores (Junta Administrativa),
participar directamente del gobierno de su pueblo, algo que no sucede en ninguna otra
administracion. Un Concejo es participacion, didlogo y acuerdo. Es la Unica instituciéon que nos
permite estar y decidir sin delegacion. “

PARZONERIAS, SIERRAS Y COMUNIDADES DE MONTES

Antecedentes

A tenor de sus mas antiguos documentos estas entidades se definen como de origen inmemorial, y
seglin D. José Miguel de Barandiaran, los origenes de las Parzonerias se remontan a las
organizaciones pastoriles de la Prehistoria.De hecho es en la Baja Edad Media cuando se comienzan
a establecer los rasgos organizativos modernos, de la mano de la regularizacion de las regalias de la
Corona de Castilla, en la que el concepto jurisdiccién y propiedad a veces aparecen asimilados si bien
en todos los casos se dejaba constancia de los derechos de uso y disfrute en comun de los vecinos
foguerales.

Estas entidades, denominadas Parzonerias, Sierras, Mancomunidades o Comunidades de Montes,
son figuras andlogas a las Comunidades de Tierra o de Villa y Tierra y constituyen territorios
generalmente montanos de titularidad compartida por asociaciones de pueblos que ostentan
conjuntamente la propiedad de un predio y ejercen, por tanto, mancomunadamente, el disfrute del
mismo, rigiéndose por sus usos y costumbres y normas consuetudinarias.
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Lo curioso es que, si bien esta figura existe en toda la peninsula ibérica, con un origen medieval,
como modelo de organizacion adoptado en las tierras de “reconquista” segln se iba avanzando en
la colonizacion de los territorios ganados en la misma, con la presencia de puntual de una o dos por
lo que ahora conocemos por provincias, en Alava tenemos identificadas 34, asi como algunas en
Gipuzkoa y en Bizkaia.

Se estima que mas de la mitad de los Concejos de Alava poseen Comunidades de Montes,
generalmente en las zonas altas de las montafias Alavesas como Arcena, Arkamo, Altzania, Badaya,
Cantabria, Codes, Elguea, Entzia, Guibijo, Gorbea, Montes de Vitoria, Sierra Salvada, Tolofio,
lturrieta, Urquilla, etc. y ademds las combinaciones son muy peculiares y complejas, totalmente
adaptadas al terreno y a la realidad de los pueblos que las circundan. Por ejemplo, tanto en
Urkabustaiz como en Kuartango, proliferan las comunidades de montes formadas por pueblos, de
manera que, si tenemos 10 Concejos en cada uno de estos dos Municipios, tenemos identificadas al
menos 7 Comunidades de Montes entre Concejos colindantes de estos y otros municipios actuales.
Asi: "Altube", "Bagerro", "Basaude". "San Bernabé", "Ciriquioza", “Guibijo” “Guillarte”, "Valle de
Aranguren", "Yarto".

La Comunidad de la Sierra de Guibijo entre Urkabustaiz y Kuartango, estd integrada por 16 Concejos
y tiene en su territorio numerosos monumentos megaliticos, los primeros estudiados por José
Miguel de Barandiardn, en 1932. Otros mas recientes por Ciprés, Galilea y Lépez en 1978, en
"Estudios de Arg. Alavesa" ademds esta Comunidad estd bien estudiada por Jesus M. Garayo
Urruela3!

Podriamos afirmar que estas entidades constituian formas de gestién comunal de los montes en las
gue participan distintos Concejos y Municipios, y que han sobrevivido hasta nuestros dias a pesar de
la "nueva" reordenacion territorial que comenzé ya con los Borbones (1707-1716) se agudizo a fines
del S.XVIII'y Principios del XIX y se materializé con la Constitucion de 1812, la revolucién liberal y la
reforma administrativa de Javier de Burgos y la Ley de Nueva Planta (1833), culminando con la
supresion de las Parzonerfas y Comunidades de montes, aprobada por las Juntas Generales de Alava
en 1.859.

31 GARAYO URRUELA, J.M (1989) COMUNIDAD DE MONTES DE LA SIERRA DE GUIBIJO.
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Alava Central con sus principales sierras y cadenas montafiosas
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Mapa de Alava con sus principales sierras y cadenas montafiosas, en las que se

localizan el mayor nimero de Comunidades de Montes existentes en la misma.

La idea central era acabar con la amortizacion de bienes que, en los términos de la Enciclopedia
Espafiola de Derecho y Administracién, de 1849 se referia a los bienes que estaban fuera del
comercio o de la libre circulacién, que afectaban a los bienes de estas entidades, por lo que fueron
suprimidas en toda Espafia, con la real Orden de 31 de mayo de 1837 (Y posteriormente en Alava en
1859 por sus Juntas Generales). La desamortizacion pretendia volver a situar en el libre comercio

todas estas tierras.
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No obstante, han perdurado hasta nuestros dias, como se puede apreciar en la imagen de Jesus M.
Garayo Urruela3? reproducida.

Observamos en este mapa, como practicamente la totalidad del territorio que actualmente son
montes de utilidad publica coincide con los de este tipo de entidades.

Montes de utilidad pUblica en Alava Central

Propiedades
I vortes pubicos de tocales deUP
Montes pubbcos del Termtoro Histénco
| Temenos publicos de entidades locales no catalogedos de UP
I erecc: puticos del Extaso y de iax o catalog

Diagndstico Forestal de Alava IKT.2007

32 GARAYO URRUELA, J.M (1989) COMUNIDAD DE MONTES DE LA SIERRA DE GUIBIJO.
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Mapa de roturas de Alava Central

Diagnostico forestal de Alava. IKT 2007

Tal y como se ve en las imagenes anteriores, la presencia de montes publicos catalogados de U.P. en
Alava Central, es abrumadora y en ellos predominan las superficies arboladas con frondosas (haya,
guejigo, roble, encina, rebollo) con turnos de larga duracién, propios de montes gestionados por las
entidades locales de origen consuetudinario. A estos hay que afiadir los “roturos” o roturas, antes
mencionados que se definen como rompimientos de la cubierta vegetal y suelo de monte publico,
para su destino temporal como cultivo agricola o piscicola, previendo su reversion posterior a monte
por razones de sostenibilidad montana y paisajista. La superficie total de roturas en Alava estd
cercana a las 10.000 ha, y en su practica totalidad pertenecen a los Concejos.

Conforme a estos datos mas de la mitad del territorio de Alava Central son Montes de titularidad de
los entes locales, y cabe afirmar que la mayor parte de ellos son de los Concejos y de las Parzonerias
y Comunidades de Montes, como se ve en la tabla siguiente.
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\[o)

Consorciadas .
consorciadas  Subtotales

Clasificacion de las propiedades o conveniadas Totales %

ni conveniadas (ha)

e (ha)

Catalogados

Del Estado, - 1.777,55
de UP
de la DFA, de 4.895,88
Mont o CAPY catalgoados 18,83 3.118,33
Puf;ﬁciz & 155.670,72 52,93
De las Catsleoﬁidos 9.986,6 136.150,31
Entidades 150.774,84
Locales No 576,64 14.624,53
catalogados
be ; 150,56 131.431,26
particulares
Te.rrenos De empresas - - 6.045,6 i 137.574,58 46,77
privados D
e
sociedades - - 97,72
vecinales
161.423 - - 517,22
Otros - 878,14 0,30
1.053.671 - - 360,92
294.123,44 294.123,44

Elaboracién propia con datos del Diagndstico forestal de Alava. IKT 2007

En definitiva, no se puede entender la pervivencia de estas entidades de origen consuetudinario sin
sus montes, y tampoco se podria entender probablemente, a la inversa, la pervivencia de estos
montes publicos sin las entidades referidas, que son fundamentalmente los Concejos y las
Comunidades de Montes, Parzonerias etc. De hecho, en Bizkaia y Gipuzkoa, la realidad de unas vy
otras es radicalmente distinta, y la causa hay que hallarla en el siglo XIX, las desamortizaciones y la
supresién de este tipo de entidades, que las hicieron desaparecer en su practica totalidad, cuestion
esta que seguro que no estuvo al margen de la conflictividad de la época y de las guerras que las
acompafiaron.

Naturaleza

Conforme a lo dispuesto en el art 37 del texto refundido de Disposiciones vigentes en materia de
Régimen Local Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril “Las Entidades conocidas con las
denominaciones de Mancomunidades o Comunidades de Tierra o de Villa y Tierra, o de Ciudad y
Tierra, Asocios, Reales Sefiorios, Universidades, Comunidades de Pastos, Lefias, Aguas, y otras
andlogas, continuardn rigiéndose por sus normas consuetudinarias o tradicionales y, sin perjuicio de
la autonomia de que disfrutan, deberdn ajustar su régimen economico a lo prescrito en la legislacion
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de régimen local sobre formacion de presupuestos y rendicion de cuentas, liquidaciones, inventarios
y balances.

Como hemos visto, son auténticas entidades locales con territorio y organizacién, pero sin poblacién,
gue gozan no soélo del pleno reconocimiento de su personalidad y facultades en el Ordenamiento
Juridico vigente, sino que ademads éste les reconoce todas sus normas consuetudinarias, usos y
costumbres para su pleno funcionamiento, cuestion esta que ademas se ve consolidada con la
aplicacion de sus propios Reglamentos y Ordenanzas en funcion de sus potestades de auto
organizacion y reglamentaria.

Es relativamente frecuente que tengan Ordenanzas de aprovechamientos, por lo general centradas
en pastos, aguas y arbolado, aunque también hay casos de regulacion de recoleccion de setas,
endrinas y trufa, y ya hay alguna que incluso ha redactado Ordenanzas y regulacién para
aprovechamiento eélico, algo que probablemente podamos ver en un futuro con mas frecuencia.

También las Ordenanzas recogen determinaciones referidas a equipamientos e infraestructuras,
tales como caminos, abrevaderos, seles, txabolas (cabafias), albergues o refugios y otras similares.

A esto hay que afadir la concurrencia de las potestades Tributaria y sancionadora, que permite
reforzar su eficacia y eficiencia, no sélo frente a los vecinos y moradores de los Concejos y
Ayuntamientos en su caso, sino incluso respecto de los transelntes y visitantes que, desde otros
términos, y sobre todo desde las ciudades acuden a su territorio a visitarlo y disfrutar de él.

Conviene sefialar que tanto por sus Ordenanzas y reglamentos, como por la Norma Foral 6/1995, los
caminos y pistas forestales aptas para el trafico rodado tienen la naturaleza de bienes de servicio
publico, y sélo son de uso publico si las entidades titulares las tienen abiertas al publico, lo que quiere
decir que en la mayoria sélo podrian circular por ellos con vehiculos las personas autorizadas por
estar vinculadas al monte como vecinos o ganaderos con derechos de aprovechamiento, guardas,
servicios de extincion de incendios, sanitarios y similares, pero no los montafieros, turistas o
visitantes. En aquellos que estan abiertos al publico, el uso comun general no excedera la velocidad
de 40 km/h.

La importancia de este tipo de entidades para la gestién del monte tanto desde una perspectiva de
su multifuncionalidad (forestal, medio natural, habitats y biodiversidad) como para la gestién de los
servicios ecosistémicos de abastecimiento (materias primas, agua etc.), regulatorios (climatica,
hidrica, polinizacion etc...) como socioculturales (paisaje, conocimiento cientifico, esparcimiento, e
identidad de la poblacion etc.) es indudable, y todo aquél que pretenda poner en marcha politicas,
programas, regulaciones o acciones especificas debiera de tenerlo en cuenta y contar con ellas.
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CUADRILLAS (COMARCAS)

Antecedentes

Tal y como lo expresa la Norma Foral 63/1989, de 20 de noviembre de 1989, de Cuadrillas, estas
entidades son “areas geograficas o comarcas bien diferenciadas en su paisaje, en su poblamiento,
en sus recursos naturales, en sus producciones y en la idiosincrasia de las gentes que las habitan”

Con problemas especificos e intereses singulares, en cada una de ellas, se expresan politicamente a
través de estas entidades que a través de la citada Norma Foral institucionaliza en Alava, la
organizaciéon comarcal de su territorio, a diferencia de los otros Territorios Histéricos de Alava vy
Gipuzkoa, de forma que institucionaliza la Cuadrilla como una férmula idénea para que:

e Jos distintos intereses territoriales tengan su cauce de analisis y expresidon, creando una
figura juridica con capacidad para promover y gestionar servicios generales en su
circunscripcioén

e constituya el marco territorial apropiado para la implantaciéon de politicas generales o
sectoriales que precisan de espacios mas amplios que el de los municipios para su desarrollo.

La Cuadrilla pues es un auténtico ente comarcal que recupera la principal divisién del territorio alavés
existente hasta la Ley de 21 de Julio de 1.876 de abolicidn foral, Alava se componia de siete Cuadrillas
conforme recuerda el aforismo "Zazpi talde Araba bat", "Siete cuadrillas hace Alava una", tal como
también lo recoge explicitamente la propia exposicion de motivos de la Norma Foral.

Es una organizacion territorial comarcal, de caracter supramunicipal, de la que se ha dotado el
Territorio Histérico de Alava a través de sus Juntas Generales, como recuperacién de un derecho
histérico, que lleva 30 afios funcionando con total normalidad.
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Es decir, que son 7, de las cuales 5 estan integradas en el Area Funcional de Alava Central y son:
1. Cuadrilla de Vitoria-Gasteiz con 1 sélo municipio Vitoria-Gasteiz

2. Cuadrilla de la Llanada Alavesa, en el mapa, con su antigua denominacion de Cuadrilla de
Salvatierra, y que cuenta con 8 municipios (Alegria-Dulantzi, Asparrena, Barrundia, Elburgo,
Iruraitz-Gauna, Salvatierra, San Millan y Zalduendo.

3. Cuadrilla de Zuia, con 6 municipios (Aramaio, Arrazua-Ubarrundia, Cigoitia, Legutiano, Urkabustaiz
y Zuya)

4. Cuadrilla de Afiana con 10 municipios (Armifién, Berantevilla, Kuartango, Irufia de Oca, Lantaron,
Ribera Alta, Ribera Baja, Salinas de Afiana, Valdegobia y Zambrana).

5. Cuadrilla de Campezo-Montafia Alavesa, con 6 municipios (Arraya- Maeztu, Pefiacerrada, Valle de
Arana, Bernedo, Lagran y Campezo)

Las otras dos, no integradas en el Area Funcional de Alava central son la Cuadrilla de Ayala y la
Cuadrilla de Laguardia-Rioja Alavesa.
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Naturaleza

Son entidades territoriales forales integradas por los Municipios al objeto de participar en los asuntos
y promover y gestionar cuestiones de interés general que afecten a su ambito territorial, que no
pueden asociarse ni federarse con otras y que en principio debieran de servir para canalizar las
politicas generales o sectoriales que busquen dambitos mas amplios que los municipios para llevarse
a cabo.

Sus dérganos son bdsicamente un drgano corporativo compuesto por los Junteros de Cuadrilla,
designados por los Ayuntamientos Plenos de los Municipios que la integran, de entre sus concejales
y una Presidencia elegida por los Junteros.

Competencias y potestades
a) La emision de Informes en anteproyectos de Norma Foral redactados por la Diputacion, que
afecten especificamente al interés de la Cuadrilla.

b) Informar sobre cualquier otro asunto de interés general para la Cuadrilla que sea sometido a su
consideracion por la Diputacién Foral o las Juntas Generales de Alava.

c) Proponer a la Diputacion Foral de Alava, Planesy Programas de Actuacidn de interés especifico de
cada Cuadrilla que sean competencia de aquélla.

d) Canalizar y ejercer en su caso, aquellas funciones asignadas a entes de cardcter comarcal en el
desarrollo y ejecucion de politicas sectoriales de la Comunidad Econdmica Europea, del Estado,
Comunidad Autéonoma y Territorio Histérico.

e) Promover y gestionar servicios de interés general de la Cuadrilla.

f) Asumir competencias por delegacion o transferencia de los Ayuntamientos, Diputacion y otras
instituciones de derecho publico.

Por otro lado, la Cuadrilla ostenta las mismas potestades que la legislacion general otorga a los entes
locales territoriales.

HERMANDADES (MANCOMUNIDADES DE SERVICIOS)

Antecedentes

El término de "Hermandad" del inequivoco origen medieval, arraigé también en Alava, como puede
ser constatado, por ejemplo, a través de la lectura del cuaderno de Ordenanzas de 1.463. Sin
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embargo, las histdricas "Hermandades" como formulas de asociacion voluntaria de colectivos
organizados basicamente en instituciones de caracter local en el antiguo régimen Foral, han servido
de modelo e inspiracidn para las modernas hermandades reguladas por la Norma Foral 62/89, de 20
de noviembre, sobre procedimiento de constitucion, régimen juridico y funcionamiento de las
hermandades de servicio de municipios y concejos de Alava.

Dicha Norma Foral parte del hecho de que existe una dificil problematica relacionada con la
prestacién de servicios en los nucleos rurales, que es comun en toda Europa y que exige dar
respuesta a la necesidad constatada de poner en marcha sistemas de organizacién supralocal que
posibiliten una gestién conjunta de los servicios publicos asi como una correcta distribucién de
recursos, que mas alld de lo que sean capaces de ofrecer las Cuadrillas en sus Comarcas, permita a
los Municipios en el contexto de su autonomia local, asociarse voluntariamente entre si con el fin de
ofrecer servicios a sus habitantes.

Naturaleza

Las hermandades son entidades locales con plena personalidad y capacidad juridicas para el
cumplimiento de sus fines especificos que constituyen la expresion de la asociacién de entidades
locales, no necesariamente limitrofes entre si (pueden ser discontinuas), para la ejecucién en comun
de obras y servicios determinados de su competencia. En la practica vienen a ser equivalentes a las
Mancomunidades de Servicios del régimen comun.

La peculiaridad alavesa es que existe la posibilidad de asociacién de Municipios y Concejos, o incluso
soélo de Concejos para la conjunta gestién de obras y servicios determinados de su competencia, si
bien los Concejos solo podran integrarse cuando vengan prestando los servicios objeto de la
Hermandad de que se trate, pudiendo crear sus propias uniones instrumentales, asi como para
intervenir desde su propia dimension, en las mancomunidades que constituyan los Ayuntamientos

Las hermandades pueden integrar Municipios radicados en otros Territorios Historicos u otras
Provincias.

Constituida una Hermandad, podran adherirse a la misma, las entidades a quienes interese y redinan
los requisitos previstos en los Estatutos de la Hermandad, y también podrdn separarse
voluntariamente

El tipo de obras o de servicios cuya ejecucién y prestacion concretas, motiven la creacién de la
Hermandad de Servicios, constituiran los Unicos fines de ésta

Las obras y servicios asumidos por la Cuadrilla no podran ser objeto de ninguna Hermandad que
agrupe a los entes locales en aquélla encuadrados.
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MUNICIPIOS

Si bien los municipios ostentan una posicién central dentro de la organizacién institucional del Area
Funcional de Alava Central, por conocido su funcionamiento y competencias, no vamos a profundizar
en su estudio en este capitulo, pero si lo vamos a tener en cuenta en el conjunto del estudio, como
no podia ser de otra manera.
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2.2.3. INCIDENCIA DE LA TRAYECTORIA HISTORICA
EN LA ORGANIZACION DEL TERRITORIO

En este apartado se pretende realizar un recorrido historico sobre la légica de implantacion territorial
de Alava Central. Una ldgica de implantacién que se mantiene aln hoy de manera inherente en el
territorio de Alava Central. Basicamente, esta implantacién se define por aldeas que fueron
asentandose en zonas elevadas con un espacio fértil destinado a la agricultura; zonas de pastos para
la ganaderia; espacios boscosos para obtener, madera, lefia y frutos silvestres; existencia de agua vy
caminos. Con estos elementos, cada aldea actuaba de manera autdrquica aprovechandose de los
recursos que les garantizaba su entorno. Esta logica de subsistencia se ha mantenido en el territorio
alavés, representada en un conjunto de unas 300 aldeas que se han conservado en el tiempo. En
este capitulo se hard un recorrido histérico donde se describen los procesos que han subyacen
acabado en la légica de implantacion territorial de Alava Central.

PREHISTORIA

Si bien durante el Paleolitico ya van apareciendo pobladores en este espacio, no sera hasta el
Neolitico cuando se registre un fenémeno de asentamiento generalizado en el territorio alavés. La
revolucion tecnoldgica de este periodo dio paso a un nuevo modelo de vida, donde el sedentarismo
fue imponiéndose al modelo némada, aunque de forma lenta y retrasada respecto a otras
ocupaciones neoliticas.

Segln avanzaba el periodo y los nuevos patrones iban asentandose, comenzaron al fin a aparecer
pequefios asentamientos al aire libre, que poco a poco irdn incrementandose a lo largo del
Calcolitico, especialmente en lugares cercanos a los cauces fluviales —sobre todo, del Zadorra-, para
aprovechar asi los terrenos fértiles en los entornos de los rios. Territorios fértiles que, efectivamente,
propiciaron una actividad agricola que gestd la proliferacién de asentamientos. La hidrogeologia
constituye sin duda una de las claves para entender los asentamientos humanos en el territorio.

El aprovechamiento del medio natural combinando las antiguas practicas cazadoras recolectoras
progresivamente con las practicas ganaderas y agricolas, fue siempre conjugando su implantacién
con el entendimiento y manejo de bosques, pastos y cursos del agua. La energia se obtenia
principalmente de la biomasa de los bosques.

¢z, EUSKO JAURLARITZA 423

i GOBIERNO VASCO




MONOGRAFIAS

La implantacion de estos primeros pobladores cada vez mas sedentarios se organizé siguiendo las
facilidades de las Ilanuras fértiles entre las cadenas montafiosas en sentido E-W, sobre todo del
sector central de la provincia, que a la vez configura un pasillo natural®?.

Pasillo natural en el que se fueron asentando nucleos de poblacién

La implantacién progresiva en el Neolitico fue eligiendo lugares elevados, cerca de cursos de agua,
de provisién de energia y caza, cerca de tierras fértiles, pero sin ocuparlas y en condiciones de mejor
defensa. De estaforma, se indica ya un patrén caracteristico de la trama de pequefios nucleos: suelos
fértiles, agua, camino, bosque y pasto.

La actividad pastoril serd de especial importancia en el modo de vida primitivo, reuniendo el ganado
en rediles construidos al abrigo de las rocas de las montafias, al igual que lo hacian en todo el
noroeste de la Peninsula Ibérica. De esta forma, la actividad ganadera fue en continuo aumento,
desarrollandose principalmente durante la Edad del Hierro, y mucho mas lentamente la agricola en
funcién de las posibilidades del territorio y de su defensa respecto de la depredacion de animales y
humanos.

El comercio ird creciendo en este periodo como resultado del pequefio excedente que se generaba
con la actividad agricola. Un excedente que no fue mas que el resultado de la plasmacion progresiva
del modelo sedentario de vida que como una ola, poco a poco se fue implantando y permitio tener
un control de las producciones. Este comercio, ademas, se convirtié en un elemento vertebrador al
conseguir conectar las diferentes aldeas en funcién de las rutas comerciales que iran surgiendo
desde finales del Neolitico.

3 DIPUTACION FORAL DE ALAVA. (n.d.). Ruta del vino y del pescado. Trayecto Alavés: De Oyén a Otxandio.
Diputacién Foral de Alava. Departamento de Cultura y Euskera. Caja Laboral Popular
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EPOCA ANTIGUA

Ya en la Antigliedad los romanos se asientan en la Peninsula Ibérica, desplazando a los diferentes
grupos que poblaron el territorio durante el final de la Prehistoria, a saber, Autrigones, Caristios y
Vardulos.

Con la llegada de los romanos se desarrolld la via romana Ab Asturica Burdigalam, via que sin duda
se convertird en elemento esencial de la generacién del modelo territorial alavés. Las vias de
comunicacién son motores vertebradores capaces de generar en torno a ellas una orla de nucleos
de poblacién que avanzan al tenor de las comunicaciones establecidas entre ellos. Y los romanos
fueron expertos en su desarrollo.

Dada la amplitud del Imperio Romano, que llegd a abarcar medio continente europeo, se hizo mas
gue necesario un sistema de comunicacion eficaz. Las calzadas romanas proliferaron asi en este
periodo y en torno a ellas fueron surgiendo diferentes ntcleos, salpicando toda la Llanada de Alava.
Concretamente, esta calzada transita por San Roman de San Millan, Salvatierra, Alegria, Gaceta,
Arcata, Armentia e Irufia.®*
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En torno a esta calzada, por tanto, fueron apareciendo en este periodo multitud de poblados,
especialmente los denominados castrum, como el caso de San Miguel de Atxa en Vitoria, ciudades y
villas agricolas (fundi) que, en tiempos del emperador Claudio (41-45 d.C) fueron englobados en el
Conventus de Clunia®.

No obstante, si bien la calzada actué como vertebradora, otros elementos fueron esenciales en la
organizacion territorial de este periodo. La légica organizativa del espacio incluye unos nucleos de
mayor jerarquia que controlan el territorio y concentran los excedentes.*® Este patrén ya indica unos
de los rasgos que seran caracteristicos de la Llanada alavesa, con influencia en el conjunto de Alava.

En torno al siglo Il se sitla una profunda crisis que se hizo patente en la pérdida de poblacion,
generando asi un fendmeno de despoblamiento en la mayoria de poblados rurales, frente a los
nucleos intermedios que se vieron beneficiados a partir de la atraccién de este contingente
poblacional. Légica que parece tener relacion con la concentracién de propiedades.®’

Las actividades econdmicas no cambiaron, y simplemente se fue asentando la actividad agricola,
creciendo en importancia y el cereal fue el principal cultivo que se generaba en las zonas fértiles de
la llanada. Los bosques mantuvieron su triple funcién de zona de recoleccién de frutos silvestres, de
caza y de captacién de madera, y las zonas de pastos seguian siendo transitadas de manera asidua
por ganaderos con sus rebafios.

Este propio camino servird posteriormente para que pueblos del centro y norte de Europa accedan
a la peninsula ibérica, siendo asi la antesala de un nuevo periodo.

35 Roma en tierras de Alava —web.araba.eus. (2020). Consultado el 22 de enero de 2020 de
https://web.araba.eus/es/diputacion-foral/la-institucion/historia/roma-en-tierras-de-alava

36 QUIROS CASTILLO, J. (2014). La génesis del paisaje medieval en Alava: la formacién de la red aldeana.
Arqueologia Y Territorio Medieval, 13(1)

37 Ibidem
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EDAD MEDIA

Tras la caida del Imperio Romano se diluye este sistema territorial y la red de poblamiento se
desestructura, produciéndose una desarticulacion total de este modelo de asentamiento.
Numerosos asentamientos son abandonados y comienzan a ocuparse espacios marginales y
periféricos con respecto al periodo anterior.

De esta forma, conforme el Imperio romano caia, el sistema territorial que fue configurandose a la
sombra de la via romana, cayd también. Los espacios ocupados en estos momentos dejan de contar
con poblacién y tan sélo se mantienen algunos nucleos centrales como el de Irufia que, no obstante,
perderd su caracter urbano.?® Los espacios marginales que se ocupan en estos primeros compases
de la Edad Media atestiguan, por tanto, un cambio en las pautas econdmicas, apareciendo nuevos
métodos para una consecucién de novedosas logicas productivas.

Por consiguiente, se puede afirmar que, en los albores de la Edad Media, el paisaje tipicamente
tradicional del periodo romano desaparece, para surgir uno completamente diferente caracterizado
por la conquista de espacios marginales y el abandono de los nucleos tradicionales que se
configuraron en torno a la via principal de comunicacién.

En la siguiente imagen procedente del documento de la Reja de San Milldn, se aprecia el nuevo
patron de asentamiento que surge, caracterizado por una distancia coherente entre los diversos
nucleos, en aras de garantizarse sus propios recursos:
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Légica de implantacion territorial en Alava Central en el siglo XI

L

Las caracteristicas econdmicas de este periodo van a identificarse por su caracter netamente
agroganadero, a lo que se le ha de afiadir la actividad comercial como resultado de Alava como
encrucijada® y el surgimiento de reinos poderosos cercanos —Reino Astur, Navarray posteriormente
Castilla- que actuaron también como motores econdmicos a partir de las relaciones que se
configuraron en torno a ellos.

En lo que a actividad agraria se refiere, parece que en la Alta Edad Media se combina la produccién
agricola extensiva especializada con una importante actividad ganadera. Junto a esta actividad
agricola extensiva, se le aflade una actividad intensiva caracterizada por el cultivo en terraza. Los
cultivos eran principalmente trigo comun y cebada®. En la siguiente grafica se refleja la distribucion
de cultivos para el caso concreto de aldea de Zornoztegi, en Agurain:*

39 BILBAO BILBAO, LUIS MARIA (1996). La economia de la provincia de Alava en la etapa foral. 1458-1876.
Juntas Generales de Alava.

40 QUIROS CASTILLO, JUAN ANTONIO. (2014). La génesis del paisaje medieval en Alava: la formacién de la red
aldeana. Arqueologia Y Territorio Medieval, 13(1)

41 QUIROS CASTILLO, JUAN ANTONIO (2009). Arqueologia de los espacios agrarios medievales en el Pafs Vasco.
Hispania. Revista Espafiola de Historia. Vol. LXIX. Num. 233.
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Anélisis del relleno de un silo del siglo X de la aldea de Zornoztegi (Agurain, Alava)

“Trigo coman

® Trigo / cebada
Cebada vestida

“ Panizo / Mijo

otros

En cuanto al comercio, es a partir del siglo Xlll cuando se produce un aumento de la actividad
comercial, siendo Alava un lugar de paso para el comerciante, reportando riquezas y un flujo
monetario que permitié un desarrollo de la regién. Tal es asi que, multitud de mercaderes se
asentaron en territorio alavés, desde donde realizaron sus relaciones comerciales, siendo Vitoria el
punto principal donde ubicarse, sobre todo a partir de que Enrique Ill, en 1399, concedié a la ciudad
dos ferias francas, que como ya deciamos, la reforzaron en su papel comercial, como cabecera de
comarca.

Efectivamente, es en este periodo cuando Vitoria comienza a gestarse como nucleo principal, ya que
su localizacién y las caracteristicas fisicas del entorno van a convertirla en el lugar idéneo para la
génesis de una actividad comercial de importancia. Actividad comercial que, ademas, tenia el
afiadido de poder insertarse en los circuitos comerciales con el resto de Europa. Asimismo, tras la
concesioén de los fueros, Vitoria quedarad situada, junto a Antofiana, Bernedo, La Puebla de Arganzon
y Laguardia en la linea defensiva del territorio Navarro. Vitoria, por tanto, pasara a manos de Castilla
y desde el afio 1.200 fue, no sélo uno de los limites fronterizos, sino también aduaneros de Castilla
con Navarra.

Otro aspecto a destacar en la estructura econdmica alavesa era la actividad industrial. Dicha
actividad, se atestigua principalmente en los ndcleos eminentemente rurales, cuyo cardcter era
domeéstico. Solian ser agricultores que dedicaban parte de su tiempo en tareas industriales en sus
propias viviendas, principalmente elaborando cerdmica. Este proceso ird en crecimiento, hasta
generarse algunos polos industriales que, no obstante, se diluian ante el peso tan importante de la
agricultura. Sera especialmente a partir del siglo XV cuando este proceso se desarrolle.

A partir del siglo XV la agricultura comienza a crecer de manera continuada.*? Tras la hecatombe de
los siglos anteriores, donde las continuas guerras y epidemias asolaron Europa, el S. XV revela un

42 BILBAO BILBAO, LUIS MARIA (1996). La economia de la provincia de Alava en la etapa foral. 1458-1876.
Juntas Generales de Alava.
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nuevo periodo, una época de crecimiento demografico que se vio fielmente reflejado en la expansion
de la superficie cultivada.

EDAD MODERNA

Siglos XV y la primera mitad del siglo XVI: etapa de recuperacion vy
expansion economica

La abundante documentacién del S.XV nos va mostrando una recuperacion econémica generalizada
en todo lo que hoy podemos denominar Alava Central, basada en la agricultura sobre todo, de las
zonas llanas y en las riberas de los rios, acompafiada de una ganaderia que se apoyaba en los pastos
de montafia, que se usaban en comun por los vecinos de las fogueras (fuegos abiertos), con usos
estacionales, una cierta trashumancia, y algunos focos de comercio basados en las ferias y mercados,
y apoyados en las vias de comunicacion estructuradas en el Itinerario de la via romana Antonino A-
XXXIV O Ab Asturica-Burdigalam, de Oeste a Este, y las vias que partiendo hacia el norte buscaban el
mar para la salida (y entrada) de mercancias.

El crecimiento tan importante de poblacion que se vive en el siglo XV va a generar, sin embargo, un
fuerte desequilibrio ya que, con un ingente poblacional en continuo aumento, era necesario roturar
nuevas tierras que permitiesen adquirirlas para el desarrollo agricola. Esta roturaciéon de tierras se
producia en detrimento de las zonas boscosas, de forma que durante este periodo las poblaciones
fueron perdiendo un espacio importante de bosques.

Asi, se vino produciendo un aumento de la produccién agricola que acabara generando excedentes,
permitiendo asi el desarrollo de la actividad comercial. De esta forma, comienza a superarse el nivel
de autosuficiencia y Alava se presenta como “granero” del resto de provincias vascas.* Este
excedente pasard a formar parte de los flujos comerciales que discurren por la regidon alavesa,
aprovechando los circuitos que conectan Castilla y Europa. Otro aspecto de importancia que
beneficiard al comercio de estos momentos es la pujanza que adquiere el puerto de Bilbao en las
rutas comerciales internacionales, por lo que Alava se afirma como espacio intermedio para la
funcién comercial.

Ademas, la actividad industrial se intensifica como resultado de este aumento en la produccion
agraria. Las condiciones del campesino mejoran y, por consiguiente, aparecen actividades
artesanales que permitiran, incluso, que se configuren gremios. En el caso de Alava Central, este
fendmeno se desarrollard exclusivamente en el nucleo de mayor importancia: Vitoria.
Efectivamente, a partir de la Edad Moderna, Vitoria ird configurandose como epicentro de la region

43 Ibidem
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y la macrocefalia se ird haciendo cada vez mas evidente. Frente a esto, los ndcleos rurales apenas
contaron con actividad industrial real.

Segunda mitad del siglo XVIy siglo XVII: estancamiento econdmico

Los siglos XVI y XVII, en cambio, volveran a ser periodos de retroceso. Un tiempo en el que la
economia alavesa comienza a mostrar de nuevo sintomas de debilidad. La flaqueza de la estructura
econémica parte, mayormente, del desequilibrio agroganadero que se produce entonces.
Efectivamente, la enorme cantidad de procesos de roturaciones que acontecen en el siglo anterior
va a propiciar una pérdida de otros espacios, principalmente del ganadero. A su vez, la falta de
nuevas inversiones que permitiesen un cambio en el modelo productivo, impidieron también que se
generase un modelo agrario intensivo que generase mayores beneficios. Los excedentes
descendieron y esto a su vez impedia nuevas inversiones, por lo que se generd un bucle negativo
gue bloqued la economia alavesa.

Esto daba como resultado un campesinado arruinado que tuvo que recurrir a la “espiral del crédito”,
lo que le obligaba a la venta de sus propiedades, pasando asi de propietario a arrendatario. Los
duefios de las tierras se beneficiaron enormemente de esto, frente al campesinado. A esto se le
denomind la proletarizacion del campo.* Este proceso no es mas que el resultado de la obligacion
por parte de los campesinos de vender su fuerza de trabajo a quien poseia los medios para producir
mercancias. Esto, en parte, explica la introduccion de nuevos cultivos, mas productivos y con mayor
beneficio que el cereal, mientras que descendieron las superficies de este cultivo, especialmente en
la llanada.

Aunque no sélo la actividad agraria se vio reducida en este periodo. Durante estos siglos, se asiste a
un descenso sistematico de la produccion del resto de actividades. Asi, la desindustrializacion se hizo
patente en la zona alavesa, asi como en toda Castilla, mientras que la actividad comercial se vio
descendida a raiz del descenso de la productividad agricola.

A pesar de los vaivenes constantes del comercio noratlantico, la Llanada Alavesa se mantuvo como
paso obligado de trafico comercial entre la corona castellana y el resto del continente europeo. El
puerto aduanero, situado entonces en Vitoria, era el lugar preferido para el paso del comercio lanero
de Castilla.

La actividad forestal también tuvo importancia, aunque con un cardcter especialmente de
autoabastecimiento. El uso comunal de los montes seguia estando presente, gozando los habitantes
de los diferentes asentamientos del uso y disfrute de los montes. Las parzonerias, igualmente,
servian para ese uso y disfrute, en tanto que fueron espacios delimitados en los que los vecinos de
una serie de poblados tenian derechos de aprovechamiento de los recursos de la zona.

Por consiguiente, se puede destacar que durante los siglos XVI y XVII se produce una paralizacion
econdmica; diferentes factores desencadenaron un estancamiento de la economia que se vio

4 Ibidem.
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fielmente reflejado en el descenso demografico. En los asentamientos se aprecié este descenso
poblacional, surgiendo algunos despoblados a lo largo del territorio.

Siglo XVIII: Reactivacion econémica

El aumento de zonas cultivables, asi como la importacion de algunas novedades en el trabajo
agricola, propiciaron un nuevo incremento de la actividad econdmica. Fue el territorio de la llanada
alavesa el que se vio especialmente afectado por esto.

El cultivo del cereal, por tanto, volvid a crecer, tras la caida del periodo anterior, roturdandose una
gran cantidad de tierras para esta tarea. Se vislumbrd la necesidad de intensificar el cultivo, de forma
gue se plantearon nuevas técnicas que permitieron un aumento de los excedentes. Junto al cereal,
el vino crecio, especialmente en la zona de la Rioja Alavesa; vy a ellos, se les ha de afiadir cultivos
como el maiz o el mijo, que se producian en las zonas previamente roturadas. Estas roturaciones se
hicieron en detrimento de los montes, implicando por tanto un cambio de especial importancia en
el paisaje alavés, que vio descender el espacio arbolado a favor de espacios para el cultivo de nuevos
productos de los que se podia extraer mayor beneficio. En definitiva, se vive un nuevo periodo
floreciente en la agricultura, donde de nuevo existe un excedente importante en la produccion.

Esto permitié una reactivaciéon del comercio, de forma que Alava —espacio de transito de las
principales rutas comerciales- volvié a adquirir un caracter comercial y no de simple zona de paso,
lo que implicé, asimismo, una necesidad de animales de tiro, fomentando de nuevo el desarrollo de
la ganaderia®. Asimismo, se produce en este periodo una intensificacion industrial, especialmente
con la reaparicion de las ferrerias que practicamente habian desaparecido a raiz de la prohibicion
real de construir nuevas ferrerias, consecuencia del Acuerdo entre la Cofradia de Arriaga y el rey
Alfonso Xl en 1332.

EDAD CONTEMPORANEA

Siglo XIX: Atraso econdmico al no insertarse en las dinamicas
decimondnicas

Sin embargo, las caracteristicas de la estructura econémica alavesa, fueron el techo que se impuso
al crecimiento real caracteristico de este periodo. Mientras la Revolucion Industrial iba dando sus
pasos agigantados por algunas zonas europeas, el sector agrario mantenia sus caracteristicas

4 Ibidem
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tradicionales en este periodo. Esto fue un freno para la economia alavesa, que era incapaz de dar
respuesta a las nuevas tendencias del momento.

Esto generd un cambio en las pautas territoriales. La poblacion, que habia crecido de manera
importante durante el siglo anterior, vio necesaria la busqueda de nuevas oportunidades lejos del
campo, por lo que hubo un trasvase poblacional del campo a la ciudad. Vitoria se vio beneficiada,
aumentando significativamente su poblacién. Pero, en cambio, gran parte de estos habitantes
decidieron trasladarse a zonas como Vizcaya, donde se estaba desarrollando una actividad minera e
industrial importante, especialmente con la llegada de los altos hornos, que poco a poco fueron
sustituyendo a las ferrerias tradicionales.

Uno de los aspectos mas significativos es la introduccion, en este periodo, del cultivo de la patata.
Las caracteristicas del cultivo de la patata explican su proliferacion en este periodo: mayor
productividad del suelo y del trabajo, de forma que se permitia alimentar con menos superficie y
trabajo a un contingente mayor de poblacién.*

La necesidad de madera en este periodo demandada especialmente por las actividades siderurgicas
y navales van a marcar un antes y un después en la evolucion, gestion, uso y aprovechamiento de los
bosques. Muchos Concejos, vieron en este periodo una oportunidad para reducir sus deudas y
aumentar, en definitiva, sus beneficios como resultado de la venta de madera. Esto generd un
proceso de deforestaciéon importante en el territorio, con casos como la deforestacion de la
Parzoneria de Entzia para nutrir de madera la ferreria de Araia.*’ Y, aunque en los siglos XV y XVI ya
se produjo un descenso significativo de los montes como resultado de las nuevas roturaciones, la
gran pérdida de zonas boscosas en Alava tuvo lugar a lo largo del siglo XIX. Todo ello, aun a pesar de
gue la desamortizacion civil con la puesta en el mercado de los territorios comunales no tuvo
afeccion en el territorio alavés, por lo que estos montes no entraron en las dindmicas enajenadoras
y se evitd, de esta forma, lo que probablemente hubiese sido una pérdida de los montes de manera
mas acusada.

La tardia industrializacion: consolidacion de Vitoria-Gasteiz

El siglo XX tuvo dos momentos bien diferenciados. Un primer momento de pardlisis como resultado
de los enormes reveses politicos que se iban produciendo y que culminé con el estallido de la Guerra
Civil; y un segundo momento de cambios bruscos y acelerados. Es este periodo brusco el que
interesa.

46 |bidem

47 ARAGON RUANO, ALVARO. (2003). Gestion, uso y aprovechamiento de comunales y parzonerias en la Edad
Moderna: el ejemplo de Entzia y de Urbia. En La Llanada Oriental a través de su historia (pp. 81-93). Vitoria:
Diputacién Foral de Alava.
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La dictadura franquista, tras afios de autarquia, decide dar un cambio en el sistema espafiol. Los afios
cincuenta concluian y un nuevo gobierno, marcado por tecndcratas en su mayoria pertenecientes al
Opus Dei, dieron pie a un desarrollo industrial en Espafia sin precedentes.

Fueron varios los lugares —polos industriales- los que se seleccionaron para aplicar las politicas
industriales. Y Vitoria Gasteiz se convirtid en uno de dichos espacios. Asi, se asiste en este periodo al
cambio mads trascendental del modelo territorial alavés, donde Vitoria despega y se desprende
completamente de sus municipios vecinos.

Esto indujo a una atraccidon poblacional, donde Vitoria ejercié de epicentro de un fenémeno
centripeto, donde los habitantes del entorno rural alavés iniciaron de forma masiva un flujo
migratorio hacia la capital vitoriana. Las Escuelas Comarcales en los municipios rurales contribuyeron
a que ello se produjese, formando a los jovenes del campo en las tareas industriales que se
demandaban. Ademas, la construccidn de la presa del Zadorra hizo perder enormes cantidades de
superficie cultivable que generd igualmente una mayor oferta de mano de obra para este trabajo
industrial.

Por consiguiente, a mediados de los sesenta se asiste a un cambio sustancial en la |dgica territorial
alavesa, donde el modelo tradicional se rompe al producirse un trasvase de la poblacion hacia la
ciudad vitoriana. Vitoria-Gasteiz crecié en un fendmeno sin parangén en el territorio y se produjo un
cambio en el equilibrio territorial que se mantiene en la actualidad.

La capital vitoriana se convirtié en el nicleo cabecera de este nuevo modelo territorial surgido de la
fuerza que adquiere la capital con respecto al resto de su territorio, generandose asi una dicotomia
entre la capital —ntcleo indiscutible de Alava Central-, y el resto de aldeas del entorno, con un
caracter eminentemente rural.

El Poligono industrial de Gamarra-Betofio fue el primer impulsor de esta atraccidon poblacional,
creciendo la poblacién vitoria de manera espectacular. Asi, en tan sélo 9 afios, la poblacion aumentd
en 12.500 habitantes (1956-1965); cifras que se disparan desde entonces, con un crecimiento anual
medio del 4,66%, pasando de 11.869 habitantes en 1966 a los 174.741 en 1976.%8 Esta llegada de
poblacion en edad de trabajar supuso un aumento de la natalidad, de forma que se combinaron
tanto el saldo migratorio como el crecimiento vegetativo para originar un crecimiento real de gran
importancia.

Por consiguiente, en este Ultimo periodo se asiste a un crecimiento sin parangon de la capital alavesa.
Vitoria-Gasteiz se convirtio en el nuevo hogar de personas en busca de trabajo. La industria se vio
beneficiada de la mano de obra procedente del campo, mientras que se iba produciendo un
incremento poblacional en la capital a veces en detrimento de los municipios rurales del entorno, y
a la vez utilizdndolos como zonas de expansién, dormitorio de una parte de la poblacién industrial,
o segunda residencia. La aparicion de la industria marcd un nuevo camino para el territorio alavés y

48 RIVERA BLANCO, A. (2009). Dictadura y desarrollismo. Vitoria-Gasteiz: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
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modificd de manera sustancial el sistema territorial tradicional tan arraigado con el que contaba el
Territorio Histérico de Alava.

Implantacion territorial metropolitana de Alava Central.

Conclusiones

Tras esta sucinta explicacién de la dimension histérica del sistema territorial alavés se pueden
sintetizar las siguientes conclusiones finales:

1.

En primer lugar, se destaca que en la configuracion histdrica de la organizacion del territorio
alavés han pesado tres factores de forma estructural: las condiciones de aprovechamiento
del modelo agrario tradicional, el aprovechamiento de los minerales y las vias de
comunicacion.

El modelo de implantacidon basado en el potencial enddgeno ha configurado un patrén
caracteristico de Alava, tanto en su estructura de asentamientos como en la pervivencia de
la trama institucional de gestion de los activos del territorio.

La logica basica de implantacion y relacién estd adaptada a los factores de distribucién de
los suelos fértiles, de los cauces y surgencias de agua, a la existencia de bosques y pastos,
formando una trama de nucleos relacionada por la red de caminos. Esta légica surge
indicialmente en el Neolitico, y se va consolidando, desarrollando y perfeccionando a lo largo
de los siglos hasta la modernidad.

La trama territorial de base agraria, agricola y ganadera, se complementa con el
aprovechamiento de los diversos recursos minerales existentes, tanto de rocas, metalicos
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como asfaltos. Durante siglos estos aprovechamientos extractivos son de caracter muy
atomizado, basados en la organizacién familiar, hasta que en los procesos de fomento de las
explotaciones industriales se adoptaron medidas para propiciar la concentracion en
empresas de mayor tamafio y muchos mas productivas.

Las vias de comunicacion han dibujado conforme a sus trazados un espacio salpicado de
asentamientos que se disponen cercanos a estos ejes articuladores. Desde los primeros
asentamientos neoliticos, que tomaron la orientacién W-E, del relieve estructural del
territorio, continuando por los poblados que proliferaron a lo largo de la via romana vy los
desarrollos posteriores que sacaron provecho de la via comercial entre la Meseta y Francia
y entre los puertos cantdbricos y La Rioja, diversos pueblos se vieron impulsados por el
comercio y la artesania, que mas adelante derivaria en industria. El corredor principal,
apoyado a partir de la Edad Media en el peso de Vitoria-Gasteiz, se constituyé en gran
corredor de innovaciones, generador de riqueza y articulador del conjunto del territorio.
Aunque también quedd expuesta a los dafios de los movimientos de los ejércitos y de las
enfermedades. En un nivel inferior, también tuvieron importancia los ejes de conexién con
Durango a través de Legutio y Otxandio asi como con Llodio y Bilbao por Altube, y con
Mondragdn y el Deba por Salinas de Léniz, Incluso el del Urola, por la Cueva de San Millan.

Las grandes transformaciones territoriales han venido asociadas a cambios en la capacidad
generadora de sustento primario y los cambios en las relaciones peninsulares de
intercambio, de conflictos politicos y de fenédmenos de origen externo. En momentos en los
gue se han producido aumentos de poblacidn, se ha necesitado de nuevos espacios en los
que cultivar. El siglo XV es el fiel reflejo de este proceso, en tanto que en este periodo se
asiste a un fendmeno de roturacion de tierras de especial importancia; todo ello a costa de
las zonas boscosas que fueron disminuyendo desde este periodo.

Un proceso, el de la deforestacion, que se acentla en el siglo XIX. La necesidad de evitar la
desamortizacion de los montes comunales separando suelo y vuelo, e inscribiendo éste en
el registro de la propiedad, a veces a nombre de los recién creados municipios, unido al
endeudamiento de estos y de los concejos, confluyendo con la necesidad de la incipiente y
rudimentaria industria vasca de madera y la oportunidad de obtener recursos faciles
mediante la corta del arbolado, hicieron que se produjese una extraccion de madera
excesiva, en los montes provocando un retroceso significativo del bosque mientras su suelo,
los pastos y las aguas se gestionaban de forma comunitaria. No obstante, el hecho de que la
desamortizacion civil no se produjese masivamente en Alava, impidié una pérdida mucho
mavyor de dichos bosques, al no entrar estos terrenos comunales en las nuevas logicas
capitalistas que estaban fraguandose ya en el siglo XIX.

En estos siglos se gestd una forma singular de organizacion y gestion del territorio que
todavia cumple con un papel relevante en las funciones basicas del territorio, en el
sostenimiento de las comunidades y en la salud ecoldgica de la cual se disfruta.

La crisis estructural del sistema agrario tradicional, que se nutre de los recursos de su
territorio, llega por factores enddgenos de agotamiento y falta de capacidad de sustento a
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la poblacion, como de factores exdgenos de competencia de las nuevas formas de
produccion mas intensivas y eficaces que hacen inviable el modelo tradicional. Durante siglos
Alava adapté su modelo de aprovechamiento y de vida a las condiciones de su territorio, a
SUS recursos y a sus procesos, en un marco combinado con su posicion geoestratégica en las
comunicaciones peninsulares, Meseta-Cornisa Cantabrica y Francia, pero en contrapartida
su poblacion padecid todos los males del modelo demografico antiguo: hambre,
enfermedades, guerras e incertidumbre; la esperanza de vida era muy reducida vy las
condiciones de vida penosas.

El dltimo de los grandes cambios que se produce en el sistema territorial alavés estd ligado
a la gran transformacién: la crisis de la sociedad agrario-tradicional y el surgimiento
arrasador de sociedad urbana industrial y de servicios, de la mano de la modernidad. Lo que
otros paises habian experimentado siglos antes se produce de forma incipiente y tardia
primero, y de forma explosiva después, en el siglo XX.

El cambio va asociado a una intensa crisis del modo de vida campesino, donde el campo se
mecaniza y se especializa cada vez mas, segregandose las funciones del agro, de los pastos
y del bosque, constituyendo explotaciones desconectadas y con ldgicas sectoriales distintas:
agricultura de alto rendimiento, ganaderia y explotacidon forestal. La agricultura, y en cierta
medida la ganaderia, pasa un modelo productivo con intensas ligazones con el exterior. Se
mecaniza, se intensifica la aplicacién de energia de origen fésil y exterior y se aplican inputs
guimicos con sistemas organizativos protocolizados. Del sector primario ya solo puede vivir
una pequefia parte de la poblacion y la mayor parte emigra a la ciudad mas cercana, Vitoria-
Gasteiz, o bien a otras localidades mas lejanas.

En paralelo a este fendmeno, Vitoria-Gasteiz experimenta en los afios cincuenta un fuerte
impulso industrial y desarrolla sus comunicaciones con la red urbana peninsular. El
crecimiento urbano de Vitoria-Gasteiz es enorme, aunque planificado y ordenado; el
potencial atractor de la ciudad esta explicado por el crecimiento de empleos industriales y
los servicios de todo tipo que se desarrollan en la ciudad.

La poblacion crecid en Vitoria-Gasteiz como nunca antes se habia visto, mientras que su
entorno rural mas inmediato iba en claro descenso. No obstante, el espacio rural ha
mantenido un cierto nivel de poblacion en los pequefios ndcleos de su trama territorial
histdrica, aunque muchos de sus habitantes dependan de Vitoria-Gasteiz para el trabajo,
para el estudio, los servicios publicos y toda clase de servicios privados.

Alava es singular en el Pafs Vasco por la concentracién de poblacién y actividad en la capital,
es singular en el Estado por el fuerte peso de su industria en la producciéon y por su dindmica
demogréfica; pero también es singular por el modelo de interrelacion campo-ciudad, tanto
por la expresién mas inmediata del Anillo Verde, como por el papel que ejercen los espacios
boscosos y menos antropizados para el uso y disfrute de los vitorianos, y por el fuerte vinculo
general existente entre el mundo urbano y el rural, en ambas direcciones.
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Este modelo, sin embargo, descansa sobre un metabolismo progresivamente desacoplado
del territorio, que consume ingentes cantidades de energia foésil y que aplica grandes
cantidades de agua a los procesos quimicos de produccién intensiva del campo cultivado.
Entretanto, la capital manifiesta unos elevados niveles de consumo generadores de distintos
desequilibrios que se manifiestan a nivel local y global. Los residuos generados en estos
procesos, tanto de caracter sélido, liquido como gaseoso, no son integrados en los procesos
de degradacién natural locales y son causantes de importantes niveles de contaminacion en
forma de GEl y residuos sdlidos de diverso tipo.

El modelo de organizacioén territorial actual es una resultante de la superposicion de las tres
l6gicas aludidas: produccion primaria local, comercial y de comunicacién, y la metropolitana.
El reto es reconvertir las tendencias actuales, poco compatibles con los principios del
desarrollo sostenible y la adaptacion al cambio climatico, para propiciar un modelo mas
adaptado a los limites de la biocapacidad disponible.
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