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I.- MEMORIAREN XEDEA 

 

 

Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio 

Organoak (aurrerantzean, KEAO) urtero egiten eta argitaratzen dituen 

memorien xedea da estatistika-informazioa ematea botere esleitzaileei, 

operadore ekonomikoei eta, oro har, interesdunei, denbora-tarte batean (kasu 

honetan, 2023an) egindako jarduerari buruz. Halaber, aldi horretan Euskal 

Autonomia Erkidegoko 2011. urteko Aurrekontu Orokorrak onartzen dituen 

abenduaren 23ko 5/2010 Legearen zortzigarren xedapen gehigarrian KEAOri 

agindutako eginkizuna betetzeko erabili diren giza baliabideei, baliabide 

teknikoei eta ekonomikoei buruzko informazioa ematen da. Eginkizun hori bere 

eskumeneko eremu objektibo eta subjektiboan sartutako kontratu publikoetan 

hartutako erabaki jakin batzuen legezkotasuna egiaztatzean datza. Urteko 

memoria horien egitura ez da aldatu 12 jarduera-urte hauetan, datu 

homogeneoak eta alderagarriak eman nahi baitira organoaren bilakaeraren eta 

errekurtso-prozeduraren ikuspegia denboran zehar emateko. 

 

Aurreko urteetan bezala, memoria honekin batera «Kontratuen inguruko 

Errekurtsoen Administrazio Organoaren doktrina» argitaratu da. Bertan, 2011. 

urtean jardunean hasi zenetik hartutako erabaki garrantzitsuenen laburpenak 

biltzen dira sistematikoki. Dokumentu honen helburua da KEAOk bere 

ebazpenetan jasotako gaiei buruz duen irizpidea edo iritzia sistematikoki 

azaltzea, bere ustez garrantzitsuenak baitira, interesa duten guztiei informazio 

horretarako sarbidea errazteko. Horrekin, kontratu publikoen esparruan 

dihardutenek erabakiak hartzen asmatzen lagundu nahi da. 

 

 

 

 



 

4/25 

 

II.- OSAERA ETA BITARTEKOAK 2023. URTEAN 

 

II.1.- OSAERA 

 

Hona hemen OARC / KEAOren egituraren organigrama: 

 

 

 

2023an ez da aldaketarik izan organoaren egituran, ezaugarrietan eta lanpostu-

kopuruan, baina aldaketak izan dira aholkulari juridikoaren eta administrari 

orokorraren lanpostuetan daudenen artean. 

 

Zehazki, Organoko lanpostuen osaera eta eginkizunak honako hauek dira: 

 

− Organoaren titulartasuna. Maiatzaren 31ko 103/2011 Dekretuaren bidez 

(ekainaren 3ko Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian argitaratua), José 

Antonio Ausín Unzurrunzaga jauna izendatu zen Euskal Autonomia Erkidegoko 

Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio Organoko lehen titular. 

Agintaldia amaituta, urriaren 31ko 242/2017 Dekretuaren bidez (azaroaren 9ko 

EHAA, 214. zk.), María Begoña Arroitajauregui Jayo andrea titular izendatu 

zen. Irailaren 21eko 209/2021 Dekretuaren bidez (2021eko irailaren 29ko 

EHAA, 195. zk.), Javier Serrano Chamizo jauna Euskal Autonomia Erkidegoko 

Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio Organoaren titularraren 

ordezko izendatu zen. 
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− Aholkularitza Juridikoko arduradun-lanpostu bi, ebazpenen proposamenak 

egiten dituztenak. 

 

− Aholkulari juridikoaren lanpostua, organoaren idazkari-lanak egiten 

dituena. 

 

− Administrari lanpostu bat. 

 

II.2.- AURREKONTUA 

 

KEAO kontratazioaren alorrean eskumena duen sailari atxikita dago, gaur egun 

Ogasun eta Finantza Sailari, bai eta bere jarduera garatzeko baliabide 

materialen kostua (funtsean, programa informatikoaren eta bere webgunearen 

mantentze-lanak) eta giza baliabideena ere, sail horren aurrekontuaren kargura. 

 

KEAOren langile-gastuak berariaz zehaztuta daude Euskal Autonomia 

Erkidegoko aurrekontuetan, 61140 aurrekontu-programaren 6. sekzioan, 09 

zerbitzuan, eta 2023ko abenduaren 31n aitortutako obligazioen zenbatekoa 

371.404,43 eurokoa da. Funtzionamendu-gastuei dagokienez, data horretan 

aitortutako obligazioen zenbatekoa 2.944,45 €izan da II. kapituluan (batez ere 

bileretara joateko dietak). 

 

2023. urtean, diru-sarrerak 3.000,00 €-ra iritsi dira, hau da, 1000 €-ko hiru isun 

jarri zaizkie hiru errekurtsogileri, errekurtso berezia aurkeztean ausarkeria edo 

fede txarra ikusi delako. 

 

III.- JARDUERA OSAGARRIA 2023. URTEAN 

 

III.1.- OARC / OARC / KEAO-REN WEBGUNEA 

 

KEAOk webgune bat du EAEko kontratazio publikoaren atariaren barruan 

(http://www.contratacion.euskadi.eus), eta, haren bidez, harreman elektronikoa 
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du botere adjudikatzaileekin, errekurtsogileekin eta errekurtso-prozedurako 

gainerako interesdunekin. 

 

Webgune horretan bertan argitara ematen dira haren ebazpenak, zeinak 

hainbat irizpideren bidez bila baitaitezke, bai eta botere esleitzaileentzat eta 

operadore ekonomikoentzat interesgarritzat jotzen diren beste dokumentu 

batzuk ere, hala nola kontratu publikoen arloko erabaki jakin batzuk 

berrikusteko prozedura bereziei eragiten dieten arauen zerrenda, ebazpen 

esanguratsuenen laburpen sistematikoa jasotzen duen dokumentua edo 

kontratu publikoen arloko errekurtsoak ebazteko auzitegiek egindako 

dokumentua, «Kontratazio publikoko zuzentarauen ondorio juridikoak 

transposizio-epea kontratuen lege berririk gabe amaitzen denean» izenekoa. 

 

2023. urtean, urtean emandako ebazpen guztiak argitaratu dira (236), bai eta 

«Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio Organoaren doktrina» ri 

dagozkion dokumentuak ere, organoaren erabaki garrantzitsuenak eta 2022ko 

jarduera-memoria biltzen dituztenak. 

 

 

III.2.- ERREKURTSOAK KUDEATZEKO PROGRAMA INFORMATIKOA 

 

Sortzen diren errekurtso berezien eta erreklamazioen prozedurak kudeatzeko, 

KEAOk aplikazio informatiko bat du (Y96A) bere webgunean, Eusko 

Jaurlaritzaren egoitza elektronikoan, eta honako funtzio hauek betetzen ditu: 

 

. - Botere esleitzaileei dagokienez 

 

Botere adjudikatzaileek behar bezala digitalizatuta bidali behar dituzte 

kontratazio-espedientea eta SPKLren 56.2 artikuluan aipatzen den txostena, 

aplikazio informatikoaren bidez, konfiantzazko ingurune batean, eta 

espedienteen izapidetzea edozein egoeratan ikusi ahal izango dute. Halaber, 

botere adjudikatzaileak aplikazio informatikoan alta eta baja eman edo aldatu 
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ahal izango ditu KEAOren aurrean haren izenean jarduteko baimena duten 

langileak. 

 

. - Errekurtsogileari eta interesdunei dagokienez 

 

Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura Erkidearen urriaren 1eko 

39/2015 Legearen 14.2.a) artikuluan xedatutakoa aplikatuz, pertsona juridiko 

diren errekurtsogileek eta interesdunek harreman elektronikoa izan behar dute 

KEAOrekin, eta, horretarako, kontratazio-arloko errekurtso berezia edo 

erreklamazio elektronikoa jarri behar dute, eta alegazioak aurkeztu, hasitako 

prozeduretan interesdun gisa pertsonatzen badira. Era berean, espedienteen 

eta jakinarazpenen izapidetze-egoera telematikoki bistaratzen da. Operadore 

ekonomikoa pertsona fisikoa bada, lehentasunezko komunikazio-kanala 

hautatzeko aukera ematen zaio (telematikoa edo posta bidezkoa). 

 

III.3.- KOORDINAZIO-JARDUERA 

 

SPKLren hogeita hirugarren xedapen gehigarriak aurreikusten duenez, sortzen 

diren errekurtso-organoek koordinazio- eta lankidetza-formula egokienak 

adostuko dituzte, beren erabakien koherentzia errazteko eta beren doktrina 

bateratzeko, jakinarazten zaizkien gaiei dagokienez. Organo horiek, gainera, 

kontratu publikoei buruzko araudian aurreikusitako errekurtso-mekanismoek 

hobeto funtzionatzeko egokiak diren arau-doikuntzak eta gomendioak 

proposatu ahal izango dituzte. 

 

KEAOk parte hartu du 2023an kontratu-errekurtsoen auzitegien bi koordinazio-

bileretan. Lehenengoa urtarrilaren 19an eta 20an izan zen, Bartzelonan, 

Sektore Publikoko Kontratuen Kataluniako Auzitegiak antolatuta; eta bigarrena, 

urriaren 3an eta 4an, Sevillan, Andaluziako Juntako Kontratuen inguruko 

Errekurtsoen Administrazio Auzitegiak antolatuta. 
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III.4.- DIBULGAZIO-JARDUERA 

 

KEAOren webguneko "Memoriak eta doktrina" atalean, 2011n jardunean hasi 

zenetik eman diren ebazpen garrantzitsuenen bilduma bat dago, KEAOren 

webgunean dauden ebazpenak bilatzeko sailkapen-irizpideen arabera 

multzokatuta. Dokumentu horrek bi zati ditu. Lehenengoan, Sektore Publikoko 

Kontratuen Legearen testu bategina onartzen duen azaroaren 14ko 3/2011 

Legegintzako Errege Dekretuaren indarraldian emandako erabaki 

garrantzitsuenak ageri dira, eta, bigarrenean, berriz, Sektore Publikoko 

Kontratuen azaroaren 8ko 9/2017 Legea aplikatu den erabakiak, bai errekurtso 

bereziaren prozedurari dagokionez, bai planteatutako funtsezko gaiei 

dagokienez. Lege horren bidez, Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 

2014ko otsailaren 26ko 2014/23/EB eta 2014/24/EB zuzentarauen 

transposizioa egiten da Espainiako ordenamendu juridikora. 

 

IV.- OARC / OARC / KEAO-REN JARDUERARI BURUZKO DATUAK 2023. 

URTEAN 

 

IV.1.- ERREKURTSOEN ETA EMANDAKO EBAZPENEN GUZTIZKO 

KOPURUAK, URTEAREN ARABERA 

 

Erregistratutako errekurtsoen guztizko kopurua eta 2023an emandako 

ebazpenen guztizko kopurua honako hau izan da: 

 

 Baliabide kopurua, guztira:         265 

 

2023ko urtarrilaren 1etik 2023ko abenduaren 31ra bitartean aurkeztutako 

errekurtsoen kopurua 2022koa baino handiagoa izan da; izan ere, urte horretan 

214 errekurtso aurkeztu ziren guztira, hau da, % 23,80 igo da aurkeztutako 

errekurtsoen eta erreklamazioen kopurua. 

 

2013tik 2023ra urte bakoitzeko baliabide-kopuruaren bilakaera grafikoki 

adierazten da honako taula honetan: 
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 Ebazpenen kopurua, guztira:     236 

 

2023ko urtarrilaren 1etik 2023ko abenduaren 31ra bitartean emandako 

ebazpenak.. 

 

 Errekurtsoen ebazpen-tasa     89,05% 

 

2023an ebatzitako errekurtsoen (236) eta aurkeztutakoen (265) arteko zatidura 

da. Aurkeztutako errekurtsoen bolumena organoaren ebazpen-ahalmenarekin 

lotzen du.  

 

  Kautela-neurrien kopurua:     30 

 

2023an hartutako kautela-neurrien kopurua da; ia neurri guztiak esleipen-

prozedura etetean dautza. Gainera, EB 2023/129 errekurtso bereziaren 

prozedura etenda dago KEAOk Europar Batasuneko Justizia Auzitegian (EBJA) 

jarritako C- 210/24 arazo prejudizialaren ondorioz. 

 

 Isun kopurua:       13 
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2023an aurkeztutako errekurtso berezietan ezarritako isunen kopurua da, 

baldin eta ausarkeria edo fede txarra antzeman bada. 

 

 Egindako proben kopurua     4 

 

2023an, lau errekurtso-prozeduratan froga-fasea irekitzea erabaki da, eta kasu 

guztietan erabaki da dokumentu-froga egitea..  

 

IV.2.- ERREKURTSOEN EHUNEKOAK BOTERE ESLEITZAILE MOTEN 

ARABERA 

 

Jarraian ageri den koadroan, 2023an botere esleitzaile motaren arabera 

jarritako errekurtsoen kopurua ageri da, bai eta urte horretan jasotako 

errekurtso guztiekiko duten ehunekoa ere. "Sozietate publikoak" atalean, tokiko 

sektorekoak zein administrazio autonomikokoak sartzen dira, eta "beste 

administrazio publiko batzuk" kontzeptuaren barruan, UPV/EHU, Legebiltzarra, 

hainbat administraziok osatutako partzuergoak eta udalerrien mankomunitateak 

sartzen dira. Hona hemen datu horien irudikapen grafikoa 

 

 

127

48%

1

0%

13

5%

101

38%

23

9%

Botere esleitzailea

Administración General e
Institucional de la CAE

Otras Administraciones Públicas 
(EHU/UPV…)

Sociedades Públicas

Ayuntamientos y OO.AA
municipales

Otros Poderes Adjudicadores



 

11/25 

 

 

2023an, Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorraren eta 

Instituzionalaren kontratuen aurka jarritako errekurtsoen ehunekoak gora egin 

du pixka bat 2022an aurkeztutakoekin alderatuta, % 45etik % 48ra. Goranzko 

joera hori 2021. urtetik ikusten da, urte horretan aurkeztutako errekurtsoen % 

21 izan baitzen. Bestalde, "Udalen eta udal-erakunde autonomoen" kontratuen 

aurka jarritako errekurtsoen ehunekoa 2022. urtekoa bera da: urte osoaren % 

38; "Beste administrazio publiko batzuen" (EHU/UPV...) kontratuen aurka 

aurkeztutako errekurtsoak % 6tik % 9ra igo dira, eta "Sozietate publikoen" eta 

"Beste botere esleitzaile batzuen" kontratuen aurka aurkeztutakoak 2022. 

urteko % 9tik 2023. urteko % 5era jaitsi dira. 

 

KEAOk azken hamar urteetan botere esleitzaileen arabera izan duen bilakaera 

honako taula honetan ikus daiteke: 

 

 

IV.3.- ERREKURTSOEN EHUNEKOAK, KONTRATU MOTAREN ARABERA 

 

Grafiko honetan, errekurtsoen ehunekoa adierazten da, kontratu motaren 

arabera. Organoa sortu zenetik ohikoa den bezala, gehien aurkaratzen den 

kontratu mota zerbitzuena da. 2023. urtean, aurkeztutako errekurtsoen % 71,70 
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zerbitzu-kontratuen aurkakoak izan dira, eta oso urrun geratu dira hornidura-

kontratuen aurkako errekurtsoak, aurkeztutako guztien % 25,66 izan baitira. 

Ehuneko horiek aurreko urteetakoen oso antzekoak dira, eta ez da aldaketa 

nabarmenik ikusi horri dagokionez; esanguratsua eta deigarria da obra-

kontratuen aurkaratzeak anekdotikoak izatea. 

 

 

 

Jarraian erakusten den grafikoan, KEAOren azken 10 jarduera-urte bakoitzeko, 

aurkaratutako kontratu mota agertzen da, eta, balio horrekin batera, zenbaki 

horrek urte horretan jarritako errekurtso berezi guztiekiko adierazten duen 

ehunekoa. Grafiko honetan argi eta garbi ikusten da funtsean aurkaratu diren 

kontratu motak zerbitzuena eta hornidurarena direla, eta nabarmentzekoa da 

obra-kontratuen aurka jarritako errekurtso kopuru txikia. 
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IV.4.- ERREKURRITUTAKO ERABAKI BAKOITZEKO EHUNEKOAK 

 

Errekurtsoaren xede nagusia, 2023. urtean, kontratuaren esleipena izan zen, 

hau da, errekurritutako guztien % 41. Bigarren taldean, iragarkiak, pleguak eta 

beste kontratu-dokumentu batzuk daude, errekurritutako egintza guztien % 30, 

hain zuzen ere; izapide-egintzen aurkaratzeak, berriz, nabarmen igo dira, eta 

aurkeztutako errekurtsoen % 26 dira, hau da, 2022ko ehunekoa bikoiztu dute, 

orduan aurkaratutako egintzen % 13 izan baitziren. 
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Hurrengo taulan, KEAOren azken hamar urteetako jardueraren bilakaera 

erakusten da, batez ere errekurritu diren egintzena, non ikusten baita esleipena 

dela urtero gehien aurkaratu dena..  

 

 

 

 

IV.5.- EHUNEKOAK, ERREKURTSOA JARRI ZAION EGINTZAREN 

ARABERA 

 

Hurrengo grafikoan, 2023an aurkeztutako errekurtso bereziei buruzko 

ebazpenen zentzua adierazten da. Ezetsitako errekurtsoen ehunekoa % 47 da, 

eta guztiz edo partzialki baietsitako errekurtsoen ehunekoa, berriz, % 26. 

Azkenik, ikusten da onartu ez diren errekurtsoen ehunekoa % 14 dela, aurreko 

urteetan onartu ez ziren errekurtsoen ehunekoarekiko beherakada handia izan 

zen 2022ko ehunekoaren berdina. Kontuan izan behar da 2020an errekurtsoen 

% 18 ez zirela onartu, 2019an % 20 eta 2018an % 21. Azkenik, adierazi behar 

da amaitutzat jo diren edo errekurtsogileak atzera egin duen prozeduren 

ehunekoak gora egin duela: 2022ko % 10etik 2023ko % 13ra. 

64

41

21

2

114

18

31

6

80

35

48

5

84

12

59

3

95

23

51

9

94

41

62

2

83

59 62

9

89

42

56

2

99

30

85

16

94

28

77

17

108

68

81

8

0

20

40

60

80

100

120

Adjudicación del contrato Actos de trámite Anuncio, Pliegos y otros
documentos

Varios

ERREKURTSO-KOPURUAREN BILAKAERA, 

ERREKURRITUTAKO EGINTZAREN ETA URTEAREN 

ARABERA

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023



 

15/25 

 

 

 

IV.6.- EBAZTEKO EPEA 

 

Prozedura izapidetzeko eta aurkeztutako errekurtsoak eta erreklamazioak 

ebazteko batez besteko epea 101,8 egun naturalekoa izan da 2023an, 

errekurtsoa aurkeztu zen egunetik zenbatzen hasita, aurkezpen-erregistroaren 

tokia edozein izanik ere. Hurrengo taulan, azken 10 urteetan aurkeztutako 

errekurtsoen batez besteko ebazpen-denborak ikusten dira. 

 

 

46

17%

23

9%

36

14%

124

47%

29

11%

6

2%

Ebazpenaren egoera

Estimación

Estimación parcial

Inadmisión

Desestimación

Procedimiento concluso

Desistimiento

127
169 168 158 178 199 213 189

230 214
265

83 36 37,62 37,52
36,19

52,06 54,75
58,49

72,97 83,4

101,8
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EBAZPEN-DENBORA ETA ERREKURTSOEN 

KOPURUA, URTEKO

TOTAL Recursos Días naturales
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IV.7.- AURKEZTUTAKO ADMINISTRAZIOAREKIKO AUZI-

ERREKURTSOAK ETA EMANDAKO ERABAKIEN ZENTZUA 

 

Ondorengo koadroetan 2023an aurkeztutako errekurtso berezien, 

erreklamazioen edo deuseztasun-auzien inguruan emandako ebazpenen aurka 

jarritako administrazioarekiko auzi-errekurtsoen guztizko kopurua adierazten 

da. Data horretara arte KEAOn jarritako administrazioarekiko auzi-errekurtsoen 

guztizkoaren gaineko ehunekoa, urteka, honako hau da: 

 

2011-2023 

 

  
Admin. auzi-
errekurtsoak. 

Guztizko kopurua 

Kontratuen 
inguruko 

errekurtsoak. 
Guztizko kopurua 

% 

 
2011 5 68 7,35  

2012 3 125 2,4  

2013 10 128 7,81  

2014 22 169 13,02  

2015 14 168 8,33  

2016 21 158 13,29  

2017 12 178 6,18  

2018 19 199 9,55  

2019 17 213 7,98  

2020 19 189 10,05  

2021 20 230 8,70  

2022 18 214 8,41  

2023 21 265 7,92  

GUZTIRA 201 2304 8,72  

 

KEAOk ezagutzen dituen erabaki judizialen zentzua, 2023ko urriaren 31ra arte, 

errekurtso berezia jarri zen urteen arabera, honako hau da: 
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2024ko urriaren 31 baino lehen jakin diren erabakiak hartu dituzten 

administrazioarekiko auzi-errekurtsoak osorik edo zati batean baiesten dituzten 

epaien guztizko kopurua eta 2023ko abenduaren 31ra arte jarritako errekurtso 

berezien eta erreklamazioen guztizko kopurua alderatzen baditugu, ikusiko 

dugu KEAOren erabakien % 97,48 ez direla errekurritu edo, errekurritu badira, 

ez dagoela jasota aurkako epai osoa edo partziala eman denik (berrespen-

tasa). Ehuneko hori 2023ko abenduaren 31ra arte aurkeztutako errekurtso 

berezien, erreklamazioen eta deuseztasun-auzien guztizko kopuruari dagokio, 

eta ez ebazpen-kopuruari, azken kopuru hori txikiagoa baita, horietako batek 

errekurtso metatuak dituelako. 

 

Urteen arabera, ehuneko hori honako hau da: 

 

 2011 urtea      97,06 % 

 2012 urtea      99,20 % 

 2013 urtea      97,66 % 

 2014 urtea      94,68 % 

 2015 urtea      97,02 % 

 2016 urtea      93,04 % 

 2017 urtea      99,44 % 

 2018 urtea      97,49 % 

 2019 urtea      97,19 % 

Zentzua 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Guztira

Admin. 

Auzi-

errek. 

barruko 

%

Jarritako 

errekurtsoen 

guztizkoaren 

gaineko % 

(2304)

Baietsiak 0 0 3 7 3 11 1 9 3 1 4 2 0 44 21,89 1,91

Neurri batean 

baietsiak
2 1 0 2 2 0 0 0 3 0 4 0 0 14 6,97 0,61

Ezetziak 2 2 3 5 4 3 10 3 10 10 6 6 2 66 32,84 2,86

Atzera eraginak 1 0 3 6 5 4 1 6 1 4 4 1 3 39 19,40 1,69

Onartu gabekoak 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,50 0,04

Prozegura iraungita 0 0 0 2 0 3 0 1 0 4 2 0 3 15 7,46 0,65

Erabakirik ez 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 13 22 10,95 0,95

GUZTIRA 5 3 10 22 14 21 12 19 17 19 20 18 21 201 100,00 8,72
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 2020 urtea      99,47 % 

 2021 urtea      96,52 % 

 2022 urtea      99,07 % 

 2023 urtea      100 % 

 

Kontuan hartu behar da Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Auzitegi 

Nagusiaren epaiaren zain daudela 2022ko 9 administrazioarekiko auzi-

errekurtso eta 2023ko 13 administrazioarekiko auzi-errekurtso. 

 

Auzitegi Gorenak kasazio-errekurtso hauek onartu ditu Euskal Autonomia 

Erkidegoko Justizia Auzitegi Nagusiaren epaien aurka, organo horren 

ebazpenen batean baitute jatorria: 

 

- 5726/2024 onarpen-autoa, ECLI: ES: TS: 2024: 5726A, 2468/2023 

kasazio-errekurtsoarena, urtarrilaren 20ko 30/2023 epaiaren aurkakoa. 

Epai hori Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Auzitegi Nagusiko 

Administrazioarekiko Auzien Salaren 1. sekzioak eman zuen 1080/2021 

errekurtsoan (KEAOren 192/2021 Ebazpena).  

o Jurisprudentzia eratzeko kasazio-interes objektiboa du auzi 

honek: zehaztea ea bidezkoa den kontratu baten 

adjudikaziodunari zigorrak ezartzea kontratua ez 

formalizatzeagatik, ea lizitazioaren baldintza-agirietan ez den jaso 

zerbitzua uzten duen enpresa kontratistaren langileen 

subrogazioari buruzko informaziorik, ala, aitzitik, bidezkoa den 

zigor hori ezartzea, kontratua formalizatzea beharrezkoa delako, 

hargatik eragotzi gabe adjudikaziodunari aurreko kontratistaren 

aurka dagozkion akzioak.  

o Printzipioz interpretatu beharko diren arau juridikoak Sektore 

Publikoko Kontratuei buruzko azaroaren 8ko 9/2017 Legearen 

153.4 artikulua eta 130. artikulua dira (9/2017 Legearen bidez, 

Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2014ko otsailaren 

26ko 2014/23/EB eta 2014/24/EB zuzentarauen transposizioa 

egiten da Espainiako ordenamendu juridikora).. 
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- 13044/2023 onarpen-autoa, ECLI: ES: TS: 2023: 13044A, Euskal 

Autonomia Erkidegoko Justizia Auzitegi Nagusiaren Administrazioarekiko 

Auzien Salaren urriaren 25eko 374/2022 epaiaren aurkako kasazio-

errekurtsoarena, 1064/2021 zenbakiko errekurtsoa (KEAOren 172/2021 

Ebazpena). 

o Jurisprudentzia osatzeko kasazio-interes objektiboa duen gaia 

honako hau da: zehaztea, kontuan hartuta Sektore Publikoko 

Kontratuei buruzko azaroaren 8ko 9/2017 Legearen 4. xedapen 

gehigarrian eta azken xedapenetako 14.ean aurreikusitako 

erregulazioa, zeinaren bidez gizarte-ekimeneko enplegu-zentro 

berezien aldeko kontratu-erreserba bat aitortzen baita, zer 

neurritan gera litekeen eraginpean, tratu-berdintasunaren eta 

proportzionaltasunaren printzipioaren ikuspegitik, gizarte-

ekimenekoak ez diren enplegu-zentro berezien bazterketa, 

Europar Batasuneko Justizia Auzitegiaren 2021eko urriaren 6ko 

Epaiak ebatzitakoarekin lotuta (C- 598/19). 

o Printzipioz interpretatu beharko diren arau juridikoak Sektore 

Publikoko Kontratuei buruzko azaroaren 8ko 9/2017 Legearen 4. 

xedapen gehigarria dira, bai eta lege horren azken xedapenetako 

14.a ere, kontratazio publikoari buruzko Europako 

Parlamentuaren eta Kontseiluaren otsailaren 26ko 2014/24/EB 

Zuzentarauaren 20.1 eta 18.1 artikuluekin lotuta.. 

 

Azkenik, adierazi behar da Auzitegi Gorenak (AG) honako epai hauek eman 

dituela KEAOren ebazpenek sortutako kasazio-errekurtsoetan.: 

 

- AGE 2017/11/28koa, ECLI:ES:TS:2017:4518 (55/2014 Ebazpena). 

- AGE 2018/3/3koa, ECLI:ES:TS:2018:1352 (44/2012 Ebazpena). 

- AGE 2021/3/22koa, ECLI:ES:TS:2021:1196 (139/2017 Ebazpena). 

- AGE 2021/12/9koa, ECLI:ES:TS:2021:4631 (84/2017 Ebazpena). 
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IV.8. KEAOk EUROPAR BATASUNEKO JUSTIZIA AUZITEGIARI 

AURKEZTUTAKO EPAITU AURREKO ARAZOAK 

 

KEAO jurisdikzio-organo nazionaltzat hartzen da, Europar Batasunaren 

Funtzionamenduari buruzko Tratatuaren 267. artikuluaren zentzuan, eta, beraz, 

arazo prejudizialak plantea ditzake EBJAn, errekurtsoa ebazteko Europar 

Batasuneko zuzenbidearen arauak interpretatzea beharrezkotzat jotzen badu. 

Organoa jardunean egon den urteetan, arazo prejudizial hauek planteatu dira: 

 

- C-546/16 auzia, EBJAren 2020ko irailaren 16ko epaiarekin amaitu zena, 

ECLI: EU: C: 2018:752 (KEAOren 127/2018 Ebazpena). 

 

- C-635/19 gaia. Prozedura amaitutzat jo zen, botere adjudikatzaileak 

kontratuan atzera egiteagatik (KEAOren 212/2019 Ebazpena). 

 

- C-210/24 gaia. EB 2023/219 errekurtso bereziaren harira planteatu da, 

eta EBJAren epaiaren zain dago. 

 

V.- SPKL-REN 57.4 ARTIKULUKO OBLIGAZIOA BETE EZ DUTEN BOTERE 

ADJUDIKATZAILEAK 

 

SPKLren 57.4 artikuluak kontratazio-organoa behartzen du ebazpena eman 

duen organoari, kasu honetan KEAOri, hura betetzeko hartutako jarduketak 

jakinaraztera. 

 

Jarraian agertzen den zerrendan, 2023an jarritako errekurtso bereziak 

zerrendatzen dira. Errekurtso horietan, KEAOk ebazpen bat eman du, eta 

ebazpen horrek osorik edo partzialki baiesten du errekurtsoan adierazitako 

uzia. Bertan, SPKLren 57.4 artikuluan ezarritako betebeharra bete duten botere 

adjudikatzaileak eta bete ez dutenak zehazten dira, eta horien berri izan da 

2024ko urriaren 31 baino lehen. Ikus daitekeenez, botere esleitzaileen % 42k 

soilik eman du ebazpena betearazteko egindako jardueren berri. 
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Exp.-zk. Botere ezleitzailea Objektua Ebazpen-zk. 
Ebazpenaren 

xedapena 
SPKL 57.4 

art 
. 

EB 
2023/002 

 Gorlizko 
Udaletxea 

Servicio de gestión integral de 
instalaciones deportivas 

067/2023 Erabakia Baiespena 57.4 

EB 
2023/013 

Osakidetza 

Suministro de Reactivos de 
Microbiología Molecular para el 
Servicio de Microbiología de la 
Organización Sanitaria Integrada 
Ezkerraldea Enkarterri Cruces 

102/2023 Erabakia 
Baiespen 
partziala 

  

EB 
2023/018 

Durangoko 
Udaletxea 

Suministro de un sistema integral 
de impresión multifuncional en 
régimen de arrendamiento para el 
Ayuntamiento de Durango 
orientado a cubrir las necesidades 
de producción documental y 
servicios asociados para las 
distintas dependencias 
municipales 

085/2023 Erabakia  Baiespena 57.4 

EB 
2023/020 

Osakidetza 

Servicio de mantenimiento de 
equipos de electromedicina de los 
centros de Osakidetza ubicados 
en el Área de Salud de Bizkaia 

090/2023 Erabakia 
Baiespen 
partziala 

57.4 

EB 
2023/026 

Hezkuntza 

Transporte escolar para diversos 
itinerarios, con vehículos de una 
capacidad superior a nueve 
plazas, a los centros públicos de 
enseñanza sito en el Territorio 
Histórico de Bizkaia. 

110/2023 Erabakia 
Baiespen 
partziala 

  

EB 
2023/032 

Berdintasun 
Saila 

Servicio de peritaciones generales 
para órganos judiciales de la 
CAPV 

103/2023 Erabakia Baiespena   

EB 
2023/034 

Alokabide 

Servicio de atención y gestión a 
través de la mediación de 
conflictos vecinales y de 
convivencia en comunidades del 
parque público de vivienda o 
asimilado gestionado por 
Alokabide 

105/2023 Erabakia 
Baiespen 
partziala 

57.4 

EB 
2023/037 

Osakidetza 
Servicio de Lavandería y Costura 
para el Hospital Santa Marina 

 098/2023 Erabakia Baiespena   

EB 
2023/038 

Bilbao Kirolak - 
Instituto 

municipal de 
deportes de 
Bilbao, S.A. 

Asesoramiento jurídico en 
materias de derecho 
administrativo-mercantil, fiscal-
tributario, laboral y deportivo 

126/2023 Erabakia Baiespena 57.4 

EB 
2023/039 

Osakidetza 
Mantenimiento y conservación de 
inmuebles y obras menores en la 
Osi BarrualdeGaldakao Esi 

094/2023 Erabakia 
Baiespen 
partziala 

57.4 

EB 
2023/040 

Osakidetza 

Acuerdo Marco de Suministro de 
batas desechables no 
impermeables con destino a las 
Entidades del Sector Público 
Vasco 

 089/2023 Erabakia Baiespena   

EB 
2023/049 

Hezkuntza 

Servicio de transporte escolar en 
vehículos de capacidad igual o 
inferior a nueve plazas incluida la 
del conductor, con destino a los 
centros escolares dependientes 
del Departamento de Educación 
del Territorio Histórico de Bizkaia 

116/2023 Erabakia Baiespena 57.4 

EB 
2023/050 

Hezkuntza 

Servicio de transporte escolar en 
vehículos de capacidad igual o 
inferior a nueve plazas incluida la 
del conductor, con destino a los 
centros escolares dependientes 
del Departamento de Educación 
del Territorio Histórico de Bizkaia 

117/2023 Erabakia Baiespena 57.4 
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EB 
2023/051 

Hezkuntza 

Servicio de transporte escolar en 
vehículos de capacidad igual o 
inferior a nueve plazas incluida la 
del conductor, con destino a los 
centros escolares dependientes 
del Departamento de Educación 
del Territorio Histórico de Bizkaia 

118/2023 Erabakia Baiespena 57.4 

EB 
2023/052 

Hezkuntza 

Servicio de transporte escolar en 
vehículos de capacidad igual o 
inferior a nueve plazas incluida la 
del conductor, con destino a los 
centros escolares dependientes 
del Departamento de Educación 
del Territorio Histórico de Bizkaia 

119/2023 Erabakia Baiespena 57.4 

EB 
2023/053 

Hezkuntza 

Servicio de transporte escolar en 
vehículos de capacidad igual o 
inferior a nueve plazas incluida la 
del conductor, con destino a los 
centros escolares dependientes 
del Departamento de Educación 
del Territorio Histórico de Bizkaia 

120/2023 Erabakia Baiespena 57.4 

EB 
2023/055 

Hezkuntza 

Servicio de transporte escolar en 
vehículos de capacidad igual o 
inferior a nueve plazas incluida la 
del conductor, con destino a los 
centros escolares dependientes 
del Departamento de Educación 
del Territorio Histórico de Bizkaia 

121/2023 Erabakia Baiespena 57.4 

EB 
2023/056 

Osakidetza 
Suministro de Camillas Eléctricas 
para la OSI Araba 

124/2023 Erabakia Baiespena 57.4 

EB 
2023/057 

Hezkuntza 

Servicio de transporte escolar en 
vehículos de capacidad igual o 
inferior a nueve plazas incluida la 
del conductor, con destino a los 
centros escolares dependientes 
del Departamento de Educación 
del Territorio Histórico de Bizkaia 

122/2023 Erabakia Baiespena 57.4 

EB 
2023/058 

Sopelanako 
Udaaletxea 

Servicio de limpieza sostenible de 
edificios y locales municipales 

132/2023 Erabakia Baiespena 57.4 

EB 
2023/062 

Ayuntamiento 
de Santurce 

Contrato del servicio de ayuda a 
domicilio  

125/2023 Erabakia Baiespena   

EB 
2023/063 

Hezkuntza 

Servicio de transporte escolar en 
vehículos de capacidad igual o 
inferior a nueve plazas incluida la 
del conductor, con destino a los 
centros escolares dependientes 
del Departamento de Educación 
del Territorio Histórico de Bizkaia 

123/2023 Erabakia Baiespena 57.4 

EB 
2023/067 

 Zumarragako 
Udaletxea 

Servicio de abastecimiento de 
agua potable y alcantarillado 

156/2023 Erabakia Baiespena 57.4 

EB 
2023/069 

 Zumarragako 
Udaletxea 

Servicio de abastecimiento de 
agua potable y alcantarillado 

157/2023 Erabakia 
Baiespen 
partziala 

  

EB 
2023/071 

Derioko 
Udaletxxea 

Contratación de los servicios 
deportivos en las instalaciones 
deportivas del Derioko Udal 
Kiroldegia (DUK), incluyendo 
actividades deportivas, control de 
accesos, administración y 
socorrismo, tanto en el 
polideportivo como en las piscinas 
de verano 

136/2023 Erabakia 
Baiespen 
partziala 

  

EB 
2023/083 

Osakidetza 

Servicio de abasto, apoyo, 
asistencia técnica, y revisiones de 
la maquinaria de hostelería de la 
cocina del Hospital Santa Marina 

 095/2023 Erabakia 
Baiespen 
partziala 

57.4 

EB 
2023/085 

Osakidetza 

Servicio de lavandería en los 
Centros de Atención Primaria de la 
O.S.I. Ezkerraldea Enkarterri 
Cruces 

 096/2023 Erabakia Baiespena   

EB 
2023/091 

Etxebarriko 
Udaletxea 

SUMINISTRO E INSTALACION 
CARPA DESMONTABLE 

167/2023 Erabakia Baiespena   
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EB 
2023/099 

Osakidetza 

Contratación de Servicios 
destinados a las evaluaciones en 
el Ámbito de La Seguridad y 
Criterios de Calidad normalizados 
en Instalaciones de 
Radiodiagnóstico de Centros de 
La Red Asistencial Osakidetza 

101/2023 Erabakia 
Baiespen 
partziala 

57.4 

EB 
2023/101 

Salvatierrako 
Udaletxea 

Servicios de limpieza de edificios, 
instalaciones y locales públicos del 
ayuntamiento de Agurain 

 086/2023 Erabakia Baiespena   

EB 
2023/110 

Irungo 
Udaletxea 

Contratación de la gestión del 
servicio público de transporte 
colectivo urbano de Irun 

192/2023 Erabakia 
Baiespen 
partziala 

  

EB 
2023/112 

Irungo 
Udaletxea 

Redaccion Del Proyecto Para La 
Reurbanizacion De La Avda De 
Elizatxo 

183/2023 Erabakia Baiespena   

EB 
2023/115 

Oiartzungo 
Udaletxea 

Suministro de instalación 
fotovoltaica sin excedente para 
autoconsumo individual para el 
polideportivo Elorsoro de Oiartzun 

177/2023 Erabakia Baiespena   

EB 
2023/120 

EJIE 
Suministro Solución NAS para el 
StaaS de Batera 

 202/2023 Erabakia Baiespena   

EB 
2023/123 

Osakidetza 
Trabajos de Electricidad para la 
OSI Donostialdea 

143/2023 Erabakia 
Baiespen 
partziala 

57.4 

EB 
2023/126 

Osakidetza 
Acuerdo Marco para el suministro 
de diverso material sanitario para 
la OSI BARRUALDEGALDAKAO 

196/2023 Erabakia 
Baiespen 
partziala 

  

EB 
2023/131 

Osakidetza 

Suministro de los productos y 
puesta a disposición de equipos 
necesarios para realizar pruebas 
de análisis clínicos de rutina y 
urgencia en los laboratorios de 
OSI BARRUALDEGALDAKAO de 
la RDBO 

211/2023 Ebazpena Baiespena   

EB 
2023/134 

Academia 
Vasca de 
Policía y 

Emergencias 

Suministro de productos 
alimenticios de Hostelería de la 
Academia Vasca de Policía y 
Emergencias 

205/2023 Ebazpena 
Baiespen 
partziala 

  

EB 
2023/136 

Osasun saila 

Suministro y distribución de 
absorbentes de incontinencia 
urinaria a personas con derecho a 
prestación farmacéutica con cargo 
al Departamento de Salud del 
Gobierno Vasco en los centros 
socio-sanitarios/residencias de la 
Comunidad Autónoma de Euskadi. 

212/2023 Ebazpena Baiespena   

EB 
2023/137 

Berdintasun 
saila 

Servicio de peritaciones generales 
para órganos judiciales de la 
CAPV. 

214/2023 Ebazpena Baiespena 57.4 

EB 
2023/144 

Osasun saila 

Terapias respiratorias y otras 
técnicas de ventilación asistida 
para personas usuarias del 
Sistema Sanitario de Euskadi 

234/2023 Ebazpena 
Baiespen 
partziala 

  

EB 
2023/145 

Zarautzko 
Udala 

Asistencia técnica para la 
redacción del Proyecto de 
ejecución y la dirección facultativa 
de la obra de la rehabilitación y 
reforma del Convento de Santa 
Clara de Zarautz 

147/2023 Ebazpena Baiespena   

EB 
2023/147 

Irungo Udala 
Servicio de limpieza de edificios y 
dependencias municipales para 
los años 2021-2023 

005/2024 ebazpena 
Baiespen 
partziala 

  

EB 
2023/154 

Alokabide 
Contratación del servicio de 
correduría de seguros de 
Alokabide 

015/2024 Ebazpena Baiespena 57.4 

EB 
2023/155 

Consorcio de 
Aguas Bilbao 

Bizkaia 

Servicio de vigilancia y seguridad 
privada en las instalaciones del 
Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia 

052/2024 Ebazpena Baiespena 57.4 



 

24/25 

 

EB 
2023/159 

Mancomunidad 
de la Margen 
Izquierda y 

Zona Minera 

Suministro, instalación y puesta en 
marcha de cerraduras 
electrónicas, dotadas de tarjeta 
SIM, de apertura mediante tarjeta 
personalizada, incluyendo tapa y 
sobretapa nuevas, en los 
contenedores marrones 
destinados al depósito selectivo de 
la fracción orgánica del residuo 
doméstico, , en los municipios de 
Barakaldo y Abanto-Zierbena, dos 
(2) de los siete (7) pertenecientes 
a la Mancomunidad de la Margen 
Izquierda y Zona Minera (MMIZM) 
( Actuación subvencionada por 
Gobierno Vasco) 

021/2024 Ebazpena Baiespena 57.4 

EB 
2023/167 

Osakidetza* 

Contratación de una plataforma, 
implantación y puesta en 
funcionamiento en Osakidetza 
para la compartición de estudios 
de imagen medica con el paciente 

 193/2023 Ebazpena Baiespena   

EB 
2023/182 

Fomento de 
San-Sebastián 

Contratación del suministro, así 
como los servicios de instalación 
de diverso equipamiento de cocina 
destinado a los apartamentos del 
edificio Talent House II 

027/2024 Ebazpena Baiespena   

EB 
2023/188 

Ortuellako 
Udala 

Servicios de Limpieza viaria 
sostenible; Recogida y transporte 
de Residuos Urbanos “R.S.U” – 
papel – cartón – cajas en 
comercios; limpieza – 
mantenimiento – jardinería – 
inhumación – exhumación del 
cementerio Municipal, en el 
Municipio de Ortuella 

029/2024 Ebazpena Baiespena   

EB 
2023/191 

Osakidetza 

Acuerdo Marco de suministro 
material sanitario y puesta a 
disposición del equipamiento 
necesario para la realización de 
hemodiálisis aguda, crónica y 
aféresis terapéutica de la OSI 
BarrualdeGaldakao 

089/2024 Ebazpena 
Baiespen 
partziala 

  

EB 
2023/193 

Osakidetza 

Contratación de Servicios 
destinados a las evaluaciones en 
el Ámbito de La Seguridad y 
Criterios de Calidad normalizados 
en Instalaciones de 
Radiodiagnóstico de Centros de 
La Red Asistencial Osakidetza 

058/2024 Ebazpena Baiespena   

EB 
2023/197 

Osakidetza 

Servicio de mantenimiento de 
equipos de electromedicina de los 
centros de osakidetza ubicados en 
el área de salud de Bizkaia 

077/2024 Ebazpena Baiespena 57.4 

EB 
2023/199 

 Getxoko 
Udaletxea 

Servicio de edición de soportes y 
de creatividad y diseño gráfico 
para la campaña de promoción 
turística Getxo 2023-2025 

 039/2024 Ebazpena 
Baiespen 
partziala 

  

EB 
2023/201 

 Zallako 
Udaletxea 

Servicio de limpieza de edificios y 
locales de titularidad municipal del 
Ayuntamiento de Zalla. 

232/2024 Ebazpena Baiespena   

EB 
2023/208 

Derioko 
Udaletxea 

Servicios deportivos en las 
instalaciones deportivas del 
Derioko Udal Kiroldegia, 
incluyendo actividades deportivas, 
control de accesos, administración 
y socorrismo, tanto en el 
polideportivo como en las piscinas 
de verano. 

068/2024 Ebazpena Baiespena   



 

25/25 

 

EB 
2023/215 

Vitoria-
Gasteizko 
Udaletxea 

Servicio de Transporte y reparto 
de comidas condimentadas desde 
el centro de elaboración a 
domicilios y comedores de 
personas mayores y centros de 
alojamientos de inclusión del 
Ayuntamiento de Vitoria 

075/2024 Ebazpena Baiespena   

EB 
2023/225 

Basauriko 
Udaletxea 

Servicio de conservación y 
mantenimiento de zonas verdes 
municipales, parques, zonas 
ajardinadas, arbustos y setos, 
jardineras, siega de caminos y 
arbolado 

054/2024 Ebazpena Baiespena 57.4 

EB 
2023/229 

Izenpe 

Desarrollo y mantenimiento de 
aplicaciones que hacen uso de los 
certificados en la nube de Izenpe y 
que funcionarán en los diferentes 
Sistemas Operativos. (Windows, 
Mac, IOS, Android) 

071/2024 Ebazpena Baiespena   

EB 
2023/241 

Mancomunidad 
de Txorierri 

Prestación de los servicios de 
limpieza viaria y de recogida, 
transporte y gestión de residuos 
domésticos de los seis municipios 
que conforman la Mancomunidad 
del Txorierri Zerbitzuen 
Mankomunitatea: Larrabetzu, 
Lezama, Loiu, Derio, Sondika y 
Zamudio. 

098/2024 Ebazpena 
Baiespen 
partziala 

  

EB 
2023/243 

 Arrigorriagako 
Udaletxea 

Servicio de ayuda a domicilio en 
Arrigorriaga 

 085/2024 Ebazpena Baiespena   

EB 
2023/245 

Tolosako 
Udaletxea 

Gestión de las instalaciones 
deportivas municipales de Tolosa 

 095/2024 Ebazpena 
Baiespen 
partziala 

  

EB 
2023/248 

Zarautzko 
Udaletxea 

Asistencia técnica para la 
redacción del proyecto de 
ejecución y la direccion facultativa 
de la obra de la rehabilitación y 
reforma del convento de santa 
Clara de Zarautz 

014/2024 Ebazpena Baiespena 57.4 

EB 
2023/249 

TolosaKo 
udaletxea 

Gestión de las instalaciones 
deportivas municipales de Tolosa 

 096/2024 Ebazpena 
Baiespen 
partziala 

  

EB 
2023/250 

Ertzaintza 
alquiler de un helicoptero biturbina 
para el departamento de seguridad 
del Gobierno Vasco 

102/2024 Ebazpena Baiespena   

EB 
2023/251 

Durangoko 
Udaletxea 

Servicio de comunicación  087/2024 Ebazpena 
Baiespen 
partziala 

  

EB 
2023/255 

Lazkaoko 
Udaletxea 

Asistencia técnica para la 
adaptación de las Normas 
Subsidiarias de Lazkao a la ley 
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y 
Urbanismo, mediante la 
elaboración del nuevo Plan 
General de Ordenación Urbana de 
Lazkao. 

091/2024 Ebazpena Baiespena    

EB 
2023/257 

Osakidetza 
Servicio de adecuación y 
renovación de las instalaciones 
eléctricas de la OSI Araba 

101/2024 ebazpena 
Baiespen 
partziala 

57.4 

EB 
2023/259 

Eusko 
Trenbideak / 
Ferrocarriles 

Vascos 

Mantenimiento de equipos del 
sistema de peaje de 
EUSKOTRENBIDEAK 
FERROCARRILES VASCOS 
S.A.U. 

107/2024 Ebazpena Baiespena   

EB 
2023/265 

Osakidetza 
Contratación del Servicio de 
Limpieza para OSI Barakaldo 
Sestao 

 106/2024 Ebazpena 
Baiespen 
partziala 

57.4 

 

 


