OGASUN ETA FINANTZA SAILA DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y
Kontratazio Publikoaren Aholku FINANZAS
Batzordea Junta Asesora de Contratacion Publica

INFORME 3/2026, DE 26 DE FEBRERO, DE LA COMISION PERMANENTE DE LA
JUNTA ASESORA DE CONTRATACION PUBLICA

OBJETO: ESTRUCTURA DE COSTES Y FORMULA DE REVISION DE PRECIOS
DEL CONTRATO DE SUMINISTRO Y GESTION ENERGETICA CON
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE INSTALACIONES EN
REGIMEN DE GARANTIA TOTAL Y EJECUCION DE INVERSIONES EN LOS
POLIDEPORTIVOS E INSTALACIONES GESTIONADAS DIRECTAMENTE POR
DONOSTIA KIROLA

.- ANTECEDENTES

Con fecha 14 de enero de 2026 tiene entrada en el registro de la Direccion de Patrimonio y
Contratacion la solicitud del Patronato Municipal de Deportes- Donostia Kirola (en adelante
Donostia Kirola), organismo auténomo local del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian,
dirigida a la Junta Asesora de Contratacion Publica para que emita informe sobre la estructura
de costes y férmula de revision de precios del contrato mixto de suministro, servicios y
ejecucion de obras con mantenimiento preventivo y correctivo de instalaciones en régimen de
garantia total y ejecucion de inversiones en los polideportivos e instalaciones gestionadas
directamente por Donostia Kirola, en virtud del articulo 9.7 del Real Decreto (RD) 55/2017,
por el que se desarrolla la Ley 2/2015 de desindexacion de la economia espafiola («el
Reglamento de la Ley de Desindexacion»).

Para ello, se remite diversa documentacion del contrato, incluyendo la propuesta sobre la
estructura de costes y formula de revision de precios de dicho contrato.

El contrato es de tipo mixto de suministro y gestion energética y su plazo de ejecucién del
contrato es de diez afios. El valor estimado del contrato es de 33.285.297,25 euros.

De acuerdo con el parrafo segundo del articulo 29.4 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico («<LCSP»), se preve en los pliegos de clausulas administrativas de la licitacion del
contrato la aplicacion de la revision de precios establecido en el articulo 10 del RD 55/2017.

Asimismo, de conformidad al articulo 9.7 del RD 55/2017, se solicitd a varios operadores
econdmicos del sector la remision de su estructura de costes y se elabor6 y sometié al tramite
de informacion publica la propuesta de estructura de costes de Donostia Kirola sin que conste
ninguna alegacion.



I1.- COMPETENCIA

Mediante el Decreto 154/2022, de segunda modificacion del Decreto sobre el régimen de la
contratacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi (publicado en el
Boletin Oficial del Pais Vasco, BOPV, de 28 de diciembre del 2022), se adiciona la
disposicion adicional duodécima al Decreto 116/2016, sobre el régimen de la contratacion del
sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

En dicha Disposicion adicional duodécima se recoge que correspondera a la Comision
Permanente de la Junta Asesora de Contratacion Publica de la Comunidad Autonoma de
Euskadi emitir el informe preceptivo relativo al articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, que
desarrolla la Ley 2/2015, de desindexacién de la economia espafiola, en el plazo de veinte
dias, a contar desde el dia siguiente al de la recepcion de la solicitud de informe por parte de
las entidades locales, sus organismos o entidades dependientes. El presente informe se centra
en los aspectos relativos a ese articulo.

I11.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

En primer lugar, debe sefialarse que la regulacion de la revision de precios en los contratos
publicos recogida en la LCSP se adapta a lo dispuesto en la Ley 2/2015 de desindexacion de
la economia espafiola. En este sentido, la revision de precios no se hara con indices generales,
sino en funcién de indices especificos, que operaran a través de férmulas que reflejen los
componentes de coste de la prestacion contratada.

En virtud del articulo 103 de la LCSP, los precios de los contratos del sector publico pueden
ser objeto de revision periddica y predeterminada, en determinadas circunstancias, previa
justificacion y de conformidad con lo establecido en el RD 55/2017.

Asimismo, el articulo 9 de este RD 55/2017, relativo a la revision periddica y predeterminada
de precios en los contratos del sector publico distintos de los contratos de obras y de los
contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas, dispone que procede la revision periodica y predeterminada de los precios de estos
contratos, una vez transcurridos dos afios desde la formalizacion del contrato y ejecutado al
menos el 20 por ciento de su importe, siempre que el periodo de recuperacién de la inversién
del contrato sea igual o superior a cinco afios y asi esté previsto en los pliegos, que detallaran
la formula de revision aplicable. Por su parte, el articulo 103 de la LCSP, que por el principio
de jerarquia normativa se impone el Reglamento de la Ley de Desindexacion, permite que los
contratos de energia se revisen aun sin atender a porcentajes de ejecucion y afios transcurridos
y acepta las revisiones de precios una vez transcurrido el primer afio del contrato en todos los
contratos; ademas, elimina el requerimiento de que exista un porcentaje minimo de ejecucion
en los contratos de concesion de servicios.

Igualmente, el articulo 9 del RD 55/2017 fija el contenido que debe tener la memoria que
acomparia al expediente de contratacion, asi como las previsiones respecto de la revision de
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precios que deben especificarse en los pliegos, y establece que la revision no puede tener lugar
transcurrido el periodo de recuperacién de la inversion del contrato.

En virtud del citado articulo 9 apartado 7 del RD 55/2017, se establece que, para los contratos
con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el 6rgano de contratacion debe incluir
en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la estructura de costes
emitido.

Los articulos 3, 4 y 7 del RD 55/2017 recogen los principios y reglas generales que rigen la
revision periodica y predeterminada de precios y la determinacion de las férmulas aplicables,
entre los que se encuentran:

= La vinculacion a los costes directamente asociados, indispensables y significativos
(>1%) de la actividad o para el cumplimiento del objeto del contrato.

= Las revisiones podran ser, en consecuencia, al alza o a la baja en funcién de la
variacion de tales costes.

= Cuando se tenga en cuenta el coste de la mano de obra, su variacion no podra ser
superior a la del personal al servicio del sector pablico establecida en los Presupuestos
Generales del Estado.

* No se consideraran revisables en ningun caso los costes asociados a las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el
beneficio industrial.

= Unicamente podran incluirse en los regimenes de revision las variaciones de costes
que no estén sometidos al control del operador econémico. Se entenderd que las
variaciones de costes estan sometidas al control del operador cuando hubiesen podido
ser eludidas a través de précticas tales como el cambio del suministrador.

= Conforme al principio de «eficiencia y buena gestién empresarial», el régimen de
revision tomara como referencia la estructura de costes que una empresa eficiente y
bien gestionada habria tenido que soportar para desarrollar la actividad
correspondiente con el nivel minimo de calidad exigible por la normativa de aplicacion
o las clausulas del contrato.

= |gualmente debera justificarse, en una memoria que se incluira preceptivamente en el
expediente, el cumplimiento de los requisitos de calidad y de las obligaciones
esenciales del contrato sera condicidn necesaria para la revision.

En el &ambito de la Comunidad Autonoma de Euskadi, corresponde su emision a la Comision
Permanente de la Junta Asesora de Contratacion Publica, y que a efectos de que esta elabore
el informe valorativo de la estructura de costes, el érgano de contratacion debe: a) Solicitar a
cinco operadores economicos del sector la remision de su estructura de costes; b) Elaborar
una propuesta de estructura de costes de la actividad utilizando, siempre que sea posible, la
informacién de las respuestas que reciba de los operadores econdémicos; ¢) Someter su
propuesta de estructura de costes a un tramite de informacion pablica por un plazo de 20 dias;
y d) Remitir su propuesta de estructura de costes a la mencionada Comision Permanente.
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En virtud del articulo 103 apartado 2 de la LCSP, «la revisién periédica y predeterminada de
precios solo se podra llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministros de
fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos
de suministro de energia y en aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacién
de la inversién sea igual o superior a cinco afios. Dicho periodo se calculara conforme a lo
dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado».

A este respecto, el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero por el que se
desarrolla la Ley 2/2015 de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola determina
la formula matematica para calcular el plazo de recuperacién de las inversiones:

n

FC,
A+b)y="
t=0

En el que:
» tson los afios medidos en niUmeros enteros.
= FCtes el flujo de caja esperado del afio t.
* b es la tasa de descuento, cuyo valor sera el rendimiento medio en el mercado
secundario de la deuda del Estado a diez afios en los Gltimos seis meses, incrementado
en un diferencial de 200 puntos basicos.

IV. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE COSTES Y FORMULA DE REVISION DE
PRECIOS DEL CONTRATO

1IV.1. Documentacion

Donostia Kirola ha remitido a la Junta Asesora de Contratacion Publica de Euskadi los
documentos siguientes:

= Borrador de pliegos de prescripciones técnicas particulares del contrato.

= Borrador de pliegos de clausulas administrativas particulares del contrato.

= Informe econdémico del contrato.

= Memoria de estructura de costes y formula de revision de precios.

= Anuncio en el Boletin Oficial de Gipuzkoa del tramite de informacion publica de la

estructura de costes propuesta.

IVV.2. Descripcion del objeto del contrato
El contrato que Donostia Kirola va a licitar tiene como objeto el suministro y la gestion
energética con mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo de instalaciones en régimen

de garantia total y ejecucion de inversiones en los polideportivos e instalaciones gestionadas
directamente por Donostia Kirola.
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Donostia Kirola define los seis servicios, o prestaciones, incluidos en el contrato como de
suministro y gestion energética (P1); de mantenimiento (P2); de garantia total (P3); de
ejecucion de obras obligatorias de mejora y renovacion de instalaciones (P4); de ejecucion de
obras voluntarias de mejora y renovacion de instalaciones (P5); y de ejecucion de obras y
prestacion de servicios no contemplados en prestaciones anteriores (P6).

De todas las prestaciones del contrato, la Unica prestacion sometida a férmula de revision de
precios es la de suministro y gestion energetica (P1). Dado que Donostia Kirola no propone
estructuras de coste ni férmulas de revision para el resto de las prestaciones, se entiende que
estas no seran objeto de revision y que deberdn mantenerse los precios resultantes de la
licitacidn, ya sean importes mensuales que se le abonan al adjudicatario (P2, P3, P4), sea un
precio de mano de obra prefijado (P6), o sea un descuento sobre el precio de venta al publico
de materiales (P6)*2.

IV.3. Analisis de la propuesta de estructura de costes y formula de revision de precios
del contrato a licitar

Solicitud a los operadores econémicos contactados, respuestas recibidas y propuesta de
Donostia Kirola de estructura de costes de las prestaciones del contrato

Donostia Kirola solicito a siete operadores econdmicos del sector sus propias estructuras de
costes asociados a la prestacion P1 (suministro y gestidn energética) del contrato.

Los operadores que recibieron la solicitud de Donostia Kirola fueron CHC Energia Espafia
SA, Endesa Energia SA, Galp Energia Espafia SA, Iberdrola SA, Naturgy Iberia SA, Repsol
SA 'y Total Gas y Electricidad Espafia SA. A todos se les solicitd que remitiesen informacién
sobre las estructuras de costes para el suministro de gas y para el suministro de electricidad.
Se proporcion6 informacion de referencia respecto a los consumos de electricidad y gas y de
la potencia contratada en cada instalacion cuyo suministro y mantenimiento seria
responsabilidad del adjudicatario. También se proporcion6 un modelo normalizado de
respuesta, que incluia los siguientes elementos, tanto en la parte de gas como en la de
electricidad: peajes, cargos, cuotas y tasas reguladas; costes de adquisicion del gas natural en

! La utilizacién del precio de venta al plblico (descontado) de materiales supone que los precios de esta
parte de la P6 fluctdian del mismo modo en que lo haga el mercado de esos materiales. Desde el punto de
vista de la Ley de Desindexacién, esto podria suponer una revision de precios no predeterminada, e
imitadora ademas de un concepto no reflejado en indices (el precio de venta al piblico de esos materiales).
Ajustandose a la Ley de Desindexacion, habria sido mas correcto el establecimiento de un mecanismo de
revision de precios predeterminado, como ocurre con P1, y probablemente construido sobre un precio
acordado desde la adjudicacion, como ocurre con la mano de obra de la propia prestacion P6. No obstante,
la dificultad de establecer desde el inicio del contrato una lista cerrada de precios de cualquier material
susceptible de ser requerido, unido a la irregularidad de la utilizacion de esta prestacion, su accesoriedad al
objeto principal del contrato y la cuantia no sustancial (menos de 60.000 euros por afio) relativizan las
posibles desviaciones por parte de Donostia Kirola respecto a esta cuestion.

2 La prestacion P5 no tiene precios asociados; se valora cualitativamente la calidad de los trabajos que el
licitador planea acometer.
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el mercado mayorista; impuesto de hidrocarburos; alquiler de contador; costes de gestion y

gastos generales; beneficio industrial.

Con &nimo de limitar la difusion de los datos proporcionados por la Gnica empresa que
respondid, y la imposibilidad manifiesta de ofuscarlos, no se indica en este informe el
contenido de la respuesta. En cualquier caso, Donostia Kirola «opta por aplicar a la revision
el reparto de costes calculado por Donostia Kirola, por entenderse que recoge con mayor
fidelidad los costes especificos del suministro energético de las instalaciones objeto del
contrato». Se indica, a continuacion, el reparto de costes que habia calculado Donostia Kirola
y que serd el utilizado para la formula de revision de precios. Como puede observarse,
aparecen cuatro subcomponentes de la formula (electricidad, gas, biomasa, gestion®), frente a

los dos que se les solicitd a los operadores.

Propuesta Donostia Kirola; en porcentaje Electricidad| Gas | Biomasa Gestion
Peajes, cargos, cuotas y tasas reguladoras 8,93 4,66
Coste energia 24,81 7,37 14,74
Gastos gestidn y beneficio comercializadora 24,66 5,51 1,47 3,80
Impuesto, bono social 3,00 0,53
Alquiler contadores 0,32 0,22
Total del componente 61,72 18,29 16,21 3,80
Total 100,02

Observacion 1

Los célculos de Donostia Kirola se estructuran alrededor de unos
componentes y subcomponentes sustancialmente diferentes de los
reclamados a los operadores. Asi las cosas, retrospectivamente parece
inevitable que se haya optado por la estructura de costes propia del
Organismo y por ignorar la informacién prestada por el Gnico operador que
respondio, convirtiéndose la solicitud a los operadores en un mero acto de
tramite.

Observacion 2

La suma de todos los elementos que compondran la formula supera los cien
puntos porcentuales, aun si es meramente por una cuestion de redondeos,
como parece ser el caso. La parte contratante debera reajustar los valores,
pues no hacerlo llevara a que incluso en un hipotético escenario de
crecimiento cero de los indicadores de referencia el nivel de precios del
contrato siga creciendo.
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Determinacion de los costes revisables y no revisables de la formula de revision de
precios

Una vez establecida la estructura de costes que se utilizara como referencia de las formulas de
revision de precios del contrato, es necesario determinar cuéles de los costes reconocidos son
susceptibles de revision. En este punto Donostia Kirola también identifica la frecuencia con
que revisara los diferentes elementos.

Propuesta Donostia Kirola; en porcentaje Electricidad Gas Biomasa Gestion
Peajes, cargos, cuotas y tasas reguladoras s/ cambios |s/ cambios
Coste energia Trimestral | Trimestral | Trimestral
Gastos gestidon y beneficio comercializadora No No No No
Impuesto, bono social s/ cambios |s/ cambios
Alquiler contadores s/ cambios |s/ cambios

Donostia Kirola determina que los costes revisables se actualizan a dos ritmos: el coste de la
energia, con independencia de la fuente, que se revisa con periodicidad trimestral; y los costes
que, resumidamente, pueden entenderse como fijados por el sector publico (peajes, cargos,
cuotas y tasas reguladoras; impuestos y pagos asociados al bono social; alquiler de
contadores), que se revisan en aquel momento en el que sufran cambios.

La existencia de elementos que seran revisados e, indirectamente, el hecho de que se revisen
precios viene motivado, en palabras de la entidad, en la inestabilidad del mercado de la energia
y la necesidad de reducir los riesgos asociados a este elemento.

Observacion 3

Si bien la Ley de Desindexacion no establece una frecuencia concreta de
revision, si indica que deberd hacerse de manera predeterminada y
recurrente. Asi, parece que no tiene cabida crear revisiones extraordinarias
cuando haya cambios regulatorios, dado que la férmula ya sera aplicada
cada tres meses; otra cosa seria que se utilizasen las posibilidades de
modificacion de las condiciones del contrato o de revision extraordinaria de
precios, explotando las herramientas que el cddigo de leyes, en particular la
LCSP, habilite a tal efecto.

Aun no aceptando este punto, Donostia Kirola seguira teniendo que aplicar
ajustes al modo de calcular los precios revisados, dado que no se deduce de
la documentacion presentada si el periodo de revision trimestral se reinicia
cada vez que se aplica un cambio asociado a alteraciones de los importes
econdmicos regulados (lo que no casa con el espiritu de las revisiones
recurrentes de la Ley de Desindexacion y puede llevar a que se hagan
escasas revisiones por el elemento trimestral que, en principio, es el
ordinario y que deberia ser el dominante, si no el Gnico) o si por el contrario
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se mantiene el periodo de revision que se venia trazando, sin que la revisién
por los valores regulados cause interrupcion alguna (lo que puede ser
metodologicamente complicado de llevar a cabo, dado que habria prorratear
la vida de cada precio regulado sobre el total de los tres meses del periodo,
y el rgano no parece haber contemplado este extremo).

Formula de revisidon de precios

La formula de calculo del indice de revision que propone Donostia Kirola es la siguiente:
Py = Pietec + Plgas + Pipiom + Plgest

Esta formula, en esencia, es un agregado de los componentes principales, teniendo cada uno
de ellos su propia subférmula. Py (de la formula) es el precio mensual de la prestacion P1 (del
contrato); los componentes de esta primera formula se refieren, respectivamente, al pago
mensual derivado del consumo de electricidad, el pago mensual derivado del consumo de gas,
el pago mensual derivado del consumo de biomasa y el pago mensual derivado de los costes
de gestion y correcto funcionamiento del suministro. A continuacion, se muestran los
subformulas que evallan los elementos de la formula principal.

Plelec = TFelec + TVelec + Fbs + Ielec + Acelec

TFelec: precio mensual del término fijo del suministro de energia eléctrica.

TVelec: precio mensual del término variable del suministro de energia eléctrica.

Fus: precio mensual del término de financiacion del bono social, fijado por el Gobierno de
Espana.

lelec: precio mensual del impuesto especial sobre la electricidad establecido en la calculado
multiplicando el consumo mensual de referencia de energia eléctrica por el tipo impositivo
aplicable en cada momento.

Aceiec: precio de alquiler de contadores, establecido por norma.

P2 o P6

TFelec = Z (PTthelec + thelec) X Pot
P1

El sumatorio comprende los términos de potencia de los diferentes periodos tarifarios. Su
numero varia en funcion de las tarifas contratadas en cada centro de cuyo suministro debera
encargarse el adjudicatario.

Protfelec: términos de potencia de los peajes de transporte y distribucion regulados de
aplicacion a consumidores y correspondientes a los diferentes términos tarifarios, establecidos
por el regulador.

Cifelec: precios aplicables a los términos de potencia de los diferentes segmentos tarifarios de
cargos, establecidos por el Gobierno de Esparia.
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Pot: potencia contratada para cada uno de los periodos tarifarios.

P2 o P6

TVelec = Z (PTthelec + Ctvelecf + Pelec + GBelec) X Conselec
P1

El sumatorio comprende los términos de energia de los diferentes periodos tarifarios. Su
namero varia en funcion de las tarifas contratadas en cada centro de cuyo suministro deberd
encargarse el adjudicatario.

Prowelec: términos de energia de los peajes de transporte y distribucion regulados de aplicacion
a consumidores y correspondientes a los diferentes términos tarifarios, establecidos por el
regulador.

Crvelec: precios aplicables a los términos de energia de los diferentes segmentos tarifarios de
cargos, establecidos por el Gobierno de Espafia.

Pelec: precio de la electricidad en el mercado mayorista, establecido segin la media de los
valores diarios del trimestre natural precio a la fecha de revision del Operador del Mercado
Ibérico para futuros trimestrales (OMIP FTB-Q+1).

GBelec: costes de gestion y beneficio empresarial de la comercializadora eléctrica
correspondiente a cada segmento tarifario, calculado residualmente descontando del precio
ofertado por el adjudicatario para cada segmento tarifario los elementos regulados y el precio
calculado en Pejec.

Conselec: consumo eléctrico mensual de referencia correspondiente a cada periodo tarifario.

Plgas = TP:qas + Tl{qas + 1 + Acgas

TFgas: precio mensual del término fijo del suministro de gas natural.

TVgas: precio mensual del término variable del suministro de gas natural.

In: precio mensual del impuesto especial sobre hidrocarburos establecido en la calculado
multiplicando el consumo mensual de referencia de gas natural por el tipo impositivo aplicable
en cada momento.

Acgas: precio de alquiler de contadores, establecido por norma.

TFys = (PSRth + Parrer + Pocrey + thgas) X (1 + (Corser + TCNMth))

Psrrer: término fijo del peaje de salida de la red de transporte y distribucion correspondiente
al peaje de acceso y establecido por el regulador.

Parcir: término fijo del peaje de acceso a redes locales correspondiente al peaje de acceso y
establecido por el regulador.

Pocrtf: término fijo del peaje de acceso a otros costes de regasificacion y establecido por el
regulador.

Cifgas: término fijo de los cargos unitarios en los puntos de salida de la red de transporte y
distribucion al peaje de acceso, establecido por norma.
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Corstf: término fijo del canon del gestor técnico del sistema (GTS), establecido por el
regulador.

TVgas = ((PSRTtv + PARLtv) X (1 + (CGTStv + TCNMCtv) + Pgas + GBgas)) X Consgas

Psrmv: término variable del peaje de salida de la red de transporte y distribucion
correspondiente al peaje de acceso y establecido por el regulador.

ParLtv: término variable del peaje de acceso a redes locales correspondientes al peaje de acceso
y establecido por el regulador.

CorTstv: término variable del canon del GTS, establecido por el regulador.

Tenmer: término variable de la tasa de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), establecida por el Gobierno de Espafa.

Pgas: precio del gas natural en el mercado mayorista, establecido seguin la media de los valores
diarios del trimestre natural previo a la fecha de revision del indice del Operador del Mercado
Ibérico para futuros trimestrales (OMIP PVB-ES-F-Q+1).

GBygas: costes de gestion y beneficio empresarial de la comercializadora de gas correspondiente
a cada segmento tarifario, calculado residualmente descontando del precio ofertado por el
adjudicatario para cada segmento tarifario los elementos regulados y el precio calculado en
Pgas.

Consgas: consumo de gas natural mensual de referencia correspondiente a cada segmento.

Pipiom = (Pbiom + GBbiom) X Conspiom

Poiom: precio del pellet segun los valores publicados para el trimestre natural correspondiente
al segundo trimestre previo a la fecha de revision por parte de la Asociacion Espafiola de la
Biomasa para el suministro de pellets a granel en cisterna.

GBuoiom: costes de gestion y beneficio empresarial de la comercializadora de biomasa,
calculado residualmente descontando del precio ofertado por el adjudicatario para cada
segmento tarifario el precio del pellet obtenido en Poiom.

Donostia Kirola también hace notar que forzara una revisién de los precios en el momento de
inicio del contrato, haciendo que los valores empleados ya desde el principio sean lo mas
acordes posibles a la realidad del mercado energético, al que se le reconoce una alta
volatilidad.

Observacion 4

Se aprecia una cierta ambiguedad simbolica que, por si sola, no deberia
impedir la utilizacion correcta de las formulas, pero si dificulta su
comprension y aumenta el riesgo de caer en errores. Asi, por ejemplo, se
utiliza para nombrar las prestaciones del contrato (P1, P2, P3, P4, P5, P6) la
misma nomenclatura que se utiliza en los precios de la energia, segun la
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normativa vigente, y Py (subindizado) es también un término de la formula
que se refiere a los pagos de la prestacion P1, no a la prestacion en si; ambos
elementos aparecen en la férmula de revision de precios. Un segundo
ejemplo seria la falta de subindices asociados al sumatorio (X), que permita
distinguir con la maxima claridad posible los elementos que varian en cada
término del sumatorio (y cuéles son los términos propiamente).

Observacion 5

La obtencion de los valores de los elementos GBelec, GBgas Y GBbiom COMO
aquello que no son los costes regulados y conocidos o son los precios
indizados por el Operador del Mercado Ibérico o por la Asociacion Espafiola
de la Biomasa (es decir, son el elemento residual, tal y como sefiala el propio
Organismo) implica que se conocen el resto de los componentes.

Sin embargo, los valores GB dependeran integramente de cuéales sean los
precios energéticos que se descuenten del precio ofertado. Como quiera que
el precio de la energia cambia constantemente, el dia que se utilice como
referencia para hacer la resta y obtener los GB implicitos afectara de manera
critica a los valores de estos ultimos, con la consecuencia de que el contrato
puede acabar teniendo unos GB excesivamente altos, excesivamente bajos
o0 incluso negativos. Incluso sin plantear la existencia de casos extremos, lo
que parece claro es que se esta minando la capacidad del licitador de fijar
los gastos de gestion y el beneficio (GB) en su oferta, pues no puede
anticipar el momento en el que Donostia Kirola operara la diferencia y
puede acabar con un beneficio mayor o menor al que deseaba asumir.

Cabe sefalar que crear un precio sintético, por ejemplo, a partir de los
valores diarios del trimestre anterior (propuesto tentativamente por
asimilacién al mecanismo de establecimiento de los valores Pelec, Pgas Y Pbiom
de la férmula en cada una de las revisiones) no solucionaria el problema,
pues sigue existiendo una incertidumbre de desde donde se estd mirando tres
meses hacia atras.

Parece que la mejor solucidn pasaria por solicitar a los licitadores que
presenten sus ofertas en lo que concierne a la prestacion P1 en términos de
los costes de gestion y beneficio empresarial deseados, e indicar que se
aplicaran por encima de los precios de mercado Pelec, Pgas Y Priom €n el
momento en el que el contrato comience a ejecutarse. Otra alternativa pasa
por mantener el modelo de oferta econdmica, pero establecer que los
residuales de calcularan a partir de los valores de mercado en una fecha
determinada. Seria conveniente que esta fecha sea una cuyos datos sean
conocidos tanto por Donostia Kirola como por los licitadores en el momento
de presentar la oferta (por ejemplo, el primer dia del plazo de presentacién
de ofertas). Escoger una fecha futura (por ejemplo, el dia de apertura de los
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sobres con las ofertas econdmicas durante el proceso de adjudicacion)
reduce sobremanera la arbitrariedad sujeta a que el poder adjudicador elija
la fecha, pero no elimina el desconocimiento de cuéles acabaran siendo los
valores GB de cada licitador.

Periodo de recuperacion de la inversion y periodo de revisabilidad de precios

Donostia Kirola ha determinado la inversion requerida del operador a partir de unos objetivos
de ahorro energético de la prestacion P5 del contrato, la correspondiente a las obras voluntarias
que puede acometer el contratista.

En ese sentido, el Organismo cuantifica las obras en aquellas que le permitiesen, a él, cumplir
con los objetivos fijados para 2030 en el marco de la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética
del Gobierno Vasco. Estas obras consisten en la instalacion paneles fotovoltaicos, se estiman
en 2.132.000 euros y su ejecucion se articula en los dos primeros afios del contrato: un setenta
y cinco por ciento en el primer afio del contrato y un veinticinco por ciento en el segundo afio.

Se reconocen como ingresos que contribuirian a recuperar la inversion los ahorros en energia
de los que gozara el adjudicatario, bajo la consideracion de que los consumos de energia
reconocidos y por los que se abona al adjudicatario son los pactados y no los reales; los ahorros
de consumo que obtenga el adjudicatario redundaran en su propio beneficio. Estos beneficios
se estiman en 304.188 euros anuales, una vez que las obras hayan sido acometidas; el primer
afio de contrato no existiran, por no haberse completado instalacion alguna, y el segundo seran
parciales, al estar la obra ain en ejecucion.

Los flujos de caja se han actualizado con una tasa de descuento resultante de promediar el
rendimiento medio en el mercado secundario de la deuda del Estado a diez afios en los seis
meses previos a la elaboracién de la estructura de costes. La tasa de descuento resultante es
del 3,22 por ciento.

Bajo estas premisas, el periodo de recuperacion de la inversion es de diez afios y podria
concluirse que la revision de precios es susceptible de ser realizada hasta el momento de
finalizacién del contrato, toda vez que no haya cambios sustanciales en la ejecucion que
obliguen a recalcular el periodo de recuperacion.

Observacion 6

Los contratos de suministro de energia no estan sujetos a limitaciones de
revision de precios asociadas ni a grado de ejecucién del contrato ni a
periodo de recuperacién de la inversion. En ese sentido, una revision
exclusiva de la parte del contrato correspondiente al suministro de la energia
no parece requerir calculo alguno sobre el periodo de recuperacion de la
inversion. La observacion 7 revisa este apartado de la memoria de Donostia
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Kirola por completitud y ante la posibilidad de que la institucion decida
revisar los elementos del contrato que son susceptibles de revision.

Observacion 7

El calculo del periodo de recuperacion de la inversidn no parece ajustarse a
lo que las normas de Desindexacion establecen.

Por una parte, el célculo de la recuperacion se ha realizado con una sola de
las prestaciones del contrato, aun habiendo varias que suponen obras cuya
inversion es susceptible de ser recuperada. Ademaés, la utilizada como
referencia es la que se define explicitamente como de «obras voluntarias»,
de lo que se concluye que es la que, precisamente, entrafia mas dificultades
para estimar fidedignamente.

Por otra parte, se ha calculado el periodo de recuperacion de la inversion
con una tasa de descuento menor a la prescrita por el Reglamento de la Ley
de Desindexacion (articulo 10); el Reglamento establece que el promedio
del rendimiento medio en el mercado secundario de la deuda del Estado a
diez afios en los ultimos seis meses debe incrementarse en 200 puntos
bésicos; el 6rgano no ha realizado esta Gltima adicion.

Por Gltimo, aun si se considerase que cabe seguir en lo esencial con el disefio
actual de la inversion y su correspondiente recuperacion, parece razonable
entender que en el momento de reversion de las obras del adjudicatario a
Donostia Kirola los paneles fotovoltaicos retengan un valor. Este valor
deberia reflejarse como un flujo de caja positivo desde el punto de vista del
adjudicatario, pues la parte contratante ha expresado en la documentacién
remitida a esta Junta que las obras de la prestacion P5 generaran una
obligacion de pago en el momento de la reversion.

Ante el posible peligro percibido para la viabilidad del contrato de realizar
cambios sobre los flujos actuales presentados, y muy particularmente ante
el previsible retraso del periodo de recuperacion de la inversion que se
derivaria de aplicar una tasa de descuento mayor, parece conveniente
comunicar que esta Junta interpreta el periodo de recuperacion de la
inversion para la Ley y el Reglamento de Desindexacion como Uutil
solamente para determinar el periodo en el que los precios pueden ser
revisados, y no prejuzga la viabilidad real del contrato.
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V. CONCLUSIONES

Para el caso del contrato de suministro y gestion energética con mantenimiento preventivo y
correctivo de instalaciones en régimen de garantia total y ejecucion de inversiones examinado
el grado de cumplimiento de las Leyes 9/2017, de Contratos del Sector Publico, 2/2015, de
Desindexacion de la Economia Espafiola, y el Real Decreto 55/2017, que desarrolla la Ley
2/2015, dictan en cuanto a estructura de costes y revision de precios.

En consecuencia, se emite informe sobre dicho contrato.
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