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OGASUN ETA EKONOMIA SAILA DEPARTA_MENTO DE HACIENDA'Y
Kontratazio Publikoaren ECONOMIA
Aholku-Batzordea Junta Asesora de Contratacion Publica

INFORME 8/2020, DE 29 DE JULIO, DE LA COMISION PERMANENTE
DE LA JUNTA ASESORA DE CONTRATACION PUBLICA.

OBJETO: PROPUESTA DE CIRCULAR 3/2020, DE 29 DE JULIO, DE LA
DIRECCION DE PATRIMONIO Y CONTRATACION, SOBRE LA
DIRECCION FACULTATIVA DE OBRAS

I.- ANTECEDENTES.

Los servicios incluidos en la direccion facultativa de una obra del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, cuando han sido externalizados, han venido siendo
referidos indirectamente en la documentacién de contratacién a través de los pliegos
de obras, pues es en ellos se contenian parte de las obligaciones que corresponden

a las personas profesionales que ejercen dicha direccidn.

Asi pues, en los pliegos de contratos de servicios propiamente dichos, no aparecia
una secuencia completa y ordenada de las obligaciones y facultades de dichas
personas, dandose casos de solapamiento de las mismas con las de la Administracion
o las contratistas, y —-a la inversa- supuestos en los que no quedaba claro quién debia

acometer una determinada tarea.

Entre estos Ultimos casos, el Informe de la Direccion de Patrimonio y Contratacion
de 16 de marzo de 2018, referido a las actuaciones administrativas a realizar con
posterioridad a la ejecucién de las obras de construccién, puso de manifiesto la
necesidad de agilizar la inscripcion de las obras nuevas, para lo que era necesario
definir quién, y en qué términos, debia aportar la documentacidon correspondiente

para obtener la licencia de primera utilizacién e inscribir la obra.
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También habia surgido alguna consulta dirigida a la Junta Asesora de Contratacion
Publica sobre a quién correspondia el pago de la tasa que generaba la realizacidon de
los trabajos facultativos de direccion e inspeccién, y si también se devengaba en los

contratos menores.

Por ultimo, y precisamente por lo que respecta a los menores, habia surgido en varias
ocasiones la duda sobre si era posible o no externalizar a través de ellos la direccion

facultativa.

Para dar unas pautas que otorgaran solucién a todo ello, se ha elaborado la Circular

cuyo informe nos ocupa.

II.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite con caracter preceptivo, en virtud de lo establecido en
el articulo 27.a).7 del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la
contratacion del sector publico de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi, por tratarse
de una propuesta de Circular de la Direccion de Patrimonio y Contratacion en materia

de contratacién publica.

III.- REGIMEN JURIDICO DE LA DIRECCION FACULTATIVA DE OBRAS.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en lo sucesivo
LCSP), en su articulo 62, recoge la figura de la direccion facultativa como aquella que
lleva a cabo las funciones de responsable del contrato en los contratos de obras,
haciendo referencia a su vez a lo recogido en los articulos 237 a 246 de la propia Ley

(ejecucién del contrato de obras).
Los articulos 139 al 179 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de

octubre, recoge en diversos momentos actuaciones necesarias de la direccion
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facultativa especialmente de la direccion de obra, en su regulacion de la ejecucion,

modificacion y extincion del contrato de obras.

La Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacidon de la Edificacion, regula las
etapas, agentes y documentacion, responsabilidades, etc. del proceso de edificacion,
con regulacion especifica de “El director de obra” (articulo 12) y “El director de la

ejecucion de la obra” (articulo 13).

El Decreto Legislativo 1/2007, de 11 de septiembre, aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco. Los articulos 46 a 49 de dicho Texto Refundido regulan la tasa de

direccion de que también se habla en la Circular.
IV.- PROPUESTA DE CIRCULAR.

Mediante la propuesta de Circular respecto de la que se solicita el informe de la Junta
Asesora de Contratacidon Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi se pretende
establecer la sistematica cronoldgica de deberes y facultades de la Direccidn

Facultativa, asi como extremos importantes relativos a ella.

Asi, en la directriz Primera se habla de las obligaciones de la Direccion Facultativa en

toda obra, independientemente de las circunstancias que concurran en ella.

En la directriz Segunda se trata de ciertas facultades que sélo ejercera la Direccion
Facultativa si se dan las circunstancias, mas o menos excepcionales, que se exponen
en cada punto: existencia de programa de trabajo, ensayos y analisis de materiales,

fuerza mayor, cancelacion anticipada de abonos a cuenta, etc.

Ambas directrices han de ser incluidas en los contratos de servicios correspondientes
si la direccion facultativa no se realiza por la propia Administracién, por lo que la

Circular dicta que se incluyan en los correspondientes pliegos de contratacion.

La Tercera realiza una exhaustiva enumeracion de documentacion necesaria para la
obtencion de la licencia de primera utilizacion e inscripcion de obra nueva en el
Registro de la Propiedad, siempre que se trate de obras de nueva construccién o

ampliacion de edificios existentes.
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La Cuarta recoge el supuesto que constituye el hecho imponible para el devengo de
la tasa de direccion e inspeccion, y establece claramente cuando se da tal hecho

imponible y quién debe abonar la tasa.

La Quinta y Ultima trata de los requisitos para que una direccion facultativa pueda

adjudicarse mediante un contrato menor.

Todo ello desglosa, ordena y respeta la normativa recogida en el apartado III de este

informe.
Por lo expuesto, se emite INFORME FAVORABLE a la propuesta de CIRCULAR

3/2020, DE 29 DE JULIO, DE LA DIRECCION DE PATRIMONIO Y CONTRATACION,
SOBRE LA DIRECCION FACULTATIVA DE OBRAS.
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