EKONOMIA ETA OGASUN SAILA DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA
Kontratazio Publikoaren Aholku Batzordea Junta Asesora de Contratacion Publica

INFORME 19/2020, DE 2 DE DICIEMBRE, DE LA COMISION
PERMANENTE DE LA JUNTA ASESORA DE CONTRATACION PUBLICA.

OBJETO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DEL DEPARTAMENTO DE
GOBERNANZA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO.

I.- ANTECEDENTES.

De acuerdo con el articulo 7 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del
Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion de

funciones y areas de actuacion de los mismos:

“Articulo 7.- Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

1.—- Al Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno le corresponden las
siguientes funciones y areas de actuacion:

a) Las relaciones y comunicaciones con el Parlamento y el Ararteko e
interinstitucionales.

b) La politica de desarrollo autondmico y la coordinacién, a tal efecto, de las
actuaciones de los departamentos.

c) La Secretaria del Gobierno.

d) El Boletin Oficial del Pais Vasco.

e) Empleo publico, organizacién administrativa y régimen juridico y retributivo del
personal.

f) Modernizacién y reforma de la Administracion, asi como de la administracién digital
y del gobierno electrdnico y de la politica de transparencia. Gestidon de la plataforma
Irekia-Gobierno Abierto.

g) Proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacidon de estos datos.

h) La defensa juridica del Estatuto de Autonomia.

i) El Servicio Juridico del Gobierno Vasco y, en general, el ejercicio de las funciones

de control interno de legalidad y asesoria juridica general.
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j) La representacién y defensa en juicio del Gobierno Vasco y sus dérganos.

k) Derecho Civil Foral y Especial del Pais Vasco.

I) Régimen local.

m) Régimen de la organizacion y procedimiento de las Administraciones Publicas
Vascas, asi como el disefo del modelo de aplicacion de la Gobernanza Publica Vasca
en la definicién y ejecucion de las politicas publicas.

n) Asociaciones, Fundaciones y Colegios Profesionales, sin perjuicio de las relaciones
que, respecto a dichas entidades, mantengan los departamentos en su ambito
sectorial.

0) Servicios multidepartamentales y actividad editorial.

p) Sistemas de informacion y telecomunicaciones corporativas.

q) Dirigir, de acuerdo con las leyes y los reglamentos, las entidades del sector publico
adscritas o dependientes del departamento.

r) Las demas facultades que le atribuyan las leyes y los reglamentos.

2.— Estan adscritos a este departamento la Comision Juridica Asesora de Euskadi; el
organismo autéonomo administrativo «Herri Arduralaritzaren Euskal Erakundea /
Instituto Vasco de Administracion Publica (IVAP)»; y las sociedades publicas
«Itelazpi, S.A.» y «Eusko Jaurlaritzaren Informatika Elkartea-Sociedad Informatica
del Gobierno Vasco, S.A. (EJIE)».

A tal fin se ha impulsado la elaboracién del correspondiente proyecto de Decreto para
el establecimiento de la estructura organica y funcional del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno, que le permita ejercer las funciones que le

corresponden respecto de las areas asignadas en el articulo 7 transcrito.

Con fecha 24 de noviembre de 2020 se realiza por dicho Departamento solicitud para
la elaboracién de informe por esta Junta Asesora de Contratacion Publica sobre el

proyecto de Decreto.

En el expediente, tramitado a través de la aplicacion informatica para la tramitacion
electrdnica de procedimientos Tramitagune, con la referencia
DNCG_DEC_108546/20_04, constan los siguientes documentos de interés para este

informe:
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- Texto del proyecto de Decreto.
- Memoria justificativa suscrita por la Directora de Servicios.

- Informe de la Asesoria Juridica del Departamento.

I1I.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite por la Junta Asesora de Contratacion Publica con
caracter preceptivo, en virtud de lo establecido en el apartado 1 de la letra a) del
articulo 27 del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion
del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, (en adelante Decreto
116/2016), por tratarse de una disposicion de caracter general cuyo contenido incide,
parcialmente, en aspectos del ambito de la contratacion publica y cuya aprobacion

compete al Consejo de Gobierno.

Por otro lado, y de acuerdo con la letra a) del apartado 2 del articulo 30 del Decreto
116/2016, la funcidn consultiva de la Junta relativa a la regulacion de estructuras

organicas y funcionales corresponde a la Comisién Permanente.

En lo que atafie al alcance del informe, éste se limita a los aspectos del proyecto que
afectan al régimen organico y juridico de los contratos del sector publico, ya que la
competencia de esta Junta Asesora de Contratacion Publica se refiere exclusivamente
a las materias propias de la contratacion publica. Asi pues, se vienen a examinar los

siguientes

III.- ASPECTOS RELACIONADOS CON EL AMBITO DE LA
CONTRATACION:

Se transcriben a continuacion todos los recogidos en el proyecto:

“Articulo 6.— Direccidn de Servicios.

1.- A la Direccién de Servicios le corresponde, ademas de las que con caracter
general le atribuye el articulo 5 del presente Decreto, el ejercicio de las siguientes

competencias:

[...]
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d) La gestion econdmico-presupuestaria del Departamento, estableciendo y
manteniendo los correspondientes sistemas de informacidn, evaluacién continuada
y seguimiento.

e) Las funciones de asesoramiento juridico en las materias propias del
Departamento y en los términos establecidos en los articulos 4 y 5 de la Ley 7/2016,
de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en cuanto
que la Asesoria Juridica departamental se encuentra adscrita a esta Direccidn, sin
perjuicio de tener en cuenta que se excluira su actuacion cuando se establezcan en
el Departamento otras unidades administrativas que tengan atribuidas tareas
especificas de asesoramiento en Derecho en su ambito respectivo. Asimismo, la
Asesoria Juridica departamental tramitara los procedimientos de revision de oficio
y de declaracion de lesividad de los actos y disposiciones dictados por los 6rganos
del Departamento cuya resoluciéon compete a la Consejera o al Consejero.

f) Elaboracion de dictdmenes técnicos en general en materias propias del
Departamento a propuesta de los érganos del mismo, asi como prestar el apoyo
gue le sea requerido en los procedimientos de elaboracién de disposiciones de

caracter general y de produccion de actos administrativos.

[...]

h) Informar, tramitar expedientes, y resolver recursos ordinarios e incidencias en

materia contractual.

[...]

j) Tramitar los asuntos que deban ser objeto de publicacién en los boletines
oficiales.

k) Efectuar el seguimiento y, en su caso, gestionar los servicios informaticos propios
del Departamento.

I) Coordinar y dinamizar la labor que llevan a cabo las demdas Direcciones del
Departamento en la normalizacion linglistica, asi como fomentar también el
euskera en las politicas publicas y en cualquier otro ambito gestionado por el
Departamento, todo ello con la colaboracion de la Viceconsejeria de Politica

Linguistica.
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[...]

3.—- El Director o la Directora de Servicios es el 6rgano de contratacién del
Departamento salvo en las contrataciones publicas de los ambitos contemplados
por el articulo 20.2 de este Decreto.

4.- Igualmente le compete la autorizacién de los gastos del Departamento, salvo
los correspondientes a las contrataciones publicas de los ambitos contemplados en
el articulo 20.2 de este Decreto, sin perjuicio de las competencias del Consejo de
Gobierno, asi como la tramitacidon de las transferencias de crédito.

5. - Correspondera al Director o Directora de Servicios la competencia para suscribir
aquellos negocios juridicos en cuya virtud se encargue la realizacion de determinada
prestacion a una entidad que, de acuerdo con lo establecido en la normativa
reguladora de la contratacion en el sector publico, tenga atribuida la condicion de
medio propio personificado de las entidades integrantes del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, salvo aquellos encargos de servicios TIC

convergentes o recurrentes.”

Articulo 14.— Viceconsejeria de Régimen Juridico.

1.- La Viceconsejeria de Régimen Juridico, ejercera, ademas de las sefialadas en el
articulo 4 del presente Decreto, las siguientes competencias:

a) Las funciones de asesoramiento juridico y de representacion y defensa en juicio
de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, de aquellos entes publicos que asi lo dispongan en su ley de creacion y de
aquellas Administraciones Publicas de nuestra Comunidad Autonoma, sociedades
mercantiles, fundaciones publicas, consorcios y demas entidades con participacion
del Gobierno Vasco con las que se suscriba un convenio al efecto.

Las funciones de asesoramiento juridico se ejerceran sin perjuicio de las especiales
funciones atribuidas a la Comisidon Juridica Asesora de Euskadi como érgano
colegiado superior consultivo de las Administraciones Publicas de nuestra
Comunidad Auténoma incluidas en su ambito de actuacion.

Todo lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2016, de 2 de junio,
de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en cuanto que el Servicio

Juridico Central del Gobierno Vasco se encuentra adscrito a esta Viceconsejeria.

[...]
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2.- En los términos establecidos por la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, y su
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, se adscribe a la Viceconsejeria de
Régimen Juridico, sin integrarse en su estructura jerarquica, la Comisién Juridica
Asesora de Euskadi, que ejerce su funcidon consultiva con plena autonomia

jerarquica y funcional.

[..]"

“Articulo 20.— Viceconsejeria de Administracion y Servicios Generales

[..]

2.- El Viceconsejero o la Viceconsejera de Administracion y Servicios Generales
ejercera las competencias correspondientes al 6rgano de contratacion, asi como la
autorizacion de los gastos, en las contrataciones publicas que se promuevan en los
siguientes ambitos:

a) Gestion unificada de inmuebles regulada en la Seccion 1.2 del Capitulo III del
Titulo I del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion
en el sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

b) Gestion unificada de servicios TIC del Decreto 36/2020, de 10 de marzo, sobre
el modelo de gestidon de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en el
sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

c) Actividad editorial de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
regulada en el Decreto 135/2018, de 25 de septiembre.

d) Gestion del Parque Movil de la Administracion conforme al Decreto 300/1999, de
27 de julio, en el ambito definido por sus articulos 2 y 3.

e) Sistema de Archivo de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi conforme a la organizacion y funcionamiento que se establece en el Decreto
174/2003, de 22 de julio.

[..]"

“Articulo 22. — Direccién de Recursos Generales.

La Direccion de Recursos Generales ejercera, ademas de las competencias

sefialadas en el articulo 5 del presente Decreto, las siguientes:
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a) Proponer la normalizacién y homologacién de suministros, obras y servicios, asi
como la centralizacién o descentralizacién de la contratacién relativa a los
suministros, obras y servicios.

b) Respecto a las obras que hayan de realizarse en los inmuebles declarados de
gestién unificada:

-Establecer las normas de disefio y calidad a las que deban ajustarse los planes de
obras y sus programas de desarrollo en los inmuebles de gestidon unificada, asi como
definir sus estandares de uso, superficies y condiciones de confort.

-Redactar los proyectos correspondientes, realizar las actuaciones administrativas
preparatorias de los contratos, dirigir la ejecucion de las obras y realizar las
actuaciones precisas para el abono de las correspondientes certificaciones y para el
abono y para la recepcion y liquidacion de las obras.

-Ejercer todas las funciones de apoyo técnico y material que precise el érgano de
contratacion.

-Actuar como servicio especifico de supervision de los proyectos, inspeccion técnica
y control de calidad, y seguimiento de certificaciones, conforme a lo previsto en la
normativa vigente en materia de contratacion.

c) El mantenimiento de los inmuebles declarados de gestidon unificada y de las
instalaciones sitas en los mismos, la gestidon energética y de sus sistemas de
comunicaciones, asi como la elaboracion de las bases técnicas y de los estudios de
ofertas necesarios cuando dicho mantenimiento deba ser objeto de contrato y todo
lo relativo a su ejecucién, abono, recepcién y liquidacion.

d) La adquisicidon y suministro de bienes y servicios cuando su destino sean los

inmuebles declarados de gestidén unificada.

[..]"

“DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Comisién Juridica Asesora de Euskadi

La Direccidon de Servicios prestara a la Comision Juridica Asesora de Euskadi el
auxilio y el soporte administrativo que ésta le solicite para el ejercicio de las
competencias que el articulo 14 de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la
Comision Juridica Asesora de Euskadi le atribuye en materia de personal,
contratacion, provision de medios materiales e informaticos y gestion econémico-
presupuestaria, todo ello, en cumplimiento de la garantia prevista en el articulo

13.2 de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comision Juridica Asesora de
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Euskadi, y de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional del Decreto
167/2006, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de

Organizacion y Funcionamiento de la citada Comisién.”

“DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Tramitacion de expedientes en curso

Los expedientes que se encuentren en curso se tramitaran y resolveran por los
organos que se establecen en el presente Decreto, en funcién de la materia de que

se trate.”

El articulo 6 del Decreto 116/2016 dispone que “En la Administracion General seran
organos de contratacion los titulares de los respectivos Departamentos que la
integran [...] salvo prevision especifica al respecto en los correspondientes Decretos

de estructura organica y funcional [...]”.

Haciendo uso de tal facultad, el proyecto de Decreto contiene las siguientes

previsiones:

-De acuerdo con el apartado 3 del articulo 6, el Director o la Directora de Servicios
es el érgano de contratacion del Departamento salvo en las contrataciones publicas
de los ambitos contemplados por el articulo 20.2 de este Decreto. En los mismos
términos se expresa el apartado 4 respecto a la autorizacién de gastos.

-Segun el apartado 2 del articulo 20, el Viceconsejero o Viceconsejera de
Administracién y Servicios Generales sera el érgano de contratacion y quien autorice
los gastos en los contratos relativos a gestion unificada de inmuebles y servicios TIC,
actividad editorial, Parque Movil y sistema de Archivo de la Administracién Publica de

la Comunidad Autonoma de Euskadi.

Se trata por tanto de una distribucién de competencias que atiende a criterios
materiales y no cuantitativos como suele ser usual respecto a la determinacién de
organos de contratacion dentro de cada Departamento, pero nada obsta a que se
establezca este criterio material y relativo a las contrataciones relativas a inmuebles

o servicios de gestion unificada o transversales de la Administracion.

La competencia para realizar encargos a medios propios personificados se atribuye
al Director o Directora de Servicios, salvo en servicios TIC convergentes o

recurrentes, para lo cual tampoco esta Junta observa inconveniente, ya que en el
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articulo 15, letras g) y h) del Decreto 36/2020, de 10 de marzo, por el que se regula
el Modelo de Gestidén de las Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion en el
Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, se atribuye a la “direccion

competente en materia TIC” la facultad de suscribir dichos encargos.

En relacién con la letra |) del apartado 1 del articulo 6, en cuanto al ejercicio de la
competencia de fomentar el euskera en cualquier ambito del Departamento, debe
mencionarse que en el ambito de la contratacion ha de desarrollarse dicha
competencia de acuerdo con las instrucciones y principios aprobados por Consejo de
Gobierno en el Acuerdo de fecha 26 de abril de 2016, por el que se aprueban las
Instrucciones por las que se establecen los principios generales para la incorporacién
del uso y conocimiento del euskera en la contratacion incluida en el ambito de la
legislacion de contratos del sector publico, que se lleve a cabo por la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de Euskadi. Sin ser objeto de este Informe, ha
de tenerse en cuenta, sin embargo, que dichas Instrucciones deben ser matizadas
en el sentido de que las clausulas linglisticas no pueden ser contenido de los

requisitos de solvencia técnica exigidos.

Respecto al articulo 12 del proyecto, que versa sobre las atribuciones de la Direccion
de Atencidn a la Ciudadania y Servicios Digitales, si bien no se ha transcrito por no
incidir de manera directa o versar sobre la contratacién, si conviene recordar respecto
a sus letras k) a t) —servicios electrénicos de la Administracion, digitalizacién, etc.-
que todo ellos sera sin perjuicio de las competencias que en materia de licitacion
electrénica, Registro Oficial de licitadoras y empresas clasificadas, Registro de
Contratos, etc. ostenta la Direccion de Patrimonio y Contratacidon del Departamento

de Economia y Hacienda.

En cuanto al articulo 14, si transcrito en lo relativo a las funciones de asesoramiento
juridico de la Viceconsejeria de Régimen Juridico y de la Comision Juridica Asesora
de Euskadi, convendria afiadir un apunte de que lo haran “en colaboracion con y sin

perjuicio de la Junta Asesora de Contratacion Publica de la Comunidad Auténoma de

Euskadi, en cuyo Pleno la Viceconsejeria tiene designada a una persona en funciones

de vocal”.
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Por ultimo, las competencias de la Direccién de Recursos Generales que se sefialan
en el articulo 22, relativas a materias del ambito contractual en las letras transcritas,
no ven obstaculo por parte de esta Junta Asesora, si bien la expresién “normalizacién
y homologacién” de suministros, obras y servicios (letra a) del articulo) es ajena a la
nomenclatura de la normativa de contratacion publica actual, por lo que se sugiere
su aclaracion o sustitucion por términos mas acordes con ella, como pueden ser
“racionalizacion de la contratacion de obras, servicios y suministros”, o bien
“acuerdos marco de obras, servicios y suministros” o aquello a lo que concretamente

se venga a referir.

Del mismo modo, y también en dicha letra a), “la centralizacion o descentralizacion
de la contratacion” deberia sustituirse por las competencias que asisten a esta
Direccion en lo relativo a las declaraciones de contratacion centralizada de
suministros, obras y servicios, o bien a la existencia o configuracion de centrales de

compras en los ambitos de su competencia.

Por lo expuesto, se emite INFORME FAVORABLE al proyecto de Decreto por el que
se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza
Publica y Autogobierno, una vez se haya adaptado su contenido a las directrices y

recomendaciones del presente informe.



