OGASUN ETA FINANTZA SAILA DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y

Kontratazio Publikoaren Aholku FINANZAS
Batzordea Junta Asesora de Contratacion Publica

INFORME 19/2024, DE 15 DE OCTUBRE, DE LA COMISION PERMANENTE DE LA
JUNTA ASESORA DE CONTRATACION PUBLICA.

OBJETO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA Y FUNCIONAL DEL DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA,
ADMINISTRACION DIGITAL Y AUTOGOBIERNO.

I.- ANTECEDENTES.

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracién de la
Comunidad Autébnoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacion
de los mismos, se establece que la Administraciébn General de la Comunidad Auténoma se

organiza en los siguientes Departamentos:

a) Cultura y Politica Linguistica.

b) Economia, Trabajo y Empleo.

¢) Hacienda y Finanzas.

d) Gobernanza, Administracion Digital y Autogobierno.
e) Industria, Transicion Energética y Sostenibilidad.

f) Seguridad.

g) Educacion.

h) Vivienda y Agenda Urbana.

i) Salud.

j) Bienestar, Juventud y Reto Demografico.

k) Movilidad Sostenible.

[) Ciencia, Universidades e Innovacion.

m) Turismo, Comercio y Consumo.

n) Alimentacion, Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca.

0) Justicia y Derechos Humanos.



Asimismo, el articulo 9 del Decreto 18/2024 asigna al Departamento de Gobernanza,

Administracién Digital y Autogobierno las siguientes funciones y areas de actuacion:

L T 0

-

Las relaciones y comunicaciones con el Parlamento y el Ararteko e
interinstitucionales.

La politica de desarrollo autonémico y la coordinacion, a tal efecto, de las actuaciones
de los Departamentos.

La Secretaria del Gobierno.

El Boletin Oficial del Pais Vasco.

Empleo publico, organizacion administrativa y régimen juridico y retributivo del
personal.

Modernizacion y reforma de la Administracion, asi como de la administracion digital
y del gobierno electronico y de la politica de transparencia. Gestién de la plataforma
Irekia Gobierno Abierto.

Proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos.

La defensa juridica del Estatuto de Autonomia.

El Servicio Juridico del Gobierno Vasco y, en general, el ejercicio de las funciones de
control interno de legalidad y asesoria juridica general.

La representacion y defensa en juicio del Gobierno Vasco y sus 6rganos.

Derecho Civil Foral y Especial del Pais Vasco.

Régimen local.

. Régimen de la organizacién y procedimiento de las Administraciones Publicas

Vascas, asi como el disefio del modelo de aplicacién de la Gobernanza Publica
Vasca en la definicién y ejecucién de las politicas publicas.

Asociaciones, Fundaciones y Colegios Profesionales, sin perjuicio de las relaciones
que, respecto a dichas entidades, mantengan los Departamentos en su ambito
sectorial.

Servicios multidepartamentales y actividad editorial.

Sistemas de informacion y telecomunicaciones corporativas.

Transformacion digital del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
Planificacion Estratégica en Tecnologias Digitales Avanzadas para la administracion.
Mejorar la administracion electrénica y los servicios publicos digitales.

Promover la inclusién y alfabetizacion digital.

Actuar como 6rgano de relacion del Gobierno Vasco con la Autoridad Vasca de
Proteccion de Datos, a los efectos previstos en la Ley 16/2023, de 21 de diciembre,

de la Autoridad Vasca de Proteccién de Datos.



v. Dirigir, de acuerdo con las leyes y los reglamentos, las entidades del sector publico
adscritas o dependientes del Departamento.

w. Las demds facultades que le atribuyan las leyes y los reglamentos.

En su apartado segundo se establece que estan adscritos a este Departamento la Comision
Juridica Asesora de Euskadi; el organismo autonomo administrativo «IVAP-Administrazio
Publikoaren Euskal Institutua / IVAP-Instituto Vasco de Administracion Publica»; y las
sociedades publicas «ltelazpi, S.A.» y «Eusko Jaurlaritzaren Informatika Elkartea Sociedad

Informatica del Gobierno Vasco, S.A. (EJIE)».

Por ultimo, en la Disposicion Final Primera se dispone que los Consejeros y Consejeras
procederdn, en su caso, a presentar al Lehendakari, para su aprobacion, con anterioridad al
31 de octubre de 2024, los proyectos de reglamentos organicos de sus respectivos
Departamentos, que se adecuaran a los principios inspiradores y a los objetivos previstos en
el Programa del Gobierno para cada una de las areas de actuacion asignadas a los mismos.

A tal fin se ha impulsado la elaboracién del correspondiente proyecto de Decreto para el
establecimiento de la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza,
Administracion Digital y Autogobierno, que le permita ejercer las funciones que le

corresponden respecto de las areas asignadas en el articulo 9 transcrito.

Con fecha 1 de octubre de 2024 se realiza por dicho Departamento solicitud para la
elaboracion de informe por esta Junta Asesora de Contratacion Publica sobre el proyecto de

Decreto.

En el expediente, tramitado a través de la aplicacion informatica para la tramitacion
electrénica de procedimientos Tramitagune, con la referencia DNCG_DEC_5698/24 05,

constan los siguientes documentos de interés para este informe:

- Texto del proyecto de Decreto.
- Memoria de analisis de impacto normativo del proyecto de decreto.
- Orden de inicio del procedimiento de elaboracion del decreto y Orden de aprobacion previa

del proyecto.

El proyecto de decreto se integra por 22 articulos, 3 disposiciones adicionales, 1 disposicién

transitoria, 1 disposicion derogatoria y 1 disposicion final.



II.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite por la Junta Asesora de Contratacién Publica con cardcter
preceptivo, en virtud de lo establecido en el apartado 1 de la letra a) del articulo 27 del
Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion del sector publico de
la Comunidad Autdbnoma de Euskadi, (en adelante Decreto 116/2016), por tratarse de una
disposicién de caracter general cuyo contenido incide, parcialmente, en aspectos del &mbito

de la contratacién publica y cuya aprobacion compete al Consejo de Gobierno.

Por otro lado, y de acuerdo con la letra a) del apartado 2 del articulo 30 del Decreto 116/2016,
la funcién consultiva de la Junta relativa a la regulaciébn de estructuras orgénicas y

funcionales corresponde a la Comisién Permanente.

En lo que atafie al alcance del informe, éste se limita a los aspectos del proyecto que afectan
al régimen orgéanico y juridico de los contratos del sector publico, ya que la competencia de
esta Junta Asesora de Contratacion Publica se refiere exclusivamente a las materias propias
de la contratacion publica.

[ll.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

A continuacién, se procede a enunciar los articulos del proyecto referidos a la contratacién

publica:

“Articulo 5. Directoras y Directores.

Las Directoras y los Directores tendran dependencia directa y jerarquica de la Viceconsejera o del
Viceconsejero correspondiente, excepto aquellas y aquellos determinados en el presente Decreto que
la tendran de la Consejera o del Consejero, correspondiéndoles, con caracter general, el ejercicio de
las siguientes competencias: [...]

m) Establecer los Criterios de Utilizacién de las Lenguas Oficiales y realizar su seguimiento en los
ambitos de actuacion de la Direccion, y concretar, entre otros, los criterios de traduccién, la formacién
general continua del personal, los nombramientos oficiales y los actos de caracter publico organizados
por el Departamento. Asimismo, en su caso, incluir criterios linguisticos en la contratacion administra-
tiva 'y en las convocatorias de subvenciones. [...]

Articulo 6. Direccién de Servicios.

[.]

3.— El Director o la Directora de Servicios es el drgano de contratacion del Departamento salvo en las
contrataciones publicas de los ambitos contemplados por el articulo 19.2 de este Decreto.



4.— Igualmente le compete la autorizacion de los gastos del Departamento, salvo los correspondientes
a las contrataciones publicas de los ambitos contemplados en el articulo 19.2 de este Decreto, sin
perjuicio de las competencias del Consejo de Gobierno, asi como la tramitacién de las transferencias
de crédito.

[..]

5. — Correspondera al Director o Directora de Servicios la competencia para suscribir aquellos nego-
cios juridicos en cuya virtud se encargue la prestacion de servicios TIC no recurrentes de caracter no
convergente cuya financiacién no provenga de la direccion competente en materia TIC a una entidad
que, de acuerdo con lo establecido en la normativa reguladora de la contratacion en el sector publico,
tenga atribuida la condicién de medio propio personificado de las entidades integrantes del Sector
Publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

Articulo 19. Viceconsejeria de Administracién Digital y Servicios Generales.

[..]

2.— El Viceconsejero o la Viceconsejera de Administracion Digital y Servicios Generales ejercera las
competencias correspondientes al 6rgano de contratacion, asi como la autorizacion de los gastos, en
las contrataciones publicas que se promuevan en los siguientes &mbitos:

a) Gestion unificada de inmuebles regulada en la Seccioén 1.2 del Capitulo Il del Titulo | del Decreto
116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion en el sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

b) Gestion unificada de servicios TIC del Decreto 36/2020, de 10 de marzo, sobre el modelo de gestion
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en el sector publico de la Comunidad Auté-
noma de Euskadi.

¢) Actividad editorial de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de Euskadi y sus orga-
nismos auténomos, regulada en el Decreto 135/2018, de 25 de septiembre.

d) Gestién del Parque Mévil de la Administracién conforme al Decreto 300/1999, de 27 de julio, en el
ambito definido por sus articulos 2 y 3.

e) Sistema de Archivo del Sector Publico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, conforme a lo
establecido en la Ley 5/2022, de 23 de junio, de Gestibn Documental Integral y Patrimonio Documental
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Articulo 20. Direccion de Estrategia Digital.

[..]

2.— Correspondera al Director o Directora de Estrategia Digital la competencia para suscribir aquellos
negocios juridicos en cuya virtud se encargue la prestacion de servicios TIC no recurrentes que ten-
gan caracter convergente a una entidad que, de acuerdo con lo establecido en la normativa reguladora
de la contratacion en el sector publico, tenga atribuida la condicién de medio propio personificado de
las entidades integrantes del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi. Asimismo, os-
tenta la competencia para suscribir los encargos de servicios TIC no recurrentes que tengan caracter
no convergente cuya financiacion provenga de la propia direccion competente en materia TIC.



Articulo 22. Direccién de Recursos Generales.

La Direccion de Recursos Generales ejercerd, ademas de las competencias sefialadas en el articulo
5 del presente Decreto, las siguientes:

a) Proponer la racionalizacion técnica de la contratacién de obras, suministros y servicios, asi
como intervenir en la elaboracién de la documentacion preparatoria para la declaracion de
contratacién centralizada de obras, suministros y servicios, cuando asi le sea requerida, y
participar en la Mesa de Contratacion que se constituya al efecto.

¢) Respecto a las obras que hayan de realizarse en los inmuebles declarados de gestion unificada:
[...J-Ejercer todas las funciones de apoyo técnico y material que precise el érgano de contratacion.

-Actuar como servicio especifico de supervision de los proyectos, inspeccion técnica y control de
calidad, y seguimiento de certificaciones, conforme a lo previsto en la normativa vigente en ma-
teria de contratacion.

Disposicion adicional segunda. Comision Juridica Asesora de Euskadi.

La Direccidn de Servicios prestara a la Comisiéon Juridica Asesora de Euskadi el auxilio y el soporte
administrativo que ésta le solicite para el ejercicio de las competencias que el articulo 14 de la Ley
9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi le atribuye en materia de
personal, contratacion, provision de medios materiales e informéticos y gestion econémico-presu-
puestaria, todo ello, en cumplimiento de la garantia prevista en el articulo 13.2 de la Ley 9/2004, de
24 de noviembre, de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, y de conformidad con lo dispuesto en
la disposicion adicional del Decreto 167/2006, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de Organizacion y Funcionamiento de la citada Comision.

Disposicidn transitoria. Tramitacion de expedientes en curso.

Los expedientes que se encuentren en curso se tramitaran y resolveran por los 6rganos que se esta-
blecen en el presente Decreto, en funcion de la materia de que se trate”.

El articulo 6 del Decreto 116/2016 dispone que “En la Administracién General seran érganos
de contratacion los titulares de los respectivos Departamentos que la integran [...] salvo prevision

especifica al respecto en los correspondientes Decretos de estructura organica y funcional [...]".

Haciendo uso de tal facultad, el proyecto de Decreto contiene las siguientes previsiones:

-De acuerdo con el apartado 3 del articulo 6, el Director o la Directora de Servicios es el
organo de contratacion del Departamento salvo en las contrataciones publicas de los &mbi-
tos contemplados por el articulo 19.2 de este Decreto. En los mismos términos se expresa

el apartado 4 respecto a la autorizaciéon de gastos.



-En virtud del apartado 2 del articulo 19, el Viceconsejero o Viceconsejera de Administracion
Digital y Servicios Generales sera el érgano de contratacidén y quien autorice los gastos en
los contratos relativos a gestion unificada de inmuebles y servicios TIC, actividad editorial,
Parque Mdvil y sistema de Archivo de la Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi.

En este sentido, cabe sefialar que en el proyecto se establece una distribucion de
competencias que atiende a criterios materiales y no cuantitativos como suele ser usual
respecto a la determinacién de érganos de contratacién dentro de cada Departamento, pero
no existe impedimento a que se establezca este criterio material y relativo a las
contrataciones relativas a inmuebles o servicios de gestion unificada o transversales de la

Administracion.

Asimismo, se atribuye al Director o Directora de Estrategia Digital la competencia para
suscribir aquellos negocios juridicos en cuya virtud se encargue la prestacion de servicios
TIC no recurrentes que tengan caracter convergente a una entidad que, de acuerdo con la
normativa de contratacion en el sector publico, tenga atribuida la condicion de medio propio
personificado de las entidades integrantes del Sector Publico de la Comunidad Auténoma
de Euskadi. Asimismo, ostenta la competencia para suscribir los encargos de servicios TIC
no recurrentes que tengan caracter no convergente cuya financiacion provenga de la propia

direccién competente en materia TIC.

Tal como se ha informado en otras ocasiones por esta Junta, el encargo a medio propio es
una forma de cooperacion publica, de naturaleza instrumental no contractual, que tiene unos
contenidos que no estan sujetos a licitacion, aunque se refieran a obras, servicios y
suministros, sujeta a contraprestacion econémica y a la publicidad obligatoria en el perfil del

contratante, asi como susceptible de recurso ante los tribunales de recursos contractuales.

En la medida en que puede entrafiar riesgos sobre la competencia y la eficiencia al reducirse
el &mbito de la contratacion publica, el encargo a medio propio estara sujeto a motivacion,
reflejando aspectos como la insuficiencia de medios directos por parte de la entidad que
formula el encargo, la idoneidad formal (adecuacién del objeto social) y material (suficiencia
de medios apropiados) de la entidad destinataria del mismo e incluso la existencia de

razones de eficiencia en la gestion.

Asimismo, se considera adecuado la atribucién de la competencia de realizacion de

encargos a los 6rganos sefialados en el articulado del proyecto, al tratarse de un nimero



reducido, y ello trae consigo una mejor coordinacion, simplificacion, eficiencia y eficacia

respecto a la contratacion publica que se va a realizar.

En relaciéon con la letra m) del apartado 1 del articulo 5, en cuanto al ejercicio de la
competencia de fomentar el euskera en cualquier ambito del Departamento, debe
mencionarse que en el @mbito de la contratacién ha de desarrollarse dicha competencia de
acuerdo con el vigente Acuerdo aprobado por Consejo de Gobierno el 6 de junio de 2023,
por el que se aprueban los criterios de uso de las lenguas oficiales en la Administracién
General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y en el resto de entidades que conforman

el sector publico adscrito a la misma.

Asi, en el arriba mencionado Acuerdo se sefiala, entre otras cuestiones, que en los contratos
suscritos por el Sector Publico de la CAE se incluiran las clausulas que en cada caso sean
necesarias para garantizar a la ciudadania el acceso a las actividades o servicios objeto del
contrato en las mismas condiciones linglisticas que se exigen a las entidades, asi como el

cumplimiento de la regulacion de la oficialidad linguistica del euskera y del castellano.

Igualmente, los pliegos de clausulas administrativas particulares estableceran los requisitos
linglisticos en funcién del objeto del contrato de que se trate. En este sentido, el objeto del
contrato cumplird con la legislacion lingiistica que le sea aplicable por su propia naturaleza
y por las caracteristicas de la entidad titular del servicio.

Asimismo, en los contratos que requieran atencién a la ciudadania o en los contratos que
tengan por objeto la prestacién de un servicio, se debera garantizar en las prescripciones
técnicas del contrato el principio de proporcionalidad en funcion de las caracteristicas,
finalidad y destinatarios de cada caso; deberan vincularse a las funciones que deban
desempefiarse mediante el contrato y podran ser acreditados por la empresa con medios

propios o ajenos.

En las condiciones de ejecucion del contrato se podran incluir los aspectos relativos a la

lengua que se empleard en las relaciones entre la entidad contratante y la adjudicataria.

Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que las clausulas linguisticas no pueden ser contenido

de los requisitos de solvencia técnica exigidos.

A la hora de impulsar la compra publica estratégica, se recomienda tener en cuenta que el

articulo 27.b) del Decreto 116/2016 recoge que esta Junta Asesora de Contratacion Publica



debe informar las propuestas de mecanismos para la introduccién en la contratacion publica
de medidas dirigidas a “garantizar objetivos sociales, medioambientales, linglisticos y de

igualdad de oportunidades, a propuesta de las entidades competentes en la materia.”

En este sentido, con la entrada en vigor del Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y
Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres, se han establecido los principios
generales de la actuacion de los poderes publicos vascos en materia de igualdad de género,
asi como el conjunto de medidas dirigidas a promover y garantizar la igualdad de
oportunidades y trato de mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida y, en particular,
a promover el empoderamiento de las mujeres, su autonomia y el fortalecimiento de su
posicion social, econémica y politica al objeto de eliminar la desigualdad estructural y todas
las formas de discriminacion por razon de sexo, incluida la violencia machista contra las

mujeres.

En este contexto, se ha aprobado la Instruccion 1/2024 sobre incorporacion de la perspectiva
de género y clausulas para la igualdad de mujeres y hombres en la contratacién publica de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, que ofrece orientaciones y pautas sobre la forma de
incorporar la perspectiva de género y clausulas de igualdad en la contratacion publica de la
Administracion General, de la Administracién Institucional y demas entidades del sector
publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi. Todo ello a fin de facilitar la aplicacion de
lo dispuesto con relacion a la contratacion publica en el citado texto refundido de la Ley,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, en particular en su articulo 22,
y garantizando en todo caso el respeto a lo determinado por el marco regulador de la

contratacion publica.

Por lo expuesto, se emite INFORME FAVORABLE al proyecto de Decreto por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza,
Administracion Digital y Autogobierno, una vez se haya adaptado su contenido a las

directrices y recomendaciones del presente informe.



