EKONOMIA ETA OGASUN SAILA DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA
Kontratazio Publikoaren Aholku Batzordea Junta Asesora de Contratacion Publica

INFORME 18/2020, DE 2 DE DICIEMBRE, DE LA COMISION
PERMANENTE DE LA JUNTA ASESORA DE CONTRATACION PUBLICA.

OBJETO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DEL DEPARTAMENTO DE
IGUALDAD, JUSTICIA Y POLITICAS SOCIALES.

I.- ANTECEDENTES.

De acuerdo con el articulo 13 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del
Lehendakari, de creacidn, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracién de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion de

funciones y areas de actuacion de los mismos:

"1.- Al Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales le corresponden las

siguientes funciones y areas de actuacion:

a) Politica de igualdad de oportunidades en materia de género.

b) Direccién y coordinacién de las politicas sobre atencién a victimas de la violencia
de género.

c) Propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de igualdad y de las
politicas dirigidas a hacer real y efectiva la igualdad entre mujeres y hombres y la
erradicacion de toda forma de discriminacion.

d) Atender las relaciones con el Poder Judicial.

e) Provisidon de medios para el funcionamiento de la Administracion de Justicia.

f) Establecimientos penitenciarios, en especial su organizacién, funcionamiento y
ejecucion de la legislacion penitenciaria, asumiendo el ejercicio de las facultades que
ésta atribuya a los érganos centrales de la Administracion penitenciaria.

g) Ejercitar las competencias en materia de menores infractores, con la colaboracion
del resto de 6rganos y administraciones competentes en la proteccion del menor.

h) Nombramiento de Notarios y Registradores de la Propiedad.

i) Garantizar, en el ambito de la Administracion de Justicia, el ejercicio de los
derechos reconocidos a la ciudadania por la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica

de normalizacién del uso del Euskera.

j) Promocién de las condiciones para el ejercicio de los derechos humanos y de la

convivencia.
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k) Direccidn y coordinacion de las politicas de victimas y de memoria.

) Propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de memoria histdrica
y democratica, asi como del ejercicio del derecho a la libertad religiosa.

m) Proteccion de la familia y conciliacion de la vida laboral y familiar.

n) Desarrollo comunitario. Bienestar social y servicios sociales.

0) Mediacion familiar.

p) Infancia y Adolescencia. Proteccion del menor. Juventud.

g) Envejecimiento y reto demogréfico.

r) Promocion de las condiciones que faciliten la libertad afectivo-sexual.

s) Inmigracioén.

t) Voluntariado.

u) Tercer Sector Social.

v) Proteccién de los animales.

w) Cooperacion para el desarrollo.

x) Dirigir, de acuerdo con las leyes y los reglamentos, las entidades del sector publico
adscritas o dependientes del departamento.

y) Las demads facultades que le atribuyan las leyes y los reglamentos.

2.- Estan adscritos a este departamento los organismos auténomos administrativos
«Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer» e «Instituto de la Memoria, la Convivencia
y los Derechos Humanos (Gogora)», y el ente publico de derecho privado «Agencia
Vasca de Cooperacion para el Desarrollo».

A tal fin se ha impulsado la elaboracién del correspondiente proyecto de Decreto para
el establecimiento de la estructura organica y funcional del Departamento de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, que le permita ejercer las funciones que le

corresponden respecto de las areas asignadas en el articulo 13 transcrito.

Con fecha 23 de noviembre de 2020 se realiza por dicho Departamento solicitud para
la elaboracién de informe por esta Junta Asesora de Contratacion Publica sobre el

proyecto de Decreto.

En el expediente, tramitado a través de la aplicacién informatica para la tramitacion
electronica de procedimientos Tramitagune, con la referencia
DNCG_DEC_108486/20_10, constan los siguientes documentos de interés para este

informe:

- Texto del proyecto de Decreto.
- Memoria explicativa.

- Informe de la Asesoria Juridica del Departamento.
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I1I.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite por la Junta Asesora de Contratacion Publica con
caracter preceptivo, en virtud de lo establecido en el apartado 1 de la letra a) del
articulo 27 del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion
del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, (en adelante Decreto
116/2016), por tratarse de una disposicion de caracter general cuyo contenido incide,
parcialmente, en aspectos del ambito de la contratacion publica y cuya aprobacion

compete al Consejo de Gobierno.

Por otro lado, y de acuerdo con la letra a) del apartado 2 del articulo 30 del Decreto
116/2016, la funcidn consultiva de la Junta relativa a la regulacién de estructuras

organicas y funcionales corresponde a la Comisiéon Permanente.

En lo que atafie al alcance del informe, éste se limita a los aspectos del proyecto que
afectan al régimen organico y juridico de los contratos del sector publico, ya que la
competencia de esta Junta Asesora de Contratacion Publica se refiere exclusivamente
a las materias propias de la contratacion publica. Asi pues, se vienen a examinar los

siguientes

III.- ASPECTOS RELACIONADOS CON EL AMBITO DE LA
CONTRATACION:

Se transcriben a continuacion todos los recogidos en el proyecto:

"Articulo 4.- Consejero o Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales

[..]

2.- Corresponde, asimismo, al Consejero o Consejera de Igualdad, Justicia y
Politicas Sociales, entre otras, las siguientes funciones:

[..]
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b) Autorizar los gastos del Departamento de cuantia superior a 1.000.000 de
euros, sin perjuicio de las competencias del Consejo de Gobierno.

c¢) Actuar como Organo de Contratacién del Departamento en los contratos
cuyo presupuesto base de licitacion, en los términos establecidos por la
normativa reguladora de la contratacion en el sector publico, sea superior
a 1.000.000 de euros.

Igualmente, y en las mismas condiciones, le correspondera la competencia
para suscribir aquellos negocios juridicos en cuya virtud se encargue a una
entidad que, de acuerdo con lo establecido en la normativa reguladora de
la contratacion en el sector publico, tenga atribuida la condicion de medio
propio y servicio técnico de la Administracion de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, la realizacion de una determinada prestacion.

[.]"

“"Articulo 6.- Directores y Directoras del Departamento de Igualdad, Justicia y

Politicas Sociales

Los Directores o las Directoras del Departamento ejerceran con caracter general
las siguientes funciones:

[..]

c) Impulso y apoyo técnico y material a los érganos de contratacion.

[..]

e) Definir en su @mbito los objetivos del Plan de Normalizacion Lingdiistica en
vigor, asi como desarrollar y evaluar las iniciativas para alcanzar dichos
objetivos llevando a cabo una gestion integrada del euskera en

colaboracidon con las jefaturas de servicio de su Direccién; todo ello bajo la
coordinacion de la Direccidon de Servicios y en colaboracion con la

Viceconsejeria de Politica Lingdiistica.

Implementar los Criterios de Uso de las Lenguas Oficiales y hacer
seguimiento de los mismos en los campos de actuacion de la Direccidn,
tales como: criterios de traduccion, formacion general continua del
personal, nombramientos oficiales y eventos publicos organizados por el

Departamento. Asi como, en su respectiva area, introducir criterios

lingdisticos en la contratacion administrativa y en las convocatorias de
subvenciones.

[..]"
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“"Articulo 9.- Direccion de Servicios

1.- Bajo la dependencia organica del Consejero o la Consejera, a la Direccion
de Servicios le corresponde, ademas de las funciones que con caracter general
le atribuye el presente Decreto, el ejercicio de las siguientes funciones, salvo
cuando estén atribuidas a otros érganos en este Decreto:

[..]

b) Realizar la gestion econdmica departamental y tramitar las diferentes fases
de ejecucion presupuestaria. El Director o Directora de Servicios autorizara los
gastos del Departamento cuya cuantia no exceda de 1.000.000 euros.

[..]

2.- El Director o Directora de Servicios serd el Organo competente para:

a) Tramitar los expedientes de contratacion y los encargos a medios propios
y servicios técnicos.

b) Actuar como érgano de Contratacion del Departamento en los contratos

cuyo presupuesto base de licitacion, en los términos establecidos por la

normativa reguladora de la contratacion en el sector publico, no exceda de 1.000.000
euros.

Igualmente, y en las mismas condiciones, le correspondera la competencia
para suscribir aquellos negocios juridicos en cuya virtud se encargue a una
entidad que, de acuerdo con lo establecido en la normativa reguladora de la
contratacién en el sector publico, tenga atribuida la condiciéon de medio propio
y servicio técnico de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, la realizacion de una determinada prestacion.

[..]"

“Articulo 12.- Direccién de la Administracion de Justicia

[..]

2.— Las Unidades Técnicas de Gestion / Eraentzarako Antolapide Teknikoak,
EAT, ubicadas en los Palacios de Justicia radicados en cada capital de los
Territorios Historicos, se configuran como Servicios Territoriales
descentralizados de la Viceconsejeria de Justicia y dependen organicamente de
la Direccién de la Administracion de Justicia y funcionalmente de la Direccién de
la Viceconsejeria de Justicia que resulte competente por razén de la materia.
Estas Unidades ejercen las funciones de:
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[..]

d) Impulso, apoyo y seguimiento de los expedientes de contratacion”

El articulo 6 del Decreto 116/2016 dispone que “"En la Administracion General seran
organos de contratacion los titulares de los respectivos Departamentos que la
integran [...] salvo prevision especifica al respecto en los correspondientes Decretos

de estructura organica y funcional [...]".

Haciendo uso de tal facultad, el proyecto de Decreto contiene las siguientes

previsiones:

- El articulo 4.2.c) atribuye al Consejero o Consejera de Igualdad, Justicia y
Politicas Sociales las facultades correspondientes al érgano de contratacion en
los contratos cuyo presupuesto base de licitacion sea superior a 1.000.000 de

euros.

- El articulo 9.2.b) dispone que corresponde al Director o Directora de Servicios
actuar como 6rgano de contratacién en los contratos cuyo presupuesto base

de licitacion no exceda de 1.000.000 de euros.

En el mismo sentido y con iguales limites cuantitativos se pronuncian el articulo
4.2.b), respecto del Consejero o Consejera, y el articulo 9.1.b), respecto del Director
o Directora de Servicios, en cuanto a la facultad para autorizar los gastos del

Departamento.

En los antes citados articulos 4.2.c) y 9.2.b), ademas de atribuir las facultades
correspondientes al 6rgano de contratacidn, se recoge, con los mismos limites

cuantitativos, la competencia para realizar encargos a medios propios.

En relacidn con el texto contenido en los mencionados articulos, para adecuarse al
término que figura en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, se debe sustituir la expresién "medio propio y servicio

técnico” por la expresion "medio propio personificado”.
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En relacién con el segundo parrafo del articulo 6.e), en cuanto al ejercicio de la
competencia de introducir criterios linglisticos, se debe sustituir “contratacion
administrativa” por “contratacion publica” y debe mencionarse expresamente que la
misma ha de desarrollarse de acuerdo con las instrucciones y principios aprobados
por Consejo de Gobierno en el Acuerdo de fecha 26 de abril de 2016, por el que se
aprueban las Instrucciones por las que se establecen los principios generales para la
incorporacion del uso y conocimiento del euskera en la contratacién incluida en el
ambito de la legislacion de contratos del sector publico, que se lleve a cabo por la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Sin ser objeto de este
Informe, ha de tenerse en cuenta, sin embargo, que dichas Instrucciones deben ser
matizadas en el sentido de que las clausulas linglisticas no pueden ser contenido de

los requisitos de solvencia técnica exigidos.

Por lo expuesto, se emite INFORME FAVORABLE al proyecto de Decreto por el que
se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales, una vez se haya adaptado su contenido a las directrices

y recomendaciones del presente informe.



