EKONOMIA ETA OGASUN SAILA DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA
Kontratazio Publikoaren Aholku Batzordea Junta Asesora de Contratacion Publica

INFORME 1/2021, DE 19 DE ENERO, DE LA COMISION PERMANENTE
DE LA JUNTA ASESORA DE CONTRATACION PUBLICA.

OBJETO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DEL DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO ECONOMICO, SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE.

I.- ANTECEDENTES.

De acuerdo con el articulo 8 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del
Lehendakari, de creacidn, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracién de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion de
funciones y areas de actuacion de los mismos, que fue modificado por el Decreto
48/2020, de 28 de diciembre:

"1.- Al Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente le

corresponden las siguientes funciones y areas de actuacion:

a) Politica industrial y competitividad empresarial.

b) Innovacidn y tecnologia.

c) Promocion y desarrollo de la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento en la
sociedad vasca, sin perjuicio de las actuaciones en materia de Administracion y
gobierno electronicos.

d) Internacionalizacion industrial y empresarial.

e) Propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno para la transformacion digital y
el desarrollo y fomento de la inteligencia artificial.

f) Energia y minas.

g) Fomento y promocién de la artesania.

h) Promocidén y ordenacién agricola y ganadera.

i) Desarrollo rural y su diversificacion econdmica.

j) Ganaderia y montes.

J bis) Proteccion de los animales.
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k) Caza y pesca continental.

/) Pesca.

m) Industrias y comercializaciéon agrarias, pesqueras y alimentarias.

n) Industrias de primera transformacion forestal.

0) Politica agroalimentaria: promocion, tipificacion, denominacién de origen y control
de calidad de productos agroalimentarios.

p) Viticultura y enologia.

g) Formacion agraria y nautico-pesquera, de conformidad con lo establecido en el
articulo 10.1.b) del presente Decreto. Promocioén de la capacitacion profesional
agraria y maritimo-pesquera. Investigacion agraria y oceanografica, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 10.1.c) del presente Decreto.

r) Transicidn energética.

s) Medio ambiente. Lucha contra el cambio climatico.

t) Economia circular.

u) Conservacion del patrimonio natural.

v) Aguas. Canales y regadios.

w) Ordenacidn de recursos naturales y conservacion de la naturaleza.

X) Puertos y asuntos maritimos.

y) Dirigir, de acuerdo con las Leyes y los reglamentos las entidades del sector publico
adscritas o dependientes del Departamento.

z) Las demas facultades que le atribuyan las leyes y los reglamentos.”

El precitado Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, sefiala en su
Disposicion Final Primera que "Los Consejeros y las Consejeras, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley de Gobierno, procederan, en su caso, a
presentar al Lehendakari, para su aprobacion, con anterioridad al 31 de diciembre de
2020, los proyectos de reglamentos organicos de sus respectivos Departamentos,
qgue se adecuaran a los principios inspiradores y a los objetivos previstos en el
Programa del Gobierno para cada una de las areas de actuacion asignadas a los

mismos.

Dichos reglamentos, seguiran los criterios organizativos de austeridad, aplanamiento
de estructuras, agrupacion de dreas funcionales con amplios contenidos,
identificacion de dreas funcionales staff no estructurales y el maximo

aprovechamiento de las tecnologias de la informacién”.
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A tal fin se ha impulsado la elaboracién del correspondiente proyecto de Decreto para
el establecimiento de la estructura organica y funcional del Departamento de
Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, que le permita ejercer las
funciones que le corresponden respecto de las areas asignadas en el articulo 8

transcrito.

Con fecha 21 de diciembre de 2020 se realiza por dicho Departamento solicitud para
la elaboracion de informe por esta Junta Asesora de Contratacién Publica sobre el

proyecto de Decreto.

En el expediente, tramitado a través de la aplicacion informatica para la tramitacion
electrdénica de procedimientos Tramitagune, con la referencia
DNCG_DEC_109264/20_05, constan los siguientes documentos de interés para este

informe:

- Orden de la Consejera de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente,
por la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracién del reglamento
organico del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente.

- Orden de la Consejera de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente,
por la que se acuerda la aprobacién previa del proyecto de Decreto de estructura
organica y funcional del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y
Medio Ambiente.

- Texto del proyecto de Decreto.
- Memoria explicativa y econédmica.

- Informe de la Asesoria Juridica del Departamento.

II.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite por la Junta Asesora de Contratacion Publica con
caracter preceptivo, en virtud de lo establecido en el apartado 1 de la letra a) del
articulo 27 del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion
del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, (en adelante Decreto

116/2016), por tratarse de una disposicion de caracter general cuyo contenido incide,
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parcialmente, en aspectos del ambito de la contratacién publica y cuya aprobacion

compete al Consejo de Gobierno.

Debe observarse que en el Resuelvo Cuarto.3 de la Orden de la Consejera de
Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, por la que se acuerda el
inicio del procedimiento de elaboracién del reglamento organico del Departamento
de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, no se expresa
correctamente la denominacién de este 6rgano consultivo al indicarse la necesidad

del preceptivo informe de la “[...]JJunta consultiva de contratacién publica [...]”.

Por otro lado, y de acuerdo con la letra a) del apartado 2 del articulo 30 del Decreto
116/2016, la funcidn consultiva de la Junta relativa a la regulaciéon de estructuras

organicas y funcionales corresponde a la Comisiéon Permanente.

En lo que atafie al alcance del informe, éste se limita a los aspectos del proyecto que
afectan al régimen organico y juridico de los contratos del sector publico, ya que la
competencia de esta Junta Asesora de Contratacion Publica se refiere exclusivamente
a las materias propias de la contratacion publica. Asi pues, se vienen a examinar los

siguientes

III.- ASPECTOS RELACIONADOS CON EL AMBITO DE LA
CONTRATACION:

Se transcriben a continuacién todos los recogidos en el proyecto:
"Articulo 3.- La Consejera.

[..]

e) Actuar como érgano de contratacion del departamento en los contratos cuyo

presupuesto base de licitacion sea superior a 5.000.000 euros.

Igualmente, y en las mismas condiciones, le correspondera la competencia para
realizar los encargos a medios propios, en los términos previstos en el titulo IV del
Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion del sector

publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
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[..]

Articulo 5.- La Direccién de Servicios.

[..]

f) Tramitar los expedientes de contratacién y los encargos a medios propios y

servicios técnicos.

[..]

2.— El Director o Directora de Servicios sera el érgano de contratacion del
Departamento en los contratos cuyo presupuesto base de licitacion no exceda de
5.000.000 euros y sera también competente, en las mismas condiciones, para los
encargos a medios propios, en los términos previstos en el titulo IV del Decreto
116/2016, de 27 de junio, sobre el régimen de la contratacion del sector publico de
la Comunidad Auténoma de Euskadi. En ambos casos, le correspondera la
autorizacion de gasto de los mismos. Igualmente le correspondera la autorizacion del
gasto derivado de los expedientes incluidos en su area de actuacion, salvo que dicha

autorizacion sea competencia de otro érgano.

[..]

Articulo 14.- La Direccion de Puertos y Asuntos Maritimos.

[..]

h) La aprobacién de proyectos para la construccion o ampliacién de nuevos puertos

e infraestructuras y equipamientos portuarios.

[..]

p) A instancia de las demas Direcciones del Departamento, actuar como oficina de
supervision de proyectos y prestar apoyo técnico para la redaccion de proyectos y la

direccién de obras.

g) A peticién de los demds Departamentos, colaborar técnicamente con los mismos

en la proyeccién y contratacion de obras publicas que no sean de edificacion”.
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El articulo 6 del Decreto 116/2016 dispone que “"En la Administracion General seran
organos de contratacion los titulares de los respectivos Departamentos que la
integran [...] salvo prevision especifica al respecto en los correspondientes Decretos

de estructura organica y funcional [...]".

Haciendo uso de tal facultad, el proyecto de Decreto contiene las siguientes

previsiones:

- El articulo 3.3.e) atribuye a la Consejera de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente las facultades correspondientes al 6rgano de
contratacion en los contratos cuyo presupuesto base de licitacion sea superior
a 5.000.000 de euros.

- El articulo 5.2 dispone que corresponde al Director o Directora de Servicios
actuar como 6rgano de contratacion en los contratos cuyo presupuesto base

de licitacion no exceda de 5.000.000 de euros.

En los citados articulos 3.3.e) y 5.2, ademas de atribuir las facultades
correspondientes al 6rgano de contratacidn, se recoge, con los mismos limites

cuantitativos, la competencia para realizar encargos a medios propios.

En relacidén con el texto contenido en los mencionados articulos, para adecuarse al
término que figura en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, la expresion completa seria “medios propios
personificados”. Ello es extensible a la redaccion del articulo 5.1.f) en el que se
atribuye a la unidad estructural “Direccion de Servicios” la tramitacién de los
expedientes de contratacién y de los encargos a medios propios, donde debe
sustituirse la expresién "medios propios y servicios técnicos” por la mencionada

expresion "medios propios personificados”.

Se hace referencia en los citados articulos 3.3.e) y 5.2 a que la competencia es "[...Jen
los términos previstos en el titulo IV del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el

régimen de la contratacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi”.
Dicha mencién es correcta en cuanto que expresa la norma vigente, no obstante,

para evitar que la misma pudiera devenir inexacta con motivo de una posible
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modificacion normativa, se sugiere la sustitucion de la misma por una mencién
genérica a la normativa, del siguiente modo: "[...] en los términos previstos en la
normativa reguladora del régimen de la contratacion del sector publico de la

Comunidad Autonoma de Euskadi”.

En el antes citado articulo 5.2, respecto del Director o Directora de Servicios, se prevé
que le corresponde la autorizacién del gasto correspondiente a los contratos y
encargos a medios propios personificados de su competencia. Se afiade que
“"Igualmente le correspondera la autorizacion del gasto derivado de los expedientes
incluidos en su area de actuacion, salvo que dicha autorizacion sea competencia de
otro 6rgano”. Estas previsiones no figuran en el articulo 3.3.e), en referencia a la

Consejera de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Se sugiere que en el articulo 3.3, en un apartado diferente al que recoge las
atribuciones de la Consejera de Desarrollo Econdémico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente relativas a contratos y a encargos a medios propios personificados, se
incluya la prevision “[...] Autorizar los gastos del Departamento de cuantia superior

a 5.000.000 de euros, sin perjuicio de las competencias del Consejo de Gobierno

[.]"

Asi mismo, se sugiere que en el articulo 5, en un apartado diferente al que recoge
las atribuciones del Director o de la Directora de Servicios relativas a contratos y a
encargos a medios propios personificados, se incluya la prevision "[...] Autorizar el

gasto derivado de los expedientes incluidos en su drea de actuacion, salvo que dicha

autorizacion sea competencia de otro érgano [...]".

De este modo, no sera necesaria una prevision especifica respecto de la autorizacion

del gasto de los contratos o de los encargos a medios propios personificados.

Si bien no es directamente objeto de este informe, pero si tiene relevancia en cuanto
a la definicién de “sector publico” que realiza el Decreto 116/2016 en su articulo 2
(d@mbito subjetivo), y que no es otra que la que deviene del articulo 7 del texto
refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco,
la mencidn "Sector Publico” en la letra C) del articulo 2 del proyecto de Decreto podria

quiza sustituirse por la de “Entidades del Sector Publico de la Comunidad Auténoma
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de Euskadi” por cuanto el contenido de otras letras del citado articulo 2 también es

sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Por lo expuesto, se emite INFORME FAVORABLE al proyecto de Decreto por el que
se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Desarrollo
Economico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, una vez se haya adaptado su contenido

a las directrices y recomendaciones del presente informe.



