KULTURA ETA HIZKUNTZA o DEPARTAMENTO DE CULTURA Y
POLITIKA SAILA POLITICA LINGUISTICA

Kirol Justiziako Euskal Batzordea Comité Vasco de Justicia Deportiva

ACUERDO DEL COMITE VASCO DE JUSTICIA DEPORTIVA POR EL QUE
s DESESTIMA EL RECURSO INTERPUESTO POR |IIEIEGEG
_N NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD
DEPORTIVA ARIZ, CONTRA LA RESOLUCION DE 21 DE MAYO DE 2025,
DEL COMITE DE APELACION DE LA FEDERACION VASCA DE FUTBOL.

Expediente n°® 41/2025

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El pasado dia 6 de abril de 2025 se disputo el partido de futbol
de categoria segunda division regional, grupo 2, entre los equipos Mungia C.D.

y S.D. Ariz, con victoria del equipo local por 4-1.

El 7 de abril de 2025, || NG - oo v

representacion de S.D. Ariz, presentd ante la Federacion Vizcaina de Futbol un
escrito solicitando la impugnacion del resultado por alineacion indebida en el
Mungia C.D. y dar por vencedor al equipo visitante.

Sequndo.- Previa tramitacion del expediente, que incluyd traslado de
alegaciones al Mungia C.D. y declaracién oral del arbitro del partido, mediante
Resoluciéon de 30 de abril de 2025, el Comité de Competicion y Disciplina
Deportiva de la Federacion Vizcaina de Futbol desestimd la anterior solicitud,
en los siguientes términos:

El Comité de Competicién y Disciplina Deportive designado al efecto para resclver sobre las incidencias ccurridas eon ocasién del partido de

referencia y vistas las disposiciones contenidas en &l Reglamento del Régiman Disciplinario de la Fedaracion Vizeaina de Fitbol, ha adoptado
los siguientes acuerdos:

RESOLUCIONES ESPECIALES:

Desestimar |a denuncia de |a 5.0 Az en relacion a la supuesta alineacisn indebida de varios jugadores del C.0. Mungia. fras la declaracidn del drbitro principal del
ancuenir,

Confra la presente Resolucian, caba imponer recurs ante e Comilé de Apelacidn de la Federacidn Vasca de Futbol, en el plaza de diez dias hablles, a contar desde o
siguiente a su nolificacion, con arregho a los requisitos que establacen los articulos 117.2 y 120 del expresado Reglamento Discplnano de 13 Federacion Vizeaing de Fitbal.
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Tercero.- Contra la anterior resolucic’m,_en

nombre y representacion de la S.D. Ariz, interpuso un recurso ante el Comité

de Apelacion de la Federacion Vasca de Futbol.

Dicho recurso fue desestimado en virtud de Resolucién de 21 de mayo

de 2025, del citado érgano.

Cuarto.- Contra tal resolucién,_ en nombre y

representacion de la S.D. Ariz, ha interpuesto recurso ante el Comité Vasco de

Justicia Deportiva (en adelante, CVJD).

En el mismo se solicita “acordar la nulidad de los actos adoptados y
retrotrayendo el procedimiento a la situacion previa a la adopcion del acuerdo
del Comité de Competicion y Disciplina Deportiva de la Federacion Vizcaina de
Futbol, de fecha 30 de abril de 2025”.

Asimismo, se solicita como medida cautelar, “con caracter urgente y
previo al dia 31 de mayo, la suspension de la disputa de los encuentros de

promocion de ascenso a Primera Division Territorial”.

Quinto.- Este Comité acordd solicitar el expediente a la Federacién

Vasca de Futbol, confiriéndole, asimismo, tramite de alegaciones.

La Federacion Vasca de Futbol ha remitido el expediente, sin aportar

alegaciones.

Asimismo se ha comunicado, a los clubes que pudieran resultar
afectados, que tienen la posibilidad de alegar cuanto estimen conveniente. No

se han presentado alegaciones por parte de ninguno de ellos.
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A los precitados antecedentes de hecho les son de aplicacion los

siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. - En virtud de lo establecido en el articulo 138.b) de la Ley
14/1998, de 11 de junio, del Deporte del Pais Vasco y en el articulo 3.b) del
Decreto 310/2005, de 18 de octubre, por el que se regula el Comité Vasco de

Justicia Deportiva:

“Son competencias del Comité Vasco de Justicia Deportiva las
siguientes:

a. El conocimiento y resolucion de los recursos que se deduzcan
contra los acuerdos de los o6rganos deportivos titulares de la
potestad disciplinaria deportiva.

b. EI conocimiento y resolucion de los recursos que se deduzcan
contra los acuerdos de las juntas electorales de las federaciones
deportivas.

c. El conocimiento y resolucion de cualesquiera recursos contra
acuerdos federativos relativos a la ordenacion, calificacion y
autorizacion de competiciones oficiales y a la tramitacion y emision
de licencias.

d. El conocimiento y resolucion de los conflictos que se puedan
suscitar entre las federaciones en el gjercicio de sus funciones de
caracter administrativo.

e. El conocimiento y resolucion de cuantas cuestiones sobre las
materias precedentes estime tratar de oficio o a instancia de la
Direccion de Deportes del Gobierno Vasco.”

Sequndo.- Con caracter previo sefialaremos, respecto a la medida
cautelar de suspensién de la ejecutividad de la sancion, que habiéndose
solicitado la misma para su efectividad con anterioridad al 31 de mayo, dia en
el que estaba prevista la disputa de los primeros partidos de las eliminatorias

de ascenso, y toda vez que el ponente de este expediente recibié el mismo con
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posterioridad a dicha fecha (2 de junio), ha resultado materialmente imposible
implementar cualquier hipotética medida cautelar. De hecho, cuando el ponente

recibe el expediente ya se han disputado las primeras eliminatorias.

Tercero.- En cuanto al fondo de la cuestidon controvertida, se alega por

parte del recurrente, resumidamente, que:

- El C.D. Mungia aline6 simultaneamente hasta a cinco jugadores de
equipos filiales o dependientes, lo que no esta permitido segun dispone
el art. 91.4 del Reglamento General de la Federacién Vizcaina de Futbol,
incurriéndose por tanto en alineacion indebida, castigada en el articulo
47.1 del Reglamento Disciplinario de la Federacion Vizcaina de Futbol
con la derrota en el encuentro del equipo que haya incurrido en dicha
alineacién indebida.

- El acta arbitral del partido es clara al reflejar lo anterior, sin que pueda
influir en ello el posterior testimonio del propio arbitro, al cual no ha
tenido acceso la parte recurrente, y que en todo caso se trataria de una
declaracion testimonial “viciada, por el claro interés del arbitro del partido
en que no se demostrase su falta de diligencia, que podria conllevar una
sancion deportiva...”

- Se alega indefension, tanto por la “motivacion insuficiente de Ila
Resolucion del Comité de Competicion” como por la “no aportacion del
expediente disciplinario”, a pesar de que la parte recurrente solicitd
formalmente el acceso al mismo tanto a la Federacion Vizcaina de

Futbol como a la Federacién Vasca de Futbol.

Cuarto.- El art. 91.4 del Reglamento General de la Federacion Vizcaina
dispone lo siguiente:
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“Para poder comenzar un partido, cada uno de los equipos debera intervenir, al
menos, con siete futbolistas. Si el numero fuera inferior, el arbitro decretara la
suspension del partido, teniéndose al club que asi proceda por incomparecido,
salvo causa de fuerza mayor.

Los equipos deberan estar integrados, durante todo el desarrollo del
partido, por un maximo de cuatro futbolistas de equipos filiales o
dependientes.

El hecho de que, por cualquier cosa, el equipo estuviese integrado por
mas de cuatro futbolistas de lo que se refiere el parrafo anterior, podra
ser considerado como infraccion de alineacion indebida por el érgano

disciplinario.”

Y el art. 47.1 del Reglamento Disciplinario sefala:

‘Al club que alinee indebidamente a un futbolista por no reunir los requisitos
reglamentarios para poder participar en un partido, se le dara por perdido,
declarandose vencedor al oponente con un resultado de tres goles a cero
- salvo que se hubiera obtenido un tanteo superior-, si la competicion fuere por
puntos. Si lo fuere por eliminatorias, se resolvera la de que se trate en favor del
inocente.

Ademas, se impondra al club responsable multa accesoria de 300 a 1.200 €.”

A partir de aqui, el club recurrente se esfuerza en demostrar que el
equipo local llegé a contar, durante gran parte del partido, con hasta cinco
jugadores de filiales/equipos dependientes. Para ello se remite al acta del

partido y a las licencias federativas de los jugadores en cuestion.

Sin embargo, obra en el expediente declaracion por videoconferencia del
propio arbitro del encuentro, en el que, respondiendo a preguntas del Comité
de Competicion y Disciplina Deportiva de la Federacién Vizcaina de Futbol,

sefala que algunos jugadores no estan correctamente identificados en el acta,
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por un mal reparto de los dorsales por el equipo local y una errénea indicacién
por el arbitro de los jugadores sustituidos en el acta. En definitiva, el arbitro
reconoce que no puede determinar con exactitud si los jugadores denunciados

han participado o no simultaneamente en el juego.

El recurrente trata de anular cualquier manifestacion posterior al acta del
arbitro, por considerar que éste se encuentra condicionado, lo cual no deja de
ser una opinidn subjetiva, siendo lo cierto que toda aclaracién del arbitro
posterior a la redaccion del acta, como autor de tal documento, debe ser tenido
en cuenta a efectos del caracter “iuris tantum” de la presuncion de veracidad
del mismo. Como sefnala Ley 2/2023, de 30 de marzo, de la actividad fisica y
del deporte del Pais Vasco, en su art. 63.2:

“Las decisiones de dichos o6rganos en el ejercicio de la citada facultad de
direccion de las competiciones deportivas se presumen correctas y sus actas
gozaran de presuncion de veracidad y constituiran medio documental necesario
para el normal desenvolvimiento de las competiciones. Igual naturaleza tendran
las ampliaciones o aclaraciones a aquellas, suscritas por los citados 6rganos,

bien de oficio, bien a solicitud de los 6érganos disciplinarios”.

Esto es, un acta arbitral se presume valida hasta que se demuestra lo
contrario, y quién mejor que su propio responsable, el arbitro que la elaboré y

firmo, para corroborar su validez.

En definitiva, en el caso que nos ocupa no podemos considerar que los
jugadores a los que se refiere el recurso estén debidamente identificados, por
errores tanto del club al que los mismos pertenecen como del arbitro, pero sin
que pueda llegar a hablarse categoricamente de una alineacion indebida cierta,
en la medida en que no se sabe si acontecio realmente, sin que se deduzca del

expediente que hubiera mala fe, puesto que existid predisposicion para intentar
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solucionar en el momento el problema por parte de ambos clubes y el arbitro,

sin que finalmente fuera debidamente resuelto.

La imposicion de una sancion por parte de la Administracion requiere la
previa destruccion de la presuncion de inocencia del sujeto, la cual solamente
se desvirtua a partir de una prueba de signo incriminatorio, que confirme que
los hechos son constitutivos de infraccion y que han sido realizados por el
sujeto investigado. De manera que, en este caso, atentariamos contra los
basicos principios del Derecho sancionador si diéramos por ciertos unos
hechos (alineacién indebida) que no estan debidamente probados, puesto que
el unico elemento de prueba (el acta arbitral) esta viciado al considerarse
erréneo por el propio arbitro.

Quinto.- Cuestion distinta es que procedimentalmente no se han hecho
bien las cosas. Es cierto que no puede hablarse de una exigencia a una
federacion deportiva como si fuera a todos los efectos una Administracion,
porque no lo es, pero por la asuncion de determinadas funciones a las que
viene normativamente obligada si debe conocer los aspectos basicos del
procedimiento administrativo en general, y del procedimiento sancionador en
particular, huyendo de decisiones no suficientemente razonadas y ofreciendo

las debidas garantias a los interesados en los procedimientos.

En cuanto a este segundo inciso, se queja el recurrente de que ha
solicitado, tanto a la federacién territorial como a la autonémica, el acceso al
expediente, sin que haya obtenido respuesta. En la medida en que no se han
presentado alegaciones federativas que corroboren o contradigan tal
afirmacién, lo cierto es que si ello es asi constituye una indebida limitacién de
los derechos de los interesados en todo procedimiento administrativo (art.
53.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas).
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Y respecto al primer inciso, en el supuesto que analizamos, la
Resolucién de 30 de abril de 2025, del Comité de Competicién y Disciplina
Deportiva de la Federacion Vizcaina de Futbol, transcrita en el antecedente de
hecho segundo de este Acuerdo, dista sobremanera de estar debidamente
motivada (“con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho”, como
exige el art. 35.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

Técnicamente, a la luz de lo anterior, no resultaria en absoluto
descabellado atender a la solicitud del recurrente, esto es, retrotraer el
procedimiento hasta esa primera resolucién, con obligacion de repetir a partir

de tal momento la tramitacion.

No obstante, este Comité Vasco de Justicia Deportiva no considera

procedente tal decision, por dos motivos.

En primer lugar, siendo cierto que la primera decisién federativa no fue
debidamente razonada, no lo es menos que la posterior Resolucion de 21 de
mayo de 2025, del Comité de Apelacion de la Federacion Vasca de Futbol, si
reune las condiciones de motivacién suficientes, lo que unido al contenido de
este propio Acuerdo nos lleva a recordar que aun nos hallamos en via
administrativa. Es relativamente frecuente en la practica administrativa que un
acto no se haya motivado adecuadamente, y sea por ello completado en sede
de recurso administrativo. De esta forma, la resolucién del recurso fundamenta
lo que no fundamentd el acto originario. En tal supuesto, denominado de
motivacion sucesiva o motivacion en fase de recurso, la aplicacion del principio
de economia procedimental aconseja dar por valida tal motivacion, de manera
que, como se ha dicho, se considere el expediente en via administrativa,

incluidos los oportunos recursos y sus resoluciones, como un todo homogéneo.
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En segundo lugar, nuevamente aludiendo a ese principio de economia
procedimental, una retroaccién solamente serviria, a la vista del expediente,

para volver al mismo resultado desestimatorio.

En efecto, la mera retroaccién de actuaciones para volver a repetir la
tramitacién y acabar en idéntica solucién altera, igualmente, el citado principio,

como disponen algunos de tantos ejemplos jurisprudenciales:

- “...) aunque se decrete la caducidad del procedimiento, tendria que
nuevamente pronunciarse en el mismo sentido. Una declaracion de
caducidad llevaria a reabrir el procedimiento para obtener el mismo
resultado con grave deterioro de la economia procesal’ (Sentencia del
Tribunal Supremo, de 11 de diciembre de 2007).

- %...) dicha jurisprudencia no llega a declarar la nulidad de actuaciones,
aun existiendo motivos para ello, si con la misma se consigue sélo una
pérdida de tiempo y de esfuerzos considerable, al preverse que la
produccion del procedimiento no iba a conducir a un resultado distinto al
conseguido anteriormente” (Sentencia del Tribunal Supremo, de 6 de
marzo de 1997).

- “...) en la esfera administrativa ha de ser aplicada con moderacion la
teoria juridica de las nulidades, advirtiendo que en la apreciacion de
supuestos vicios de nulidad deben ponderarse cuantas circunstancias
concurran en el hecho denunciado, resultando contraproducente
decretar una nulidad del acto que conllevaria una nulidad de actuaciones
con la consiguiente reproduccion de las mismas, para desembocar en
idéntico resultado” (Sentencia del Tribunal Supremo, de 17 de mayo de
1994).
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Sexto.- Dado que, por una parte, el motivo de desestimacién del recurso
se centra en el principio de economia procedimental, y no tanto en que los
motivos esgrimidos en el recurso adolezcan de cualquier base legal, por otra
que el club S.D. Ariz ha sufrido las consecuencias de errores ajenos al mismo,
y finalmente que la tramitacion del procedimiento sancionador no parece haber
sido ejemplar, por los motivos arriba citados, este Comité Vasco de Justicia
Deportiva considera procedente solicitar a la Federacién Vasca de Futbol
la devolucion a la S.D. Ariz del depdsito de 50 € abonado para la
interposicion del recurso en cumplimiento de la Circular n° 5, en relacion con
el art. 115.5 del Reglamento de Régimen Disciplinario de la Federacion Vasca
de Futbol.

En efecto, si bien dicho articulo unicamente prevé “la condonaciéon de
esta obligacion econdémica a los recurrentes cuyos recursos sean estimados
total o parcialmente”, y conscientes de que se procede en este Acuerdo a
desestimar el recurso, resulta no obstante desproporcionado, en opinion de
este Comité, y segun lo anteriormente sefalado, castigar también al club

recurrente con dicho pago.

Por todo ello, este Comité Vasco de Justicia Deportiva,

ACUERDA

Desestimar el recurso interpuesto por_ en

nombre y representacion de la S.D. Ariz, contra la Resolucion de 21 de mayo

de 2025, del Comité de Apelacion de la Federacion Vasca de Futbol.

El presente acuerdo agota la via administrativa y contra el mismo las

personas interesadas pueden interponer recurso potestativo de reposicion ante
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el Comité Vasco de Justicia Deportiva, en el plazo de un mes contado a partir
del dia siguiente al de la notificacién, o interponer el recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Bilbao en el
plazo de dos meses, contados desde el dia siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de

la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa.

En Vitoria-Gasteiz, a fecha de la firma.

Firmado digitalmente
CAROLINAMURO 1ok o sben
ARROYO - 16037864N Fecha: 2025.07.01
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CAROLINA MURO ARROYO
Presidente del Comité Vasco de Justicia Deportiva
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