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G i z a r t e b a t e n a u r r e a n
A n t e u n a s o c i e d a dnueva

berri

2024 urte olinpikoarekin bat eginez, Euskadiko 
Jarduera Fisikoaren eta Kirolaren VIII. Biltzarra 
izango da urriaren 24 eta 25ean Basaurin 
(Bizkaia). Kasu honetan, ez gara lehiatzera 
joango -200 herrialdek baino gehiagok egingo 
duten bezala hurrengo Joko Olinpikoetan-, 
baina bai Euskadin kirolaren kudeaketan 
dugun jakintza hobetzera. Horixe da, hain 
zuzen ere, Biltzarrak bilatzen duena, edizioz 
edizio: Euskadin kirola eta jarduera fisikoa 
elkarrekin bizi eta sustatzen duten eragileen 
komunitate osoaren topaketa da, ezagutza eta 
esperientzia aztertu, ezagutu eta partekatzeko 
helburuarekin. Aurtengo Biltzarraren 
ardatz nagusia honako hau da: Gizartearen 
aldaketen aurrean sektore gisa emango dugun 
erantzuna. Hori guztia, ikuspegi dinamikoa eta 
iritzi-trukea oinarri hartuta, adituen hitzaldi, 
mahai-inguru, poster eta workshopen bidez.

Coincidiendo con el año olímpico 2024, se 
celebra el VIII Congreso de la Actividad Física 
y el Deporte en Euskadi los días 24 y 25 de 
octubre en Basauri (Bizkaia). En este caso, no 
acudiremos a competir –como lo harán más de 
200 países en los próximos Juegos Olímpicos– 
pero sí a incrementar nuestra competencia 
en la gestión del deporte en Euskadi. Esto es 
precisamente lo que persigue este Congreso, 
edición tras edición: se trata de un encuentro 
de toda la comunidad de agentes que conviven 
y promocionan el deporte y la actividad física 
en Euskadi con el objetivo de estudiar, conocer 
y compartir conocimiento y experiencia. El 
Congreso que presentamos tendrá como eje 
principal nuestra respuesta como sector ante 
los cambios de la sociedad. Todo ello, bajo 
un enfoque dinámico y de intercambio de 
opiniones, a través de ponencias, mesas debate, 
pósters y workshops con personas expertas en 
la materia. 
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‘Kirola gizarte berri baten aurrean’ 
izenburuarekin, Euskadiko Jarduera 
Fisikoaren eta Kirolaren VIII. Biltzarra 
2024ko urriaren 24an eta 25ean egingo 
da Basauriko Social Antzokian, hain zuzen, 
2024 urte olinpikoan Kirolaren Europako Hiri 
izendatu duten Bizkaiko udalerrian.

Euskadin kirola eta jarduera fisikoa 
sustatzen duten erakundeak elkartuko 
dira topaketan, kudeaketan duten jakintza 
handitzeko asmoz.

Adituen hitzaldi eta eztabaida-mahaien bidez, 
egitura dinamikoa eta iritziak trukatzeko 
aukerak eskainiko ditu Biltzarrak. Era berean, 
posterren eta workshopen bidez, ezagutza 
eta esperientzia berriak ikasi, aztertu eta 
partekatzeko foroa izango da.

Biltzarrak hiru bloke nagusi izango ditu: 
‘Nori? Gizartea’, ‘Nola? Eredua’ eta ‘Non? 
Espazioak’. Etorkizuneko euskal gizartea 
azaltzeko hitzaldi markoa egingo da.

Programaren lehen blokea ostegun goizean 
egingo da, urriaren 24an, eta euskal gizartea 
aztertzea izango du ardatz: aldaketak, 
bilakaera eta etorkizun hurbilenean jarriko 
du arreta, herritar aktiboagoak lortzeko 
helburuarekin. Lehenengo hitzaldian, kirolak 
gizarte berrira egokitzeko izango dituen 
aldaketa nagusiak zehaztuko dira. Mahai-
inguru batek Euskadik aurretik duen erronka 
demografikoa, migrazioaren eragina eta 
dibertsitate funtzionala eta belaunaldikoa 
landuko ditu. Lehen bloke honetan José Luis 
Larreak (Deusto Social Lab), Juan Aldazek 
(UPV-EHU), Blanca Ordoñezek (Haszten) 
eta Ekain Larrinagak (Bilboko Udala) parte 
hartuko dute, Pilar Kaltzada kazetariak 
moderatzaile lanak egingo ditu.

Con el título ‘El deporte ante una nueva 
sociedad’, el VIII Congreso de la Actividad 
Física y el Deporte en Euskadi se celebrará los 
días 24 y 25 de octubre de 2024 en el Social 
Antzokia de Basauri, municipio vizcaíno que ha 
sido designado Ciudad Europea del Deporte en 
este año olímpico 2024.

Con el objetivo de incrementar sus 
competencias en la gestión de la materia, se 
darán cita en el encuentro las entidades que 
promueven el deporte y la actividad física en 
Euskadi.

Con una estructura dinámica y de intercambio 
de opiniones, a través de ponencias y mesas de 
debate con personas expertas, esta cita será 
un foro para estudiar, descubrir y compartir 
conocimiento y experiencia.

El Congreso contará con tres bloques 
principales: ‘¿A quién? Sociedad’, ‘¿Cómo? 
Modelo’ y ‘¿Dónde? Espacios‘. La apertura 
correrá a cargo de una ponencia marco para 
exponer la sociedad vasca del mañana.

El primer bloque del programa se desarrollará 
durante la mañana del jueves, 24 de octubre, 
y se centrará en examinar la sociedad vasca: 
sus cambios, evolución y futuro más próximo 
con el objetivo de conseguir una ciudadanía 
más activa. La primera charla perfilará cuales 
serán los principales cambios que debe 
adoptar el deporte para adaptarse a la nueva 
sociedad. Una mesa redonda abordará el 
reto demográfico al que se enfrenta Euskadi, 
el efecto de la migración y la diversidad 
funcional y generacional en el deporte. En este 
primer bloque participarán José Luis Larrea 
(Deusto Social Lab), Juan Aldaz (UPV-EHU), 
Blanca Ordoñez (Haszten), Ekain Larrinaga 
(Ayuntamiento de Bilbao) y la periodista Pilar 
Kaltzada moderará la mesa redonda.

Sarrera
Introducción
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Arratsaldean, bigarren blokeak Udal Kirol 
Zerbitzuen (UKZ) eredua izango du ardatz: 
Nolakoak izan behar dute 2030. urtean? Nola 
garatu beharko da egungo udal zerbitzuaren 
eredua bere jatorrizko helburua bete 
dezaten, hau da, kirola unibertsala izatea eta 
gizartearen ongizatean laguntzea? Hitzaldiek 
hainbat gai jorratuko dituzte, hala nola, egungo 
eta etorkizuneko kirol-ohiturak, herritarren 
eskaerei nola erantzun, epe ertainerako UKZen 
egitura-formula eta -eredua, eta sektore 
publikoaren eta pribatuaren arteko harremana. 
Bigarren blokean Marian Ispizua (UPV-EHU), 
Juanan Compañón ‘Konpa’ (KAIT), Iratxe 
Ruesgas (Sport Studio), Fernando Paris 
(FAGDE), Manuel Abajo (Barakaldo Kirolak) 
eta Onintza Arregi (KAIT) arituko dira mahai-
inguruan.

Hirugarren eta azken blokea ostiral 
goizean izango da, urriaren 25ean, eta kirol-
espazioak, etorkizuneko kiroldegiak eta 
hiri aktiboak izango ditu hizpide: kirol-
instalazioek nolakoak izan behar duten 
etorkizunean, kaleak, herrietako eta hirietako 
plazak kirol-jarduerara txertatzeko bideak 
aztertu eta espazio publikoak modu libre zein 
partekatuan erabiltzeko gakoak identifikatzea. 
Hirugarren bloke honetan Jorge Yelamosek 
(GO fit), Sergio Sernak (TECH friendly), Unai 
Martinek (UPV-EHU) eta Karitte Alegriak 
(ideas4innovation) hartuko dute parte. Juanma 
Murua moderatzaile lanetan arituko da.

Azkenik, Basaurik, Kirolaren Euskal Biltzarra 
ospatzen duen udalerriak, 2024ko Kirolaren 
Europako Hiria izateko egin duen bidea 
partekatuko du. Era beran, azken hamarkadan 
Jarduera Fisikoaren eta Kirolaren arloan egin 
dituen garapenek eta datozen urteetan iristeke 
daudenek herritarrei ekarriko dieten ondarea 
ere azalduko du. Luis Solarren (OTSp) hitzaldi 
baten ondoren, mahai-inguruan hainbat 
erakundeetako kirol arduradunek hartu dute 
hitza: Carlos Sergio (Bizkaiko Foru Aldundia), 
Jon Zugazagoitia (Basauriko Udala), Itziar 
Carroceras (Santurtziko Udala) y Jon Iraola 
(Eibarko Udala). Amaierako hitzaldia Raúl 
Martínez de Santosek (UPV-EHU) emango 
du eta gako nagusiak ikuspegi kritiko eta 
eraikitzailearekin laburbilduko ditu.

Por la tarde, el segundo bloque se centrará en el 
modelo de Servicios Deportivos Municipales 
(SDM) con el año 2030 en el horizonte: ¿Cómo 
debería evolucionar el modelo de servicio 
municipal actual para cumplir con su finalidad 
original de hacer que el deporte sea universal y 
contribuya, por tanto, al bienestar de la sociedad? 
Diferentes ponencias abordarán temáticas como 
los hábitos deportivos actuales y futuros, cómo 
satisfacer las demandas de la ciudadanía, la 
fórmula y modelo de estructura de los SDM a 
medio plazo, y la relación entre el sector público 
y el privado. En el segundo bloque tomarán 
parte Marian Ispizua (UPV-EHU), Juanan 
Compañón ‘Konpa’ (KAIT), Iratxe Ruesgas 
(Sport Studio), Fernando Paris (FAGDE), Manuel 
Abajo (Barakaldo Kirolak) y Onintza Arregi (KAIT) 
moderará la mesa redonda.

El tercer y último bloque tendrá lugar durante 
la mañana del viernes, 25 de octubre, y girará 
en torno a los espacios deportivos, los 
polideportivos del futuro y las ciudades activas: 
Cómo deben ser las instalaciones deportivas en 
el futuro, identificar las claves para convertir las 
calles, plazas de pueblos y ciudades en espacios 
que inviten a la práctica deportiva y faciliten 
su coexistencia con el espacio público libre y 
compartido. En este tercer bloque participarán 
Jorge Yelamos (GO fit), Sergio Serna (TECH 
friendly), Unai Martín (UPV-EHU), Karitte 
Alegria (ideas4innovation) y Juanma Murua 
moderará la mesa redonda.

Por último, Basauri, municipio anfitrión del 
VIII Congreso Vasco del Deporte, compartirá el 
camino que le ha llevado a ser Ciudad Europea 
del Deporte 2024 y el legado que supondrá 
para sus vecinas y vecinos el desarrollo que 
ha llevado a cabo durante la última década 
en materia de Actividad Física y Deporte y 
el que está por llegar en los próximos años. 
Una ponencia de Luis Solar (OTSp) dará paso 
a una mesa redonda con la participación 
de responsables deportivos de diferentes 
entidades: Carlos Sergio (Diputación Foral de 
Bizkaia), Jon Zugazagoitia (Ayuntamiento de 
Basauri), Itziar Carroceras (Ayuntamiento de 
Santurtzi) y Jon Iraola (Ayuntamiento de Eibar). 
La ponencia de cierre correrá a cargo de Raúl 
Martínez de Santos (UPV-EHU) y resumirá 
las principales claves con una visión crítica y 
constructiva.
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Biltzarrean zehar, hitzaldi eta mahai-
inguruekin batera, hiru workshop ere egingo 
dira: ‘Jarduera fisikoaren orientazio zerbitzua’ 
(Athlon), ‘Nola hobetu dezakegu adingabearen 
babesa kirol inguruneetan?’ (Kunina-Zain) 
eta ‘LED teknologiaren demokratizazioa’ 
(Mondo). Azkenik, proiektuak, ikerketak 
edo esperientziak posterren bidez 
aurkezteko guneak eskainiko ditu Biltzarrak. 
Proposamenak aurkezteko deialdia 2024ko 
irailaren 15era arte dago zabalik.

Kirol Eskolak, Eusko Jaurlaritzaren kirol 
prestakuntzako online eskolak, 2024ko 
Kirolaren Euskal Biltzarraren inguruko 
informazioa, bideoak eta komunikazioak 
eskainiko ditu sare sozialen bidez.

KAIT, kirol arloko iritzi taldeak, antolatzen 
du Kirolaren VIII. Euskal Biltzarra, Eusko 
Jaurlaritza, Kirol Eskola, Bizkaiko Foru 
Aldundia eta Basauriko Udala erakunde 
babesleekin batera.

Durante el Congreso, junto a ponencias y 
mesas redondas, también se llevarán a cabo 
tres workshops: ‘Servicio de orientación 
de actividad física’ (Athlon), ‘¿Cómo 
debemos mejorar la protección del menor 
en entornos deportivos?’ (Kunina-Zain) y 
‘Democratización de la tecnología led’ (Mondo). 
Por último, el Congreso ofrecerá espacios 
para las presentaciones de proyectos, 
investigaciones o experiencias a través de 
pósters. La convocatoria para presentar 
las propuestas está abierta hasta el 15 de 
septiembre.

Kirol Eskola, la escuela online de formación 
deportiva del Gobierno Vasco, ofrecerá a través 
de sus redes sociales la información, los vídeos 
y las diferentes comunicaciones en torno al 
Congreso Vasco del Deporte 2024.

KAIT, la asociación vasca de gestores del 
deporte, organiza el VIII Congreso Vasco del 
Deporte, junto a las entidades patrocinadoras 
Gobierno Vasco, Kirol Eskola, Diputación 
Foral de Bizkaia y Ayuntamiento de Basauri.
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URRIAK 24 / OCTUBRE 2024

Jarduera / Actividad
8:00	 Sala
	 Workshop: Jarduera fisikoaren orientazio zerbitzuak / Servicios de orientación de actividad física 
	 Hizlaria / Ponente: Athlon

8:30	 Hall 
	 Harrera / Recepción

9:15	 Sala
	 Aurkezpena / Presentación
	  KAIT - Basauriko Udala / Ayuntamiento de Basauri - Bizkaiko Foru Aldundia / Diputación Foral de 

Bizkaia - Eusko Jaurlaritza / Gobierno Vasco

9:30 Sala
	 Hitzaldi markoa: Biharko euskal gizartea / Ponencia marco: La sociedad vasca del mañana 
	 Hizlaria / Ponente: Athlon José Luis Larrea (Deusto Social Lab)

10:30	 Hall 
	 Coffee Break  

Posters. Aurkezpenak / Presentaciones

I. BLOKEA: NORI? ERRONKA DEMOGRAFIKOA: BELAUNALDI-DIBERTSITATEA, 
DIBERTSITATE FUNTZIONALA
BLOQUE I: ¿A QUIÉN? RETO DEMOGRÁFICO: INVERSIÓN GENERACIONAL, 
DIVERSIDAD FUNCIONAL

Jarduera / Actividad
11:00 	Sala
	 Hitzaldia: Euskadiko kirol-praktika fisikoa sustatzeko politikak, politika erreaktiboak edo proaktiboak 

gizarte EkitaKtibo bat eraikitzeko erronkaren aurrean? / Charla: Las políticas de promoción de la 
práctica físico-deportiva de Euskadi, ¿políticas reactivas o proactivas frente al reto de construir una 
sociedad EquitActiva?

	 Hizlaria / Ponente: Juan Aldaz (UPV-EHU)

11:30	 Sala 
	 Mahai-ingurua: Migrazioa, dibertsitate funtzionala eta belaunaldi-dibertsitatea / Mesa redonda: 

Migración, diversidad funcional y diversidad generacional
	 Pilar Kaltzada (Moderatzailea / Moderadora) • 	José Luis Larrea (Deusto Social Lab) Juan Aldaz (UPV-

EHU) • Blanca Ordoñez (Haszten) • Ekain Larrinaga (Bilboko Udala-Ayuntamiento de Bilbao)

13:00	 Hall 
	 Lunch Break  

Posters. Aurkezpenak / Presentaciones

Egitaraua
Programa
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II. BLOKEA: NOLA? UDAL KIROL ZERBITZUA 2030
BLOQUE II: ¿CÓMO? SERVICIO DEPORTIVO MUNICIPAL 2030

Jarduera / Actividad
15:00 	Sala
	 Hitzaldia: Kirol-ohituren joerak / Charla: Tendencias de los hábitos deportivos	
	 Hizlaria / Ponente: Marian Ispizua (UPV-EHU)

15:30	 Sala 
	 Mahai-ingurua: Egungo eta etorkizuneko kirol-ohiturak; Ase beharreko eskaria: Zer eta nola egingo 

dugu?; Publikoaren eta pribatuaren arteko harremana; Udal Kirol Zerbitzuak. Zer formula?; UKZen 
egitura-eredua / Mesa redonda: Hábitos deportivos actuales y futuros; Demanda a satisfacer: ¿Qué y 
cómo lo vamos a hacer?; Relación entre lo público y lo privado; Servicios Deportivos Municipales. ¿Qué 
fórmula?; Modelo de estructura del SDM

	 Onintza Arregi (Moderatzailea / Moderadora) • Juanan Compañón ‘Konpa’ (KAIT) • Iratxe Ruesgas 
(Sport Studio) • Fernando Paris (FAGDE)• Manuel Abajo (Barakaldo Kirolak)

17:00	 Sala 
	 Workshop: Nola hobetu dezakegu adingabearen babesa kirol-inguruneetan? / ¿Cómo debemos y 

podemos mejorar la protección del menor en entornos deportivos?  
Hizlaria / Ponente: Kunina - Zain

URRIAK 25 / OCTUBRE 2024

III. BLOKEA: NON? KIROLGUNEAK 
BLOQUE III: ¿DÓNDE? ESPACIOS DEPORTIVOS
Jarduera / Actividad
8:00	 Sala
	 Workshop: LED teknologiaren demokratizazioa / Democratización de la tecnología led 
	 Hizlaria / Ponente: Mondo

9:30	 Sala 
	 Hitzaldia: Etorkizuneko kiroldegiak / Charla: Los polideportivos del futuro
	 Hizlaria / Ponente: Jorge Yelamos (GO fit)

10:00	 Sala
	 Mahai-ingurua: Kirolguneak, kiroldegietatik kale, plaza, herri eta hirietara / Mesa redonda: Espacios 

deportivos, desde los polideportivos hasta las calles, plazas, pueblos y ciudades
	 Juanma Murua (Moderatzailea / Moderador) • Unai Martín (UPV-EHU) • Jorge Yelamos (GO fit) 
	 Karitte Alegría (ideas4innovation) • Sergio Serna (TECH friendly)

9:30 Sala
	 Hitzaldi markoa: Biharko euskal gizartea / Ponencia marco: La sociedad vasca del mañana 
	 Hizlaria / Ponente: Athlon José Luis Larrea (Deusto Social Lab)

11:30	 Hall 
	 Coffee Break  

Posters. Aurkezpenak / Presentaciones

12:00	 Sala 
	 Kirolaren Europako Hiriak: Ondarea / Ciudades Europeas del Deporte: el Legado
	 Hizlaria / Ponente: Luis Solar (OTSp)
	 Mahai-ingurua: Kirolaren Europako Hiriak / Mesa redonda: Ciudades Europeas del Deporte
	 Kirol arduradunak / Responsables deportivos: Carlos Sergio (Bizkaiko Foru Aldundia - Diputación Foral 

de Bizkaia) • Jon Iraola (Eibarko Udala - Ayuntamiento de Eibar) • Jon Zugazagoitia (Basauriko Udala - 
Ayuntamiento de Basauri) • Itziar Carrocera (Santurtziko Udala - Ayuntamiento de Santurtzi)

13:00	 Sala 
	 Amaierako hitzaldia: Biltzarraren laburpena eta ikuspegi kritikoa / Ponencia de cierre: Resumen y visión 

crítica del Congreso  
Hizlaria / Ponente: Raúl Martínez de Santos (UPV-EHU)



Nori?
Gizarteari

Kirolaren kudeatzaile gisa, helburuetako bat 
da gizarte aktiboagoa lortzea. Horretarako, 
gure gizartean gertatzen ari diren aldaketak 
aztertu eta ezagutu behar dira. Bestela, 
jarduera fisikoa eta kirola sustatzeko 
politikek eragingo dituzten inpaktuak
kasualitatez emango dira, kasurik onenean.
Biztanleriaren zahartzea da joera 
demografiko orokortu eta nagusiena mundu 
osoan, jaiotza-tasaren beherakadaren 
eta bizitza-luzeraren gorakada dela eta. 
Pertsonak gehiago bizi dira eta seme-alaba 
gutxiago dituzte. Horren ondorioz, eta 
denbora aurrera egin ahala, biztanleriaren 
adinen araberako egitura aldatzen ari da 
eta ezinbestean baldintzatzen ditu kirol-
jardueraren inguruko eskaerak.
Kirola sustatzeko edozein estrategia 
diseinatzerakoan uste dugu egokia dela 
kulturartekotasunari, migrazioari eta 
aniztasunari arretaz begiratzea, hori guztia 
genero-ikuspegian integraturik. Era berean, 
estrategia horrek ekitatearen eta aukera-
berdintasunaren printzipioa errespetatuko 
du eta kirolean justizia soziala lortzea izango 
du helburu.

¿A quién?  
A la sociedad

Uno de los objetivos como gestores y gestoras 
del deporte, es conseguir una sociedad 
más activa, para ello, es preciso examinar y 
conocer los cambios que se están produciendo 
en la sociedad a la que nos dirigimos, de 
lo contrario, los impactos positivos que 
provocarán las políticas de promoción de 
la actividad física y el deporte llegarán de 
casualidad, en el mejor de los casos.
El envejecimiento de la población es la 
tendencia demográfica más generalizada y 
dominante a nivel mundial, consecuencia 
de la caída de la natalidad y el aumento de 
la longevidad. Las personas viven más y 
tienen menos hijos e hijas, esto hace que la 
estructura por edades de la población esté 
cambiando con el paso del tiempo y condicione 
de manera inevitable las demandas en cuanto 
a la práctica deportiva.
Creemos que atender a la interculturalidad, la 
migración y la diversidad, todo ello desde una 
perspectiva de género integrada, es necesario 
a la hora de diseñar cualquier estrategia 
de promoción de la práctica deportiva. Así 
mismo, dicha estrategia respetará el principio 
de equidad e igualdad de oportunidades, 
y aspirará a alcanzar la justicia social en el 
deporte, y a través del mismo.

I. BLOKEA: NORI?  
ERRONKA DEMOGRAFIKOA:  
BELAUNALDI-DIBERTSITATEA, 
DIBERTSITATE FUNTZIONALA

BLOQUE I: ¿A QUIÉN?  
RETO DEMOGRÁFICO:  
INVERSIÓN GENERACIONAL,  
DIVERSIDAD FUNCIONAL
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Son tiempos de anomalías, de singularidades 
que plantean nuevas preguntas. Tiempos 
revolucionarios, porque la verdadera revolución 
no surge de las nuevas respuestas a las 
preguntas ya conocidas, sino de la capacidad 
de plantearnos nuevas preguntas… y 
responderlas. Nuestro mundo es un mundo 
en transformación, en el que las personas y 
las organizaciones se enfrentan, cada día, a 
nuevas demandas, se ven interpeladas por 
nuevos paradigmas y perciben con claridad una 
situación de verdaderas encrucijadas, en donde 
parecen faltar las necesarias referencias. Una 
nueva era, en la que lo singular y lo fuera de lo 
normal será la norma dominante. 

En el mundo actual la complejidad, derivada de 
la diversidad y generadora de incertidumbre, 
es el verdadero desafío. Para conocer ese 
mundo debemos analizar las principales 
fuerzas que se manifiestan y construir un 
modelo de interpretación de las mismas. 
Se trata de tendencias que operan como 
corrientes de fondo a través de todo lo que 
nos pasa, condicionando nuestro día a día. 
Entre ellas podemos destacar la globalización, 
el desarrollo tecnológico y la transformación 
digital, las relaciones a nivel planetario, la 
demografía, los flujos migratorios, la importancia 
de las nuevas formas de energía y el medio 
ambiente, la creciente demanda de seguridad, 
la dimensión social de las organizaciones, el 
impacto de los cambios en el empleo y en las 
relaciones laborales, la lucha por el talento, … 
Junto a estas corrientes de fondo tenemos 
unas fuerzas tractoras, entre las que destacan 
la competitividad desde la perspectiva del 
bienestar de las personas, la innovación 
y el emprendimiento, y el aprendizaje y el 
conocimiento. 

Todo ello se produce dentro de un cambio de 
paradigma. El nuevo paradigma relacional, que 
centra su atención en las relaciones entre las 
personas, los conceptos y las cosas. Y pone su 
foco en la cooperación. Un tema recurrente que 
no acabamos de comprender en profundidad y 
que nos cuesta interiorizar y dominar. Quizá esto 
sea así porque no hemos dado con la fórmula 
mágica que la explique. 

Tenemos algunas dificultades para poder 
afrontar las transformaciones necesarias en el 
nuevo escenario. Hablamos de los prejuicios, 
los sesgos confirmatorios y las profecías que se 
auto-cumplen, presentes en nuestro quehacer 
diario y que pueden condicionarnos en nuestra 
actuación. Además, nos encontramos con 
una superficialidad que lleva al declinar de las 
formas, a la falta de consistencia y de seriedad, 
y a la promesa de una inmediatez que todo 
lo puede. Por otra parte, no falta la ambición 
desmedida, que se traduce en especulación 
y creación de burbujas económicas llenas de 
promesas. Junto a ello tenemos una estupidez 
galopante y una verdadera dictadura de la 
mediocridad, que hacen que las cosas se 
pongan realmente difíciles. Con el acompañante 
del pesimismo que desmoviliza, se completa un 
coctel explosivo. 

Pues bien, esta situación de dificultades 
añadidas supone una verdadera interpelación a 
los principios y los valores, que están presentes 
en toda actividad humana y marcan nuestra 
manera de ser y de actuar. Son fundamentales 
para cooperar, para aprender y generar 
conocimiento, para innovar, para emprender, 
para desarrollar la capacidad competitiva, para 
aspirar al bienestar compartido y sostenible… En 
fin, lo impregnan todo y lo determinan todo. 
Sobre la base de los valores y los principios 
conviene que nos centremos en las fuerzas 
tractoras que podemos aspirar a poner en 

La sociedad vasca del mañana.
Desafíos de un mundo en transformación
José Luis Larrea
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marcha para transformar el mundo. 
Así, es fundamental tomar conciencia del 
propósito de las fuerzas que queremos poner en 
marcha para progresar y avanzar. Y el propósito 
no debe ser otro que el bienestar de las 
personas y, por añadidura, de las sociedades. En 
este sentido, el debate del bienestar supone ir 
“más allá del PIB” a la hora de medir el progreso 
de una sociedad, lo que implica un verdadero 
desafío a la competitividad. 

En general, la visión clásica de la competitividad 
está trufada de una percepción desde el 
territorio y desde las organizaciones, sobre 
todo desde las empresas. Visiones de la 
competitividad –la territorial y la empresarial– 
que tienen un cierto sesgo al enfocar la 
competitividad como un fin en sí misma, en vez 
de un medio para alcanzar un fin. Pues bien, 
la competitividad revisitada debe abordarse 
desde la perspectiva de las personas, como 
una capacidad al servicio de su bienestar, en 
donde son claves los valores y los principios, el 
aprendizaje y el conocimiento, la tecnología, la 
cooperación, el liderazgo y la gestión del tiempo. 

Una nueva competitividad en la que la 
innovación resulta fundamental. Necesitamos 
“revisitar” el concepto de innovación, 
actualizarlo y enriquecerlo desde la perspectiva 
transformadora y la importancia determinante 
del paradigma relacional. La innovación es en 
sí misma transformación y esto forma parte de 
la naturaleza de un mundo en transformación. 
Un mundo que lo mueven y lo protagonizan las 
personas. 

Si la innovación y el emprendimiento 
resultan claves, lo mismo podemos decir del 
aprendizaje y el conocimiento. Sabemos que 
el conocimiento es fundamental, pero nos 
olvidamos de su relación con el aprendizaje y 
la innovación. Por eso conviene recordar que 
el conocimiento es el fruto de un proceso de 
aprendizaje transformador, de manera que el 
conocimiento y el aprendizaje se constituyen 
como fuerzas transformadoras desde el 
momento en que son en sí mismos procesos de 
transformación e innovación. 

Diversidad, complejidad, incertidumbre… son 
palabras que acompañan nuestro día a día, 
en el desafío de pasar de administrar cosas a 
gobernar el caos, que solo se puede superar 
de la mano de un compromiso profundo con el 
aprendizaje permanente a lo largo de la vida. Un 
aprendizaje transformador, porque es innovador, 
que se genera en espacios compartidos. Y esto, 
aunque pueda no parecerlo, es revolucionario: 
la revolución del aprendizaje transformador en 
cooperación y a lo largo de la vida. 

De esto va el nuevo relato: de transformación 
del mundo, de las personas, de las 
comunidades. De una transformación que 
debemos aspirar a protagonizar, para lo cual es 
fundamental que cada uno de nosotros, como 
personas y como organizaciones, tomemos 
conciencia de nuestra posición en el tablero del 
mundo y de nuestras aspiraciones y objetivos 
para construir el futuro. Una posición que sea 
fruto, también, de un proceso de discernimiento, 
en este caso estratégico, para fijar el propósito, 
una misión y una visión de lo que queremos. 
Porque necesitamos de nuestro relato para 
caminar en el nuevo mundo en transformación. 

Nadie tiene soluciones para cada cosa que 
vaya a pasar en el camino, porque nadie sabe, 
nadie, las dificultades concretas que vamos a 
tener que superar. Nadie sabe cómo se van a 
producir las cosas en el futuro. Pero sí sabemos 
que hay unas corrientes de fondo y también 
unas fuerzas que si activamos nos permitirán 
enfrentar los desafíos. Porque, como decía 
Antoine de Saint-Exupéry, “en la vida no hay 
soluciones, sino fuerzas que se ponen en 
marcha. Es preciso crearlas y las soluciones 
vienen”. 

Por eso, el nuevo relato no es un relato de 
soluciones; es un relato de preguntas y de 
fuerzas en marcha. Fuerzas que debemos 
poner en juego todos y cada uno de nosotros. 
Porque si algo está claro es que necesitamos 
poner nuevas fuerzas en marcha, porque las 
respuestas que nos sirvieron en el pasado no 
nos sirven para el presente y menos para el 
futuro. Porque, además, están cambiando las 
preguntas…
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Sarrera
Jarraian aurkezten den kirola eta jarduera fisikoa 
sustatzeko politiken inguruko gogoeta, bidai bat 
egitea planifikatzen dugunean bezalaxe (eta 
bidaia planifikatzearen baitan sartuko lirateke 
ere planik gabe antolatzen diren bidaiak –ez 
planifikatzea planifikatzeko modu bat baita-), 
norakoaren (helburua) eta nolakotasunaren 
(motxilero moduan, bizikletaz, hegazkinez,…) 
gaineko erabakiak hartuz gure helburuak 
lortzeko, eta bidaian zehar ahalik eta sorpresa 
txar gutxien izateko, hemen aurkezten dugun 
lan hau ere, plangintzarako ezinbestekoa den 
hausnarketarako gonbit modura irudikatu liteke. 
Plangintza honetan, gainera, eta ezinbestean, 
bidaia norekin egin nahi dugun ere erabaki 
beharko genuke, jakinda, askotan, bidaideak 
deserosoak, gatazkatsuak, motelak,… suertatu 
daitezkeela, baina baita atseginak, dibertigarriak 
edota arinak. Baina, akaso, galdera filosofiko 
nagusiak interpelatzen gaituen moduan, ba al 
dakigu nondik gatozen eta nora goazen?

Lan honetan, kirola eta jarduera fisikoaren 
esparruan nondik gatozen galderari modu orokor 
batean erantzungo diogu, egungo gizarteak 
bizi dituen joera soziodemografiko nagusienei 
erreparatuz, etorkizunaren eraikuntzarekin 
zerikusia duten beste hiru galderei bereziki 
atentzioa jarriz, nahiz eta jakin badakigun 
etorkizuna iraganez eraikitzen dala eta, halaber, 
gure iraganak gure etorkizuna baldintzatzen 
duela. Badakigu, izan zirelako gara, eta garelako 
izango dira. 

Etorkizun desiragarri horri begira, nolabaiteko 
utopiari begira alegia (ideia honek sortarazten 
dituen erreakzio guztiak kontutan harturik), 
gizarte EkitAktibo (Aldaz, Asurmendi eta Iturrioz, 
2018) bat eraikitzeko proposamena egiten dugu, 
nolabait, ideia honek, jomuga (norakoa), bidea 
(nolakotasuna) eta bidaideak (norekin) uztartzea 
ahalbidetzen baitigu kirol eta jarduera fisikoak 
gizarte justuago bat eraikitzerako orduan bete 
behar duen rolaz interpelatuz, eta honen aldeko 
lanketan, jarrera erreaktibo bat baino, jarrera 
proaktibo bat aldarrikatuz. 

Non gaude?
Galdera honi erantzuteko, eta sarreran aipatu 
bezala, izan zirelako gara, eta garelako izango 
dira esaera baliatuz, gure buruari gizarte 
bezala, oro har, eta sektore bezala, konkretuki, 
ze nolakoak garen galderari erantzuten saiatu 
beharko ginateke, eta, seguruenik, erantzun 
laburra, gure gizartea gizarte askotarikoa dela 
litzateke hau. 

Nolanahi ere, erantzun hau, hiru planotan 
eman beharko genuke. Bata aspektu 
soziodemografiko nagusiei erreparatuz; bestea, 
aipaturiko aniztasun hau kirol eta jarduera fisiko 
ohituretan ze nola islatzen deneko argazkiari 
erreparatuz; eta, azkenik, kirola eta jarduera 
fisikoa sustatzeko politikagintzak aniztasun 
honen lanketari erreparatuz. Hiruei ere laburretik 
helduko diegu. 

Euskadiko kirola eta jarduera fisikoa sustatzeko 
politikak, politika erreaktiboak edo proaktiboak 
gizarte EkitAktibo bat eraikitzeko erronkaren 
aurrean?
Juan Aldaz Arregui
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Euskal gizartea, soziodemografikoki 
orotarikoa den gizartea
Aldagai soziodemografikoei dagokionez, Euskal 
gizartearen joera nabarmenetako batzuk 
populazioaren zaharkitzea, immigrazioaren 
gorakada, edota genero begiradatik,, oraindik 
egun existitzen diren arrakalak lirateke, besteak 
beste. 

Euskal gizartearen zahartze prozesuari 
dagokionez, jarraian, 1. irudian, Euskadiko 1976 
eta 2023ko populazio piramideen alderaketa 
eginda ikusi daitekeen bezala, honen arrazoi 
nagusiak jaiotza-tasaren beherakada eta 
biztanleriaren bizi esperantzaren handitzea 
lirateke. 

Joera hau ez dirudi, epe labur - ertainera 
behintzat, irauli egingo denik, eta, ondorioz, 
gure eredu sozio-ekonomikoa kolokan jartzen 
da. Honi aurre egiteko, Adegik zera aldarrikatzen 
zuen 2023an eitbko weborrialdean jasotzen 
zen berri baten lerroburuan: “Euskadik jaiotza- 
eta immigrazio-tasa altuagoak behar dituela 
adierazi du Adegik” 1.

Jaiotze tasak beheranzko joerarekin jarraitzen 
duten bitartean, inmigrazioak, goranzko 
dinamikan eboluzionatzen ari da azken urteetan, 
2023an populazio osoaren %12,4-a.

Bestalde, gure gizartea, sexu banaketari 
begirada bitar batetik erreparatuz gero, gizarte 
gehiengoak bezala, emakume eta gizon 
arteko banaketa ia proportzionala du. Hau da, 
emakumezkoen zein gizonezkoen portzentaia 

1. IRUDIA. Biztanleria erkidego eta hiri autonomoen eta sexuaren arabera.
Iturria: Eustat. Adierazle demografikoak. Biztanleen udal-estatistika. Biztanleriaren proiekzioak.

2. IRUDIA. Biztanleria osoaren eta atzerritarren bilakaera (%) EAEn eta lurralde historikoetan (1998-2023).
Iturria: INE. Egilea: Ikuspegi.

1	https://www.eitb.eus/es/noticias/economia/detalle/9214098/adegi-asegura-que-euskadi-necesita-mas-natalidad-e-inmigracion-ante-
gran-jubilacion/
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%50 bueltan egon ohi da (Euskadin %51,4 ziren 
emakumeak eta %48,6 gizonezkoak, INEko 
2021ko datuen arabera). Nolanahi ere, esan 
bezala, banaketa hau begirada bitar batetik 
eginez gero, baina azken urteotan ikusten 
ari garen bezala, errealitateari begiratzeko 
betaurreko hauek gizartearen aniztasuna 
ezkutatzen dute eta, aurreko bi aldagaien 
kasuan bezala, “-keria” eta “-ismo” ezberdinen 
(arrazakeria, adinkeria edota sexismoa, besteak 
beste) iturri izan daitezke, eta zoritxarrez, dira. 

Beste aldagai garrantzitsu bat maila 
sozioekonomikoa litzateke. Honen errealitateari 
hurbilpen xume bat egiteko, 2020. Urteko 
Euskadiko batez besteko errenta pertsonala 
aipatu liteke. Hau 22.343 eurokoa izan zen, 
sexuaren eta adinaren araberako banaketan, 
azpimarratzekoak dira, batez ere, gizonen eta 
emakumeen errenten artean ematen diren 
aldeak, gizonen kasuan errentaren bataz 
bestekoa 27.422 eurokoa eta emakumezkoena 
17.667 baitzen. Hau da, gizonezkoena 
emakumezkoena baina 9.755 handiagoa. Alde 
hau, gainera, adin tarte guztietan mantentzen 
da. Datu honi, genero arrakalarekin jarraiki, 
2020an zehar errentarik ez zuten 18 urte 
gorakoen %14,64 aipa liteke, zeren, berriro 
ere, emakumezkoak gehiago ziren (%17,9) 
gizonezkoak baino egoera okerragoan zeudenak 
(%11,1). 

Maila sozioekonomikoan ez dugu gehiago 
sakonduko, baina, langabezi tasaz, lan 
baldintzen prekarizazioaz, eta bestelako 
aspektuak ez genituzke ahaztu behar (besteak 
beste kirol eta jarduera fisikoaren lanbideetan 
ere zer aztertua dagoelako). Hauen lanketa, 
ordea, hurrengo baterako utziko ditugu. 

Azkenik, erradiografia azkar honekin amaitzeko, 
ezin ahaztu desgaitasunen bat duten pertsonen 
errealitatea. Euskadiko 2018ko Osasun 
Inkestaren arabera2, Euskadiko biztanleen 
% 9,7ak (emakumeen % 10,8a eta gizonen % 
8,6) desgaitasun edo jardueraren mugaketa 
kronikoren bat zuen. Noski, adinean gora egin 
ahala, prebalentzia handitu egiten da. 

Zeintzuk dira Euskal gizarte orotarikoaren 
kirol eta jarduera fisiko ohiturak?
Atal honen sarreran esan bezala, non gauden 
galderari erantzuteko planoetako bat kirol eta 
jarduera fisikoen ohiturei erreparatzea exijitzen 
digu, Euskal gizarte askotarikoak dituen 
ohituren errealitatean sakondu ahal izateko. 
Galdera, bestela esanda, aurreko azpiatalean 
aipaturiko aldagai soziodemografikoen arabera 
kirol eta jarduera fisikoan alderik badagoen 
jakitea litzateke helburua, hau da, zenbateraino, 
aniztasun hori guztia kirol eta jarduera 
fisikoaren praktiketan eta testuinguruetan modu 
proportzional batean islatzen den ala ez jakiteko. 

Hori behar bezala egin ahal izateko, ordea, 
oinarrizko arazo batekin tupust egiten dugu: 
aipaturiko aldagai soziodemografiko ezberdinen 
araberako egungo kirol eta jarduera fisikoen 
inguruko diagnosi sakon baten gabezia, alegia. 
Egia da, eguneroko soziologiak ematen digun 
ezagutzatik, denek ere, aldagai hauen kirol eta 
jarduera fisiko ohituretan eragiten dutenaren 
susmoa edota ezagutza badugu. Kaletik korrika 
egiten, igerilekuan igerian, mendi txango 
bat egiten profil batzuk beste batzuk baina 
maiztasun handiagoarekin ala txikiagoarekin 
ikusi (edo ikusi ere ez) egiten ditugulako. Baina 
politikagintza begirada batetik, errealitatea da ez 
dugula argazki fidagarri eta taxuzkorik. 

Egia da 2023ko EAEko kirol ohituren inkestak3 
generoaren eta adinaren araberako informaziorik 
ematen digula: gizonezkoek emakumezkoek 
baino kirol gehiago egiten dute (gizonezkoen 
%71-ak eta emakumezkoen %58,1-ak) eta 
zahartu ahala, kirola egiteari utzi egiten 
zaiola (baina bestelako jarduera fisikoengatik 
ordezkatzen duten ala ez argitu gabe). 

2017ko iraileraino joan behar dugu Prospekzio 
Soziologikoen Kabineteak egindako kirola eta 
jarduera fisikoari buruzko lanean4 klase sozial eta 
jaioterriaren araberako nolabaiteko informazioa 
eratorri ahal izateko. Klase baxukoek kirol eta 
jarduera fisiko gutxiago egiten dute (egiten ez 
dutenen portzentaian begirada jarriaz, 

2	Osasun inkesta 2018 (euskadi.eus)
3	https://www.euskadi.eus/eusko-jaurlaritza/-/dokumentazioa/2023/eaeko-kirol-ohituren-inkesta/
4	https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/10292/Txostena.pdf?1507124457
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Ikerketa beraren arabera, jaioterriaren arabera, 
berriz, ez dago apenas alderik Euskadin jaio 
direnen eta atzerrian jaio direnen artean. 

Datu hauek denek, argazki “pixelatuegia” 
ematen dutelakoan gaude, egiaz aldagai 
soziodemografiko bakoitzak, eta euren arteko 
intersekzioek (Crenshawek, 1989an landu zuen 
intersekzionalitatea kontzeptuaren arabera) 
eragiten dituzten kirol eta jarduera fisikoaren 
ohitura desberdintasunen zergatien gaineko 
apenas argirik eman gabe.

Kirola eta jarduera fisikoa sustatzeko 
politikagintza, aniztasunak eragiten  
dituen ezberdintasunen birsortzailea 
edota eraldatzailea?
Kontua beraz, zera da, gizarte geroz eta 
orotarikoagoa dugula eta honen kirol eta 
jarduera fisikoen gaineko ezagutza mugatua 
dugula, nahiz eta susmoa izan aldagai 
soziodemografikoek eragina izan badutela 
pertsonen ohituretan. Zehazki, gizarteko beste 
esparruetan mailakatzea eta bazterketa eragiten 
duten botere sistemek (generoa, klase soziala, 
etnia, eta abar), kirol eta jarduera fisikoaren 
esparruan ere beren inpaktua badutela, alegia. 

Nolanahi ere, kirol eta jarduera fisikoa sustatzeko 
politikagintza, axaleko azterketa azkar bat 
eginda, badirudi, gizartean logika meritokratiko 
moduko bat aldarrikatuz, kirol eta jarduera 
fisikoaren alderdi konpetitiboa eta talentuen 
“erauzketa” gehiago landu eta lehenetsi egin 
direla (harrobiaren logikan harribitxiak bilatuz, 
ordainean eremu naturalaren hustuketa bat 
ematen delarik), ekosistema horizontal eta, 
justizia sozial terminoetan, jasangarriago den 
parte-hartzea lehenesten duen begirada 
baten alde egin beharrean. Badirudi, helburua, 
nagusiki, irabazle gutxi batzuk ateratzea izan 
dela, eta ez horren beste gehiengoa kirol eta 
jarduera fisikora, eta honen bitartez gizartera, 
erakartzea. Kirola eta jarduera fisikoa sustatzeko 
politiken lorpena, azken batean, dominen eta 
txapelketetan neurtu izan da bereziki. Baina 
“lorpen” horietako bakoitza, ez ote dira kirol eta 
jarduera fisikoa sustatzeko politiken porrotaren 
erakusle? 

Jakina, badakit kirola eta jarduera fisikoa 
sustatzeko politikak egon badirela. Badakit 
izugarrizko azpiegiturak ditugula Euskadin. 
Ezagutzen ditut Aktibili eta Mugiment bezalako 
programak, besteak beste, eta atzean dauden 
pertsonetako asko, baina, politikariek, eta 
hiritargoaren gehiengoak, kirol eta jarduera 
fisikoa sustatzeko politiken arrakasta epaitzeko 
orduan, zer goraipatuko dute bereziki? Geroz 
eta jende gehiagok jarduera fisikoa egitea, 
edo Olinpiadetan dominak irabaztea? (Oso 
litekeena da marketin politiko arazo bat izatea, 
ez baitakigu kirolak eta jarduera fisikoak izan 
ditzaketen onura sozialak –eta bestelakoak ere 
noski- behar bezala “saltzen” arrakasta adierazle 
bezala). 

Akaso ez ote dugu bi buruko munstro bat 
elikatu orain artean? Bata erraldoia, eta bestea 
txikitxoa. Bata, erraldoia, kirolaren zentzu 
tradizionala defendatu eta sustatzen duena. 
Hau da, funtsean, citius, altius, fortius logikaren 
baitan gizartearekiko panem et circenses 
funtzioa aldarrikatzen duena. Bestea, berriz, 
askoz ere txikitxoagoa, kirola eta jarduera 
fisikoak gizakiongan, eta gizartean oro har, izan 
ditzaken onura iturri bezala ikusi eta baliatzen 
saiatzen direnak. 

Bestela esanda, badirudi kirol eta jarduera fisikoa 
sustatzeko politiketan, helburua (gizarte aktibo 
bat lortzea) eta bitartekoa (bat behintzat, kirola 
lehiaketa eta txapelketa bezala ikusten dituena 
litzatekeena) nahastu egin ditugula. Ze, bi 
buruko munstroaren irudira bueltatuz, uste dut 
biak helburu dituela dioen politika oro engainu 
bat dela, eta, nahita ala nahi gabe, gizarteko 
desberdintasun sozialak eragiten dituzten 
aipaturiko dimentsioen araberako ekitate ezaren 
(bir)sortzaile bilakatzen direla.

Abuztu bukaeran eta irailaren hasieran ohikoa 
egiten den denboraldi aurreko prestakuntza 
fisikoko saioen korrikaldiak hiri eta herrietan 
barrena sexu araberako taldeetan (mutilezkoak 
gehiagotan). Zergatik? Ze nola landu genero 
araberako berdintasuna honelako taldekatzeak 
normaltzat baino, naturaltzat jotzen 
ditugunean? 
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Suposatzen da Euskadiko jarduera fisikoaren 
eta kirolaren legeak (martxoaren 30ekoa 2/2023 
LEGEAk5), “bizitza aktiboaren kultura eraikitzeko, 
eta, orobat, hori guztia garatzeko beharrezkoak 
diren baliabideak bermatzea” jomuga duen 
heinean, aipaturiko joera asko iraultzen joango 
direla pentsatu nahi nuke, baina, Berri Txarrakek 
zioen moduan, “denbora da poligrafo bakarra”. 
Nolanahi ere, egiturak berdin mantentzen diren 
heinean, Bourdieuk (1991) garatu zuen egitura 
egituratzaileen ideiari jarraiki, zaila egiten 
zait egitura bat eraiki duten egitura berdinek 
(erakunde publikoek, federazioek, klubek, eta 
abar) gauza berririk eraikitzeko gaitasunean 
sinestea?

Nora joan nahi dugu?
Nora joan nahi dugun argitzerako orduan, 
sarreran esan bezala norakoaren, 
nolakotasunaren, eta norekin gaineko 
erabakiak hartu beharko genituzke. Egia da 
etorkizuna irudikatzea zaila egiten zaigula. 
Nolabaiteko utopiaren batean pentsatzea ia 
ariketa hippy modura ikusi ohi da, baina, ze 
nola jakin bide onetik goazela gutxi gehiagoko 
etorkizun bat irudikatu gabe? Azken batean, 
honaino baliatzen ari garen bidaiaren 

analogiarekin jarraituz, zer da ba politika, 
bidai bat ez bada, non gizarte bat garai eta 
egoera baten hartu, eta beste garai eta egoera 
(hobeagora suposatzen da) eraman nahi den?

Etorkizun desiragarria behar duen jomuga horri 
begira, nolabaiteko gizarte EkitAktiboarekin 
(Aldaz, Asurmendi eta Iturrioz, 2018) lotzen 
dugu, planteamendu honek baitan jomuga bera 
(norakoa), bidea (nolakotasuna) eta bidaideak 
(norekin) uztartzea ahalbidetzen digulako. 
Azken batean, laburretik esateko, kirol eta 
jarduera fisikoaren politikak ekitatiboak izango 
dira, gizarte aktiboago bat lortzearekin batera, 
justizia sozialaren alde egiten badute. Orduan 
bilakatuko dira EkitAktiboak. Bestelakoan, 
kontziente izan ala ez, desberdintasun sozialak 
(bir)sortzen ariko dira. Kendik (2020) arrazismori 
buruz esan zuen ideia kirol eta jarduera 
fisikoaren politiken ekitate mailara egokituz, 
ez baitago ez ekitatiboa edo neutroa den 
politikarik, edo fokatze EkitAktibo kontziente 
eta aktibo batetik aritzen gara, edo bestelakoan 
kirol eta jarduera fisikoaren politiketan ekitate 
eza (bir)sortzen ariko gara, edo bestelakoan kirol 
eta jarduera fisikoaren politiketan ekitate eza 
(bir)sortzen ariko gara. 

5	https://www.euskadi.eus/web01-bopv/eu/bopv2/datos/2023/04/2301837e.pdf
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Bestela esateko, kirol eta jarduera fisikoaren 
esparruan, eta honen bitartez gizartean bere 
osotasunean, justizia soziala lortzeko agenda 
propioa eraiki beharko genuke, bestelakoan, 
jarrera proaktiborik gabe, besteek markaturiko 
agendari erantzuten ariko gara beti.

Pentsamendu utopikoaren kontrakoa den 
pentsamendu distopikora joaz, eta iragan 
hurbileko traumak berpiztuz, zer egingo genuke 
beste pandemia bat emango balitz (akaso, 
zuzenagoa litzateke ea zer egingo dugun 
galdetzea, baian tira, izan gaitezen baikorrak)? 
Zer edo zer ikasi dugu COVID-19 garaitik? 

Are gehiago, akaso, kirol eta jarduera fisikoaren 
esparruan, bi buruko munstroa behingoz banatu 
egin beharko genuke eta politika EkitAktiboen 
alde egin, kirola eta jarduera fisikoa justizia 
sozialarekin uneoro uztartzen dituzten politiken 
alde, alegia. Akaso, horretarako, asmatzear 
dagoen politikagintza egiteko tradizio berri bat 
eraiki beharko genuke, eta horretarako, jakina 
den moduan, emakumeek bozka eskubidea 
lortzeko bezala, beltzak “zurien” lekuetara 
sartzeko eskubideak bezala, edota desgaituak 
pertsonak berauek ez direla baizik eta hauen 
gizarteak direla desgaitzaileak ideia eskubide 
bilakatzeko bezala, “normaltzat” hartu denari 
traizio egin behar zaio. Hau da, tra(d)izio berri 

baten beharra daukagu kirola eta jarduera fisikoa 
sustatzeko politikagintzaren esparruan. Agian, 
garai bateko aliatuak jada ez dira aliatuak izango. 
Akaso kontra ere egingo dute. Garai bateko uste 
zalantza ezinak kolokan jarriko dira, generoaren 
gaineko ideiak esaterako, batzuen ustez 
degenerazioa dena, besteentzat eraberritze 
bilakatuz. 

Azken finean, gizarte aldaketen aurrean sektore 
gisa emango dugun erantzunean pentsatu 
baino, sektore bezala gizartean ze nolako 
aldaketak eragin nahi ditugun pentsatu beharko 
genuke. Eta seguruenik, esan bezala, honek 
sektore bezala gure buruz birpentsatzera 
eraman gaitzake. 

Nork heldu nahi dio erronka zaharberri honi?

Iturriak
•	 Aldaz, J., Asurmendi, U., & Iturrioz, I. (2018). ¿Avanzamos 

hacia sociedades más EquitActivas? La experiencia 
guipuzcoana en materia política deportiva ante un reto 
global complejo. En S. Romero & Y. Lázaro (Eds.), Deporte 
y sociedad: una aproximación desde el fenómeno del ocio 
(pp. 101-119). Universidad de Deusto.

•	 Bourdieu, P. (1991). El sentido práctico. Taurus.

•	 Kendi, I. X. (2020). Cómo ser antirracista. Rayo verde 
editorial.



Nola?  
Eredua

Gizartea aldatzen den heinean, hausnartu 
behar dugu ea egiten dugunak erabilgarria 
eta egokia izaten jarraitzen duen edo 
eboluzionatu eta datozen garaietara 
egokitu behar duen. Bigarren bloke honetan 
zalantzan jarriko dugu gaur egungo udal-
zerbitzuaren ereduak zer bilakaera izan 
beharko lukeen, kirola unibertsala izan dadin 
eta, beraz, egungo gizartearen ongizateari ez 
ezik, etorkizunekoari ere lagun diezaion.

¿Cómo?  
Modelo

En la medida en que la sociedad cambia, 
debemos reflexionar sobre si lo que hacemos 
sigue siendo útil y pertinente o también tiene 
que evolucionar y adaptarse a los tiempos 
venideros. Dedicaremos este segundo bloque 
a cuestionar cómo debería evolucionar el 
modelo de servicio municipal actual para 
cumplir con su finalidad original de hacer 
que el deporte sea universal y contribuya, 
por tanto, al bienestar de la sociedad no solo 
presente sino también futura.

II. BLOKEA: NOLA?  
UDAL KIROL  
ZERBITZUA 2030

BLOQUE II: ¿CÓMO?  
SERVICIO DEPORTIVO  
MUNICIPAL 2030
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Palabras clave: cambio/tendencias, género y 
edad y práctica deportiva

Introducción
El deporte y el ejercicio físico han cobrado 
gran importancia en los últimos 20 años, 
pero a su vez han sufrido grandes cambios 
en lo que a su práctica se refiere. Cada vez 
más personas realizan actividad física y su 
práctica se ha extendido a todos los grupos 
sociales, independientemente de la edad, 
género, formación, condición social o ámbito de 
residencia. La finalidad de la práctica es en la 
actualidad menos social y más lúdica, y la calle y 
los espacios públicos han cobrado importancia 
en detrimento de los equipamientos públicos 
clásicos, habiendo variado notoriamente no solo 
el espacio de práctica sino también el tipo de 
actividad físico deportiva y el modo en que esta 
se realiza. 

Muchos de estos aspectos pueden verse a 
partir del análisis de los estudios sobre “Hábitos 
deportivos de los españoles” realizados por el 
Centro de Investigaciones Sociológicas (CIS, 
1980, 1985, 1990, 1995, 2000, 2005, 2010) y 
el Consejo Superior de Deportes (CSD, 2016 y 
2021),según los cuales podemos ver que en la 
Comunidad Autónoma Vasca practica deporte 
el 47% de la población mayor de 15 años, siendo 
una de las 6 comunidades con mayor tasa de 
práctica del Estado y habiéndose incrementado 
en casi 10 puntos porcentuales desde 2010 
(CSD, 2021). El número de licencias federativas 
también ha ido en aumento, al menos hasta 
2020, año en el que la serie se vio truncada por 
la pandemia del COVID-19.

En este texto, nos centraremos en presentar 
los resultados obtenidos del análisis de tres 
investigaciones realizadas en nuestro ámbito 

más cercano, y en concreto por encargo del 
Servicio de Deportes de la Diputación Foral de 
Bizkaia en 2001 y 2020 (Ispizua, 2003; Ispizua 
y Campelo, 2021) y sobre todo en el realizado 
en 2023 en el que se presentan “20 años en la 
Evolución de los Hábitos deportivos en Bizkaia 
2001-2020” (Ispizua, 2023). Creemos que este 
estudio de caso, permite ver las tendencias y los 
cambios que vienen dándose, no solo en Bizkaia 
sino también en otros ámbitos de nuestro 
entorno. 

Metodología
Los dos primeros estudios (2001 y 2020) están 
basados en dos investigaciones cuantitativas 
por encuesta, pero con distinto protocolo de 
recogida de datos, ya que el propio concepto 
de deporte ha variado a lo largo de estos 20 
años tanto en su definición teórica como 
en su propia práctica. En ambos casos, se 
trabajó con muestras representativas no 
probabilísticas amplias (1192 y 933 encuestas 
respectivamente), seleccionadas de manera 
estratificada por ámbitos territoriales (comarcas 
en 2001 y tamaño de municipio en 2020) 
y cuotas de sexo y edad (en ambos casos 
NC=95%, me=+5%, p=q= 50%).

Para la realización del tercer informe, el 
evolutivo de 2023, fue necesario realizar una 
serie de ajustes metodológicos (adaptaciones 
conceptuales, ajustes de categorías en las 
posibilidades de respuesta, etc.) de cara a la 
comparabilidad de los resultados, y para ello 
se contó tanto con los informes, como con 
las bases de datos de ambas investigaciones, 
lo que facilito trabajar con información tanto 
secundaria, como con los datos originales 
necesarios para la adaptación de los datos 
de ambas investigaciones de manera que 
pudieran compararse (modificando grupos de 

Tendencias de los hábitos deportivos: 
Bizkaia, 20 años avanzando
Marian Ispizua Uribarri (UPV/EHU)
marian.ispizua@ehu.eus
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edad, categorías tales como número de veces 
a la semana que se practica deporte, etc.). 
Estas “adaptaciones estadísticas” a partir de 
las re-categorizaciones de las bases de datos 
primarios, y su análisis (fundamentalmente 
descriptivo y realizado con el paquete 
estadístico SPSS), permiten presentar las 
conclusiones a partir de uno de los aspectos 
más interesantes que es la categorización 
que se hace de las personas en relación a su 
actividad física (figura 1).

Evolución de la práctica de ejercicio 
físico y deporte: 20 años de cambios
Centrándonos en el estudio de la población de 
Bizkaia, presentamos algunas de las principales 
conclusiones, de modo que se puede vislumbrar 
el gran cambio y evolución que han sufrido los 
hábitos deportivos de la población a lo largo de 
los últimos veinte años. 

En términos generales, hoy en día el 34,5% de la 
población bizkaina dice contar con más de cinco 
horas libres al día los días laborables (en 2001 
contaba con esas horas el 29% del conjunto 
población) y, aunque en ambos géneros el 
tiempo de ocio ha incrementado, la diferencia a 
favor de los hombres se ha mantenido en estos 
años. Actualmente, entre semana las mayores 
diferencias entre el tiempo libre disponible entre 
hombres y mujeres se dan entre las personas 

mayores de cincuenta años, pero también 
entre la personas menores de veinticuatro las 
diferencias son notables. Si nos centramos en el 
tema concreto que nos ocupa, tanto hoy como 
ayer los hombres dicen, en general, dedicar 
su tiempo libre a practicar deporte en mayor 
medida que las mujeres, habiendo actualmente 
una diferencia porcentual de casi 17 puntos 
pero asimismo, también los hombres desean 
practicar deporte en su tiempo libre en mayor 
medida que las mujeres, con una diferencia 
porcentual de algo más de 10 puntos (29% de 
los hombres frente al 17% de las mujeres). 

Tras el análisis y re-categorización de la 
información planteada, consideramos personas 
que caminan o deportistas aquellas que se 
auto-posicionan como tales en 2020 y aquellas 
que caminaban o hacían deporte al menos una 
vez a la semana en 2001. En este sentido vemos 
que las personas sedentarias (personas que 
reconocen no hacer ejercicio físico ni deporte) 
suponen el 30% en 2001 frente 17,5% en 2020, 
las personas que caminan (personas que salen 
a andar o caminar en su tiempo libre o como 
actividad de ocio) pasan del 32% en 2001 al 39% 
en 2020 y las personas deportistas (personas 
que realizan actividad deportiva libre –individual 
o grupal- o deporte reglado o dirigido en su 
tiempo de ocio) aumentan del 37,5% en 2001 al 
43,5% en 2020 (Ispizua, 2023). 

FIGURA 1. 

Fuente: Ispizua y Campelo (2020).
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Hoy, y a pesar de que ha descendido en mayor 
medida la tasa de sedentarismo entre las 
féminas, entre las personas sedentarias seis de 
cada diez son mujeres. 

Con respecto a los cambios que se han 
producido en concreto en los hábitos de 
actividad física y deportiva, el género ha sido 
históricamente una de las principales variables 
explicativas de la práctica, y en este sentido 
podemos adelantar algunas cuestiones. En 
general, si nos referimos al ejercicio físico 
en tiempo de ocio, aunque la diferencia ha 
disminuido, las mujeres continúan saliendo 
a andar en mayor medida que los hombres, 
pero los grandes cambios están relacionados 
con los hábitos deportivos. En 2001 el 46,5% 
de los hombres y el 29% de las mujeres podía 
categorizarse como deportista, mientras que 
en 2020, el 48% de los hombres y el 39% de 
las mujeres practican algún tipo de actividad 
deportiva o deporte reglado. Como puede verse 
la disminución de la brecha de género es clara: 
la participación de los hombres prácticamente 
se mantiene a lo largo de estos 20 años 
(aumentando 1,5 puntos porcentuales), mientras 
que aumenta en 10 puntos porcentuales la 
participación de las mujeres, constituyéndose 
estas en las verdaderas artífices del aumento en 
la práctica de la población. 

En general vemos que, en cuanto a las tasas de 
actividad considerando la edad, prácticamente 
no hay diferencia entre los grupos: los más 
jóvenes practican más deporte mientras que 
los más mayores caminan más. Sin embargo 
si analizamos perfiles concretos, vemos que 
caminar ha dejado de ser una actividad propia 
de mujeres mayores, y actualmente los hombres 
y los jóvenes también la practican. 

Por otro lado, al igual que la edad no limita la 
actividad, también deja de ser un límite para 
seguir practicando deporte: en 2001 más del 

50% de las personas deportistas tenían menos 
de treinta y cuatro años, mientras que en 2020 
no hay un perfil claro de edad entre ellas. Se 
práctica a todas las edades, y una vez que 
se adquiere el hábito en la edad adulta no se 
abandona e incluso en edades intermedias, 
la maternidad/paternidad pierde relevancia 
como aspecto para abandonar el ejercicio 
físico/deportivo. La búsqueda de la mejora de 
la salud continúa siendo unos de los móviles 
fundamentales de la práctica, pero pierde 
importancia la búsqueda de relaciones sociales 
(muy importante en el caso de las mujeres), ya 
que la actividad física se vuelve más individual, 
a la vez que más recreativa. En cuanto a 
los cambios en las prácticas deportivas en 
concreto, vemos que el hecho de que no haya 
un perfil claro de deportista conlleva una mayor 
variedad de prácticas deportivas.

En general, cobran relevancia las prácticas 
deportivas frente al deporte reglado o dirigido, 
y se mantienen más a lo largo del tiempo: 
se abandonan mas tarde y las personas que 
las mantienen, las mantienen más tiempo. 
Así, se practican más actividades deportivas 
adaptables a las necesidades concretas de 
cada persona, aspecto muy importante para 
la potenciación de la práctica femenina. 
Además, incrementan las prácticas individuales 
(aunque se practiquen en grupo): la natación 
se mantiene como una de las actividades 
más populares y aumenta entre la población 
la práctica del ciclismo (o andar en bici), la 
gimnasia suave así como la carrera a pie, 
surgiendo nuevas prácticas dirigidas de estas 
actividades (como pueden ser “grupos para salir 
a correr”).

Por otro lado, han surgido numerosas 
variaciones atractivas y de nuevo adaptables 
a las demandas individuales, y esto se ve en 
las nuevas prácticas de gimnasia tanto suave 
como intensa (spinning, crossfit, zumba, body 

FIGURA 2. En el año 2020.

FUENTE: Ispizua y Campelo (2020); Ispizua (2023),
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pump, …), o musculación. Es importante tener 
en cuenta estos cambios y posibilidades para 
tratar de incorporar en mayor medida a las 
mujeres a la realización de actividad física 
y, sobretodo, atraerlas a practicar deportes 
de mayor intensidad, en donde todavía hay 
diferencias notables con respecto a los 
hombres. Este tipo de prácticas individuales y 
adaptables, influye en un mayor uso de espacios 
urbanos y naturales así como de instalaciones 
privadas (como pequeños gimnasios privados o 
gimnasios “low cost”). 

Por el contrario, pierden peso otras actividades 
clásicas como frontón, futbol o baloncesto. 
Todo esto, hace que el uso de las instalaciones 
convencionales decrezca y aumenta 
notablemente el uso de instalaciones privadas 
y de los espacios urbanos y naturales. Casi 
la mitad de la población utilizaba en 2020 
instalaciones convencionales públicas y 
tres de cada diez (30%) privadas, mientras 
que hace veinte años utilizaba instalaciones 
públicas el 66% y privadas tan solo el 20%. El 
aumento de uso de las instalaciones privadas 
se corresponde con el aumento de la práctica 
de actividades ofertadas en gran medida por 
servicios privados (más flexibles y adaptables 
a las demandas) como pueden ser gimnasia 
suave (yoga, pilates, GAP) o intensa en sus 
diferentes modalidades (spinning, crossfit, etc.) 
o musculación.

Aunque no contamos con el dato de 2001, nos 
parece interesante remarcar que, en 2020 el 
57% de las personas que hacen deporte utilizan 
rutas y caminos urbanos, el 6% hace uso de 
los parques biosaludables, el 3% espacios 
de calistenia, y el 8% pistas polideportivas 
urbanas. Además el 25% de los y las deportistas 
utilizan los bidegorris (alrededor del 10% de la 
población) y podemos suponer que los nuevos 
servicios implantados estos últimos años hayan 
incrementado notablemente esos datos.

El uso de las instalaciones públicas se justifica 
fundamentalmente por el precio, por la 
cercanía o porque consideran que las propias 
instalaciones o el monitorado son mejores, 
mientras que el uso de instalaciones privadas 
viene justificado fundamentalmente por el trato 
personalizado y por la flexibilidad y adaptación 
a la práctica personal. Por otro lado, el cada 

vez más habitual uso de apps y la posibilidad 
de acceder a asesoramiento personalizado 
(online o personal) potencia las prácticas 
adaptadas a las necesidades y demandas 
particulares y en esto los servicios privados por 
su mayor flexibilidad y capacidad de adaptación 
al mercado van por delante de los servicios 
públicos. 

Como ya se ha dicho, el aumento de la práctica 
deportiva en el caso de las mujeres es la base 
del aumento de la práctica de la población 
en general, y por ello requiere un tratamiento 
específico. La edad deja de condicionar 
la práctica deportiva y este cambio se da 
sobre todo entre las mujeres y, de hecho, el 
incremento de la participación de la mujer se 
da sobre todo entre las más mayores y entre las 
que tienen entre veinticinco y cuarenta y nueve 
años (coincidiendo con el periodo reproductivo 
y/o con menores a cargo) demostrándose cómo 
se ha incorporado el deporte a sus hábitos 
vitales. Si analizamos este grupo concreto, en 
el grupo de mujeres entre veinticinco y treinta 
y cuatro años la práctica deportiva casi se 
duplica en veinte años y en el de las que tienen 
entre treinta y cinco y cuarenta y nueve años 
se incrementa en diez puntos porcentuales, 
suponiendo esta disminución de la brecha de 
género un gran avance no solo en lo que a 
práctica se refiere sino en cuanto supone en el 
avance hacia la igualdad (Ispizua y Campelo, 
2021; Ispizua 2023).

Por otro lado, el hecho de que haya más 
mujeres deportistas en todos los grupos de 
edad resulta prometedor, ya que la influencia de 
sus madres en la práctica de las mujeres parece 
clara: practican más deporte aquellas mujeres 
cuyas madres han practicado de jóvenes y/o 
siguen practicándolo, las mujeres sedentarias, 
en su mayoría cuentan con madres que también 
lo han sido, mientras que aquellas que hacen 
deporte (actividad deportiva individual o en 
grupo o deporte reglado o dirigido) son las que 
tienen madres más deportistas. Entre las más 
jóvenes, casi la mitad (45%) de las deportistas 
tienen o han tenido madres muy vinculadas con 
la práctica deportiva, lo que permite mostrar 
la importancia de la actividad deportiva de la 
madre en la socialización de las hijas.
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Aun así, las diferencias siguen siendo claras 
cuando hay menores a cargo: casi el 65% de 
los hombres con menores a su cargo practican 
deporte, frente al 40% de las mujeres con 
menores dependientes de ellas, mientras que en 
el caso de hombres sin hijos y/o hijas practican 
deporte el 69% y en el de las mujeres sin hijos 
y/o hijas el 58%. 

En el caso de la práctica femenina y en aras a 
potenciar la igualdad en la práctica, hay que 
reconocer la importancia de la socialización 
familiar y la influencia de la práctica de las 
madres e insistir en la práctica deportiva y 
el no abandono por parte de las mujeres de 
más de edad, así como prestar atención a las 
generaciones de mujeres más jóvenes (algunos 
datos nos ponen en alarma respecto a los 
datos de práctica deportiva) e insistir en la 
visibilización de referentes femeninos y en el 
reconocimiento de las mujeres deportistas.

Vamos por el buen camino: cada vez más 
personas realizan actividades deportivas y cada 
vez existen menos diferencias en la práctica de 
los diferentes grupos poblacionales: la igualdad 
entre hombres y mujeres cada vez es mayor, y la 
edad pierde relevancia como factor explicativo 
de la práctica deportiva. El deporte cada vez se 
hace más por uno mismo o por una misma, por 
la satisfacción que supone practicarlo. En esto 
lógicamente influye el proceso de socialización 
en el que participan las instituciones públicas, 
las escuelas, la sanidad, las familias, las 
amistades y los grupos de pares, y el modo en 
que hemos asumido que la práctica de ejercicio 
físico es algo inherente a nuestra sociedad: 
cada vez se empieza a practicarlo antes y se 
abandona más tarde.

A pesar y además de esto, los cambios son cada 
vez más rápidos y las prácticas menos estables. 
La práctica deportiva y de ejercicio físico es 
cada vez es más individual, más heterogénea 
y más recreativa, lo que permite que sea más 
cercana a los diferentes grupos poblacionales 
tanto etarios como de género o condición 
social. Cada vez resulta más fácil que cualquiera 
pueda encontrar la práctica deportiva (sea esta 
actividad deportiva individual o grupal o deporte 
reglado o dirigido) que mejor se adapte a sus 
necesidades y su situación vital.

Ahora bien, todo esto exige un nuevo 
esfuerzo por parte de las y los gestores y 
la administración adoptando decisiones 
que aumenten la adaptación y flexibilidad 
de la oferta así como gestionando de 
cara a la realidad, lo que exige la continua 
observación y análisis de la sociedad, los 
cambios en las necesidades y las modas. Por 
otro lado, facilitar la práctica pasa también 
por el reaprovechamiento y reutilización 
de espacios existentes (convencionales y 
urbanos), y también por la coordinación con 
servicios extradeportivos, lo que requiere 
a su vez, apertura de miras de cara a crear 
sinergias con departamentos ajenos a los 
servicios de deporte, esto es, con las y los 
gestores de espacios urbanos municipales y 
supramunicipales, tráfico, seguridad, etc, así 
como con los departamentos de sanidad y 
educación. Si conseguimos esto, la práctica 
deportiva de la población se verá beneficiada y 
con esto, como sociedad, saldremos ganando 
todos y todas.
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Palabras clave: deporte municipal, gasto 
público deportivo, colaboración público-privada, 
gestión deportiva. 

Primero
El deporte –entendido este en su sentido 
amplio– tiene todavía, en nuestra sociedad, 
un largo recorrido y futuro, especialmente la 
práctica deportiva y, por lo tanto, un previsible 
aumento de la demanda y de la necesidad de 
oferta que la satisfaga por el sector público, 
el sector asociativo y el sector comercial y 
empresarial. 

Nuestro modelo deportivo –el europeo– está 
basado en la colaboración e interacción entre 
la oferta pública, la propuesta asociativa 
(clubes y federaciones) y el sector comercial 
o empresarial más orientado al deporte como 
producto de consumo. Este modelo, diferente al 
norteamericano, y a otros modelos orientales o 
de los antiguos países del Este, sigue vigente en 
Europa. Y no existen a corto plazo razones para 
su cambio. 

Segundo
Para la primera reflexión de la Mesa redonda 
sobre si tiene sentido la existencia de los 
servicios deportivos municipales, la respuesta 
contundente es sí, por supuesto. Hoy, en el 
Estado español –e imagino que en Euskadi– los 

Ayuntamientos –las Corporaciones locales– 
son los mayores proveedores de servicios 
deportivos del Estado. Daré algunos datos:

•	 El gasto público consolidado en deporte en el 
ejercicio 2022, último del que se tienen datos 
contrastados, ascendió a 3.716 millones 
de euros, de los que el 80% –casi 3.000 
millones–correspondió a las Corporaciones 
locales, el 12% a las Comunidades Autónomas 
–436 millones– y el 8% al Estado –292 
millones1–. Ese porcentaje (80% del gasto 
público total en deporte) se ha mantenido 
estable en los últimos cuarenta años, y 
después de la crisis de 2008 y la pandemia, 
ha vuelto a recuperar los valores nominales de 
hace quince años. 

•	 La facturación de las empresas y centros 
deportivos vinculados a FNEID –centros de 
fitness, empresas concesionarias de AAPP, 
gimnasios, etc…– está en torno a 2.500 
millones de euros, de acuerdo a los datos 
estimados por la propia entidad.

•	 Los presupuestos de las 60 federaciones 
deportivas españolas (647 millones en 2022) 
y de las 1.000 federaciones deportivas de 
ámbito autonómico no llegan, ni de lejos, 
a esa cantidad (y una parte importante de 
los mismos proviene de las aportaciones 
públicas). 

Hábitos deportivos actuales y futuros;  
Demanda a satisfacer: ¿Qué y cómo lo vamos  
a hacer?; Relación entre lo público y lo privado; 
Servicios Deportivos Municipales. ¿Qué fórmula?; 
Modelo de estructura del SDM
Fernando París Roche
Presidente de FAGDE

1	ANUARIO DE ESTADÍSTICAS DEPORTIVAS 2024. Consejo Superior de Deportes, 2024. Con datos del Ministerio de Hacienda.  
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/dam/jcr:fbf05df0-5e3f-4b57-9d5b-6588d4ad34a9/aed-2024.pdf
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Solamente dos sectores de la industria y los 
servicios del deporte son superiores al esfuerzo 
público local:

•	 El sector del comercio de artículos, 
materiales y equipamientos deportivos, que 
ascendió en 2023, a 9.228 millones de euros2 
(“sell-out”, de venta al consumidor final).

•	 El presupuesto de los clubes de futbol 
pertenecientes a la Liga de fútbol profesional 
masculino (LA LIGA) superan los 5.000 
millones de euros, pero esta actividad 
está más vinculada a la industria del 
entretenimiento –que utiliza el soporte de 
una actividad deportiva– en un mundo global 
que a la práctica deportiva del conjunto de la 
ciudadanía. 

Por lo tanto, y respondiendo a la pregunta 
sustancial sobre si el deporte municipal (la 
intervención pública local en deporte, los 
servicios e instalaciones deportivas, los 
programas deportivos locales, el impulso al 
asociacionismo deportivo, etc…) tienen sentido: 
los Ayuntamientos son los principales 
proveedores de servicios deportivos. 
Ofrecen servicio al conjunto de la ciudadanía, 
democratizan su práctica; ofrecen servicio a los 
miles de clubes deportivos que siguen siendo 
uno de los pilares de la estructura del deporte; 
y son el sustento de la actividad económica 
y empresarial de las principales empresas 
de servicios deportivos –a través de las 
concesiones y los contratos de servicios–. 

Si alguien decidiera eliminar de la Ley de Bases 
de Régimen local la competencia municipal en 
deporte y las corporaciones locales suprimieran 
de golpe sus presupuestos deportivos, el 
deporte caería como un castillo de naipes. 

Tercero	

A partir de ahí, las respuestas a las reflexiones 
planteadas ya no son tan contundentes. Por 
ejemplo, sobre el modelo de SMD, ya quedó 
claro hace una treintena de años que cada 
municipio debe de encontrar su modelo, y lo 
que puede servir para un municipio no tiene que 
ser igual en otro, en lo que se refiere a formas 
de organizarse, aunque estos sean similares. 
Y en los municipios grandes, los modelos 
son diversos e híbridos; en ciudades como 
Zaragoza, Valencia, Sevilla, Madrid, coexisten 
modelos organizativos mixtos de gestión directa 
desde el propio Ayuntamiento, gestión directa a 
través de Sociedades mercantiles municipales, 
gestión indirecta a través de concesiones, 
gestión directa con prestación de servicios, 
gestión indirecta a través de concesiones 
demaniales, convenios con el sector asociativo, 
etc… Y para municipios pequeños y medianos, 
y dada la cada vez más compleja telaraña 
administrativa –con la ley de Contratos 
como la araña mayor– yo recomiendo que la 
dirección y gestión de los servicios se oriente 
hacia modelos de gestión directa mediante 
sociedades públicas, que permiten un “cierto 
alejamiento” del excesivo e inútil la mayoría de 
las veces control administrativo. 

FIGURA 1. Evolución del gasto público liquidado en deporte en España.

2	https://www.afydad.com/noticias/resumen-estudio-de-mercado-del-sector-de-los-articulos-deportivos-en-2023/ 
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Cuarto	

En relación a los equipamientos deportivos, el 
presidente de ADECAFF, August Tarragó, hacía 
una reflexión que comparto plenamente : “La 
administración tiene un problema con sus 
activos deportivos porque el mercado de hoy 
en día no es el de los años 90, por lo que existe 
un problema, ya que el mercado se ha movido. 
La administración pública tiene un problema 
porque el mercado ya no es como antes y 
creo que algunos ayuntamientos abordarán 
este problema en el futuro; sin embargo, 
la mayoría debe hacer una reflexión de sus 
instalaciones deportivas”. 

Quinto	

Complementariamente a la reflexión –y 
probablemente, reorientación global de 
los espacios deportivos públicos– los 
Ayuntamientos deben de intervenir sobre 
los espacios urbanos sobre los que se 
desarrolla un gran porcentaje de la práctica 
deportiva local, no limitándolos solo a los 
parques y zonas verdes tradicionales, si no 

trabajando en la movilidad urbana sostenible 
y segura –peatonal y ciclista–, accesibilidad 
universal de los espacios públicos, espacios 
adaptados a las nuevas modalidades deportivas 
urbanas atractivas para jóvenes que se ha 
convertido en centros de relación social; y a 
los espacios para las personas mayores, cada 
vez más importantes. Todo ello buscando 
una ciudad activa que anime a la movilidad 
sostenible y la actividad física, teniendo en 
cuenta dos prioridades: el impacto del cambio 
climático en el diseño de los espacios públicos 
adecuados para la movilidad y la actividad; y la 
contaminación acústica que, en ocasiones, 
generan esos espacios públicos, que perturban 
el descanso y la tranquilidad de los vecinos. 

Sexto
La demanda deportiva en un municipio 
será la correspondiente al conjunto de la 
población, pero la obligación municipal 
nunca puede ser la atención directa a toda 
ella. Seguirá existiendo demanda en edad 
escolar, para los adolescentes, para el deporte 
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de competición o federado articulado a nivel 
de clubes –algunos, incluso para el deporte 
profesional–, para el deporte para adultos 
y mayores de forma organizada o libre, en 
instalaciones convencionales o espacios 
públicos y naturales… Cada Ayuntamiento 
entenderá cual es su prioridad y de qué 
manera debe de abordar –hasta donde 
pueda– la asunción de la demanda directa o 
indirectamente, o ser facilitadores del desarrollo 
y atención de la misma por terceros.

Séptimo	

La colaboración público-privada es ya 
fundamental en la gestión deportiva local 
y va a ir adquiriendo más importancia en el 
futuro. Las empresas de servicios deportivos ya 
se han encargado los últimos años, por interés 
propio, en trasladarnos ese concepto de manera 
permanente. Pero los propios Ayuntamientos, 
tanto por sus limitaciones económicas y los 
múltiples servicios prioritarios que deben 
atender como por la complejidad administrativa 
a la que se enfrentan para atender y prestar 
unos servicios deportivos que exigen agilidad, 
se ven obligados a impulsar esa colaboración 
público-privada. No es tanto un reparto de 
competencias precisas como del papel de 
cada uno: sintetizando, podríamos decir que 
los Ayuntamientos proveen servicios y las 
entidades privadas –clubes deportivos y 
empresas, fundamentalmente– los prestan. 

Octavo	

Los clubes deportivos son –siguen siendo– 
uno de los pilares básicos del modelo 
deportivo europeo, que, en mi opinión, hay 
que mantener. Los clubes no son solo entidades 
que prestan servicios deportivos, son espacios 
de participación social y democrática. Frente 
a los que reivindican solo las actividades 

deportivas como productos de consumo que 
se adquieren a una empresa que los presta, 
yo demando una actividad deportiva social 
en una comunidad o grupo llamado club que, 
aun imperfecto en su gestión, juega un papel 
fundamental en la vida de una localidad. 
Es verdad que los clubes deben de mejorar 
la gestión, profesionalizarse en la medida 
que se pueda, y para ello la relación con la 
administración debe de evolucionar de solo 
una prestación de una instalación gratuita o 
a precio subvencionado, o de la tradicional 
subvención municipal, a la asunción de 
mayores responsabilidades en la gestión de 
programas e instalaciones. Y para ello, los 
ayuntamientos deben de ayudar a mejorar la 
capacitación de técnicos, dirigentes y, donde 
se pueda, de profesionales. La asunción 
de responsabilidades hace madurar a las 
organizaciones.

Noveno
Por último, la persona que trabaja en la 
gestión deportiva municipal debe de reunir 
los conocimientos, habilidades sociales y 
competencias que una profesión compleja 
como esa requiere. Porque es necesario conocer 
el sector en el que se trabaja –el deporte en su 
sentido amplio–, pero también la administración 
pública y tener las habilidades sociales 
necesarias para entender a los responsables 
políticos por un lado y a la ciudadanía por 
otro, y ponerse en el lugar de ésta, sobre todo: a 
veces lo olvidamos para quien trabajamos. 

Pero sí hay una circunstancia que me gustaría 
destacar: para gestionar el deporte –como 
la cultura u otras profesiones con un cierto 
carácter humanista, y el deporte lo es– hay que 
amarlo; y para amarlo, hay que conocerlo 
profundamente. La gestión del deporte es una 
actividad con un gran componente vocacional. 
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Palabras clave: Deporte municipal, futuro, 
gobernanza, innovación, sostenibilidad

Introducción
En 2030, Vitoria-Gasteiz se encontrará inmersa 
en profundos cambios de carácter demográfico, 
climático y social, los cuales influirán de manera 
determinante en la estructura y prestación de 
los servicios deportivos que la administración 
local ofrezca a la ciudadanía.

Dichos cambios obligarán a redefinir el modelo 
actual de gestión deportiva, anticipando 
la necesidad de un enfoque más inclusivo, 
sostenible y adaptado a las nuevas demandas 
de la población.

A lo largo de este documento, se explora en 
profundidad cómo estas transformaciones 
impactarán en el Servicio de Deporte de Vitoria-
Gasteiz (en adelante SDVG) y las decisiones 
estratégicas que deberán adoptarse para 
responder adecuadamente a los requerimientos 
previstos para un futuro no tan lejano.

Este análisis no solo se basa en tendencias 
proyectadas, sino que también incorpora un 
componente aspiracional sobre el futuro de la 
actividad física y el deporte en la ciudad. Así, 
el texto equilibra entre lo que se espera que 
suceda a nivel demográfico y tecnológico y 
el deseo de crear un entorno deportivo más 
eficiente, accesible y sostenible para todas las 
personas.

El objetivo principal de esta reflexión es 
enfocar las estrategias del SDVG en aquello 
que realmente importa para garantizar que la 

actividad física y el deporte en Vitoria-Gasteiz 
sigan siendo pilares fundamentales de bienestar 
y cohesión social en 2030. Este enfoque 
permitirá no solo alcanzar los objetivos más 
ambiciosos en términos de sostenibilidad y 
accesibilidad, sino también reforzar la cultura 
del deporte como un medio para mejorar la 
calidad de vida de la ciudadanía.

El Servicio de Deporte  
de Vitoria-Gasteiz del año 2030
Para afrontar las nuevas demandas, el modelo 
de servicio deportivo municipal más adecuado 
deberá tener presente en cada momento la 
innovación, la digitalización, la sostenibilidad y la 
participación ciudadana.

Innovación y digitalización
La transformación digital es fundamental para 
modernizar los servicios deportivos. Es crucial 
adoptar nuevas tecnologías como la inteligencia 
artificial, el uso de datos para personalizar la 
experiencia de las personas usuarias y optimizar 
la gestión de todos los recursos disponibles. 
Esto implica desarrollar plataformas digitales 
que faciliten la gestión de las actividades 
deportivas, la reserva de instalaciones y el 
seguimiento del rendimiento de los usuarios.

En este contexto, si bien el SDVG depende 
de otros departamentos para avanzar en este 
desarrollo, es imprescindible que se convierta 
en un objetivo estratégico para el conjunto 
del propio ayuntamiento impulsar un salto 
cualitativo en este proceso. A medida que 
nos aproximamos al año 2025, persisten 
importantes áreas por desarrollar en este 

El deporte municipal de pasado mañana.  
Deporte y actividad física en la Vitoria-Gasteiz  
del año 2030 
Juanan Compañón “Konpa” 
 jk@juanankonpa.com
 www.juanankonpa.com 
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ámbito, lo que requiere un compromiso 
coordinado y decidido por parte de todas las 
áreas de gestión municipal. Este enfoque 
permitirá consolidar un modelo integral y 
eficiente en la promoción del deporte y la 
actividad física en Vitoria-Gasteiz.

Sostenibilidad
Al igual que otras administraciones, el modelo 
deberá incorporar prácticas sostenibles a 
nivel medioambiental, social y económico. La 
sostenibilidad medioambiental podrá lograrse 
mediante la adaptación de las instalaciones 
deportivas y la gestión eficiente de recursos. 
La sostenibilidad social implica garantizar la 
accesibilidad y la equidad en el acceso a los 
servicios deportivos para todos los ciudadanos. 
Además, la sostenibilidad económica se asegura 
gestionando de manera eficiente los recursos 
financieros disponibles.

Gobernanza y participación ciudadana
La participación ciudadana es y será esencial 
para asegurar que los servicios deportivos 
respondan a las necesidades de la comunidad. 
El Plan Estratégico de Gobernanza, 
Innovación Pública y Gobierno Digital 
2030 - Ardatz 2030 enfatiza la importancia 
de la colaboración y la transparencia en la 
administración pública. Por lo tanto, involucrar 
a la ciudadanía en el diseño y la evaluación de 
las políticas deportivas a través de consultas 
y plataformas participativas garantizará que 
los servicios se adapten continuamente a las 
demandas cambiantes.

El SDVG en el año 2022 inició un proceso de 
reflexión en el que formaron parte entidades 
y personas de la ciudad de Vitoria-Gasteiz, 
sentando de esta manera las bases para el 
desarrollo de un plan para los próximos años 
que dé respuesta a todas las necesidades que 
vayan surgiendo por el camino.

Adaptabilidad y flexibilidad
Un modelo de servicio deportivo eficaz deberá 
ser flexible y capaz de adaptarse rápidamente 
a las nuevas tendencias y necesidades. Esto 
incluye la capacidad de introducir nuevos 
programas deportivos y actividades en 

respuesta a las demandas emergentes, así 
como ajustar horarios y servicios para acomodar 
diferentes grupos de usuarios.

Para ello, el SDVG deberá convertirse en un 
organismo más ágil, tema complicado en la 
administración pública, ya que la gran cantidad 
de burocracia que nos hemos autocreado nos 
lastra cada día, haciéndonos poco eficientes 
y yendo a remolque con respecto al ámbito 
privado.

Integración de servicios y transversalidad 
del deporte y la actividad física
El enfoque integral será vital para proporcionar 
unos servicios eficientes y accesibles. Esto 
implica integrar y coordinar diferentes servicios 
del ayuntamiento (deporte, salud, juventud, 
educación, personas mayores, espacio público, 
urbanismo...) que utilizan el deporte y la 
actividad física para el desarrollo de algunas de 
sus competencias. Todo ello bajo una misma 
visión, permitiendo a los usuarios acceder a una 
amplia gama de actividades y recursos.

Desde hace un tiempo se ve necesario este 
concepto de transversalidad de la actividad 
física y el deporte. Para ello el SDVG debe 
convertirse en el referente dentro del 
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en lo que a 
actividad física y deporte se refiere, así como 
trabajar con otros departamentos y servicios en 
el desarrollo de sus propias áreas transversales.

Espacios de trabajo del Servicio  
de Deporte de Vitoria-Gasteiz
Además de lo mencionado en los puntos 
anteriores, el SDVG inició en el año 2022 un 
proceso de reflexión que ha servido de base 
para ir definiendo las líneas de trabajo para 
los próximos años, en lo que a actividad física 
y deporte se refiere en la ciudad de Vitoria-
Gasteiz.

Dentro de ese proceso se han definido 6 
espacios de trabajo en los que deberemos 
aplicar y tener en cuenta la innovación, la 
digitalización, la gobernanza, la participación 
ciudadana, la adaptabilidad, la flexibilidad y la 
transversalidad:
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•	 E1 Personas y organización interna
•	 E2 Oferta de servicios
•	 E3 Instalaciones deportivas (soporte)
•	 E4 Económico, legal y contratación
•	 E5 Comunicación y relaciones externas
•	 E6 Transversalidad

En estos momentos nos encontramos en la 
fase de diseño de las estrategias necesarias 
para alcanzar los objetivos ya marcados, tanto 
general como específicos, de cada uno de los 
espacios.

En resumen, el modelo de servicio deportivo 
municipal más adecuado para afrontar 
las nuevas demandas debe ser innovador, 
sostenible, participativo, adaptable e integrado. 
Este enfoque no solo mejorará la calidad y 
eficiencia de los servicios deportivos, sino 
que también asegurará que estos respondan 
efectivamente a las necesidades y expectativas 
de la ciudadanía de Vitoria-Gasteiz.

En los siguientes apartados se responde a 
cuestiones planteadas sobre aspectos de 
la gestión deportiva previsibles para el año 
2030 y que, de una manera u otra, habrá que 
tener en cuenta en el devenir de la gestión 
de la actividad física y el deporte en nuestras 
ciudades.

Los equipamientos deportivos
Los equipamientos deportivos deberían basarse 
en criterios de sostenibilidad, accesibilidad, 
innovación y adaptabilidad para satisfacer las 
demandas futuras:

•	 Sostenibilidad: Los equipamientos deportivos 
deberán estar alineados con los objetivos de 
sostenibilidad ambiental, social y económica.

•	 Accesibilidad y equidad: Es crucial 
que los equipamientos deportivos sean 
accesibles para todos los ciudadanos, 
independientemente de su edad, género, 
condición física o situación socioeconómica. 
Las instalaciones deben estar diseñadas para 
ser inclusivas, proporcionando acceso fácil y 
adecuado para personas con discapacidades 
y promoviendo programas específicos para 
grupos vulnerables.

•	 Innovación y digitalización: La incorporación 
de tecnologías avanzadas es esencial para 
modernizar los equipamientos deportivos.

•	 Flexibilidad y adaptabilidad: Los 
equipamientos deportivos deberán ser 
flexibles para adaptarse a las tendencias y 
necesidades cambiantes.

•	 Promoción de la salud y el bienestar: Los 
equipamientos deportivos deberán ser centros 
de promoción de la salud y el bienestar. Esto 
implica no solo ofrecer instalaciones para 
la práctica deportiva, sino también integrar 
servicios complementarios.

•	 Participación comunitaria: Involucrar a 
la ciudadanía en la gestión y uso de los 
equipamientos deportivos es fundamental 
para asegurar que estos respondan a las 
necesidades reales de la ciudadanía.

Los espacios urbanos fuera de las 
instalaciones deportivas
La intervención en los espacios urbanos fuera 
de las instalaciones deportivas debe orientarse 
hacia la creación de entornos que promuevan 
la actividad física, el deporte, el bienestar de las 
personas y la sostenibilidad ambiental:

•	 Fomento de la actividad física: El desarrollo 
de espacios urbanos que incentiven la 
actividad física es fundamental para promover 
un estilo de vida saludable. La promoción de 
espacios como bici-carriles, senderos y zonas 
adaptadas contribuyen a que la actividad 
física sea accesible y atractiva para personas 
de todas las edades y capacidades físicas.

•	 Diseño urbano sostenible: La sostenibilidad 
debe ser un pilar central en la intervención 
en los espacios urbanos. Esto implica 
la utilización de materiales ecológicos, 
la integración de áreas verdes y la 
implementación de sistemas de gestión de 
residuos y aguas pluviales. Los espacios 
verdes no solo mejoran la calidad del aire 
y reducen el efecto de isla de calor urbano, 
sino que también proporcionan un entorno 
agradable para la actividad física y el ocio.

•	 Espacios inclusivos y accesibles: Es crucial 
que los espacios urbanos sean inclusivos 
y accesibles para todos los ciudadanos, 
incluyendo personas con discapacidades y 
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movilidad reducida. La accesibilidad asegura 
que toda la ciudadanía pueda disfrutar de los 
beneficios de los espacios públicos.

•	 Promoción de la interacción social: Los 
espacios urbanos deben diseñarse para 
fomentar la interacción social y el sentido de 
comunidad.

 •	Tecnología e innovación: La incorporación 
de tecnología en los espacios urbanos 
puede mejorar la experiencia de los usuarios 
y la gestión de los espacios. Esto incluye 
la instalación de puntos de acceso Wi-Fi, 
estaciones de carga para dispositivos móviles 
y la implementación de sistemas inteligentes 
de iluminación y seguridad. Además, 
aplicaciones móviles pueden proporcionar 
información sobre rutas de ejercicio, eventos 
y servicios disponibles, mejorando la 
conectividad y la participación ciudadana.

•	 Fomento de la movilidad activa: Promover 
formas de movilidad activa, como caminar y 
andar en bicicleta, es esencial para crear un 
entorno urbano saludable.

La intervención en los espacios urbanos fuera 
de las instalaciones deportivas debe centrarse 
en fomentar la actividad física, promover la 
sostenibilidad, asegurar la inclusividad, y facilitar 
la interacción social. Integrar la tecnología 
y fomentar la movilidad activa son también 
aspectos cruciales para crear entornos urbanos 
saludables y dinámicos que mejoren la calidad 
de vida de la ciudadanía de Vitoria-Gasteiz. 
Para ello es esencial y necesaria la coordinación 
entre departamentos que en la actualidad 
prácticamente no existe.

La futura demanda en actividad  
física y deporte
Para entender las futuras demandas en 
actividad física y deporte, es esencial considerar 
las tendencias demográficas, sociales y 
tecnológicas que influirán en las mismas. A 
continuación, se describen los principales tipos 
de demanda que deberían priorizarse:

•	 Actividades recreativas y de ocio: Con el 
aumento del interés por la salud y el bienestar, 
se espera una mayor demanda de actividades 
recreativas y de ocio. Los ciudadanos buscan 

cada vez más actividades que no solo les 
proporcionen ejercicio físico, sino también una 
oportunidad para relajarse y socializar.

•	 Programas deportivos de competición: El 
interés por los deportes competitivos seguirá 
siendo fuerte, especialmente entre las y los 
jóvenes. Esto incluye deportes tradicionales, 
así como deportes emergentes y alternativos. 
Los programas que ofrezcan entrenamiento 
avanzado y competiciones regulares serán 
importantes para este grupo. No hay que 
descartar el auge que están tomando 
diferentes competiciones reguladas por 
entidades ajenas al deporte tradicional y con 
gran tirón entre la juventud (por ejemplo la 
Kings League y eventos similares)

•	 Actividades para la tercera edad: Con el 
envejecimiento de la población, habrá una 
creciente demanda de programas específicos 
para la tercera edad. Estas actividades se 
centran en el mantenimiento de la movilidad, 
la fuerza y la salud mental.

•	 Actividades adaptadas: La inclusión 
y accesibilidad en el deporte serán 
fundamentales. Esto abarca la demanda 
de actividades adaptadas para personas 
con discapacidades físicas o cognitivas, 
asegurando que todas las personas tengan 
acceso a oportunidades para mantenerse 
activos y saludables.

•	 Actividades digitales e interactivas: La 
transformación digital también afecta al 
deporte. Las actividades físicas y deportivas 
que incorporan tecnología, como aplicaciones 
de fitness, clases virtuales y eSports, están 
ganando popularidad.

 Para satisfacer las futuras demandas en 
actividad física y deportiva, es esencial adoptar 
un enfoque inclusivo y equilibrado. Priorizar la 
promoción de la salud y el bienestar general, 
asegurar la accesibilidad e inclusión, aprovechar 
la digitalización y mantener programas que 
atraigan a las personas jóvenes serán aspectos 
fundamentales en un futuro.
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La colaboración público-privada
El reparto de ámbitos entre la iniciativa privada y 
la pública en el sector deportivo es una cuestión 
crucial que puede determinar la eficacia y 
sostenibilidad de los servicios ofrecidos en el 
futuro. Una colaboración estratégica y bien 
planificada entre ambos sectores es esencial 
para maximizar los beneficios para ambos:

•	 La colaboración permite una mejor utilización 
de los recursos disponibles. El sector privado 
puede aportar inversión y gestión eficiente, 
mientras que el sector público puede 
garantizar la equidad y el acceso universal. 
Este enfoque puede ayudar a superar las 
limitaciones presupuestarias y maximizar 
el impacto de las inversiones en servicios e 
infraestructuras deportivas.

•	 El sector privado a menudo lidera la 
innovación tecnológica, por lo que integrar 
estas innovaciones en los servicios deportivos 
públicos puede mejorar significativamente la 
experiencia del usuario.

•	 La colaboración puede ampliar la gama de 
servicios deportivos disponibles. Mientras 
que el sector público puede centrarse en 
garantizar actividades accesibles para todos, 
el sector privado puede ofrecer servicios 
premium y especializados. Esto crea un 
ecosistema deportivo más diverso y completo.

Esta colaboración podría definirse en base a los 
siguientes apartados:

•	 La construcción y el mantenimiento de 
instalaciones deportivas puede beneficiarse 
de la inversión privada. Proyectos de gran 
escala como estadios y centros deportivos 
multifuncionales pueden gestionarse 
de manera más eficiente y ágil con la 
participación del sector privado.

•	 Los programas y eventos deportivos 
pueden ser coorganizados, aprovechando la 
capacidad de marketing y organización del 
sector privado y la orientación comunitaria del 
sector público. Esto puede incluir ligas locales, 
torneos y eventos de gran escala que atraigan 
turismo y desarrollo económico local.

•	 Implementar tecnologías avanzadas 
y sistemas de gestión digital en las 
instalaciones deportivas es una tarea donde el 

sector privado puede liderar proporcionando 
soluciones de software, aplicaciones móviles y 
plataformas de gestión de datos que mejoren 
la operatividad y la experiencia del usuario.

•	 La formación de las personas que 
trabajan en el sector deportivo puede 
beneficiarse de una colaboración público-
privada. Instituciones privadas pueden 
ofrecer programas especializados de alta 
calidad, mientras que el sector público 
puede garantizar que estos programas 
sean accesibles para un mayor número de 
personas.

Un reparto estratégico entre la iniciativa 
privada y la pública en el sector deportivo 
puede ofrecer múltiples beneficios, incluyendo 
una mejor utilización de recursos, innovación, 
y una mayor calidad y diversidad de servicios. 
Sin embargo, es crucial que esta colaboración 
se gestione con un enfoque en la equidad, 
transparencia y accesibilidad para asegurar 
que toda la ciudadanía de Vitoria-Gasteiz 
pueda beneficiarse de estos servicios.

La relación entre el Servicio  
de Deporte y la iniciativa privada
Este punto está relacionado con el anterior y 
poco más se puede añadir. La relación entre 
el SDVG y la iniciativa privada deberá ser 
colaborativa y complementaria, enfocada en 
maximizar los beneficios para la ciudadanía y 
optimizar el uso de los recursos.

La relación con los clubes deportivos
La relación con los clubes deportivos en 
Vitoria-Gasteiz deberá fundamentarse en la 
colaboración, el apoyo mutuo, la confianza 
y la innovación para garantizar el desarrollo 
deportivo de cada una de las modalidades 
deportivas que se desarrollan en nuestra 
ciudad.

Los clubes deportivos son actores clave en la 
promoción del deporte y la actividad física en 
nuestra ciudad. La administración municipal 
deberá fomentar sinergias y colaboraciones con 
estos clubes para aprovechar al máximo los 
recursos y las capacidades disponibles.
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El apoyo financiero y logístico es y seguirá 
siendo crucial para el funcionamiento de las 
entidades deportivas. La administración pública 
deberá seguir proporcionando subvenciones, 
acceso a instalaciones deportivas municipales 
y recursos logísticos para facilitar estas 
actividades. Este apoyo debe estar orientado 
a garantizar que los clubes puedan ofrecer 
programas de calidad accesibles a todas las 
personas de la ciudad y no solamente para 
un reducto de socias y socios de los mismos, 
aumentando de esta manera la capacidad de 
autogestión y autofinanciación de las entidades 
deportivas.

Es esencial que los clubes deportivos cuenten 
con personal bien capacitado en todos sus 
niveles. La administración municipal debería 
colaborar con las entidades deportivas para 
organizar cursos de formación, talleres y 
seminarios dirigidos a personal formativo y de 
gestión de la propia entidad.

Los clubes deportivos deberán ser espacios 
inclusivos donde todas las personas, 
independientemente de su edad, género, 
capacidad física o condición socioeconómica, 
puedan participar. La administración municipal 
debe trabajar con los clubes para desarrollar 
programas específicos que promuevan la 
inclusión, como deportes adaptados para 
personas con discapacidades y programas 
deportivos para la tercera edad.

Las competencias más relevantes 
de las personas que desarrollen su 
actividad en la gestión deportiva
Para una gestión deportiva efectiva en el 
contexto actual y futuro, es crucial que las y los 
gestores deportivos posean una combinación 
de competencias técnicas, de gestión y 
habilidades interpersonales.

•	 Competencias técnicas:
–	 Conocimiento del deporte y la actividad 

física.
–	 Tecnología y digitalización.
–	 Visión estratégica.
–	 Innovación y adaptabilidad.
–	 ...

•	 Competencias de gestión:
–	 Planificación y organización.
–	 Gestión financiera.
–	 Gestión de recursos humanos.
–	 Gestión sostenible en todos los ámbitos. 
–	 ..

•	 Habilidades interpersonales o soft skills:
–	 Comunicación efectiva.
–	 Negociación y relaciones públicas.
–	 Liderazgo.
–	 ...
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La oferta de lo intangible. 
La superación del templo
El deporte como la religión ofrece intangibles. 
Durante un tiempo hemos focalizado un % 
amplio del interés en la creación de templos 
para la práctica física como elemento necesario 
para la promoción del deporte y concentración 
de la practica en esas localizaciones, con el fin 
de crear un área de servicio de población por 
núcleos de proximidad o por criterio de barrios, 
entre otros.

Se ha superado la condición de templo pasando 
a definir el foco en la práctica.

El indicador de buenas prácticas ya no es 
el número de instalaciones, el número de 
abonados y abonadas, los accesos diarios, el 
ratio de rotación, la reducción de % “sleepers”. El 
indicador es el 100% de la población.

El Servicio deportivo municipal debe 
involucrarse en la definición práctica de los 
nuevos modelos de ciudades deportivizadas.

Fomentar el deporte, la actividad física, el 
movimiento y desterrar el sedentarismo debe 
intervenir (ya lo hace) en los planes urbanísticos 
de las ciudades. El objetivo es la consecución 
de un modelo de vida más sostenible y que 
busca mejorar el bienestar físico y mental del 
ciudadano.

El deporte como proceso de civilización1. El 
individuo debe adquirir sentido como realidad 
de interdependencia. Por lo tanto, el mensaje 
no se traslada al individuo si no al colectivo 
de tal forma que si individualmente no se 
cumple se establece una ubicación perimetral 
frente al objetivo diana de la responsabilidad 
social que supone la práctica deportiva para la 
consecución de sociedades más sostenibles.

Pero también, mientras tanto aparece como 
reto inmediato la racionalización de la gestión 
instalaciones concebidas en los 80, 90 y 2000. 
Aparece la colaboración público privada y 
con esta debe aparecer un tempo de toma 
de decisiones que aporte criterio, no solo de 
optimización de resultados si no de modelos 
exactos de servicio 100% inclusivos 0% 
excluyentes.

La administración publica.  
Gestión. Un percepción personal
Partiendo de mi bisoñez en la administración...

Encuentro de manera frecuente una gran 
confusión entre función y objetivo.

Cualquier norma, ley o premisa legal que 
entorpezca la consecución eficaz y eficiente 
del objetivo para la que esta creada, debe ser 
repensada.

En un mundo en el que las relaciones sociales, 
la socialización de los objetivos y en concreto 
el trabajo en equipo lo deben ser todo, se 
sigue “fomentando” la aspiración individual de 
consecución de una “plaza”. 

 ¿Salvaguardando los principios de 
Igualdad, mérito, capacidad, transparencia y 
seguridad jurídica que deben de presidir todo 
procedimiento, cual sería el modelo idóneo para 
un optimo desempeño eficaz y eficiente?

Conceptos clave
1. Superación de la instalación deportiva,
2. Indicador 100% de la población.
3. Ciudades deportivizadas.
4. Deporte. Proceso de civilización.
5. Colaboración público privada.

COMO? Servicio deportivo Municipal
Manuel Abajo (Barakaldo Kirolak)

1	Norbert Elias del título den su conocido El proceso de la civilización: Investigaciones sociogenéticas.
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Los Servicios Deportivos Municipales (SDM) 
nacieron con la misión de fomentar una 
vida activa y saludable entre la población 
promoviendo hábitos deportivos. 

En este sentido, sobre los SDM recae la 
responsabilidad de gestionar activamente el 
deporte para aprovechar su potencial como 
herramienta impulsora del desarrollo integral 
de las personas y de la mejora de su salud, así 
como del desarrollo económico del municipio.

Este compromiso social se articula a través del 
diseño de estrategias deportivas desplegadas 
en políticas transversales que deben orientarse 
a las necesidades de la población. 

Bajo este marco, parece evidente que el futuro 
de los SDM deberá estar ligado, necesariamente, 
a la evolución de la sociedad a la que prestan 
servicio. Así que, el verdadero reto que los SDM 
tienen por delante, es adaptarse a los cambios 
que ya se están produciendo, y los que se 
anticipan, en el tipo de población y sociedad 
a los que dan servicio, replanteándose cuáles 
van a ser las instalaciones, los espacios y las 
construcciones deportivas necesarias para 
afrontar estos cambios y el rediseño y puesta 

en marcha de programas deportivos dirigidos 
a los diferentes colectivos que están ganando 
protagonismo en la sociedad. 

Sin embargo, no podemos olvidar que las metas 
de los grandes municipios, con una estructura 
deportiva municipal, con dotación económica 
exclusiva para el servicio deportivo y con una 
red de instalaciones óptimas, no tienen nada 
que ver con las metas y objetivos que puedan 
marcarse los municipios más pequeños, en 
entornos rurales, que buscan crecer en el 
ámbito deportivo con los recursos de los que ya 
disponen. 

¿Hacia dónde van a redirigirse  
los Servicios Deportivos Municipales?
Con el fin de poder desarrollar la idea de hacia 
dónde se dirigen los SDM, sería conveniente 
poder enmarcar en datos teóricos algunos 
conceptos que nos sitúen en el momento en el 
que nos encontramos:
1.	 Cambios en la sociedad y tendencias.
2.	Instalaciones y espacios deportivos.
3.	Relación SDM e iniciativa privada.

El futuro de los servicios deportivos municipales
Iratxe Ruesgas (Sport Studio)

FIGURA 1. Población de Euskadi.

Fuente: Población de la C.A. de Euskadi por ámbitos territoriales, según grandes grupos de edad y sexo (1) EUSTAT 01/07/2023.
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1. Cambios en la sociedad  
y tendencias
Por un lado, es un hecho que la población está 
envejeciendo. La baja natalidad y el aumento de 
la esperanza de vida están convirtiéndonos en 
un país que envejece a pasos agigantados. En el 
caso de Euskadi, de los 2.202.462 habitantes, el 
23,78% ya lo conforman los mayores de 65 años, 
y esta cifra no hace más que aumentar.

Una sociedad cada vez más envejecida requiere 
una mayor inversión tanto en servicios sociales 
como en sanidad (asistencia sanitaria, servicios 
geriátricos, cuidados personales, etc.), que 
garantice unas condiciones de vida dignas. 
Estas partidas de gasto no han dejado de crecer 
en los últimos años en Euskadi, situándose a 
la cabeza de las Comunidades autónomas en 
las cifras destinadas a las políticas sociales1. 
Bizkaia es el territorio más envejecido de la 
CAV, ya que el grupo de mayores de 65 años 
representa cerca del 25% de la población total, 
siendo además el territorio con menor número 
de nacimientos. 

La tendencia de los últimos 20 años muestra 
el aumento del segmento de población de 
mayores de 65 años, partiendo de un peso del 
18,4% en 2003 al 20,2% y al 23,8% en 2013 y 
2023, respectivamente, lo que representa un 
aumento del 29,3% en los últimos 20 años.

Y, por otro lado, nos encontramos frente 
a una sociedad que está marcada por la 
sobreexposición en redes sociales, cuya 

influencia, sobre todo en los más jóvenes, tiene 
cada vez mayor repercusión en el desarrollo de 
la percepción sobre la persona. Los patrones 
que se presentan como ejemplo a seguir, 
están provocando importantes problemas en la 
autoestima y el autocuidado, sobre todo entre 
los más jóvenes, que en ocasiones termina 
derivando en problemas de salud mental. En 
este contexto, es más necesario que nunca 
trabajar en crear “escuela”, crear “hábito 
deportivo”, para mantener una vida activa y 
saludable (física y psíquicamente) entre la 
población del futuro. Para conseguirlo, se deben 
impulsar nuevos planteamientos que logren 
atraer, motivar y fidelizar al grupo de población 
de entre 12 y 16 años, que supone el 5% de la 
población total de Euskadi2. 

2. Instalaciones y espacios deportivos
Todo municipio trata de buscar el equilibrio entre 
el mantenimiento de sus instalaciones-espacios 
deportivos existentes, y la construcción de 
nuevos elementos que mejoren/completen 
su oferta deportiva, algo que cada día se hace 
más complicado por el volumen de recursos 
económicos que esto requiere y que no todos 
los ayuntamientos pueden asumir.

Cada municipio, ya sea por N.º de habitantes, 
por ubicación o por recursos económicos 
disponibles, no puede tener las mismas 
instalaciones, por lo que el concepto de 
mancomunar servicios, ya sean deportivos, 
sociales, así como el uso de instalaciones y 

FIGURA 2. . Evolución de la población en Euskadi.

Fuente: Indicadores demográfico. Estadística municipal de habitantes. (Pirámides interactivas), EUSTAT.

1	Datos recogidos de estudio de la Asociación Estatal de directores y Gerentes de Servicios Sociales de España.
2	Fuente: EUSTAT 2023, Indicadores demográfico. Estadística municipal de habitantes.
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espacios deportivos, cobra sentido y es una de 
las claves que pueden contribuir a optimizar 
el empleo de recursos en estos ámbitos. La 
lectura de las necesidades y gustos de la 
población del municipio es un dato que no se 
puede obviar, y ante la falta de presupuesto 
o personal específico, el aunar las políticas en 
determinadas zonas parece imprescindible. 

Asimismo, una de las demandas más 
recurrentes entre los municipios es la ausencia 
de instalaciones cubiertas suficientes ante la 
necesidad de hacer convivir el uso de este tipo 
de instalaciones por parte de los usuarios libres 
y por los clubes deportivos y entidades locales, 
siendo este último un elemento clave del 
compromiso social del municipio con el tejido 
asociativo.

Ante esta problemática, cada municipio deberá 
analizar si cuenta con la capacidad económica 
necesaria para abordar una ampliación de sus 
instalaciones deportivas o si, por el contrario, 
debe buscar soluciones alternativas con sus 
instalaciones actuales, buscando un equilibrio 
adecuado entre ambos usos. 

Las fórmulas para la optimización  
de instalaciones y espacios deportivos 
municipales en Euskadi
•	 Por un lado, la Kirol Mugiment Txartela, 

proyecto impulsado por el Gobierno Vasco, 
la Diputación Foral de Bizkaia y Gipuzkoa, 
y por los municipios adheridos, que busca 
fomentar el deporte y aumentar la oferta 
deportiva para la población vasca, mediante 
la creación de una red de instalaciones y 
servicios mancomunados entre todos aquellos 
municipios que se adhieran. Actualmente 
están adheridos 103 de los 251 municipios de 
la CAV (54 en Bizkaia, 44 en Gipuzkoa y 5 en 
Araba3). 

•	 Y, por otro lado, los acuerdos/subvenciones 
que se suscriben con los municipios vecinos 
para el uso de las instalaciones que en su 
propio municipio no existen, abogando por 
el bien de la ciudadanía, y haciéndose cargo 
el propio municipio de estos sobrecostes. De 
esta manera, un municipio puede suplir sus 

carencias en la oferta de servicios deportivos 
comprometiendo menores recursos 
económicos. 

Los espacios outdoor
Es un hecho que, tras la pandemia, los SDM 
han buscado colonizar los espacios urbanos al 
aire libre, tratando de ofrecer actividad física 
sin horarios, sin cuotas, sin supervisión … y es 
por esto que actualmente se está dando un 
boom de construcciones outdoor en todos los 
municipios, con las mismas instalaciones y 
con la misma filosofía: “Uso libre, al aire libre”. 
Hablamos de la construcción de pump-tracks, 
skate-parks, zonas de calistenia, rocódromos 
abiertos, parques biosaludables, rutas 
saludables… En definitiva, instalaciones que se 
construyen con el fin de ofrecer a la población 
opciones “menos rígidas”.

Por supuesto que debe existir esta oferta 
y estos espacios deportivos, pero quizás 
debiéramos analizar si es adecuada esta 
colonización del espacio urbano tal y como 
se está planteando. Cualquier actuación 
desarrollada debiera partir del análisis de 
las particularidades de cada municipio, 
identificando las necesidades tanto de oferta 
deportiva como de instalaciones y espacios y 
priorizarlas por encima de tendencias que no 
se ajusten a las mismas. Como ejemplo, en 
aquellos municipios en entornos más rurales 
o con núcleos poblacionales más dispersos, 
se podría priorizar la creación de una red de 
Bidegorris que actúe de elemento urbano que 
permita conectar todo el municipio, así como 
servir de espacio para la actividad física. De 
esta forma, además, se pueden aprovechar 
SINERGIAS entre diferentes áreas municipales 
(Deporte y Urbanismo).

3. Relación SDM e iniciativa privada:
La iniciativa privada no debe ser vista como 
una competencia sino como una ALIADA del 
sector público que ayuda a redistribuir más 
equitativamente los recursos disponibles, 
y poder, por un lado, desarrollar la gestión 
de servicios centrados en los segmentos 

3	Fuente: https://kiroltxartela.eus/es
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poblacionales en los que la propia oferta 
privada no hace tanto hincapié (tercera edad, 
público infantil-adolescente y/o grupos más 
desfavorecidos) y, por otro lado, lograr un 
trabajo conjunto con centros privados en los 
municipios más pequeños, para poder dar un 
servicio deportivo a la población, que de otra 
manera no sería asumible. 

Las fórmulas para este trabajo “en equipo” 
son muchas, como la cesión o alquileres de 
espacios municipales, subvenciones para 
ofrecer precios más asequibles a la ciudadanía… 
todo esto es posible con una relación basada 
en la cooperación, sin perder el objetivo que 
cualquier servicio deportivo municipal tiene: 
“ser promotores y fomentar una vida activa 
y saludable creando hábitos deportivos en la 
población”

Conclusiones: futuras líneas  
de trabajo
Analizados los puntos anteriores, el reto se 
centraría en conseguir una oferta y un servicio 
que sea ad hoc para cada uno de nuestros 
municipios. Especular sobre lo que sería un SDM 
ideal no puede hacer otra cosa que idealizar 
situaciones que muchos saben que no van a 
poder tener.

¿A qué sectores poblacionales deberíamos 
darle una prioridad?

➜ Personas mayores:
Desde un punto de vista objetivo (la población 
envejece, el número de personas mayores 
cada día aumenta) y bajo la premisa de 
un compromiso social asumido por la 
administración, las personas MAYORES 
deberían convertirse en nuestro principal foco 
por las siguientes razones:

•	 Por necesidades físicas: para combatir el 
sedentarismo y las enfermedades propias de 
la edad, así como sus consecuencias sobre el 
sistema sanitario (saturación, incremento del 
gasto, etc.). 

•	 Por necesidades cognitivas y sociales, que 
con la edad se van deteriorando. La soledad 
merma y provoca un declive de la autonomía 
de las personas. 

•	 Por dar cabida a este grupo en un ámbito que 
muchos aún no conocen. La falta de cultura 
deportiva ha provocado durante muchos 
años que no acudan a las instalaciones y 
desconozcan los beneficios de la práctica 
deportiva.

•	 Por ser un colectivo que no cuenta con oferta 
en la iniciativa privada.

Actualmente, la oferta de práctica deportiva 
para este grupo de población pasa por los 
espacios al aire libre, como los parques 
biosaludables o los paseos por el municipio 
(con o sin bidegorris) y por las actividades de 
gimnasia de mantenimiento (piscina o sala 
polivalente). Esta oferta se ha ido quedando 
obsoleta ya que:

•	 Las personas de este grupo de edad han 
aumentado significativamente.

•	 Son personas que disponen de horarios más 
flexibles y con ganas de estar activos.

•	 Encuentran en la práctica deportiva una 
salida a problemas físicos y cognitivos 
(enfermedades, lesiones, soledad, 
depresiones…).

•	 Aquellas personas que han sido deportistas 
en algún momento de su vida reclaman su 
propio espacio en su nueva etapa vital.

La hoja de ruta debe ir hacia una oferta de 
servicios equiparable al resto de la población, 
variada y con actividades que resulten 
atractivas e interesantes, pero, además, bajo 
una supervisión que les motive, les dirija y les 
muestre las metas que van a ir alcanzando.

➜ Adolescentes:
Asimismo, debemos trabajar en el relevo 
generacional, en esos niños y niñas que vienen 
practicando deporte, pero que, al llegar a la 
pubertad, ya sea por centrarse en la exigencia 
de los estudios, por la falta de opciones tras el 
deporte federado o por la falta de hábito per 
se, se convierten en ADOLESCENTES que 
dejan de realizar actividad física. Además, la 
falta de cultura deportiva sana y la moda de las 
redes sociales, en donde este grupo busca la 
aceptación social, muestran una realidad muy 
distorsionada de un cuerpo-hábito deportivo 
sano, que provoca fijación, así como trastornos 
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en adolescentes que en algunos casos llegan a 
obsesionarse por hacer ejercicio sin supervisión 
ni conocimiento. 

Por todo lo anterior, este grupo poblacional 
debería ser también prioritario para los SDM por 
las siguientes razones:

•	 Por necesidades físicas: para combatir el 
sedentarismo, y ser nosotros quienes bajo 
el compromiso social de mirar hacia el 
futuro y lograr una buena adherencia a la 
práctica deportiva que logre adultos activos 
disfrutando de los beneficios de los hábitos 
saludables. 

•	 Por necesidades cognitivas y sociales, ya que 
en esta edad son muy importantes para forjar 
y evitar problemas de salud mental. Así como 
lograr la pertenencia a un grupo (equipo, 
actividad…) .

•	 Por dar cabida a este grupo en un ámbito 
deportivo que muchos aún no conocen desde 
el punto de vista NO federado. 

•	 Por no ser un grupo con oferta en la iniciativa 
privada, ya que esta les incluye dentro de los 
servicios para adultos, obviando y olvidando 
necesidades propias de esta edad.

En ambos casos, se puede hacer una propuesta 
de servicios deportivos diferenciada por 
segmentos de edad, focalizando en dar un 
servicio más específico, más adaptado a las 
NECESIDADES ESPECÍFICAS de cada sector 
poblacional. 

¿A qué actividades se debiera dar 
prioridad (uso libre/dirigidas)?
Hay un aspecto que no se debe obviar, y es 
que los SDM trabajan con personas para dar 
servicio a personas. Esto conlleva la necesidad 
de desarrollar el servicio mediante profesionales 
del sector. Sin embargo, son varias las causas 
que han venido motivando la pérdida de valor de 
la actividad física dirigida:

•	 Aún se arrastran fórmulas implementadas 
durante la pandemia para dar continuidad a 
las actividades (clases virtuales, etc.).

•	 En municipios pequeños se ha convertido 
en una solución ante la problemática de 
conseguir personal deportivo para sus 
servicios.

•	 La proliferación de espacios deportivos 
outdoor de uso libre, como se ha descrito 
previamente en el documento.

No obstante, un servicio supervisado y 
personalizado, con una cara familiar que 
conecte con las personas usuarias, es un 
elemento clave para: 

•	 Acercar la actividad física a todas las personas 
de nuestros municipios,

•	 lograr fidelizarlas en la práctica deportiva,

•	 asegurar la calidad del servicio ofertado.

Evidentemente, la ACTIVIDAD DIRIGIDA deriva 
en unos costes superiores, no obstante, dados 
los beneficios enumerados previamente, debiera 
ser una de las prioridades de los SDM a futuro.
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Non?  
Guneak

Azken multzoan etorkizunean kirol-
instalazioek nolakoak izan behar duten 
eztabaidatuko dugu. Era berean, herrietako 
eta hirietako kaleak eta plazak kirola 
egitera gonbidatzen duten eta espazio 
publiko libre eta partekatuan batera egotea 
errazten duten espazio bihurtzeko gakoak 
identifikatzen saiatuko gara.

¿Dónde?  
Espacios

En este último bloque debatiremos sobre cómo 
deben ser las instalaciones deportivas en el 
futuro. Asimismo, trataremos de identificar 
cuáles son las claves para convertir las calles 
y plazas de los pueblos y las ciudades en 
espacios que inviten a la práctica deportiva y 
faciliten su coexistencia en el espacio público 
libre y compartido.

III. BLOKEA: NON?  
KIROLGUNEAK

BLOQUE III: ¿DÓNDE?  
ESPACIOS DEPORTIVOS
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Palabras clave: polideportivos, ciudades 
activas, agentes integradores 

Sin duda, una de las respuestas que tenemos 
que dar como sector ante los cambios que 
está experimentando la sociedad, pasa por la 
capacidad de integración que tengamos con 
otros sectores como el sanitario, el educativo, 
asuntos sociales, las propias aseguradoras; 
pero también, la coordinación de proyectos y 
estrategias entre el sector público y el sector 
privado… todos alineados con el objetivo de dar 
una respuesta global a los retos y necesidades 
de los ciudadanos de hoy.

Para pasar de la utopía a la acción además 
de ser “agentes integradores”, debemos ser 
capaces de generar un ecosistema único, 
transversal, conectado, inteligente y sostenible… 
las ciudades activas.

Los polideportivos deben ser una 
herramienta más en este ecosistema, 
pudiendo y debiendo jugar un papel relevante 
en el incremento de la práctica deportiva y en 
la generación de hábitos de vida saludables, 
fomentando el concepto de deporte para todos.
 

Durante la sesión debatiremos sobre estos 
aspectos y comentaremos las potencialidades 
de los proyectos público-privados en la 
planificación, construcción y gestión de grandes 
polideportivos.

El objetivo será dar respuesta a las 
principales cuestiones que seguro nos 
asaltan en la fase de planificación, diseño, 
construcción y gestión de este tipo de 
infraestructuras: 

•	 ¿Tiene sentido invertir millones de € en la 
construcción, mantenimiento y gestión de un 
polideportivo?

•	 ¿Cómo puedo promover y financiar un 
proyecto de estas características?

•	 ¿Qué debemos tener en cuenta a la hora de 
proyectar este tipo de infraestructuras?

•	 ¿Cuáles son los factores clave de éxito de los 
polideportivos?

•	 ¿Qué papel deben jugar los polideportivos en 
las ciudades?

•	 ¿Cómo deben ser los polideportivos del 
futuro?

Etorkizuneko kiroldegiak /  
los polideportivos del futuro
Jorge Yelamos
jorge.yelamos@go-fit.es
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Palabras clave:
1.	 Espacios públicos

2.	Salud pública

3.	Colaboración

4.	Innovación

5.	Adaptabilidad

Resumen
El papel de los espacios públicos en la práctica 
deportiva, destaca por su complejidad e 
interdependencia con otros factores como el 
diseño urbano, la política pública y la salud. 
El deporte debe integrarse en el diseño del 
espacio público para fomentar un estilo de 
vida activo y saludable, abordando desafíos 
sociales claves como el envejecimiento de 
la población y la desigualdad en el acceso a 
actividades deportivas. La gestión de estos 
nuevos espacios multidisciplinares requiere un 
enfoque innovador y adaptativo, basado en la 
colaboración entre diversas áreas y agentes y 
la capacidad de equilibrar gestión e innovación. 
Este nuevo contexto nos está exigiendo nuevas 
habilidades en co-creación, experimentación 
y aprendizaje adaptativo para afrontar la 
complejidad de los sistemas deportivos 
urbanos.

El espacio público como “nuevo 
campo de juegos y prácticas “
Como invitada a la tercera mesa redonda del 
Congreso Vasco del Deporte del 2024 cuyo 
objetivo es incrementar el conocimiento sobre 
los nuevos espacios para la práctica deportiva, 
titulada “¿Dónde? Espacios” la primera 
sensación que he tenido es que realmente esta 
cuestión está absolutamente enredada con las 
otras dos preguntas (¿A quién? y ¿Cómo?). No 
podemos desatar el donde, de el para quién 

y/o con quien y del modelo o marco de trabajo 
porque son interdependientes y se van a afectar 
siempre. Pero lo voy a intentar y voy a tratar de 
poner el foco en “El entorno”.

Del polideportivo a la ciudad y el gran 
desafío de promover la salud entre toda la 
población
El deporte es parte de la política pública, y 
tiene la capacidad de promover un estilo de 
vida activo entre toda la población. Desde esta 
optica podríamos preguntarnos:

•	 ¿Cómo podríamos convertir las escuelas 
públicas en infraestructuras deportivas a 
servicio de la comunidad?

•	 ¿Cómo podríamos convertir tal espacio público 
en un entorno más amable y saludable para 
sus habitantes?

•	 ¿Cómo podríamos facilitar los 
desplazamientos internos para que realmente 
la movilidad sea más saludable?

Las preguntas son importantes y cuando 
más concreta y real sea, más efectivo será su 
proceso de resolución, pero sea cual sea el reto 
que nos planteamos debemos atender a que 
estamos hablando de un espacio comunitario 
y del uso del espacio público para la práctica 
deportiva. Esto es hablar de diseñar y construir 
ciudad, entonces ¿De quién es la ciudad? y 
¿Quién debería poder participar en su diseño?.

Las lógicas tradicionales de gestión pública han 
segmentado cada área de gestión dividiéndola 
en áreas estanco; el área de urbanismo, el área 
de igualdad, de deporte, de servicios sociales. 
educación ..pero rara vez se mezclan ¿Qué 
pasa cuando el espacio de juego debe ser 
compartido? 

El Espacio Público como “nuevo campo  
de juegos y prácticas“
Karitte Alegria Mendaza 
karittealegria@ideas4innovation.com 
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Euskadi en 2050 estará marcada por una 
población envejecida, un número creciente de 
personas de origen inmigrante, e importantes 
retos económicos y sociales marcados por la 
desigualdad social en el acceso, entre otros 
aspectos, a las actividades deportivas. Por eso 
es fundamental atender esta realidad desde las 
primeras fases de diseño de estos proyectos 
deportivos.

Tendríamos que ser capaces de atender todas 
estas miradas y necesidades porque de ello 
dependerá la salud de nuestra población.

Los determinantes sociales de la salud son 
aquellos factores sociales y externos que 
influyen activamente en la salud y el bienestar 
de las personas y en esta línea se sabe ya 
con certeza que las iniciativas locales de 
planificación urbana impactan en gran medida 
en la salud y bienestar ciudadana. Como publica 
“Salud y desarrollo urbano sostenible: guía 
práctica para el análisis del efecto en la salud 
de iniciativas locales de urbanismo. Cuadernos 
de trabajo Udalsarea 21 ; 17” deben atenderse 4 
principios rectores para impactar positivamente 
en el desarrollo de la salud de la ciudadanía. 
Son equidad, participación, interdependencia e 
intervención temprana

El contexto crece en complejidad
Claramente nos embarcamos en un contexto 
mucho más complejo que lo que ha venido 
siendo tracción en cuestiones de práctica 
deportiva. El espacio público como escenario 
para la actividad física es un escenario con 
muchos más agentes e interlocuciones, 
es novedoso y seguramente para muchas 
entidades desconocido, en cualquier caso es un 
contexto con mucha mayor complejidad. 

Complejidad no es sinónimo de complicado , 
sino que habla de relaciones, interdependencias 
y por explicarlo brevemente podría describirse 
como la característica de un sistema que resulta 
de la interacción de múltiples componentes 
interrelacionados, donde el comportamiento 
global no puede predecirse fácilmente a partir 
de sus partes individuales. Los sistemas 
complejos presentan dinámicas no lineales, 
incertidumbre, y adaptabilidad, lo que los 
hace difíciles de analizar y entender de forma 

simplificada y donde pequeños cambios 
pueden tener grandes efectos debido a la 
interdependencia de los elementos.

En este nuevo contexto de complejidad la 
capacidad que debemos amplificar es la de 
atender aspectos emergentes, y para esto, 
debemos ser capaces de articular lógicas de 
experimentación y práctica colaborativa. Y claro 
está, integrar esto en los modelos de gestión 
pública podría convertirse en el gran reto de 
la próxima década. Quizá necesitemos nuevos 
profesionales, nuevos equipos multifuncionales, 
nuevo conocimiento, nuevos espacios, nuevas 
infraestructuras, nuevas colaboraciones, nuevas 
maneras de hacer y de aprender, y de rendir 
cuentas, una nueva administración y una nueva 
ciencia de la gestión . 

Y por si fuera poco este contexto no supera ni 
abandona el anterior o tradicional, que de por 
sí, ya tiene grandes retos. Las organizaciones 
deberán ser ambidiestras para tener la 
capacidad para gestionar simultáneamente dos 
enfoques aparentemente opuestos: la gestión y 
la innovación.

•	 Gestión implica optimizar los recursos 
actuales, mejorar procesos y ser eficiente en 
las operaciones diarias.

•	 Innovación se refiere a la búsqueda de nuevas 
oportunidades, y la puesta en marcha de 
nuevas prácticas incluso cuando esto conlleve 
riesgos e incertidumbre.

Una organización ambidiestra es capaz de 
equilibrar la eficiencia en sus actividades 
actuales mientras se adapta a un entorno 
cambiante y fomenta la innovación. Esto le 
permite competir en el presente y prepararse 
para el futuro al mismo tiempo.

Una dinámica que nos ha funcionado en la 
práctica en diferentes contextos urbanos 
relacionados con deporte responde a la lógica 
de innovación impulsada por desafíos, para lo 
que desarrollamos iteraciones que se suceden y 
de las que aprendemos recurrentemente:

•	 <Co-Definición del marco de actuación de 
manera compartida entre todos los agentes>
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•	  <Co-Diseño de las necesidades de los 
diferentes agentes sociales>

•	 <Ejecución con lógicas de experimentación>

•	 <Aprendizaje para la acción adaptativa. Hacer 
transferencias de conocimiento a las prácticas 
de gestión de la organización>

•	 <Comunicar narrativas>

¿Vale la pena emprender el viaje  
de la gobernanza adaptativa  
si la organización aún no está abierta  
a cambiar las estructuras de toma  
de decisiones?
Trabajar con la innovación impulsada 
por desafíos requiere el desarrollo y el 
perfeccionamiento de una variedad de 
competencias y saber hacer, pero también las 
infraestructuras institucionales para abrirse y 
aprehender de modo que estas capacidades 
puedan aplicarse a evolucionar. Porque 
claramente nos va a tocar trabajar juntas y 
mezcladas, sin reinos de taifas tan claros.

Las capacidades de la innovación basada 
en desafíos son dinámicas, emergentes y 
trans-disciplinarias y, por lo tanto, son muy 
adecuadas para trabajar con y en sistemas 
complejos y, en particular, cuando la innovación 
podría contribuir a cambiar el “estancamiento”. 
En Ideas4innovation sabemos que hay tres 
meta-competencias elementales a atender en 
todo el proceso de innovación aplicada y son: 
“Conversación”, “Co-creación” y “Colaboración 
agile”.

Hemos empezado hablando de espacios para 
la práctica deportiva, y claramente estamos 
ante un nuevo escenario que requiere de 
nuevas lógicas y maneras de mirar y entender; 
nuevos espacios, nuevas prácticas, nuevas 
organizaciones.
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