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INTRODUCCION.

Se ha solicitado de la Direccién de Desarrollo Legislativo y Control
Normativo la emision del preceptivo informe de legalidad en relacién con el

borrador de modelo de convenio de referencia.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 13.1.b
del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico Central del Gobierno

Vasco.

Il. LEGALIDAD.

1.- Objeto del expediente.

A este respecto, el expediente que se remite para su informe es un modelo
0 convenio tipo a cuyo contenido posteriormente se ajustaran proyectos de
convenio concreto, reiterando su contenido, con la finalidad, segun se deduce de
lo manifestado en el informe juridico departamental, de que, en la tramitacion de

éstos, se pueda omitir la emisién del correspondiente informe de legalidad.
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Hemos de recordar que la funcion de asesoramiento juridico a través de
informes de legalidad, emitidos por el Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco, se efectua dentro del procedimiento de aprobacién de acuerdos o
convenios que se suscriban por el Gobierno Vasco. Asi, la preceptividad del
informe del Servicio Juridico central se basa en la necesidad de valorar

juridicamente un "proyecto de convenio" (articulo 13.1 del Decreto 144/2017)

En este sentido, en el articulo 13 2 a) del citado Decreto se requiere, entre
otros aspectos, la remisién del “texto definitivo de la iniciativa”. Por ello, el
ejercicio correcto de la funcion de asesoramiento en la tramitacion de convenios

requiere que conste el propio convenio que se pretende celebrar.

En el presente caso, como hemos adelantado, se remite un modelo de
convenio y el informe departamental fundamenta esta posibilidad en las
previsiones contenidas tanto en el articulo 50.1 a), en realidad articulo 50-2.a),
de la Ley 40/2015 como en el articulo 13.5 del Decreto 144/2017, de 25 de abril,
del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

El articulo 13.5 del Decreto 144/2017 afirma:

"Se exceptua, igualmente, la preceptividad de emision de
dicho informe cuando el convenio a celebrar se limite a
reproducir convenios vigentes o que se celebran periddica o
reiteradamente y que, por tal condicion, hayan sido previamente
informados por el Servicio Juridico Central, cuando las
modificaciones introducidas se circunscriban a actualizar la
identidad de las personas que representen a las partes firmantes
o0 a renovar los plazos previamente establecidos. A estos
efectos, la actualizacion o modificaciobn de las cantidades
dinerarias consignadas en los convenios precedentes tampoco
se considerara una modificacién que impida la aplicacion de esta
excepcion, siempre que el Convenio esté sujeto al control
econdmico normativo de la Oficina de Control Econémico."

Por lo tanto, es evidente que de la literalidad del precepto (“convenios

vigentes o que se celebran periddica o reiteradamente”) se extrae que el Decreto

permite que, cuando un convenio reproduzca otros previamente informados, esté
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excluido de informe de legalidad, siempre y cuando las unicas alteraciones sean
cambios de representantes, de plazos o de cantidades (siempre bajo control

econdémico).

Por lo tanto, en principio, el tramite de la remision del proyecto de convenio
concreto no es sustituible por la remision de un documento meramente formal o
instrumental al que se ajustaran futuros convenios. El informe de legalidad, en
principio, deberia recaer sobre el texto que se pretende firmar, no sobre un

modelo abstracto o formulario genérico.

Ahora bien, tal y como recuerda el informe juridico departamental, el
articulo 50-2.a), de la Ley 40/2015 permite, para la suscripcion de convenios por
la Administracion General del Estado, sus organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes, la posibilidad de no solicitar este
informe cuando el convenio se ajuste a un modelo normalizado que haya sido
informado previamente por el servicio juridico correspondiente. Podemos
plantearnos si el citado precepto es de aplicacién en el caso que nos ocupa, dada
su literalidad refiriendose a la “Administracion general del Estado”.

En este sentido, no podemos pasar por alto que en el apartado primero
de la disposicidn final decimocuarta de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico se contiene una declaracion expresa de
este precepto como de caracter basico.

Ademas, hemos de tener en cuenta que, tal y como se reconoce en la
exposicion de motivos de la Ley, la regulacion sobre los convenios
interadministrativos tiene su motivacién en la situacion puesta de manifiesto por
el Tribunal de Cuentas en su Dictamen 878 de 30 de noviembre de 2010, en el
que se denunciaron las insuficiencias y problemas de la regulacion, entonces

vigente, de los convenios administrativos, proponiéndose soluciones.
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Asi, mediante su Dictamen 878 de 30 de noviembre de 2010, el Tribunal
de Cuentas formulé una Mocién a las Cortes Generales sobre la necesidad de
establecer un adecuado marco legal para el empleo del convenio de
colaboracion “por las Administraciones Publicas”. Esta es asumida por las Cortes
Generales mediante Resolucién de 18 de diciembre de 2012, aprobada por la
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas (BOE num. 64
de 15 de marzo de 2013), en la que se insta al Gobierno a promover las
modificaciones normativas propuestas por el Tribunal de Cuentas en el referido

Dictamen y aplicable a todas las Administraciones publicas.

Por lo tanto, podemos concluir que, aunque no existe prevision normativa
autondmica expresa sobre un “informe de legalidad previo” que supla el informe
individual de cada convenio, si existe base legal o procedimental, conforme a la
legislacion basica, para la utilizacion de un modelo normalizado para futuros
proyectos de convenio, para lo cual es evidente que debe ser informado por el

Servicio juridico Central.

Esto concuerda con la interpretaciéon que este Servicio Juridico Central
viene haciendo de la posibilidad prevista en el articulo 13.5 del Decreto
144/2017.

Asi, esta posibilidad es admisible cuando se remita como sustituto del
proyecto concreto porque el contenido del formulario corresponde exactamente

a un modelo validado para su uso reiterado o periddico.

Y una vez ese modelo, como texto cerrado, haya sido previamente
informado por el Servicio juridico central, para que pueda aplicarse la excepcion
prevista en el articulo 13. 5 del Decreto 144/2017, las modificaciones en los
futuros proyectos de convenio deben limitarse a la identificacion de las partes
(con cambios en los nombres de los interlocutores) o los plazos. Es decir, para
posteriormente poder invocarse y aplicarse la excepcidn normativa, el “convenio-

formulario” debe incorporar todos los elementos de los convenios que se van a

Pagina 4 de 9



firmar de tal forma que haga innecesarios sucesivos informes sobre cada nuevo

convenio.

Por eso, el examen de la incorporacion de estos aspectos es lo que debe
constituir el objeto del presente informe de legalidad.

2.- Contenido del texto.

Como hemos adelantado, el documento es un modelo de borrador de
convenio de colaboracién entre el Departamento de Educacion del Gobierno
Vasco y un ayuntamiento, para la ejecucion y financiaciéon conjunta de obras en

edificios donde funcionan centros docentes publicos.

A. Competencias y fundamento legal.

El convenio identifica con claridad las competencias en que se
fundamenta la actuacion de cada parte: el municipio en materia de conservacion,
mantenimiento y vigilancia de edificios educativos y el Departamento de
Educacién en la construccion de edificios y gestion de inversiones educativas.
Esto esta expresamente previsto en la Ley 2/2016, de Instituciones Locales de
Euskadi, y se recoge en el propio convenio en los antecedentes y la estipulacion

primera.

En él se recoge la posibilidad de suscribir convenios de cooperacion para
la eficiente gestidon de obras educativas, conforme a lo dispuesto en el articulo
100 de la Ley de Instituciones Locales de Euskadi y en la normativa basica

estatal y autonomica

B. Contenido minimo del convenio

1. Objeto y naturaleza juridica del convenio (clausula primera):

Pagina 5 de 9



El convenio establece de forma clara y expresa su objeto: "regular las
condiciones para la ejecucion y financiacion de las obras correspondientes al
Proyecto [*****]". Cumple con el art. 47 Ley 40/2015 sobre definicion y tipos de
convenios, y art. 54 Decreto 144/2017.

Se recoge la naturaleza administrativa del convenio y su sumisién al
derecho administrativo y a la jurisdiccion contencioso-administrativa, acorde con

lo que exige la Ley 40/2015.

2. Identificacion de las partes. (clausula segunda y titulo)

Se cumple lo establecido en el articulo 49 a) de la Ley 40/2015. Sin
embargo, frecuentemente se recurre a la utilizacién del instrumento convencional
entre partes inadecuadas, y en el presente caso estamos ante este supuesto ya

qgue debe advertirse que los convenios se celebran entre personas juridicas.

Es evidente que el Departamento de Educacion, como cualquier otro
Departamento del Gobierno, carece de personalidad juridica. Esta sélo la ostenta
la Administracion en su conjunto (art. 53 de la Ley de Gobierno: “La
Administracion de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco (...) actua para el
cumplimiento de sus fines con personalidad juridica unica...” (aunque el texto
definitivo habla de “responsabilidad”, lo que se debe no a una asuncion de las
posturas de la doctrina alemana al respecto sino a un error que no fue corregido
en su dia como se pone de manifiesto si se coteja con el texto en euskera) y su
voluntad para establecer relaciones juridicas se forma en el Consejo de
Gobierno.

Por consiguiente, el convenio que nos ocupa deberia ser entre la
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco o, si se prefiere, entre
el Gobierno Vasco (entendido como Administracion General) y el Ayuntamiento

correspondiente.
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Tanto el titulo de los futuros convenios, como las clausulas en las
que se mencionen a las partes, deberan ser modificadas de acuerdo con lo

afirmado anteriormente respecto al Departamento de Educacién.

3. Antecedentes y habilitacién competencial.)

El convenio incluye una exposicion de antecedentes exhaustiva sobre el
reparto de competencias educativas y la habilitacion legal de las partes para
suscribir el acuerdo, cumpliendo las exigencias de motivacion y habilitacion
exigidas. (Ley 40/2015-art.49.b.)

4. Compromisos de las partes y objeto de las obras. (clausula

segunda y quinta)

Se detallan expresamente los compromisos y obligaciones de cada
Administracion, y se aportara una descripcion especifica de las obras, incluyendo
un anexo con el proyecto técnico, lo que cumple con lo exigido en cuanto a
claridad y especificidad del objeto y las prestaciones vinculadas. (Ley 40/2015-
art.49.c)

5. Régimen econémico y forma de pago. (clausula tercera)

Establece con claridad la necesidad de indicar la aportacién econdmica
maxima de cada administracion, el porcentaje de financiacién y el procedimiento
de liquidacion y justificacidon del gasto (facturas, certificaciones, memoria),
conforme exigen la Ley 40/2015. (Ley 40/2015-art.49.d).

6. Control y seguimiento. (clausula sexta)

Se prevé la constitucion de una comision de seguimiento, con

representantes designados de ambas partes, para resolver incidencias, impulsar
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la ejecucidon y garantizar el correcto cumplimiento, funcion exigida por la Ley.
(Ley 40/2015-art.49.1).

7. Comunicacion de incidencias, coordinacion e informacion.

(clausula sexta)

Incluye el compromiso de comunicacién mutua de incidencias, de facilitar
informacion y colaboracion reciproca, lo que cumple los principios generales de
buena administracion y cooperacion previstos en la Ley 40/2015. (Ley 40/2015-
art.140).

8. Vigencia, prérroga y extincion. (clausulas séptima y octava)

El convenio fija un periodo de vigencia determinado, la posibilidad de
prérroga justificada y el régimen de extincion, conforme a las causas de
cumplimiento, imposibilidad o incumplimiento, todo ello ajustado a la Ley 40/2015
y al régimen de los convenios administrativos. (Ley 40/2015-art.49.h y art. 51).

9. Régimen juridico supletorio. (clausula novena)

Establece la sujecion al derecho administrativo y la aplicacion supletoria
de la Ley 40/2015, con remision expresa para lo no previsto en el texto, en linea
con el estandar legal aplicable. (Ley 40/2015-art.49).

10. Firma y representacion. (clausula novena)

El convenio prevé la firma por duplicado por los representantes de ambas
partes, en fecha y lugar determinados, cumpliendo los requisitos formales de

perfeccion de los convenios publicos. (Ley 40/2015-art.47).

11. Prevision de anexos técnicos. (clausula tercera)

Pagina 8 de 9



Se acompafiara un Anexo | con el proyecto técnico de ejecucion de obra,
cumpliendo la necesidad de incorporar la documentacion técnica minima exigible

para la ejecucion del objeto del convenio. (Ley 40/2015-art.49.c).

12. Régimen de justificacion y documentacion. (clausula quinta)

El convenio prevé las obligaciones de justificacién, conservacion de
documentacion, liquidacién final e inspeccidén, conforme a lo exigido por la
normativa administrativa y presupuestaria (control financiero, memoria final,
facturas, etc.), en linea con Ley 40/2015. (Ley 40/2015-art.49.e).

13. Procedimiento de resolucién de conflictos.(clausula sexta)

Establece la competencia de la comision de seguimiento para resolver
interpretaciones y, subsidiariamente, el sometimiento a la jurisdiccidon
contencioso-administrativa, en linea con lo exigido por la legislacién basica. (Ley
40/2015-art.49.f, 52).

ll. CONCLUSION.

El borrador de modelo de convenio analizado cumple con los requisitos
legales y formales establecidos tanto en la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico, como en el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico
del Gobierno Vasco, para la elaboracion y suscripcién valida de convenios

administrativos entre Administraciones Publicas.

No se detectan apartados que incumplan la normativa aplicable.

Este es mi informe que emito y someto a otro mejor fundado en derecho,

en Vitoria-Gasteiz, en la fecha de su firma digital.
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