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GOBERNANTZA, ADMINISTRAZIO DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

DIGITAL ETA AUTOGOBERNU SAILA ADMINISTRACION DIGITAL Y
Araubide Juridikoaren AUTOGOBIERNO

Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccion de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL CONVENIO ENTRE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y LA ADMINISTRACION
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI, PARA LA
PUESTA EN MARCHA DE ACTUACIONES EN EL AMBITO DE LAS
TECNOLOGIAS DEL LENGUAJE EN EUSKERA, EN EL MARCO DE LA
INICIATIVA EUSKORPUS DEL GOBIERNO VASCO.
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|. ANTECEDENTES JURIDICOS Y DOCUMENTACION

La Direccion de Tecnologia e Innovacién del Departamento de Industria,
Transicion Energética y Sostenibilidad solicita el preceptivo informe de legalidad

sobre el convenio de colaboracion citado en el encabezamiento.

Se acompana a la solicitud de emisién de informe la documentacion que se

detalla a continuacion:

v Propuesta de convenio.

v" Memoria justificativa de la suscripcion del convenio, suscrita por el director
de de Tecnologia e Innovacion.

v Informe juridico de la Asesoria Juridica de la Direccién de Servicios.

v Borrador de la Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 b) de la
Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, y en el articulo 13.1. b), del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco (en lo sucesivo, Decreto del Servicio Juridico). Debe
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relacionarse, todo ello, con el articulo 9.1. i) del Decreto 18/2024, de 23 de junio,
del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de
la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos; y, con el articulo
14.1 a) del Decreto 317/2024, de 29 de octubre, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza,

Administracion Digital y Autogobierno.

Il. LEGALIDAD
1.- Objeto
El objeto del convenio es establecer el marco de colaboracion entre la
Administracion General del Estado y la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi para impulsar la presencia digital del euskera como

patrimonio cultural inmaterial.

2.-__ Naturaleza y habilitacion competencial de las administraciones

intervinientes

Se trata de un convenio de colaboracién cuya regulacion se contiene en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante,
LRJSP), en el Capitulo VI del Titulo Preliminar, y en concreto en el articulo
47.2.a), por tratarse de un convenio interadministrativo firmado entre dos
Administraciones Publicas.

En cuanto a las competencias que ostentan las administraciones intervinientes,
asi como su capacidad para suscribir el Convenio, se hace manifestacion de las

mismas en el texto del Convenio, al identificar a los intervinientes.

Se acompana al expediente la propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno

que autoriza la suscripcion del Convenio, facultando expresamente al consejero
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de Industria, Transicion Energética y Sostenibilidad a suscribir el convenio de
colaboracion en nombre y representacion de la Administracién de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, en atencion a la propuesta remitida por el propio
consejero de Industria, Transicion Energética y Sostenibilidad.

Por tanto, se cumple con lo dispuesto en el articulo 62 del Decreto 144/2017, por
el que se regula el Servicio Juridico del Gobierno Vasco, donde se indica que la
manifestacion del consentimiento y suscripcion de los Convenio en nombre de la
Comunidad Autonoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno

Vasco faculte expresamente a otra autoridad.

Con base en lo expuesto, la intervencién de las partes en este convenio se
manifiesta a través de una colaboracién institucional encaminada a la
consecuencia de objetivos compartidos. No existe pues un interés patrimonial,

sino que cada parte pone de manifiesto un interés de caracter publico.

3. - Régimen juridico del Convenio

La regulacion general de los convenios se contiene en la LRJSP, concretamente
en su Capitulo VI del Titulo Preliminar, articulos 47 a 53. Las notas
caracteristicas de los convenios, a resultas de lo previsto en la normativa ahora
aplicable, encajan esencialmente en el contenido y la estructura del texto
informado. En este sentido, constatamos que la materia objeto de acuerdo se
ajusta a la definicion prevista en el art 47.1, tanto en su vertiente positiva
(acuerdo con efectos juridicos adoptado por las administraciones publicas),
como en su vertiente negativa (no es un protocolo general de actuacion, ni

contiene una prestacion propia de los contratos).

Asimismo, el apartado 2 a) del mismo articulo denomina a los convenios
interadministrativos como aquellos: “firmados entre dos o0 mas Administraciones
Publicas, o bien entre dos o mas organismos publicos o entidades de derecho

publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones Publicas, y que
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podran incluir la utilizacion de medios, servicios y recursos de otra Administracion
Puablica, organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o
dependiente, para el gjercicio de competencias propias o delegadas”. Podemos,
por tanto, afirmar que estamos en presencia de un convenio de los denominados
interadministrativos, que encauza la consecucion de determinadas actuaciones
que tienen como finalidad impulsar la colaboracion en materia de gestiéon de

procesos electorales.

Por otra parte, el Decreto 144/2017 regula el régimen juridico de los convenios y
los protocolos generales en su Capitulo Xlll (articulos 54 a 65). El texto
proyectado encaja con claridad en la definicién que dispone el art. 54.1, por lo
que habra de estarse al régimen concreto que define el resto de este articulado

y que iremos detallando en los apartados correspondientes.

Y finalmente, debe recordarse que la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector
Publico Vasco, en su articulo 33 establece una serie de obligaciones que

deberan tenerse en cuenta. El mencionado articulo tiene la siguiente redaccion:

“Articulo 33. Convenios de colaboracion.

1. La Administracion general de la Comunidad Auténoma podra
suscribir convenios de colaboracion con las demas administraciones
publicas, actuando cada una en el ambito de sus respectivas
competencias, sin perjuicio de su autorizacion o aprobacion por el
Consejo de Gobierno. [...]

4. cuando Los instrumentos de formalizacion de los convenios
deben especificar, proceda en cada caso:

a) Los 6rganos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con
la que actua cada una de las partes.

b) La competencia que ejerce cada administracion.

¢) Su financiacion.

d) Las actuaciones que se acuerde desarrollar.
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e) La necesidad o no de establecer una organizaciéon personificada
para su gestion.

f) El plazo de vigencia y, en su caso, la posibilidad y régimen de
prorroga que se establezca.

g) La extincion por causa distinta al agotamiento del plazo de
vigencia, asi como la forma de determinar las actuaciones en curso
para el supuesto de extincion.

5. En dichos convenios se podran crear 6rganos mixtos de vigilancia
y control, encargados de resolver los problemas de interpretacion y
cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios de
colaboracion.

6. Los convenios de colaboracion se publicaran en el registro de
convenios en vigor y, de forma permanente y accesible, en la pagina

web de los 6rganos intervinientes, a efectos informativos”.

4.- Procedimiento del Convenio.

Tal y como avanzdbamos, respecto al régimen juridico de los convenios y
protocolos generales en la legislacion autondmica, el articulo 54 y siguientes del
Decreto 144/2017 contiene un conjunto de normas que abarcan aspectos
competenciales y de tramitacion, negociacidn con sus fases sucesivas,
modificacion y correccidn de errores, suscripcion, entrada en vigor y publicacion,
que han sido tenidas en cuenta, en términos generales, y que establecen el

cauce que habra de seguir la futura tramitacion.

Puesto que se trata de un convenio entre la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y la Administracion General del Estado,
compete al Gobierno Vasco aprobar la suscripcion del mismo, de conformidad

con lo establecido en el articulo 55.1 del Decreto 144/2017.

El convenio se inscribird en el Registro Electrénico estatal de Organos e

Instrumentos de Cooperacién del sector publico estatal y se publicara en el BOE,

5/7



conforme establece el articulo 48.8 de la LRJSP y lo previsto en la clausula
décima del propio Convenio, y se pondra a disposicion de los ciudadanos en el
Portal de Transparencia, tal y como dispone el articulo 8.1 b) de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno. Asimismo, de conformidad con el articulo 33.6 de la Ley 3/2022, de 12
de mayo, del Sector Publico Vasco, el convenio debera publicarse en el registro
de convenios y, de forma permanente y accesible, en la pagina web de los
organos intervinientes, a efectos informativos. Debera darsele la oportuna
publicidad mediante su publicacion en el portal de la normativa vasca
“Legegunea’, a tenor del articulo 8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Finalmente, el convenio analizado esta sujeto a control econdmico-fiscal, de
conformidad con los articulos 21 y 22 del texto refundido de la Ley de Control
Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por
el articulo unico del Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, donde se
regula el objeto y el ambito de aplicacién del control econémico-fiscal.

5.- Analisis del contenido.

El borrador del Convenio referido consta de titulo, partes intervinientes, parte

expositiva con diez apartados, diez clausulas y dos anexos.

El borrador del convenio contiene mencién de todos los aspectos de obligada
inclusion referidos en el punto 3 de este informe, no observando tacha de
legalidad que debamos resenar en cuanto al contenido del clausulado. En todo
caso, nos remitimos a las consideraciones efectuadas en el informe juridico del

Departamento.

Ill. CONCLUSION
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Se informa favorablemente el borrador de convenio sometido a nuestra

consideracion.
Este es el informe del letrado que suscribe, que se somete a cualquier otro

mejor fundado en

Derecho. En Vitoria-Gasteiz, a fecha de firma electrénica.
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