GOBERNANTZA, ADMINISTRAZIO o DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

DIGITAL ETA AUTOGOBERNU SAILA ADMINISTRACION DIGITAL Y
Araubide Juridikoaren AUTOGOBIERNO

Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccion de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO A LA PROPUESTA DE CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI (DEPARTAMENTO DE TURISMO,
COMERCIO Y CONSUMO) Y EL AYUNTAMIENTO DE EIBAR PARA LA
REALIZACION DE LAS ACTUACIONES DEL PROYECTO “MADE IN EIBAR”
EN EL MARCO DEL PROYECTO TRACTOR “DIVERSIFICACION
ECONOMICA: SECTOR TURISTICO Y COMERCIAL” EN EL MUNICIPIO DE
EIBAR

IL DDLCN 70/2015
Expte. Tramitagune: AAAA_ACG_AY_4638/25_14

I. INTRODUCCION

La Direccién deTurismo y Hosteleria del Departamento de Turismo, Comercio y
Consumo del Gobierno Vasco solicita de la Direccién de Desarrollo Legislativo y
Control Normativo la emisién de informe de legalidad relativo a la propuesta de
acuerdo de Consejo de Gobierno por el que se concede una ayuda directa y se
autoriza la firma de un convenio de colaboracion entre la Administracion General
de la Comunidad Auténoma de Euskadi (Departamento de Turismo, Comercio y
Consumo) y el Ayuntamiento de Eibar para la realizacién de las actuaciones del
proyecto “Made in Eibar’ en el marco del proyecto tractor “diversificaciéon
econdémica: sector turistico y comercial” en el municipio de Eibar.

Junto con la solicitud de informe obran en el expediente administrativo:

— Proyecto “Made in Eibar: Actuaciones complemetarias. Turismo como
palanca de transformacién urbana”.

— Memoria econdmica correspondiente a la propuesta de acuerdo de
Consejo de Gobierno de concesion de una subvencion directa al
Ayuntamiento de Eibar.

— Memoria justificativa de la necesidad de la firma de un convenio de
colaboracion entre la Administracion General del Pais Vasco y
Ayuntamiento de Eibar.

— Borrador del convenio de colaboracién entre la Administracién General
del Pais Vasco y el Ayuntamiento de Eibar.

— Memoria justificativa del interés publico, social y econémico relativo a la
concesion de una subvencion directa al Ayuntamiento de Eibar.
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— Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno.

— Informe juridico del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo.

— Solicitud de informe de legalidad.

— Borrador del convenio de colaboracion (Euskera).

— Caratula.

— Orden de 17 de julio de 2025, del consejero de Turismo, Comercio y
Consumo, de cuarta modificacion de la orden por la que se aprueba el
plan estratégico de subvenciones del Departamento de Turismo,
Comercio y Consumo 2024-2027

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la
Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, y en el articulo 13.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco. En relacién, ambos, con el articulo 7.1. i) del
Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas
de actuacién de los mismos, y con el articulo el articulo 14.1.a) del Decreto
317/2024, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Gobernanza, Administracion Digital y
Autogobierno.

Il. LEGALIDAD

1.- Objeto del convenio

Nos encontramos ante un convenio, a suscribir entre la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Euskadi y el Ayuntamiento de Eibar, que tiene por
objeto el establecimiento de las bases de colaboracién y los compromisos
mutuos de las partes, para ejecutar el proyecto “Made in Eibar” en el marco del
proyecto “Diversificacion econdmica: sector turistico y comercial”, incluido en el
Plan de Relanzamiento de zonas de actuacioén prioritarias (ZAP).

Asi, en la clausula primera del convenio, relativa al objeto, se recoge lo siguiente:

El presente convenio tiene como objeto el establecimiento de las bases
de colaboracion y los compromisos mutuos de las partes, en orden a
garantizar la ejecuciéon del proyecto tractor “DIVERSIFICACION
ECONOMICA: SECTOR TURISTICO Y COMERCIAL” incluido en el plan
de relanzamiento de Zonas de Actuacion Preferente (ZAP), en el
municipio de Eibar, mediante la accion coordinada de las dos
Administraciones firmantes de este acuerdo, con el fin de lograr el
siguiente objetivo:

“Proyecto Made in Eibar: Implantacion de una oficina de turismo,

desarrollo de nuevos productos-servicios turisticos y mejora de acceso a
recursos turisticos”.
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Dicho convenio ampara una subvencion directa al Ayuntamiento de Eibar, por un
importe de 1.000.000 euros: 300.000 euros a ejecutar en el afio 2025, 500.000
euros en el afio 2026, y 200.000 euros en el aio 2027.

Su finalidad es la mejora de activos turisticos dentro de las actividades
contempladas en el Plan de Relanzamiento de Comarcas Desfavorecidas-ZAP
de Debabarrena, de la que forma parte el municipio de Eibar.

Las actuaciones concretas a llevar a cabo, que se recogen en la clausula
segunda del convenio, son las siguientes:

2025 2026 2027 2028

ZAPMUEMEBAR 300.000,00 500.000,00 200.000,00 1.000.000,00
COMUNICACION Y DIFUSION
Apertura oficina turismo 9.000,00 90.000,00 99.000,00
Tematizacion estacion bus 40.000,00 15.000,00 55.000,00
Revision marca Madein Eibar 16.000,00 4.000,00 20.000,00
Patrocinios y Concursos 10.000,00 10.000,00 20.000,00
Propuestas turisticas Ferias 6.000.00 6.000,00
Dinamica contraste y didlogo 15.000,00 6.000,00 6.000,00 27.000,00
PRODUCTOS TURISTICOS
Incorporacion Zamacola 10.000,00 40.000,00 50.000,00
Nuevas visitas turisticas 6.000,00 5.000,00 11.000,00
Visitas virtuales/autoguiadas 21.000,00 10.000,00 25.000,00 56.000,00
Generar material complemertario 5.000,00 4.000,00 4.000,00 13.000,00
Urko - Arate - Pagaegikoria . 66.000,00 - 49.000,00 115.000,00
MEJORA ACCESOS RECURSOS TURISTICOS
Meiorar sefialética 10.000,00 8.000,00 16.000,00 34.000,00
Adecuar y reabir parking museo 52.000,00 185.000,00 237.000,00
Instalacion nuevo ascensor 53.000,00 204.000,00 257.000,00

2.- Naturaleza juridica del convenio.

Se trata el presente de un convenio interadministrativo, de conformidad con la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).
El articulo 47 de esta ley contiene tanto la definicidn como los tipos a los que se
deben corresponder los convenios que suscriban las Administraciones Publicas.
En el caso que nos ocupa, estamos ante un convenio suscrito entre dos
Administraciones Publicas, de un lado la Comunidad Autonoma de Euskadi, y
del otro, el Ayuntamiento de Eibar.

Asimismo, es preciso hacer referencia a la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector
Publico Vasco, aplicable al caso que nos ocupa, dado que los principios de
actuacion que en ella se establecen son de aplicacion a todo el sector publico
vasco (arts. 1y 4.1).

La citada Ley del Sector Publico Vasco regula, en su articulo 33, los convenios
de colaboracion con el siguiente tenor literal:

“Articulo 33. Convenios de colaboracion.

1. La Administracion general de la Comunidad Auténoma podra
suscribir convenios de colaboracion con las demas administraciones
publicas, actuando cada una en el ambito de sus respectivas
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competencias, sin perjuicio de su autorizacion o aprobacion por el
Consejo de Gobierno.

2. Las entidades de la Administracion institucional de la Comunidad
Auténoma de Euskadi podran asimismo suscribir los convenios de
colaboracion con otras administraciones publicas a los que se refiere
el presente articulo, actuando en tal caso conforme al régimen juridico
que les corresponda. En todo caso, las razones por las que se
suscribe el convenio, asi como los indicadores y criterios de
evaluacion establecidos en el mismo, deberan ser objeto de
publicidad activa.

3. Los convenios que se limiten a establecer pautas de orientacion
sobre la actuacion de cada administracion publica en cuestiones de
intferés comun o a fijar el marco general y la metodologia para el
desarrollo de la cooperacion en un area de interrelacion competencial
o0 en un asunto de mutuo interés se denominaran protocolos
generales.

4. Los instrumentos de formalizacion de los convenios deben
especificar, cuando proceda en cada caso:

a) Los organos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con
la que actua cada una de las partes.

b) La competencia que ejerce cada administracion.

c¢) Su financiacion.

d) Las actuaciones que se acuerde desarrollar.

e) La necesidad o no de establecer una organizaciéon personificada
para su gestion.

f) El plazo de vigencia y, en su caso, la posibilidad y régimen de
prorroga que se establezca.

g) La extincion por causa distinta al agotamiento del plazo de vigencia,
asi como la forma de determinar las actuaciones en curso para el
supuesto de extincion.

5. En dichos convenios se podran crear 6rganos mixtos de vigilancia
y control, encargados de resolver los problemas de interpretacion y
cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios de
colaboracion.

6. Los convenios de colaboracion se publicaran en el registro de
convenios en vigor y, de forma permanente y accesible, en la pagina
web de los 6rganos intervinientes, a efectos informativos.”

A su vez, el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, define los convenios en su articulo 54.1 como: “Los acuerdos con efectos
juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos
autonomos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las
Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin
comun’,

Todo lo relativo a la naturaleza del convenio ha sido analizado por el propio
Servicio Juridico del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo, sin que
se haya expuesto ningun problema legal, lo que ratificamos en este caso. Por
ello, este informe se remite a lo expuesto en el informe departamental, para no
reiterar lo ya analizado.
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3.- Competencia

El titulo competencial sobre el que se asienta, en el presente caso, la
intervencion de la Administracion General de Euskadi, a través del Departamento
de Turismo, Comercio y Consumo, se contiene en el articulo 10.36 del Estatuto
de Autonomia (“Turismo y deporte. Ocio y esparcimiento”), texto que fue
aprobado mediante Ley Organica 3/1979 de 18 de diciembre.

La competencia funcional del departamento proponente se fundamenta en el
articulo 18 del Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacion,
supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas
de la actuacion de estos, que atribuye a dicho Departamento el area de actuacién
de turismo.

De conformidad con lo previsto en el Decreto 38/2025, de 11 de febrero, por el
que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Turismo, Comercio y Consumo, a la Direccion de Turismo y Hosteleria
corresponde: ¢) Gestionar la ordenacién de los recursos turisticos, impulsando
el Plan territorial sectorial de turismo para la definicion del modelo de desarrollo
turistico territorial de Euskadi y la gestion turistica sostenible, e) Planificar,
gestionar y supervisar las ayudas sectoriales fi) Impulsar acciones de promocién
turistica.

En relacion a la subvencidn directa que se instrumenta mediante este convenio,
el articulo 29 de la Ley 20/2023, de 21 de diciembre, Reguladora del Régimen
de Subvenciones (LRRS) establece que la concesion directa de subvenciones
sera competencia del Gobierno, a propuesta del consejero o la consejera del
departamento interesado (en este caso el consejero de Turismo, Comercio y
Consumo). Y afade que estas subvenciones deberan publicarse en el Boletin
Oficial del Pais Vasco (BOPV), con indicacién de su importe, objeto y
beneficiarios, y comunicarse semestralmente a la Comision de Hacienda y
Presupuestos del Parlamento Vasco.

En consecuencia, en atencion a las funciones que el articulo 18 del Decreto
18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacidn, supresion y modificacion
de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos,
atribuye al Departamento de Turismo, Comercio y Consumo, compete al
consejero de Turismo, Comercio y Consumo elevar al Consejo de Gobierno la
propuesta de acuerdo.

En lo relativo a la suscripcion del convenio, ésta debe ser aprobada por el
Consejo de Gobierno, al participar en el mismo un ente territorial (en este caso
un ayuntamiento), de acuerdo con lo establecido en el articulo 55.1 b) del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco. La
manifestacion del consentimiento y suscripcion de los convenios en nombre de
la Comunidad Autdonoma de Euskadi se realizara por el Lehendakari, salvo que
el Consejo de Gobierno faculte a otra autoridad.
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En en este caso, en la clausula quinta de la propuesta de acuerdo del Consejo
de Gobierno, aportada por la Direccion de Turismo y Hosteleria, se establece lo
siguiente: “Autorizar al Consejero de Turismo, Comercio y Consumo para
suscribir el convenio y prestar el consentimiento en nombre de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de Euskadi para suscribir el convenio de
colaboracion con el Ayuntamiento de Eibar, que figura como Anexo al presente
acuerdo.”

Tal como indica el informe juridico del departamento de origen, la facultad de las
demas partes firmantes debera ser acreditada y dejar constancia de ello en el
expediente.

4.- Contenido del convenio

En este punto se pasa a realizar el analisis material del contenido del convenio.
Antes de nada, cabe destacar que la tramitacion ante el Consejo de Gobierno de
los convenios que deban ser previamente aprobados, como es el caso, debe ser
realizada en los dos idiomas oficiales de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
segun se desprende del articulo 57 del Decreto 147/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco. En el expediente constan tanto la versién
en castellano como en euskera.

El convenio contiene una parte de “reunidos”, otra de “exponen” y catorce
clausulas: objeto; actuaciones objeto del covenio; compromisos de las partes;
financiacion; compatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad; Comision Mixta de Coordinacion y
Seguimiento; publicidad; plazo y forma de justificacion de la subvencion; gastos
financiables; incumplimiento y reintegro; resoluciéon y modificacion; vigencia;
proteccion de datos; régimen aplicable.

En cuanto al contenido minimo de los convenios, este aparece regulado en el
articulo 49 LRJSP, que sefiala que el contenido esencial debe incluir al menos
los siguientes apartados:

“‘a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que
actua cada una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la
Administracion Publica, de los organismos publicos y las entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de ella o de las
Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para
su cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados
obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econoémicos asumidos por cada una
de las partes, si los hubiera, indicando su distribucion temporal por
anualidades y su imputacion concreta al presupuesto correspondiente
de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes y,
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en su caso, los criterios para determinar la posible indemnizacion por
el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este
mecanismo resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento
que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El regimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion
expresa la modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo
unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes
reglas:

1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no
podra ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea
un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto
en el apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar
unanimemente su prorroga por un periodo de hasta cuatro afios
adicionales o su extincion. (...)”

Ademas del mencionado contenido minimo, el articulo 33.4 e) de la Ley 3/2022,
de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, afade, cuando proceda, que en los
convenios debe constar ‘la necesidad o no de establecer una organizacion
personificada para su gestion.”

El convenio que nos ocupa incluye:

Los sujetos firmantes, su capacidad juridica, y la competencia con la que
actuan los firmantes, que aparecen recogidas en la parte “reunidos” y
‘exponen” del convenio. Asimismo, en la parte “exponen” constan las
razones y argumentos por los que resulta necesaria la suscripcion del
convenio.

El objeto del convenio se recoge en la clausula primera.
En la clausula segunda figuran las actuaciones que se llevaran a cabo.

Los compromisos y obligaciones de las partes que suscriben el convenio
aparecen recogidos en la clausula tercera.

La clausula cuarta regula la financiacion y los compromisos de indole
econdomica.

En cuanto a los mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la
ejecucion del convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes,
estos se recogen en la clausula sexta relativa a la “Comision Mixta de
Coordinacion y Seguimiento”.

Cabe indicar que el convenio instaura, como sistema de aprobacién de los
acuerdos de la Comisiéon Mixta de Coordinacion y Seguimiento, el “comun
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acuerdo de las partes representadas”, pese a que el articulo 17 de la LRJSP no
recoge otras opciones que la mayoria de votos, que debemos entender simple:

“56. Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos. (...)”

Por ello, seria conveniente que se incluyera una forma alternativa de adopcién
de decisiones, para cuando el mencionado “‘comun acuerdo” (entendido como
unanimidad de los votos) no fuera posible.

Por otro lado, en el informe juridico del Departamento de Turismo, Comercio y
Consumo se apunta que el convenio carece de indicadores objetivos y
cuantificables que permitan valorar la ejecucion e impacto del proyecto, y
recomienda incluir una clausula adicional o un anexo técnico, que contenga
dichos indicadores. Todo ello, con el objetivo de que la Comisién Mixta de
Coordinacion y Seguimiento pueda valorar la eficacia del proyecto. Nos
adherimos a dicha recomendacion.

- Las consecuencias aplicables en caso de incumplimiento se recogen en
la clausula décima del convenio.

- El régimen de resolucion y modificaciéon del convenio se recoge en la
clausula undécima.

- El plazo de vigencia del convenio se indica en la clausula duodécima del
convenio, y en ella se establece que tendra una duracion de tres (3) afios
naturales desde su firma.

En el convenio se establece que “en cualquier momento antes de la finalizacion
del plazo previsto en el parrafo anterior, los firmantes del Convenio podran
acordar unanimemente su prorroga por un periodo de hasta tres (3) arfios
adicionales o su extincion, conforme a lo dispuesto en el articulo 49. h) de la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.” Realmente, el citado articulo
de la ley faculta a las partes para acordar unanimemente su prérroga por un
periodo de hasta cuatro (4) afos adicionales.

Atendiendo a la necesidad de que el convenio recoja la posibilidad de una
organizacion personificada para su gestion, entendemos que en el presente caso
ya se prevé la constitucion de la Comision Mixta de Coordinacion y Seguimiento,
que figura en clausula sexta del convenio, y podemos considerar dicha comisién
como una organizacion personificada, a los efectos dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 33.4 e) de la Ley del Sector Publico Vasco.

En conclusion, y sin perjuicio de las observaciones realizadas, el convenio
cumple con el contenido minimo que exige la normativa.

5.- Tramitaciéon

El articulo 50.1 de la LRJSP, enumera los tramites preceptivos para la
suscripcion de convenios y sus efectos, estableciendo lo siguiente:
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“1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislacion autonémica
pueda prever, sera necesario que el convenio se acomparie de una
memoria justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su
impacto economico, el caracter no contractual de la actividad en
cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley.”

En el expediente figuran dichos documentos, asi como los demas exigidos en el
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

Por otro lado, este expediente debera ser, en todo caso, objeto de control
economico-fiscal por parte de la Oficina de Control Econdmico. Asi debe ser, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 21 y siguientes del Decreto Legislativo 2/2017,
de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Control
Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Autonoma de Euskadi, conforme al
cual, la fiscalizacién de la actividad econdmica de la Administracion General, a
fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones que le son aplicables, se
articulara mediante el control econdmico-fiscal. Este tipo de control, entre otras,
comprendera la fiscalizacion previa de las propuestas de acuerdo de contenido
economico directo cuyo conocimiento, como sucede en el presente caso,
competa al Consejo de Gobierno.

Asimismo, y remitiéndonos de nuevo a lo sefialado en el informe juridico, de
conformidad con lo sefialado en el art. 8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
ha de hacerse publica: “b) La relacion de los convenios suscritos, con mencion
de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracion, modificaciones realizadas,
obligados a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones
economicas convenidas”. Informacion que, para ello, debera subirse al Portal de
Transparencia Legegunea.

Por ultimo, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 LRJSP, relativo a
la remision de convenios al Tribunal de Cuentas, dentro de los tres meses
siguientes a la suscripcion de cualquier convenio cuyos compromisos
econdémicos asumidos superen los 600.000 euros, estos deberan remitirse
electronicamente al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas. Asi como las posibles
las modificaciones, prérrogas, variaciones de plazos, alteracion de los importes
de los compromisos economicos asumidos y la extincion que se pudieran
producir.

6.- Propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno.

Junto con el borrador del convenio de colaboracion se adjunta, como ya se ha
sefalado, la correspondiente propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno.

En la clausula primera de dicha propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno

se propone aprobar la concesion de una subvencion directa al Ayuntamiento de
Eibar de un millon de euros (1.000.000 €).
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En lo relativo a la concesion directa, cabe hacer referencia a lo dispuesto en el
articulo 10.2 de la Ley 20/2023, de 21 de diciembre, Reguladora del Régimen de
Subvenciones, en lo referido a los “Organos competentes para la concesién de
subvenciones”. En él se determina que: “2. La concesion directa de las
subvenciones sera competencia del Gobierno, a propuesta del consejero o la
consejera del departamento interesado”.

Por su parte, el articulo 29.2 de la mencionada Ley, relativo a la “Concesion
directa”, establece que: “2. La concesion directa de las subvenciones sera
competencia del Gobierno, a propuesta del consejero o la consejera del
departamento interesado o del departamento al que estén adscritas las
entidades a las que se refieren los apartados b) y c) del articulo 2.1 de esta ley”.

Por ello, se entiende correcto que, ademas de la autorizacién para la suscripcion
el convenio, la propuesta de acuerdo establezca, en su clausula primera, la
aprobacion de la concesion de una subvencion directa de un millén de euros
(1.000.000 €) al Ayuntamiento de Eibar.

En todo caso, dado que la concesidon de dicha subvencion directa se va a
materializar mediante la suscripcion del convenio, la prevision de que se va a
instrumentar mediante un convenio debe estar contenida en el acto de concesion
de la subvencion.

En concreto, en el articulo 29.3.f) de la LRRS se establece, entre otros, la
necesidad de que los acuerdos de concesion directa de subvenciones contengan
como minimo la: “f) Prevision y autorizacion, en su caso, de la suscripcion de un
convenio que instrumente la subvencion”.

En este mismo sentido, en la Circular n° 6/99 de la Oficina de Control Econdmico,
actualmente en vigor en las cuestiones que no estan en contradiccién con lo
establecido en la referida Ley, en su letra e) del apartado segundo, se reitera que
debera incluirse la: “Prevision y autorizacion, en su caso, de la suscripcion de un
concierto o convenio que instrumente la subvencion”.

Por lo tanto, si bien ya se autoriza la suscripcion del convenio mediante la
clausula cuarta de la propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno, se
considera conveniente anadir en la clausula primera, de forma expresa, que la
subvencion directa se instrumentalizara a través del correspondiente convenio.

Respecto al caracter excepcional de este tipo de subvenciones directas, el
articulo 29.2 de la LRRS establece que: “Estas subvenciones de concesion
directa tendran caracter excepcional, y deberan acreditarse mediante
justificacion razonada y memoria documental las razones de interés publico,
social, econémico o humanitario que las justifiquen, asi como la imposibilidad de
Su convocatoria publica. Estas subvenciones se publicaran en el «Boletin Oficial
del Pais Vasco» con indicacion de su importe, objeto y personas beneficiarias y
se comunicaran semestralmente a la Comision de Economia, Hacienda y
Presupuestos del Parlamento Vasco”.
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De la misma manera, en el articulo 19.5.b) de dicha Ley, se reitera este mismo
caracter excepcional cuando establece que: “b) Con caracter excepcional,
aquellas otras subvenciones en que se acrediten mediante justificacion razonada
y memoria documental las razones de interés publico, social, econémico o
humanitario que las justifiquen, asi como la imposibilidad de efectuar una
convocatoria publica para su concesion”; lo que, a su vez, se corresponde con
los previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
que, en su art. 22.2.c), habilita la concesion de subvenciones de forma directa,
con caracter excepcional: “cuando se acrediten razones de interés publico,
social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten
Su convocatoria publica’.

En el presente asunto, nos remitimos al expediente para entender que existen
razones de interés general que justifican la excepcionalidad en el uso de la
subvencion directa.

En las restantes clausulas de la propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno
se contienen los elementos legalmente exigibles a cualquier subvencion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 del Decreto 144/2017, de 25
de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco: “a manifestacion del
consentimiento y suscripcion de los convenios en nombre de la Comunidad
Auténoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte
expresamente a otra autoridad.”

En en este caso, en la clausula quinta de la propuesta de acuerdo del Consejo
de Gobierno, se acuerda: “autorizar al Consejero de Turismo, Comercio y
Consumo para suscribir el convenio y prestar el consentimiento en nombre de la
Administracion General de la Comunidad Autdnoma de Euskadi para suscribir el
convenio de colaboracion con el Ayuntamiento de Eibar, que figura como Anexo
al presente acuerdo.”

Cabe también hacer referencia a la clausula sexta, que encomienda la gestion
de la subvencién a la Direccién de Turismo y Hosteleria, quedando facultada la
misma para adoptar las disposiciones (resoluciones y actos administrativos) que
resulten necesarias para el desarrollo y ejecucion del Acuerdo, asi como para el
establecimiento de condiciones adicionales que aseguren el buen fin del mismo

Por ultimo, indicar que debe incluirse la versidn en euskera de la propuesta de
acuerdo, conforme al articulo 8.2 de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica
de normalizacién del uso del euskera.

lll. CONCLUSIONES

Sin perjuicio de las observaciones realizadas, se informa favorablemente la
propuesta de acuerdo.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en
Derecho.
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En Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma electrénica
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