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. ANTECEDENTES

El departamento de Economia, Trabajo y empleo ha solicitado a la
Direcciéon de Desarrollo Legislativo y Control Normativo la emisién del
preceptivo informe de legalidad en relacidn con el proyecto de Orden

enunciado en el encabezamiento.

A la citada peticién se acompana:

Orden del vicepresidente segundo del Gobierno y consejero de
Economia, Trabajo y Empleo, por la que se ordena el inicio del
procedimiento de elaboraciéon del proyecto de decreto de modificacion

del decreto citado anteriormente, firmado el 28 de agosto de 2025.

ii. Memorias técnicas, tanto explicativa como econdémica, a los efectos del

control econémico-normativo relativo al proyecto de decreto citado.

iii. Memoria de analisis de impacto normativo en relaciéon con el proyecto

de decreto citado, en atencién al articulo 15.3 de la Ley 6/2022.
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Informe de evaluacion de impacto en la constitucién, puesta en marcha
y funcionamiento de las empresas, del proyecto de decreto de
modificacion del decreto citado.

Memoria a efectos de evaluacion del impacto en funcién de genero del

proyecto de decreto de modificacion del decreto citado.

Orden del vicepresidente segundo del Gobierno y consejero de
Economia, Trabajo y Empleo de aprobacién previa del proyecto de
decreto de modificacion del decreto citado, firmado el 28 de agosto de
2025.

Respuesta de no alegaciones por pare del departamento de Turismo,

Comercio y consumo de fecha 26 de septiembre de 2025.

Respuesta de no alegaciones por pare del departamento de Movilidad
Sostenible de fecha 26 de septiembre de 2025

Respuesta de no alegaciones por pare del departamento de Salud de
fecha 29 de septiembre de 2025.

Respuesta de no alegaciones por pare del departamento de Cultura y

Politica Linguistica de fecha 29 de septiembre de 2025

Respuesta de no alegaciones por pare del departamento de Seguridad
de fecha 30 de septiembre de 2025.

Respuesta de no alegaciones por pare del departamento de Hacienda y
Finanzas de fecha 30 de septiembre de 2025.
Respuesta de no alegaciones por pare del departamento de Justicia y

Derechos Humanos de fecha 15 de octubre de 2025.
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Xiv. Proyecto de norma

XV. Informe de normalizacion linguistica.

XVi. Informe de Emakunde.

xvii. Memoria del procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto,

firmado el 4 de noviembre de 2025

xviii.  Informe juridico sobre el citado borrador

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 22
de la Ley 6/2022,de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General y de forma concordante con lo establecido
en el articulo 5.1.a) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco, en el articulo 12.g) del Decreto 144/2017, de 25
de abiril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 14.1.c) del
Decreto 317/2024, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Gobernanza, Administracion Digital y

Autogobierno.

Il. OBJETO, ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DEL PROYECTO.

Tal y como se recoge en la memoria explicativa del proyecto de decreto
de modificacion del decreto objeto del presente informe, “(...) El Decreto
232/2021, de 9 de noviembre, por el que se regula la concesion de
subvenciones a organizaciones sindicales y empresariales para el desarrollo de
planes formativos dirigidos a mejorar la cualificacion de las personas a ellas
vinculadas en temas propios de sus ambitos de actividad, tiene por objeto el
establecimiento del marco de ayudas que el Gobierno Vasco, a través del

Departamento competente en materia de trabajo, otorgara, por el

3/14



procedimiento de concurrencia competitiva, a las organizaciones sindicales y
empresariales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para el desarrollo de
planes formativos. Es decir, dicho Decreto regula las bases de la concesion de
estas ayudas, con vocacion de vigencia indefinida.

Por su parte, la Ley 20/2023, de 21 de diciembre, Reguladora del
Régimen de Subvenciones (LRRS), que entré en vigor el dia 30 de diciembre
de 2023, en su Disposicion Final Primera (Adaptacion de las bases reguladoras
de vigencia indefinida), en su punto 1, modificado por la Disposicion Final
Segunda de la Ley 8/2024, de 20 de diciembre, establece que: “Las bases
reguladoras de ayudas y subvenciones de vigencia indefinida deberan
adaptarse a lo dispuesto en la presente ley en el plazo de veinticuatro meses a
contar desde la entrada en vigor de esta, transcurrido el cual, sin haberse

materializado dicha adaptacion, habran de entenderse derogadas’.

Se ha detectado que determinados articulos del Decreto 232/2021 no se
adaptan plenamente a lo dispuesto en la Ley 20/2023, resultando necesario su

modificacion para evitar su derogacion tacita.

El proyecto de Decreto que se somete a informe modifica los articulos 3,
4, 8,13, 14, 15, 16, 17 y 18 del Decreto 232/2021 y afiade dos nuevos articulos
(19 y 20), con la finalidad de adaptar la normativa reglamentaria a las

exigencias de la Ley 20/2023.

En lo que se refiere a la estructura y descripcion del proyecto sujeto al
presente informe nos remitimos a la recogida en el informe juridico del

departamento proponente que dice asi:

“La parte expositiva concluye con la formula “Dispongo” (en atencion a la
directriz 25 del Acuerdo de Consejo de Gobierno citado, por tratarse de una
disposicion de caracter general), tras la cual prosiguen 11 articulos

modificatorios del Decreto 232/2021. Los primeros nueve modifican articulos
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prexistentes en el decreto citado, que se reproducen integra y literalmente con
su nueva redaccion, y los dos ultimos introducen sendos articulos en la
redaccion del decreto. Los articulos no mencionados del decreto no sufren
modificaciones a través del presente proyecto de decreto.

El proyecto de decreto contiene ademas dos disposiciones finales,
dedicadas a la normativa supletoria y a su entrada en vigor. La Disposicidon
Final primera sefala que “en lo no regulado expresamente en el presente
Decreto, resultan de aplicacion la Ley 20/2023, de 21 de diciembre, Reguladora
del Régimen de Subvenciones; los preceptos basicos de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones (a su vez desarrollada por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley General de Subvenciones) y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”. La
Disposicién Final segunda sefala a partir de qué fecha surte efectos el

presente decreto”.

lll. MARCO NORMATIVO Y COMPETENCIA.

Marco normativo

El proyecto de Decreto sometido a informe debe analizarse a la luz del

siguiente marco normativo:

A) Normativa basica estatal:

— Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en
adelante, LGS).

— Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP).
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Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(en adelante, LRJSP).

B) Normativa autonémica:

Ley 20/2023, de 21 de diciembre, Reguladora del Régimen de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Ley 8/2024, de 20 de diciembre, que modifica la Disposicion Adicional
Primera de la Ley 20/2023.

Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco.

Decreto 232/2021, de 9 de noviembre, objeto de modificacion.

C) Normativa sectorial:

Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas
LGTBI.

Normativa en materia de igualdad de mujeres y hombres y prevencion
del acoso sexual.

Normativa sobre transparencia y publicidad de las subvenciones.

Marco competencial

El proyecto que nos ocupa tiene por objeto servir como norma marco de las

ayudas que el Gobierno Vasco, a través del Departamento competente en

materia de trabajo, otorgara, por el procedimiento de concurrencia competitiva,

a las organizaciones sindicales y empresariales de la Comunidad Auténoma del

Pais Vasco para el desarrollo de planes formativos.
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En este ambito, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.2 del Estatuto
de Autonomia y en el articulo 6.1 de la Ley 27/1983, de Relaciones entre las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de
sus Territorios Historicos, corresponde al Gobierno Vasco la accion para

promover la formacion integral de las trabajadoras y de los trabajadores.

Por lo que respecta al Departamento concreto autor de la iniciativa, para evitar
reiteraciones debemos remitirnos a este respecto a la indicado tanto en el

Informe de Legalidad como en la Memoria de Procedimiento.

IV. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION.
En lo que se refiere al procedimiento de elaboracién, debemos remitirnos a lo
ya expresado tanto por la Memoria del Procedimiento como por el Informe de

Legalidad de la Asesoria Juridica.

Unicamente hacer mencién que, pese a que en el proyecto de modificacion se

hace referencia a que el Consejo de Relaciones Laborales ha sido oido, no

consta en el expediente tal circunstancia. Debe recordarse que una de las
funciones de dicho Consejo es la de informar, con caracter preceptivo, de los
proyectos de decreto del Gobierno Vasco relacionados con la politica en
materia laboral, segun se establece en el articulo 3, b) de la Ley 4/2012, de 23
de febrero. Al respecto, debe resenarse que, si bien existen supuestos en los
que cabria exceptuar el referido informe, no existe en el expediente justificacion

alguna a la concurrencia de algun supuesto de excepcion.

V. LEGALIDAD

Para realizar el analisis material de las modificaciones, se procede al examen

de cada una de las modificaciones introducidas:

A) Modificacién del articulo 3 (Entidades beneficiarias y requisitos)
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El nuevo articulo 3 incorpora las prohibiciones para obtener la condicion de
beneficiaria establecidas en el articulo 12 de la Ley 20/2023, actualizando y
ampliando el catalogo de circunstancias impeditivas respecto del texto original.

Principales novedades:

1. Apartado 3.j): Incorpora la prohibicién por incumplimiento de los plazos de
pago en materia de subvenciones, en consonancia con el articulo 12.1.j) de la
Ley 20/2023.

2. Apartado 3.k): Se afiade la prohibicion para quienes hayan cometido,
incitado o promocionado LGTBfobia, en aplicacion del articulo 82 de la Ley
4/2023, de 28 de febrero. Esta inclusiéon es conforme a la normativa sectorial

aplicable y responde a obligaciones legales vigentes.

3. Apartado 4: Se desarrolla extensamente el régimen de condicionamiento de
concesion y pago por procedimientos de reintegro o sancionadores en
tramitacion, estableciendo un sistema mas garantista que el anterior texto y
conforme al articulo 12.3 de la Ley 20/2023.

4. Apartado 6: Se regula con mayor detalle la forma de acreditacién del
cumplimiento de requisitos, incluyendo la consulta de interoperabilidad con los
organismos tributarios y de Seguridad Social, en linea con el principio de

simplificacion administrativa del articulo 68 de la LPACAP.

La modificacion es conforme a derecho y mejora técnicamente la requlacion

anterior, adaptandola plenamente a la Ley 20/2023 v a la normativa sectorial

aplicable.

B) Modificacion del articulo 4 (Planes y acciones formativos

subvencionables).
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Se introducen dos novedades relevantes:

1. Apartado 3.bis: Se incorpora expresamente la remision al articulo 30 de la
Ley 20/2023 respecto a los requisitos de los gastos subvencionables, en
particular la obligacion de solicitar tres ofertas para gastos superiores al
contrato menor cuando impliquen contratacién con terceros. Esta inclusiéon es
obligada en virtud del articulo 30.3 de la Ley 20/2023.

2. Apartado 5: Se actualiza la referencia normativa sobre subcontratacién,
remitiéndose al articulo 31 de la Ley 20/2023 (antes articulo 29 LGS),
permitiendo la subcontratacién hasta el 100% excepto las funciones de

planificacién y coordinacion.

Las modificaciones son necesarias para la adaptacion a la Ley 20/2023 v no

alteran sustancialmente el régimen de ayudas, limitandose a incorporar

garantias procedimentales y referencias normativas actualizadas.

C) Modificacion del articulo 8 (Documentacion preceptiva)

El nuevo articulo 8 reformula integramente el sistema de documentacion,

estableciendo una clara distinciéon entre:

1. Documentacion acreditativa directa (apartado 1).
2. Declaraciones responsables (apartado 2), que sustituyen la aportacion
documental directa en multiples extremos, simplificando el procedimiento.

3. Autorizacion de consulta de interoperabilidad (apartado 3).
Esta técnica es conforme al articulo 28.2 de la LPACAP vy al articulo 15.2 de la

Ley 20/2023, que establecen que las solicitudes de subvencion se formularan

mediante declaracion responsable.
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Consideracién especifica: El apartado 2 enumera hasta 14 declaraciones

responsables diferentes. Si bien el contenido es conforme a la normativa
aplicable, podria valorarse la conveniencia de simplificar su redacciéon mediante
agrupacion tematica para facilitar su comprension por las entidades

solicitantes.

La modificacion es conforme a derecho y responde a principios de

simplificacion administrativa, si bien podria mejorarse técnicamente su

redaccion.

D) Modificacion del articulo 13 (Compatibilidad con otras subvenciones).
El apartado 2 incorpora expresamente la prohibicion de sobrefinanciacion y la
remision al articulo 40 de la Ley 20/2023 para los supuestos de minoracion de

la cuantia.

La modificacidn es técnicamente correcta y necesaria, introduciendo una

garantia adicional frente a la sobrefinanciacién de actividades subvencionadas.

E) Modificacién del articulo 14 (Resolucién de adjudicacioén).

Se actualiza la referencia al plazo maximo de resolucion (apartado 3) y se
precisa que el silencio administrativo tendra caracter desestimatorio, conforme
al articulo 21 de la Ley 20/2023 y al articulo 24.1 de la LPACAP (silencio

negativo en procedimientos de concurrencia competitiva).

La modificacion es conforme a derecho y refuerza la sequridad juridica.

F) Modificacién del articulo 15 (Forma de pago, justificacion y plazos).

Se introducen las siguientes novedades:
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1. Apartado 1.a): Se mantiene el pago anticipado del 70%, pero se incluye una
justificacion mas detallada de esta formula de pago, en cumplimiento del
articulo 33.1 de la Ley 20/2023.

2. Apartado 2: Se remite expresamente al articulo 30 de la Ley 20/2023 para la

justificacién del cumplimiento de condiciones y del gasto.
3. Apartado 3.2: Se desarrolla con mayor precision el contenido de la cuenta
justificativa, incluyendo expresamente la exigencia de documentacion

acreditativa del pago (justificante bancario).

4. Apartado 5: Se incorpora la obligacion de estar inscrito en el Registro
telematico de terceros para el pago de las ayudas.

Las modificaciones son conformes a derecho y mejoran sustancialmente el

régimen de justificacion, alineandolo con la Ley 20/2023 y con las exigencias

de control financiero.

G) Modificacion del articulo 16 (Modificacion de la resolucion de

concesion).
Se actualiza la referencia normativa al articulo 25 de la Ley 20/2023 (antes
articulo 19 LGS) y se mantiene la posibilidad de modificacion de la resolucién

de concesion por alteracion de las condiciones.

Modificacion técnica conforme a derecho.

H) Modificacion del articulo 17 (Obligaciones de las entidades

beneficiarias).

Se reformula el catalogo de obligaciones, incorporando:
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1. Apartado 1.g): Obligacién de uso del lenguaje e imagenes, respetuoso con la

perspectiva interseccional y de género, conforme a la normativa de igualdad.

2. Apartado 1.i): Obligacion de dar publicidad al caracter publico de la

financiacion, en cumplimiento de la normativa de transparencia.

3. Apartado 1.j): Remision genérica a los articulos 14 y 42 de la Ley 20/2023.

Las modificaciones son conformes a derecho e incorporan obligaciones

derivadas de normativa sectorial aplicable.

1) Modificacion del articulo 18 (Incumplimiento y responsabilidades)

Se introduce una regulacién mas detallada del régimen de incumplimiento:

1. Apartado 2: Se incorpora expresamente el criterio de graduacion del
incumplimiento del articulo 36.3 de la Ley 20/2023, estableciendo que cuando
se ejecute al menos el 75% del presupuesto, procedera el reintegro o pago

parcial proporcional.

2. Apartado 3: Remision al articulo 46 de la Ley 20/2023 para el régimen de
responsabilidades.

La modificacién es conforme a derecho y mejora la sequridad juridica al

establecer criterios claros de graduacién del incumplimiento.

J) Adicion de los articulos 19 y 20.
1. Articulo 19 (Causas y procedimiento de reintegro): Remite a los articulos

36 y siguientes del Titulo Il de la Ley 20/2023. Esta inclusidn es necesaria para

completar el régimen juridico de las subvenciones.
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2. Articulo 20 (Proteccion de Datos): Incorpora la informaciéon sobre
tratamiento de datos personales conforme al RGPD y a la Ley Organica
3/2018. Esta inclusion es obligada en virtud del principio de transparencia del
articulo 13 del RGPD.

Las adiciones son conformes a derecho y necesarias para completar el

régimen juridico de las subvenciones.

Por ultimo, se formulan las siguientes observaciones de caracter formal:
1. Preambulo: La expresion "Ley 20/2023, de 21 de diciembre Reguladora del
Régimen de Subvenciones" deberia incorporar coma antes de "Reguladora”, en

todas sus menciones.

2. Respecto a los articulos modificados 3.3.b) v 8.2.2: la referencia a la "Ley

22/2003, de 9 de julio, Concursal" deben actualizarse, dado que esta Ley fue
derogada en numerosos articulos y disposiciones por el Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley Concursal.

3.- El titulo de los articulos décimo y undécimo dice “Adiccion” cuando deberia

decir “Adicion”.

4.- En el articulo Once: se considera conveniente eliminar la referencia la Ley

19/1977 (derogada en su gran parte) y mantener solo la Ley Organica 11/1985.

5. Disposicion Final Primera: Seria conveniente precisar que la normativa

supletoria lo es "en defecto de regulacion especifica en la Ley 20/2023".

6. Coherencia terminolégica: En algunos articulos se utiliza "persona

beneficiaria" y en otros "entidad beneficiaria". Convendria unificar la

terminologia, optando preferiblemente por "entidad beneficiaria" dado que las
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beneficiarias son siempre personas juridicas (organizaciones sindicales y

empresariales).

VI. CONCLUSION

Se informa que, siempre que se atiendan las observaciones apuntadas
en el precedente informe, especialmente la referida a la intervencion del
Consejo de Relaciones Laborales, el proyecto de decreto de modificacion del
Decreto por el que se regula la concesion de subvenciones a organizaciones
sindicales y empresariales para el desarrollo de planes formativos dirigidos a
mejorar la cualificacion de las personas a ellas vinculadas en temas propios de

sus ambitos de actividad resulta ajustado a derecho.

Este es el informe que emito en Vitoria-Gasteiz, a fecha de la firma
electronica y que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.

Letrado del Servicio Juridico Central
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