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GOBERNANTZA, ADMINISTRAZIO i DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

DIGITAL ETA AUTOGOBERNU SAILA ADMINISTRACION DIGITAL Y
Araubide Juridikoaren AUTOGOBIERNO

Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccion de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EUSKADI Y LA DIPUTACION FORAL DE ARABA PARA LA COMPARTICION
DE UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES ENTRE
ADMINISTRACIONES.

113/2025 IL - DDLCN
NBNC_CCO_6802/25_05

I. INTRODUCCION

El Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno ha solicitado la emision
del preceptivo informe de legalidad en relacién con el Convenio de referencia.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y
en el articulo 13.2, del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco. En relaciéon, ambos, con el articulo 9.1. i) del Decreto 18/2024, de
23 de junio, del Lehendakari, de creacion, supresién y modificacién de los
Departamentos de la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos; y, con el
articulo 14.1 a) del Decreto 317/2024, de 29 de octubre, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza, Administracion Digital
y Autogobierno.

Acompania a la solicitud la siguiente documentacion:

- Memoria justificativa sobre el Convenio de Colaboracion entre la
Comunidad Auténoma de Euskadi y la Diputacién Foral de Araba para
la comparticion de una red publica de telecomunicaciones entre
administraciones, suscrita el dia 1 de octubre de 2025 por el director
de Estrategia Digital.

- Un segunda memoria justificativa sobre el Convenio de Colaboracion
entre la Comunidad Auténoma de Euskadi y la Diputacion Foral de
Araba para la comparticion de una red publica de telecomunicaciones
entre administraciones, suscrita el dia 23 de octubre de 2025 por el
director de Estrategia Digital.
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- Memoria técnica relativa al Convenio de Colaboracién para la
comparticion de una red publica de telecomunicaciones entre
administraciones, suscrita el dia 9 de septiembre de 2025 por el
Director Técnico de ltelazpi, S.A.

- Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se aprueba
la firma del Convenio de Colaboracion entre la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y la Diputacion Foral de Araba para la comparticion de
una red publica de telecomunicaciones entre administraciones.

- Borrador del Convenio de Colaboracién entre la Administracion
General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Diputacion
Foral de Araba para la comparticion de una red publica de
telecomunicaciones entre administraciones.

- Informe Juridico sobre el Convenio de Colaboracién entre la
Administracion General de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco y
la Diputacién Foral de Araba para la comparticion de una Red Publica
de Telecomunicaciones entre Administraciones, de 24 de octubre de
2025.

- Memoria de adecuaciéon al Informe Juridico sobre el Convenio de
colaboracion entre la Administracion General de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y la Diputacion Foral de Araba para la
comparticion de una Red Publica de Telecomunicaciones entre
Administraciones, del 3 noviembre de 2025

Como bien se detalla en el Informe Juridico del Departamento proponente,
citando la memoria justificativa elaborada por el érgano promotor, hay que tener
en cuenta las siguientes circunstancias:

«Con fecha 6 de febrero de 2008 se firmo un convenio interinstitucional
entre la Administracion de la Comunidad Autéonoma de Euskadi, las
Diputaciones Forales de los Territorios Historicos y la Asociacion de
Municipios Vascos». Y a través de ese convenio, «se determino una red
unica digital TETRA de voz y datos, satisfaciéndose las necesidades
individuales y colectivas y favoreciendo las interconexiones, siendo
determinante para los servicios de emergencia».

Sin embargo, dicho convenio no tenia determinado en su clausulado un
plazo de vigencia, por lo que a la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en adelante LRJSP,
y en aplicacion de su disposicion adicional octava, la vigencia del mismo
finalizé en el plazo de cuatro afios desde la entrada en vigor de la referida
norma, es decir, el dia 2 de octubre de 2020.

Por tanto, dada esta situacion, en la memoria administrativa se razona
que «El Consejo de Gobierno de 26 de diciembre de 2023 aprobé el
Convenio colaboracioén entre la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco y la
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Diputacién Foral de Alava para la comparticién de una red publica de
telecomunicaciones entre administraciones. (NBNC_CCO_4766/23_04).
No obstante, no fue suscrito por la Diputacién Foral de Alava por razones
que desconocemos. Dado que en este tiempo se han producido cambios
normativos importantes se considera oportuno el inicio de la tramitacion
de un nuevo expediente administrativo para la suscripcion de un nuevo
convenio actualizado, adaptado a la nueva realidad tanto legal como
tecnoldgica, con el objetivo de seguir satisfaciendo las necesidades
ciudadanas».

En este punto conviene aclarar que el convenio actualmente no se
encuentra en vigor,

ya que el fin de vigencia del convenio ya se produjo con fecha 2 de
octubre de 2020.

Il. PRECEPTIVIDAD DEL INFORME LEGALIDAD.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 b) de la Ley
7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el
articulo 13.1. b), del Decreto 144/2017, de 25 de abiril, del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, al tratarse de un convenio que se pretende suscribir entre la Administracion
General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y otra Administracion Publica.

Debe relacionarse, todo ello, con el articulo 9.1. i) del Decreto 18/2024, de 23 de junio,
del Lehendakari, de creacién, supresion y modificacién de los Departamentos de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacién
de funciones y areas de actuacién de los mismos; y con el articulo 14.1 a) del Decreto
317/2024, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura organica y funcional
del Departamento de Gobernanza, Administracion Digital y Autogobierno.

lll. LEGALIDAD

1.- Objeto.

El convenio tiene por finalidad regular la colaboracién entre la Administracion General
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Diputacion Foral de Alava para el
desarrollo, despliegue, gestion y explotacion compartida de una red publica de
telecomunicaciones basada en tecnologia TETRA y tecnologias complementarias,
destinando dicha infraestructura tanto a la prestacién de servicios propios como a
eventuales comparticiones con otras entidades publicas adheridas. Todo ello, bajo la
operacion de la sociedad publica ltelazpi, S.A. Se articula como convenio de
colaboracién interadministrativa y no como contrato administrativo, en linea con la
doctrina y la jurisprudencia, dado que su finalidad es la consecucion de un fin comun
partiendo de la cooperaciéon de ambas Administraciones en el despliegue y gestion de
infraestructuras publicas de interés, sin que medie, en el sentido propio, una
contraprestacion mercantil caracteristica de los contratos publicos.

2.- Capacidad y competencia de las partes firmantes
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Las partes suscriptoras ostentan la capacidad juridica y la competencia funcional
necesarias para la adopcion y ejecucion del convenio. Por un lado, la Administracion
General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco actiua al amparo de sus
competencias en materia de comunicaciones y servicios publicos, y la Diputacién Foral
de Alava dispone igualmente de competencia para la prestacién y coordinacién de
determinados servicios publicos digitales en su ambito territorial, asi como para la
formulacién de propuestas de gestién conjunta en el ambito de los municipios de su
territorio.

El informe juridico analiza exhaustivamente la capacidad y competencia de ambas
administraciones:

De acuerdo con el articulo 48 de la LRJSP, las Administraciones Publicas, sus
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
y las Universidades publicas, en el ambito de sus competencias, pueden suscribir
convenios con otros sujetos de derecho publico y privado, a fin de mejorar la
eficiencia de la gestion publica y facilitar la utilizacién conjunta de medios y
servicios publicos.

El articulo 62.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, faculta al Lehendakari en la manifestacion del consentimiento
y suscripcion de los Convenios en nombre de la Comunidad Auténoma, salvo
que el Gobierno Vasco faculte expresamente a otra autoridad. En el mismo
sentido, el articulo 18 e) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, establece
que corresponde al Gobierno «autorizar y, en su caso, aprobar convenios de la
Comunidad Auténoma con los Territorios Historicos Forales».

Segun el articulo 26. 1° de la Ley 7/1981, corresponde a los consejeros v a las
consejeras ejercer la representacion, direccion, gestiébn e inspeccion del
Departamento del que son titulares, en las competencias que le estén legalmente
atribuidas.

Asi, dentro de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
compete promover la presente propuesta al Departamento de Gobernanza
Publica y Autogobierno al que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9.1.f) del
Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacién, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacion
de los mismos, le corresponden, entre otras, las funciones y areas de actuacion
relativas a «modernizacion y reforma de la Administracion.».

Dentro de dicho departamento, resulta la Direccion de Estrategia Digital la
competente para promover este expediente, conforme al articulo 21.1 a) y i) del
Decreto 317/2024, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Gobernanza, Administracion de
Gobernanza y Autogobierno: «relativas a la gestion del servicio portador de los
servicios de difusion de radio y television, asi como aquellas facultades
inherentes a la administracion y explotacion de las infraestructuras soporte del
mismo, y las relacionadas con el espectro radioeléctrico y los servicios
soportados sobre estey.

Por su parte, la competencia del Diputado o Diputada General para firmar
convenios, en su calidad de representante de la Diputacion Foral de Araba, viene
regulada en el articulo 51 de la Norma Foral 10/2023, de 15 de marzo, de
gobierno, organizacién y régimen juridico de la Diputacion Foral de Araba.
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3.- Naturaleza y fundamento juridico del convenio

La naturaleza administrativa del convenio se desprende no sélo de su perfeccionamiento
consensual y su orientacion a la consecucion de un fin comun, sino de su regulacion
expresa en la Ley 40/2015 (arts. 47 y ss.), que establece el marco general de los
convenios de colaboracion entre Administraciones. Conforme al articulo 47.2 de la
citada Ley, no les resulta aplicable la legislacion de contratacion publica (LCSP) salvo
supuestos en los que el objeto propio sea la prestacion reciproca de servicios o
suministros caracteristicos de la contratacion, circunstancia que no concurre en el
presente caso, tal y como refuerza la doctrina y la JCCA. El convenio ha de dirigirse a
optimizar la gestidon publica, evitar duplicidades, facilitar la utilizacion compartida de
infraestructuras, y debe mantenerse circunscrito al ambito del interés publico, sin alterar
la titularidad o el ejercicio de las competencias de las partes firmantes.

4.- Requisitos formales y contenido obligatorio

El convenio sometido a informe incorpora los requisitos minimos exigibles para este tipo
de instrumentos:
- Identificacion de los sujetos y ostentacion de capacidad por los firmantes.
Analizado en el punto segundo.
- Determinacion clara del objeto y la finalidad compartida.
Como ya se ha sefialado, es objeto del convenio «/a regulacion de las
condiciones de planificacion, operacion y prestacion de servicios
soportados en una red de radiocomunicaciones moviles basada en
TETRA y actualizada en base a las nuevas tecnologias radio
complementarias mas recientes para el conjunfo de las
Administraciones publicas vascas, asi como la transmisiéon de datos
y todos los futuros desarrollos tecnolégicos que puedan soportarse
en esta red».

Y, en cuanto a la finalidad, se especifica en el punto 2 de la memoria:

“Ante las necesidades de la conformacioén de una unica red digital de
tecnologia TETRA, la eficiencia de costes, la transmision de datos, la
movilidad de grupos cerrados y la interoperabilidad o interconexion
con otras redes, asi como la seguridad de todo lo anterior, y teniendo
en cuenta las dificultades que ha supuesto la determinacion del mejor
instrumento tecnologico para la consecucion de lo anterior, asi como
encontrar sinergias que garanticen la eficiencia y encontrar redes de
telecomunicaciones en autogestion para usos de la administracion,
con fecha 6 de febrero de 2008 se firmé un convenio interistitucional
ente la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, las
Diputaciones Forales de los Territorios Histéricos y las Asociacion de
Municipios Vascos.

A través del citado convenio se determiné una red Unica digital
TETRA de voz y datos, satisfaciéndose las necesidades individuales
y colectivas y favoreciendo las interconexiones, siendo determinante
para los servicios de emergencia.

El Consejo de Gobierno de 26 de diciembre de 2023 aprobo el
Convenio colaboracion entre la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
y la Diputacion Foral de Alava para la comparticion de una red publica
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de telecomunicaciones entre administraciones.
(NBNC_CCOQO_4766/23_04). No obstante, no fue suscrito por la
Diputacién Foral de Alava por razones que desconocemos. Dado que
en este tiempo se han producido cambios normativos importantes se
considera oportuno el inicio de la tramitacion de un nuevo expediente
administrativo para la suscripcion de un nuevo convenio actualizado,
adaptado a la nueva realidad tanto legal como tecnologica, con el
objetivo de sequir satisfaciendo las necesidades ciudadanas.”

- Compromisos asumidos por cada parte.

Se advierte cierta confusion en la determinacién de los compromisos
asumidos por las partes suscribientes, lo que dificulta la concrecién
de las obligaciones econdmicas que se derivan de la suscripcion del
convenio.

Del analisis de las clausulas del convenio se pueden extraer algunas
obligaciones para la Administracion General de la Comunidad
Auténoma:

= Gestionar la red de telecomunicaciones:

‘Esta red de telecomunicaciones estd gestionada por
Itelazpi, S.A., sociedad participada al 100% por la
Administracion General de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, y se complementara de acuerdo a las
necesidades que se definan en comun por la Administracion
General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco o
Itelazpi, S.A. y las partes firmantes, con otras necesidades
existentes o futuras” (Clausula primera)

» La planificacién de las ampliaciones y evoluciones que
pudieran ser necesarias en la red de telecomunicaciones:

“Correspondera a ltelazpi, S.A. la realizacién de los trabajos
de planificacion de las ampliaciones y evoluciones que
pudieran ser necesarias en la red de telecomunicaciones, al
objeto de dotarla de la maxima cobertura y actualizacion
tecnolégica en el ambito de la CAE. Las tareas de
planificacion se llevaran a cabo en colaboracién con las
instituciones firmantes y las posteriormente adheridas,
creandose a tal fin un grupo de trabajo entre ellas.”
(Clausula sexta).

= |a obtencion de las licencias o autorizaciones precisas para
la utilizacién del espectro radioeléctrico necesario:

“Correspondera a la Administracion General de Ila
Comunidad Autonoma del Pais Vasco la obtencion de las
licencias o autorizaciones precisas para la utilizacion del
espectro radioeléctrico necesario para la materializacién de
este proyecto.” (Cladusula octava).

= |La aportacion de la red ya implantada y las ampliaciones
necesarias:
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“Correspondera a la Administracion General de Ila
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a través de la
sociedad publica ltelazpi, S.A. la aportacion de la red ya
implantada, constituida por la red de transporte, la red de
acceso y la central de conmutacién. Asimismo, se
responsabilizara de la implantacién de las ampliaciones,
tecnologias complementarias, y evoluciones tecnolégicas.”
(Cldusula novena).

= Completar la red con ramales radio de baja/media capacidad
y a desplegar nodos de transporte:

“La red de transporte se completara con ramales radio de
baja/media capacidad, protegidos por topologia o por
configuracién n+1. Cuando la red de acceso requiera la
utilizacion de emplazamientos de ftitularidad de las
instituciones adheridas, se desplegaran nodos de transporte
en estos emplazamientos.

Las instituciones adheridas se podran beneficiar de los
servicios de transmision de datos entre sedes que aporta la
red de transporte. Esta capacidad de datos se pondra a
disposicion también para la interconexién entre sedes de
instituciones diferentes al objeto de facilitar la cooperacion
interinstitucional.” (Clausula décima).

= |La operacién y el mantenimiento de la red.

Correspondera a la Administracion General de Ia
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a través de la
sociedad publica Itelazpi, S.A. la operacion y el
mantenimiento de la red, atendiendo a criterios de
actualidad tecnoldgica y eficiencia y procurando aprovechar
las sinergias derivadas de la explotacion de otras redes y
servicios similares. (Clausula decimotercera)

Obligaciones de la Diputacion Foral de Araba:

= Facilitar el acceso y utilizacion de los emplazamientos de su
titularidad:

“...facilitar el acceso y utilizacién de los emplazamientos de
su titularidad la Diputacion Foral de Alava y el resto de
entidades integrantes del sector publico de la Diputacién
Foral de Alava que posteriormente se adhieran, se
comprometen dentro del marco de cooperaciéon de este
Acuerdo, a facilitar el acceso Yy utilizacion de los
emplazamientos de su titularidad que sean precisos para
lograr las coberturas deseadas. Esta utilizacion sera en todo
caso gratuita para la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.” (Clausula séptima)

- Previsiones sobre gestion, operacion y financiacion de los servicios
derivables del convenio.
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Seria conveniente detallar como se va a hacer frente a las obligaciones
del convenio citadas en el parrafo anterior, sin que ello suponga ningun
tipo de impacto econdmico en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, como se afirma en la memoria
econdémica vy justificativa.

- Reégimen de vigencia, prorroga y extincion.

“El Convenio, que entrara en vigor el dia de su firma, tendra una duracion
de cuatro anos en virtud de lo establecido en el apartado 1° del articulo
49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.” (Clausula segunda)

- Medidas sobre el seguimiento, supervision y resolucién de controversias.

“Seran la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y la Diputacién Foral de Alava las que designen a las personas
integrantes de la Comisioén. Cada parte firmante en el plazo de quince
dias contados a partir de la firma del presente Convenio designara, por
parte del Gobierno Vasco, la persona representante de la Direccion de
Estrategia Digital y, por parte de la Diputaciéon de Alava, la persona
representante del Departamento de Desarrollo Econémico e Innovacion,
a fin de constituir una Comisién de seguimiento del mismo que definira y
pondra en comun las necesidades de servicio y las soluciones que hayan
de aportarse.” (Clausula Quita)

- Procedimiento y modalidades para la adhesiéon de otras entidades
interesadas.

“El resto de entidades integrantes del sector publico de la Diputacion
Foral de Alava podréan incorporarse al presente Convenio cuando asi lo
acuerde su Organo competente. Dicha incorporacién supondra la
aceptacion del mismo en todos sus extremos.

Las adhesiones de las administraciones forales al presente convenio se
realizaran mediante la firma de un anexo, suscrito entre Itelazpi, S.A. y la
entidad correspondiente.” (Clausula cuarta)

- Obligaciones en materia de transparencia, publicacién y registro.

En materia procedimental, referida a la celebracion de convenios de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, se
considera procedente mencionar los parametros de legalidad siguientes:

El desarrollo normativo en materia de convenios, en lo que se refiere a
esta Comunidad Auténoma, se encuentra en el ya citado Decreto
144/2017, de 25 de abril, por el que se regula el Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, que en sus articulos 54 a 65 contiene un conjunto de
normas que abarcan aspectos competenciales y de aprobacion,
tramitacion, negociacion, con sus fases sucesivas, modificacién y
correccion de errores, suscripcion, entrada en vigor y publicacion de los
convenios celebrados por esa Administracion. Normas que han sido
tenidas en cuenta en el presente proyecto y que establecen el cauce que
habra de seguir la futura tramitacién.
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Asi, de conformidad con lo previsto en el articulo 55 del Decreto del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, compete al Gobierno Vasco la
aprobacién de la suscripcién del presente convenio.

La aprobacion del texto que se informa debe ser tramitada ante el
Consejo de Gobierno, conforme a lo establecido en los apartados 1y 3
del articulo 57 de la misma norma.

Por otro lado, se comunicara al Parlamento Vasco la autorizacién previa
del Gobierno Vasco. Una vez autorizado por el Parlamento Vasco, se
podra proceder a su suscripcion. Tras su suscripcion debera ser inscrito
en el registro publico de convenios, lo que esta previsto en el propio texto
del Convenio.

Por ultimo, indicar que, en virtud de lo establecido en el articulo 8 b) de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, se debera dar la oportuna publicidad
al convenio, una vez suscrito, mediante su publicacion en el portal de la
normativa vasca “Legegunea”.

- Precisién de que no se produce cesién de titularidad competencial entre las
Administraciones participantes.

El convenio viene acompafado de su correspondiente memoria justificativa en la que
se razona su necesidad y oportunidad, el impacto econémico, la carencia de efectos
contractuales y la adecuacion a los principios del ordenamiento juridico, cumpliendo asi
lo requerido por el articulo 50.1 de la Ley 40/2015. Asimismo, el expediente incluye la
remision a informes técnicos, propuesta de acuerdo y documentacion técnica relativa a
las infraestructuras.

Asi, tal y como exige el articulo 47 de la LRJSP, el convenio no tiene por objeto ninguna
de las prestaciones propias de los contratos. La memoria justificativa aportada por el
organo promotor, y que resulta preceptiva, ha analizado la necesidad y oportunidad del
Convenio, su impacto econdmico (la celebracién del convenio no tiene ningun tipo de
impacto econdmico en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autdénoma de
Euskadi), y el caracter no contractual de la actividad.

5.- Tramites esenciales, informes y autorizaciones

Consta la emisiéon de la memoria justificativa y la aportacion de borrador de convenio,
tal y como prescribe la Ley 40/2015 y la doctrina de funcionamiento administrativo. Al
tratarse de un convenio interadministrativo, es preceptiva la emisién de informe juridico
previo, integrado en el expediente, conforme a los articulos 50.2.a y 50.2.b de la Ley
40/2015; igualmente, debe recabarse la eventual autorizacién financiera y la
incorporaciéon de cuantos informes especificos requiera la normativa sectorial —tales
como el informe del érgano competente en telecomunicaciones estatal para los
instrumentos de planificacion territorial o de instalacion masiva de infraestructuras— en
caso de que fueran necesarios para la eficacia o despliegue de las infraestructuras
objeto del convenio.
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6.- Exigencias sectoriales: normativa de telecomunicaciones y planificacion
territorial

El convenio se alinea con la normativa sectorial de telecomunicaciones. La Ley 11/2022,
General de Telecomunicaciones, establece expresamente el principio de colaboracion
interadministrativa para la instalacion y explotacibn de redes publicas de
comunicaciones electronicas, considerando tales redes y sus recursos asociados como
obras de interés general e infraestructuras de equipamiento basico de relevancia
estratégica.

Por su parte, las Administraciones, en el disefio y aprobacion de normas sobre la materia
o instrumentos urbanisticos, han de garantizar:

- El respeto a la libre competencia, sin restricciones desproporcionadas o
exclusivas a favor de ningun operador.

- Latransparencia de los procedimientos.

- La asequibilidad y disponibilidad de espacios y ubicaciones suficientes.

- La existencia de procedimientos agiles, no discriminatorios y acordes con los
principios de simplificacion.

- El reconocimiento expreso del derecho de ocupacion del dominio publico y
privado por los operadores.

- La separacién estructural en caso de integrar operadores publicos y érganos
reguladores o gestores del dominio publico.

Ademas, la ocupacién del dominio publico para la instalacion de estas infraestructuras
debe garantizarse a todos los operadores en condiciones equitativas y transparentes,
sin reservorios de acceso preferente, conforme a lo dispuesto en el art. 45 Ley 11/2022
y desarrollos reglamentarios, asi como en la jurisprudencia (TS 24-1-00) y directrices
doctrinales.

Cuando la actividad en cuestién pueda condicionar el planeamiento urbanistico, la
normativa obliga a recabar informe preceptivo del Ministerio competente en materia de
telecomunicaciones sobre la adecuacién del instrumento a la Ley y sobre las
necesidades sectoriales, siendo dicho informe vinculante en lo referente a la ordenacién
estatal en estas materias. La omision del informe supone causa de nulidad del
instrumento.

7.- Comparticion, interoperabilidad y uso de infraestructuras fisicas

El convenio establece, en coherencia con la normativa aplicable, férmulas para el uso
compartido de la red publica instalada, permitiendo el acceso a todas las
administraciones que lo soliciten y garantizando, en el caso de operadores publicos
titulares de la infraestructura, el pleno respeto a las condiciones de transparencia,
neutralidad y no discriminacion, asi como el cumplimiento con la normativa de defensa
de la competencia. La Ley 11/2022 y su desarrollo reglamentario sancionan o avalan la
posibilidad de establecer acuerdos voluntarios de comparticién y uso conjunto de
infraestructuras, previendo incluso la imposicion obligatoria de uso compartido en
circunstancias justificadas por el interés general —siempre que se respeten condiciones
objetivas, transparentes y proporcionadas—.

Resulta igualmente relevante el cumplimiento de los principios de interoperabilidad y
reutilizacion de plataformas, software y recursos asociados, siguiendo el Esquema
Nacional de Interoperabilidad y las normas reglamentarias aplicables, asi como el
fomento de estandares abiertos y medidas de seguridad.
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8.- Reglas sobre competencia en la prestacion de servicios publicos digitales y
separacion estructural

Dada la intervencién en la gestion y explotacion de infraestructura de
telecomunicaciones por un operador publico, deben observarse las reglas sobre libre
competencia: la actividad se llevara a cabo a través de sociedades o entidades con
objeto social adecuado, cumpliendo las exigencias del principio de inversor privado,
separacion de cuentas, transparencia y neutralidad, e impidiendo la existencia de
actuaciones que puedan ir en detrimento de otros operadores, salvo circunstancia de
fallo de mercado debidamente acreditado, de conformidad con lo previsto en los arts. 13
y 49 de la Ley 11/2022. Igualmente, se debera mantener la separacién estructural entre
los operadores y los érganos con potestad regulatoria o titularidad del dominio publico.

9.- Transparencia, registro y control

Se contempla la inscripcion del convenio en el registro de convenios que mantenga la
Administracion firmante, asi como su publicacion en el correspondiente boletin oficial,
en aplicacién de los articulos 48 y 50 de la Ley 40/2015. El acceso publico y el registro
tienen por finalidad asegurar la publicidad, la eficacia y el control externo, asi como el
cumplimiento de los requisitos de buena administracion y sostenibilidad presupuestaria.

Se prevé asimismo la constitucién de un érgano paritario de seguimiento —comision de
seguimiento— con representacion equilibrada, conforme a la normativa aplicable a
convenios interadministrativos, en cumplimiento de la obligacién de supervision y control
sobre la ejecucidn, adecuaciéon performativa y cumplimiento de compromisos de los
firmantes.

10.- Plazo, prérrogas y extincion

El convenio determina expresamente el plazo de duracion, la posibilidad de prérroga por
mutuo acuerdo y la extincidon anticipada por acuerdo de las partes, por imposibilidad
sobrevenida o por otras causas legalmente previstas, sin que en ningun caso se
produzca alteracion o renuncia a las competencias de las Administraciones
concurrentes, ni cesion de la titularidad de éstas. Asimismo, se prevé la finalizacion por
causa de resolucion judicial o por incumplimiento.

“El presente Convenio, que entrara en vigor el dia de su firma, tendra una
duracion de cuatro afios en virtud de lo establecido en el apartado 1° del articulo
49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En cualquier momento anterior a la finalizacién del plazo previsto para su
finalizacién, los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su
prérroga, por un periodo de hasta cuatro afios adicionales, o su extincién.”
(Clausula segunda).

11.- Compromisos econémicos, financiacion y sostenibilidad

Unicamente podran comprometerse aquellas actuaciones y gastos que estén
debidamente dotados presupuestariamente y que resulten compatibles con la
legislacién aplicable en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
Las aportaciones econdmicas, cuando existan, han de ser proporcionales, limitadas a
los costes derivados de la ejecucién del convenio y ajustadas a lo dispuesto en la
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legislacién presupuestaria, evitando en todo caso la asuncidn de riesgos financieros por
encima de los previstos. Cuando se prevean transferencias, deben regular su destino,
control y rendicidén de cuentas, siendo inadmisible que la cuantia supere el gasto real
derivado de la actividad compartida.

En cuanto financiaciéon de las obligaciones a las que se comprometen las partes, la
clausula vigesimotercera del borrador del convenio prevé la facturacién de los servicios
prestados conforme a los precios “que se recojan en el Anexo al Convenio, que se elaborara
e incorporara al mismo una vez se conozcan los costes de implantaciéon y mantenimiento de la
red y previo acuerdo entre la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
o ltelazpi, S.A. y las instituciones firmantes.”

12.- Exclusién del régimen de contratacion publica

El convenio, por su naturaleza, objeto y finalidad, se encuentra expresamente excluido
del ambito de aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico (arts. 6 y 31 de la
LCSP), por tratarse de una manifestacion de cooperacion administrativa para la
consecucion de fines publicos comunes entre Administraciones, sin que medie animo
de lucro ni relaciones sinalagmaticas. De acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina
consultiva, estos convenios colaborativos no constituyen contratos administrativos ni
privados sujetos al procedimiento y requisitos de la ley de contratos, salvo en la medida
en que se incorporen prestaciones propias de un contrato sujeto a la LCSP, supuesto
en el que solo esa parte quedara sometida a la ley contractual.

No obstante, cabe recordar que para la ejecucién de las obras, suministros o servicios
que no formen parte de la colaboracion administrativa directamente, y que sean precisos
para el despliegue, construccién o mantenimiento de la infraestructura, las partes y las
entidades publicas designadas deberan ajustarse a la legislacion de contratos del sector
publico, en funcion de la naturaleza y destino de cada actividad.

13.- Adecuacién del convenio a la normativa sobre proteccion de datos y
confidencialidad

Se recuerda la necesidad de incorporar, en la ejecucion del convenio y en los acuerdos
de adhesidon previstos, garantias y medidas dirigidas a la proteccion de los datos
personales y de la informacién considerada confidencial, en cumplimiento de la Ley
Organica 3/2018 y de la disposicion adicional cuarta de la Ley 11/2022 (informacién
confidencial), adoptando los mecanismos y clausulas necesarias para evitar la difusion
no autorizada o el tratamiento ilicito, especialmente en situaciones que involucren el
desarrollo de infraestructuras tecnoldgicas compartidas y el intercambio de informacion
entre Administraciones.

IV. CONCLUSION
En atencion a lo expuesto, a juicio de quien suscribe, se considera que el convenio
sometido a consulta se ajusta, en términos generales, a la legalidad vigente, cumple los
requisitos minimos legales y formales para su eficacia y validez, respeta las

competencias de las partes y no incurre en causa de nulidad o anulabilidad observable.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho,
en Vitoria-Gasteiz a la fecha de su firma digital.
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