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INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA EL PROGRAMA DE AVALES DESTINADO
A PERSONAS JOVENES Y MENORES DE 40 ANOS PARA LA
ADQUISICION DE SU PRIMERA VIVIENDA

DNCG_DEC_1310/25 11
61/2025 IL - DDLCN

ANTECEDENTES

El 3 de junio de 2025, la Direccion de Juventud y Emancipacion
(Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico) solicité a la
presente Direccion la emision del preceptivo informe de legalidad en
relacién con el “Proyecto de decreto por el que se regula el programa de
avales destinado a personas jovenes y menores de 40 afios para la
adquisicion de su primera vivienda”

A la fecha de emision del presente informe, obra en el expediente
administrativo (aplicacion “Tramitagune”) la siguiente documentacion:

- Orden de la Consejera de Bienestar, Juventud y Reto Demografico,
por la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracién del
proyecto de decreto.

Orden conjunta del Consejero de Hacienda y Finanzas y de la
Consejera de Bienestar, Juventud y Reto Demogréfico por la que
se aprueba, con caracter previo, el proyecto de decreto.

- Borrador del proyecto de decreto.

- Borrador del convenio de colaboracion que se suscribiria, entre el
Instituto Vasco de Finanzas y diferentes entidades financieras,
para la adhesién al programa de avales destinado a personas
jovenes para la adquisicion de su primera vivienda.

- Justificacion econémica del proyecto de decreto.
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Informe de Impacto en Funcién del Género del proyecto de
decreto.

Informe de la Direccién de Politica Financiera y Prevision Social,
del Departamento de Hacienda y Finanzas.

Informe de la Direccidbn de Servicios del Departamento de
Hacienda y Finanzas.

Informe de la Direccién de Atencién a la Ciudadania y Servicios
Digitales.

Informe de la Direccion de Planificacion y Procesos Operativos de
Vivienda, del Departamento de vivienda y Agenda Urbana.

Acta de la reunion del 21 de mayo de 2025 del Organo de
Coordinacioén Interinstitucional en materia de juventud de Euskadi.

Informe del Consejo de la Juventud de Euskadi.

Informe de normalizacién linglistica, emitido por la Direccion de
Normalizacion Linguistica de las Administraciones Publicas.

Alegaciones presentadas por Unai Fernandez de Betofio, en el
tramite de informacion publica.

Alegaciones presentadas por Endika Pérez Gomez, en el tramite
de informacion publica.

Alegaciones presentadas por Elkartean, en el tramite de
informacién publica.

Contestacion dada por el Director de Juventud y Emancipacion
(Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico) a las
alegaciones presentadas por Unai Fernandez de Betofio.

Contestacion dada por el Director de Juventud y Emancipacion
(Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demogréfico) a las
alegaciones presentadas por Endika Pérez Gomez.

Contestacion dada por el Director de Juventud y Emancipacion

(Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico) a las
alegaciones presentadas por Elkartean.
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- Memoria del Director de Juventud y Emancipacion (Departamento
de Bienestar, Juventud y Reto Demografico) respecto de las
alegaciones presentadas en relacion al proyecto de decreto.

- Memoria relativa al proyecto de decreto (Memoria justificativa y
economica elaborada por la Direccion de Juventud y Emancipacion
- Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico).

- Ultima redaccion del proyecto de decreto.

- Ultima redaccion del convenio de colaboracion que se suscribiria
entre el Instituto Vasco de Finanzas y diferentes entidades
financieras para la adhesion al programa de avales destinado a
personas joévenes para la adquisicion de su primera vivienda

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.a)
de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, y el articulo 11 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, que establecen que corresponde al
Servicio Juridico Central la emision del preceptivo informe de legalidad
en los proyectos de disposiciones de caracter general en los que, dentro
del procedimiento de elaboracion, no corresponde emitir dictamen de la
Comisién Juridica Asesora de Euskadi.

El ejercicio de dicha competencia esta atribuido, en concreto, a la
Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, conforme
preceptla el articulo 14.1.c) del Decreto 317/2024, de 29 de octubre, por
el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Gobernanza, Administracion Digital y Autogobierno.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y CONTROL DE LEGALIDAD
l.- Objeto y alcance.
El presente decreto tiene por objeto regular un programa de avales
dirigido a personas jovenes y menores de 40 afios para facilitar la

adquisicion de su primera vivienda en la Comunidad Auténoma de
Euskadi.
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La finalidad de este programa es mejorar el acceso a la vivienda habitual
para aquellas personas que, siendo econdémicamente solventes y
disponiendo de recursos suficientes para afrontar los pagos mensuales
de una hipoteca, no cuentan con el ahorro previo necesario para cubrir el
importe de la entrada exigida por las entidades financieras.

A través de este mecanismo, se permite que la financiacion hipotecaria
pueda alcanzar hasta el 100 % del valor de la vivienda, superando el
limite habitual del 80 % establecido por las entidades financieras.

El instrumento de avales se articula mediante un programa gestionado
por el Instituto Vasco de Finanzas (IVF), que actia como garante del
exceso de financiacion comprendido entre el 80 % y el 100 % del valor
de la vivienda, entendiendo por tal el menor importe entre el valor de
tasacion y el precio de compraventa.

El procedimiento se inicia con la presentacion de la solicitud, por parte de
la persona interesada, ante una entidad financiera adherida al programa,
la cual se encarga de verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos, formalizar el préstamo hipotecario y coordinar la activacion
del aval correspondiente. El aval permanecera vigente hasta que el
principal pendiente de la hipoteca alcance o descienda por debajo del 80
% del valor de referencia de la vivienda.

El programa contempla:

- Los requisitos de acceso y obligaciones de las personas
beneficiarias.

- El procedimiento de concesion y extincion del aval.

- La formalizacion de convenios de colaboracion con las entidades
financieras participantes.

- El régimen de control, seguimiento, extincion y, en su caso,
recuperacion de los avales.

Para la adecuada ejecucion del programa, sera necesaria la suscripcion

de convenios de colaboracion entre el Instituto Vasco de Finanzas y las
entidades financieras interesadas.
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Il.- Amparo normativo

El amparo normativo del decreto se fundamenta en la siguiente
normativa:

La Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda, consagra el derecho al
disfrute de una vivienda digna y adecuada en el territorio de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, y requiere al Gobierno Vasco, a
través de sus oOrganos competentes, que adopte las disposiciones y
medidas conducentes a la satisfaccion de ese derecho.

LalLey 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud, dispone que la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, a fin de
garantizar el derecho a la autonomia de las personas jévenes,
desarrollara una politica activa de acceso de la juventud a una vivienda
digna, mediante el desarrollo del derecho subjetivo a la vivienda y
adoptando, en desarrollo de la Ley 3/2015, politicas y medidas para
paliar las especiales dificultades, fundamentalmente de indole
econdmica, que enfrentan las personas jovenes, procurandoles
condiciones de acceso mejores que las del mercado libre.

Los articulos 8.4 y 8.5 de la citada Ley 2/2022 reconocen la competencia
de la Administracion General de Euskadi para desarrollar, de forma
directa, programas de interés general para la juventud, siempre que
exista una declaracion expresa en el decreto e informe previo del Organo
de Coordinacion Interinstitucional en materia de Juventud. El articulo
23.3 atribuye al departamento competente en materia de juventud la
gestion de ayudas destinadas a la emancipacion juvenil.

Ademas, esta ley, en su articulo 3.3, prevé que determinados programas
y actuaciones puedan contemplar otros limites de edad, siempre que no
menoscaben los principios y garantias previstos en la ley, permitiendo asi
que el programa regulado en este decreto se destine también a personas
menores de 40 afios que no han podido adquirir su primera vivienda.

El Decreto 313/2024, de 29 de octubre, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Hacienda y
Finanzas, incluye, entre las funciones de este departamento, la gestidon
recaudatoria, tesoreria, endeudamiento y prestacion de garantias, y

5/16



establece la adscripcion del Instituto Vasco de Finanzas (IVF) a dicho
departamento.

La Ley 19/2023, de 21 de diciembre, Reguladora del Instituto Vasco de
Finanzas, establece que el IVF es un ente publico de derecho privado,
con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines y funciones, adscrito al departamento
competente en materia de finanzas y politica financiera. Entre sus
funciones se incluye la de conceder e instrumentar avales a favor de
personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, en el marco de las
politicas sectoriales del Gobierno Vasco, facultando a la Direccion
General para la aprobacion y formalizacion de avales.

En cuanto a la recuperacién de operaciones de préstamos morosos, el
decreto prevé que se seguira el régimen juridico de recuperacion y
cobranza de acuerdo con la normativa y practicas de las entidades
financieras, sin que resulten de aplicacion los procedimientos y
prerrogativas de cobranzas previstos en el Decreto Legislativo 1/1997, de
11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, y en el
Decreto 1/2021, de 12 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Recaudacion de la Hacienda General del Pais Vasco.

Los importes que el Instituto Vasco de Finanzas obtenga como
recuperacion de operaciones de préstamos morosos, en el marco de la
linea de avales objeto de este decreto, seran en todo caso ingresos de
derecho publico, conforme a lo establecido en el articulo 32 del Decreto
Legislativo 1/1997.

La asignacion a la entidad financiera de las facultades de cobro y
recaudacion de los ingresos publicos consistentes en los derechos
econdémicos dimanantes de la ejecucién de garantias abonados por los
avales fallidos, concedidos en el marco de este decreto, viene amparada
por la suscripcion de un Convenio de colaboracion entre el Instituto
Vasco de Finanzas y las entidades financieras interesadas. Convenio
que podra suscribirse, conforme se dispone en el articulo 40 del Decreto
Legislativo 1/1997, que regula la facultad de la Hacienda General de
suscribir convenios con entidades privadas para el desempefio de la
gestion recaudatoria. Y, también, con la Ley 8/1996, de 8 de noviembre,
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de Finanzas de la Comunidad Autébnoma de Euskadi, que en sus
articulos 48, 49 y 50 establece el marco para la gestién y recuperacion
de obligaciones garantizadas, la suscripcion de convenios con
acreedores principales y la regulacion de las relaciones entre estos y la
Administracion concedente de las garantias.

[II) Procedimiento de Elaboracion

El proyecto de norma que se informa es una disposicidn de caracter
general que innova el ordenamiento juridico, integrandose en el mismo, y
adoptando la forma de Decreto.

Por tanto, le resulta de aplicacion la Ley 6/2022, de 30 de junio, de
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general,
conforme a lo previsto en sus articulos 2 y 3. El examen del
procedimiento seguido en la elaboracion del proyecto se efectia, en
consecuencia, a la luz de los criterios y requisitos indicados en la citada
disposicion legal.

En el presente caso, la peticion de informe ha venido acompafada de: la
Orden por la que se acuerda la iniciacion del procedimiento; la Orden por
la que se aprueba, con caracter previo, el proyecto de decreto; el
borrador del convenio de colaboracion que se suscribiria entre el Instituto
Vasco de Finanzas y diferentes entidades financieras para la adhesion al
programa de avales; la justificacion econémica del proyecto, el informe
de Impacto en Funcion del Género; el informe de la Direccién de Politica
Financiera y Prevision Social del Departamento de Hacienda y Finanzas,
el informe de la Direccion de Servicios del Departamento de Hacienda y
Finanzas, el informe de la Direccion de Atencion a la Ciudadania y
Servicios Digitales, el informe de la Direccion de Planificacion vy
Procesos Operativos de Vivienda del Departamento de vivienda y
Agenda Urbana; el Acta correspondiente del Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de juventud de Euskadi; el informe del
Consejo de la Juventud de Euskadi, y el informe de normalizacion
linglistica emitido por la Direccion de Normalizacion Linguistica de las
Administraciones Publicas, una memoria del Director de Juventud y
Emancipacion respecto de las alegaciones presentadas en el tramite de
audiencia publica, y una memoria relativa al proyecto de decreto.
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En el expediente remitido se acredita que se han solicitado los informes y
se han evacuado las consultas previstas en la Ley 6/2022, de 30 de
junio, de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter
general, y las que derivan de la naturaleza y contenido de la norma que
se quiere aprobar.

Se acredita igualmente que se han cumplido con las garantias de
consulta y audiencia publica del proyecto de decreto, previstos en el
articulo 17 de la Ley 6/2022.

Por tanto, se considera que, con caracter general, se han cumplido los
tramites exigidos en la Ley 6/2022, de 30 de junio, de procedimiento de
elaboracion de disposiciones de caracter general, conforme queda
acreditado con la documentacion incorporada al expediente.

IV) Andlisis del contenido: cuestiones de legalidad material y formal.

El Decreto se organiza de manera clara y sisteméatica. Su estructura se
compone de los siguientes apartados:

e Preambulo/Exposicion de Motivos

El preambulo contextualiza el Decreto en su marco juridico y social.
Resalta la necesidad de garantizar el derecho a una vivienda digna,
fomentar la emancipacion juvenil y utilizar las competencias del
Instituto Vasco de Finanzas (IVF) y del Departamento de Hacienda
para impulsar medidas efectivas que faciliten la compra de la primera
vivienda a personas jovenes y menores de 40 afios

e Capitulo I: Disposiciones Generales (articulos 1 a 13)

- Articulo 1. Objeto
Establece la finalidad del programa: avalar la financiacién de la
primera vivienda a jovenes menores de 40 afios. Define qué se
entiende por vivienda, anejos y la colaboracion entre el IVF y las
entidades financieras.

- Articulo 2. Limite econémico del programa
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Fija un techo presupuestario para los avales: 144 millones de
euros.

Articulo 3. Ambito territorial

Limita la aplicacion del programa al ambito de la Comunidad
Autonoma de Euskadi.

Articulo 4. Personas destinatarias del programa

Delimita el perfil de las personas beneficiarias: mayores de edad,
menores de 40 aflos y adquirientes de su primera vivienda en
Euskadi.

Articulo 5. Requisitos de las personas solicitantes

Detalla los criterios de acceso: numero de adquirientes; edad;
residencia; que debe destinarse a la adquisicion de la primera
vivienda; que no se debe ser propietario/a de otra vivienda, salvo
excepciones (herencia, no disponibilidad por separaciéon/divorcio,
discapacidad, o que el inmueble sea una infravivienda); en caso de
adquirirse una vivienda protegida, cumplir también los requisitos
especificos para este tipo de vivienda; limites de ingresos;
acreditacion de la situacion fiscal; no tener deudas en periodo
ejecutivo con la Administracion vasca (salvo excepciones); no estar
sancionado/a penal o administrativamente con pérdida de ayudas
publicas ni inhabilitado/a legalmente; no estar incurso/a en los
supuestos de lalLey 1/2014 (codigo de conducta de cargos
publicos) ni ser cargo electivo segun la Ley Orgéanica 5/1985; no
tener mora en la Central de Informacion de Riesgos del Banco de
Espafa (CIRBE) en la fecha de concesion del préstamo (aplicable
a ambos adquirientes si son dos); no incurrir en las circunstancias
delart. 13 de la Ley 20/2023, Reguladora del Régimen de
Subvenciones.

Articulo 6. Caracteristicas de la vivienda a adquirir

Especifica los requisitos del inmueble: localizacion, precio maximo,
condiciones de compra, etc.

Articulo 7. Deberes de las personas beneficiarias

Incluye las obligaciones que asumen quienes accedan al aval: uso
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como residencia habitual, deber de informar cambios relevantes,
sujecion a controles, etc.

Articulo 8. Caracteristicas del aval

Define el alcance de la garantia publica: porcentaje avalado,
limites, exclusiones y destino exclusivo para la adquisicion.

Articulo 9. Duracion, reduccion y extincion del aval

Establece que el aval se mantiene hasta que el principal pendiente
del préstamo sea igual o inferior al 80% del valor de referencia (el
menor, entre tasacidbn y precio de compraventa). Dispone,
igualmente, que el aval se extingue automaticamente cuando los
pagos del deudor alcancen el importe avalado (el 20% o el
porcentaje avalado si fuera inferior), y que, a partir de ese
momento, el IVF queda liberado de la obligacion de avalar.

Articulo 10. Comision del aval

El aval es gratuito para las entidades financieras y las personas
solicitantes, salvo cuando se detecte un incumplimiento de los
requisitos por parte de la persona beneficiaria, en cuyo caso
deberd pagar una comisién del 1% segun lo establecido en el
articulo 28.

Articulo 11. Compatibilidad con otras ayudas
El aval puede ser compatible con otras ayudas para la adquisicion
de vivienda, publicas o privadas, siempre que no se supere el

100% del precio de la vivienda.

Las ayudas a la financiaciébn deben destinarse a la amortizacion
total o parcial del préstamo garantizado.

Incompatibilidad: No es compatible con otros avales destinados al
mismo fin.

Articulo 12. Ley Reguladora del Régimen de Subvenciones y
publicidad

Se concreta que corresponde a la Direccion de Juventud y
Emancipacion el control, imposicion de sanciones, obtencion de
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reintegros y la publicidad de los avales concedidos, asi como las
obligaciones derivadas de la aplicacion de la Ley 20/2023, de 21
de diciembre, Reguladora del Régimen de Subvenciones; sin
perjuicio de que las entidades financieras colaboradoras realicen la
comprobacion previa de los requisitos para obtener el aval.

- Articulo 13. Control

Obliga a las personas beneficiarias a someterse a los controles del
IVF y las entidades financieras colaboradoras.

e Capitulo II: Adhesion de las Entidades Financieras (articulos 14 a 18)

- Articulo 14. Participacion

En este precepto se prevé que las entidades financieras pueden
colaborar en el programa de avales; y que, para participar, deben
adherirse al programa mediante la firma de un convenio de
colaboracion con el Instituto Vasco de Finanzas (IVF), cuyo modelo
se incluye en el Anexo |.

- Articulo 15. Requisitos de las entidades financieras

Se recogen los requisitos principales que deben cumplir las
entidades financieras:

Tener una calificacion crediticia minima de grado de inversion
otorgada por una agencia reconocida por el Eurosistema, y
acreditar, mediante certificacibn del Banco de Espafia, que
disponen de una red de oficinas en la Comunidad Autonoma de
Euskadi.

- Atrticulo 16. Procedimiento de adhesién al programa

Se recoge el procedimiento para que las entidades financieras
interesadas puedan adherirse al programa.

- Articulo 17. Suscripcion del convenio de colaboracion

Comprobado por el IVF el cumplimiento de los requisitos, la
adhesion se formalizara mediante la firma del convenio de
colaboracion.

- Articulo 18. Funcion de las entidades financieras adheridas al
programa
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En este precepto se recogen las funciones que realizaran las
entidades adheridas: informar a los interesados sobre el programa;
recibir y comprobar las solicitudes de los adquirentes de vivienda;
decidir sobre la concesion de la financiacion conforme a su politica
de riesgos y los requisitos del programa; gestionar la concesion de
la garantia, verificando la documentacién y el cumplimiento de
requisitos; formalizar el préstamo hipotecario con los beneficiarios;
reclamar judicial o extrajudicialmente los importes impagados en
caso de impago; cumplir con las obligaciones de comunicacién,
seguimiento y control establecidas en el convenio; y difundir
activamente el programa a través de sus medios y poner a
disposicion del publico la documentacion relativa al mismo.

Capitulo Ill: Procedimiento de Concesién, Funcionamiento Vv

Cancelacion de los Avales (articulos 19 a 29)

Articulo 19. Plazo de presentacion de las solicitudes

Conforme se recoge en este articulo, las solicitudes de aval
pueden presentarse a la entidad financiera colaboradora tras la
firma del convenio con el IVF. El plazo finaliza el 31 de octubre de
2029, o antes si se agota el importe maximo del programa.

Articulo 20. Forma de presentacion
El procedimiento se inicia con la solicitud de financiacion en la
entidad financiera, que exige la acreditacion de requisitos y

documentacion.

La entidad financiera decide sobre la concesion o denegacion del
préstamo. El IVF no interviene en la aprobacion de la financiacion.

El aval solo se concede si se cumplen todos los requisitos y no se
supera el limite economico del programa.

El aval entra en vigor con la formalizacion de la escritura del
préstamo hipotecario.

Articulo 21. Documentacién a presentar
Se detalla la documentacién que deben presentar los solicitantes,
incluyendo identificacion, declaracion del impuesto de la renta de

personas fisicas (IRPF), certificados de residencia y propiedad,
contrato de compraventa, informe de tasacion y declaracion
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responsable. Se recoge, igualmente, que el IVF puede requerir
documentacion adicional tras la formalizacion del préstamo.

Articulo 22. Verificacion y comprobacion de las condiciones de
elegibilidad

Se concreta que correspondera a las entidades financieras
comprobar los requisitos de elegibilidad y facilitar los datos al IVF
para su verificacion. No obstante, se recoge que el IVF puede
requerir documentacion justificativa y realizar controles ex post.
Articulo 23. Caracteristicas de la financiacion

La financiacion debe instrumentarse mediante contrato de
préstamo hipotecario y destinarse a la adquisicion de la vivienda
habitual.

Se permite a la entidad financiera acordar con la persona
solicitante la contratacién de productos y servicios adicionales.

Se concreta que todas las garantias que se aporten por los
solicitantes cubren tanto la parte avalada como la no avalada.

Articulo 24. Formalizacién del préstamo

Los préstamos avalados deben formalizarse conforme a la
autorizacion, y contar con el aval del IVF desde su formalizacion.

Deben formalizarse tras la firma del convenio y antes del 31 de
diciembre de 2029 o agotamiento de fondos.

La garantia hipotecaria debe inscribirse en el Registro de la
Propiedad en un plazo maximo de seis meses.

Solo se permite un préstamo avalado por vivienda.

Articulo 25. Supuestos de fallecimiento o extincion de condominio
El aval se mantiene en caso de fallecimiento del beneficiario o
extincion de condominio, siempre que la vivienda siga siendo

habitual para una de las dos personas adquirentes.

Articulo 26. Amortizacion anticipada
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En caso de venta o donacion de la vivienda durante la vigencia del
aval, la persona beneficiaria debera amortizar anticipadamente
hasta el 80% del préstamo

El resto de condiciones de amortizacién anticipada se acuerdan
entre beneficiario y entidad financiera.

Articulo 27. Actuaciones de recuperacion de operaciones de
préstamos morosas

A los avales concedidos conforme a este Decreto les sera
aplicable el régimen juridico de recuperacion y cobranza que se
especifica en este articulo: el régimen juridico de recuperacion y
cobranza habitual de las entidades financieras.

La entidad financiera gestiona el recobro y la ejecucion hipotecaria.
Los créditos del IVF tienen rango de crédito ordinario en caso de
concurso y quedan excluidos de la exoneracibn de pasivo

insatisfecho.

Las transacciones sobre créditos del IVF requieren autorizacion del
Gobierno.

Articulo 28. Incumplimiento de los requisitos
Se considera incumplimiento si no se cumplen los requisitos
exigidos, se obtiene el aval sin reunir sus condiciones o0 se dejan

de cumplir los deberes inherentes a su concesion.

En caso de incumplimiento, el aval deja de ser gratuito y se aplica
una comision del 1% anual sobre el importe vivo avalado.

El beneficiario responde de los dafos y perjuicios y se somete al
régimen de infracciones y sanciones de la Ley 20/2023.

Los ingresos por incumplimientos se gestionan como ingresos de
derecho publico.

Articulo 29. Financiacion del programa
El Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico

destina dotacion presupuestaria para cubrir fallidos y abonar, en
concepto de gestion y administracion del aval, comisiones al IVF.
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Las comisiones de gestion y administracion del aval se regulan por
Orden del consejero competente y se certifican anualmente.

e Disposiciones Adicionales (primera y segunda)

- Disposicion Adicional Primera: Declaracion de accion directa

Se declara la tramitacion y gestion del programa de avales como
una accion directa, conforme a lo previsto en los articulos 8.4 y 8.5
de la Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud.

- Disposicion Adicional Segunda: Proteccion de Datos de Caracter
Personal

Se concreta que el tratamiento de los datos personales
relacionados con la gestion del programa de avales se ajustard a la
legalidad vigente: el Reglamento (UE) 2016/679 (Reglamento
General de Proteccion de Datos), y Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

e Disposicion Final

El Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Boletin Oficial del Pais Vasco.

e Anexo I: Modelo de convenio de colaboracion con las entidades
financieras

El Decreto se enmarca dentro de las competencias exclusivas de la
Comunidad Autébnoma en materia de vivienda, juventud y ordenacién del
territorio, y su contenido se alinea y respeta lo dispuesto en:

- laLey 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda,

- laLey 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud,

- la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,

- la Ley 20/2023, de 21 de diciembre, Reguladora del Régimen de
Subvenciones,

- el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores
de la Hacienda General del Pais Vasco,
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- el Decreto 1/2021, de 12 de enero, Reglamento de Recaudacion
de la Hacienda General del Pais Vasco, y

- la Ley 19/2023, de 21 de diciembre, Reguladora del Instituto Vasco
de Finanzas.

No se detectan contradicciones con la normativa antedicha. Sin embargo,
quien suscribe considera recomendable clarificar la naturaleza juridica
del aval, y concretar su régimen juridico (articulo 3.4 de la Ley 20/2023).

Es cierto que se reconoce expresamente la aplicacion de laLey
20/2023 en aspectos como control, sanciones, reintegros y publicidad
(art. 12 del decreto), pero consideramos que un precepto concreto,
respecto de su naturaleza y régimen juridico, evitaria problemas
interpretativos que pudieran suscitarse.

No se detectan incumplimientos respecto de los requisitos esenciales
recogidos en la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico. El
convenio examinado contiene los elementos minimos exigidos y respeta
los principios y condiciones generales de validez y eficacia de los
convenios administrativos.

CONCLUSION

Por todo lo expuesto, entendemos que el proyecto de Decreto ha seguido
el procedimiento especifico previsto para su tramitacion y, sin perjuicio de
las observaciones realizadas, puede continuar su tramitacion para ser
elevado al Consejo de Gobierno.

Este es el informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en
derecho, en Vitoria-Gasteiz, a fecha de la firma electrénica.
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