GOBERNANTZA, ADMINISTRAZIO o DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

DIGITAL ETA AUTOGOBERNU SAILA ADMINISTRACION DIGITAL Y
Araubide Juridikoaren AUTOGOBIERNO

Sailburuordetza Viceconsejerfa de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccion de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO xx/2025,
DE XX DE XXX, POR EL QUE SE APRUEBA EL ACUERDO DE TRASPASO
DE FUNCIONES Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS
VASCO EN MATERIA DE EJECUCION DE LA LEGISLACION LABORAL
DEL ESTADO SOBRE AUTORIZACIONES INICIALES DE TRABAJO POR
CUENTA PROPIA O AJENA DE LAS PERSONAS EXTRANJERAS CUYA
RELACION LABORAL SE DESARROLLE EN EL PAIS VASCO

50/2025 IL - DDLCN
DNCG_DEC_4031/25_05

|. INTRODUCCION

La Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, adscrita al
Departamento de Gobernanza, Administracion Digital y Autogobierno, emite el
presente informe de legalidad, en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de la
Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, y en el articulo 11.2 c) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco; en relacion, ambos, con el articulo 9.1.i) del
Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacién, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas
de actuacion de los mismos (en lo sucesivo, Decreto de &reas), y con el articulo
14.1.c) del Decreto 317/2024, de 29 de octubre, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza,

Administracion Digital y Autogobierno.

[Il. ANTECEDENTES

La Direccibn de Autogobierno del Departamento de Gobernanza,

Administracion Digital y Autogobierno ha solicitado informe de legalidad
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respecto al proyecto de Decreto de referencia. A tal efecto, componen el
expediente que acompana a la solicitud, los siguientes documentos:
- Orden de inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de disposicion,
en euskera y en castellano
— Orden de aprobacién previa, en euskera y en castellano
— Proyecto de Decreto con sus relaciones anexas.
— Acuerdos complementarios a la propuesta de acuerdo de traspaso.
— Memoria justificativa de la Direccién de Autogobierno del Departamento
de Gobernanza, Administracion Digital y Autogobierno, en castellano.
— Informe de Funcién Publica
— Informe de la Direccion de Patrimonio del Departamento de Hacienda y
Finanzas.
— Memoria econdmica, de la Direccion de Recursos Institucionales del
Departamento de Hacienda y Finanzas, en castellano.
— Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias Estado-CAPV prevista
en la disposicion transitoria segunda del Estatuto de Autonomia del Pais

Vasco.

[Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

El proyecto de Decreto tiene como objeto aprobar, por el Consejo de
Gobierno, el Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias Estado-
Comunidad Auténoma del Pais Vasco del 29 de mayo de 2025, relativo al
traspaso de las funciones y servicios de la Administraciébn del Estado en
materia de ejecucion de la legislacion laboral del Estado sobre autorizaciones
iniciales de trabajo por cuenta propia o ajena de las personas extranjeras cuya

relacion laboral se desarrolle en el Pais Vasco.

Este proyecto de Decreto consta de titulo, parte introductoria, dos
articulos y una disposiciéon final. En la parte introductoria del proyecto de
decreto se hace referencia a que, en virtud de lo establecido en el articulo 2.°

del Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias, aprobado por el Real
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Decreto 2339/1980, de 26 de septiembre, y a los efectos del cumplimiento de
los tramites de formalizacion en él requeridos, el presente Decreto tiene por
objeto, de wuna parte, aprobar el Acuerdo de la Comision Mixta de
Transferencias Estado-Comunidad Autbnoma del Pais Vasco de las funciones
y servicios de la Administracion del Estado en materia de ejecucion de la
legislacion laboral del Estado sobre autorizaciones iniciales de trabajo por
cuenta propia o ajena de las personas extranjeras cuya relacion laboral se

desarrolle en el Pais Vasco y adscribir las funciones y servicios transferidos.

El articulo 1 aprueba el Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias
Estado-Comunidad Auténoma del Pais Vasco relativo al traspaso de las
funciones y servicios de la Administracion del Estado en materia de ejecuciéon
de la legislacion laboral del Estado sobre autorizaciones iniciales de trabajo por
cuenta propia o ajena de las personas extranjeras cuya relacion laboral se
desarrolle en el Pais Vasco, en los términos establecidos por el Real Decreto
cuyo proyecto se incluye como Anexo al propio Decreto, ordenando, ademas,
la publicacion integra del Decreto-y en consecuencia del RD- en el Boletin
Oficial del Pais Vasco.

De momento, se desconoce el nimero del Real Decreto en cuestion,
dado que se desconoce la fecha de la reuniéon del Consejo de Ministros en la
gue se aprobara el mismo. Por ello, este dato serd subsanado en el mismo
momento de aprobacion por el Consejo de Gobierno del Proyecto de Decreto
que se informa, tal y como se ha efectuado con ocasiéon de otras
transferencias. Ello no obstante, como Anexo, se acompafa el texto del
proyecto del citado RD (sin numeracién) que incorpora, asimismo, de forma
integra, el acuerdo adoptado por la Comision Mixta de Transferencias el 30 de
mayo de 2025.

El articulo 2 prevé que las funciones y servicios transferidos quedan
adscritos al Departamento de Economia, Trabajo y Empleo.
Segun lo previsto en el Decreto de areas, esta materia se atribuye al

departamento de Economia, Trabajo y Empleo, lo cual debera visibilizarse en
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su Decreto de estructura. En definitiva, la adecuacion competencial del
departamento gestor es favorable.

La Disposicion Final incorpora la prevision de entrada en vigor,
estableciendo que entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Pais Vasco», tal y como establece el Real Decreto
2339/1980, de 26 de septiembre sefialando como fecha de efectividad el 1 de
julio de 2025.

Como ya se ha apuntado, en el Anexo, se incorpora el proyecto de Real
Decreto que aprueba asimismo el Acuerdo de la Comisidbn Mixta de
Transferencias (CMT), cuyo contenido se acomparia transcrito al mencionado
Real Decreto de Transferencia, aspecto verificado por el certificado del
Acuerdo adoptado en la reunion de la citada Comision Mixta el dia 30 de mayo
de 2025.

El marco constitucional y estatutario queda certeramente reflejado en el

Acuerdo de la CMT, al que nos referiremos en el siguiente apartado.

Brevemente sefialaremos que, mediante este Acuerdo, se traspasan a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en materia de ejecucion de la
legislacion laboral y en el marco de la normativa establecida por el Estado, las

siguientes funciones y servicios:

Autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia o ajena
Autorizaciones para actividad de temporada

Gestidn colectiva de contrataciones en origen.

P w0 nh P

Autorizaciones por circunstancias excepcionales:
Arraigo sociolaboral
Arraigo socioformativo
Las autorizaciones concretas que se traspasan vienen reflejadas en el

anexo del propio acuerdo.

Para completar el traspaso, el apartado D) prevé las formas de

cooperacién entre las cuales destaca la creacion de una Comision de
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Seguimiento con importantes funciones de actualizacion de las autorizaciones

transferidas que constan en el anexo del acuerdo.

IV. TITULOS COMPETENCIALES A CONSIDERAR

En cuanto a los titulos competenciales que ostentan en esta materia las
partes, como bien sefiala la memoria justificativa de la Direccion del

Autogobierno, son:

“El propio acuerdo establece claramente en su letra A) las referencias a las
normas constitucionales, estatutarias y legales en las que se ampara. Sin
animo de reproducir en este punto el texto del acuerdo enumeraremos los
articulos y las normas sefialadas.

- La Constituciéon art. 147.1.72 dispone que el Estado ostenta la
competencia exclusiva en materia de legislacion laboral sin perjuicio de su
ejecucion por las Comunidades Autbnomas.

- La Constitucion en su art. 149.1.22 atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y
asilo.

- El Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco en su articulo 12.2
establece que corresponde a la CAPV la ejecucion de la legislacion laboral del
Estado.”

En suma, no cabe duda de que la CAPV puede asumir este traspaso.

En este contexto, y sobre esta base competencial, por medio del
Acuerdo suscrito en el seno de la Comision Mixta de Transferencias, se
traspasan a la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco las funciones y servicios
anteriormente descritos, relacionados, asimismo, en el apartado B) del
Acuerdo. A su vez, constan en letra C) las funciones y servicios que se reserva
la Administracion del Estado y, en la letra D) las formulas institucionales de

cooperacion.

V. NATURALEZA DEL PROYECTO DE DECRETO Y PROCEDIMIENTO DE
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ELABORACION

Lo primero a tener en cuenta, al analizar la legalidad de la tramitacién de
este proyecto de decreto, es que no esta sujeto a lo establecido en la normativa
vigente para la elaboraciéon de disposiciones de carécter general (Ley 6/2022,
de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de
Caracter General), puesto que, si bien el acto se aprueba mediante decreto, no
es un reglamento como tal y tiene su propio régimen especifico. Asi lo ha
seflalado el Tribunal Supremo en numerosas sentencias, entre ellas en

sentencia de 28 de septiembre de 2012, que viene a sefalar lo siguiente:

B) Por lo que respecta al tramite de audiencia exigible
dentro del procedimiento de elaboracion de los reglamentos al
que se refiere el articulo 24.1, letra c), de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, baste decir que no constituyen
'reglamentos’ en el sentido de dicho precepto legal los Reales
Decretos mediante los que se aprueban uno o varios acuerdos
singulares de la Comisién Mixta de Transferencias, por los que
se traspasan las funciones y servicios de la Administracion del
Estado, o se amplian los ya traspasados, a una especifica

Comunidad Auténoma.

Este género de acuerdos singulares, y los Reales
Decretos que los aprueban, tiene un contenido especifico cuyo
régimen juridico viene regulado por la Ley 12/1983, de 14 de
octubre, del Proceso Autonomico (en la medida compatible con
la sentencia constitucional 76/1985) y, sobre todo, por los
respectivos Estatutos de Autonomia cuyo sistema de
comisiones mixtas gozaba, segun la jurisprudencia
constitucional, de una 'reserva competencial' para regular los
traspasos. En concreto, la Comision Mixta de Transferencias,
constituida de acuerdo con la Disposicion transitoria séptima
del Estatuto de Autonomia para Cantabria, se ha de atener a lo

previsto en el Real Decreto 1152/1982 y uno y otra regulan la
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forma y las condiciones a las que han de ajustarse los
acuerdos determinantes de los traspasos de funciones y

servicios, incluidas las relativas a su modo de proceder.

Quiérese decir, pues, que el procedimiento de
elaboracion del Real Decreto 1740/2010, limitado a
formalizar el acuerdo de traspaso previamente alcanzado
en el seno de la Comisién Mixta de Transferencias (cuyo
contenido no es susceptible de modificacién unilateral por
el Consejo de Ministros), se rige por unas pautas
normativas especificas y segun ellas no es exigible como
condicion de validez la previa audiencia de los eventuales
afectados prevista por el articulo 24.1, letra c), de la Ley
50/1997 '.

Aun cuando el apartado del articulo 37 de la Ley 7/2007
gue invoca en su demanda la sefiora Maria Dolores no coincida
exactamente con el aducido por los demandantes del recurso
190/2011 (éstos citaban la letra m y aquélla la letra k), las
consideraciones vertidas en la sentencia coetanea son
igualmente aplicables a la negociacion colectiva de ‘las
condiciones de trabajo y a las retribuciones de los funcionarios,

cuya regulacion exija norma con rango de Ley'.

Es, en definitiva, la disposicion transitoria segunda del estatuto de
Autonomia del Pais Vasco y el RD 2339/1980, de 26 de septiembre, por el que
se aprueban las normas de traspaso de servicios del Estado a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, asi como el Titulo IV de la Ley 12/1983, de 14 de
octubre, del Proceso Autondémico, la normativa que configura el procedimiento,

la forma y el contenido que han de guardar este tipo de traspasos.

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto la aprobacion, en el
Consejo de Gobierno, del Acuerdo en la Comisiébn Mixta de Transferencias

celebrada el 30 de mayo de 2025.
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Los procesos de transferencias, dirigidos a situar en el ambito de las
CCAA (en este caso la Comunidad Auténoma del Pais Vasco o CAPV) el
ejercicio de las competencias que tiene reconocidas dentro del marco de la
Constitucion y el Estatuto de Autonomia, finalizan con la aprobacion por
Decreto del Consejo de Gobierno, que valida el previo Acuerdo de la Comision
Mixta de Transferencias alcanzado entre las Administraciones intervinientes y
que se incorpora al Decreto por medio de anexo. Hay que anotar que el
Acuerdo contempla, en sus letras E) y F), los puestos de trabajo que se

traspasan y los créditos presupuestarios afectados por el traspaso.

En cuanto a los bienes, se contempla, en el acuerdo complementario
namero 2, la monetizacion del valor de algunas superficies inmuebles por la
cantidad de 51.294,72 euros. Por tanto, no se traspasa ningun inmueble, si
bien se establece esa compensacion por la no adquisicion, via transferencias,
de esas pequefias superficies en inmuebles oficiales de la Administracién
General del Estado o AGE. Tal acuerdo resulta razonable y razonado en la
situacién que se da en este traspaso, donde, por el tipo de inmueble, las
superficies afectadas y todo el contexto de titularidad estatal con servicios de la
AGE prestados en los inmuebles, resulta aconsejable optar por tal
compensacion. Por otra parte, se ha reflejado la razonabilidad de la medida por
parte de la direccion de Patrimonio.

Consta en el expediente el informe de la Direccion de Empleo Puablico, que
informa favorablemente sobre los puestos de trabajo que se traspasan,
sefialando, como no puede ser de otra manera, que estos puestos de trabajo
vacantes habran de adecuarse a la organizacion del empleo publico de la
administracion General de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco y por ende

de su Relacion de Puestos de Trabajo.

En lo que respecta a la financiacion del traspaso, es de destacar el
apartado G) “Créditos presupuestarios afectados por el traspaso” y su remision

al contenido recogido en la relaciéon adjunta namero 2 del propio acuerdo.
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A este respecto, la memoria econdémica que consta en el expediente
sefala que el coste anual del traspaso, a nivel estatal, asciende a 2.077,39
miles de euros a favor del Estado. Asi resulta, calculado con base en las
dotaciones presupuestarias de los Presupuestos Generales del Estado del
ejercicio 2023 y deducidos los ingresos por tasas imputables a las funciones y

servicios que se traspasan.

En cuanto a la habitual prevision de entrega de la documentacion y los
expedientes de las funciones y servicios que se traspasan, en el presente
traspaso se establece que, en la Letra G), que: “La entrega de la
documentacion y expedientes de los bienes y servicios que se traspasan se
realizara en el plazo de tres meses desde la publicacion del real decreto por el

gue se apruebe este Acuerdo.”

En lo que respecta al despliegue de los efectos del Acuerdo alcanzado,
de conformidad a su apartado H), la ampliaciéon de las funciones y servicios

traspasados tendra efectividad a partir del 1 de julio de 2025.

VI. CONCLUSION

Por todo lo expuesto, entendemos que el proyecto de Decreto ha
seguido el procedimiento especifico para la aprobacion del acuerdo de 30 de
mayo de 2025 de la Comisidon Mixta de Transferencias Estado-Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, y puede continuar su tramitacion para ser elevado al

Consejo de Gobierno.
Este es el informe del letrado que suscribe, que lo somete a cualquier otro

mejor fundado en derecho.

Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma electrénica.
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