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|. DOCUMENTACION Y ANTECEDENTES JURIDICOS

El Departamento de Movilidad Sostenible solicita el preceptivo informe de

legalidad sobre el convenio de colaboracion citado en el encabezamiento.

Se acompafa a la solicitud de emision de informe la documentacién que se

detalla a continuacion:

— Acta de 20 de marzo de 2024, de la reunién de la Comisién seguimiento
y coordinacion del convenio para la nueva red ferroviaria en el Pais
Vasco.

— Memoria justificativa y econdémica referente a la suscripcién del proyecto
de convenio, de 12 de septiembre de 2024, de la Directora de
Infraestructuras del Transporte.

— Informe juridico emitido con fecha del dia 21 de enero de 2025, por la
Asesoria Juridica del Departamento de Movilidad Sostenible.

— Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por la que se autoriza la
suscripcion del proyecto de convenio.

— Texto del proyecto de convenio.
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Los antecedentes del presente proyecto de convenio se corresponden con los

siguientes hitos:

1.

2.

“Convenio de colaboracién entre la Administracion General del Estado,
la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y
ADIF para la construccion de la Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco”
de fecha 24 de abril de 2006.

En este convenio no se hace alusion a la construccién de una nueva

estacion de cercanias en el término municipal de Astigarraga.

“Convenio de colaboracion entre la Administracion General del Estado,
la Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y

ADIF para la Encomienda de determinadas actuaciones para la

construccion de la Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco”, de fecha 24
de abril de 2006.

Se trata de un convenio que tiene por objeto el desarrollo del Convenio
de colaboracion entre la Administracion General del Estado, la
Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
(CAPV) y ADIF para la construccién de la Nueva Red Ferroviaria en el

Pais Vasco.

En este convenio no se hace alusiéon a la construccién de una nueva

estacion de cercanias en el término municipal de Astigarraga.
Posteriormente, el 27 de diciembre de 2017 se suscribid entre la

Administracibn General del Estado, la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y las entidades publicas
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empresariales ADIF y ADIF-Alta Velocidad, la modificacion de ambos
convenios de 24 de abril de 2006.

Dicha modificacion, en lo que aqui interesa, consistio en la actualizacion
de la clausula quinta del mismo, para la incorporacién de nuevas

actuaciones para la construccion del apeadero de Astigarraga.

Asimismo, se incorpora ADIF-Alta Velocidad como firmante y se
establece que la construccion de este nuevo apeadero sera
encomendada a la Administracion General de Euskadi mediante la

modificacion del convenio de colaboracion para la encomienda.

. En fecha 23 de diciembre de 2021 se suscribi6é la segunda modificacion

y prérroga de los referidos convenios de 24 de abril de 2006.

En esta ocasion, se acuerda prorrogar el plazo de vigencia de la primera
modificacion de ambos convenios por un periodo de 4 afos, hasta el 27
de diciembre de 2025, y en cuanto al convenio para la construccion de la
Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco, se acuerda actualizar el precio
de las nuevas actuaciones incorporadas en la primera modificacién del

convenio, entre ellas la del Apeadero de Astigarraga.

Tras la celebracion, con fecha 20 de marzo de 2024, de la reunién de la

Comisién de Seguimiento y Coordinacién del Convenio para la Nueva Red

Ferroviaria del Pais Vasco, las partes firmantes dan la conformidad a tramitar la

32 modificacidon de ambos convenios de 24 de abril de 2006.

Dicha tercera modificacion ya fue objeto de Informe de Legalidad de esta
Direccion, con fecha del 16 de mayo de 2024 (IL DDLNC 49/2024 -
NBNC_CCO_2323/ _08), y fue aprobada por el Consejo de Ministros de fecha
17 de diciembre de 2024.
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Esta tercera modificacion supuso la exclusion, de los convenios del 24 de abril
de 2006, tanto de las actuaciones pendientes de las obras de la estacion de
Ezkio, que seran asumidas por ADIF-Alta Velocidad, como de la totalidad de
las obras de la estacion de Astigarraga, que pasan a ser parte de dos nuevos
convenios: uno, entre la Administracion General de la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco y ADIF, para la encomienda al Gobierno Vasco de la ejecucién
de las obras de la estacion de Astigarraga y sus accesos; Yy, otro, entre la
Administracién General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, ADIF y el
Ayuntamiento de Astigarraga, para la financiacion de la ejecucion de las obras

de la pasarela en la nueva estacion.

La modificacién implica los correspondientes cambios en materia financiera y el

ajuste de las anualidades que estaban establecidas.

ll. COMPETENCIA PARA LA EMISION DEL INFORME DE LEGALIDAD

El presente Informe de Legalidad se emite en virtud de lo dispuesto en:

a) el articulo 5.1.a) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del

Servicio Juridico del Gobierno Vasco,

b) el articulo 11.1 y 2 a) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio

Juridico del Gobierno Vasco,

c) en relacion, ambos, con el articulo 9.1.i) del Decreto 18/2024, de 23 de
junio, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los

mismos, y

d) el articulo 14.1.c) del Decreto 317/2024, de 29 de octubre, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de

Gobernanza Publica y Autogobierno.
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l1l. NORMATIVA DE APLICACION

De manera acorde a lo que se detalla, tanto en la memoria justificativa y
econOmica, como en el Informe de la Asesoria Juridica del departamento
promotor del proyecto de convenio, la principal normativa de aplicacién al caso

es la siguiente:

— Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario (LSF).

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJISP).

— Real Decreto 2395/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Estatuto de la entidad publica empresarial Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF).

— Ley 6/2004, de 21 de mayo, de Red Ferroviaria Vasca-Euskal Trenbide
Sarea (ETS).

— Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco (LSPV).

— Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco.

— Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacion,
supresion y modificacién de los Departamentos de la Administraciéon
General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion
de funciones y areas de actuacion de los mismos.

— Decreto 382/2024, de 19 de noviembre, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Movilidad
Sostenible.

— Convenio de colaboracion entre la Administracion General del Estado, la
Administracién General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y
ADIF para la construccion de la Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco,
de fecha 24 de abril de 2006.
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— Convenio de colaboracion entre la Administracion General del Estado, la
Administracién General de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco y

ADIF para la Encomienda de determinadas actuaciones para la
construccion de la Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco, de fecha 24
de abril de 2006.

— Modificacion del Convenio de colaboracion suscrito el 24 de abril de

2006, entre la Administracion General del Estado, la Administracion
General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y el Administrador
de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) para la encomienda de
determinadas actuaciones para la construccion de la nueva red
ferroviaria en el Pais Vasco, de 27 de diciembre de 2017.

— Segunda modificacion y prérroga del Convenio de colaboracion suscrito
entre la Administracion General del Estado, la Administracion General de
la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco y el Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias para la encomienda de determinadas
actuaciones para la construccion de la nueva red ferroviaria en el Pais
Vasco, de fecha 23 de diciembre de 2021.

IV. COMPETENCIA DE LAS PARTES FIRMANTES

En virtud de lo dispuesto en los articulos 149.1.21 y 24 de la Constitucion
Espafola, corresponde a la Administracion General del Estado el ejercicio de
las competencias exclusivas materia de obras publicas de interés general, y
ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas

de una Comunidad Auténoma.

De conformidad con esos preceptos y con lo dispuesto en el articulo 5.2 de
la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, corresponde al
Ministerio de Fomento, oidos el Consejo Asesor de Fomento y las
comunidades autonomas afectadas, la planificacion de las infraestructuras
integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General y el establecimiento o la

modificacion de las lineas ferroviarias o de tramos de las mismas, de
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estaciones de transporte de viajeros y de terminales de transporte de
mercancias. Asimismo, se estara a las reglas que aquél determine respecto
del establecimiento o la modificacion de otros elementos que deban formar
parte de la Red Ferroviaria de Interés General.

La entidad publica empresarial ADIF se rige por lo establecido: en la Ley
38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, en la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP); en su
Estatuto, aprobado por Real Decreto 2395/2004, de 30 de diciembre; en la
legislacién presupuestaria y en las demas normas que le sean de aplicacion.

En defecto de estas normas, se le aplicara el ordenamiento juridico privado.

En cuanto al ambito competencial autonémico, el titulo sobre el que se
asienta la intervencion de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, a través del Departamento de Movilidad
Sostenible, se fundamenta en la competencia exclusiva en materia de obras
publicas de interés comunitario, en ferrocarriles y transportes terrestres que
transcurran por el territorio de la Comunidad Autbnoma; asi como en, las de
promocién, desarrollo econémico y planificacién de la actividad econémica
del Pais Vasco, y las competencias de ordenacion del territorio y urbanismo.
Todo ello, conforme sefalan los apartados 25, 31, 32 y 33 del articulo 10 del
Estatuto de Autonomia aprobado por la Ley Organica 3/1979, de 18 de

diciembre.

Sobre la base de esos preceptos estatutarios, la competencia funcional del
Departamento proponente se fundamenta en el articulo 16.1 del Decreto
18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los departamentos de la Administracion de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de los mismos, el cual atribuye al Departamento de Movilidad

Sostenible las funciones correspondientes a ferrocarriles.
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Asimismo, en cuanto a la competencia especifica de la Direccién de
Infraestructuras del Transporte, se encuentra recogida en el articulo 11.1.a)
del Decreto 82/2024, de 19 de noviembre, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Movilidad Sostenible, a
cuyo tenor le corresponde a dicha direccion, entre otras, el area de

“Infraestructura del ferrocarril”.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 55.1.b) del Decreto 144/2017, de
25 de abril, compete al Gobierno Vasco aprobar la suscripcion de los
convenios entre la Administracion General de la Comunidad Autébnoma de
Euskadi con «los entes territoriales estatales, a través de sus organos de
Gobierno, de las Administraciones Publicas y de las entidades de derecho
publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de

éstas».

Con arreglo al articulo 62 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco, la manifestacion del consentimiento y
suscripcion de los convenios en nombre de la Comunidad Autbnoma se
realizard por el Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte

expresamente a otra autoridad.

En este sentido, se ha incorporado al expediente el borrador de la propuesta
de Acuerdo de Consejo de Gobierno, relativa a la aprobaciéon del convenio,
en la que se recoge la autorizacion expresa a la Consejera de Movilidad
Sostenible para prestar el consentimiento para suscribir el convenio en
nombre de la Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais

Vasco.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del Sector Ferroviario, la administracion de las infraestructuras
ferroviarias y su construccién corresponderan, dentro del ambito de

competencia estatal, a una o varias entidades publicas empresariales
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adscritas al Ministerio de Fomento, que tendran personalidad juridica propia,
plena capacidad de obrar y patrimonio propio, y se regiran por lo establecido
en esa ley, en la LRJSP, en sus propios estatutos y en las demas normas

que le sean de aplicacion.

En virtud de la Disposicion adicional primera de la Ley 39/2003, de 17 de
noviembre, del Sector Ferroviario, la entidad publica empresarial RENFE
pasé a denominarse Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y
asumio las funciones asignadas al administrador de infraestructuras

ferroviarias por dicha Ley.

Por su parte, la entidad puoblica empresarial Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) fue creada por el Real Decreto
2395/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto de la
entidad publica empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias.
Conforme a éste, la entidad publica se configur6 como un organismo publico
de los previstos en el articulo 43.1.b) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracibn General del Estado
(norma que fue derogada por la LRJSP), adscrito al Ministerio de Fomento
(hoy Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible). Goza de
personalidad juridica propia, asi como plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines y tiene patrimonio propio. Se rige por lo
establecido: en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario;
en la LRJSP y sus normas de desarrollo -cuando ejerce funciones
administrativas-; en su Estatuto y en la legislacion presupuestaria y otras
normas de aplicacion. Ademas, en el ejercicio de sus funciones, actia con
autonomia de gestion, teniendo en cuenta, en todo caso, la garantia del
interés publico, la satisfaccién de las necesidades sociales con la maxima
calidad, la seguridad de los usuarios y la eficacia global del sistema

ferroviario.
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El articulo 1 del Real Decreto-Ley 15/2013, de 13 de diciembre, sobre
reestructuracion de la entidad publica empresarial Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y otras medidas urgentes en el orden
economico, dispuso la creacion de una nueva entidad publica empresarial:
ADIF -Alta Velocidad. Esta ultima se configura como organismo publico de
los previstos en el articulo 43.1.b) de la Ley de Organizacion vy
Funcionamiento de la Administracion General del Estado (hoy Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico o LRJSP), por
escision de la rama de actividad de construccion y administracion de
aguéllas infraestructuras ferroviarias de Alta Velocidad, y otras que se le
atribuyan y que, con anterioridad (hasta la fecha de entrada en vigor del Real
Decreto-Ley citado), estaban encomendadas a ADIF.

Asi, ADIF-Alta Velocidad asume, entre otras, las competencias en materia
de construccién y administracion de parte de las infraestructuras ferroviarias
de alta velocidad, asi como otras infraestructuras y funciones que se le
transfieren, los negocios de estaciones de alta velocidad o las actividades de
telecomunicaciones y de energia relacionadas. Por su parte, ADIF conserva
tales competencias en la red convencional de ancho ibérico, que es la que

concierne a la estacion de Astigarraga.

En lo que respecta a la competencia de la entidad publica empresarial ADIF,
segun el art. 4.2 de su Estatuto, aprobado por el Real Decreto 2395/2004, de
30 de diciembre, la entidad puede celebrar convenios con entidades publicas
y privadas. A estos efectos, y conforme al art. 16.k) de su Estatuto, en el que
se regulan las competencias de su consejo de administracion, a este 6rgano
directivo le corresponde “k) Aprobar los acuerdos, pactos, convenios y
contratos que considere convenientes o necesarios para la realizacion de los

fines de la entidad (...)".

Debe por tanto asegurarse que, con caracter previo a la suscripcion del

convenio, quede acreditado el consentimiento valido por ADIF, mediante la

10 /29



incorporacion al expediente del certificado del acuerdo de aprobacién del

convenio por parte del consejo de administracion de la entidad.

Finalmente, aunque del convenio proyectado no deriva ninglin compromiso u
obligacion directo para Red Ferroviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea (ETS),
—a salvo de lo previsto en la clausula cuarta sobre emisiones mensuales de
facturas—, el borrador del convenio, en su clausula primera 1.2, prevé que
las actuaciones encomendadas a la Administracibn General de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco podran abordarse por este ente
publico de derecho privado adscrito al Departamento de Movilidad
Sostenible, si asi se acuerda por el 6rgano competente de la Administracion
General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco; y que, una vez
adoptado tal acuerdo, se entendera que donde el convenio de encomienda
sefala a la Administracion General del Pais Vasco, se refiere a la entidad
ETS. Por ello, entendmos que resulta necesaria la intervencion de ETS en el

convenio.

A este respecto, segun sefala el art. 10.g) de la Ley 6/2004, de 21 de mayo,
de Red Ferroviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea, corresponde al consejo de
administracion de ETS “Aprobar la constitucion, creacion y participacion en
sociedades y agrupaciones y la suscripcion de convenios previa la obtencion
de las preceptivas autorizaciones”. Por ello, con caracter previo a la
suscripcién del convenio, debe constar el consentimiento valido de ETS,
mediante la incorporacion al expediente del certificado del acuerdo de
aprobacion del convenio por parte del consejo de administracion del ente

publico de derecho privado.

V. NATURALEZA DEL NEGOCIO BILATERAL

El articulo 47.2.a) la LRJSP, prevé que, dentro del objeto de los distintos
tipos de convenios a suscribir por las distintas Administraciones Publicas, los

organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o
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dependientes, se podra incluir la utilizacion de medios y servicios de otra
Administracion Publica, organismo publico o entidad de derecho publico
vinculado o dependiente, para el ejercicio de competencias propias o0

delegadas.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Ley del
Sector Ferroviario, corresponde a los administradores de infraestructuras
ferroviarias la aprobacion de los proyectos basicos y de construccion de las

infraestructuras ferroviarias de su titularidad, asi como su construccion.

Asimismo, el articulo 6.4. de la referida Ley del Sector Ferroviario, determina
gue mediante convenio, los administradores de infraestructuras ferroviarias
podran encomendar a otras administraciones publicas, entidades de derecho
publico y sociedades vinculadas o dependientes de estas administraciones,
las facultades correspondientes a la contratacion de obras ferroviarias en la
Red Ferroviaria de Interés General; no comprendiendo la encomienda que
se pueda efectuar, en ningun caso, la aprobacion del proyecto de
construccion, ni afectando a las funciones de supervision y recepcion de la

obra.

Del mismo modo, los trabajos objeto de encomienda a la Comunidad
Autonoma de Euskadi, podran abordarse directamente por dicha
Administracion o, si asi se acuerda por el érgano competente de la
Administracién General de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco, a través
de ETS.

Desde el Convenio inicialmente suscrito el 24 de abril de 2006 con la
Administracion General del Estado y ADIF (modificado posteriormente en
fechas 27 de diciembre de 2017, 23 de diciembre de 2021 y pendiente de
suscribir una tercera modificacion de 2024), la encomienda inicialmente
efectuada a la Comunidad Autbnoma de Euskadi para la realizacion de

determinadas actividades relacionadas con la Nueva Red Ferroviaria del
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Pais Vasco, ha sido asumida por el ente publico de derecho privado ETS,

con base en lo recogido en los convenios antedichos.

Adoptado el correspondiente acuerdo por parte del érgano competente de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, con
respecto a todos los tramos, o parte de ellos o, en su caso, referido a las
propias estaciones y apeadero sefialados en el marco del presente proyecto
de encomienda, se entendera que donde este proyecto de convenio cita a la
Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sera

sustituido por el Ente Publico de Derecho Privado ETS.

Es por ello que, con base en lo establecido en la cldusula 1.2 del proyecto de
convenio que analizamos, las actividades necesarias para la licitacion y
ejecucion de las obras del Proyecto de la Estacibn de Cercanias de
Astigarraga y sus accesos, asi como la direccion facultativa de los mismos,
los servicios de seguridad y salud, y cualquier otro servicio que fuera
necesario para el apoyo a la direccion de obra, una vez suscrito el proyecto

de convenio, podran ser encomendados a ETS.

En otro orden cosas, de la lectura del borrador del convenio objeto de este
informe, se deduce que nos encontramos ante un convenio
interadministrativo regulado en el Capitulo VI del Titulo Preliminar de la
LRJSP. Todo ello, con las particularidades previstas en el articulo 6.4 de la
Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, el cual regula, para
ese ambito sectorial, la posibilidad de celebrar un convenio
interadministrativo de colaboracién para la encomienda de las facultades
correspondientes a la contratacion de obras ferroviarias en la Red

Ferroviaria de Interés General.
La figura de la encomienda de gestidn, por su parte, aparece regulada en el

articulo 11 de la LRJSP que establece que: «La realizacion de actividades

de caracter material o técnico de la competencia de los d&rganos
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administrativos o de las Entidades de Derecho Publico podra ser
encomendada a otros 6rganos o Entidades de Derecho Publico de la misma
o de distinta Administracion, siempre que entre sus competencias estén esas
actividades, por razones de eficacia o cuando no se posean los medios

técnicos idoneos para su desempefio».

De esto se deduce que la encomienda de gestion no procede en cualquier
supuesto, pues solo por razones de eficacia, o cuando no se posean los
medios para el desempefio de las actividades de caracter material o técnico,
podran éstas ser objeto de encomienda. Asi pues, la eficacia o la carencia
de medios son los presupuestos legales habilitantes, que deben concurrir de
forma indispensable para la correcta utilizacion de la encomienda de gestion,
y que confieren un caracter restricivo a esta técnica de gestion

administrativa.

Debe recordarse, al respecto, lo dispuesto en el articulo 11.2 de la LRISP
que establece que: «La encomienda de gestion no supone cesion de la
titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio,
siendo responsabilidad del érgano o entidad encomendante dictar cuantos
actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integre
la concreta actividad material objeto de encomienda». Afirmacidén ésta que
es acorde con el articulo 6.4 LSF, que otorga el titulo habilitante para el
convenio proyectado y que establece que la encomienda no comprendera,
en ningun caso, la aprobacion del proyecto de construccion, ni afectara a las
funciones de supervision y recepcion de la obra. Este limite a la actuacion de
la Administraciéon General de la CAPV es recogido, ademas, en el convenio

proyectado (exponendo tercero).

Cuando la encomienda de gestion se realiza entre 6rganos y entidades de
derecho publico de distintas Administraciones, debe formalizarse mediante la
suscripciéon del correspondiente convenio entre ellas, que deberd ser

publicado en el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin oficial de la
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Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segun la Administracion a que
pertenezca el érgano encomendante. Todo ello, atendiendo a lo dispuesto
en el apartado 3 del articulo 11 LRJISP.

La encomienda también se encuentra regulada en el articulo 37 de la Ley
3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, dedicado a la
“Encomienda de gestion intersubjetiva”. Esta Ley dispone que las
encomiendas de gestion intersubjetivas que se celebren entre 6rganos
pertenecientes a distintas administraciones y entidades publicas revestiran la

forma de convenio. Lo establece en los siguientes términos:

«Articulo 37. Encomienda de gestidn intersubjetiva.
1. La encomienda de gestién también se podra llevar a cabo entre
organos pertenecientes a distintas administraciones y entidades
publicas con la condicion de que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:
a) Que el 6rgano que realice la actividad encomendada lo haga a
titulo gratuito.
b) Que la entidad que vaya a desarrollar la actividad
encomendada pueda ser considerada, en el uso de esta técnica
administrativa, como medio propio o servicio técnico de la entidad
encomendante.
c) Que, por su objeto, su causa u otra circunstancia juridicamente
relevante, no tenga la naturaleza de contrato sujeto a la Ley de
Contratos del Sector Publico.
2. La encomienda de gestion intersubjetiva se articulara por medio de
convenios interadministrativos de colaboracién que requieren la
aceptacion previa del Consejo de Gobierno y que, para su
efectividad, deben ser publicados en el «Boletin Oficial del Pais
Vasco», sin perjuicio de su publicacion asimismo en la pagina web de
los 6rganos que han suscrito el convenio, con el contenido minimo
correspondiente. No obstante, en el caso de que la entidad a que
pertenece el 6rgano que vaya a realizar la encomienda tenga la

consideracién de medio propio y servicio técnico de la entidad a que

15 /29



pertenece el encomendante, la encomienda se instrumentard por
medio de resolucién de la consejeria de adscripcion de la entidad.

3. El convenio en el que se formalice la encomienda de gestidon
contendra el régimen juridico de la misma, con mencion expresa de
la actividad o actividades a las que afecte, plazo de vigencia,
naturaleza y alcance de la gestibn encomendada y obligaciones que
asuman el 6rgano o la entidad encomendados y, en su caso, la
Administracion general de la Comunidad Autbnoma de Euskadi».

Por analogia, y dado que se trata de un proyecto de colaboracion entre
administraciones publicas en el que no resultan alteradas las competencias
propias de las mismas, el proyecto de convenio objeto de informe se ha
tramitado, correctamente, como un convenio interadministrativo del art.
47.2.a) LRJISP. Todo ello, siguiendo lo dispuesto en el Capitulo VI del Titulo
Preliminar de la LRJSP y al amparo de lo previsto en el art. 6.4 LSF, y
conforme a lo previsto, también, en el art. 11 LRJSP, el art. 37de la LSPV, y
el Capitulo XIII del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del

Gobierno Vasco.

El articulo 47 LRJSP, en su apartado 1, define los convenios como los
acuerdos con efectos juridicos adoptados por las administraciones publicas,
los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las universidades publicas entre si o con sujetos de derecho
privado, para un fin comun. El apartado 2 del articulo 47 LRJSP, por su
parte, contempla los convenios interadministrativos entre los distintos tipos
de convenios que pueden suscribir las administraciones publicas, los
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o

dependientes y las universidades publicas.

El citado precepto legal define los convenios interadministrativos como los
suscritos entre dos 0 mas administraciones publicas, o bien entre dos 0 mas
organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o

dependientes de distintas administraciones publicas. Y afiade que podran
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incluir la utilizacion de medios, servicios y recursos de otra administracion
publica, organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o

dependiente, para el ejercicio de competencias propias o delegadas.

A continuacion, el articulo 48 LRJSP contempla los requisitos de validez y

eficacia de los convenios, con el siguiente tenor:

«Articulo 48. Requisitos de validez y eficacia de los convenios.

1. Las Administraciones Pdublicas, sus organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las
Universidades publicas, en el &ambito de sus respectivas
competencias, podran suscribir convenios con sujetos de derecho
publico y privado, sin que ello pueda suponer cesién de la titularidad
de la competencia.

2. En el ambito de la Administracion General del Estado y sus
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes, podran celebrar convenios los titulares de los
Departamentos Ministeriales y los Presidentes o Directores de las
dichas entidades y organismos publicos.

3. La suscripcién de convenios deberd mejorar la eficiencia de la
gestion publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios
publicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad publica
y cumplir con la legislacibn de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

4. La gestion, justificacion y resto de actuaciones relacionadas con
los gastos derivados de los convenios que incluyan compromisos
financieros para la Administracion Publica o cualquiera de sus
organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes que lo suscriban, asi como con los fondos
comprometidos en virtud de dichos convenios, se ajustardn a lo
dispuesto en la legislacion presupuestaria.

5. Los convenios que incluyan compromisos financieros deberan ser
financieramente sostenibles, debiendo quienes los suscriban tener
capacidad para financiar los asumidos durante la vigencia del

convenio.
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6. Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los
firmantes no podran ser superiores a los gastos derivados de la
ejecucion del convenio.

7. Cuando el convenio instrumente una subvencion debera cumplir
con lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y en la normativa autonémica de desarrollo que, en su
caso, resulte aplicable.

Asimismo, cuando el convenio tenga por objeto la delegacion de
competencias en una Entidad Local, debera cumplir con lo dispuesto
en Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

8. Los convenios se perfeccionan por la prestacion del
consentimiento de las partes.

Los convenios suscritos por la Administracion General del Estado o
alguno de sus organismos publicos o entidades de derecho publico
vinculados o dependientes resultaran eficaces una vez inscritos, en
el plazo de 5 dias habiles desde su formalizacion, en el Registro
Electronico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion del
sector publico estatal, al que se refiere la disposicion adicional
séptima. Asimismo, seran publicados en el plazo de 10 dias habiles
desde su formalizacion en el «Boletin Oficial del Estado», sin
perjuicio de su publicacién facultativa en el boletin oficial de la
comunidad auténoma o de la provincia que corresponda a la otra
administracion firmante.

9. Las normas del presente Capitulo no seran de aplicacion a las
encomiendas de gestion y los acuerdos de terminaciéon convencional

de los procedimientos administrativos».

Asimismo, el articulo 49 regula el contenido minimo que deberan incluir los
convenios gue se suscriban, en los siguientes términos:

«Articulo 49. Contenido de los convenios.

Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior

deberan incluir, al menos, las siguientes materias:
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a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con
gue actla cada una de las partes.
b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la
Administracion Publica, de los organismos publicos y las
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ella o
de las Universidades publicas.
c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto
para su cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los
resultados obtenidos.
d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada
una de las partes, si los hubiera, indicando su distribucidon
temporal por anualidades y su imputacion concreta al presupuesto
correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion
presupuestaria.
e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes
Y, en su caso, los criterios para determinar la posible
indemnizacion por el incumplimiento.
f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion
del convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes.
Este mecanismo resolvera los problemas de interpretaciéon y
cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.
g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacién
expresa la modificacion del contenido del convenio requerird
acuerdo unanime de los firmantes.
h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las
siguientes reglas:
1° Los convenios deberdan tener una duracion
determinada, que no podra ser superior a cuatro afios,
salvo que normativamente se prevea un plazo superior.
2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo
previsto en el apartado anterior, los firmantes del convenio
podran acordar unanimemente su prérroga por un periodo

de hasta cuatro afios adicionales o su extincion.

19 /29



En el caso de convenios suscritos por la Administracion General del
Estado o alguno de sus organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes, esta prorroga debera ser
comunicada al Registro Electronico estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperacion al que se refiere la disposicion

adicional séptima».

Finalmente, el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, contempla, en su articulo 54, una definicion de los
convenios idéntica a la recogida en el articulo 47 LRJISP. Y, en relacion a la
negociacion de los convenios y protocolos generales, el apartado 2 del
articulo 56 establece que las personas que lleven a cabo la negociacion por
parte de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco propondran la inclusion, en
el texto definitivo, de las clausulas que regulen expresamente el régimen de
vigencia, de las prorrogas, denuncia y resolucién del convenio o del

protocolo general.

VI. SUFICIENCIA ECONOMICA DEL CONVENIO

En cuanto al alcance de la memoria que debe acompafiar al convenio, el
articulo 50 de la LRJSP establece que la misma debe analizar su necesidad
y oportunidad, su impacto econdémico, el caracter no contractual de la
actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en la Ley,

cuestiones éstas que han sido tenidas en cuenta por el 6rgano promotor.

La clausula segunda del proyecto de convenio recoge los costes derivados
de las actuaciones en la estacion y sus accesos, cuya cuantia se eleva a la
cifra de 15.045.320,12 euros mas IVA, apareciendo desglosado dicho

importe en la clausula tercera del proyecto de convenio

Por su parte, la financiacion de las actuaciones encomendadas se contempla

en la clausula cuarta del proyecto de convenio. Se diferencian, en concreto,
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dos fuentes de financiacién, segun el tipo de actuacion que se vaya a

acometer. Asi:

a) Corresponde a ADIF el abono 11.202.930,36 euros (sin IVA), por los

siguientes gastos:

b) El

Ejecucion de obras de la nueva estacion de Astigarraga.
La direccién de facultativa de las mismas.
Contratos de Servicios de Seguridad y Salud.

Cualquier otro necesario para el apoyo de la direccion de obra.

coste de ejecucion de las obras de la pasarela asciende a

3.842.389,76 euros (sin IVA), cuya financiacién se llevara a cabo

mediante convenio, con la siguiente distribucién de cargas:

ADIF: 1.217.201,80 euros (sin IVA).
La Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco: 2.625.187,96 euros (sin IVA)
Ayuntamiento de Astigarraga: aportara los suelos necesarios para
la construccibn de la pasarela y asumirda a su cargo la

conservacion y mantenimiento de la misma.

De esta manera, el importe total de la obra sera de 15.045.320,12 euros (sin

IVA).

Este importe no incluye los costes de expropiaciones, las cuales seran

asumidas y abonadas directamente por ADIF, situandose dicha carga

econdmica fuera del alcance de este proyecto de convenio.

VII. PROCEDIMIENTO
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 13.1.b) del Decreto 144//2017, de 25 de
abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, el proyecto de convenio se
encuentra sujeto a la emision del preceptivo informe de legalidad por el Servicio
Juridico Central.

Tras la emisién del informe de legalidad, al amparo de lo dispuesto en el art. 13
del Decreto 313/2024, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Hacienda y Finanzas, y siguiendo lo
recogido en la Circular n.° 4/2023 de la Oficina de Control Econdmico y la
Direccion de Recursos Institucionales de 2 de noviembre de 2023: «la
Direccion de Recursos Institucionales emitird un Informe de adecuacion al
ordenamiento de financiacion institucional vigente, que se afadira al
expediente de tramitacion del convenio con caracter previo a la remision a la
Oficina de Control Econdmico para su fiscalizacion». Ese tramite es aplicable
también en este caso, en tanto que el convenio se suscribe con una entidad
publica empresarial dependiente de la Administracion General del Estado e
implica obligaciones con contenido econémico a favor de una u otra

Administracion.

Tras el informe de la Direccibn de Recursos Institucionales, el borrador del
convenio debera ser sometido al control interventor economico-fiscal de la
Oficina de Control Econémico del Departamento de Hacienda y Finanzas. Asi
deriva de lo dispuesto en el articulo 26.1 del Decreto 464/1995, de 31 de
octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econdémico interno y la
contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, y el articulo 22.1.a) 1 del Decreto Legislativo 2/2017, de
19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Control

Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.
Finalmente, el proyecto de convenio debera ser remitido al Consejo de

Gobierno para su aprobacion y autorizacién de su suscripcion, de conformidad

con lo previsto en el articulo 55.1.b y el articulo 62.2 del Decreto 144/2017, de
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25 de abril. Y respetando, en todo caso, las exigencias formales de tramitacion

en los 2 idiomas oficiales, que exige el articulo 57.3 del mismo Decreto.

El articulo 65.1 del citado Decreto 144/2017, de 25 de abril, establece que los
convenios que afecten a los derechos y obligaciones de la ciudadania deberan
ser publicados en el Boletin Oficial del Pais Vasco por parte de la Secretaria

del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento.

Por otro lado, la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, sefala,
en su articulo 33.6, que los convenios de colaboracién se publicaran en el
registro de convenios en vigor y, de forma permanente y accesible, en la

pagina web de los 6rganos intervinientes, a efectos informativos.

En virtud de lo sefialado en el art. 8.1, apartado b) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
ha de hacerse publica, como minimo, la informacion relativa a: «La relacion de
los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su objeto, plazo
de duracion, modificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las

prestaciones y, en su caso, las obligaciones econémicas convenidas».

De conformidad con lo previsto en el articulo 11.3 de la LRJSP, procede la
publicacion del convenio en el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin Oficial

del Pais Vasco.

Asimismo, debe remitirse el convenio al Tribunal Vasco de Cuentas para su
informacion, dado que el articulo 53 de la LRJSP establece tal obligacién para

los convenios con compromiso econémico superior a 600.000 euros.

VIIl. OBJETO DEL CONVENIO

Atendiendo a todo lo anteriormente expuesto, la Administracion General de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco considera necesario contribuir al objetivo
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de construir la Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco. Y, con este fin,
manifiesta su voluntad de implicarse en la ejecucion y direccién facultativa de
las obras de la nueva estacién de Astigarraga y sus accesos; desde el
reconocimiento de que la realizacion de dicha obra de interés general compete
y obliga, en ultimo término, a la Administracion General del Estado, a través de
la entidad publica empresarial ADIF, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

23.1.a) de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.

En este sentido, la entidad publica empresarial ADIF y la Administracion
General de la CAPV consideran conveniente, por razones de eficacia y
oportunidad, suscribir un convenio por el que se encomienda a la
Administracién General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para que, a
través de la utilizacion de medios y servicios de dicha Administracion
autondmica, se lleve a cabo la ejecucién y direccidn facultativa de las obras de
la nueva estacidon de Astigarraga y sus accesos. Lo que realizan al amparo de
la especialidad prevista en el articulo 6.4 de la Ley del Sector Ferroviario, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 47.2.a) de la LRISP.

De esta manera, el objeto del proyecto de convenio a suscribir es articular, en
esos términos, la encomienda de ADIF a la Administracion General de la
CAPV, para que, a través de la utilizacion de medios y servicios de dicha
administracion autondmica, ésta realice las actividades necesarias para la
licitacion y ejecucion de las obras del proyecto de la estacion de cercanias de
Astigarraga y sus accesos. Lo que es extensivo, del mismo modo, a la
direccion facultativa de las obras, los servicios de seguridad y salud, y cualquier
otro servicio que fuera necesario para el apoyo a la direccién de obra, en los

términos que en el proyecto de convenio se desarrollan.

La encomienda de ADIF a la Administracion General de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco no comprende los posibles modificados al proyecto
de construccion, ni afecta a las funciones de supervision, ni tampoco a la
recepcion de la obra, que quedardan reservadas a ADIF conforme

expresamente prevé el art. 6.4 de la Ley del Sector Ferroviario.
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Las actuaciones encomendadas a la Administracion General de la CAPV
podran abordarse, bien directamente por dicha Administracion, o bien a través
del ente publico de derecho privado Red Ferroviaria Vasca-Euskal Trenbide
Sarea (ETS), adscrito actualmente al Departamento de Movilidad Sostenible, si
asi se acuerda por el érgano competente de la Administracién General de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En consecuencia, adoptado el correspondiente acuerdo por parte del 6rgano
competente de la Administracion General de la Comunidad Autbnoma del Pais
Vasco, se entendera que, donde el proyecto de convenio de encomienda
sefiala a dicha Administracion, se refiere a la entidad Red Ferroviaria Vasca-
Euskal Trenbide Sarea (ETS).

IX. CONTENIDO DE CONVENIO

El proyecto de convenio consta de una parte introductoria, 13 exponendos,11

clausulas y dos Anexos.

En la parte introductoria del texto del convenio se identifica a los sujetos que
lo suscriben, la capacidad juridica con la que actia cada una de las partes y la
competencia en la que se fundamenta la actuacion de cada uno de ellos. Se
trata de previsiones que el articulo 49 LRJSP recoge como contenido minimo

de los convenios, en sus apartados a) y b).

Se debiera recoger la referencia al cargo como “CONSEJERA DEL
DEPARTAMENTO DE MOVILIDAD SOSTENIBLE” y actualizar el nombre del
presidente de ADIF.

Prosigue el convenio con los exponendos, los cuales pretenden enmarcar la
actuacion objeto del mismo, refiriéendose a la necesidad de suscribirlo y a sus

antecedentes. Tales cuestiones ya han sido analizadas en el apartado anterior.
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En el exponendo quinto se hace referencia a que, para la ejecucién de las

obras de la pasarela de acceso a la estacion de Astigarraga, se firmara, de
forma separada, un convenio entre ADIF, Administracion General de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, Diputacion Foral de Gipuzkoa y
Ayuntamiento de Astigarraga. Sin embargo, en la clausula cuarta del proyecto
de convenio, no se hace mencion a la posible participacion en dicho convenio

por parte de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

En el exponendo decimoprimero, queda pendiente el completar la fecha de la

suscripcion de la tercera modificacion de los convenios mencionados en el

mismo.

El proyecto de convenio consta de once clausulas, distribuidas segun lo

siguiente:

Clausula primera, sobre el objeto de convenio. Debe actualizarse la

referencia al Departamento al que se encuentra adscrito ETS.

Clausula segunda, sobre encomienda de las actuaciones necesarias para la

ejecucion de las obras de la nueva estacion de Astigarraga.

Clausula_tercera, sobre costes y gastos derivados de las actuaciones

encomendadas.

Clausula cuarta, sobre financiacion de las actuaciones encomendadas. En el

apartado segundo de esta clausula cuarta se indica que: «ETS emitira
mensualmente factura con soporte en la relacién valorada y certificacion de
los trabajos realizados en el uUltimo mes». De esta manera, se da por
sentado que serd ETS quien aborde las actuaciones encomendadas a la
Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Sin

embargo, ello supone una contradiccion con el contenido del apartado
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segundo de la clausula primera, en el que se sefiala que dichas actuaciones
pueden ser asumidas por ETS o ser abordadas directamente por la

Administraciéon General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Clausula quinta, sobre expropiaciones. Segun esta clausula, las tareas de

expropiacién recaen en exclusiva sobre ADIF.

Ha de advertirse que, en esta clausula, se hace una referencia expresa a la
tercera modificacion del convenio de construccion NRFPV, no existiendo
constancia en el expediente de que, hasta el momento, se haya llevado a

cabo la suscripcion de dicha tercera modificacion.

Este aspecto es importante, si tenemos en cuenta que la primera
modificacion, de fecha 27 de diciembre de 2017, del Convenio de
colaboracién suscrito el 24 de abril de 2006 (BOE n.° 23, de 26 de enero de
2018), recoge en su clausula cuarta que la Administracion General de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Euskadi colaborara en
materia de gestion administrativa de las expropiaciones para la construccion
de la estacion de Ezkio y la construccion del apeadero de la red
convencional de Astigarraga.

En el acta de la reunién de la Comisiéon de Seguimiento y Coordinacién del
Convenio para la Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco, de 20 de marzo
de 2024, no se hace mencion de este cambio de criterio, por lo que este
aspecto debiera ser objeto de reflexion y aclaracién en la correspondiente

memoria justificativa.

Clausula sexta, sobre responsabilidad por dafios a terceros.

Clausula séptima, sobre seguimiento del convenio. Se constituye una

comision de seguimiento y coordinacion. La Comisién estara integrada por

cuatro miembros, en concreto, dos representantes de ADIF y dos de la
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Administracion General de la CAPV, ostentado la presidencia uno de los
representantes de ADIF y asignandose la condicion de Secretario a uno de

los representantes de la Administracion General de la CAPV.

Se indica que, para la valida constituciéon de la Comision, deberan estar
presentes: «quien ostente la Presidencia, quien ostente la Secretaria de la
Comision y un representante de la Administracion General de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco».

A este respecto, el articulo 17.2 de la LRJSP establece que: «Para la valida
constitucion del organo, a efectos de la celebracibn de sesiones,
deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a
distancia, del Presidente y Secretario o en su caso, de quienes les suplan, y

la de la mitad, al menos, de sus miembros».

En el acta de la reunion de la Comision de Seguimiento y Coordinacién del
Convenio para la Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco, de 20 de marzo

de 2024, no se menciona este aspecto.
Se otorga, de esta manera, una condicion como “miembro de calidad” al
represente de la Administracion General de la CAPV, circunstancia ésta que

debiera, al menos, aparecer justificada en la correspondiente memoria.

Clausula octava, sobre vigencia y prorroga del convenio.

Clausula novena, sobre modificacion y extincién del convenio.

Clausula décima, sobre datos de caracter personal.

Clausula decimoprimera, sobre régimen juridico y jurisdiccion.

28 /29



El proyecto de convenio incluye, igualmente, dos Anexos: El Anexo | recoge el
plano de delimitacion de la nueva estacion de Astigarraga y sus accesos, y el
Anexo 1l la programacion estimativa anual de las inversiones en la nueva

estacion de cercanias de Astigarraga, incluidos sus accesos (pasarela).

X. CONCLUSION

Se emite informe favorable del proyecto de convenio entre la Administracién
General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y el Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) para la encomienda de la ejecucién de las
obras de la nueva estacion de Astigarraga y sus accesos, con las

observaciones efectuadas en el presente informe.

Este es mi informe, el cual someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.
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