GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNU SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

Araubide Juridikoaren Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccién de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO A LA PROPUESTA DE CONVENIO
DE COLABORACION ENTRE LA MUTUALIDAD GENERAL DE
FUNCIONARIOS CIVILES DEL ESTADO, EL INSTITUTO SOCIAL DE LAS
FUERZAS ARMADAS, LA MUTUALIDAD GENERAL JUDICIAL Y EL
DEPARTAMENTO DE SALUD DEL GOBIERNO VASCO, PARA LA
GESTION A TRAVES DEL SISTEMA DE RECETA ELECTRONICA DEL
SERVICIO VASCO DE SALUD DE LA PRESTACION FARMACEUTICA
AMBULATORIA DISPENSADA EN OFICINA DE FARMACIA DEL
COLECTIVO MUTUALISTA ADSCRITO AL MISMO.

88/2023 IL - DDLCN
AAAA_ACG_3590/23_009.

I. ANTECEDENTES

Por el Departamento de Salud se ha solicitado a la Direccion de Desarrollo
Legislativo y Control Normativo del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno, la emisién de informe de legalidad respecto a la propuesta de
convenio de cooperacion sefialada en el encabezamiento.

Se acompafa a la solicitud de emisién de informe la documentacién que se
detalla a continuacion:

1. Memoria para la tramitacion,

2. Memoria econdmica.

3. Informe juridico departamental,

4. Ultimo Borrador del Convenio de Colaboracion.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b)
de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco y en el articulo 13.1.b) del Decreto 144/2017, de 25 de abril,
del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

Ademés de las previsiones normativas citadas, la competencia organica
para la emision del informe de legalidad viene concretada en el articulo 7.1.i)
del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion,
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supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas
de actuacion de los mismos; asi como con base en las competencias atribuidas
a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo por el articulo
15.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno.

Se ha omitido la preceptiva Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno de
aprobacion del Convenio, facultando a la Consejera de Sanidad tal y como se
refiere en la presentacion a initio del texto de Convenio de personas firmantes,
tal y como es exigido por el articulo 62 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

II. LEGALIDAD

1. Objeto.

El objeto del Convenio sometido a este informe, de acuerdo con lo
estipulado en la Clausula Primera, es el siguiente

«... formalizar la colaboracién entre el Departamento de Salud
del Gobierno Vasco y la Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado (MUFACE), el Instituto Social de las Fuerzas
Armadas (ISFAS) y la Mutualidad General Judicial (MUGEJU) (en
adelante, Mutualidades), para la gestion de la prestacion
farmacéutica ambulatoria dispensada en oficina de farmacia a los
titulares y beneficiarios de dichas mutualidades que hayan elegido
Osakidetza-Servicio Vasco de Salud para la prestacion de la
asistencia sanitaria, a través del sistema de informacion de receta
electronica del Sistema Sanitario Publico del Pais Vasco.».

OSAKIDETZA-Servicio vasco de salud, de conformidad con lo establecido
en el articulo 1 del Decreto 255/1997, de 11 de noviembre, por el que se
establecen los Estatutos Sociales del Ente Publico tiene entre sus finalidades la
provision de servicios sanitarios a través de las organizaciones publicas de
servicios sanitarios dependientes del mismo, entre las cuales se encuentran la
prescripcion de medicamentos y productos sanitarios, incluidos en la prestacion
farmacéutica ambulatoria a través de receta médica del Sistema Nacional de
Salud.

La Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE), el
Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y la Mutualidad General
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Judicial (MUGEJU) (en adelante, Mutualidades), prestan a sus mutualistas y
beneficiarios, entre otros servicios, la asistencia sanitaria (incluida la
farmacéutica), conforme a lo establecido en sus leyes reguladoras aprobadas
por los Reales Decretos Legislativos 4/2000, de 23 de junio, 1/2000, de 9 de
junio, y 3/2000, de 23 de junio, facilitando asistencia sanitaria a sus mutualistas
y beneficiarios.

En atencion a ello, la finalidad del convenio es articular los necesarios
cauces de colaboracion entre las Administraciones para mejorar la prestacion
del servicio de prescripcion de medicamentos y productos sanitarios, incluidos
en la prestacion farmacéutica ambulatoria a través de receta meédica del
Sistema Nacional de Salud, durante un periodo de, al menos, cuatro afos.

Este interés comun aconseja la firma del convenio de colaboracion para
llevar a cabo dicho cometido en los términos que mas adelante se expone.

2. Naturaleza.

Los términos en los que se concreta la colaboracién entre las partes
suscriptoras del proyecto de Convenio ha adoptado la forma de convenio de los
regulados en los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (Capitulo VI del Titulo Preliminar), toda
vez que este formato de Convenio de Colaboracién constituye un instrumento
idoneo de coordinacién y cooperacion entre Administraciones Publicas y
entidades privadas, en su caso, para la consecucion de un objetivo comun, y
gue tiene la consideracién de documento cuasi contractual, en cuanto acuerdo
por el que se establecen compromisos y pactos entre partes, del que derivan
derechos y obligaciones para las partes suscribientes.

Lo expuesto anteriormente, fundamenta su examen al amparo de la
normativa general en materia de contratacion publica, toda vez que su
exclusion legal de este ambito, a sensu contrario, ha sido exigida
expresamente por el parrafo tercero del articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, al establecer que los
convenios de colaboracion administrativa «... no podra tener por objeto
prestaciones propias de los contratos...».

En este mismo orden de cosas, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 deja fuera de su aplicacion los
convenios de colaboracion:
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a) «... celebrados entre si por la Administracibn General del Estado, las
Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social, las
Universidades Publicas, las Comunidades Auténomas y las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla, las Entidades locales, las entidades con
personalidad juridico-publica de ellas dependientes y las entidades con
personalidad juridico privada, siempre que, en este ultimo caso, tengan la
condicién de poder adjudicador [...].». [art. 6.1)].

b) «..., con arreglo a las normas especificas que los regulan, celebre la
Administracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado,
siempre que su objeto no esté comprendido en los contratos regulados en
esta Ley o en normas administrativas especiales.» [art. 6.2)].

Observadas estas prescripciones, y atendiendo a los compromisos
adquiridos conforme a las Clausulas Segunda y Novena del Convenio, nos
encontramos ante un sistema de cooperacion publica horizontal, cuyo resultado
no puede calificarse de contractual (articulo 31.1. b de la Ley de Contratos del
Sector Publico).

Por otra parte, el articulo 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, prevé la posibilidad de que se suscriban
convenios de colaboracion entre Administraciones Publicas, en el ambito de
Sus respectivas competencias, para la consecucion de unos objetivos
comunes, siempre y cuando no haya cesion de la titularidad de la competencia.

El articulo 143.2 de la citada Ley 40/2015, de 1 de octubre, refiere que esta
técnica de cooperacion resulta ser un instrumento idéneo para formalizar las
relaciones de cooperacion entre Administraciones Publicas, en la que habran
de satisfacerse las condiciones y preverse los compromisos que asumen las
partes que los suscriben.

Lo anteriormente referido es cumplido en la Clausula Cuarta del propio
proyecto de Convenio al decir que «Este Convenio es un Convenio
interadministrativo que tiene naturaleza administrativa, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 47.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), quedando sometido al Régimen
Juridico de los convenios del Capitulo VI del Titulo Preliminar de la referida
Ley, rigiendo en su desarrollo y para su interpretacion por el ordenamiento
juridico administrativo».

El propio proyecto de Convenio, en su Clausula Sexta, vuelve a su recordar
su caracter administrativo, y condiciona su perfeccionamiento y eficacia a su
inscripcion en el Registro Electronico Estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacion del sector publico estatal, en el plazo de cinco dias habiles desde
su formalizacién, sin perjuicio de su posterior publicacién en el «Boletin Oficial
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del Estado» en el plazo de 10 dias habiles desde su formalizacion, segun
establece el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

En afiadidura, y tal y como se expone en la Clausula Tercera del proyecto
de Convenio de Colaboracion, el objeto de este convenio de colaboracion no
supone, ni conlleva, transferencias financieras para las partes y cada parte
interviniente asume con sus propios medios, materiales y personales, el coste
de las actividades a realizar en el cumplimento del convenio, lo que resulta
conforme con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 40/2015, del de octubre.

En tal sentido, y observadas las citadas prescripciones, se debe de
entender que el proyecto remitido ha de considerarse como un convenio
interadministrativo de los previstos en el articulo 47.2 a) de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, y que se celebra con la finalidad de canalizar las relaciones
voluntarias de cooperacion y coordinacion en la ejecucion de las actuaciones
gue se pretenden desarrollar en él, todo ello en aras a lograr el objetivo comun
en €l previsto y que reviste interés publico, conforme al marco normativo antes
referido.

En este marco normativo, se ha de considerar que la formalizacion del
proyecto propuesto por las Administraciones Publicas signatarias del Convenio
gue se informa, como instrumento de cooperacion, esta plenamente amparado
por el ordenamiento juridico.

3. Habilitacién competencial de las administraciones intervinientes

En cuanto a los aspectos competenciales, la Ley 16/2003, de 28 de mayo,
de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, consagra el derecho a la
asistencia sanitaria y establece en su Disposicion Adicional Cuarta que la
Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE), el Instituto
Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y la Mutualidad General Judicial
(MUGEJU), como integrantes del Sistema Nacional de Salud, en su calidad de
entidades gestoras de los Regimenes Especiales de la Seguridad Social de los
Funcionarios Civiles del Estado, de las Fuerzas Armadas y del personal al
servicio de la Administracion de Justicia, respectivamente, tendrdn que
garantizar el contenido de la cartera de servicios del Sistema Nacional de
Salud, asi como las garantias sobre accesibilidad, movilidad, calidad,
seguridad, informacién y tiempo recogidas en esa ley, de acuerdo con lo
dispuesto en su normativa especifica.

En este mismo orden de competencias, corresponde al Departamento de
Salud del Gobierno Vasco —también integrante del Sistema Nacional de Salud-—
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a través de la Direccion de Farmacia, a tenor de lo dispuesto en el articulo
16.1.7), del decreto 116/2021, de 23 de marzo, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Salud, : “El desarrollo y
gestion de los sistemas de informacion referentes a la prescripcion y
dispensacion de medicamentos, dietoterapicos y efectos y accesorios, en
especial de la receta electronica y de la aplicacion de visado de prescripciones
elaborando los criterios de financiacion”.

Por lo que se refiere a la personalidad juridica de las partes, el articulo
48.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece que las Administraciones Publicas, sus organismos publicos
y entidades de derecho publico vinculados o dependientes, y las Universidades
publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, podran suscribir
convenios con sujetos de derecho publico y privado, sin que ello pueda
suponer cesion de la titularidad de la competencia. En el presente caso, no hay
tal cesion ya que la colaboracion se centra en la «gestion de prestaciones
farmacéuticas ambulatorias» de la Mutualidades, que se realizara, en Euskadi,
a través del sistema de gestion de OSAKIDETZA-Servicio Vasco de Salud.

En cuanto al resto de competencias de cada una de las Administraciones
intervinientes en el acuerdo, asi como en lo referente a la capacidad para
suscribir el proyecto de Convenio de Colaboracion, nos remitimos a las
manifestaciones que sobre las mismas se realizan al identificar a las partes
intervinientes, y en el resto del contendido del Convenio de Colaboracion a
firmar, con la siguiente salvedad.

Tal y como ya hemos referido, se dice en el texto del Convenio de
Colaboracion que la persona que habra de signarlo sera la Consejera de Salud,
tanto en su condicion de titular de la Consejeria del mismo nombre como de
Presidenta del Consejo de Administracion de OSAKIDETZA-Servicio Vasco de
Salud, al amparo de lo dispuesto en los articulos 8.b) de la Ley 7/1981, de 30
de junio, sobre Ley de Gobierno, y 7 del Decreto 255/1997, de 11 de
noviembre, por el que se establecen los Estatutos Sociales del Ente Publico

Nada obsta a ello, pero junto con la documentacion que se ha remitido para
informar en presente borrador de Convenio, tal Acuerdo no se ha incluido, o por
lo menos se echa en falta, una propuesta de Acuerdo Consejo de Gobierno que
la faculte expresamente para ello, tal y como se exige en el articulo 62 del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y
asi se manifiesta en el Informe juridico departamental.
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Por tanto, debe de recabarse, con anterioridad a la firma del instrumento
convencional, la preceptiva autorizacién del Consejo de Gobierno en favor de la
Consejera de Salud, y que debiera ser descrito en el texto del Convenio.

Con base en lo expuesto, y toda vez que la intervencion de las partes en
este convenio se manifiesta a través de una colaboracidon institucional
encaminada a la consecucion de objetivos compartidos, tal y como se
manifiesta en la Memoria econOmica, no existe un interés patrimonial o
econdmico, sino que cada parte pone de manifiesto un interés de caracter
publico y que reportara en eficacia y eficiencia en la gestion por economias de
escala.

4. Sobre el contenido del borrador de Convenio.

La propuesta de convenio consta de: Titulo, Partes concertantes, Parte
expositiva y nueve clausulas [«Objeto del convenio y ambito de aplicacion»,
«Compromisos que asumen las partes», «Seguimiento y evaluacién del
Convenio», «Naturaleza Juridica y jurisdiccion competente», «Proteccion de
datos», «Eficacia y vigencia», «Modificacion», «causas de extincion y efectos
de la resolucién» y «Financiacion»]. No contiene anexos, ni adendas.

Expuesto lo anterior, conviene sefialar este proyecto de convenio tiene un
caracter de modelo-tipo, que lo hace estandar en la configuracion de las
relaciones de las Administraciones estatales con otras Administraciones
Publicas de las Comunidades Autbnomas para la instrumentalizacion de los
acuerdos similares al presente.

En el Titulo se identifica a las partes que suscriben el convenio y su objeto,
de forma sucinta y sin que induzca a error de lo que se pretende.

Por lo que respecta a las Partes concertantes, éste apartado comienza
citando los titulos competenciales que habilitan a cada una de las partes para
suscribir el proyecto de convenio, conforme al art. 49.a) de la Ley 40/2015, de 1
de octubre.

Tal y como se ha apuntado con anterioridad, el texto del Convenio
expresamente debe recoger que la actuacién de la Consejera lo es «en
representacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma, autorizada
para este acto en virtud de acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno en
sesion celebrada el dia ...de...de 2023».
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En nuestro parecer, creemos que, tratandose de un convenio entre dos
Administraciones y no de un acuerdo entre privados, procede eliminar la
mencion que en la propuesta de convenio se realiza al reconocimiento mutuo
de capacidad juridica y de obrar suficientes, introduciendo una férmula similar a
la siguiente:

«Ambas partes, intervienen en funcion de sus respectivos
cargos, y en el ejercicio de las facultades que tienen conferidas
para convenir en nombre y representacion de sus instituciones,

[...]»

En la Parte Expositiva se citan los intereses que aquéllas representan, asi
como los fines comunes que se pretenden obtener estableciendo este ambito
de colaboracién y sobre los cuales nos hemos pronunciado anteriormente, al
referimos a la legalidad de la competencia material del proyecto. Todo ello,
conforme al art. 49.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Tras la identificacion del interés comun que guia a las partes, se contiene el
clausulado del convenio, la Clausula Primera define el objeto del convenio, lo
hace de una forma precisa y clara: la gestion de la prestacion farmacéutica
ambulatoria dispensada en oficina de farmacia a los titulares y beneficiarios de
dichas mutualidades que hayan elegido Osakidetza-Servicio Vasco de Salud
para la prestacion de la asistencia sanitaria, a través del sistema de
informacion de receta electronica del Sistema Sanitario Publico del Pais Vasco.
Tal redaccion es conforme con el art. 49.c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

La Clausula Segunda regula las obligaciones de cada una de las partes,
Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE), el Instituto
Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y la Mutualidad General Judicial
(MUGEJU) (en adelante, Mutualidades), y Departamento de Salud Gobierno
Vasco, y que son coherentes con lo que establece el ordenamiento juridico
para este tipo de colaboraciones en general [art. 49.d) de la Ley 40/2015, de 1
de octubre].

La Clausula Tercera se refiere al seguimiento, vigilancia y control del
convenio, diferenciando ambos aspectos, y configurando la creacion de una
comisién compuesta por tres personas por el Departamento de Salud y otras
tres personas por las Mutualidades (es de entender, que lo sera una por cada
una de la Mutualidades) y las funciones a desarrollar por ésta. Funciones que
no solo se refieren a la resolucion de problemas de interpretacion y
cumplimiento del convenio, sino que también pretenden que el seguimiento se
refiera, no sélo a comprobacién del desarrollo de los objetivos previstos en el
Convenio, sino que, ademas, promueva una proposicion de dinamizacion e
impulso de estos objetivos. Ello resulta incardinable en lo dispuesto en el art.
49.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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La organizacion y funcionamiento de la Comision, con excepcién de la
configuracion de una presidencia rotatoria por los firmantes de Convenio, se
rige, por remision expresa, a lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Un detalle curioso: esta Clausula no hace referencia en su titulo de
denominacion a cual ha de ser la jurisdiccion competente para la resolucion de
controversias (algo que si lo hace la siguiente: la Clausula Cuarta), sin
embargo, el parrafo sequndo del apartado 4, dice, literalmente:

«Las cuestiones litigiosas a las que pueda dar lugar la
interpretacion, modificacion, efectos o resolucion del presente
convenio que no hayan sido solucionados de comun acuerdo por
las partes en la Comision de Seguimiento se someteran a la
jurisdiccion Contencioso Administrativa de conformidad con la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, sin perjuicio de que se pueda realizar el
requerimiento previo que contempla el articulo 44 de esta Ley.»

Lo correcto y conveniente, seria el traslado de este péarrafo a la Clausula
siguiente.

La Clausula Cuarta, tal y como hemos sefalado anteriormente, refleja la
naturaleza del proyecto de convenio, que no es otra que la administrativa, lo
que implica de forma consecuente que las cuestiones litigiosas que pueda
surgir de él se tengan que dilucidar en la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

Recordemos, también aqui, lo referido en el ultimo parrafo de la clausula
anterior. Dicho esto, entendemos que lo aqui manifestado es incardinable en lo
establecido en el art. 49.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

La Clausula Quinta, incide en la cesion y tratamiento de datos e
intercambio de informacion, reiterando en una clausula tipo que todo ello se
hara de conformidad con la normativa que la regula, algo a lo que estan
imperativamente obligadas las partes; si bien tal declaracion de conocimiento
de la normativa no aporta o crea obligacion alguna mas alla de la exigida por la
normativa de proteccion de datos de imperativa, que es indisponible por las
partes. Aun asi, las partes si afladen en este ambito de la proteccion de datos,
una referencia a las obligaciones que sobre ello se derivan de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.
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La Clausula Sexta, determina el momento de su entrada en vigor
(«eficacia») y la vigencia del Convenio de Colaboracion, siendo éste de cuatro
afos, prorrogables por otros cuatro adicionales, contados a partir del dia de su
firma., conforme a lo dispuesto en el art. 49.h) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre.

Asimismo, se refiere el cumplimiento de los tramites administrativos
dispuestos en el art. 48, en especial, los referidos en el apartado 8, de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de inscripcion previa a su vigencia en el Registro
Electronico Estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion del sector
publico estatal para su eficacia y entrada en vigor.

La Clausula Séptima recoge el régimen de modificacién o revision de lo
acordado en el proyecto de Convenio, bien entendido que ello no ha de
vulnerar su objeto, y ello se hace con remision expresa tramites y contenidos
de los art. 49.9) y 50 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. El acuerdo se sefiala
gue habra de ser mutuo, pero no unanime, lo que da pie a entender que puede
suceder que alguna de las mutuas, no todas, pueda desear abandonar el
marco juridico del Convenio, sin que éste decaiga para el resto de partes
signatarias del Convenio.

Tales modificaciones se incorporan al texto del proyecto de Convenio
mediante Adendas, y deberan respetar el procedimiento interno establecido
para su autorizacion y su suscripcion por las partes.

Conviene traer aqui a colacion que, para el caso de novacién sustancial o
prorroga, expresa o no, asi como para la extincion (en referencia a la Clausula
Sexta antes citada), se habra de estar a lo dispuesto en el articulo 55 del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, que refiere que ello es de competencia del
Consejo de Gobierno.

La Clausula Octava, regula las causas de extincion del proyecto de
Convenio que se informa y tiene el caracter de «clausula tipo» para estos
casos, recogiendo las habituales de trascurso del término de vigencia, el
acuerdo unanime de las partes para ello o la denuncia expresa sujeta a plazo
de preaviso, asi como el incumplimiento de las clausulas del proyecto de
Convenio por alguna de las suscribientes, previo requerimiento de
cumplimiento, naturalmente. Ello es conforme al art. 51.2) de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre.

No se recoge como causa de extincion la denuncia unilateral del Convenio
durante el periodo de vigencia, salvo que se plantee como deseo voluntario de
incumplimiento sometido a plazo, que se regula en el aparatado c).
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En este mismo orden de «clausula tipo» regula la situacién del
incumplimiento de una de las partes, en cuyo caso habra de seguirse el
procedimiento del articulo 51.2) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

La inclusion de esta Clausula en el texto de los Convenios es exigida en el
art. 49.e) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

La Clausula Novena, que lleva por titulo «Financiacién», se refiere a los
aspectos econémicos del convenio, tal y como se configura en el antes citado
art. 49.d) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, determinando que la colaboracion
no ha de generar obligaciones reciprocas de caracter econdémico
(desembolsos), debiendo cada una de ellas hacer frente con sus respectivos
presupuestos de ingresos y gastos a las obligaciones que contraen, con
especial mencion a los relacionados con los recursos humanos (efectivos y
retribuciones).

Por lo que se refiere a la normativa reguladora de los Convenios en el
ambito de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, se ha de sefalar, y con animo
de no ser reiterativo, que el contenido del proyecto de Convenio se ajusta a las
previsiones establecidas en el Titulo XllI del Decreto 144/2017, de 25 de abiril,
del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

A la vista de todo lo anteriormente expuesto, se puede considerar que el
contenido del proyecto de Convenio se ajusta a las prescripciones de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y de la Ley
3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco.

5.- Régimen juridico y procedimiento.

Para examinar el contenido del Convenio, hemos de hacer previa referencia
a los preceptos que regulan su régimen juridico.

El articulo 47 de la LRJSP recoge la definicion y los tipos de convenio.
Segun determina este precepto, son convenios «los acuerdos con efectos
juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos
y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades
Publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun.».

Se afiade que los convenios no podran tener por objeto prestaciones
propias de los contratos. Asimismo, en el apartado 2 a) del mismo articulo, se
denomina convenios interadministrativos a los «firmados entre dos o mas
Administraciones Publicas, o bien entre dos o0 mas organismos publicos o
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de distintas
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Administraciones Publicas, y que podran incluir la utilizacion de medios,
servicios y recursos de otra Administracion Publica, organismo publico o
entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio de
competencias propias o delegadas.».

Asi, el articulo 48.3 de la LRJSP, como requisito para la validez de los
convenios establece que la «suscripcidbn de convenios deberd mejorar la
eficiencia de la gestion publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y
servicios publicos, contribuir a la realizacién de actividades de utilidad publica y
cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.».

El articulo 49 de la LRJSP regula el contenido de los convenios en estos
términos:

«Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo
anterior deberan incluir, al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que
actla cada una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la
Administracion Publica, de los organismos publicos y las entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de ella o de las
Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para
su cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados
obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una
de las partes, si los hubiera, indicando su distribuciéon temporal por
anualidades y su imputacién concreta al presupuesto correspondiente
de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en
Su caso, los criterios para determinar la posible indemnizacion por el
incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion
del convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este
mecanismo resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento
gue puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacién
expresa la modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo
unanime de los firmantes.
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h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes
reglas:

1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no
podrd ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea
un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto
en el apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar
undnimemente su prorroga por un periodo de hasta cuatro afios
adicionales o su extincion.”

Respecto al contenido, el articulo 33 de la Ley 3/2022, de 12 de
mayo, del Sector Publico Vasco, establece lo siguiente:

4. Los instrumentos de formalizacion de los convenios deben
especificar, cuando proceda en cada caso:

a) Los organos que suscriben el convenio y la capacidad juridica
con la que actia cada una de las partes.

b) La competencia que ejerce cada administracion.
c¢) Su financiacion.
d) Las actuaciones que se acuerde desarrollar.

e) La necesidad o no de establecer una organizacion personificada
para su gestion.

f) El plazo de vigencia y, en su caso, la posibilidad y régimen de
prérroga que se establezca.

g) La extincion por causa distinta al agotamiento del plazo de
vigencia, asi como la forma de determinar las actuaciones en curso
para el supuesto de extincion.

En lo que concierne al procedimiento de tramitacién, el articulo 50 de la
LRJSP enumera los tramites preceptivos para la suscripcién de convenios y
sus efectos, indicando que:

“1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislacion autonémica
pueda prever, serd necesario que el convenio se acomparfie de una
memoria justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su
impacto econdémico, el caracter no contractual de la actividad en
cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley.”

Asimismo, y respecto al contenido y tramitacion de los convenios de
colaboracion y protocolos generales en la legislacion de la Comunidad
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Auténoma de Euskadi, su regulacion se encuentra en el articulo 54 y siguientes
del Decreto 144/2017, de 25 de abril, por el que se regula el Servicio Juridico
del Gobierno Vasco, contiene un conjunto de normas que abarcan aspectos
competenciales y de tramitacion, negociacion con sus fases sucesivas,
modificacion y correccién de errores, comunicacion al Parlamento Vasco
(articulo 59.1), suscripciodn (articulo 63.1 a), entrada en vigor y publicacion, que
establecen el cauce que habra de seguir la futura tramitacion y que debera
observarse.

Por lo que respecta la tramitacion, deben cumplirse las previsiones que, en
aras de la transparencia, introducen los apartados segundo y sexto del articulo
33 de la Ley 3/2022 del Sector Publico Vasco. Ello lleva a que debe ser objeto
de publicidad activa las razones por las que se suscribe el convenio, asi como
los indicadores y criterios de evaluacion establecidos en el mismo. Ademas,
habra de publicarse en el registro de convenios en vigor y, de forma
permanente y accesible, en la pagina web de los dérganos intervinientes, a
efectos informativos.

En relacion a los datos que, como minimo, debe contener el registro de
convenios a que se refiere el articulo 66 del Decreto 144/2017 de Regulaciéon
del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, ha de sefialarse que, por razones de
congruencia con la nueva normativa aprobada, dichos datos debieran
extenderse también a la organizacion personificada que, en su caso, pudiera
contemplarse con base al inciso e) del apartado 4 del articulo 33 de la Ley del
Sector Publico Vasco.

Expuesto o anterior, y en aras de no ser reiterativo, y dada la exposicion
gue a este respecto se hace en el Informe Juridico Departamental, es de
considerar la remision integra en este Informe de legalidad a lo dicho en aquél,
haciendo especial hincapié en lo en él dicho y referido a el previo y preceptivo
requerimiento de autorizacion del Consejo de Gobierno en favor de la
Consejera de Salud para suscribir el citado Convenio de conformidad con lo
dispuesto en el art. 62 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco,

No podemos concluir este informe, sin sefialar la conveniencia, por
seguridad juridica, de que este Convenio de Colaboracion sea informado por
Delegada de Proteccion de Datos, a tenor de la continua cesién de datos y flujo
de informacion que se producird como consecuencia del cumplimiento de los
compromisos adquiridos por las Administraciones intervinientes, asi como a la
utilizacion de la informacién obtenida (datos referidos a la salud de las
personas), al objeto de introducir aquella formula que mejor responda a las
finalidades perseguidas por el presente Convenio de Colaboracion.
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6. Conclusion.

Teniendo presente lo expuesto con anterioridad, a juicio de quien suscribe,
el proyecto de Convenio a suscribir, es ajustado al ordenamiento juridico
vigente, sin perjuicio de las observaciones anteriormente reflejadas.

Este es el informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en
derecho.

En Vitoria-Gasteiz, en la fecha de la firma electronica.
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