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I.- ANTECEDENTES

La Direccion de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion ha
solicitado a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo la
emision del preceptivo informe de legalidad en relacién con el borrador de
convenio enunciado en el encabezamiento.

Acompafia a la solicitud de emision de informe, ademas del texto del
convenio propuesto, la documentacién que se detalla a continuacion:

e Memoria justificativa y econdémica suscrita por el Director de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicaciéon. Esta memoria ha sido
modificada tras el informe juridico.

e Borrador de Convenio entre la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y el Ayuntamiento de Abadifio para la utilizacion
de la aplicacién mévil NIK CARTERA DIGITAL/PATRIKA DIGITALA,
tanto el texto provisional como el resultante de la adaptacion tras las
observaciones que incluye el informe juridico

o Propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno que autoriza la
suscripcion del referido convenio.

o Informe de la Asesoria Juridica del departamento de Gobernanza
Publica y Autogobierno.
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El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1
b) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, en el articulo 13.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacién ambos con el articulo 15-1, a)
del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

II. LEGALIDAD

1.- Objeto y justificacién.

Tal y como consta en la memoria justificativa que acompafia al
expediente, las partes intervinientes, Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y Ayuntamiento de Abadifio, tienen entre sus
obligaciones el ofrecimiento de unos servicios publicos de calidad para la
ciudadania, la busqueda de la eficiencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos publicos, ello de conformidad con los principios de participacion,
objetividad, transparencia y colaboracion en la actuacion con el resto de
Administraciones Publicas para el logro de fines comunes, tal y como
establecen los articulos 1 y 4 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones
Locales de Euskadi, y 3y 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Uno de los pilares en que se basa la calidad en los servicios publicos es
el desarrollo de la administracion electronica. Con esa finalidad, el
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno ha desarrollado una
aplicacion movil que permite a la ciudadania almacenar en soporte digital sus
documentos acreditativos ante las administraciones publicas, lo que deriva en
una mayor comodidad, agilidad y seguridad a la hora de recibir los servicios y
tramites necesarios. Resumidamente, consiste en que, por medio de la
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aplicacion NIK Patrika digitala/Cartera digital, cualquier persona pueda alojar
sus tarjetas acreditativas en soporte electrénico dentro de su teléfono movil.

Con la celebracion del Convenio se trata de poner a disposicion del
Ayuntamiento de Abadifio la aplicacion NIK Patrika digitala/Cartera digital, de
manera que éste lo incorpore a los servicios electrénicos que presta en
ejercicio de sus competencias y en cumplimiento de sus fines.

El interés comun en el impulso de las tecnologias que sustenten la
tramitacibn administrativa y la atencion ciudadana con calidad, eficacia y
eficiencia, asi como la necesaria colaboracion interinstitucional para el
despliegue de la transformacion digital de los servicios publicos, aconsejan la
firma de un convenio entre la Administracion General de la Comunidad
Autonoma de Euskadi y las administraciones municipales, en este caso el
Ayuntamiento de Abadifio.

2.- Naturaleza y habilitacibn competencial de las administraciones
intervinientes.

Estamos ante un convenio de colaboracion cuya regulacion se contiene
en la actualidad, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (en adelante LRJSP), en el Capitulo VI del Titulo Preliminar, y
en concreto en el articulo 47.2.a), por lo que estan excluidos de la LCSP, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), que
transpone al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Segun el articulo 4 LCSP, las relaciones juridicas, negocios y contratos

citados en esta seccion quedan excluidos del ambito de la presente Ley, y se
regirdn por sus normas especiales, aplicandose los principios de esta Ley para
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resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse. A ese respecto, queda
claro el caracter no contractual de la actividad objeto del convenio.

Los aspectos competenciales han sido analizados de forma exhaustiva
por el informe juridico de la Direccion de Servicios del Departamento de
Gobernanza Pdublica y Autogobierno, al que nos remitimos para evitar
reiteraciones innecesarias.

3.- Régimen juridico, procedimiento y contenido del Convenio.

Para examinar el contenido del Convenio, hemos de hacer previa
referencia a los preceptos que regulan su régimen juridico.

El articulo 47 de la LRJSP recoge la definicion y los tipos de convenio.
Segun determina este precepto, son convenios “los acuerdos con efectos
juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos
y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades
Publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun.”

Se afiade que los convenios no podran tener por objeto prestaciones
propias de los contratos.

Asimismo, en el apartado 2 a) del mismo articulo, se denomina
convenios interadministrativos a los “firmados entre dos o0 mas
Administraciones Publicas, o bien entre dos o mas organismos publicos o
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de distintas
Administraciones Publicas, y que podran incluir la utilizacion de medios,
servicios y recursos de otra Administracion Publica, organismo publico o
entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio de
competencias propias o delegadas.”
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Asi, el articulo 48.3 de la LRJSP, como requisito para la validez de los
convenios indica que la “suscripcion de convenios debera mejorar la eficiencia
de la gestion publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios
publicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad publica y cumplir
con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

El articulo 49 de la LRJSP regula el contenido de los convenios en estos
términos:

“Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior
deberan incluir, al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que
actia cada una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuaciéon de la
Administracion Publica, de los organismos publicos y las entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de ella o de las
Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados
obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de
las partes, si los hubiera, indicando su distribucion temporal por
anualidades y su imputacién concreta al presupuesto correspondiente de
acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en
su caso, los criterios para determinar la posible indemnizaciéon por el
incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este
mecanismo resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento
gue puedan plantearse respecto de los convenios.

5/11



g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion
expresa la modificacion del contenido del convenio requerird acuerdo
unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes
reglas:

1.° Los convenios deberdn tener una duracion determinada, que no
podra ser superior a cuatro anos, salvo que normativamente se prevea
un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el
apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar
unidnimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro afios
adicionales o su extincion.”

La Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco regula en su

articulo 33 los convenios de colaboracion entre la Administracion General de la

Comunidad Autébnoma del Pais Vasco o las entidades de la Administracion

institucional con las demés administraciones publicas. En lo que se refiere al

contenido de los convenios, el apartado 4 enumera las siguientes

especificaciones que deben contener los instrumentos que formalizan los

convenios:

Articulo 33. Convenios de colaboracion.

4. Los instrumentos de formalizacion de los convenios deben especificar,
cuando proceda en cada caso:

a) Los organos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con la
gue actia cada una de las partes.

b) La competencia que ejerce cada administracion.

c¢) Su financiacion.

d) Las actuaciones que se acuerde desarrollar.

e) La necesidad o no de establecer una organizacion personificada para
su gestion.
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f) El plazo de vigencia y, en su caso, la posibilidad y régimen de prorroga
gue se establezca.

g) La extincion por causa distinta al agotamiento del plazo de vigencia,
asi como la forma de determinar las actuaciones en curso para el
supuesto de extincion.

El apartado 5 del mismo precepto trata sobre la posibilidad de crear
organos mixtos de vigilancia y control que se encarguen de los problemas de
interpretacion y cumplimiento que se pudieran plantear.

Por ultimo, el apartado 6 establece la publicacion en el registro de
convenios y, de forma permanente y accesible, en la pagina web de los
organos intervinientes, a efectos informativos.

El Decreto 144/2017, de 25 de abril, por el que se regula el Servicio
Juridico del Gobierno Vasco, contiene en sus articulos 54 y siguientes un
conjunto de normas que abarcan aspectos competenciales y de tramitacion,
negociacion con sus fases sucesivas, modificacion y correccion de errores,
comunicacion al Parlamento Vasco, suscripcion, entrada en vigor y publicacion,
gue establecen el cauce que habra de seguir la futura tramitacion y que debera
ser observada.

Una vez que ha quedado expuesto el régimen juridico aplicable al
Convenio, se procede a examinar el propio contenido del texto propuesto.

El convenio se inicia con la identificacion de los intervinientes, asi como
las cuestiones que atafien a su legitimacién y competencia. Tal y como se ha
apuntado con anterioridad, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 62
del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico, y, puesto que la
competencia para la manifestacion del consentimiento y suscripcion de los
convenios en nombre de la Comunidad Autonoma corresponde al Lehendakari,
el Gobierno Vasco debera facultar a la Consejera de Gobernanza Publica y
Autogobierno.
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En consecuencia, el texto del Convenio expresamente debe recoger que
la actuacion de la Consejera de Gobernanza Publica y Autogobierno lo es “en
representacion de la Administracién de la Comunidad Autbnoma, autorizada
para este acto en virtud de acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno en
sesion celebrada el dia ...de...de 2023".

En referencia a la propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno, que

autoriza la suscripcion del Convenio, y autoriza esa firma por parte de la
Consejera, debe hacerse constar que la parte expositiva deberia ser corregida,
ya que se refiere a un modelo de convenio con las administraciones forales y
locales para la puesta a disposicion de Nik Patrika Digitala. Hay que suponer
gue esa era la primera intencion, pero en este momento se trata de aprobar el
convenio con el Ayuntamiento de Abadifio, y al mismo deberia referirse la
exposicion del Acuerdo.

Siguiendo con el texto del convenio, tras la identificacion del interés
comun que guia a las partes, se contiene el clausulado del convenio.
Clausulado que comienza con la identificacion del objeto del convenio, y que ha
sido corregido siguiendo las indicaciones del informe juridico departamental.

La clausula segunda de la propuesta de Convenio establece el ambito

de aplicacion, a modo de concrecién del objeto del convenio: la Administracion
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco posibilita que el Ayuntamiento de
Abadifio acceda a determinadas funcionalidades de la aplicacion NIK Patrika
Digitala, que relaciona a continuacion.

La cladusula tercera, referida a las obligaciones de las partes, recoge de

forma muy somera lo que incumbe a cada una de las partes firmantes:
e La Administracion de la CAE se responsabiliza del mantenimiento y
gestion global de la aplicacion, de la proteccion de los datos personales,
y de subsanar cualquier deficiencia que se pueda producir.
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e EI Ayuntamiento de Abadifio asume la obligacion de desarrollar y
mantener cualquier aplicacidon en sus sistemas informaticos que sea
necesaria para poder utilizar NIK Patrika Digitala, asi como de la
obligacion de proteger los datos personales de cuyo tratamiento sea
responsable.

La cldusula cuarta se refiere a la Comision de seguimiento, vigilancia y

control del Convenio, estableciendo que “se constituird”, y regulando su
composicién, funcionamiento y atribuciones.

En cumplimiento de las exigencias contenidas por la LRISP (art. 49 1), la
creacion de la Comision Mixta no puede demorarse a un futuro, que ni siquiera
se concreta, puesto que se trata del mecanismo de seguimiento, vigilancia y
control de la ejecucidon del convenio y de los compromisos adquiridos por los
firmantes. En atencion a ello, y teniendo en cuenta la vigencia pretendida, la
clausula debe ser redactada en presente: “se crea una comision”.

El dltimo pérrafo, remitiendo al articulo 51.2 c¢) de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y sefalando que el
incumplimiento de las obligaciones y compromisos de las partes puede ser
causa de resolucién del convenio, no tiene cabida en esta clausula, ya que se
refiere a la extincidn del convenio, que ya se regula en la clausula octava.

La cldusula quinta expone que el convenio no tiene contenido econémico

y que cada parte asume la financiacion de las obligaciones que le son propias.
Sin discutir que, efectivamente, no existen obligaciones econdmicas como
tales, es indudable que la puesta a disposicion de una aplicacion informéatica
supone la cesion de derechos de propiedad intelectual, y, por lo tanto., es
susceptible de valoracion econdmica. Ese aspecto, no obstante, sera objeto de
analisis, en su caso, por la Oficina de Control Econémico.

La clausula sexta trata sobre la vigencia del Convenio, y prevé de forma

expresa que tendra una duracion de cuatro afos, pudiendo acordarse su
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prérroga en cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto por
un periodo de otros cuatro afios mas.

El segundo parrafo se refiere a la publicacién de la formalizacion del
convenio y de su extincién en el Boletin Oficial del Pais Vasco y en el tablon de
anuncios del Ayuntamiento de Abadifio. Puesto que la publicacion no tiene
nada que ver con la vigencia, ese texto deberia ser eliminado e incluido en otra
clausula que sea mas apropiada.

La clausula séptima, que lleva por titulo “modificacion del convenio”

recoge la posibilidad de su revision e introduccion de modificaciones, y
requiere, conforme al articulo 49 de la LRJSP, el acuerdo unanime de las
partes firmantes.

Al respecto de la modificacion, se recuerda que el articulo 58 Decreto
144/2017, de 25 de abril, por el que se regula el Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, establece que la aprobacion de la modificacién, en lo que se refiere a la
Administracién General de la CAE, precisa de una nueva aprobacion por parte
del Gobierno vasco.

La clausula octava, sobre la extincién y la resolucién, recoge de forma

textual la regulacion al respecto del articulo 51 de la LRISP.

La clausula novena, ‘“consecuencias aplicables en caso de

incumplimiento”, establece que el incumplimiento de obligaciones puede ser
causa de resolucion del convenio, y que no determinara la obligacion de
indemnizacion econémica.

Ese contenido se ha introducido tras el informe juridico departamental,
gue, sobre la anterior clausula novena, relativa a la resolucién de conflictos,
aconsejaba incluir las consecuencias del incumplimiento. En el nuevo texto del
convenio se ha creado una clausula expresa, pero la resolucion de conflictos se
ha pospuesto a la clausula undécima. Se considera mas acertado mantener el
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titulo y el contenido de la clausula original, afiadiendo, eso si, las
consecuencias del incumplimiento de obligaciones, tal y como apuntaba el
informe juridico.

La clausula décima, “régimen juridico” recoge la normativa aplicable.

Ya se ha mencionado que la clausula undécima, “resolucion de

conflictos”, deberia pasar a ser la clausula novena, afiadiendo el texto sobre las
consecuencias del incumplimiento de obligaciones.

La cldusula duodécima, relativa a la proteccibn de datos personales,

recoge el compromiso de las partes de cumplir la normativa aplicable. Y se
remite al contenido del fichero de datos personales que acompafa al convenio
como Anexo |.

[1l. CONCLUSION

Se informa favorablemente el borrador de convenio sometido a nuestra
consideracion, sin perjuicio de las observaciones que se han sefialado.

Este es el informe que emito en Vitoria-Gasteiz, y que someto a cualquier otro
mejor fundado en Derecho.
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