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GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico

Sailburuordetza Di i6n de D llo Legislati
ireccion de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL PROYECTO DE CONVENIO DE
COLABORACION TIPO ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI Y LAS ENTIDADES LOCALES Y
PUBLICAS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO SOSTENIBLE DE
MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LOS BIENES DE INTERES
CULTURAL DE USO TURISTICO, AFECTOS AL CAMINO DE SANTIAGO A SU
PASO POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO, FINANCIADO
POR FONDOS DE LA UNION EUROPEA-NEXT GENERATION EU.
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I. ANTECEDENTES

Por la Direccion de Servicios del departamento de Turismo, Comercio y Consumo
se solicita informe de legalidad sobre la propuesta de convenio tipo entre la
Administracion General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi vy diferentes
entidades locales para la ejecucién del proyecto sostenible de mantenimiento y
rehabilitacion de los bienes de interés cultural de uso turistico, afectos al camino de
Santiago a su paso por la comunidad autbnoma del Pais Vasco, financiado por
fondos de la Union Europea-NEXT GENERATION EU.

Se incluye en el expediente la siguiente documentacion:

Borrador del convenio tipo

Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno.

Memoria econémica y justificativa.

Informe Juridico departamental.

Resoluciéon por la que se concede una subvencién a La Comunidad
Auténoma del Pais Vasco al amparo del Real Decreto 1074/2021, de 7 de
diciembre, por el que se regula la concesion directa de subvenciones
destinadas a la financiacién de proyectos sostenibles de mantenimiento y
rehabilitacion del patrimonio histérico con uso turistico, en el marco del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

SNANENENEN

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.f) de la Ley
7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en
el articulo 7.1.c) y 9 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, asi como en el articulo 32.1 de la Ley 15/2022, de 23 de diciembre,
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por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi para el ejercicio 2023

Ademas de las previsiones normativas citadas, la competencia organica para la
emision del informe de legalidad viene concretada en el articulo 7.1.i) del Decreto
18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de
los mismos; asi como con base en las competencias atribuidas a la Direccién de
Desarrollo Legislativo y Control Normativo por el articulo 15.1.a) del Decreto
8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional
del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

IIl. CONTROL DE LEGALIDAD

1.- Andlisis formal

De conformidad con el articulo 32.1 de la Ley 15/2022, de 23 de diciembre, por la
gue se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi para el ejercicio 2023, cuando se trate de proyectos de convenio o de otros
instrumentos juridicos por medio de los cuales se instrumenten las transferencias y
aportaciones de la Administracion del Estado o de la Union Europea derivadas de
los fondos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, solo
requeriran en su tramitacion informe del Servicio Juridico Central y de la
Oficina de Control Econémico.

Si bien el departamento proponente de la iniciativa ha remitido la documentacién
necesaria para la justificacion de la propuesta de acuerdo, ademas del informe
juridico departamental, cumpliendo los requisitos formales necesarios para la
tramitacion de la misma y para la emisién del informe de legalidad.

Ademas de las especialidades derivadas de la tramitacion de estos fondos, en el
caso que nos ocupa debemos tener en cuenta que la administracion general del
Pais Vasco se conforma como una suerte de entidad colaboradora de las
subvenciones directas establecidas mediante el RD 1074/2021, de 7 de diciembre,
por el que se regula la concesion directa de subvenciones destinadas a la
financiacion de proyectos sostenibles de mantenimiento y rehabilitacion del
patrimonio histérico con uso turistico, en el marco del Plan de Recuperacion,
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Transformacion y Resiliencia. Es decir, la administracion general es en realidad el
vehiculo por el cual se canalizan las ayudas directas establecidas en el RD
1074/2021 a los beneficiarios reales de la subvencion, que son las entidades
locales que recibiran en ultima instancia estos fondos mediante la subvencion
también directa que se regulara en cada uno de los convenios a suscribir.

Debe analizarse también que no estamos informando un proyecto de convenio
concreto sino un convenio tipo. El informe juridico departamental analiza este hecho
de manera certera al decir que podrian exceptuarse del informe de legalidad a los
posteriores convenios que reproduzcan el contenido de este convenio tipo en
atencion al articulo 13 del Decreto144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del
Gobierno vasco.

Ahora bien, no debe confundirse la aprobacion y el informe de este convenio tipo
con la aprobacion de las diversas subvenciones directas que se pretenden articular.
Es decir, la aprobacion de las subvenciones directas que se pretendan articular
deberan realizarse siguiendo los tramites y exigencias establecidas tanto en el
articulo 49.7 del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco y el articulo 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. Sin olvidar que la Circular n® 6/99, de 17 de diciembre,
de la Oficina de Control Econémico, determina el modo en el que han de tramitarse
la concesion de las subvenciones nominativas y las directas. Esta circular requiere
la elaboracién de una propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno en la que se
ha de recoger, la siguiente informacion:

a) Definicion precisa del objeto de la ayuda o subvencion.
b) Partida presupuestaria a la que se imputa el gasto.
c) Organo encargado de la gestion de la subvencion.

d) Cuantia de la ayuda, incluyendo, en su caso, su importe maximo desglosado
por conceptos.

e) Prevision y autorizacion, en su caso, de la suscripcion de un concierto o
convenio que instrumente la subvencion.

f) Mencién de que la alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la
concesion de la subvencion, y en todo caso la obtencién concurrente de ayudas
0 subvenciones otorgadas por otras Administraciones o entes publicos o
privados y, en su caso, de cualesquiera otros ingresos o recursos para la misma
finalidad, podra dar lugar a la modificacion de la resolucién de concesion,
siempre que se salvaguarden los requisitos minimos establecidos para ser
beneficiario de la ayuda. En este sentido, debera mencionarse la posibilidad de
concurrencia con otras ayudas, subvenciones 0 recursos, 0 en su caso, la
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incompatibilidad con su percepcion. En el caso de admitirse la compatibilidad,
deberan establecerse necesariamente los limites o criterios para evitar la
sobrefinanciacion.

g) Plazos y forma de pago.

h) Plazos y forma de justificacion por parte de la entidad beneficiaria del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la ayuda o subvencion y
de la aplicacion de los fondos percibidos.

i) Régimen de garantias, cuando proceda.

J) Mencion, en su caso, de las obligaciones concretas de la persona o entidad
beneficiaria, sin perjuicio de los supuestos generales previstos en el articulo
50.2, del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco.

k) En su caso, supuestos especificos en los que no seria exigible el abono de
la subvencidn o procederia el reintegro, sin perjuicio de los supuestos generales
previstos en el articulo 53.1, letras a) a la e), del Texto Refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre.

De la misma manera en el apartado QUINTO de la mencionada circular establece
gue “cuando el Acuerdo, Orden o Resolucion de concesion establezcan que la
subvencién se instrumentard mediante un convenio o0 concierto, éste se
incorporara, debidamente suscrito por el beneficiario y por el 6rgano
competente o autorizado, al resto de la documentacion necesaria para la
tramitacion del primer pago de la ayuda.”

2.- Analisis material
2.1. Competencia.

El titulo competencial material sobre el que se asienta en el presente caso la
intervencién de la Administraciéon General de Euskadi, a través del Departamento
de Turismo, Comercio y Consumo, se contiene en el articulo 10.36 del Estatuto de
Autonomia aprobado mediante Ley Organica 3/1979 de 18 de diciembre, tal y como
dispone el informe juridico departamental.

Sigue el informe: “que la competencia funcional del Departamento proponente se
fundamenta en el articulo 15 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del
Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracién de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacién de
funciones y é&reas de la actuacidon de los mismos, que atribuye a dicho
Departamento el area de actuacion de turismo. De conformidad con lo previsto en
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el articulo 8.1 del Decreto 13/2021, de 19 de enero, por el que se establece la
estructura organicay funcional del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo
corresponde a la Direccion de Turismo y Hosteleria: ¢) Gestionar la ordenacion de
los recursos turisticos e) Planificar, gestionar y supervisar las ayudas sectoriales Ai)
Impulsar acciones de promocion turistica.”

La competencia de cada uno de los firmantes por las entides locales que constan
en el Anexo | de la Resoluciéon por la que se concede una subvencion a la
Comunidad Auténoma Del Pais Vasco al amparo del Real Decreto 1074/2021, de
7 de diciembre, por el que se regula la concesion directa de subvenciones
destinadas a la financiacion de proyectos sostenibles de mantenimiento y
rehabilitacion del patrimonio histérico con uso turistico, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, debera ser analizada en cada uno de
los convenios que se suscriba.

2.2 Marco normativo.

El Consejo Europeo aprobd, el 21 de junio de 2020, la creacion del programa Next
Generation EU, un instrumento de estimulo econdmico financiado por la Uni6n
Europea, en respuesta a la crisis social y econdmica sin precedentes causada por
el coronavirus, teniendo como objetivo responder de manera conjunta y coordinada
y contribuir a reparar los dafios causados por la pandemia.

Este nuevo instrumento permitia movilizar un gran volumen de inversion y, en ese
contexto, se aprob6 el 7 de octubre de 2020 el marco general del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que fue regulado en el Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia.

En el marco de la iniciativa Next Generation EU se crea el Mecanismo Europeo de
Recuperacion y Resiliencia, mediante el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, que tiene como objetivo promover
la cohesion econdémica, social y territorial de la UE.

En concreto, mediante este instrumento se pone a disposicion de los 27 Estados
miembros apoyo, a través de transferencias directas y préstamos, para incrementar
las inversiones publicas y acometer reformas que contribuyan a la recuperacion de
la economia y el empleo y se orienten a abordar los principales retos econdmicos
y sociales post COVID-109.

Dicho Reglamento incluye diferentes &mbitos de ejecucion, estructurados en seis
pilares (articulo 3), entre los que estéa la “transicién ecoldgica”.
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En cumplimiento del referido Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, en el que se establecia la necesidad de
gue cada Estado miembros elaborara sus planes de recuperacion y resiliencia
nacionales para alcanzar los objetivos establecidos, se aprobo el del Plan de
Recuperacion Transformacion y Resiliencia por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 27 de abril de 2021.

En este contexto se aprueba el Real Decreto 1074/2021, de 7 de diciembre, por el
gue se regula la concesion directa de subvenciones destinadas a la financiacién de
proyectos sostenibles de mantenimiento y rehabilitacion del patrimonio histérico con
uso turistico, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Atendiendo al articulo 2 de este Real Decreto, las subvenciones reguladas en el
mismo se regiran por lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y su
Reglamento de desarrollo, aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, salvo en lo que afecte a los principios de concurrencia y publicidad.
Igualmente, sera de aplicacidon el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, y el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por
la que se establece el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por
las Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento
del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable de
las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, y demas normativa tanto europea como nacional que sea de aplicacion
a la gestion, seguimiento, verificacion, publicidad y control en el marco del Plan de
Recuperacion.

2.3 Naturaleza juridica del convenio.

Como menciona la memoria justificativa obrante en el expediente, el Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia ha dado gran valor a la
instrumentalizacion de estas subvenciones a través de convenios de colaboracion
a fin de agilizar las gestiones y actuaciones a realizar por las entidades
beneficiarias, y mediante el cual se ha modificado diversos apartados de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante
LRJSP, para la agilizacion y simplificacion de tramites a la hora de la preparacion
de dichos convenios.
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El articulo 7.2 del citado Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre establece
gue “los convenios se regiran por lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico”.

El articulo 47 de la LRJISP define los convenios de la siguiente manera:

“Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de
derecho privado para un fin coman.

No tienen la consideracion de convenios, los Protocolos Generales de Actuacion o
instrumentos similares que comporten meras declaraciones de intencién de
contenido general o que expresen la voluntad de las Administraciones y partes
suscriptoras para actuar con un objetivo comun, siempre que no supongan la
formalizacién de compromisos juridicos concretos y exigibles.”

Ademas de lo mencionado, y en virtud del articulo 48, sobre requisitos de validez y
eficacia de los convenios, de la LRJSP, cuando el convenio instrumente una
subvencion debera cumplir con lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y en el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de
la Hacienda General del Pais Vasco.

2.4 Andlisis del contenido del Acuerdo.

Andlisis material:

Antes de comenzar con el andlisis del contenido del acuerdo, debe recordarse el
articulo 49 de la LRJSP, que regula el contenido minimo de los convenios. Segun
esta disposicion, el contenido esencial debera incluir, al menos, las siguientes
materias:

“a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actla cada una
de las partes.
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b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion Publica,
de los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de ella o de las Universidades publicas.

¢) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las partes, si los
hubiera, indicando su distribucién temporal por anualidades y su imputacion concreta
al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion
presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para
determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas
de interpretacién y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la modificacion
del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio.”

Por su parte la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, en su articulo
33.4 regula un nuevo aspecto sobre el contenido de los convenios, sobre la
necesidad o no de establecer una organizacion personificada para su gestion. En
el caso que nos ocupa la clausula 102 del convenio establece la constitucion de una
comision paritaria de seguimiento.

Por su parte la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en
su articulo 9 establece que todas las convocatorias, licitaciones, convenios y resto
de instrumentos juridicos, que se desarrollen en este ambito, deberan contener
tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo la siguiente
referencia «Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia - Financiado por
la Unién Europea — NextGenerationEU».

Por su parte, de la lectura del acuerdo, y en atencion a lo dispuesto en el articulo
33.4.g) de la Ley del Sector Publico Vasco, se establece la posibilidad de extincién
del convenio, pero no se establece la forma de determinar las actuaciones en curso
para el supuesto de extincién.

Observado lo anterior, el contenido del convenio se acomoda al contenido minimo
dispuesto en el articulo 49 de la LRJSP.
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2.5 Andlisis del contenido del Acuerdo del Consejo de Gobierno.

Sobre la propuesta del acuerdo del Consejo de Gobierno debe llamarse la atencién
sobre el acuerdo cuarto del mismo. Segun esta clausula el 6rgano encargado de la
gestion de la subvencion sera la Direccion de Turismo y Hosteleria, quedando
facultada la misma para adoptar las disposiciones necesarias para el desarrollo y
ejecucion del convenio. Como ya hemos mencionado en el apartado |. sobre el
analisis formal, la autorizacion de las subvenciones directas son competencia del
Consejo de Gobierno en atencién al articulo 49.7 del Decreto Legislativo 1/1997,
de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, y el acuerdo de
por el cual se canalicen deberd acomodarse a lo dispuesto en la circular n°® 6/99,
de 17 de diciembre, de la Oficina de Control Econémico. Por lo que necesariamente
deberd la entidad proponente promover el necesario expediente para la
autorizacion de las subvenciones directas por el Consejo de Gobierno para
canalizar adecuadamente estas.

Por ultimo, indicar que debe incluirse la version en euskera la propuesta de acuerdo,
conforme al articulo 8.2 de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de
normalizacion del uso del euskera.

2.6 Suscripcion de los convenios.

En este punto debe llamarse la atenciébn de la necesidad de diferenciar la
tramitacion de los convenios a suscribir con las entidades locales previstas en el
Anexo | de la resolucién por la que se concede una subvencién a La Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, de los convenios a formalizar con las Diputaciones
Forales en este anexo previstas.

Sobre la autorizacion de la suscripcion de los convenios el articulo 55 del Decreto
144/2017 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco

Articulo 55. — Competencia del Gobierno Vasco y régimen de tramitacion.

1.— Compete al Gobierno Vasco aprobar la suscripcién, la novacion sustancial, la
prérroga, expresa o no, prevista en el articulado y, en su caso, la denuncia de los
Convenios entre la Administracién General de la Comunidad Autonoma de Euskadi
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con sus organismos autonomos, de éstos ultimos entre si o cualquiera de los
anteriores con cualquiera de los siguientes:

a) Los organos constitucionales del Estado.

b) Los entes territoriales estatales, a través de sus 6rganos de Gobierno, de las
Administraciones Publicas y de las entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de éstas.

Por su parte el articulo 59 sobre la comunicacion al Parlamento Vasco establece:

1.— El 6rgano competente en materia de Relaciones con el Parlamento comunicara
al Parlamento Vasco la autorizacion previa del Gobierno Vasco para la suscripciéon
o la modificacion de los Convenios vigentes con:

a) Los Territorios Histéricos de la Comunidad Autébnoma de Euskadi.

2.— El dérgano competente en materia de Relaciones con el Parlamento
trasladaré al departamento proponente la decisién que adopte el Parlamento
Vasco.

El momento de la suscripcion también difiere en ambos casos, puesto que en el
caso de las entidades locales en virtud del articulo 63.a) los Convenios con los
Territorios Historicos se suscribirdn con posterioridad a su autorizacion por el
Parlamento Vasco y los demas convenios que deba autorizar el Consejo de
Gobierno se podran suscribir tras su autorizacién.

I1l. CONCLUSION

Sin perjuicio de las observaciones realizadas, se informa favorablemente la
propuesta de acuerdo, al considerar que se ajusta al ordenamiento juridico de
aplicacion.

Este es mi informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.
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En Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma electronica.
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