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I. INTRODUCCION

Por el Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, con fecha 12 de noviembre
de 2017, se solicitd a esta Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, a través de la
Direccion de Servicios del citado Departamento, la emision del preceptivo informe de legalidad
en relacion con el proyecto de Decreto de referencia. En todo caso, el Departamento promotor
de la iniciativa aportd en fecha 11 de enero de 2018 nueva documentacién, entre la que interesa
destacar, por la relacién que tiene con el objeto de este expediente, el informe de 1/2018, de 10

de enero, del Pleno de la Junta Asesora de la Contratacion Publica.

Sefialado lo anterior, el presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo
6.1.h) del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos.

En conexion con lo anterior, el articulo 14.1.c) del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el
que se aprueba la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno, es habilitador igualmente de la competencia para la emision del presente informe,
ya que dicho articulo asigna a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo el
control interno de legalidad de, entre otros, los proyectos de disposiciones reglamentarias de

contenido normativo que no estén reservados a la Comision Juridica de Euskadi.
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Ademas, procede hacer una expresa referencia a lo dispuesto en el articulo 11.1 del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, que establece que
corresponde al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco la emisién, dentro del procedimiento
de elaboracién, del preceptivo informe de legalidad, en aquellos proyectos de disposiciones de
caracter general en los que no corresponde emitir dictamen a la Comision Juridica Asesora.
Sobre este punto concreto, determinante y justificante de la intervencién de este Servicio Juridico
Central en este tramite, debe sefialarse que el objeto del proyecto no encaja en ninguno de los
supuestos previstos en la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, que respalde la consulta preceptiva y

el subsiguiente dictamen del citado maximo 6rgano consultivo.

Asi, resulta procedente sefialar que el caracter del proyecto es manifiestamente
organizativo, en este caso circunscrito a la actividad editorial de la Administracion Publica de la
CAE, ya que tiene por objeto la regulacion de la organizacion y funciones a realizar por los
distintos organos de la Administracién en las diferentes areas que conforman la actividad
editorial, como son la iniciativa editorial, la produccion de las publicaciones, su comercializacion y

el expurgo de las mismas.

Igualmente, cabe sefialar que el proyecto se sustenta en la competencia exclusiva que en
materia de organizacién, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno tiene
nuestra Comunidad Autonoma, asi como en la competencia en materia de cultura que también
ostenta en ese ambito, todo ello con arreglo a lo dispuesto en los numeros 2 'y 17 del articulo 10

del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.

IIl. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMITIDA

El proyecto remitido tiene por objeto, como venimos sefialando, la regulacién de la
actividad editorial de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, realizada
en cualquier soporte, y que se desarrolla en alguna o varias de las areas de esta actividad

relacionadas en las diferentes Secciones del Capitulo Ill del Decreto proyectado.

Por ello, en el apartado de los antecedentes, resulta indispensable hacer referencia al
Decreto 67/1998, de 7 de abril, por el que se regula la actividad editorial de la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de Euskadi (BOPV n° 79, de 30 de abril de 1998), cuya



derogacion ahora se prevé. Se justifica la necesidad de una nueva normativa,
fundamentalmente, en las novedades tecnoldgicas habidas en los métodos de produccion en el
campo de la artes gréficas y el disefio editorial que han provocado que la normativa existente
hasta este momento haya quedado obsoleta en muchos de los aspectos que contenia su

regulacion.

En relacién con la documentacion remitida a esta Direccion para la emision del presente
informe de legalidad, debemos hacer referencia a lo dispuesto en el articulo 11.3 del Decreto
144/2017, de 25 de abril del Servicio Juridico del Gobierno Vasco

‘3. — Dentro de los respectivos procedimientos en que es preceptivo, el informe de
legalidad se ha de requerir una vez obtenido el resto de dictamenes e informes, excepto el
informe de la Oficina de Control Econémico. Con la solicitud se ha de remitir el expediente
completo de la iniciativa de que se trate, en el que debera constar una memoria resumen con
el siguiente contenido:

a) Texto definitivo de la iniciativa objeto de Informe junto con el propio informe juridico
departamental.

b) Antecedentes normativos y jurisprudenciales evaluados o tenidos en cuenta por el
promotor de la iniciativa.

¢) Informes que sean preceptivos por disposiciones legales, bien sean emitidos por
Organos colegiados, entidades que tienen la representacion y defensa de intereses de carécter
general o por otras Administraciones Publicas.

d) Consultas que puedan haberse formulado y otros datos de interés para conocer el
proceso de elaboracion del texto objeto de informe.

e) Tabla de vigencia y disposiciones anteriores sobre la misma materia en la que se
consignaran, de forma expresa, las que deban quedar total o parcialmente derogadas”.

Esta prevision contenida en el Decreto referenciado, tiene conexién con lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, de procedimiento de Elaboracion de

Disposiciones de Caracter General, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 10. — Expediente y memoria.

1. — Se incorporaran al expediente, junto a la orden de iniciacion y documentacion
correspondiente, los estudios y consultas evacuados.

2.— Se unira, asimismo, una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado y las modificaciones
realizadas en el texto del proyecto para adecuarlo a las observaciones y sugerencias de los
diferentes informes evacuados, y de manera especial las contenidas en los de caracter
preceptivo. Se justificaran con suficiente detalle las razones que motiven la no aceptacion de las
observaciones contenidas en tales informes, asi como el ajuste al ordenamiento juridico del texto
que finalmente se adopte.

3. — En el expediente figurara, igualmente, una memoria econémica que exprese la
estimacion del coste a que dé lugar, con la cuantificacion de los gastos e ingresos y su



repercusion en los Presupuestos de la Administracion publica, las fuentes y modos de
financiacion, y cuantos otros aspectos se determinen en la normativa que requle el ejercicio del
control econémico-normativo en la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
También evaluara el coste que pueda derivarse de su aplicacion para otras Administraciones
publicas, los particulares y la economia general.

A la vista de la citada normativa, y sin perjuicio de sefialar que constan en el expediente,
ademas del informe juridico departamental, una serie actuaciones e informes de diferentes
drganos cuya intervencion en la tramitacion del expediente ha sido solicitada, debemos concluir
que el Departamento promotor no ha observado en su totalidad lo dispuesto en los
articulos citados. Igualmente no se recoge mencion alguna respecto de la Resolucion
132/2017, de 12 de diciembre, del Director de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el
Parlamento, por el que se dispone la publicacién del Acuerdo adoptado por el Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban las Instrucciones sobre la aplicacion del Procedimiento de
Elaboraciéon de las Disposiciones de Caracter General. Esta observacion no desmerece sin
embargo la documentacion obrante en el expediente, que puede resultar suficiente en este

momento para emitir el presente informe de control de legalidad.

lll. LEGALIDAD

A los efectos de efectuar un pronunciamiento sobre la conformidad a Derecho de la
disposicion objeto del presente informe, procede examinar aquellos aspectos més trascendentes
de la regulacién propuesta, y para una mejor exposicion de los mismos, seguiremos la
clasificacion en Capitulos que se propone en el proyecto. Ello sin embargo, antes de proceder al
citado analisis, hemos de sefialar que nos remitiremos a lo recogido en el informe juridico
departamental respecto de la Ley 23/2011, de 29 de julio, de deposito legal, asi como respecto
del Real Decreto 20163/2008, de 12 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 10/2007, de 22
de junio, de la Lectura, del Libro y de las Bibliotecas, en lo relativo al ISBN.

lIl.1 Disposiciones Generales

1. Ambito subjetivo. Como el objeto de la norma proyectada es la regulacién de la
actividad editorial de la Administracién Publica de la CAE, es a la regulacién que presenta el
articulo 7 del Texto Refundido de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco
a la que hay que acudir para determinar dicho &mbito subjetivo. En base a lo sefialado en dicho
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articulo la Administracién Publica de la CAE se haya integrada por la Administracién General y
por la Administracién Institucional. A su vez, esta ultima esta conformada por los Organismos

Auténomos y los Entes Publicos de Derecho Privado.

Ello no obstante, en cuanto a los entes de la Administracion Institucional, su completa
aplicabilidad aparece matizada por lo dispuesto en el articulo 2.2 del proyecto, ya que en él se
consagra una facultad para dichos entes, en cuanto que éstos podran optar, si asi lo consideran,
a realizar tal actividad editorial a través del Servicio Central de Publicaciones o bien utilizar sus
propios medios. Esta opcion, en todo caso, no se extiende a las tareas de comercializacion y
venta en ferias especializadas, ya que ello siempre correspondera al citado Servicio Central, asi
como tampoco a la gestion y llevanza del Registro de Publicaciones previsto en el Capitulo [V del
proyecto. Finalmente, como luego desarrollaremos, habra que tener en cuenta las limitaciones
de estas entidades en el ambito de la propiedad intelectual, y también respecto de la venta de las

publicaciones que pueden realizar los organismos auténomos.

Retornando a la opcidn que se prevé en el Decreto proyectado, no se precisa en el mismo,
sin embargo, como se materializara dicha opcion, es decir, si abarcara o no a toda la actividad
editorial de cada ente de la Administracion Institucional o se ira acordando de forma puntual, y
cual seré el instrumento de colaboracion que se utilizara si se decide realizar la actividad a través

del Servicio Central de Publicaciones.

2. En el nuevo Decreto, se incluye de forma novedosa, como principio general el de
respeto al medioambiente, que se traduce en que la actividad editorial se regira, en lo referente a
la contratacion de proveedores y los materiales empleados en la produccion editorial, por

criterios de menos impacto ambiental y gestion sostenible de residuos.

Aunque todavia, en la fecha en que se emite el presente informe, no ha entrado en vigor la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sera ésta la que resultara de aplicacién, a partir del 11
de marzo de 2018.

En ese sentido, dicha norma que transpone, entre otras, la Directiva 2014/24/UE, contiene

numerosas posibilidades para que en los contratos que se instrumenten en el ambito de la



contratacion publica se pueda tener en cuenta este principio, que también se aplicara a los entes
de la Administracion Institucional cuando no desarrollen su actividad editorial a través del
Servicio Central de publicaciones. Asi, sin animo de ser exhaustivos, ya que no es el objeto del
presente informe, se pueden incluir determinadas precisiones sobre la salvaguarda de
determinados efectos medioambientales en los pliegos de prescripciones técnicas (articulo 125 y
126); en los requisitos exigidos a los operadores para contratar, tanto en cuanto a la prohibicidn
para contratar (articulo 81), como en cuanto a la acreditacién de la solvencia técnica (articulo 88)
y en el cumplimiento de las normas de gestion medioambiental (articulo 94); en los requisitos y
criterios de adjudicacion de contratacion (articulo 145.2); y, finalmente, en la propia ejecucion del
contrato adjudicado (articulo 202), ya que también en cuanto a su ejecucion el dérgano de

contratacion puede establecer condiciones especiales.

3. El articulo 4 del proyecto contiene una relacion de definiciones para una mejor
comprension del Decreto, si bien se recomienda que en dicha relacidén se incluyan aquéllas
referidas a las principales funciones que constituyen la actividad editorial, como son la iniciativa

editorial, la produccién de las publicaciones y la comercializacion de las publicaciones.
lIl.2 Organizacion y funciones

1. En relacion con las funciones que se asignan a la Comisién Delegada de Planificacion y
Asuntos Econdmicos, habida cuenta que la misma fue suprimida por Decreto 38/2011, de 22 de
marzo, se desconoce en el presente tramite cual sera el érgano al que se le asignaran dichas
funciones, en particular, la relativa al analisis y valoracién de las Memorias Anuales de esta

actividad.

Esta observacién adquiere mayor relevancia, si cabe, si se tiene en cuenta que con la
nueva norma se propone también suprimir cualquier referencia al Consejo de Gobierno, al que

hasta ahora le correspondia la aprobacion del Plan Editorial de la Administracion Publica.

Ahora, al parecer, la unica funcién de coordinacion de toda la actividad editorial, recaera

en el Servicio Central de Publicaciones.

2. El Servicio Central de Publicaciones. De entrada resulta procedente hacer referencia a
la ubicacidn organica del citado servicio. A estos efectos, citaremos en primer lugar el Decreto

24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacidn, supresion y modificacion de los



Departamentos de la Administraciéon de la CAPV y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de los mismos. Asi, el articulo 6.1 de ese Decreto asigna al Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno, entre otras areas de actuacion, la de los servicios

multidepartamentales y la actividad editorial.

En base a lo anterior, el Decreto 7/2017, de 11 de abril, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno,
precisa que el Viceconsejero o la Viceconsejera de Administracion y Servicios Generales
ejercera las competencias correspondientes al rgano de contratacion, asi como la autorizacion
de los gastos, en las contrataciones publicas que se promuevan en determinados dmbitos, en el
que se cita expresamente la actividad editorial de la CAE, regulada en el Decreto 67/1998, de 7
de abril.

Otros ambitos asignados a dicho o6rgano son la gestion unificada de inmuebles,
determinadas funciones en materia de Sistemas de Informacidn, la Gestion del Parque Movil y el

Sistema de Archivo de la Administracion Publica de la CAE.

Coherentemente con lo anterior, el articulo 21 del mismo Decreto, que regula las
funciones a realizar por la Direccion de Recursos Generales de ese Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno, asigna a dicho drgano la direccion del Servicio Central de
Publicaciones, y afiade también el ejercicio de las funciones atribuidas al Departamento en el
Decreto 67/1998, de 7 de abril, por la que se requla la actividad editorial, salvo las sefialadas en
el articulo 10. Esta referencia final que efectua el Decreto de estructura debera ser objeto de
modificacion expresa, o al menos, de la correspondiente interpretacion para cohonestarla con lo

dispuesto en el nuevo Decreto que se tramita.

En consecuencia, el Decreto 168/2017, de 13 de junio, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento del Departamento de Hacienda y Economia, ya
no recoge prevision alguna en relacion con el Servicio Central de Publicaciones, ya que ahora
como se ha dicho, ese Servicio esta adscrito al Departamento de Gobernanza Publica y

Autogobierno.

Finalmente, habida cuenta de las funciones que se asignan al Servicio Central de

Publicaciones, seria conveniente incluir en el inicio del articulo 8 del proyecto una ligera



modificacién en el texto propuesto con el siguiente tenor: El Servicio Central de Publicaciones,
unidad administrativa que depende jerarquicamente de la Direccion competente en materia de
Recursos Generales del Departamento que tiene asignada la funcion correspondiente a la

actividad editorial, es el Unico sello....

3. Sobre las especificas funciones que se asignan al Servicio Central de Publicaciones, a
los distintos departamentos de la Administracién General y a los Organismos Auténomos y Entes
Publicos de Derecho Privado, éstas seran examinadas con mayor detalle en los apartados
posteriores del presente informe. Ello no obstante, cabe recalcar en este momento que el articulo
10 del proyecto, referido a la Administracién Institucional, aunque con mayor precision, no
contraviene lo dispuesto en el articulo 2.2, por lo que las observaciones realizadas en relacion

con el ambito subjetivo deben mantenerse.
lI.3 Actividad Editorial. Iniciativa Editorial.

1. La terminologia utilizada en el proyecto, que es heredera de la ya existente, exigiria
como ya se ha sefialado una mayor clarificacion terminologica, para poder de esta forma

determinar con exactitud el reparto de funciones en este ambito.

Asi, en lo que corresponde a la Administracion General, parece que la norma propuesta
mantiene en los Departamentos la iniciativa editorial de sus publicaciones (articulo 11.2), para a
continuacion establecer (articulo 13.1) que dichos Departamentos, en coordinacion con el rgano
competente en la materia, promoveran la suscripcion y registro de los contratos de autoria,
edicion, traduccion y cualesquiera otros relativos a la propiedad intelectual. Antes de continuar,
procede traer a colacion lo dispuesto en el articulo 58 del Texto Refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, que establece que por el contrato de edicion el autor o sus
derechohabientes ceden al editor, mediante compensacion econémica, el derecho a reproducir
su obra y el de distribuirla. Y afiade, el editor se obliga a realizar estas operaciones por su cuenta

y riesgo en las condiciones pactadas y con sujecion a lo dispuesto en la Ley.

Dejando al margen las previsiones que se realizan respecto de los textos legales y
colecciones de las disposiciones normativas emanadas del Parlamento Vasco y de las

aprobadas por el Gobierno Vasco, el nuevo Decreto mantiene en los Departamentos la iniciativa



editorial que, a falta de una mejor y mas completa definicién, consiste fundamentalmente en la

decision de publicar una determinada obra, tras la puesta en contacto con su autor.

Ahora bien, como sefiala el proyecto (articulo 13.1, ya citado), estos Departamentos, en
coordinacion con el 6rgano competente en la materia, promoveran la suscripcion de autoria,
edicion, traduccidn y cualesquiera otros relativos a la propiedad intelectual. Antes de continuar
procede advertir que, aunque antes nos hemos detenido en el contrato de edicion, ya que es el
que mas se acomoda al titulo de la Seccidn (actividad editorial), no vemos inconveniente para
que ello se pueda extender a otros ambitos como la traduccion o similares, pero siempre con la

finalidad de su posterior publicacion.

Estos derechos de la Administracion General, que obtiene mediante la suscripcién de un
contrato de edicién con el autor, encuentran amparo en lo establecido en el Texto Refundido de

la Ley de Propiedad Intelectual.

2. Llegados a este punto, resulta procedente examinar la regulacion que resulta aplicable
en la tramitacion y suscripcion de este tipo de contratos. En ese sentido, procede sefialar que
estos contratos que tienen por objeto propiedades incorporales, tienen la consideracion de
contratos excluidos (articulo 9.2 de la nueva Ley de Contratos del Sector Publico), y por lo tanto
les sera de aplicacion la legislacion patrimonial y no la citada legislacién de Contratos del Sector

Publico.

Para completar lo anterior, procede por tanto acudir en el examen de este tipo de
contratos a lo previsto en nuestra legislacion patrimonial, en particular en el Texto Refundido de
la Ley de Patrimonio de Euskadi, aprobado por Decreto Legislativo 2/2007, de 6 de noviembre.
Como observacion previa, al objeto de despejar cualquier duda al respecto, el articulo 47.2 del
citado TR establece que cuando la adquisicion de derechos de propiedad incorporal tenga lugar
en virtud de contratos sujetos a la normativa de contratacion de las Administraciones Publicas se
estara a lo dispuesto en ésta. Pues bien, La operatividad de esta remision a la normativa de
contratos del Sector Publico es con la nueva Ley muy limitada y practicamente circunscrita a los
programas de ordenador, cuando éstos deben ser calificados como contratos de suministro o de
servicio. En los demas casos sera de aplicacion lo dispuesto en el TR de la Ley de Patrimonio de
Euskadi, que es en el que nos fundamos para examinar la normativa aplicable a los contratos de

edicién en el ambito de la propiedad intelectual.



En consecuencia, examinando la regulacion de los aspectos procedimentales la Ley de
Patrimonio admite la posibilidad de adjudicacion directa, siempre que el contrato sea menor, esto
es, que tenga un importe que no exceda de 30.000 euros (articulo 42 del TR de la Ley de
Patrimonio). Cabria también la adjudicacién directa, si se superase el citado importe, si bien
mediante un procedimiento mas complejo que requeriria la previa autorizaciéon del Consejo de
Gobierno (articulo 43 del mismo TR). En los demas supuestos, y cuando el objeto del contrato lo

haga posible, la regla general ha de ser un procedimiento que garantice la concurrencia.

En cuanto a la competencia en estos expedientes de adquisicion de derechos, el articulo
41.2 del TR dispone que cuando la titularidad haya de corresponder a la Administracion General
de la CAE, el acuerdo y la tramitacion del expediente corresponde al departamento competente
en materia de patrimonio (en la actualidad Hacienda y Economia). Hay que afadir que la
titularidad de los bienes incorporales corresponde siempre a la Administracion General, aunque
la iniciativa proceda inicialmente de un organismo autonomo o de un ente publico de derecho
privado (articulos 5y 6 del TR de la Ley de Patrimonio), luego no cabe contemplar ni prever
ninguna actuacion procedimental en este ambito para los entes que conforman la

Administracion Institucional.

Para una mayor concrecion de los 6rganos del Departamento de Hacienda y Economia,
procede confirmar que es a la Direccion de Patrimonio y Contratacién a la que le corresponde la
tramitacion del expediente (articulo 15.a.9 del Decreto 168/2017, de 13 de junio, por el que se
establece la estructura organica y funcional de ese Departamento), si bien pueden existir mas
dudas para determinar quién es el 6rgano de contratacion que suscribira el contrato. Asi, podria
pensarse que éste ha de ser el o la titular de la Direccién de Servicios, con arreglo al articulo 6.2
del citado Decreto de estructura organica, si bien, parece razonable efectuar una lectura
integradora de esa norma organizativa, y en virtud de lo dispuesto en el apartado 8 del ya
mencionado articulo 15.a) atribuir también dicha facultad al Director o Directora de Patrimonio y

Contratacion.

Como complemento de todo lo expuesto en este apartado hasta este momento, cabe
insistir a modo de resumen que no toda la actividad editorial de esta Administracidén esta
sometida a la Legislacién de Contratos del Sector Publico, sino que hay una primera fase, que
podemos calificar de previa y que tiene por objeto adquirir los derechos de publicacion de una

determinada obra para su posterior publicacién, la cual se rige por nuestra Legislacion
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Patrimonial. Aunque de forma sucinta, el informe de la Junta Asesora de Contratacién Publica

también apunta en el mismo sentido.

Ello podria tener alguna incidencia en la regulacion que presenta el Decreto 116/2016, de
27 de julio, sobre el régimen de la contratacién del sector publico de la CAE. Hay que tener en
cuenta, que en su articulo 15, referido a los ambitos de gestion unificada, incluye en su
regulacion la correspondiente a la actividad editorial de la Administracion de la CAE. Por
consiguiente, en nuestra opinion, no solo habria que modificar la referencia normativa como
apunta la Junta Asesora de Contratacién Publica, sino aprovechar la modificacion que se
propone para precisar a qué parte de la actividad editorial se ha de aplicar la gestién unificada,
excluyendo de ésta la adquisicion de los derechos propiedad intelectual para su posterior

publicacion.

Para finalizar esta cuestion, como el informe de la Junta Asesora de Contratacion Publica,
que obra en el expediente remitido, hace mencién al Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que
se aprueban las instrucciones sobre buenas practicas en la celebracion de contratos de
servicios, procede advertir que la referencia que se efectia en dichas instrucciones a los
servicios de impresion y edicion que se incluye entre los contratos que pueden ser contratados,
exige una mejor precision. Asi, pese a la utilizacion del dicho término, entendemos que el mismo
no es coincidente con la adquisicion de derechos de publicacion de una determinada obra a

traves de la suscripcion de un contrato de edicidn, en el ambito de la Propiedad Intelectual.

3. En relacién con otras previsiones contenidas en esta Seccion referida a la iniciativa
editorial, debemos sefialar que, sin perjuicio de la funcién de colaboracién que puedan ejercer
los departamentos, la salvaguarda de los derechos de la Administracion o entidad
correspondiente sobre la obra a publicar (articulo 13.1 del proyecto), corresponde a la Direccion
de Patrimonio y Contratacion, que es el érgano que le corresponde el ejercicio de las facultades
dominicales, de conformidad con lo establecido en el TR de la Ley de Patrimonio, todo ello sin
perjuicio de las facultades que tiene asignadas el Consejo de Gobierno. Por ese motivo, el
mencionado articulo 13.1 del proyecto debe ser objeto de nueva redaccioén para tener en cuenta

las funciones que tiene asignadas el érgano citado.

4. También debera ser objeto de modificacion lo dispuesto en el articulo 11.3 del proyecto,

ya que, aunque se mantiene la tradicional diversificacion entre los distintos Departamentos
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respecto de la financiacion presupuestaria de estos contratos de adquisicion de derechos de
propiedad intelectual, su objeto no es atender las obligaciones de pago derivadas de la
produccion editorial, ya que ello son tareas posteriores a la estricta adquisicion de los derechos

de propiedad intelectual para su publicacion.

5. Por Ultimo, cabe insistir que a los organismos autonomos y entes publicos de derecho
privado, en el estricto ambito de la iniciativa editorial, les resultara de aplicacion el mismo
régimen que al resto de los Departamentos de la Administracion General, ya que sera ésta en
definitiva la titular de estos derechos de propiedad incorporal (articulos 5 y 6 del TR de la Ley de
Patrimonio), y sus funciones en todos los casos seran ejercidas por la Direccion de Patrimonio y

Contratacion y no por dichos entes
lIl.4 Actividad Editorial. Produccion de las Publicaciones.

1. Lo mas relevante respecto de ese apartado se encuentra regulado fuera de la seccion
segunda, en cuanto que es la letra f) del articulo 8 la que asigna al Servicio Central de
Publicaciones la ejecucion de los trabajos de las publicaciones promovidas por los
departamentos, y a tal fin se tramitaran (cuando sea necesario, habria que afiadir, como también
lo ha apuntado la Junta Asesora de Contratacion Administrativa) los oportunos expedientes de

contratacion precisos para la correcta ejecucion de esa tarea.

Aqui, a diferencia de los expedientes de adquisicion de derechos de propiedad intelectual,
si nos situamos en el ambito de contratacion administrativa, y como consecuencia de ello
sera de aplicacion la Ley de Contratos del Sector Publico, y, ademas, en sus aspectos
organizativos, lo dispuesto en el Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la

contratacién del sector publico de la CAE.

En ese sentido, el articulo 15 de este Ultimo Decreto define los ambitos de gestion
unificada como aquéllos cuya competencia esta atribuida a 6rganos especificos (en este ambito
ese organo especifico es el Servicio Central de Publicaciones) e incluye, entre otros, al Decreto

67/1998, de 7 de abril, referencia cuya modificacion ya se ha propuesto.

En conexidn con lo anterior, el articulo 18 dispone que en el ambito de la presente seccion

unificada las facultades del 6rgano de contratacion corresponderan al 6rgano u 6rganos que se
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establezcan en el Decreto por el que se regule la estructura y funciones del Departamento que

tenga asignado el ambito de Servicios multidepartamentales.

Con base en la remision que se establece, el Decreto 71/2017, de 11 de abril, regulador
de la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno,
en su articulo 19, designa al Viceconsejero o Viceconsejera de Administracién y Servicios
Generales como érgano de contratacion en el ambito de la actividad editorial. Asimismo, cabe
apuntar que el articulo 21 de este mismo Decreto, que regula las funciones de la Direccién de
Recursos Generales, deberia ser objeto de una modificacion en su redaccion para que se ajuste

de forma adecuada a esta nueva regulacion.

En definitiva, sin perjuicio de las funciones especificas que en el &mbito de la produccion
se asignen al Servicio Central de Publicaciones, siempre que exista un expediente de
contratacién, se reproduciran los dos planos de actuacién, como sucedia con la iniciativa
editorial, si bien ahora intervienen los Departamentos por un lado, y, por otro, el 6rgano
competente del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno. Los Departamentos
promotores de la iniciativa, realizaran las funciones que tienen asignadas en el articulo 9, en
tanto que la Viceconsejeria de Administracion y Servicios Generales tramitara y suscribira el

correspondiente contrato.

2. Por el contrario, en relacién con la actividad de produccion de publicaciones que
corresponda a los organismos autdnomos y entes publicos de derecho privado, el esquema que

ofrece la nueva disposicion puede ser diferente.

Asi como en relacion con la adquisicion de derechos de publicacion no se pueden hacer
distingos, tal y como hemos argumentado, en la produccion de las publicaciones, asi como en su
posterior comercializacién, cabria interpretar que estas entidades pueden apartarse de la

gestion unificada.

Y esta interpretacion se deriva de la propia expresion contenida en el articulo 15 del
Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion del sector publico de la
CAE. En él, como ya hemos mencionado, se vincula la gestion unificada a aquéllos @&mbitos en
los que la competencia esta atribuida a un érgano especifico (Servicio Central de Publicaciones),

por lo que hay que concluir la gestién unificada no puede superar los lindes de la competencia

13



atribuida, y es la legislacion sustantiva material, en este caso el Decreto regulador de la actividad
editorial, el que marca dichos limites. En otras palabras, si el Decreto regulador de la actividad
editorial admite la no intervencién del organismo especifico en algunos supuestos, los
expedientes de contratacion que se tramiten al margen de dicho organismo no pueden ser
incluidos en la gestion unificada. Ello ocurrird con los organismos auténomos y con entes
publicos derecho privado, cuando opten por quedarse al margen del Servicio Central de
Publicaciones, siendo en estos casos los 6rganos de contratacion que determinen sus Estatutos

los competentes para suscribir dichos contratos de produccién de publicaciones.
lI.5 Actividad Editorial. Comercializacién de las publicaciones.

1. El articulo 20 del proyecto regula la difusion de las publicaciones. En este ambito, desde
la perspectiva estrictamente contractual, procede que nos remitamos a lo ya sefialado en el
apartado anterior, de modo que el margen de actuacién de los departamentos sera menor que el
de los otros entes de la Administracion Institucional, ya que a los primeros se les aplican siempre
las disposiciones sobre gestion unificada previstas en el Decreto 116/2016, de 27 de julio, y

estos ultimos pueden apartarse de dicho sistema de gestion.

La misma reflexién debe realizarse respecto de los expedientes contractuales para la
venta de las publicaciones a través de empresas distribuidoras, y asi debe interpretarse la

prevision contenida en el articulo 23 del Decreto proyectado.

2. Un elemento central de la comercializacion de las publicaciones lo constituye la
determinacion de su precio de venta. Para ello, debemos hacer referencia al Texto Refundido de
la Ley de Tasas y Precios Publicos de la CAPV, aprobado por Decreto Legislativo 1/2007, de 11
de septiembre, de modo que, de conformidad con dicha regulacién, las previsiones contenidas
en el mismo son diferentes segun la naturaleza del ente que desarrolla la actividad de venta de
las publicaciones. Ademas procede advertir que con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1 del TR
quedan excluidos de dicha regulacion los entes publicos de derecho privado y las sociedades

publicas.

Sefialado lo anterior, el articulo 31 del citado TR hace mencion a los servicios y
actividades susceptibles de ser retribuidos mediante precios publicos, exigiendo que los mismos

se establezcan por Decreto a propuesta conjunta del Departamento de Hacienda vy
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Administracién Publica y del Departamento que los preste o del que dependa el 6rgano o ente

correspondiente.

En cumplimiento de dicha previsién es el Decreto 397/2013, de 30 de julio, el que
determina los servicios y actividades susceptibles de ser retribuidos mediante precios publicos
de la Administracion de la CAE y de sus organismos autdnomos (este Decreto ha sido objeto de
modificaciéon puntual por Decreto 152/2016, de 2 de noviembre). En ese sentido, lo mas
relevante es que son dos los Departamentos de la Administracion General, en los que la venta
de sus publicaciones puede ser retribuida por precios publicos, como son el Departamento
competente en materia de justicia y administracion publica, y también, de forma residual en aquel
momento, el Departamento competente en materia de economia, hacienda y finanzas, con el
solo objeto de mantener entones la facultad para fijar los precios sobre sus publicaciones

especializadas (Ekonomiaz y Zergak).

Hay que tener en cuenta, en todo caso, que los servicios multidepartamentales, a los que
se anuda la actividad editorial, han estado en muchos momentos adscritos al Departamento de
Hacienda, en sus distintas denominaciones, por lo que ha habido solapamiento entre las dos

opciones existentes, aunque ello no sucede en la actualidad.

Del examen del Decreto citado se puede comprobar la existencia de un impedimento
relevante para que los organismos autonomos puedan ser retribuidos mediante precios publicos
por la venta de publicaciones, ya que ello, salvo la venta de material didactico, no esta
contemplado en los mismos. Es decir, a salvo de la correspondiente modificacion del Decreto
397/2013, de 30 de julio, los organismos autdnomos no pueden percibir precios publicos por tal

actividad, y ello podria comportar la necesidad de suprimir tal prevision del texto remitido.

La trascendencia de esta objecion todavia puede adquirir mayores dimensiones, ya que
podria resultar perfectamente cuestionable que un determinado organismo auténomo contrate la
tareas de produccion y comercializacion de una publicacién, si luego no la puede vender, ya que
no esta prevista que esa actividad esté retribuida por un precio publico. La mejor via para
solucionar esta problematica, seria la de incluir en el Decreto proyectado una Disposicién Final al
objeto de modificar el Decreto 397/2013.
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3. Una vez determinadas las actividades que pueden ser objeto de remuneracion a través
de precios publicos, los articulos 32 y 33 del TR determinan la cuantia de los citados precios y su

forma de fijacion.

Asi, el segundo de los articulos establece que la fijaciéon de la cuantia se realizard por
Orden del Consejero del Departamento del que dependa el 6rgano o ente que ha de percibirlos.
En el ejercicio de tal prevision se dictd la Orden de 28 de julio de 2016, del Consejero de
Hacienda y Finanzas (que entonces era el competente), de modificacién de la Orden por la que
se fijan los precios publicos de publicaciones, reproducciones y expedicion de copias de
documentacion. Esta Orden modificaba la Orden de 20 de octubre de 2011, de la Consejera de
Justicia y Administracion Publica, asi como la Orden de 25 de febrero de 2014 del Consejero de
Hacienda y Finanzas, siendo estos cambios en la titularidad del Departamento competente
reflejo de las vicisitudes que ha tenido en los ultimos afios la asignacion de la funcion de los

servicios multidepartamentales y de la actividad editorial entre diferentes Departamentos.

4. Efectuadas todas estas consideraciones anteriores, la prevision contenida en el articulo
21.1 del proyecto hay que examinarla en el marco de los parametros establecidos en la

normativa actualmente vigente.

Respecto de los organismos auténomos, como ya se ha sefialado, no existe en la
actualidad una disposicion normativa que ampare que puedan percibir precios publicos por la
venta de publicaciones. Incluso si se diere dicha circunstancia en base a la modificacion que se
propone, no podria obviarse el hecho de que necesariamente deberia ser la Orden
departamental la que fijase su cuantia, no pudiendo quedar esta cuestion al albur de lo que

determinase cada organismo auténomo.

Sélo se admitiria dicha posibilidad para los organismos auténomos mercantiles, si bien en
este caso el articulo 33 del TR de la Ley de Tasas y Precios Publicos exige que con caracter
previo a la fijacion de la cuantia de venta, se recabe la autorizacién del Departamento del que

dependan.

Aunque, como ya se ha sefialado, los entes publicos de derecho privado quedan fuera del
Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos, por analogia con lo ya regulado para los

organismos auténomos mercantiles, seria conveniente que se recogiese en el proyecto la
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facultad de esos entes para fijar los precios de venta de sus publicaciones, si bien recogiendo de
forma expresa al mismo tiempo la necesidad de que para ello contasen con la previa
autorizacion del Departamento al que estan adscritos, lo que contribuira a consolidar una

homogénea politica de precios de venta de publicaciones.

5. Finalmente, respecto de la difusion gratuita de publicaciones, lo cual puede encontrar
fundamento en lo previsto en el articulo 32.2 del TR de la Ley de Tasas y Precios Publicos,
entendemos que ello debera ser acordado por el Departamento que tenga la competencia para
fijar el precio publico de venta. Esto se podra acordar en dos momentos diferenciados, siendo el
primero de ellos que se acuerde tal gratuidad en la propia Orden departamental que fija la
cuantia de los precios publicos. Sin embargo, si la decision se toma con posterioridad, una vez
fijada su cuantia en la Orden correspondiente, la cuestion se torna mas complicada, y tal
decisién de declaracion de gratuidad, convenientemente justificada, deberia ser acordada por el

mismo 6rgano que acordd con anterioridad la fijacion de su cuantia.

IV. CONCLUSION

Este el informe de legalidad que emitimos en relacion con el Proyecto de Decreto
tramitado, poniendo especial énfasis en las observaciones formuladas a lo largo del mismo para
su necesaria modificacion, y sometiéndolo expresamente a cualquier otro mejor fundado en

Derecho.
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