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Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE LA OFICINA DE CONTROL ECONOMICO SOBRE LA
PROPUESTA DE ACUERDO DE CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE
SE TOMA CONOCIMIENTO DE LA FUTURA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA ADMINISTRACION
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI, A TRAVES
DEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD, Y LA UNIVERSIDAD ISABEL I,
PARA LA REALIZACION DE PRACTICAS ACADEMICAS EXTERNAS DEL
ALUMNADO DE DICHA UNIVERSIDAD QUE CURSA ESTUDIOS DE
GRADO DE CRIMINOLOGIA Y CIENCIAS DE LA SEGURIDAD.

(Tramitagune NBNC_CCO_6312/23 02)

El Departamento de Seguridad ha remitido una propuesta de Acuerdo
de Consejo de Gobierno por el que se toma conocimiento de un futuro
Convenio de Colaboracion entre la Administracion General de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco, a través del Departamento de Seguridad, y la
Universidad Isabel |, para la realizacion de practicas académicas externas del
alumnado de dicha Universidad, en concreto dentro del Grado de
Criminologia y Ciencias de la Seguridad, en las dependencias de la
Ertzaintza.

Este informe es emitido en virtud de las competencias atribuidas a esta
Oficina por los articulos 21 y siguientes de la Ley de Control Econémico y
Contabilidad de la Comunidad Autonoma de Euskadi, cuyo texto refundido
fue aprobado por Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por los
articulos 24 y siguientes del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que
se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en el
ambito de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Euskadi,
en relacién con el articulo 4.a) del Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el
gue se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Economia y Hacienda.
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INFORME:

l.- Documentacioén integrante del expediente.-

El presente informe se tramita a través de la aplicacion informética
“Tramitagune” con el numero de expediente NBNC_CCO_6312/23 02.
Consta en el mismo basicamente la siguiente documentacion:

a.

Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno por la que se
toma conocimiento de la futura suscripcion del Convenio de
Colaboracion.

Borrador de Convenio entre la Administracion General de la CAE
y la Universidad Isabel I.

Memoria justificativa de la celebracion del Convenio, suscrita por
la Directora de la Ertzaintza.

Informe Juridico de la Direccion de Régimen Juridico, Servicios
y Procesos Electorales del Departamento de Seguridad.
Memoria econdmica de la Direccién de Gestion Econdmica y
Recursos Generales del Departamento de Seguridad.

Informe de la Direccidon de Funcion Publica del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno.

. Memoria de contestacion al Informe de la Direccion de Funcion

Pablica del Departamento de Gobernanza Pudblica vy
Autogobierno.

Il.- Contenido de la propuesta de Acuerdo de Consejo de

Gobierno.-

El acordando unico de la Propuesta de Acuerdo contempla la toma de
conocimiento por parte del Consejo de Gobierno de la futura suscripcién del
Convenio de colaboracion entre la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, a través del Departamento de Seguridad, y la
Universidad Isabel | para la realizacion de practicas académicas externas del
alumnado de dicha Universidad que cursa estudios de Grado de Criminologia
y Ciencias de la Seguridad.

Si bien no se dice expresamente ni en el titulo ni en el meritado
acordando, en el expositivo (parrafo séptimo) se sefiala que las practicas se



realizaran en las dependencias del Departamento de Seguridad. Hay que
deducir que, concretamente, sera en las dependencias de la Ertzaintza.

Por otro lado, seria conveniente unificar la terminologia empleada en
cuanto a la denominacion del objeto del convenio, dado que en algunos
documentos del expediente se habla de "cooperacion educativa” mientras
que en otros se identifica simplemente como de “colaboracion”.

I1l.- Contenido del convenio.-

En referencia al borrador de Convenio, la clausula primera fija que su
objeto es establecer el marco regulador de las antedichas practicas
académicas externas del referido alumnado de la Universidad Isabel | que
cursa estudios de grado de criminologia y ciencias de la seguridad.

Asimismo, la clausula segunda del Convenio sefiala que no existe una
relacion de naturaleza laboral entre las partes, dado que no se trata de una
relacion de servicio retribuido por cuenta ajena dentro del ambito organizativo
de una empresa. La intencion dltima del Departamento de Seguridad no es la
de beneficiarse de la prestacion de los servicios del alumnado, sino la de
ayudarle en sus tareas de estudio, investigacion o formacion. EI Convenio
proyectado subraya el caracter formativo de las practicas académicas
externas, de las que no se derivaran obligaciones propias de una relacién
laboral, y su contenido no podra dar lugar a la sustitucion de la prestacion
laboral propia de puestos de trabajo. Ademas, contempla que, si al término
de los estudios se incorpora a la plantilla del Departamento de Seguridad, el
periodo de practicas no se computara a efectos de antigiiedad ni eximira del
periodo de prueba. Igualmente, recoge de manera expresa, que la realizaciéon
de estas préacticas no tendra la consideracion de mérito para el acceso a la
funcién publica, ni seran computables a efectos de antigiiedad, o de servicios
previos. De la misma manera, se dispone que el alumno que participe en las
practicas no podra ocupar puesto de trabajo alguno en el Departamento de
Seguridad, ni tan siquiera de caracter eventual. Igualmente, la suscripcién por
parte del Departamento de Seguridad del presente Convenio de Cooperacion
Educativa en ningun caso supondra la adquisicibn de mas compromisos que
los estipulados en el mismo.

En lo que respecta a la vigencia del convenio (clausula vigésima), el
mismo se suscribe con una duracion de cuatro afos, y podra prorrogarse
mediante acuerdo expreso de las partes por un periodo de hasta cuatro afios
adicionales.

IV.- Competencias en relacién al convenio.-
El convenio, en razon de la naturaleza de las partes intervinientes; esto

es, al firmarse con una entidad constituida bajo forma privada de
personificaciébn, no precisa de autorizacion por parte del Consejo de



Gobierno, pero si deberd remitirse al mismo para su conocimiento, con
anterioridad a su suscripcion (Articulos 55.4 y 63.1.d) del Decreto 144/2017,
de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco).

El articulo 62.2 del precitado Decreto, en relacion a las autoridades
facultadas para suscribir, establece que “los Protocolos Generales y los
Convenios con particulares o entidades constituidas bajo forma privada de
personificaciéon podran ser firmados por los 6rganos de los departamentos a
los que las normas de estructura organica y funcional les atribuyan dicha
facultad o la competencia en la materia objeto del convenio”. En este caso la
habilitacion del Consejero de Seguridad viene dada por el articulo 4 del
Decreto 6/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica
y funcional del Departamento de Seguridad, en concurrencia con el Decreto
18/2020, de 6 de septiembre.

V.- Repercusién econdémica que comporta el convenio.-

A tenor del contenido del borrador de Convenio y del resto de
documentacion integrante del expediente, singularmente la correspondiente
Memoria Econ6mica de la Direccién de Gestion Econdmica y Recursos
Generales y la Memoria Justificativa de la Direccion de la Ertzaintza, dicho
Convenio que se proyecta no presenta, en principio, ningin contenido
economico directo sobre el que esta Oficina de Control Econémico se haya
de pronunciar.

En todo caso, si en el futuro se derivaran otros gastos adicionales como
consecuencia de la ejecucion del Convenio en cuestion, se advierte que
podria corresponder informar sobre los mismos a esta Oficina, a tenor de lo
dispuesto en la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad
Autébnoma de Euskadi (texto refundido aprobado mediante Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre), en relacion con el Decreto 148/2000,
de 28 de julio, por el que se fijan los importes unitarios por tipo de gasto
correspondientes a expedientes sujetos a fiscalizacion previa.

VI.- Conclusion.-

Siendo lo expuesto cuanto cabe informar, se remite el presente informe
al Departamento promotor del expediente para que adopte las decisiones que
estime convenientes y, en su caso, pueda continuar su tramitacion ante el
Consejo de Gobierno.
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