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DEPARTAMENTO DE HACIENDA
Y FINANZAS

INFORME DE LA OFICINA DE CONTROL ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DE
HACIENDA Y FINANZAS EN RELACION A LA PROPUESTA DE ACUERDO DE
CONSEJO DE GOBIERNO RELATIVA A LA AUTORIZACION DE LA SUSCRIPCION
DEL PROTOCOLO DE CESION DE INFORMACION PROCEDENTE DEL PADRON
MUNICIPAL DE HABITANTES DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA A
EUSKAL ESTATISTIKA ERAKUNDEA/INSTITUTO VASCO DE ESTADISTICA
(EUSTAT).

Visto el Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, de creacion,
supresiéon y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacion de los
mismos modificado por los Decretos 8/2013, de 1 de marzo y 34/2013, de 2 de
diciembre.

Y en virtud de las competencias atribuidas a esta Oficina por la Ley 14/1994, de
30 de junio, de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de
Euskadi (B.O.P.V. n? 145, de 1 de agosto de 1994), desarrollada por el Decreto
464/1995, de 31 de octubre (B.O.P.V. n® 220, de 17 de noviembre de 1995), en
relacion con el articulo 4 a) del Decreto 192/2013, de 9 de abril, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Hacienda y finanzas,
se emite el siguiente

INFORME
|.-ANTECEDENTES

Con fecha 3 de marzo de 2014 se ha tramitado a través de la aplicacién
informatica TRAMITAGUNE con el numero NBNC_PRO _ 8188/2013_46, una solicitud
de informe a esta Oficina de Control Econémico en relacion a la propuesta de Acuerdo
del Consejo de Gobierno para autorizar un protocolo de cesion de informacion
procedente del padrén municipal de habitantes del Instituto Nacional de Estadistica al
Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de Estadistica.

El Protocolo propuesto tiene por objeto establecer el contenido, los
procedimientos, cauces y utilizacién para la cesion de informacion procedente del
Padrén Continuo por parte del INE a Eustat para el ejercicio de las competencias que
tiene legalmente asignada, asi como para aquellas otras que se le puedan atribuir en
futuras Leyes del Plan Vasco de Estadistica o en Programas Anuales de Estadistica.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en
su articulo 17.3 sefiala que los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacional de
Estadistica los datos de sus respectivos Padrones, en la forma que
reglamentariamente se determine por la Administracion General del Estado, a fin de
qgue pueda llevarse a cabo la coordinacion entre los Padrones de todos los municipios.
La base del INE que contiene el resultado de esta coordinacién es lo que se denomina
Padrén Continuo.

En la Comunidad Auténoma de Euskadi la Ley 4/1986, de 23 de abril, de
Estadistica dispone que se entenderan incluidas en el Plan Vasco de Estadistica todas
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las actividades que sean objeto de convenios de cooperacion entre el Estado y la
Comunidad Auténoma de Euskadi, sin declaracion expresa al respecto. Asimismo
sefala que corresponde a Euskal Estadistica-Erakundea/Instituto Vasco de Estadistica
(Eustat) la representacion oficial de la Comunidad Auténoma de Euskadi en materia de
estadistica y canalizacién de todas las relaciones de los integrantes de la organizacién
estadistica de la Comunidad Autonoma de Euskadi con los Institutos Estatales,
Regionales, y en su caso, Internacionales de Estadistica.

Que Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de Estadistica tiene asignada
la realizacién de las operaciones estadisticas denominadas Registro Estadistico de
Poblacion y Estadistica de Movimientos Migratorios, que vienen reguladas en el Plan
Vasco de Estadistica 2010-2012, actualmente en vigor, asi como por el Decreto
78/2012, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Programa Estadistico Anual de
2012, para lo que necesita disponer de informacién padronal que obra en poder del
Instituto Nacional de Estadistica.

IL.- ANALISIS Y OBSERVACIONES.

1.- La diferencia entre un protocolo y un convenio es de contenido, ya que el
Protocolo es un convenio que establece reglas que definen la orientacién politica o
ejercicio de competencias entre Administraciones Publicas.

No obstante, los Protocolos Generales participan de la misma naturaleza juridica
que los convenios de colaboracién, tal y como se deduce del art. 6.4 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun y se le aplican las normas generales fijadas en la citada norma,
fundamentalmente lo dispuesto en sus articulos 6 y 8.

En otro orden de cosas, las entidades firmantes son Organismos Auténomos, el
EUSTAT adscrito al Departamento de Hacienda y Finanzas del Gobierno Vasco, y el
INE dependiente de la Administracién del Estado, por lo que el protocolo a suscribir es
un supuesto de colaboracion entre administraciones que tiene su fundamento en los
articulos 3 y 4 de la Ley 30/1992, preceptos que sientan los principios de cooperacién
y colaboracion interadministrativa, asi como en los articulos 6 y 8 de dicha Ley en lo
referente a los convenios de colaboracién entre la Administracion Central y las
Administraciones Autonémicas.

La capacidad de obligarse de ambos organismos reside en la Ley 12/1989, de 9
de mayo, de la Funcién Estadistica, en el caso del INE, y por lo que respecta al
EUSTAT, en la Ley 4/1986, de 23 de abril, de Estadistica de la Comunidad Auténoma
de Euskadi.

2.- El protocolo comenzara a surtir efectos al dia siguiente al de su suscripcién y
tendra vigencia de forma indefinida en tanto que las operaciones estadisticas que lleve
a cabo Eustat continlen estando reflejadas en los sucesivos Planes Vascos de
Estadistica o en sus Programas Anuales.

3.- La aprobacién de este Protocolo carece inicialmente de efectos econémicos,
conforme a lo dispuesto en su clausula quinta, no obstante si en el futuro se derivaran
gastos para la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, podria
corresponder informar de los mismos a esta Oficina de Control Econémico a tenor de
lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y
contabilidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en relacion con el Decreto



148/2000, de 28 de julio, por el que se fijan los importes unitarios por tipo de gasto
correspondiente a expedientes sujetos a fiscalizacion previa.

4.- El expediente incluye proyecto del protocolo a suscribir; memoria justificativa
de la suscripcion, informes juridicos emitidos por el asesor juridico del organismo
remitente y por la Secretaria General de Régimen Juridico y Desarrollo Autonémico
(en cumplimiento de parrafo 5° del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de junio de
1995, relativo a disposiciones e iniciativas en las que sera preceptiva la emision del
Informe de Control de Legalidad por la Secretaria General de Régimen Juridico y
Desarrollo Autonémico), que no aprecian tacha de legalidad alguna, y texto de la
propuesta de acuerdo de Consejo de Gobierno.

5.- La competencia del Consejo de Gobierno para autorizar la suscripcién del
presente protocolo deriva de la norma 32 de las “Normas por las que se determinan los
convenios que deben ser autorizados por Consejo de Gobierno y se regula la
negociacioén, tramitacién, suscripcion, publicacion y seguimiento de los mismos” que
incluye entre los convenios a autorizar por Consejo los que se suscriban entre la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi con sus organismos
auténomos o éstos entre si.

A la vista de lo anteriormente expuesto no se formula reparo ni observacion
adicional alguna.

En Vitoria-Gasteiz, a 5 de marzo de 2014.



