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Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO EN RELACION
CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO
DE SOCIEDADES CIVILES DEL PAIS VASCO Y SE APRUEBA SU
REGLAMENTO.

Cdodigo de expediente: DNCG_DEC 1229/22 04

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo Il el
Control Econdmico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce
mediante la emisién del correspondiente informe de control por parte de la
Oficina de Control Econémico.

Dicho control incluye, en su aspecto econdmico-organizativo, la fiscalizacion
de toda creacién y supresién de 6rganos de la Administracion Pablica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y
reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo
11l del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el
ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la
Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 7
a) del Decreto 313/2024, de 29 de octubre, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Hacienda y Finanzas, se
emite el siguiente

INFORME
1. OBJETO Y ANTECEDENTES
El presente informe tiene por objeto el control econédmico normativo del
proyecto de decreto que se menciona en el encabezamiento, que pretende

crear y aprobar el reglamento del Registro de Sociedades Civiles del Pais
Vasco.
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La Ley 5/2015, de 25 de junio, del Derecho Civil Vasco, bajo el epigrafe de
principios de derecho patrimonial regula, en su articulo 16, las denominadas
cofradias, hermandades o mutualidades, en los siguientes términos:

“Articulo 16.— Cofradias, hermandades o mutualidades.

1.— Se sujetaran a esta ley las sociedades civiles constituidas bajo alguna de las formas
tradicionales de cofradias, hermandades o mutualidades.

2.— Estas sociedades se regularan por sus propios Estatutos y normas internas, en cuanto su
contenido no se oponga a esta ley, a las normas que se dicten para su desarrollo y a la
legislaciéon supletoria. Estas sociedades civiles podran inscribirse en el reqgistro especial que
creard al efecto el Gobierno Vasco. La sociedad inscrita tendré personalidad juridica”.

Es dicho Registro el que pretende crear y regular el proyecto de decreto
objeto de informe, que no sélo tienen por objeto la inscripcién de las
sociedades constituidas bajo alguna de las formas tradicionales, sino,
ademas, las sociedades familiares pactadas y otras sociedades civiles, todas
ellas que tengan su domicilio en la Comunidad Autbnoma de Euskadi y
desarrollen sus actividades en ella.

En dicho contexto, en la parte expositiva del borrador de decreto se
manifiesta:

“...Esta posibilidad de constituirse sin implicar necesariamente un animo de lucro, asi como
la flexibilidad organizativa con que la que estas sociedades estan histéricamente dotadas
gracias al amplio margen autorregulatorio que permite la libertad civil, han permitido que,
en ausencia de un régimen propio (en el sentido del articulo 3.2 de la Ley 7/2007, de 22 de
junio, de Asociaciones de Euskadi) y adaptandose a todos los demés requisitos de las
asociaciones de régimen general, muchas de estas organizaciones se situaran histéricamente
al amparo de esta legislacion (de asociaciones de régimen general). Sin embargo, ello ha
implicado, de entrada, la renuncia formal a su condicion de sociedad civil, para poder ser
acorde con lo previsto por el articulo 3.3 de la citada Ley 7/2007, de 22 de junio, que excluye
expresamente a las asociaciones constituidas bajo la forma de sociedades mercantiles o
civiles de su a&mbito de aplicacién. Ha implicado también la renuncia a otras peculiaridades o
posibilidades organizativas que pudieran serles propias, a fin de adaptarse a las requeridas
por este régimen. Es precisamente a esa situacion a la que pretende dar salida el articulo 16
de la Ley 5/2015, de 25 de junio, del Derecho Civil Vasco, que abre la puerta a la existencia
de una regulacion propia y diferenciada de estas asociaciones o0 sociedades civiles
tradicionales, distinta tanto de la de las asociaciones de régimen general, como de las
sociedades civiles de régimen comun, estrictamente circunscrito a las exigencias marcadas
por el Cédigo Civil y el margen que el mismo concede a la autonomia de la voluntad.

Todo ello situaba a las sociedades civiles y asociaciones tradicionales reguladas por la Ley
5/2015, de 25 de junio, del Derecho Civil Vasco, y a otras sociedades civiles que no tuvieran
forma mercantil y que pudieran crearse al amparo de un contrato de sociedad (articulo 1667
del Cdédigo Civil) otorgado en el marco de la autonomia de la voluntad o de la libertad civil
propia del Derecho civil vasco (como puede ser el de las reguladas por el articulo 16 o también
el caso de las sociedades familiares pactadas que trasciendan la mera comunidad de bienes,
a las que superficialmente se refiere el articulo 107.1 de la Ley 5/2015, de 25 de junio, del



Derecho Civil Vasco) en una situacion especialmente precaria, por la imposibilidad de su
inscripcién en un registro publico, con la merma de seguridad que se podia generar tanto a
dichas entidades como a terceros que se relacionaran con ellas.

Con la entrada en vigor de la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento
de empresas, se abrio la posibilidad de proceder a la inscripcion de las sociedades civiles que
no tengan forma mercantil constituidas conforme al derecho comun, foral o especial, en los
Registros Mercantiles competentes. Ello, sin embargo, no implica la obligacion de inscribir
dichas entidades en el Registro mercantil ni la modificaciéon de las competencias de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para la aprobacion y creacion de un registro propio.

En efecto, en dicho contexto que no ha hecho decaer la posibilidad de creacién del Registro
objeto de la presente regulacion, y en respuesta al mandato contenido en el reiterado articulo
16 de la Ley 5/2015, de 25 de junio, del Derecho Civil Vasco, que sigue exigiendo la creacion
de un Registro para las sociedades civiles constituidas bajo alguna de las formas tradicionales
de cofradias, hermandades o mutualidades, se debe afirmar que estéa fuera de toda duda que
las Comunidades Auténomas, tal y como dejé sentada la Sentencia 7/2019, de 17 de enero
de 2019, del Tribunal Constitucional, pueden crear registros administrativos instrumentales,
registros con efectos de mera publicidad y que coadyuven al efectivo ejercicio de sus
competencias, como en este caso es la competencia en materia de Derecho civil vasco.

No debe desdefarse la utilidad que, para estas sociedades civiles, puede tener la publicidad
registral, aunque sea meramente administrativa, por todas las razones que ya hemos
expuesto. Asi, con el presente reglamento se pretende crear un tipo de Registro actualizado
y con una estructura y un funcionamiento internos simplificados.

Es proposito destacado de la presente norma reglamentaria dotar de mayor seguridad
juridica y clarificar las relaciones de las sociedades civiles con el Registro en cuanto a los
procedimientos que estas entidades han de seguir al objeto de lograr la correspondiente
constancia registral de sus actos juridicamente mas relevantes, especialmente de los que
poseen mayor relevancia frente a terceras personas y que, por ello mismo, requieren de una
determinada publicidad.”

1. TRAMITACION DE LA PROPUESTA

Sefalar, en primer lugar, que el proyecto de Decreto ya figura previsto en el
punto 5 del apartado 4 —Departamento de Economia y Hacienda-, del Plan
Anual Normativo del Gobierno Vasco correspondiente al afio 2025 (pendiente
de publicacién), aprobado por Consejo de Gobierno en sesion celebrada el dia
25/02/2025, bajo la denominacion de “5.4. Proyecto de Decreto, por el que
se crea el Registro de Sociedades Civiles del Pais Vasco y se aprueba su
reglamento.”

De la documentacion incorporada al expediente se desprende que se han
cumplimentado, hasta la fecha, razonablemente, los requisitos exigidos para
su elaboracion por la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General. Se da la peculiaridad



de que algunos de los tramites (informacién publica, informe juridico e
informe de la Comisién de Derecho Civil Vasco) han sido duplicados en el
procedimiento, dadas las importantes modificaciones introducidas en el texto
a lo largo de su tramitacién, con respecto a la que se aprobd con la Orden de
aprobacién previa, dando de todo ello buena cuenta en la memoria del
procedimiento de elaboracién de proyecto fechada el 12 de marzo de 2024.

Teniendo en cuenta el caracter normativo del proyecto, para la sustanciacion
del expediente se ha seguido la tramitacion establecida por la Ley 8/2003, de
22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de
Caracter General, constatdndose que se han producido las intervenciones
preceptivas previas a la de esta Oficina, que debe circunscribir su actuaciéon
a la materializacion del control econdmico-normativo, en los términos
previstos en los articulos 25 a 27 del texto refundido de la Ley de control
econdmico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en relacion
con los articulos 41 a 46 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que
se desarrolla el ejercicio de control econémico interno y la contabilidad en el
ambito de la CAE.

Dado que el proyecto ha de ser, de conformidad con lo prevenido en el articulo
3.1.d) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comision Juridica Asesora
de Euskadi, sometido con caracter previo a su aprobacion, al dictamen de
dicha instancia consultiva, ha de recordarse que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 27.1 del texto refundido de la Ley de Control
Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, aprobado
por Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, deberan comunicarse a la
Oficina de Control Econdmico las modificaciones que se introduzcan en los
anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones normativas como
consecuencia de las sugerencias y propuestas del dictamen de la Comision
Juridica Asesora de Euskadi (para cuyo cumplimiento habra de estarse a lo
prevenido en la circular n® 2/2005, de 14 de octubre de 2005, del Director
de la Oficina de Control Econémico).



I11. ANALISIS DEL TEXTO

El texto proyectado consta de una parte expositiva, un articulo, una
Disposicion Final y el Reglamento del Registro de Sociedades Civiles del Pais
Vasco, que se estructura en tres capitulos. En el capitulo | se regula el
caracter, las funciones y la organizacion del Registro. En el Capitulo II,
referido a los asientos registrales, se establece el tipo de entidades objeto de
inscripcion y se detallan los actos inscribibles, regulando los distintos
procedimientos de inscripcibn que, teniendo en cuenta que los sujetos
inscribibles son personas juridicas, son electrénicos. El Capitulo 11,
finalmente, desarrolla los medios de publicidad registral.

El registro que se crea caracter publico, voluntario, de naturaleza
administrativa, con efectos de mera publicidad y gratuito.

Igualmente se determina en el articulo 3 del Decreto que se adscribe a la
Direccion competente en materia de registro de sociedades civiles,
actualmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 del Decreto
317/2024, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Gobernanza, Administracion Digital vy
Autogobierno, la Direccién de Relaciones con las Administraciones Locales y
Registros Administrativos, que tiene competencia en: “jJ) Impulsar y
desarrollar el Registro de Sociedades Civiles de Euskadi.” Ello, sin embargo,
nos lleva a la consideracion de que, si bien en el momento de la aprobacién
del Decreto de estructura organica del Departamento de Gobernanza,
Administracién Digital y Autogobierno, la competencia de la Direcciéon de
Relaciones con las Administraciones Locales y Registros Administrativos, en
relacion con el registro de sociedades civiles no podia ser otra que la
establecida, dado que aun no estaba creado el Registro de Sociedades Civiles,
sin embargo, con la creacién del registro a través del decreto que se informa,
deberia incorporarse en el decreto de estructura organica una modificacion
de dicho apartado del articulo 11 que incorpore la competencia en registro de
sociedades civiles y, en concreto, la llevanza del registro creado, a semejanza
de lo indicado con respecto al registro de fundaciones y al de asociaciones.



Del expediente administrativo se deduce la competencia del 6rgano promotor
para la aprobacién del decreto cuyo proyecto se informa. Sin embargo,
analizado el expediente administrativo, llama la atencién de esta oficina la
cuestion polémica del momento en que las sociedades civiles tradicionales
adquieren personalidad juridica, lo cual lleva a las dudas puestas de
manifiesto en el mismo respecto al caracter declarativo o constitutivo de las
inscripciones en el registro, cuestion sobre la que el informe juridico no es
concluyente A pesar de ello, segun el érgano promotor de la disposicién, las
sociedades objeto de inscripcion tienen personalidad juridica con anterioridad
a su inscripcion en el registro, lo cual implica que, a diferencia de otros
registros, como el de fundaciones, la inscripcidn tiene caracter declarativo v,
anudado a dicho caracter, el registro es de caracter administrativo y no
juridico, lo cual tiene suma trascendencia, desde el punto de vista
competencial, dado que si bien la jurisprudencia constitucional (en concreto
STCC 7/2019, de 17 de enero) ha declarado la competencia de las
Comunidades Auténomas para crear registros administrativos como
instrumentos administrativos ligados a una competencia propia, no resulta
tan evidente respecto a los registros juridicos, habida cuenta la competencia
del Estado sobre ordenacion de los registros publicos (art 149.1.8
Constituciéon Espafiola). Igualmente, se plantean dudas en el informe juridico
en relacién con el &mbito subjetivo de las entidades inscribibles (articulo 5
del proyecto de decreto), en concreto, sobre la competencia para inscribir las
sociedades civiles de régimen comun. Finalmente, respecto a las entidades
objeto de inscripcion, es resefiable que, si bien en la parte expositiva de la
disposicion al hablar del caracter inscribibles de “las otras sociedades civiles”
se matiza que se trata de las que no tuvieran forma mercantil, en los mismos
términos que los recogidos en la Disposiciéon Adicional Octava de la Ley
18/2022, de 28 de septiembre, de creacidon y crecimiento de empresas,
respecto a la inscripciéon voluntaria en el registro mercantil, sin embargo en
el texto del proyecto (articulo 5) dicho matiz es obviado. En opinién de esta
oficina habria sido deseable despejar con mas contundencia dichas dudas y
cuestiones polémicas, desde el punto de vista juridico.

En cuanto al resto de cuestiones, procede simplemente mencionar que en el
articulo 2, en el apartado 5 se hace una remision al articulo 12.1.5, ésta es
errébnea dado que se debe hacer al articulo 12.1 b) 5°.



1V. INCIDENCIA ECONOMICA

En relacion con la incidencia econdmica que la entrada en vigor de la norma
proyectada pudiera comportar, la memoria econdmica incorporada al
expediente sefala, a pesar de gue la orden de inicio manifestaba, en principio,
la ausencia de incidencia econdmica, que “La disposicibn objeto de esta
memoria tendrd efectos econdmicos, si bien los mismos no se produciran de
manera automatica en el momento de su aprobacién, sino posteriormente,
cuando se efectlen las acciones necesarias tanto para comenzar la andadura
del Registro, como para la llevanza del mismo.”

Asi pues, si bien se recoge la previsible incidencia econdmica del proyecto,
ésta no ser producird de manera automatica en el momento de su aprobacion,

sino en la medida en que sea puesto en marcha el registro.

Por lo que respecta a la incidencia econdmica derivada de la regulacion y su
financiacion, el andlisis es el siguiente:

A) Desde el punto de vista de los Gastos:
Los citados gastos se financiaran, segin la memoria econémica, en su
totalidad con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad Autébnoma

de Euskadi.

A.1l.- Medios personales

La memoria econdémica sefiala que la gestion diaria del Registro va a implicar
toda una serie de tareas relacionadas con la tramitacion de los expedientes:
analisis técnico de la documentacién, preparacibn de requerimientos,
preparacién de resoluciones y certificados, atencién a consultas, etc. A todo
ello hay que sumarle la variedad de tipos de sociedades civiles que se
inscribirdan en el Registro, todas ellas con caracteristicas diferentes y
necesidades de tramitacion diferentes. Se prevé, por ello, la creacion de 2
nuevos puestos de trabajo, con el siguiente detalle:



- Se estima la creacién de una plaza de personal juridico de nueva creacion,
que deberia tener un nivel retributivo I111-B (24), por equiparacion con el resto
de personal del servicio de registros. Ello implica un coste estimado anual de
unos 70.000 euros.

- En cuanto al personal administrativo, se entiende que debera crearse un
puesto de nivel VI-B (17), por la misma razén, lo que implica un coste
estimado anual de unos 45.000 euros.

En cuanto a los créditos presupuestarios de pago afectados con indicacion de
programa, subprograma, capitulo, articulo y concepto, para los gastos de
personal: se menciona el Programa presupuestario 2017. 12170.

El informe de funcidén publica manifiesta, al respecto, que en ningldn caso la
aprobacién del proyecto de decreto supondra la aprobacién automatica de la
creacion de dichos puestos de trabajo. Asi, la Direccion de Relaciones con las
Administraciones Locales y Registros Administrativos debera seguir un
procedimiento especifico de creacion de puestos de trabajo, en el que se
valorara si la carga de trabajo derivada de la creacién del Registro de
Sociedades Civiles justifica o no la modificacion de las relaciones de puestos
de trabajo y la creaciéon de dos nuevos puestos de trabajo con estas
caracteristicas.

Ademas, hemos de recordar que el articulo 13 de la Ley 8/2024, de 20 de
diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para 2025 establece:

“3.— Con caracter general, la modificacion de las plantillas presupuestarias mediante la
creacion de nuevas dotaciones de personal requerira la consiguiente amortizacion de las
dotaciones necesarias de manera que no represente superior coste anual bruto.

4.— No obstante lo establecido en el parrafo anterior, el Consejo de Gobierno, a propuesta
del Departamento de Hacienda y Finanzas, podra autorizar la creacion de nuevas dotaciones
de personal en el supuesto de modificaciones en las relaciones de puestos de trabajo
derivadas de la efectiva realizacion de traspasos de competencias, la ejecucidon de
resoluciones judiciales, la creacion de nuevos 6rganos y servicios, la asuncion de la gestion
directa de servicios externalizados o subcontratados, la consolidacion de puestos o plazas de
caracter estructural, la promulgaciéon de normas con rango de ley o la aprobacion por el
Gobierno de planes, programas y actuaciones significativas de caracter no coyuntural,
siempre que cuenten con la adecuada financiacion y previo”




A.2.- Medios Materiales

a) Sistema informatico

Se precisa poner en marcha y mantener (a efectos de llevanza del registro)
el sistema informéatico que lo sostenga y que sirva para dar cumplimiento a
las finalidades que el Registro persigue. Se estima un coste aproximado de
50.000 euros para su desarrollo y puesta en funcionamiento.

En cuanto a los créditos presupuestarios de pago afectados con indicacién de
programa, subprograma, capitulo, articulo y concepto, para los gastos de
aplicacion informatica: ese sefala el Programa 1217; Concepto 217:
670€/persona X2 =1.340€. Concepto 601: 50.000€

b) Gastos de equipamiento basico/persona

Se necesitarda dotar al nuevo personal del equipamiento basico para el
desarrollo de sus funciones (ordenador, teléfono, mesa y silla). Dicho
equipamiento se valora en:

« Equipamiento informatico basico/persona: 669€

e Equipamiento RRGG

En cuanto a los créditos presupuestarios de pago afectados con indicacién de
programa, subprograma, capitulo, articulo y concepto, para los Gastos de
equipamiento basico: Programa presupuestario 2017.12120.

Programa 1217: Concepto 239: 400€ /persona X2= 800€

B) Desde el punto de vista de los Ingresos:

Desde el punto de vista de los ingresos presupuestarios, se manifiesta en la

memoria econdmica que la disposicion proyectada no tendréa incidencia, dado
que no se prevé la generacion de ingreso alguno. En este sentido se recuerda



que el Registro es de caracter gratuito y, en consecuencia, no devengara tasa
administrativa alguna por la prestacion de servicios registrales.

Cabe recordar que la Ley de Tasas y Precios Publicos —texto refundido
aprobado por Decreto Legislativo 1/2007, de 11 de septiembre- regula en su
articulo 40 la tasa por servicios administrativos, uno de cuyos hechos
imponibles lo constituye la inscripcidon en registros censos oficiales, si bien en
su articulo 44.f) [que fue modificado por el apartado 4 de la disposicion final
primera de la Ley 13/2019, de 27 de diciembre, por la que se aprueban los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el
ejercicio 2020] declara exentas de dicha tasa “Las inscripciones en los
distintos registros y censos oficiales, excepto en el Registro de la Propiedad
Intelectual y en aquellos otros registros y censos oficiales para los que se
regule una tasa especifica por su inscripcién”.

En cuanto a la estimacioén del coste de la iniciativa para otras administraciones
publicas, los particulares y la economia general, sefiala la memoria que
“Teniendo en cuenta el caracter voluntario y gratuito, sin generaciéon de tasa
alguna, del Registro de Sociedades Civiles del Pais Vasco, no se prevé ningln
coste para otras administraciones publicas, particulares o para la economia
en general.”.

C) Perspectiva presupuestaria

El proyecto de decreto, por tanto, se encaja en el programa presupuestario
2017- Relaciones Institucionales. En la memoria de objetivos presupuestarios
de la Ley 8/2024, de 20 de diciembre, por la que se aprueban los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Euskadi para 2025,
en relacién con dicho programa presupuestario se recoge lo siguiente

Objetivo 10: GARANTIZAR LA MATERIUALIZACION DE LAS COMPETENCIAS
ATRIBUIDAS EN MATERIA DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS.
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Accion 4.- Reqistro de Sociedades Civiles de Euskadi

Indicadores:  Aprobacién del Decreto por el que se crea el Registro de

Sociedades Civiles del Pais Vasco y se aprueba su reglamento. (1)

Elaboracion del soporte informatico de dicho registro. (1)

En la redaccion de la memoria presupuestaria correspondiente a préximos
ejercicios, habra de tomar en consideracién las novedades introducidas en la
regulacién, asi como adicionar pardmetros que sean operativos para evaluar
correctamente la eficacia y eficiencia de las nuevas previsiones normativas.

Por lo demas, no se detecta incidencia en las restantes materias propias de
la Hacienda General del Pais Vasco identificadas en el articulo 1.2 del texto
refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais
Vasco, aprobado por Decreto Legislativo 1/1997, de 17 de noviembre.
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